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Causas y efectos de la sustitucion del Tratado de Libre Comercio entre
Bolivia y México por el Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 66

El tema de la presente investigacion gira en torno a establecer las causas de la
sustitucion del Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y México, que estuvo vigente
por mas de 15 afos, por el Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 66 entre ambos
paises que entro vigor el 7 de junio de 2010. De manera complementaria, la
investigacion establece los efectos de dicha negociacion.

Para el estudio, se dieron los pasos l6gicos, tedricos y metodoldgicos necesarios. El
problema, los objetivos y la hipotesis guardaron consistencia entre si. De esa manera, la
hipdtesis se formuld con el siguiente texto: “La sustitucion del Tratado de Libre
Comercio Bolivia-México por el Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 66,
respondidé a la concepcion gubernamental de relacionamiento internacional que al no
alcanzar a modificar la tendencia del intercambio comercial entre ambos paises genera
una incipiente politica comercial”.

Los resultados de la investigacion se constituyen en un aporte al conocimiento
econdmico, al permitir evaluar la politica comercial sustentada por el gobierno, en un
proceso de renegociacion que se orientd a partir de varias razones y varias
consecuencias. La principal causa que lleva a la renegociacion tiene relacion directa con
las dificultades que presenta un TLC en si mismo, siendo el gobierno actual politica e
ideologicamente enemigo de este tipo de tratados, para el conjunto de acuerdos
econdémicos y comerciales que Bolivia debe afrontar en el futuro. Estas razones,
sumadas a la orientacion que tiene la politica exterior del Estado Plurinacional y la
nueva Constitucién Politica del Estado condicionaron la renegociaciéon. Como producto
del cambio demandado se tiene un Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 66 con
México, en la linea de los acuerdos tradicionales de “primera generacion”, previos a la
Ronda Uruguay del GATT, es decir un acuerdo simple, ya que se restringe al comercio
de bienes y deja de lado los otros temas; como los acuerdos de nueva generacion que
amplia su competencia mas alla del comercio de bienes, incluyendo el comercio de
servicios, inversiones, propiedad intelectual, politicas de competencia y compras
estatales.

Los datos de la investigacion llevaron a concluir que la renegociacion del ACE N° 66 no
respondio a una politica comercial nueva y bien definida. Es evidente, que un
compromiso del tipo TLC es mas profundo y mas amplio, pero se espera, que un ACE



renegociado e inspirado en los avances del TCP-ALBA, lo dispuesto por la nueva
Constitucion Politica del Estado y el mismo Plan Nacional de Desarrollo “para vivir
bien”, deberia tender a buscar acuerdos también amplios y profundos, no en el formato
de los TLC, sino aprovechando la solidaridad entre paises mediante el reconocimiento
de asimetrias y desigualdades en su desarrollo relativo, para el logro de la integracion,
cooperacion y complementariedad entre los pueblos, ya que esta es la nueva orientacién
filoséfica del actual gobierno.

La principal conclusion del estudio, sefiala la existencia de una incipiente politica
comercial, por parte del Estado Plurinacional, expresada en el caso de la renegociacion
del TLC con México y que se aprecia con toda claridad en el contenido del ACE N° 66.
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Introduccion

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia,
entro en vigor el 1 de enero del afio 1995, inscrito ante la Asociacion Latinoamericana de
Integracion como el Acuerdo de Complementacién Econémica N° 31 (ACE N° 31). Este
Acuerdo, contiene diez partes, divididas en veintiun capitulos que abarcan el comercio de bienes,
comercio servicios, compras del sector publico, inversiones, propiedad intelectual y la solucion
de controversias. Este acuerdo respondio al modelo econémico neoliberal que en Bolivia tiene
como momento de partida la dictacién del Decreto Supremo N° 21060 de agosto de 1985y a la
segunda fase de reformas neoliberales aplicadas por el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
y su “Plan de todos” de 1993 a 1997.

La situacion econdmica, politica y social en Bolivia cambi6é cuando asume la Presidencia Evo
Morales Ayma y su gobierno implementa nuevas medidas econémicas (nacionalizaciones) con
una vision critica al neoliberalismo; estas medidas o politicas son centralmente: un nuevo
modelo de desarrollo basado en el “vivir bien” contenido el “Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien” y la nueva
Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009. EI cambio de modelo
plantea también un giro en las politicas de relacionamiento econdmico internacional y el enfoque

de liberalizarse para integrarse a la economia mundial es dejado de lado.

En el amplio marco de las relaciones econdmicas internacionales, se identifica un aspecto
particular que afectaria a las negociaciones comerciales futuras que Bolivia decida emprender
con otros paises. Este aspecto esta relacionado a los compromisos y reglas contenidos en sus
acuerdos comerciales vigentes, los cuales se constituyen en la base o el piso minimo para
comenzar cualquier otra negociacion comercial. ElI acuerdo mas ambicioso en términos de
alcance y profundidad que Bolivia habia firmado hasta entonces era el Tratado de Libre
Comercio con México, constituyéndose el mismo durante su vigencia, por la Clausula de la
Nacién mas Favorecida, en la base para cualquier otra negociacion comercial que Bolivia
deseara iniciar. Es decir, que en la préctica, cualquier pais podia exigir las mismas preferencias
que Bolivia habia otorgado a México en todas las areas abarcadas en el TLC como: reglas en

materia de servicios, inversiones, propiedad intelectual y compras estatales.



En este contexto, el gobierno boliviano planteo a México la renegociacion del ACE N° 31 bajo
los lineamientos del nuevo modelo de desarrollo y la nueva politica comercial con el fin de
colocar a Bolivia en una posicion mas ventajosa al momento de negociar nuevos acuerdos
comerciales. Ambos paises pactan un nuevo Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 66
gue entra en vigencia 7 de junio de 2010 y a diferencia del TLC tiene seis partes divididas en

catorce capitulos en los cuales comprende solamente el comercio de bienes.

La sustitucion del TLC con México por un Acuerdo de Complementacién Econémica N° 66, es
un hecho de importancia para el pais. Las causas y efectos del mismo no han sido aln estudiados
por lo que es un tema que merece ser investigado. Para cumplir con este propésito, la
investigacion se organiz6 en cinco capitulos mas la bibliografia utilizada y los respectivos

anexos.

En el capitulo primero, se expuso los aspectos generales de la investigacion, es decir, el
planteamiento del problema; la pregunta de investigacion; las diversas justificaciones (teorica,
metodoldgica y préactica); los objetivos (el general y los especificos); el ambito del estudio
(geografico, temporal y tematico) y las limitaciones de la investigacion. La interrogacion que
orientd el trabajo fue formulada de la siguiente manera: ¢Por qué Bolivia sustituyé el Tratado de
Libre Comercio (TLC) con México por el Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE N°

66) y cuales los efectos en sus relaciones comerciales con México?

El capitulo segundo corresponde al Marco Tedrico, Conceptual e Institucional. En el Marco
tedrico se exponen cinco temas que hacen a las teorias mas relacionadas al tema de
investigacion; se parte por definir el comercio nacional e internacional; integracion e integracion
econémica y su importancia; la teoria clasica del comercio internacional; la Teoria de la
integracion econémica; la definicién de lo que es una politica comercial, de integracion y
arancelaria; y, la relacion entre Constitucion y economia. En el Marco Conceptual se desarrolla
categorias especificas como lo que es un Acuerdo Comercial y un Tratado de Libre Comercio; se
define lo que es una Zona de Libre Comercio; el arancel y barreras no arancelarias; el comercio
de bienes y servicios; la propiedad intelectual; inversiones y solucién de controversias; las
compras estatales y los principios del sistema multilateral de comercio y de todo acuerdo

comercial: nacion mas favorecida, trato nacional y transparencia. Es en el Marco institucional



donde se desarrolla lo que es la Organizacion Mundial del Comercio y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio-GATT,; la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI); finalmente se expuso acerca del ALBA 'y TCP.

Como capitulo tercero se definio la estrategia metodoldgica utilizada en la investigacion. Se
partio por enunciar el disefio metodoldgico y el tipo de investigacion, la hipotesis, las variables,
la operacionalizacion de variables, el método, las técnicas, los instrumentos utilizados. Se
finalizé este capitulo con la definicion del universo y muestra. La hip6tesis de investigacion fue
formulada de la siguiente manera: “La sustitucion del Tratado de Libre Comercio Bolivia-
México por el Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 66, respondié a la concepcion
gubernamental que al no alcanzar a modificar la tendencia del intercambio comercial entre

ambos paises genera una incipiente politica comercial”.

En el capitulo cuarto, se exponen los resultados de la investigacién, para ello se parte por un
analisis de contexto de los vinculos comerciales entre México y Bolivia; se indaga acerca de la
politica comercial que ha orientado el nuevo ACE N° 66 con México; considerando que la
politica internacional del Estado Plurinacional es radicalmente diferente de su antecesora; se
investiga acerca de los beneficios y perjuicios de ambos convenios comerciales expresados en
indicadores de la balanza comercial entre ambos paises; finalmente, se extrae las mejores
experiencias y lecciones de todo este proceso. Como punto de cierre, del Marco Préctico, se
efectla la docimasia de la hipdtesis, es decir un balance cuantitativo y cualitativo para

determinar si la misma fue validada o no por el estudio.

Corresponde al capitulo quinto la formulacién de las conclusiones y recomendaciones. La
principal conclusion de la investigacion sefiala, que fueron razones de orden ideoldgico y
comerciales, las causas que hicieron necesario al Estado Plurinacional negociar un Acuerdo de
Complementacién Econémica (ACE N° 66) en sustitucion del Tratado de Libre Comercio con
México, ya que este convenio -de mantenerse vigente- ratificaba el paradigma neoliberal en las
relaciones internacionales del pais y al mismo tiempo ponia una barra ambiciosa en cuanto a

negociacion comercial.



Capitulo |

Aspectos generales de la investigacion

1.2 Planteamiento del problema

El problema de investigacion se origina a partir de la sustitucion (*) de un Tratado de Libre
Comercio (TLC) por un Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE) entre Bolivia y

México.

La politica comercial puede constituir una herramienta clave para la consecucién de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio. “El uso de la politica comercial como instrumento para
lograr la diversificacion industrial y la creacion de valor afiadido es crucial. Ademas, la
exportacion de bienes y servicios puede proporcionar mayores ingresos para los pobres,
incrementar la recaudacion del gobierno, y dar oportunidades de empleo...Sin embargo, los
beneficios de las actividades exportadoras se pueden concentrar en los sectores mas ricos de la
poblacién, mientras que las industrias exportadoras pueden dafiar el medio ambiente y
perjudicar ademas los medios de subsistencia de la gente pobre. La importacion de bienes y
servicios puede echar del mercado a productores locales, debilitar los medios de subsistencia,
acentuar las desigualdades y empujar a la gente hacia la pobreza incluyendo la de los sectores

més pobres” (%).

En este sentido, los cambios en la politica comercial “si importan” (3) y son uno de los objetos
de estudio, por el gran impacto que pueden tener en las economias locales, en las economias
nacionales y en las economias de regiones enteras. En el caso de las relaciones comerciales con

México, el cambio de un TLC a un ACE es complejo e importante.

La entrada en vigor del ACE N2 66, fue el mismo dia que la denuncia del ACE N2 31 entré en efecto, el 7 de
junio de 2010, es decir que no paso un dia en que Bolivia y México no tuvieran un Acuerdo, es por esta razon
que la investigacion se habla de una “sustitucion”.

Gibbs, Murray. Politica Comercial. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas. ONU
DAES. 2007. Pag. 7.

Giovanni, Anania. Implicaciones de los Cambios en la Politica Comercial para la Competitividad de las
Exportaciones de Banano Ecuatoriano al Mercado de la UE. Universidad de Calabria, Italia. 2011. Pag. 7.



Los TLCs, también denominados acuerdos de segunda generacion, tienen la particularidad que
su alcance y profundidad son mucho mayor “al incorporar esferas como el comercio de
servicios, la inversion extranjera, la propiedad intelectual y los regimenes reglamentarios” (*).
Los TLCs son conocidos también como Acuerdos “OMC plus” porque sus disciplinas son mas
exigentes que las establecidas a nivel multilateral en los Acuerdos de la OMC (°), centralmente
en comercio de servicios y propiedad intelectual; y porque incluye temas controversiales como
las inversiones, la contratacion publica y las politicas de competencia conocidos como los
“temas de Singapur” (°). Entonces un TLC es un acuerdo comercial, regional o bilateral, con un
formato fijo, mediante el cual dos 0 méas paises establecen reglas y normas para el intercambio de
productos y servicios, las inversiones, compras estatales, propiedad intelectual, entre otros,

reglamentaciones en temas medioambientales y laborales.

Los TLC son pactados para fomentar el intercambio comercial entre los paises involucrados, pero
no se incluyen negociaciones en materia de circulacion de personas, ni politicas econémicas o
instituciones politicas comunes entre paises, por lo que “la firma de un tratado de este tipo no

implica necesariamente embarcarse en un proceso de integracion” ().

Por otro lado, un Acuerdo de Complementacion Econémica, estrictamente hablando, es también
un Acuerdo de Alcance Parcial (AAP). Un AAP es un mecanismo regularmente utilizado por los
paises latinoamericanos que esta ajustado al marco juridico de la ALADI y del Tratado de
Montevideo de 1980 (TM 80). Un AAP, segun el Articulo 7 del TM 80, no se celebra con la
totalidad de los Miembros y tiene el fin de “crear las condiciones necesarias para profundizar
el proceso de integracion regional mediante su progresiva multilateralizacion”. La disposicion

mas relevantes es la referida a la desgravacion, la cual podra efectuarse para los mismos

Organizacion Mundial del Comercio. “La OMC y los Acuerdos Comerciales preferenciales: de la coexistencia a
la coherencia”. 2011. Pag. 7.

Institucion Desarrollo, Economia, Ecologia, Equidad - América Latina (D3E).
http://www.3dthree.org/pdf_3D/guiapracticaCAP2.pdf.

Se destaca que en la OMC, las inversiones y compras del sector publico siempre fueron un tema controversial
de negociacién, junto con la politica de competencia y facilitacion del comercio son los llamados “temas de
Singapur”. Pese a que fueron incluidos en el Programa de Trabajo de Doha, a falta de consenso, en el afio
2004, los Miembros de la OMC decidieron excluir las inversiones, contratacién publica y politica de
competencia de las negociaciones. Actualmente la Contratacién Publica es parte de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales, es decir que sélo los Miembros que asi lo ratificaron asumieron compromisos en esta disciplina.
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/bey3_s.htm.

Gudynas, Eduardo y Buonomo, Mariela. Integraciéon y comercio. Diccionario Latinoamericano de términos y
conceptos. CLAES. Montevideo 2007.



productos o subpartidas arancelarias y sobre la base de una rebaja porcentual respecto de los
gravamenes aplicados a la importacion originaria de los paises no participantes y “podran
contener, entre otras, normas especificas en materia de origen, clausulas de salvaguardia,
restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, renegociacion de concesiones, denuncia,
coordinacion y armonizacion de politicas” (%). Por el Articulo 8 del TM 80, los AAP pueden ser:
“a) comerciales, b) de complementacién econdmica, c) agropecuarios y d) de promocién del
comercio o adoptar otras modalidades”.

La modalidad que interesa indagar es la de “Complementacion Economica”. Un Acuerdo de
Complementacion Econdémica (ACE) es un convenio por el cual los paises latinoamericanos
contraen compromisos entre si para abrir reciprocamente sus mercados y eliminar restricciones
gue distorsionan y afectan negativamente el intercambio comercial y las inversiones, entre ellos.
Segln el Articulo 11 del TM 80, sus objetivos son, entre otros: “promover el mdximo
aprovechamiento de los factores de la produccidn, estimular la complementacién econdmica,
asegurar condiciones equitativas de competencia, facilitar la concurrencia de los productos al
mercado internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y armonico de los paises

miembros”.

Los ACE's estan sujetos a las siguientes normas (°):

a) Podran estar basados tanto en la desgravacion arancelaria como en la programacion
industrial;

b) Podran ser sectoriales 0 multisectoriales;

c) Deberan contener un programa de desgravacion arancelaria para el sector o los sectores que
abarquen, y podran contemplar la eliminacién o reduccion de restricciones no arancelarias;

d) Tendran una vigencia minima de tres afios y maxima a determinarse en cada acuerdo;

e) Deberéan incorporar medidas que procuren el aprovechamiento equilibrado y arménico de
sus beneficios a los paises participantes, en funcion de las tres categorias de paises, y
procedimientos de evaluacion y correccion de desequilibrios; y

f)  Podréan incorporar, entre otras, disposiciones referentes a:

Inciso e) y g) del articulo 9 del Tratado de Montevideo de 1980.
Articulo Séptimo de la Resolucidn 2 del 12 de agosto de 1980 sobre los Acuerdos de Alcance Parcial.



i. La armonizacién de los tratamientos aplicados a las importaciones procedentes de
terceros paises con respecto a los productos contenidos en el acuerdo, asi como a las
materias primas y partes complementarias empleadas en su fabricacion;
ii. La coordinacion de programas y estimulos gubernamentales a fin de facilitar la
complementacion econdmica, y la armonizacion de los tratamientos aplicados a los
capitales y servicios de origen extranjero vinculados a los productos objeto del acuerdo;
iii. La reglamentacion destinada a impedir practicas desleales de comercio;

iv. La regulacion del intercambio compensado; y

v. La definicién de otras medidas de armonizacién de instrumentos y politicas, asi como
la concertacion de acciones de cardcter complementario en las areas del desarrollo
tecnolégico, el financiamiento, la infraestructura fisica y otras que se estimen

convenientes.

Son las disposiciones de éste Articulo que permiten que un ACE pueda ser amplio y de mayor

alcance, es decir, con formato de TLC.

Los ACE's, “a diferencia de los Tratados de Libre Comercio (TLC's) no incluyen
necesariamente todas las disciplinas comerciales, ni el universo de la tarifa” (*°), al mismo
tiempo “los acuerdos de complementacion responderian a un espectro mas amplio que un TLC”
(*). Es decir, la misma normativa dispuesta por la ALADI para un ACE, da la opcién de tener
un acuerdo de complementacion que comprenda solamente el comercio de productos con un
programa de desgravacion arancelaria o un acuerdo amplio y de mayor alcance que llegaria a ser

un Tratado de Libre Comercio.

Entonces, el ACE N° 31, fue exactamente un Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica- AAP CE con formato de TLC. De igual forma el ACE N° 66 es un AAP CE, que

solo comprende el capitulo de comercio de bienes.

10 . . . . . ;.
Promexico: Inversion y Comercio. Organismo del Gobierno Federal de México.

http://www.promexico.gob.mx/es_us/promexico/Acuerdos_de_complementacion_economica.
Boletin Puentes Quincenal. Publicacidn del International Centre for Trade and Sustainable Development-ICTSD.
Volumen 7 nimero 11. Junio 2010.
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Una negociacion que posibilite denunciar (**) un ACE con formato de TLC que contiene una
amplitud de compromisos en varios temas y dar vida a un ACE reducido al comercio de bienes
demanda razones, imprescindibles de conocer; al mismo tiempo busca establecer los efectos de
estos nuevos objetivos comerciales para el pais, de manera que esta situacion se conviertié en el

area problematica que abordd la investigacion.
1.2.1 Pregunta de investigacion
La pregunta que oriento la investigacién se formul6 de la siguiente manera:

¢Por gué Bolivia sustituy6 el Tratado de Libre Comercio (TLC) con México
por el Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE N° 66) y cuales los

efectos en sus relaciones comerciales con dicho pais?
1.2 Justificacion
La investigacion se justifico desde tres perspectivas: la tedrica, la metodolégica y la préctica.
1.2.1  Justificacion tedrica

Son escasos los estudios aplicados a la denuncia de un Tratado de Libre Comercio bilateral para
luego renegociarse un Acuerdo de Complementacion Econdmica limitado al intercambio de
bienes. Este es el caso particular entre México y Bolivia, condicionado por el cambio en las
politicas comerciales de Bolivia a partir de una vision contraria al neoliberalismo (Gobierno de
Evo Morales 2006 a la fecha). En el caso mexicano, la administracion del presidente Calderén
respondid a expresiones de interés de los sectores privados para llevar a cabo ciertas
negociaciones con el objeto de mejorar sus preferencias en determinados mercados. En términos

generales, el sector industrial queria explorar América Latina; mientras que el agricola, el

12 . . , . .
En el derecho internacional, el término “denuncia” es usado cuando una de las partes de un Acuerdo o

Tratado, en este caso un Estado, decide retirar su consentimiento o participacién del mismo, de esta forma
rompe o suprime su obligatoriedad. Bolivia denuncié el ACE N2 31 de acuerdo a los propios mecanismos
establecidos en el Acuerdo: Articulo 21-07 parrafo 1 “Cualquier Parte podra denunciar este Tratado. La
denuncia surtird efectos 180 dias después de comunicarla a la otra Parte, sin perjuicio de que las Partes
puedan pactar un plazo distinto.”



mercado de Europa y Asia. Entonces, con el fin de satisfacer los intereses de todos los sectores,
México adopto una estrategia de negociaciones amplia con todas las regiones, asi las prioridades
por region de las agendas estratégicas se orientaron a conseguir lo siguiente:

. “América del Norte: impulsar competitividad.

. América Latina: promover la integracion regional.
. Europa: optimizar y profundizar los TLC.

. Asia: acercamiento ad-hoc y selectivo” (**).

La integracion regional con América Latina fue el objetivo de la administracion mexicana y
dentro de esta politica regional, el llevar adelante Tratados de Libre Comercio o Acuerdos de
Complementacion Econémico no significaron grandes disyuntivas, y mucho menos con paises

como Bolivia, con los cuales el comercio comercial puede ser catalogado como “de lejania” (**).

En este contexto, la investigacion se justificé por el aporte de nuevos conocimientos para las
ciencias econdmicas, acerca de la negociacion y renegociacion de tratados comerciales
bilaterales, orientados por cambios de politicas econémicas o por adaptaciones a intereses
comerciales que asumen los paises y que responden a diferentes causas y que pueden tener —

también- diferentes efectos en las economias y en el comercio.

1.2.2  Justificacion metodolégica

Para realizar un estudio acerca de las causas y efectos de la sustitucion de un TLC a un ACE,
existen metodologias precisas que hacen viable dicho estudio. Para establecer las causas se
requieren metodologias descriptivas que posibiliten “medir el problema de investigacion”(*®),

mientras que para establecer los efectos, se hace necesario el uso del método hipotético

Leyceguie, Beatriz. Momento de decisiones: corte de caja, retos y construccion de la agenda comercial
internacional. Reflexiones sobre la politica comercial internacional de México 2006-2012. Serie Relaciones
Internacionales. ITAM Excelencia Académica y Secretaria de Economia de México. México. 2012. Pag. 114.
Gorgona, Juan Pablo y Medina, Salvador. Politica arancelaria y comercio exterior de México. Revista Comercio
Exterior. Volumen 60, N2 3. Marzo 2010. Pag. 87.

Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collao Carlos, Baptista Lucio Pilar, y otros. Metodologia de la
investigacién. Ed. MacGraw-HILL México 1995. Pag. 60.

14

15



deductivo, es decir, la utilizacion de una hipotesis, que sirve de “guia para la investigacion” (*°),

todo ello, dentro del marco de la investigacion no experimental.

En ese sentido, la investigacion se justificdé metodolégicamente por el uso preciso de métodos,

técnicas e instrumentos acordes con el tema.

1.2.3 Justificacion préctica

Los paises buscan ampliar su acceso a los mercados extranjeros para incrementar sus
exportaciones y de esta forma contribuir a su desarrollo econédmico, con este fin negocian
acuerdos comerciales o de libre comercio a nivel multilateral, regional, bilateral o de
preferencias unilaterales, los cuales, a través de un conjunto de normas y compromisos,
garantizan un trato preferencial para su produccion y en las mejores condiciones posibles

(reduccion de aranceles y barreras al comercio); todo esto es parte de una politica comercial.

Las politicas comerciales son al mismo tiempo parte importante de las politicas econémicas, de
forma tal que el conocimiento de las causas de la denuncia del TLC y los efectos de la
renegociacion del ACE N° 66 son vitales para el analisis de dichas politicas. Su importancia
practica se sustenta en el conjunto de acuerdos que Bolivia sostiene de manera bilateral, regional
o multilateral con diversos paises y que en el futuro puede modificar o suscribir con el propdésito

de mejorar la economia de todo el pais.

1.3 Objetivos

Los objetivos de la investigacion fueron los siguientes:

1.3.1 Objetivo general

e Determinar las causas de la sustitucion del TLC Bolivia-México por el ACE N° 66 y sus

efectos en el comercio entre ambos paises.

16 . . .~ . . .z . . s
Méndez, Carlos. Guia para elaborar disefios de investigacion en ciencias econdmicas, contables vy

administrativas. 22 Edicion. Mac Graw —Hill, Santa fe de Bogota. 2001. Pag. 10.
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1.3.2  Objetivos especificos

o Describir y analizar el contexto de los vinculos comerciales entre México y Bolivia.

e Describir el TLC, el ACE N° 66 y establecer las razones e instrumentos utilizados en la
negociacion del ACE N° 66.

e Comparar los beneficios y perjuicios del TLC y ACE N° 66.

e Determinar la politica comercial que ha orientado el nuevo ACE N° 66 con México.

1.4 Ambitos del estudio

La investigacion se circunscribi6 a los siguientes ambitos:

1.4.1 Geogréfico

Geograficamente, la investigacion tuvo como dmbito de estudio a Bolivia y México por ser un
tema de integracion econémica y comercial, sin embargo el recojo de datos se efectud en la
ciudad de La Paz, por encontrarse en ella varios Ministerios y otras instituciones que se
constituyen en fuentes documentales y oficiales. Fuentes primarias, en calidad de expertos sobre

el tema, también se encuentran en esta ciudad.

Es importante aclarar, que la iniciativa de denunciar el TLC -entre ambos paises- lo hizo Bolivia,
al tiempo de plantear una renegociacion que culminé con la suscripcién del ACE N° 66, por lo

tanto interesa conocer a profundidad las razones bolivianas, antes que las mexicanas.

142 Temporal

La investigacion comprendid el periodo de 1995 al afio 2012, a razon que la implementacion del
TLC fue desde enero del afio 1995 y tuvo una vigencia hasta junio del 2010, fecha que coincide
con la entrada en vigor del ACE N° 66, el cual no tiene estipulado un tiempo determinado de
vigencia, pero para fines de investigacion y por la disponibilidad de informacion estadistica, se

analiz6 hasta la gestion 2012.

11



1.4.3 Tematica

El dmbito temético que abordo la presente investigacion es la referido al comercio exterior e

integracién econémica.
1.5 Limitaciones de la investigacion
Una de las limitaciones del estudio, por razones de distancia geogréfica, es no contar con la

version oficial de las autoridades mexicanas que negociaron, tanto el TLC como el ACE N° 66

con Bolivia.
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Capitulo 11

Marco Tedrico

En el presente capitulo se desarrolld la teoria del Comercio Internacional, en especial la teoria
clasica del comercio internacional. Seguidamente se incorporé la teoria de la integracion
econdmica, si bien la misma es considerada una parte diferenciada de la teoria del comercio
internacional, no son excluyentes, al contrario se complementan y brindan un sustento mas
enriquecedor al tema investigado Adicionalmente se incorporé al marco teérico lo que son las
politicas comerciales, de integracion y aduaneras, sus instrumentos y la vinculacion entre
Constitucion y Economia, esto a razon que la sustitucién del TLC entre Bolivia y México por el
ACE N° 66 fue una decision gubernamental de Bolivia, la cual respondié a una politica

comercial y disposiciones establecidas en su Constitucién Politica del Estado.

Se desarrollé también un marco conceptual y un marco institucional. Un marco conceptual
porque permite definir las materias generalmente incluidas en los acuerdos comerciales y
tratados de libre comercio, ademas de los principios aplicados a todos los convenios
comerciales, los cuales, son imprescindibles para entender a cabalidad sus contenidos. Para
terminar se tiene el marco institucional que sitta los Acuerdos de Complementacion Econdmica
y los TLCs en los organismos e instituciones que le dan su sustento -ALADI y OMC- y la nueva
vision de relacionamiento internacional del actual gobierno boliviano reflejada en el Tratado de

Comercio de los Pueblos y ALBA.

Este conjunto permitié desarrollar y sustentar el marco practico de la investigacién brindando los
elementos tedricos, conceptuales e institucionales necesarios para interpretar los datos recogidos

y poder establecer las conclusiones de la investigacion.

Para la sustentacion y desarrollo del marco tedrico se considerd que en la actual organizacion
mundial del comercio internacional y sobre la cual se regula sus précticas, estan establecidas a
través de un conjunto de normas multilaterales plasmadas en los Acuerdos de la Organizacion

Mundial del Comercio, los cuales son “documentos que establecen las normas juridicas
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fundamentales del comercio internacional” (*'); y la base tedrica de toda esta Organizacion se
halla en la teoria de David Ricardo de la ventaja comparativa el cual es considerado en este
ambito como “el concepto mas pujante en economia...y una de las mas ampliamente aceptadas

: 18
entre los economistas” ()

La teoria de David Ricardo, si bien forma parte de la teoria tradicional del comercio
internacional, continta en plena vigencia al ser ineludible que “muchas opiniones sustentadas en
el pasado echaron raices tenaces; todavia viven e influyen en decisiones de hoy” (*°). Sobre la
base de la teoria de la ventaja comparativa, se ha creado todo un sistema normativo e
institucional, el cual perdura hasta el dia de hoy: “David Ricardo dej6 sentados los fundamentos
de nuestro actual orden econémico mundial con su teoria de la ventaja comparativa”. (*°)

Un acuerdo comercial, como el TLC y ACE N° 66 entre Bolivia y México, se fundamenta en la
teoria clasica del comercio internacional y al mismo tiempo por ser un proceso de integracién
limitado a la primera fase (zona de libre comercio) se entrelaza con toda esta organizacion y
normativa juridica internacional que tiene también su sustento en la teoria de la integracion
econémica que plantea la creacion y desviacion de comercio: “los efectos de una unién
aduanera, al tener ésta un caracter marcadamente comercial, estan intimamente relacionados
con las ventajas asociadas al libre comercio (es decir) el aprovechamiento de las ventajas

comparativas”. (%)

Aunque la teoria de la integracion se convierte en una parte diferenciada de la teoria del
comercio internacional, gracias a la obra de Jacob Viner sobre las uniones aduaneras,
tradicionalmente “la integracion econdmica se ha considerado como una extension de la teoria
del libre comercio y un paso en la direccion correcta, por cuanto es el inicio del

desmantelamiento de la proteccion” (*%). En este sentido, los argumentos a favor de la

v Organizacion Mundial del Comercio. Entender la OMC. 32 Ed. Septiembre 2003, revisado en diciembre de

2005. Ginebra Suiza. Pag. 9

idem. Pag. 14

Ellsworth, P.T. Comercio Internacional. Ed. FCE. México-Buenos Aires. 1962. Pag. 22.

Reinert, Erick S. La Globalizacidn de la Pobreza. Ed. Critica-Barcelona. 2007. Pag. 305.

Maesso Corral, Maria. La integracion econdmica. Revista Tendencias y Nuevos Desarrollos de la Teoria
Econdmica. Enero-febrero 2011. N2 85. Pag. 9

idem. Pag. 4
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integracioén comercial serian los mismos que los habitualmente se esgrime en defensa del libre

comercio que coincide con la teoria clasica de la ventaja comparativa.

Un elemento importante que cruzard este capitulo es el carécter politico e ideoldgico intrinseco
en toda teoria y politica comercial; al respecto Torres Gaytan sefiala “no se debe pasar
inadvertido cémo los intereses econdmicos determinan en buena parte las ideas en las teorias
economicas, sociales y politicas hasta desembocar en una teoria del comercio internacional...”
(®) y Oscar Lange dice “cada formacién social construye su propia ideologia, que corresponde

en lo esencial, a las clases dominantes” (**).

Antes de entrar a lo que son las teorias del comercio internacional, hay otros elementos que
necesitaban ser expuestos, por lo que se iniciara este capitulo con definiciones de lo que es el
comercio, comercio nacional e internacional, incluyendo lo que es integracion e integracién

econdmica; indicando también su importancia y la terminologia utilizada.

2.1 Comercio, comercio nacional e internacional; integracion e integracion econémica

su importancia y terminologia

Es Torres Gaytan, quien refiriéndose al comercio dice: “se halla presente en todos los aspectos
de la vida, ya sea en el comercio de la fuerza de trabajo (salario), del dinero (tipo de interés),

del comercio de mercancias (precio) o del comercio de divisas (tipo de cambio)”.(*)

Con respecto a la importancia del comercio para la economia, el autor afirma que el comercio ha
adquirido tanta importancia en el régimen de produccién capitalista y le ha impreso éste un sello
tan especial, que no faltan economistas que consideran o definen la economia como la ciencia
gue se ocupa del estudio del comercio o que al menos hace de éste el centro de las actividades. Y
define al comercio como “la rama de la actividad econémica que se refiere al intercambio de
mercancias y de servicios, mediante trueque o dinero con fines de reventa o para satisfacer
necesidades. EI comercio pasa a ser una de las actividades de la division social del trabajo, o

mas bien, su producto”.

23
24

Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Ed. Siglo XXI. México. Pag. 8.
Citado en: Ramos Sanchez, Pablo. Principales paradigmas de la politica econdmica. Bolivia. 1983

»  Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Ed. Siglo XXI. México. Pag. 10.
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En cuanto a las diferencias o afinidades entre el comercio nacional y el comercio internacional,
Torres Gaytan sefiala “el comercio internacional solo puede concebirse como un caso especial
del comercio en general. Las leyes y principios que rigen el intercambio interno poseen, en
general, la misma validez en el campo del comercio internacional, no obstante sufrir este ciertas
modificaciones y complicaciones a causa de los fendmenos que genera (tipo de cambio) o por
los obstéculos artificiales a los que esta sometido (aranceles) a los cuales suelen incorporarse
ciertas dificultades naturales (costos de transporte)”(¥). Indica —ademas- que esencialmente no
hay diferencia entre ambas clases de comercio, porque el comercio exterior constituye sélo una
ampliacion del comercio interior. Son mas bien situaciones especiales o artificiales las que los
distingue uno del otro. No obstante que el comercio internacional es parte del comercio general y
de la economia politica, suele tratarsele por separado bien sea por razones historicas o por las

caracteristicas especificas que originan los fenémenos inherentes al mismo.

René Villarreal quien hace una diferenciacion entre economia internacional y comercio
internacional, seglin el enfoque usado y las teorias abarcadas, dice: “la teoria economica
ortodoxa utiliza exclusivamente el comercio internacional mientras que las teorias del
imperialismo y de la dependencia analizan las relaciones econémicas internacionales en su
conjunto, esto es, las corrientes de bienes y servicios, asi como la exportacion de capitales entre
paises. De aqui el titulo de Economia internacional y no el de Comercio internacional...no
signifique una mera sutileza terminoldgica, sino una diferencia de enfoque de la teoria
econémica ortodoxa”. (*')

Por otro lado Torres Gaytan (*®) sefiala “suele emplearse indistintamente 3 conceptos: 1°
Economia internacional que a juzgar por el titulo deberia referirse al andlisis de
funcionamiento de la economia mundial vista de conjunto. 2° Relaciones econdmicas
internacionales que sugiere la totalidad del intercambio de articulos (mercancias), la
compraventa de servicios y los movimientos de capital (0 sea la compraventa de titulos
documentarios que expresan derechos y obligaciones en dinero) y ademés los movimientos de la

poblacién causados por factores econémicos 3° En cambio Comercio internacional parece

idem. Pag. 11.
Villarreal, René. Economia Internacional. Pag. 9.
Torres Gaytdn, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Ed. Siglo XXI. México. Pag. 5.
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limitarse al simple intercambio de mercancias, pero en propiedad es el titulo adecuado porque
incluye la compra venta de bienes y servicios y los movimientos de capital y de poblacion. Todos
estos aspectos caen bajo la denominacion de comercio internacional (de articulos, servicios y
capitales y el desplazamiento de la fuerza de trabajo) y que invariablemente se incluyen en el
concepto de balanza de pagos”.(*)

Es la definicion de comercio internacional de Torres Gaytan la que sera utilizada en este trabajo
porgue incluye “la compra venta de bienes y servicios y los movimientos de capital” por ser la
méas adecuada a los conceptos de tratados de libre comercio y acuerdos de complementacion

economica.

En la actualidad, los intercambios de bienes y servicios a escala mundial han experimentado un
notable dinamismo y crecimiento, acentuado con la apertura y la liberalizacion comercial. El
comercio internacional ha cobrado una importancia significativa y es considerado como una
herramienta que “puede desempefiar una funcion de importancia en la promocion del desarrollo
econémico y el alivio de la pobreza” (*). Si bien la relevancia dada al comercio internacional
varia segun el pais, el mismo puede dar la oportunidad de, entre otros, ampliar mercados,
incrementar y diversificar las exportaciones, facilitar la competencia, modernizar el aparato

productivo, lo que contribuira al crecimiento econémico.

Introduciendo lo que es la integracion, en un sentido literal, su concepto es planteado como los
diferentes elementos que pasan a formar un todo o la union de partes en un todo. Pero esta
definicion se hace incompleta e insuficiente al hablar de integracién econémica que es un
proceso tan amplio, complejo y dindmico de la realidad social y que es abordado desde

diferentes visiones y tendencias.

Para Haberler, la integracion econdmica se define por “relaciones econémicas mas estrechas

entre las areas a las que concierne la libre circulacion de factores de la produccion y la

29
30

idem. Pag. 7.
Declaracién Ministerial de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio, 14 de noviembre de 2001.
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/mindecl_s.htm.
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coordinacion de las politicas econdmicas con el proposito de favorecer la igualacion de los
precios de los productos y servicios”. (*")

Segun Hernando Villamizar la integracion “...es un proceso a través del cual los paises
participantes convienen eliminar los derechos arancelarios y las restricciones de todo orden a
las importaciones de productos originarios de sus respectivos territorios, pudiendo estas
medidas acompafiarse de politicas comunes en lo econdmico y social” (*). Villamizar,
coincidentemente con otros autores, sefiala una divisién de la integracién segln la intensidad de
compromiso que asuman los paises participantes: Zonal o area de libre comercio, Unién

Aduanera, Mercado comin, Unién econdmica y finalmente integracion econdémica total.

Los conceptos anteriores se refieren a la integracion como simplemente un proceso econémico
que incluye al intercambio comercial, pero a la integracién hay que entenderla no s6lo como un
proceso de eliminacién de barreras que obstaculizan el intercambio de mercancia y servicios
entre paises, ya gque es un proceso que implica la transferencia de cierta parte de la soberania de
los Estados miembros a las instituciones comunes creadas. Al respecto se tiene lo planteado por
el investigador Eduardo Gudynas (**) que sefiala “...la integracién debe entenderse como un
proceso dinamico ... que tiene una dimension politica que van mas alla del plano comercial, y
que ademés redefine las relaciones comerciales que tiene entre sus atributos, por ejemplo el
establecimiento de una unidad comercial, coordinaciones productivas, politicas productivas
comunes, libre transito de personas, un marco laboral regional, articulaciones en las areas de

educacion, salud y seguridad social, etc.”. (**)

Entonces hay autores que ven a la integracion como un proceso econémico de intercambio
comercial, que incluye la eliminacion de barreras que obstaculizan el intercambio de mercancia
y servicios entre paises. Por otro lado, hay quienes entienden la integracién como un proceso

dinamico que no trata aspectos estrictamente econdmicos y comerciales sino también aspectos

31 L . , . , . . .
Haberler, G. Integracion y crecimiento de la economia Mundial. Repaso a la Economia americana, Wisconsin.

1965.

Villamizar Pinto, Hernando. Introduccién a la integracién Econdmica, Universidad de Bogotd, 22 Ed, Marzo
2000.

Director de D3E (Desarrollo, Economia, Ecologia, Equidad-América Latina) y de CLAES (Centro Latino
Americano de Ecologia Social), en Montevideo (Uruguay). Coordinador del programa en integracion regional y
desarrollo sustentable iniciado por CLAES en 1991.

Gudynas, Eduardo y Buonomo, Mariela. Integracion y comercio. Diccionario Latinoamericano de términos y
conceptos. CLAES. Montevideo 2007.

32
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politicos, sociales y culturales. Esta Gltima concepcion al ser la mas cercana a la realidad seré la

utilizada en la presente investigacion.

La decision de un pais de incorporarse a un proceso integrador tiene diversas motivaciones, pero
la razon clave es mejorar sus posibilidades de crecimiento econémico, ya que la integracion
puede permitir “reducir los costes de industrializacion al acceder a economias de escala,
superando asi el problemas de los estrechos mercados nacionales”(*), aqui radica la

importancia actual de la integracion econémica.

Con respecto a la terminologia habitualmente utilizada en materia de integracion, se tiene:
acuerdos comerciales regionales, acuerdos de integracion econdémica o acuerdo comercial
preferencial. Todos estos términos se utilizan como si fueran sinébnimos, sin embargo existen
algunas diferencias entre ellos. El dictionary of Trade Policy Terms, define el regionalismo
como las “medidas adoptadas por los Gobiernos para liberalizar o facilitar el comercio sobre
una base regional ” (**). En el contexto de la OMC, los acuerdos comerciales regionales tienen
un significado méas general y ha llegado a utilizarse mas ampliamente; sin embargo utiliza
también la expresion mas genérica de Acuerdo Comercial Preferencial, dado que un gran
nimero de acuerdos suscritos no se limitan a paises dentro de una misma region, por tanto

abarca acuerdos preferenciales reciprocos: regionales, bilaterales o plurilaterales. (*')

35 . . . . L . . .
Citado en articulo de Maesso Corral Maria. La integracion econdmica. Revista Tendencias y Nuevos Desarrollos

de la Teoria Econdmica. Enero-febrero 2011. N2 85. Pag. 1.

idem. Pag. 1.

Organizacion Mundial del Comercio. La OMC y los Acuerdos Comerciales preferenciales: de la coexistencia a la
coherencia. 2011.
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2.2 Lateoria clasica del comercio internacional

Fueron Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill los principales exponentes de esta
escuela, quienes ademés elaboraron la “teoria clésica del comercio internacional” (*). Para

objeto de la investigacion se desarrolla més ampliamente la teoria de David Ricardo.

La teoria clasica del comercio internacional tiene sus cimientos en los mercantilistas (*) quienes
se concentraron, con la intervencién activa del Estado, en obtener la mayor cantidad de metales
preciosos como simbolo de riqueza y buscar una balanza comercial siempre positiva. Entre los
aportes de los mercantilistas considerados como la base para lo que después desarrollé la escuela
clésica estan: el orden natural (“°), el lucro como factor positivo y los recursos naturales como
base del comercio internacional. Siendo este Ultimo su aporte mas destacable, ya que
consideraban la desigual distribucion de los recursos naturales en el globo terrestre como la
causa bésica del intercambio entre paises, asi deducian que “los recursos naturales son base del

comercio internacional”. (**)

En el campo de la teoria del comercio internacional, la aportacion de Adam Smith (*%) representa
el punto de partida de la escuela clésica ya que la misma “consistié en aplicar la teoria de la

division del trabajo al intercambio internacional...en materia de comercio internacional,

38 Se ubica a los clasicos entre los afios 1776 a 1848; 1776 por ser el afio en que Smith publicé su obra La riqueza

de las naciones, el afio 1848 aparece la obra de Mill: Principios de economia politica. Entre ambos, 1817, se
tiene la primera edicidn de Principios de economia politica y tributacion de David Ricardo.

Los mercantilistas (entre los afios 1500 a 1750), para Ramos un aspecto que no puede dejarse de lado es que el
pensamiento mercantilista no fue uniforme y lineal, tampoco no se trataba de un cuerpo organizado y
sistematico de ideas “Se trata, en realidad, de un conjunto de teorias que aparecieron, en diferentes paises,
sobre las medidas econdmicas que deben adoptarse para acelerar la unificacion politica y acrecentar el poderio
nacional”. Ramos Sanchez, Pablo. Principales paradigmas de la politica econdmica. Bolivia. 1983.

El “orden natural” y el individualismo no son mérito de los clasicos sino que empezaron a echar raices con los
mercantilistas y fue con los fisidcratas que llegaron a su maxima formulacién. Los fisidcratas al buscar el
principio fundamental que rija todo el proceso productivo encontraron la sustancia que quedé condensada en
la famosa frase: Laissez faire, laisse passer, le monde va de lui-meme. Para Ramos la idea del orden natural es
de suma importancia para entender lo que debe y no debe hacer el Estado, que son basicamente dos tareas: 1)
una vez conocidas las leyes del Estado, se debe dejar que ellas funcionen libremente, sin interferencias y que el
desenvolvimiento de la sociedad se aproxime en todo lo posible al orden natural 2) el Estado debe suprimir
toda interferencia antinatural que dificulte o entorpezca la accidon de esas leyes. Ramos Sanchez, Pablo.
Principales paradigmas de la politica econémica. Bolivia. 1983. Pag. 14.

Torres Gaytdn, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Ed. Siglo XXI. México. Pag. 50.

El propio Smith brinda el siguiente ejemplo “siempre sera maxima constante de cualquier prudente padre de
familia no hacer en casa lo que cuesta mas caro que comprarlo. El sastre, por esta razén no hace zapatos para
si y para su familia, sino que los compra del zapatero; este no cose sus vestidos, sino que los encomienda al
sastre...lo que es prudencia en el gobierno de una familia particular, raras veces deja de serlo en la conducta
de un gran reino”. Adam Smith. La riqueza de las naciones. Ed. FCE. México. 1958. Pag. 402 — 403.
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demostrar la conveniencia de la especializacion del trabajo entre los paises y la aconsejable
aceptacion del intercambio entre estos” (**). Son dos aspectos importantes de su teorfa, el
trabajo como fuente de valor y la especializacion del mismo para que exista intercambio

comercial entre paises.

Smith supone que el comercio internacional exige que un productor de articulos para la
exportacion tuviese una ventaja absoluta, es decir, que una industria de exportacion debe poder
producir, con una cantidad dada de capital y de trabajo, la mayor cantidad de produccion que
cualquier rival, dice: “Cuando un pais extranjero nos puede ofrecer una mercancia en
condiciones mas baratas que nosotros podemos hacerla, sera mejor comprarla que producirla,
dando por ella parte del producto de nuestra propia actividad econdémica y dejando a ésta
emplearse en aquellos ramos en que saque ventaja al extranjero”. (*)

Sin embargo esta afirmacién carece de solidez pues supone que el comercio internacional ocurre
s6lo cuando existe una ventaja absoluta, pero qué pasaria si un pais que no tiene ninguna rama
de produccion en que posea esta superioridad, es evidente que no puede aislarse del comercio

exterior, asi el analisis de Smith se hace insuficiente.

Aqui entra la teoria de David Ricardo, que fue quien desarrollé el principio de la ventaja
comparativa en su libro “Principios de Economia Politica y Tributacion”. De acuerdo con
Ricardo aquel pais menos eficiente deberia especializarse en la exportacion del bien en el cual es
relativamente menos eficiente y el pais mas eficiente debera especializarse en la exportacion del
bien en el cual es relativamente mas eficiente. Esta explicacion central fue presentada con el
ejemplo de los costos en trabajo de vino y tela entre Portugal e Inglaterra “Ricardo pretendia
demostrar (con este ejemplo) que aun asi el comercio podia ser mutuamente beneficioso para
ambos paises si cada uno se especializaba en lo que relativamente era mas eficiente (0 menos

eficiente) comparado con el otro pais”. (*)

Adam Smith. La riqueza de las naciones. Ed. FCE. México. 1958. Pag. 81.
idem. P4g. 402 — 403.
Reinert, Erick S. La Globalizacion de la Pobreza. Ed. Critica-Barcelona. 2007. P4g. 305.

21



Para Villarreal la teoria ricardiana de la productividad relativa del trabajo se deriva, por

consecuencia légica, de un modelo de comercio internacional con los siguientes supuestos (*°):

e Condiciones de mercado: Dos paises, dos bienes; Competencia perfecta; Inmovilidad
internacional del trabajo y perfecta movilidad interna; Los costos eran constantes, cualquiera
gue fuese el volumen de produccién; Ausencia de costos de transporte en el comercio
internacional; y los paises intercambiaban mercancias a base de trueque. Por tal razén no
consideraron ingresos y pagos por concepto de servicios ni por movimiento de capitales.

e Condiciones de oferta: Un solo factor de produccidn (trabajo que implica la teoria del valor
trabajo); Funciones de produccion diferentes entre paises con coeficientes fijos de
produccion y rendimientos constantes a escala; Dotacion dada del factor trabajo; oferta de
trabajo inelastica; Pleno empleo del factor trabajo.

e Condiciones de demanda: Demanda dada.

Ricardo al basar las diferencias en la productividad de la mano de obra entre las naciones,
muestra como las diferencias entre paises dan origen al comercio y a las ganancias del mismo.
En su modelo el trabajo es el Unico factor de produccién y los paises difieren solo en la
productividad del trabajo en diferentes industrias. Lo que en suman nos da la prediccion bésica
gue el intercambio comercial, es originado por la diferencia de productividad, los paises tendran

que exportar los bienes en los que tienen productividad relativamente alta.

Estos supuestos han sido muy cuestionados por el caracter limitado y no poder explicar todos los
patrones comerciales reales, sin embargo la ventaja comparativa de Ricardo se constituye en la
base tedrica de la teoria tradicional del comercio internacional “el concepto mds pujante en
economia...y una de las mds ampliamente aceptadas entre los economistas” (*'). Ademéas
proporciona los argumentos a favor del libre comercio sobre los cuales se sostiene el actual

orden econdmico mundial en términos comerciales.

4 Villarreal, René. Economia Internacional. P4g. 13 y Ellsworth, P.T. Comercio Internacional. Ed. FCE. México —

Buenos Aires. 1962. Pag. 79.
Organizacion Mundial del Comercio. Entender la OMC. 32 Ed. Septiembre 2003, revisado en diciembre de
2005. Ginebra Suiza. Pag. 14
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Fue la teoria que desarrollaron Heckscher y Ohlin, la que vino a complementar la ventaja
comparativa de Ricardo; son quienes determinan la manera como se genera la ventaja
comparativa y sus efectos en el comercio internacional. Mas conocido como Modelo H-O o
“teoria de la dotacion de factores”, puede sintetizarse de la siguiente forma “La remuneracion de
los factores diferentes en dos paises de aptitudes diferentes; el comercio internacional tiende
hacia una igualacion que, sin embargo, no llega a ser completa” (*®). Esto significa que las
diferencias en la dotacion de los factores de produccion como la principal base de la ventaja

comparativa.

La ventaja comparativa se explica exclusivamente por las diferencias de condiciones de oferta
nacional; los niveles de precio relativos difieren entre naciones porque tienen distintas
dotaciones relativas de factores (capital, trabajo y tierra) y los diferentes bienes requieren para su
produccién que estos factores o insumos sean usados con distintas intensidades en el proceso de
produccién. Por tanto un pais exportara aquel bien para el cual necesite usar los insumos que
relativamente los tiene abundantes e importard el bien que requiera insumos que tiene

relativamente escasos. (*°)

La ventaja comparativa basada en los factores de produccién, es decir en las diferencias
nacionales de los costos de los factores, ha desempefiado un papel importante en la
determinacion de las estructuras del comercio en muchos sectores. EI comercio internacional, al
desarrollarse de acuerdo al criterio de la ventaja comparativa y bajo una situacion de no
distorsiones, puede conducir a una mayor eficiencia y bienestar nacional y mundial. Con esta
base se han planteado modelos del problema, recomendaciones de politica para mejorar las

relaciones comerciales internacionales que son utilizadas ampliamente en la préactica.

2.3 Teoria de la integracién econémica

Una de las caracteristicas mas destacadas de la economia mundial desde mediados del Siglo XX
es el surgimiento de bloques econémicos, formados a partir de acuerdos comerciales regionales

0 de acuerdos de integracion economica; es puntualmente después de la Segunda Guerra

a8 Bye, Maurice. Pag. 186. Citado en Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Ed. Siglo XXI.

México. Pag. 136.

49 Carbauhg, Robert J. Economia Internacional. Ed. Thomson. 2000.
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Mundial cuando comienza a extenderse este fendbmeno que involucra a varios paises. Antes de
este periodo, los patrones de produccidn nacionales se configuraban alrededor de un ambiente
conservador y proteccionista ante la necesidad de fortalecer las industrias nacionales.

Para Maesso, en este proceso existen dos oleadas: la primera comienza en la década de los
cincuenta y se extiende hasta los afos setenta y en ella se registran experiencias como la
Comunidad Econdmica Europea o el Mercado Comuln de Centroamérica. La segunda oleada
comienza a mediados de la década de los ochenta y aun no ha terminado, en esta fase que se ha
venido a denominar nuevo regionalismo, se asiste a una revitalizacion de la integracién

econdmica que viene marcada por:

a) la profundizacion de la integracién europea;

b) la apuesta de EE UU por los acuerdos de libre comercio;

¢) la conversion de Asia hacia los acuerdos de integracion regionales;

d) el impulso de los acuerdos de integracion entre paises en desarrollo y, finalmente,

e) el aumento de acuerdos entre paises desarrollados y paises en desarrollo, especialmente por
parte de Estados Unidos y la Unién Europea. (*°)

Para esta autora, “los efectos de una unién aduanera, al tener ésta un carécter marcadamente
comercial, estan intimamente relacionados con las ventajas asociadas al libre comercio (es
decir) el aprovechamiento de las ventajas comparativas”. De acuerdo con las teorias
tradicionales del comercio internacional, estas ventajas se basan en las diferencias en la dotacion
relativa de factores o en los niveles tecnoldgicos y explican asi la intensificacion entre paises
miembros de un &rea integrada de un comercio de caracter interindustrial (intercambio de
productos de industrias distintas), sefialando que las ganancias seran mayores cuanto mayores

sean las diferencias econdmicas entre los paises que comercian. (*%)

La teoria de la integracion despega gracias a la obra de Jacob Viner sobre las uniones aduaneras,
la cual abre una nueva linea de pensamiento. La union aduanera era considerada una de las

formas bésicas de integracion econdémica y no se habia contado con un buen andlisis tedrico de

50 / . .2 L. . . ,
Maesso Corral, Maria “La integracion econdmica”. Revista Tendencias y Nuevos Desarrollos de la Teoria

Econdmica. Enero-febrero 2011. N2 85. Pags. 3y 4.

> fdem. Pag. 9.
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la problematica hasta que aparecieron los trabajos de Viner junto con los de Maurice Byé y
Herbert Giersch (*%). Pero fue la contribucion de Viner la mas enriquecedora, ya que investigo el
impacto de una unién aduanera sobre las corrientes comerciales y aportando con los efectos de la

creacion y desviacion del comercio dentro de una unién.

Se entenderd por Union Aduanera, segun el Articulo XXIV del GATT de 1947 “la substitucion
de dos 0 mas territorios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera que los derechos
de aduana y las demés reglamentaciones comerciales restrictivas sean eliminados con respecto
a lo esencial de los intercambios comerciales entre los territorios constitutivos de la union o, al
menos, en lo que concierne a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos

originarios de dichos territorios”. (*)

Segun Viner “La teoria de las uniones aduaneras implica un cambio de enfoque al analizar los
efectos que genera la discriminacion arancelaria. En efecto, hasta entonces solo se
consideraban las ventajas de la eliminacién de barreras comerciales entre paises miembros.
Pero Viner pone de relieve que la integracién comercial es una liberalizacion discriminatoria y
parcial, de la que los paises miembros esperan obtener ganancias en detrimento de los paises

no miembros” (**).

Se tiene dos tipos de analisis: el estatico que es a corto plazo y el dinamico a largo plazo. El
andlisis estatico de Viner sobre la formacion de una union aduanera identifica los ya
tradicionales efectos de creacion y desviacion de comercio. El efecto de creacion de comercio
tiene lugar cuando un pais deja de producir determinado producto y lo sustituye por otro
importado desde un pais miembro mas eficiente. Se considera un efecto positivo ya que mejora
el nivel de bienestar. El efecto de desviacion de comercio se produce cuando un pais deja de
importar determinado producto de un pais no miembro eficiente y pasa a importarlo de un pais
miembro que es menos eficiente. Se considera un efecto negativo ya que reduce el nivel de

bienestar.

> La obra de Byé “Unién aduanera y datos nacionales” publicada en 1950. Herbert Giersch con la obra “La unién

economia entre las naciones y la localizacién de las industrias” en 1949-1950. Y Jacob Viner con “El problema
de las Uniones Aduaneras”, 1950.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT 1947). Resultados de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales. Los textos Juridicos.

Maesso Corral, Maria. La integracion econdmica. Revista Tendencias y Nuevos Desarrollos de la Teoria
Econdmica. Enero-febrero 2011. N2 85. Pag. 5.
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Segun Viner, al constituirse la unidn aduanera, y a causa de las diferencias ocasionadas en los
aranceles, el abastecimiento de uno o varios productos se desplaza desde las fuentes de su
produccion habitual, para ser suministrado desde otras fuentes en las que la produccion de esos
mismos productos resultase mas o menos costosa que de aquellas fuentes anteriores. Si tal
desplazamiento tenia lugar de menos a més, desde una fuente externa hacia un pais miembro de
la unidn, la operacion resultaria antieconémica y el grado de bienestar es menor. A esto se llama
desviacion de comercio que se origina desde fuentes internacionales de costos de produccion
menores y de mayores eficiencias, hacia uno de los paises de la unidén con produccion mas

onerosa e ineficiente.

De la misma forma, para Viner, la unién que propiciase el desplazamiento de mayores a menores
costos dentro de ella, la califico de favorecedora del comercio internacional, porque uno de los
paises integrados podia exportar a otro u otros de los asociados a precios de produccién mas
bajos que los de las fuentes nacionales de los miembros o socios importadores. Por tanto, la
creacion de comercio representa un movimiento “hacia una situacion de libre comercio, ya que
implica un cambio de fuentes con altos costos de abastecimiento a otras de costos mas
reducidos, mientras que la desviacion de comercio actGa en direccion opuesta: produce un
cambio en las compras del productor de bajos costos a uno de costos mas altos. Los efectos
benéficos de la unién predominaran, de acuerdo con Viner, si la creacion de comercio supera a
la desviacion de comercio”. (*°)

Con relacion a los efectos dindmicos, estos se generan a lo largo del tiempo y transforman la
estructura productiva haciéndola mas competitiva, por lo que afectan a la tasa de crecimiento de
los paises miembros. La evidencia empirica sugiere que estos efectos tienen una mayor
relevancia que los efectos estaticos pero, a diferencia de estos Gltimos, los primeros resultan mas

dificiles de analizar de forma rigurosa en el plano teorico.

Como hemos visto la teoria de la integracion se centra, en las razones econdmicas, pero también
existen razones extraecondémicas como la creencia de que un estrechamiento de los lazos

econdmicos supone una garantia para evitar futuros conflictos, o el mayor peso econémico y

> Balassa, Bela J.D. Teoria de la integracion econdmica. 1ra Ed. en espaiiol. México. 1964. Pag. 29.
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politico del &rea y su mayor poder negociador en los foros internacionales. Por tanto la decision
de un pais de incorporarse a un proceso integrador tiene diversas motivaciones; por una parte,
espera obtener una serie de ventajas que le proporcionen un mayor nivel de bienestar y
crecimiento econdmico, estas constituyen las razones econOmicas de la integracion,
estrechamente ligadas a los efectos positivos generados por la misma. Por otra parte, también
concurren razones extraecondémicas ya que los procesos integradores conllevan implicaciones,

no solo econdmicas, sino también sociales, politicas o estratégicas.

2.4 Politica comercial, politica de integracion, politica aduanera e instrumentos

Hay una relacion directa entre las politicas comerciales que adoptan los paises, el comercio
internacional y la integracion econémica; las politicas pueden tener efectos positivos o negativos
para el comercio internacional de un pais y sus procesos de integracion. Algunas son objeto de
promocion del comercio mientras que otras tienen una intencién contraria al libre comercio y

responden a otros objetivos de politica econémica.

La politica comercial “es la linea de conducta que adopta un pais con el fin de fomentar su
intercambio comercial con los otros paises en las condiciones mas ventajosas, capaces de abrir
nuevos mercados a su produccién doméstica y mantener una situacion predominante en los
mercados exteriores” (*°). Busca desarrollar el intercambio comercial aprovechando las ventajas

comparativas que tiene un pais.

La politica comercial se refiere a las medidas que aplican los gobiernos “para regular los flujos
comerciales con el resto del mundo y determina el grado de contacto de productores y
consumidores nacionales con los precios mundiales. En la medida en que sus distintos
instrumentos (como los aranceles, las cuotas o los subsidios) afectan a los precios y a las
cantidades producidas, el ambito de la politica comercial es esencialmente microeconémico. No
obstante, no siempre resulta facil discernir la politica comercial de algunas politicas
sectoriales. A modo de ejemplo, cuando se aplica un arancel sobre un producto industrial,

cestamos ante una politica comercial o ante una politica industrial? Numerosas politicas

> Fuenmayor, Juan Bautista. Principios de Economia Politica. Editorial Buchivacoa, 7ma Edicién. Falcdn,

Venezuela. 1990, Pags. 209-212.
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sectoriales recurren a instrumentos de la politica comercial, por lo que es importante

. » 57
comprender sus consecuencias”("").

En los hechos la politica comercial centra sus objetivos en los convenios comerciales que
sostiene con los diferentes paises “el &rea del comercio exterior se refiere todos los instrumentos
que acttan sobre los flujos de bienes y servicios desde el pais al resto del mundo y viceversa.
Estan, puesto, todos los que influyen sobre las importaciones, exportaciones, financiamiento
externo (inversion extranjera y endeudamiento), cooperacion econdmica internacional y los
procesos de integracion regional y subregional” (*}). Entonces, en la practica, la politica
comercial debe ser formulada e implementada dentro de los limites de los compromisos
comerciales contenidos en los convenios y acuerdos internacionales adoptados por los paises,
porgue los mismos ademdas de contener restricciones, cubren un amplio abanico de &reas

politicas, muchas de las cuales son cruciales para las estrategias de desarrollo.

Las obligaciones comerciales internacionales a nivel multilateral, regional y bilateral han pasado
a ser cada vez més “amplias e intrusivas” (*); por una parte estan los Acuerdos Comerciales
Multilaterales de la OMC que son “tanto extensivos, es decir, que afectan a un amplio abanico
de areas politicas clave para las estrategias de desarrollo como intrusivos, es decir, que
imponen un detallado marco legal para la aplicacion de politicas econémicas y sociales a nivel
nacional” (*°). Ademas, estéan los acuerdos de libre comercio regional y bilateral, a menudo de
caracter extra-regional, los cuales van mas alla de lo establecido por la propia OMC y de igual

forma pueden limitar el disefio de politicas comerciales independientes.

El objetivo inicial de una negociacion comercial era conseguir la reduccion mutua de los
aranceles y otras barreras al comercio de bienes entre los participantes. Sin embargo, desde
mediados de los 80 se han venido ocupando también de medidas que afectan al comercio en

servicios (comunicaciones, finanzas, transporte, energia, inmigracion; incluso salud, educacién y

> Cuadrado Roura, Juan. Politica Econémica (objetivos e instrumentos). Segunda Edicion. McGraw Hill. 2000.

Pag. 502.

Ramos Sanchez, Pablo. Objetivos e instrumentos de la politica econdmica. La Paz, Bolivia. 1993. Pag. 77.
Gibbs, Murray. Politica Comercial. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas. ONU
DAES. 2007. Pag. 13.

idem. Pag. 10.

58
59

60

28



medidas sanitarias), el flujo de inversiones, la aplicacion de los derechos de proteccion de la
61
)

propiedad intelectual y reglamentacion para las compras estatales. (
La politica comercial, al ser parte de las politicas del Estado para la promocion de las
exportaciones y la regulacion de las importaciones debe considerar los instrumentos que utiliza
para el logro de sus objetivos, aspecto éste que se detalla a continuacion.

Los instrumentos de politica comercial son procedimientos establecidos por el Estado para
impulsar las exportaciones y para regular las importaciones. Los instrumentos de la politica
comercial son numerosos, sin embargo, el instrumento méas simple es el arancel, “pero en el
mundo moderno muchas intervenciones gubernamentales en el comercio internacional adoptan
otras formas tales como subsidios a la exportacion, cuotas de importacion, restricciones

voluntarias de exportacion y exigencias de contenido nacional. ” (%)

El Cuadro N° 1 recoge los principales instrumentos empleados por los poderes pablicos para
regular los flujos internacionales de mercancias, especificamente las medidas destinadas a frenar
las importaciones: se dividen en barreras arancelarias y no arancelarias, las primeras se
manifiestan a través de impuestos que adoptan la forma de arancel, derechos compensatorios,
antidumping y las segundas acttan directa e indirectamente sobre las cantidades como las cuotas
y restricciones respectivas, pero ademas actdan indirectamente y directamente sobre los precios,

como los depdsitos previos y los obstaculos técnicos.

idem. Pag. 11-12.

62 Krugman. Economia Internacional. México. 1993. Pag. 247.
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Cuadro N° 1
Instrumentos de politica comercial tendientes a frenar las importaciones

Barreras arancelarias Barreras no arancelarias
1) Aranceles e impuestos 1) Actdan sobre cantidades
Especiales Directamente:
1 a) Licencias/restricciones cuantitativas
2) Precios de referencia 1 b) Comercio de Estado
1 ¢) Compras publicas
3) Derechos variables 1 d) Control de cambios

Indirectamente:

1 e) Restricciones en la distribucién o

la comercializacion

4) Derechos anti-dumping 2) Actlan sobre precios o costes

Directamente:

2 a) Depositos previos a la importacion

5) Derechos compensatorios |2 b) Restriccion de crédito a la importacion

2 c) Subvencidn, desgravacion y ventajas crediticias a la produccion interna
Indirectamente:

2 d) Obstaculos técnicos/normas

2 e) Trabas administrativas

3) Sin efectos aparentes

3 a) Monopolios de produccion/distribucion

3 b) Monopolios de transporte

3 ¢) Medidas de ajuste

3 d) Programas estatales de 1+D

Fuente: Cuadrado Roura, Juan. Politica Econdmica (objetivos e instrumentos). Segunda
Edicion: McGraw Hill. 2000. P4g. 503.

En el Cuadro N° 2, se detalla las medidas que repercuten de manera directa en el flujo comercial

de las importaciones:

Cuadro N° 2
Esquema de medidas de politica comercial
Que afectan directamente a las importaciones
e  Aranceles.
e  Exacciones variables a la importacion.
e  Restricciones cuantitativas.
e  Controles y prohibiciones de las importaciones.
e  Medidas comerciales de urgencia (salvaguardias).
e Limitaciones «voluntarias» y acuerdos similares.
Licencias de importacion.
Medidas anti-dumping y anti-subvenciones.
Normas de origen.
Normas aplicables a los productos, ensayos y certificacion.
Medidas sanitarias y fitosanitarias.
Compras del sector publico.
e  Comercio de compensacion.
e  Comercio de Estado.
e Impuestos al consumo.
Fuente: GATT: Estudios varios sobre politicas comerciales. En Avila Alvarez, Antonio Maria y otros.
Politica Comercial Exterior de la Unidn Europea. 2005. P4g. 31.
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En el Cuadro N° 3 se detallan las medidas de la politica comercial que afectan a las

exportaciones:

Cuadro N° 3
Esquema de medidas de politica comercial
Que afectan directamente a las Medidas que afectan a la produccion
exportaciones: y al consumo:
e Promocidn de las exportaciones Politicas de competencia.
e Subvenciones a la exportacion. Subvenciones.
e Carteles de exportacion. Politica fiscal.
e Acuerdos y entendimientos bilaterales.
e Controles y restricciones aplicables a la
exportacion

Fuente: GATT: Estudios varios sobre politicas comerciales. En Avila Alvarez, Antonio Maria y otros.
Politica Comercial Exterior de la Unidn Europea. 2005. P4g. 31.

Refiriéndonos a la politica de integracion, ésta abarca desde el establecimiento de areas o zonas
de libre comercio, hasta la integracion econémica total, pasando sucesivamente por la unién
aduanera, el mercado comdn y la unién econdémica. Los instrumentos, que se usan en forma
progresiva son: supresion de las tarifas arancelarias y las restricciones cuantitativas entre paises
participantes; unificacién de aranceles frente a terceros paises; supresion de restricciones al
movimiento de factores; armonizacién de politicas econémicas nacionales; y finalmente la
unificacién total de las politicas econémicas y es el establecimiento de una autoridad

supranacional. (%)

La politica arancelaria, es el instrumento de politica econdmica mediante el cual un Estado
define la estructura arancelaria que regira el comercio exterior de mercancias. Sobre ella recae,
entre otros aspectos, la fijacion de las tarifas arancelarias, las mismas que tienen una especial

incidencia en el comportamiento comercial de un pais.

La politica arancelaria “es aquélla rama de la politica comercial que protege a la industria
dentro de la politica econémica de un pais, y que tiene como fin el fomento y desarrollo de la
inversion directa, y por otro lado el fomento a las exportaciones de bienes tangibles y

transportables. Abarca el conjunto de disposiciones tomadas por el Gobierno para el

63 Ramos Sanchez, Pablo. Objetivos e instrumentos de la politica econdmica. La Paz, Bolivia. 1993. Pag. 79.
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establecimiento del sistema arancelario y legislacion complementaria con la finalidad de
64
)

regular el intercambio de mercancias y servicios con el exterior” (
Se trata en muchas ocasiones de un mecanismo de protecciéon a la industria nacional que,
ademas, mejora la posicion de la balanza comercial y genera ingresos gubernamentales. Esta
politica utiliza los aranceles, los cuales han servido a lo largo de la historia para proteger la
industria de una nacién; el mecanismo detrds de esto es que los aranceles desalientan las
importaciones de un sector econémico, al encarecerlas y se promueve la produccién nacional del

mismo sector al hacerla mas barata para cubrir la demanda interna insatisfecha.

2.5 Relacion entre Constitucion y economia

El derecho constitucional econémico, integra conceptos desarrollados por el derecho econémico,
que segun Guzman “surgio en las épocas de entre guerras en las que las principales potencias
econémicas tuvieron que crear respuestas juridicas nuevas para los problemas que les

planteaba el desarrollo capitalista” (%°).

Aunque para Vicente Troya, fue Proudhon, en su libro "De la capacidad politica de la clase
obrera" quien anticipa el concepto del Derecho Econémico como una normativa requerida para
encauzar la economia politica. En espafiol, uno de los primeros escritos en Derecho Econdmico
pertenece al jurista espafiol A. Polo "EIl nuevo derecho de la economia" publicada en 1933; es, al
parecer, la primera obra que se habla del Derecho Econdmico y se determina su concepto en
Argentina. Desde estos primeros trabajos, la denominacion de Derecho Econémico se ha ido
aceptando e inscribiendo como una rama auténoma del derecho, aunque el contenido de su

conceptualizacion sea aln en el presente objeto de polémica.

Ya en el andlisis del constitucionalismo econémico, destaca el trabajo de Acosta que realiza un

interesante analisis de la legislacion Peruana llegando a la conclusion de una “progresiva

64 . . .. . . .
Trejo Vargas, Pedro. La aplicacion de los aranceles en el comercio exterior. www.turevista.uat.edu.mx.

Velasquez Villamar, Gastdn. El Concepto del Derecho Econdmico. En Internet: www.dereco.com. 2004. Pag. 4.
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admision de las materias correspondientes a la economia, que alcanza su instante maximo con

la Constitucion de 1979" (%) y que también se presenta en el &mbito latinoamericano.

En Bolivia, no existen trabajos especializados sobre el Constitucionalismo econdmico, salvo
referencias al régimen econdmico en las distintas constituciones (°'), que si bien plantean
elementos descriptivos, no han permitido poder establecer relaciones causales entre lo escrito en
el texto y lo que sucede en el contexto econémico, politico y social.

La Constitucion boliviana, en la linea de las constituciones construidas al influjo del
constitucionalismo social emergente desde Querétaro (México, 1917), Rusia (1917), Alemania
(1919-Weimar) y fundamentalmente a partir de la Segunda Guerra Mundial, contienen en su
texto abundantes referencias de indole econdmico, ya que hace suya la concepcion, comun a las
sociedades modernas de que la economia por su dimension social tienen relevancia capital en la

configuracion de un orden social justo y permite crear las condiciones del sistema democratico.

El tratamiento de los temas constitucionales en Bolivia ha prescindido de la categoria
“Constitucion Economica”; los estudios se han circunscrito a los derechos y garantias
constitucionales o al estatuto del poder politico, instituciones politicas, relaciones de los drganos
de poder, su funcionamiento, atribuciones, competencia, supremacia y reforma constitucional, es
decir, los aspectos dogmaticos y organicos constitucionales; mas no se articulan reflexiones y
elaboraciones tedrico-doctrinales de las relaciones Estado-economia, mas propiamente
constitucion-economia, como si esta relacion obvia fuera inexistente, o por el contrario estarian
denotando que el constitucionalismo boliviano no ha trascendido el constitucionalismo clésico
que, bajo la concepcion liberal, entendia que, inmanente a la férmula de la libertad y la
proteccion a la propiedad privada, en férmulas politicas, contenian al mismo tiempo las

libertades econdmicas.

La incorporacion del régimen econémico-social a la Constitucion data del afio 1931 y sus

postulados de orientacién social fueron definiéndose en cuanto a contenidos y contornos a través

66 Acosta Iparraguirre, Vicente. La Constitucion Econdmica en el Perd y en el Derecho Comparado. Universidad

Nacional Mayor de San Marcos. Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca Central. Lima. 2004. Pag.
111.

Jost, Stefan; Rivera S., José Antonio; Molina Rivero, Gonzalo y Cajias, Huascar. La Constitucidn Politica del Estado.
Comentario Critico. Konrad-Adenauer-Stiftung. La Paz. 1998. Pags. 282-311.
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de procesos politicos y sociales que obligaron a reformar la Constitucion en 1938, introduciendo
el régimen social, familiar, cultural y campesino. El derecho de propiedad encuentra sus
limitaciones al estar condicionado a la funcidn social. En 1945 se introducen nuevas reformas de
contenido social. La Constitucion de 1961 introduce en su texto las conquistas emergentes de la
revolucion de 1952, siendo la Reforma Agraria y la Nacionalizacion de las Minas las de mayor
significacion econdmica, pues, la primera, por ejemplo, al margen de redistribuir la tierra,

establece que una forma de adquirir la propiedad misma, es el trabajo.

La reforma constitucional del afio 1994 eludié el tratamiento y reforma del régimen econémico
en consideracion a la conflictividad del tema que no s6lo hubiera generado un gran debate,
acompafiado con fuertes tensiones sociales, habria afectado los consensos iniciales alcanzados
para reformar 35 articulos de caracter politico institucional, postergando por tiempo indefinido

su consideracidn hasta que la correlacion de fuerzas sociales favorable lo permita.

Es la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) del afio 2009 la que dedica toda una Parte a
la Estructura y Organizacion Econdmica del Estado (Cuarta Parte de la nueva CPE, Articulos.
306 al 409), en tres Titulos: 1) la Organizacién Econdmica del Estado; 2) Medio Ambiente,
Recursos Naturales, Tierra y Territorio; y 3) Desarrollo Rural Integral. Son “temas relacionados
entre si y que tienen que ver con el mundo de la economia; los recursos naturales, forestales e
hidricos; los hidrocarburos, la mineria y la energia; ademas de la biodiversidad, las areas

. . . . ey 68
protegidas, la amazonia, el cultivo de la coca, el recurso tierra y los territorios indigenas...”(").

La nueva estructura y organizacion de la economia propone una economia plural que significa
que “los espacios economicos diferenciales, entrelazados e integrados que se articulan y
complementan, que se distinguen por sus efectuaciones, sus préacticas y sus estructuras
diferentes. Empero, estos espacios se conectan en mdltiples intersecciones comerciales,
financieras, distributivas, de consumo y productivas. Sus circuitos se cruzan, manteniendo sus
espacios diferenciales. Todas estas estrategias economicas, la comunitaria, la estatal, la
privada y la cooperativa, serén conjugadas por el Plan de Desarrollo Nacional y monitoreadas

por el Estado, institucion macro que intervendré en toda la cadena econdmica, fortaleciendo la

68 Zabalaga Estrada, Marcelo. Organizacion econdmica del Estado, andlisis del Titulo | de la Cuarta Parte de la

NCPE. En “Miradas al Nuevo Texto Constitucional”. Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia,
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) e Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional). La Paz, Bolivia. 2010. Pag. 579.
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economia comunitaria, ayudando en la economia cooperativa, promocionando la economia
69
)

estatal y garantizando a la economia privada”. (
Definir el modelo econémico boliviano como plural implica el reconocimiento de la existencia y
convivencia de varios sistemas econdémicos y sociales que hasta ahora el Estado no habia
reconocido formalmente. Al respecto Montero (") indica “La organizacion econdmica de un
Estado nunca es un modelo puro sino el resultado de la articulacion entre diversos modos de
produccion, sin embargo, en Bolivia, la definicién siempre ha estado marcada por su cercania o

lejania respecto al modelo capitalista”. (%)

El Titulo Primero sobre la Organizacién Econémica del Estado, trata ordenadamente los temas
referidos a la funcion del Estado en la economia (Articulo 316) con las Politicas Econdmicas, la
Politica Fiscal, la Politica Monetaria, la Politica Financiera y las Politicas Sectoriales, ademas

del régimen de Bienes y Recursos del Estado y su Distribucidn (Articulos 318 al 338).

Un aspecto fundamental de la nueva CPE, el mas importante segin Zabalaga (%), es que la
nueva Constitucion “ha sido redactada en un momento en que el Estado esta recuperando su
papel de regulador de la economia y arbitro de la actuacion de los otros actores econémicos”.
Ademas sefiala que la nueva CPE define un tener que ser del Estado, pues le entrega el “papel
de regulador de las actividades de la economia” y le da capacidad de sefialar a los actores
privados la orientacion de sus actividades, que es la de actuar en favor del desarrollo nacional y

no de sus intereses. ()

6 Prada Alcoreza, Raul. Andlisis de la nueva Constitucién Politica del Estado. En “Bolivia, Nueva Constitucion

Politica del Estado: Conceptos elementales para su desarrollo normativo”. Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia. 2010. Pag. 188.

Montero Justiniano, Lourdes. Especialista en Economia Social. Fue Directora del Centro Gregoria Apaza (2006-
2008). Doctora en Estudios Sociales por la Universidad Autdénoma Metropolitana (México). Es docente en
programas de postgrado del CIDES.

Montero Justiniano, Lourdes. Una Economia para la inclusién. Miradas al Nuevo Texto Constitucional.
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) e Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional). La Paz, Bolivia. 2010. Pag. 588.
Zabalaga Estrada, Marcelo. Economista, con Maestrias en Desarrollo y en Ciencias Sociales. Superintendente
de Bancos, de 2007 a 2009; consultor internacional en microfinanzas, de 2001 a 2006; Gerente General de AFP
Futuro de Bolivia y Director de Argentaria, de 1997 a 2000. Profesor Universitario en La Paz y Cochabamba,
desde 1982.

Zabalaga Estrada, Marcelo. Organizacion econdmica del Estado, andlisis del Titulo | de la Cuarta Parte de la
NCPE. En “Miradas al Nuevo Texto Constitucional”. Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia,
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) e Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional). La Paz, Bolivia. 2010. Pag. 579.
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2.6 Marco conceptual

En este punto se desarrollan conceptos especificos que aborda la investigacién como lo que es
un Acuerdo comercial y un Tratado de Libre Comercio, la definiciobn de Zona de Libre
Comercio, Arancel, Barreras arancelarias y las disciplinas especificas del ACE N° 31: comercio
de bienes, comercio de servicios, inversiones, propiedad intelectual y compras estatales.
Adicionalmente en este punto se incluye los principios del sistema multilateral del comercio que
son: la Clausula de Nacién méas Favorecida (NMF), el trato nacional y la transparencia, los

cuales se convirtieron en los principios de todo acuerdo comercial.

2.6.1 Acuerdo Comercial y Tratados de Libre Comercio

Sobre acuerdo comercial, Gudynas y Buonomo ("), sefialan que es un convenio o tratado entre
dos 0 mas paises con la finalidad de promover y facilitar el comercio. Se conocen acuerdos de
varios tipos segun diferentes criterios de clasificacion. Acuerdo de alcance parcial (AAP),
Complementacién Econdmica (ACE) regularmente usado por los paises latinoamericanos, y se
ajustan en el marco de la ALADI. Esta también el Acuerdo Preferencial que es un conjunto de
derechos de importacién con caracter preferencial que un pais aplica sobre aquellas mercancias
provenientes de los demas paises que integran el acuerdo. Primera generacion: acuerdos
tradicionales, previos a la Ronda Uruguay del GATT, donde enfatizaban aspectos comerciales
convencionales, como la desgravacion arancelaria a bienes comerciales. Nueva generacion:
acuerdos surgidos, al tiempo de la Ronda Uruguay del GATT, donde se amplia su competencia
mas alla del comercio de bienes, incluyendo el comercio de servicios, inversiones, propiedad
intelectual, y compras estatales, a la vez que incorporan disciplinas mas complejas en materia de

normas de origen, medidas fitosanitarias y medias antidumping.

Segun el vocabulario usado en las negociaciones comerciales y en sistema multilateral de
comercio, un Tratado de Libre Comercio-TLC, es un acuerdo contractual entre dos 0 mas paises,
bajo el cual estos paises se dan entre ellos “acceso preferencial a sus mercados”, usualmente

llamado de “libre comercio”. El concepto es dinamico y va cambiando con los afios, sin

74 . . s . . . . . . .
Gudynas, Eduardo y Buonomo, Mariela. Integraciéon y comercio. Diccionario Latinoamericano de términos y

conceptos. CLAES. Montevideo 2007.
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embargo, en principio es un acuerdo comercial por el cual se establece la libre circulacion por
las fronteras de los bienes, servicios y capitales. En la practica involucra las politicas nacionales
y los objetivos de regulacion al poner mas o menos restricciones al movimiento de cada uno. (")
Los compromisos en los TLCs son “mas profundos” y “mas amplios”, es decir no son solo
reducciones arancelarias y los obstaculos no arancelarios; abarcan un mayor nimero de aspectos,
como el comercio de servicios, la inversion extranjera, la propiedad intelectual y la contratacion
publica, entre otros reglamentaciones en temas medio ambientales y laborales, lo que se explica
por la integracion cada vez mayor de la economia mundial y por la creciente “globalizacion” de

politicas que antes se consideraban nacionales (®)

2.6.2 Zonas de libre comercio

Usualmente es concebida como la primera fase ("') del proceso de integracion para el modelo
tradicional. Segn Villamizar (®) la zona de libre comercio consiste en que los paises
participantes acuerdan eliminar gradual o inmediatamente los derechos arancelarios y
restricciones al comercio (licencia previa, cuota de importacién, y otras medidas de caracter
monetario, financiero o cambiario). Al mismo tiempo los paises miembros pueden mantener su
propio arancel nacional y su propia politica comercial frente a terceros paises. Es una
vinculacion esencialmente comercial, donde las mercancias circulan libremente entre los paises

firmantes del acuerdo.

2.6.3 Arancel y barreras no arancelarias

Un arancel “...es un impuesto exigido a un bien importado... Los aranceles son la forma mas

antigua de politica comercial y han sido usados tradicionalmente como una fuente de ingresos

73 Dictionary of Trade Policy Terms. Cambrigue University. CIES-OMC. 2007.

Organizacion Mundial del Comercio. “La OMC y los Acuerdos Comerciales preferenciales: de la coexistencia a
la coherencia”. 2011. Pag. 5.

Se ha llegado a aceptar una division —que se podria llamar clasica- de las formas de integracion, basa
principalmente en la intensidad de los compromisos que asuman los paises participantes en el proceso, sin que
ello signifique que se deban excluir otras modalidades o formas. La clasificacion mds generalizada es: 1) Zona
de libre comercio 2) Unién aduanera 3) Mercado comun 4) Unidn econdmica 5) integracion econdmica total.
Villamizar Pinto, Hernando. Introduccién a la integracion econdmica. Universidad de Bogotd Jorge Tadeo
Lozano. 2000. Pag. 20.

Villamizar Pinto, Hernando. Introduccién a la integraciéon econdmica. Universidad de Bogotd Jorge Tadeo
Lozano. 2000. Pag. 21.
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del Estado” ("°). El arancel se establece para proteger la industria nacional de la competencia
externa y para lograr el superdvit de la balanza comercial. Existen los aranceles ad valorem,
especificos, asi como la conjuncion de ambos, es decir especificos y ad valorem, denominados

mixtos.

Segun el Articulo 2-01 del ACE N° 66, se entiende por arancel aduanero: un impuesto, arancel
o tributo a la importacion y cargo de cualquier tipo aplicado en relacion con la importacion de

bienes, incluida cualquier forma de sobretasa o cargo adicional a las importaciones, excepto:

a) un cargo equivalente a un impuesto interno establecido de conformidad con el articulo 111:2
del GATT respecto a bienes similares, competidores directos o sustitutos de la Parte, o
respecto a bienes a partir de los cuales se haya manufacturado o producido total o
parcialmente el bien importado;

b) una cuota compensatoria que se aplique de acuerdo con la legislacion de cada Parte;

¢) un derecho u otro cargo relacionado con la importacion, proporcional al costo de los
servicios prestados, y

d) una prima ofrecida o recaudada sobre bienes importados, derivada de todo sistema de
licitacion, respecto a la administracion de restricciones cuantitativas a la importacion o de

aranceles-cuota o cupos de preferencia arancelaria;

Las barreras no arancelarias, son regulaciones utilizadas por los gobiernos para restringir
importaciones, generalmente para proteger la produccidon nacional; aunque no siempre se
imponen con el objetivo de reducir el comercio, tienen, de hecho, este efecto: “Entre este tipo de
barreras se encuentran las regulaciones nacionales sobre higiene y seguridad, los cddigos
deontolégicos y las politicas impositivas. La subvencion publica a determinadas industrias
también puede considerarse como una barrera arancelaria al libre comercio, porque estas
subvenciones conceden ventajas a las industrias nacionales” (*%). Como se observa en las
definiciones anteriores, los aranceles son distintos y cada uno presenta aspectos especificos

como parte de la politica de importaciones.

7 Krugman. Economia Internacional. México. 1993. Pags. 235-236.

g0 Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta © 1993-2004 Microsoft Corporation. 2005.
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La OMC se refiere a los obstaculos no arancelarios (*), para el cual no hay una definicion
acordada, no obstante, considera que los obstaculos no arancelarios incluyen, en principio, todas
las medidas distintas de los aranceles utilizadas para proteger una rama de produccién nacional.
Los obstaculos no arancelarios también pueden restringir el comercio o incluso impedir el
acceso a los mercados para las mercancias. Entre ellos figuran: las restricciones cuantitativas
(como los contingentes); y otras medidas no arancelarias (por ejemplo, la falta de transparencia
de los reglamentos comerciales, la aplicacion desleal y arbitraria de los reglamentos comerciales,
las formalidades aduaneras, los obstaculos técnicos al comercio y las practicas arbitrarias de

valoracion en aduana).

2.6.4 Inversiones y solucién de controversias

En el contexto de la presente investigacion, se utilizé el concepto de Inversion Extranjera
Directa (IED). Se considera que existe una relacién complementaria entre el comercio y las
inversiones, especialmente entre las exportaciones y la inversion extranjera directa. Por lo
general, se considera que la Inversion Extranjera Directa (entrante) contribuye al comercio y al

desarrollo econémico de la manera siguiente (*):

e formacion de capital: la IED contribuye de manera significativa a la formacién bruta de
capital fijo en los paises en desarrollo y, en ciertos paises, esa contribucion es incluso
fundamental;

e conocimientos tecnoldgicos y de gestion: la IED trae consigo activos intangibles
especializados -tecnologia y conocimientos- lo que a su vez reporta importantes beneficios a
la economia receptora;

e acceso a los mercados de exportacion: la IED permite a los paises en desarrollo participar en
la division internacional del trabajo sin necesidad de dominar la tecnologia utilizada en la
produccion del producto completo. También contribuye a la diversificacion de las

exportaciones en los paises en desarrollo que se centran en los productos primarios;

81 . . . N .
Normas sobre el Acceso a mercados: obstaculos arancelarios y no arancelarios. Organizacion Mundial del

Comercio. Ginebra, Suiza. 2010.
Organizacion Mundial del Comercio. Inversiones y comercio. Otras cuestiones. Organizacion Mundial del
Comercio. Ginebra, Suiza. 2010.
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e espiritu empresarial nacional y efectos de concatenacion: la IED contribuye a esto de dos
formas: i) mediante las compras a los proveedores locales, y ii) mediante la reduccién del
precio y el aumento de la calidad y la fiabilidad de los insumos utilizados por las empresas
nacionales;

e competencia: la entrada de nuevos competidores por medio de la IED puede mejorar la
competencia y la eficiencia en el mercado interno de los paises receptores;

e empleo: la IED tiene un efecto directo en el empleo y especialmente un efecto indirecto
(porque las filiales extranjeras compran bienes y servicios a las empresas locales y la IED
contribuye al crecimiento econémico de los paises receptores).

El Articulo 15-01 del capitulo de Inversiones del ACE N° 31, define inversion de la siguiente
forma: a) la aplicacién o transferencia de recursos al territorio de una Parte por inversionistas de
la otra Parte con proposito de lucro; b) la participacion de inversionistas de una Parte, en
cualquier proporcién en el capital social, de las empresas de la otra Parte 0 en las actividades
contempladas por la legislacion en materia de inversion de esa otra Parte; o ¢) aquella realizada
de conformidad con los literales a) y b) por una empresa de una Parte con mayoria de capital

perteneciente a inversionistas de la otra Parte o que se encuentra bajo el control de los mismos;

La Solucion de controversias, se da cuando una de las Partes adopta una medida de politica
comercial que una o varias de las otras Partes la consideran incompatible con las obligaciones
establecidas en su Acuerdo, entonces se plantea una diferencia. Toda Parte que se considere
perjudicada tiene derecho a recurrir al sistema de solucién de controversias establecido segun el
Acuerdo para impugnar esa medida. (*)

Generalmente los acuerdos de inversion y los capitulos de inversiones de los TLCs, establecen
un mecanismo para la solucion de controversias entre inversionista y Estado en virtud del cual el
inversionista de una Parte puede intentar obtener reparaciones de otra Parte, es decir una

empresa extranjera puede demandar a un Estado. Por lo general, en los acuerdos de libre

8 Vigilancia en la OMC: Sistema de solucién de diferencias y Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

Organizacion Mundial del Comercio. Ginebra, Suiza. 2010.
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comercio esta establecido que el inversionista, en caso de controversias, puede recurrir a

tribunales de arbitraje internacional y no asi a tribunales nacionales. (**)

2.6.5 Comercio de mercancias y comercio de servicios

Las mercancias son bienes tangibles, el comercio de mercancias requiere el acceso a los
mercados, y esto se refiere a todas las condiciones impuestas por los gobiernos con arreglo a las
cuales un producto puede entrar en un pais sin ser objeto de discriminacion. Existe una amplia
variedad de medidas que influyen en el acceso de las mercancias a los mercados. Las dos
principales categorias de obstaculos al acceso a los mercados para las mercancias son: 1) los
aranceles; y 2) los obstaculos no arancelarios, los cuales ya fueron examinados. (*)

Las mercancias pueden ser almacenadas, y su produccién y su consumo se efectlan
normalmente en momentos diferentes. En cambio, los servicios normalmente no pueden

almacenarse y su produccion y su consumo tienen lugar a menudo simultaneamente.

El comercio de servicios en los acuerdos de libre comercio, se define seglin el suministro de un

servicio mediante cualquiera de los cuatro modos de suministro siguientes (*°).

Modo 1: Suministro Transfronterizo (tipo de transaccion analogo al comercio de mercancias):
del territorio de un Miembro al territorio de cualquier otro Miembro. El servicio se presta sin que

haya desplazamiento del proveedor ni del receptor.

Modo 2: Consumo en el Extranjero: en el territorio de un Miembro a un consumidor de servicios

de cualquier otro Miembro (el consumidor se desplaza al territorio de otro pais y adquiere alli los

& En materia de arbitraje internacional se tiene las Reglas de: 1) la Comisidn de las Naciones Unidas sobre

Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15
de diciembre de 1976; 2) el Convenio Internacional sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI), que es un convenio multilateral internacional creado en 1966 y dependiente del Banco Mundial; y 3) el
Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, creado por el Acuerdo de la OMC, su normativa estd establecida
en el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que rige la solucion de diferencias.
Comercio de Mercancias: Normas sobre acceso a los mercados y Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios — AGCS. Organizacion Mundial de Comercio. Ginebra, Suiza. 2010.

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios — AGCS. Organizacion Mundial de Comercio. Ginebra, Suiza.
2010.
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servicios). El servicio se presta mediante el desplazamiento del receptor al pais en que esta
situado el proveedor del servicio.

Modo 3: Presencia Comercial: por un proveedor de servicios de un Miembro mediante presencia
comercial en el territorio de cualquier otro Miembro. El servicio se presta mediante el

establecimiento por el proveedor de una presencia comercial en el pais que recibe el servicio.

Modo 4: Presencia de Personas Fisicas: por un proveedor de servicios de un Miembro mediante
la presencia de personas fisicas de un Miembro en el territorio de cualquier otro Miembro. El
servicio se presta mediante el desplazamiento del proveedor de servicios al pais en que esta

situado el receptor del servicio.

2.6.6 Propiedad intelectual

Los derechos de propiedad intelectual son los que corresponden por ley al autor de una creacion
desde el momento en que toma una forma en cualquier tipo de soporte tangible o intangible (%*).
Son derechos otorgados a los individuos por la creacion de su mente; son derechos exclusivos
sobre la utilizacion, produccidn, distribucién y comercializacion de su creacion por un plazo
determinado. Abarca diversas categorias de derechos y cuenta con instrumentos legales que
protegen las creaciones del intelecto o las actividades creativas cuando se considera que cumple
ciertos requisitos pre-establecidos, cubriendo un ndmero cada vez mayor de disciplinas y

actividades econémicas, artisticas y de entretenimiento.

La mas conocida es la Patente que es un derecho exclusivo que se le otorga a una invencién que
representa una nueva forma de hacer algo o una solucién a un problema existente. Este derecho
implica que la invencién no puede ser fabricada, utilizada, distribuida o vendida sin
consentimiento del titular de la patente, teniendo este ultimo el derecho de conceder a otra
persona el derecho de confeccionar, utilizar, distribuir o comerciar el invento. Al mismo tiempo
el poseedor de la patente tiene el deber de hacer publica toda la informacion sobre su invencion

0 descubrimiento contribuyendo al conocimiento mundial. Debe quedar claro que solo

87 . .z . e . .z . .. . . .
Discusidn participativa: Integracion, acuerdos comerciales y desarrollo. Ministerio de Relaciones Exteriores de

Bolivia y la Corporacién Andina de Fomento (CAF). 2007
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corresponde la concesion de una patente si la invencion incorpora una idea o principio nuevo o

implica un descubrimiento. (%)

2.6.7 Compras del sector publico

Segun Gudynas y Buonomo (%), las compras del sector publico o compras estatales, es un
procedimiento formal por medio del cual las dependencias gubernamentales compran bienes y
servicios, entre los que se incluyen los servicios de obras publicas. También llamadas compras
gubernamentales, comprende todas las acciones necesarias para llevar a cabo la adquisicion de
bienes y servicios, como la seleccidn y solicitud de oferentes, evaluacion de ofertas, preparacion

y adjudicacién de contratos y todas las fases de administracion del contrato.

En el marco del OMC, se define como un proceso por el cual cualquier dependencia oficial
adquiere bienes o servicios, o adquiere su uso, con fines estrictamente gubernamentales sin
intencion de reventa o suministro de bienes o servicios para venta comercial o reventa. En
muchas naciones, los gobiernos establecen condiciones en esas compras, tales como privilegiar a
las empresas nacionales. En los nuevos acuerdos de libre comercio se apunta a liberalizar esas
compras, anulando las ventajas para las empresas nacionales y permitiendo la participacion bajo
las mismas condiciones de compafiias extranjeras. (*°)

2.6.8 Principios del sistema multilateral de comercio y de todo acuerdo comercial:

Nacion mas favorecida, trato nacional y transparencia

La no discriminacion es un principio fundamental del sistema multilateral de comercio que
actualmente esta incorporado a todo convenio comercial, y estd plasmado en el Trato de la
Nacion mas Favorecida (NMF) y el trato nacional. Si bien estos principios ya estaban en el
GATT de 1947 para regular el comercio de mercancias; cuando se establece la OMC en 1995, el
principio béasico de no discriminacion formulado en el GATT de 1947 se mantuvo en lo
fundamental y sin cambios en el denominado "GATT de 1994". Aparte del GATT de 1994,

88 . ., . - . . . o
Gudynas, Eduardo y Buonomo, Mariela. Integracion y comercio. Diccionario Latinoamericano de términos y

conceptos. CLAES. Montevideo 2007.

idem.

Organizacion Mundial del Comercio. Cuestiones transversales. Organizacion Mundial de Comercio. Ginebra,
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ambos principios se aplican también al comercio de servicios (articulos Il y XVII del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios) y a los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (articulos 3 y 4 del Acuerdo sobre los Aspectos de
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio).

El trato de Nacion més Favorecida, es la piedra angular del GATT de 1994 y uno de los pilares
no sélo del sistema de comercio de la OMC, sino también de todo acuerdo comercial, tratados de
libre comercio y de inversién. En la OMC la clausula NMF estd contenida en el Articulo | del
GATT de 1947, dice: “con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase
impuestos a las importaciones o a las exportaciones, o en relacién con ellas, o que graven las
transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o
exportaciones, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a la importaciones
y exportaciones...cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las demas

partes contratantes o a ellos destinados”. (*)

Esto significa que “los paises no pueden discriminar entre sus interlocutores comerciales. Si un
miembro concede una ventaja a un pais (como la reduccion de los aranceles para uno de sus
productos), debe concedérsela inmediata e incondicionalmente a todos los demas Miembros de
la OMC”. El objeto y fin del principio NMF “es prohibir la discriminacion entre productos

similares originarios de distintos paises o a ellos destinados”. (**)

El principio de trato nacional, constituye el segundo componente del pilar de la no
discriminacion de la OMC y de todo acuerdo comercial o tratado de libre comercio; se aplica
también, con algunas diferencias, al comercio de servicios y a la proteccion de la propiedad
intelectual. Por el trato nacional se prohibe a un Miembro privilegiar sus productos nacionales

respecto de los importados de otros Miembros de la OMC, tiene los objetivos siguientes: Evitar

o Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT 1947). Resultados de la Ronda Uruguay de

Negociaciones Comerciales Multilaterales. Los textos Juridicos.
Comercio de mercancias: Principio de no discriminacién. Organizacion Mundial del Comercio. Ginebra, Suiza.
2010.
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la utilizacion de medidas proteccionistas, Mantener la igualdad de las condiciones de
93)

competencia y proteger las consolidaciones arancelarias. (
Para el caso de las mercancias este principio es establecido en el Articulo 111 del GATT de 1947:
“las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi como las
leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
transporte, la distribucién o el uso de productos en el mercado interno y las reglamentaciones
cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos
productos en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos

importados o nacionales de manera que proteja a la produccion nacional”. (*)

Esto significa que los productos del territorio de todo Miembro importados de cualquier otro
Miembro no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos interiores u otras cargas
interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los

productos nacionales similares.

Complementario es estos principios esta el de la transparencia. Es de importancia fundamental
que las reglamentaciones y las politicas sean transparentes; por la cual se requiere que los
miembros de un acuerdo comercial publiguen o hagan disponible sus leyes nacionales,
reglamentaciones o decretos o cualquier otro tipo de medida administrativa que pueda afectar el
comercio y a los proveedores extranjeros respecto de las disciplinas del acuerdo. Las
obligaciones de transparencia en acuerdos comerciales pueden incluir publicacion, notificacion,
derecho a comentario previo; explicacion, segun solicitud, de la adopcién de leyes o

reglamentaciones y la provision de informacion a las partes interesadas que lo soliciten. (**)
2.7 Marco Institucional
Finaliza este capitulo con el marco institucional, que es basicamente una descripcion de las

organizaciones e instituciones vinculadas a la investigacion tales como: la Organizacion Mundial

del Comercio, el GATT vy sus Acuerdos que contienen los fundamentos y bases del comercio

93 .
Idem.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT 1947). Resultados de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales. Los textos Juridicos.
OEA, BID, CEPAL. Diccionario de términos de comercio. 2003.
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internacional a nivel multilateral. Seguidamente se desarrollé la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) institucion que viabiliza y da el marco juridico-normativo para la firma de
Acuerdos de Alcance Parcial y Acuerdos de Complementacion Econdmica entre sus Miembros
(éstos ultimos se analizaron en el capitulo anterior). Y el ALBA-TCP propuesta del gobierno de
Evo Morales Ayma que es el modelo de integracion a seguir.

2.7.1 La Organizacion Mundial del Comercio y Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio-GATT

OMC es la sigla de la Organizacién Mundial del Comercio. La OMC fue establecida en 1995
tras la culminacién de prolongadas e intensas negociaciones que tuvieron lugar bajo los
auspicios del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) en la llamada
Ronda Uruguay. Actualmente la OMC tiene 158 paises Miembros (*°)

La OMC es una organizacion que trabaja en pro de la liberalizacién del comercio. La
liberalizacién del comercio es el principal enfoque adoptado para ayudar a los paises Miembros
a lograr el crecimiento economico y elevar los niveles de vida. Sin embargo, la OMC reconoce
el derecho de los Miembros a mantener obstaculos al comercio, con sujecion a las condiciones
establecidas en sus Acuerdos. Se considera que esos obstaculos al comercio permiten el logro de
objetivos legitimos, tales como la proteccion de la vida o la salud de las personas y de los

animales o la preservacion de los vegetales, o la proteccion de los consumidores. (*')

La OMC es también un foro multilateral en el que los gobiernos de los Miembros negocian las
normas del comercio internacional con efectos vinculantes para sus paises, actualmente el foro
de nuevas negociaciones estd en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD),
iniciado en 2001, mas conocido como la Ronda Doha. Por consiguiente, los Acuerdos de la
OMC establecen las normas juridicas fundamentales para el comercio internacional entre sus
Miembros, y abarcan el comercio de mercancias, el comercio de servicios y los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC). La OMC es ademas
un lugar en el que se pueden resolver diferencias comerciales entre los paises Miembros a través

de su sistema de solucidn de diferencias.

% Pagina web de la OMC: www.wto.org.

Principios de la Organizacion Mundial del Comercio. Organizacion Mundial de Comercio. Ginebra, Suiza. 2010.
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El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y comercio — GATT, es un acuerdo
internacional, firmado en 1947, que contiene las normas y obligaciones que regularon, durante
casi 50 afos, el comercio de mercancias entre sus "PARTES CONTRATANTES". Desde 1948
hasta 1994, periodo previo a la creacién de la OMC, el GATT constituy6 el marco juridico para
la mayor parte del comercio mundial (**). Actualmente el GATT es parte de los Acuerdos de la
OMC.

En el marco del GATT se elaboraron, a través de una serie de negociaciones comerciales o
rondas, las normas necesarias para establecer un sistema multilateral de comercio. Entre 1947 y
1994, organizaron ocho rondas de negociaciones. En las primeras rondas se negociaron
principalmente reducciones arancelarias para las mercancias, pero en rondas posteriores se
incluyeron otros temas, como las medidas antidumping y los obstaculos no arancelarios. La
Gltima ronda, conocida como "Ronda Uruguay"”, durd de 1986 a 1994 y dio lugar a la creacion
de la OMC en 1994, que significé la mayor reforma del sistema mundial de comercio desde el
establecimiento del GATT. (*)

Sobre las categorias de paises en la OMC, el Programa de Trabajo de Doha, adoptado por el
Consejo General de la OMC el 31 de julio de 2004, conocido como el Paquete de Julio, hace
referencia explicita a cuatro categorias: a) los paises desarrollados b) los paises en desarrollo c)
los paises menos adelantados y, en cuanto agricultura d) los paises en desarrollo importadores
netos de alimentos. También reconoce a una nueva categoria de paises, supuestamente de

caracter temporal y cambiante, denominada “miembros de reciente adhesion”.

2.7.2 La Asociacion Latinoamericana de Integracién-ALADI

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) integrada por trece paises, comprende a
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela, representando en conjunto 20 millones de kilémetros cuadrados y més de

510 millones de habitantes.

% bid.
® bid.
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El Tratado de Montevideo 1980 (TM 80), es el marco juridico global constitutivo y regulador de
ALADI, fue suscrito el 12 de agosto de 1980, estableciendo los siguientes principios generales:
pluralismo en materia politica y econdémica; convergencia progresiva de acciones parciales hacia
la formacién de un mercado comun latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en
base al nivel de desarrollo de los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion

de instrumentos comerciales. (**)

La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias econdémicas en la region, con el
objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano, mediante tres mecanismos: Una
preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de los paises miembros
frente a los aranceles vigentes para terceros paises; Acuerdos de alcance regional (comunes a la
totalidad de los paises miembros) y Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o

més paises del area. (**)

100 Pagina web de la ALADI. www.aladi.org.
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2.7.3 El Tratado de Comercio de los Pueblos TCP

El Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) es una propuesta alternativa para asuntos de
relacionamiento econémico y politico que fue planteada por el presidente Evo Morales, en
marzo de 2006, como alternativa frente a la propuesta del TLC que Estados Unidos le proponia a
Bolivia como Unica alternativa para relacionarse en el ambito econdmico con otros paises y
como la Unica esperanza de las empresas y trabajadores que estaban produciendo para la

exportacion el marco del ATPDEA (**

). EI TCP es una nueva forma relacionamiento entre
paises para complementarse tanto en el comercio como en otras areas econdmicas y de
cooperacion. EI TCP ha encontrado muchos objetivos comunes con la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA) que fue impulsada por la Republica Bolivariana de Venezuela y su

ex presidente Hugo Chavez.

A fines de abril de 2006 comienza el TCP entre Bolivia, Venezuela y Cuba, “A diferencia de los
TLCs promovidos por las potencias del Norte, los TCPs en marcha con Venezuela y Cuba
aseguran mercado para todos los productos bolivianos que pudieran ser perjudicados por los
TLC vy fortalecen el papel del Estado como actor protagénico del comercio promoviendo la
complementacion productiva de las naciones participantes en esta nueva experiencia que
trasciende el plano comercial para convertirse en un germen para un nuevo tipo de integracion
latinoamericana” (*%).

Actualmente son nueve paises integrantes del ALBA-TCP: Venezuela, Cuba, Bolivia,
Nicaragua, Mancomunidad de Dominica, Honduras, Antigua y Barbuda, Ecuador y San Vicente
y las Granadinas. En conjunto generaria un PIB de 470.617 millones de ddlares y abarcaria una

poblacion de mas de 77 millones de habitantes.

Los objetivos generales del TCP son: a) Buscar incorporar objetivos como el bienestar de la
mayoria de la poblacion, la reduccién de la pobreza, la complementariedad en las relaciones
comerciales, el auto sustento de las comunidades. b) Para el TCP, el comercio y la inversién no
son fines en si mismos sino factores que contribuyen a alcanzar, con la participacién consciente

de los ciudadanos en la toma de decisiones colectivas. Los objetivos especificos del TCP son: a)

102 . .4 . . . .. . .. . . .
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Integracién, cooperacion y complementariedad entre pueblos; b) Reconocimiento de asimetrias;
c) proteccion selectiva de ciertos sectores productivos; d) facilitacion, ampliacion vy
diversificacion del intercambio comercial de bienes y servicios fortaleciendo la pequefia y
microempresa y las organizaciones econémicas campesinas y; e) facilitar las inversiones de cada

pais signatario en el territorio de otro. (***)

Entre los principios fundamentales del TCP estan: Comercio y cooperacion para Vivir Bien;
respeto a la soberania de los Estados; complementariedad y beneficios mutuos; fortalecimiento
de las pequefias y medianas empresas; reconocimiento de las asimetrias a favor de los paises
menos desarrollados; promocién del rol del Estado en la economia; proteccion de los servicios
basicos como derechos fundamentales; respeto y cooperacion a través de las compras estatales;
inversiones como socios y no patrones; No patentamiento de las formas de vida; acceso a los
medicamentos y la ciencia y tecnologia; politicas arancelarias en funcién de los requerimientos
de los paises en desarrollo; negociaciones comerciales transparentes; soberania y seguridad

alimentaria; respeto a los derechos laborales de los trabajadores y de los pueblos indigenas. (**°)

104 . . .. . . s . .. . . .
Discusion participativa: Integracién, acuerdos comerciales y desarrollo. Ministerio de Relaciones Exteriores de

Bolivia y la CAF. 2007. Pag. 32
ALBA-TCP. El amanecer de los pueblos. Diplomacia por la vida. Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia.
Diciembre de 2009. Pag. 24y 25
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Capitulo 111

Estrategia metodoldgica

3.1 Disefio metodoldgico

La investigacion correspondio al disefio observacional o no experimental, por cuanto no se
modificd ninguna de las variables, en un estudio no experimental no se construye ninguna
situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente por el

106

investigador (), es decir, se analizd los efectos del TLC y su sustitucion en la economia

boliviana. Fue un estudio transversal ya que se efectud las mediciones en una sola ocasién (**).

3.2 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion fue descriptivo: "Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea
sometido al andlisis... Describir es medir. En un estudio descriptivo se selecciona una serie de
cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente, para asi describir lo que se

investiga™ (*%).

3.3 Hipdtesis

La sustitucion del Tratado de Libre Comercio Bolivia-México por el Acuerdo de
Complementacién Econémica N° 66, respondi6 a la concepcion gubernamental de
relacionamiento internacional que al no alcanzar a modificar la tendencia del intercambio

comercial entre ambos paises genera una incipiente politica comercial.

% Hernandez Sampieri, Roberto y otros. Metodologia de la investigacion. McGraw-Hill. Bogota. 1995. Pag. 189.

Arze Ocampo, Rosse Mary; Lopez Llanos, Rosario y Jordan de Guzman, Magdalena. Como Elaborar Protocolos
de Investigacién. Tomo XX. UMSA. La Paz. 1998.

Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collao Carlos, Baptista Lucio Pilar, y otros. Metodologia de la
investigacién. Ed. MacGraw-HILL México 1995. Pag. 60.
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3.3.1 Variables

Variable independiente:

Variable dependiente:

Nexo légico:

3.3.2 Operacionalizacién de variables

La sustitucion del Tratado de Libre Comercio Bolivia-México

por el Acuerdo de Complementacién Econémica N° 66,

respondid a la concepcion gubernamental de relacionamiento

internacional que al no alcanzar a modificar la tendencia del

intercambio comercial entre ambos paises

Genera.

Incipiente politica comercial.

Cuadro N° 4
Operacionalizacion de variable dependiente
Variable dependiente | Definicion conceptual | Dimensiones Indicadores Técnica

Cuando un pais no tiene Politica comercial s
. Encuesta y analisis
impulsada por el

desarrollada una .
gobierno de Evo documental

politica comercial que | Politica Morales

Incipiente politica

comercial

abarque todas las areas
o cuando cuenta con
instrumentos
comerciales idoneos y
no los aprovecha para
beneficio propio

comercial que
ha orientado el
nuevo ACE 66

con México

Relacion entre el
ACEN°66yel
paradigma del “vivir
bien”

Encuesta y analisis

documental

El Plan Nacional de
Desarrollo, el TCP-
ALBA, la nueva
Constitucion
Politica del Estado y
su relacién con el
ACE N° 66

Encuesta y analisis

documental
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CuadroN°5

Operacionalizacion de variable independiente

Variable

Definicion

. ; Dimensiones Indicadores Técnica
independiente conceptual
México y su Andlisis estadistico
comercio exterior
Boliviay su Analisis estadistico

La sustitucion del
Tratado de Libre
Comercio Bolivia-
Meéxico por el Acuerdo
de Complementacion
Econdmica N° 66,
respondio a la
concepcion
gubernamental de
relacionamiento
internacional que al no
alcanzar a modificar la
tendencia del
intercambio comercial
entre ambos paises

El cambio en la
politica comercial
de un pais,
traducido en la
suscripcion,
denunciay
negociacion de un
Acuerdo de
Complementacién
Econdmica en vez
de un Tratado de
Libre Comercio
responde a
decisiones
contenidas en
nuevas politicas
econdmicas y
comerciales que
continene nuevas
visiones de
relacionamiento
externo

Aspectos comerciales
de Bolivia y México

comercio exterior

Comparacion de los
perfiles comerciales
de Bolivia y México

Andlisis estadistico

ElI TLC y el Acuerdo
de Complementacién
Econémica N° 66

Aspectos generales
y alcances

Anaélisis documental

Razones e instrumentos
utilizados en la
negociacion del ACE

Acuerdos,
compromisos y

Encuesta y Analisis

dificultades del | documental

TLC

Legislacion s
oo, | ooty vl
constitucional y de

planificacion

Razones politicas e

Encuesta y Analisis

ideoldgicas documental
Cléausula de la Encuesta y Analisis
Nacion mas documental
favorecida

Deficitaria balanza | Encuesta y Analisis
comercial para estadistico

Bolivia

'”S”“(“e!‘,tos de Encuesta
negociacion

empleados

Funcionamiento a Encuesta

plenitud del TLC

Beneficios y perjuicios
de la renegociacion

Renegociacion fue
positiva para el pais

Encuesta y Analisis
documental

Renegociacion fue
negativa para el pais

Encuesta Analisis
documental-estadistico

Relaciones Encuesta
comerciales entre
Bolivia y México
Incremento de
Encuesta

exportaciones

La exclusion de
servicios, compras
estatales,

Encuesta y Analisis

inversiones y documental
propiedad

intelectual

Beneficios reales Encuesta
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Para tener una vision global de los objetivos y la hipétesis se presenta la matriz de consistencia

de la investigacion:

Cuadro N° 6

Matriz de consistencia

Titulo Problema Objetivos Hipotesis

Obijetivo general
La sustitucion del

Tratado de Libre

e Determinar las causas de la

sustitucion del TLC Bolivia-México

Comercio Bolivia-
¢Por qué Bolivia por el ACE N° 66 y sus efectos en el

. . . Meéxico por el Acuerdo
sustituy6 el Tratado | comercio entre ambos paises

de Complementacion

Causas y efectos de | de Libre Comercio | Objetivos especificos o
Economica N° 66,

la sustitucion del (TLC) con México | e Describir y analizar el contexto de L,
] ] respondio a la
Tratado de Libre por el Acuerdo de los vinculos comerciales entre i
) y ) o concepcion
Comercio entre Complementacion México y Bolivia
o » o gubernamental de
Bolivia y México Econémica (ACE e Describir el TLC, ACE N° 66 y . .
relacionamiento
por el Acuerdo de N° 66) y cuales los establecer las razones e/ . .
N internacional que al no
Complementacion | efectos en sus instrumentos  utilizados en la -
) . alcanzar a modificar la
Econémica N°66 | relaciones renegociacion i
. tendencia del
comerciales con e Comparar los beneficios y|. . .
o intercambio comercial
Mexico? perjuicios del TLC y ACE N° 66

entre ambos paises

e Determinar la politica comercial s
genera una incipiente

que ha orientado el nuevo ACE

N° 66 con México

politica comercial.

34 Métodos
Los métodos de la investigacion fueron el analitico, sintético e hipotético-deductivo.

La investigacion descriptiva prioriz6 el método analitico, ya que: “Se distingue los elementos de
un fenémeno y se procede a revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado” (**). Sin
embargo, es bueno recordar que el método analitico se relaciona y complementa con el método

sintético y dialéctico.

1% Minch Galindo, Lourdes. Métodos y técnicas de investigacion para administracion e ingenieria. 2da, edicion.

Trillas. México. 1990. Pag. 16.
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El método sintético, en contraposicion al método analitico, es la integracién material o mental de
los elementos esenciales del objeto de investigacion, para fijar las cualidades y rasgos

principales. “Es una exposicion breve y metédica del objeto de investigacion” ().

EL método dialéctico plantea la consideracion de contradicciones, aspectos que fueron

considerados al momento de analizar la informacion.
El método de caracter deductivo, comprendid las siguientes etapas:

"Planteamiento del problema

Construccion de un marco tedrico
Deduccidn de las consecuencias particulares
La prueba de hipétesis

Conclusiones finales" (**%).

El método hipotético-deductivo se baso en la utilizacion de una hipétesis, que sirve de guia para
la investigacion y al mismo tiempo delimita el problema que se va a investigar. Paralelamente se
debe resaltar que, “el conocimiento deductivo permite que las verdades particulares contenidas
en las verdades universales se vuelvan explicitas esto es que a partir de situaciones generales se
lleguen a identificar explicaciones particulares contenidas explicitamente en la situacion

general” (**%).
35 Técnicas

Las técnicas empleadas pueden agruparse en dos: encuestas y analisis documental (exégesis).

110
111

Lépez Cano J. L. Método e hipdtesis cientificas. México: Editorial Trillas, 1980. Pag. 25.

Tapia, Abel. Metodologia de la investigacion. Edit. Paidos. Buenos Aires, Argentina. 1992.

Méndez, Carlos. Guia para elaborar disefios de investigacion en ciencias econdmicas, contables y
administrativas. 22 Edicion. Mac Graw —Hill, Santa fe de Bogota. 2001. Pag. 11.
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Encuesta

La encuesta es una consulta tipificada de personas escogidas segln principios estadisticos
(cuantitativos). Por esta definicion, la encuesta puede adoptar basicamente la forma del
cuestionario por intermedio de un conjunto de preguntas escritas y que la persona a quien se
dirige contesta también por escrito (cualitativo). Se utilizd un cuestionario a expertos en
comercio exterior y personas involucradas en la negociacion del ACE N° 66 (negociadores) para

obtener en informacién cualitativa.

Exégesis

Es una técnica de andlisis documental cuyo objeto es la lectura pormenorizada de la ley 0 norma,
para interpretar que buscaba alcanzar el legislador al momento de escribir la norma; el énfasis de

1" (113

la Escuela Exegética en el concepto "todo el derecho esta en la ley ) permite utilizar esta

técnica interpretativa.

Analisis estadistico

La Estadistica se ocupa de los métodos y procedimientos para recoger, clasificar, resumir, hallar
regularidades y analizar los datos, siempre y cuando la variabilidad e incertidumbre sea una
causa intrinseca de los mismos; asi como de realizar inferencias a partir de ellos, con la finalidad

de ayudar a la toma de decisiones y en su caso formular predicciones.

Estadistica descriptiva: Describe, analiza y representa un grupo de datos utilizando métodos

numeéricos y graficos que resumen y presentan la informacion contenida en ellos.

113 . . s , T . syt . . .
Costas, Napoledn. Evolucidn de la Teoria Juridica Contemporanea: Escuela Exegética. Seminario de Teoria e

Interpretacion Constitucional. Buenos Aires. 2000. Pag. 5.
56



3.6 Instrumentos

Para realizar la técnica de la encuesta, se elabord un cuestionario (Guia de Preguntas, ver Anexo
N° 1) acorde con la operacionalizacion de variables, y con los objetivos especificos de la

investigacion.

El cuestionario contiene preguntas estructuradas, para que las personas consultadas puedan

responder por escrito.

3.7 Universo y muestra

La cantidad de personas expertas en materia de politicas econémicas y comerciales, tratados
comerciales, negociaciones y otras de esta area no estan cuantificadas, de manera que no se
conoce el universo con certeza. Por este motivo, se utilizé un procedimiento no probabilistico
para determinar la muestra de trabajo.

La muestra no probabilistica fue elegida a través de la muestra cualitativa “por criterio” (**4).

En el Cuadro N° 7 se observa la composicion profesional de la muestra no probabilistica,
conformada por expertos en el tema de comercio internacional e integracion econémica, entre
los figuran un ex negociador en temas comerciales, un master en politica y economia

internacional, un empresario y expertos en comercio exterior y aduanas:
Cuadro N° 7

Abogado y economista, maestrante en comercio exterior
Ocupacion

Despachante de Aduanas
principal de

Director Ejecutivo de ONG internacional y ex negociador en temas comerciales
los expertos

. Economista
seleccionados

Economista, maestrante en comercio exterior
para

Empresario
responder el

. . Experto en Comercio Exterior
cuestionario

Master en Economia y Politica Internacional

™ Hernandez Sampieri Roberto, Fernandez Collado Carlos y Baptista Pilar. Metodologia de la investigacion.

McGraw-Hill. Bogota. 1991. Pag. 330.
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Capitulo IV
Resultados de la investigacion
4.1 Introduccion

El incremento de los acuerdos comerciales a nivel mundial se hace méas evidente a partir de las
décadas de los 80 y 90 del siglo anterior, en particular con el incremento de los Tratados de
Libre Comercio, esto no significa que sean recientes ya que existen desde hace mucho antes de
la creacién del GATT, asi los paises cada vez en un nimero mas creciente apostaron por la

apertura reciproca del comercio como el camino hacia el “desarrollo de sus economias” (™).

América Latina y el Caribe han avanzado firmemente en este camino desde por lo menos la
década de 1980 y mas en los ultimos afios con negociaciones para concretar acuerdos de libre
comercio, los cuales han proliferado sobre todo inspirados en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Sin embargo la propuesta mas abarcadora y ambiciosa fue la de un
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proyecto que se negoci6 desde 1994 entre 34
paises de toda América excepto Cuba y pretendia ser el area de libre comercio mas grande del
mundo. El ALCA fue impulsa por los Estados Unidos y tuvo casi 10 afios de negociacion con
muchos tropiezos; entre una resistencia continental de la sociedad civil y cuestionamientos de
los propios gobiernos de algunos paises; hasta que sus negociaciones se estancaron

definitivamente desde el afio 2005 hasta la fecha.

Bolivia no estuvo excluida del escenario mundial plagado de acuerdos comerciales y procesos de
integracion tanto en la region, el continente y el mundo: es miembro de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y la ALADI desde sus inicios; ademas de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Suscribié acuerdos de complementacion econdmica con Chile, el
MERCOSUR y Cuba y es parte del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) (**°) con paises

industrializados.
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116

Rubio, Luis. ¢Cémo va a afectar a México el TLC? FCE, México. 1992. Pag. 296.

El SGP es el tratamiento preferencial que tienen los productos semi-manufacturados, originarios de los paises
en vias de desarrollo por parte de los paises industrializados; es parte de un acuerdo en el marco de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) firmado en 1970 en Suiza. El acuerdo
estipula el otorgamiento de preferencias temporales, no reciprocas y sin discriminacidn (aranceles reducidos o
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En cuanto a México, este pais cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 44
paises en tres continentes, 28 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones y 9 acuerdos de comercio en el marco de la ALADI (ACEs). Ademas es parte de la
OMC, el Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) y la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

En este contexto México y Bolivia negociaron un Tratado de Libre Comercio; es destacable que
éste Acuerdo se constituy6 en el unico TLC que Bolivia tuvo en vigencia, cuyos compromisos
no se limitaron a establecer las normas que regirian el comercio de productos, sino se incluyeron
reglamentaciones en las esferas de comercio de servicios, inversiones, propiedad intelectual y
compras estatales. En 1994, afio de la firma del ACE N° 31, las exportaciones de Bolivia a
México representaban el 1,3% del total de sus exportaciones al mundo y el déficit para Bolivia
en la balanza comercial con México era ya de 3,5 millones de ddlares, acumulando un déficit,
entre 1995 al afio 2009, de 487 millones de dblares.

Con el nuevo gobierno de Evo Morales, el Estado Plurinacional de Bolivia decide la sustitucion
del ACE N° 31y en su lugar negocia el Acuerdo de Complementacién Econémica N° 66 (ACE
N° 66), que entra en vigor el 7 de junio de 2010. Se tiene -entonces- que después de mas de 15
afios de existencia del TLC entre Bolivia y México, es sustituido por el ACE N° 66, un acuerdo
netamente comercial que s6lo comprende el comercio bienes, es decir, de productos agricolas y

no agricolas.

Sobre el intercambio comercial durante el ACE N° 66, si bien es poco tiempo -algo més de dos
afios de vigencia-, se puede decir que el déficit cronico no cambi6 de tendencia, al contrario

tiende a profundizarse: el afio 2012 el déficit para Bolivia fue de 195,95 millones de délares.
4.2 Aspectos comerciales de Bolivia y México

Las diferencias entre las economias de Bolivia y México son considerablemente grandes; por un
lado México, el afio 2011, alcanz6 un PIB de 1,18 billones de délares mientras el de Bolivia fue
de 23 mil millones de délares, esto quiere decir que la economia mexicana es aproximadamente

51 veces mas grande que la economia boliviana. La poblacién boliviana el afio 2011 fue algo

nulos a determinados bienes), con el fin de lograr tres objetivos: aumentar los ingresos por exportaciones de
estos paises, promover su industrializacidn y activar su crecimiento econémico.
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mas de 10 millones y la de México superd los 112 millones. En términos del PIB per capita
Bolivia alcanz6 los 2.232 dolares mientras México lleg6 alrededor de 15.100 dolares por afio.

Con relacién al comercio exterior, el valor de las exportaciones de Bolivia el 2011 ascendi6 a
9.114 millones de ddlares y el de sus importaciones a 7.673 millones, que hace un comercio total
de 16.787 millones de dodlares, lo que en proporcion de las exportaciones mundiales es de
aproximadamente el 0,05%. Mientras México para la misma gestion export6 349,7 mil millones
de dolares e importé 350,8 mil millones de doélares sumando un comercio total de mas de 700,5

mil millones de ddlares que en proporcion del comercio total mundial es del 1,91%. (**')

Segun datos del INE, México ocup6 el lugar 26 de los paises a los que se dirigieron las

exportaciones bolivianas y para México, Bolivia no figura entre sus socios comerciales cercanos.

4.2.1 Meéxicoy su comercio exterior

México es uno de los paises que mas acuerdos comerciales ha negociado y que estan en
vigencia: con América del Norte (EE.UU. y Canadd), con Costa Rica, con Colombia, Nicaragua,
Chile, Union Europea, Israel, Triangulo del Norte (EI Salvador, Guatemala y Honduras), la
Asociacion Europea (Noruega, Islandia, Liechtenstein y Suiza), Uruguay y Japén. Asi como 10
acuerdos de comercio en el marco de la ALADI (ACEs): ACE 6 (Argentina), ACE 8 (Per0),
ACE 51 (Cuba), ACE 53 (Brasil), ACE 54 y 55 (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), ACE
N° 66 (Bolivia) y los Acuerdos de Alcance Parcial que son con: Ecuador, Paraguay y Panama.
Cuenta también con 28 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones.
Participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la OMC, el
Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). (%)

Para el afio 2011, México cont6 con un PIB de 1.18 billones de doélares, un crecimiento

economico del 3,9 % y un PIB per capita de 15 mil ddlares (la 14% economia méas grande del

17 perfiles Comerciales 2011. Organizacion Mundial del Comercio. Ginebra, Suiza. Octubre 2012

Secretaria de Economia de México http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-
acuerdos.
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mundo) y se estima que en el 2020 estara en la posicion 10 de las economias mas grandes del

mundo; por encima de paises como Canadé, Rusia y Corea del Sur.(**)

En cuanto a su comercio exterior total (exportaciones mas importaciones), como se ve en el
Cuadro N° 8, el mismo se increment entre el 2009 al 2011 a una tasa compuesta de 22,9%
pasando de 464,1 en 2009 a 700 mil millones de ddlares. El déficit en su balanza comercial ha
ido disminuyendo considerablemente de -4,7 el 2009 a -1,2 miles de millones de ddlares el 2011.

El mayor porcentaje de su comercio lo realiza con paises con los cuales ha suscrito un TLC.

Cuadro N° 8
Comercio exterior de México (Miles de millones de délares)

2009 2010 | 2011 Crcf)cr:;fe';tt‘; '(A;Z‘)Ja'
Exportaciones Totales 229,7 298,5 349,7 234
Petroleras 30,9 41,7 56,4 35,1
No petroleras 198,8 256,8 293,3 215
Exportaciones a socios TLC 2138 249,4 285,4 15,5
Importaciones totales 234,4 301,5 350,8 22,3
Bienes de consumo 32,8 414 51,8 25,7
Bienes de uso intermedio 170,9 229,8 264 24,3
Bienes de capital 30,6 30,2 35 7
Importaciones de socios TLC 164,6 153,6 184 5,7
Balanza comercial -4,7 -3 -1,2 -50,2
Comercio total 464,1 600 700,5 229

Fuente y elaboracion: Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia-INEGI. México.

En cuanto a sus exportaciones, ver el Cuadro N° 9, estas han tenido un aumento sostenido de
230,5 mil millones el afio 2009, el 2010 fueron casi 299 mil millones llegando a 349,7 mil
millones de dolares el 2011. Se evidencia lo diversificado las mismas, antes el petréleo y la
mineria eran el principal rubro de exportacion pero han pasado del 70% en 1982 al 17% en 2011
del total de las exportaciones, que en valor son 56,4 mil millones; las exportaciones en
manufacturas pasaron del 25 % al 80% en el mismo periodo, que son 293,3 mil millones en el

rubro No petroleras. (**°)
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Analisis de la competitividad de México. Secretaria de Comercio de México. Pag. 3,4y 5. 2011.
Andlisis de la competitividad de México. Secretaria de Comercio de México. 2011.
http://www.economia.gob.mx
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Durante los ultimos afios, México ha desarrollado considerablemente su industria automotriz y
electronica basada en el ensamblaje de las partes, siendo su participacion en las exportaciones
del 13,8% y 17,6% respectivamente; hasta el 2009 era el mayor productor mundial de smart

phones, el segundo exportador mundial de televisores y el tercero de refrigeradores. (**')
Cuadro N°9
15 Principales productos exportados por México
Periodo 2009-2011 (Valor en Délares)
Nandina Descripcion 2009 2010 2011 % Part
27090001 | AACEites crudos de petroleo o de minerales | o o) 15 | 35 817 702 | 49.249.842 | 12,8%
bituminosos
87032301 | Vehiculos automdvil transporte personas | 11.348.905 | 17.990.316 | 18.944.097 | 5,0%
85287206 | Monitores y proyectores 15.657.325 | 17.429.849 | 15.605.287 | 3,5%
84714901 | Viaquinas automaticas para ratamiento © | ooy 591 | 5978475 | 7.539.350 | 2,4%
procesamiento de datos
71081201 | OT0 &n BIUL0, excepto en polvo, parauso | 4 599 741 | 550505 | 7.064.593| 1,9%
no monetario
Los demas vehiculos para el transporte de
87043103 ) 3.484.839 | 5.496.335| 5.864.179| 1,8%
mercancias
87012001 | |actores de carretera para 2268911 | 3.380.757| 5436.602| 1,6%

semirremolques
85443002 | Juegos de cables para bujias de encendido | 2.678.945| 3.600.697 | 4.454.477| 1,3%

71069101 | Plata en bruto: en bruto. 1.371.117 | 2.499.660| 4.429.567 | 1,2%
Maquinas automaticas para tratamiento o

84715001 _ 2.387.128 | 3.223882| 3.777.233| 1,1%
procesamiento de datos

87033201 | ehiculos automoviles transporte 2.060.818 | 2705303 | 3.738323| 1,1%
personas

94019001 E;L'::Sy asientos de madera, partes y 1.041733| 2.868.639| 3.249.722| 1,0%

85171201 | Teléfonos, incluidos los teléfonos méviles | 9.350.257 | 9.222.609 | 6.573.359| 1,0%

85177011 | Teléfonos, incluidos los teléfonos méviles | 1.940.531 | 2.947.598 | 3.125.948| 1,0%

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

México importd 350,8 mil millones de délares el 2011, la mayor parte consistieron en bienes
intermedios, lo que indica que sus compras al exterior se realizan con fines productivos, ver
Cuadro N° 10, estos son sobretodo partes para emisiones de radiotelefénica, circuitos

electronicos integrados, entre otros, también destacan las importaciones de aceites y gasolina.

21 México: Perfil de mercado para productos bolivianos. IBCE Gerencia Técnica. Septiembre de 2010. Pag. 5.
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Cuadro N° 10
15 principales productos importador por México
Periodo 2009 - 2011 (Valor en doélares)

Nandina Descripcion del producto 2009 2010 2011 % Part.

27101104 | ACEIES livianos "ligeros™ y 8.326.970 | 11.991.771| 18.021.129 |  3,7%
preparaciones, de petroleo

85299010 Partes identificables como destinadas, 6.576.852 | 7.874.489 | 6.561.980 1.8%
a los aparatos

85423199 | Circuitos integrados 3.903.841| 5.448.646 | 6.219.570 1,7%

27101904 | AACeItes medios y preparaciones, de 31116 | 1.113.017| 6.480.612| 1,6%
petréleo
Gasolina, excepto lo comprendido en 0

27101204 la fraccion 2710.12.03. 0 0 0 1,2%

87032301 | /ehiculos automovil transporte 2.442.465| 3.251.722| 3.638570| 1,0%
personas

84717001 | Unidades de memoria: unidades de 1.877.025| 2.225079| 2.752.685| 0,9%
memoria.

g5171201 | |Ciéfonos, incluidos los teléfonos 3.260.440 | 3.741.951| 3.711.723| 0,8%
moviles

87084000 | © 21tes ¥ accesorios de vehiculos 1591634 | 3.267.117| 1.938.399| 0,8%
automoviles

10059003 | Los demas maices: maiz amarillo. 1.345.110| 1.408.931| 2.414.333 0,7%

84733002 | 2rtes ¥ accesorios destinados, a las 1.978.790 | 3.050.948 | 2.428.986| 0.7%
maguinas o aparatos

84082000 | Motores de embolo de encendido por | 00 15| 5646005 | 1.905.120|  0,7%
compresion

84713001 | M1aquinas automaticas para 1.708.870| 2.188.219| 2.718549| 0,7%
tratamiento o procesamiento de datos

85423999 | Circutos integrados : circuitos 2294365| 2.700.822| 2.671.986| 0,7%
electrénicos integrados : los demés

30049099 | Medicamentos constituidos por 1.716463| 1.881.200| 2.037.647| 0.6%
productos: los demas

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

En el Cuadro N° 11 figuran los principales socios comerciales de México: Estados Unidos,
China, Canada, Colombia y Espafia. Del total de las exportaciones mexicanas, el 78,6 son
vendidas a Estados Unidos, el 3,1 % a Canada y el 1,7% a China. En cuanto a importaciones
Estados Unidos es el principal proveedor con una participacion del 49,7%, seguido de China con
el 14, 9% y Japon con el 4,7%.

63



Cuadro N° 11
Exportaciones mexicanas al mundo segln pais de destino.
Periodo 2009 — 2011 (Valor en miles de délares)

Pais de Destino 2009 2010 2011 % Part.
Estados Unidos de América 185.448.519 | 238.858.912| 274.992.000 78,7%
Canada 8.236.476 10.663.920 10.676.128 3,1%
China 2.207.793 4.195.900 5.965.145 1,7%
Colombia 2.490.547 3.757.019 5.632.674 1,6%
Esparia 2.507.826 3.830.918 4.902.369 1,4%
Brasil 2.438.208 3.781.080 4.891.329 1,4%
Alemania 3.191.053 3.556.249 4.315.123 1,2%
Japén 1.600.571 1.923.190 2.256.842 0,6%
Reino Unido 1.242.898 1.732.810 2.158.570 0,6%
Paises Bajos (Holanda) 1.693.841 1.841.142 2.078.883 0,6%
Chile 1.049.344 1.863.451 2.072.034 0,6%
Argentina 1.072.736 1.768.791 1.958.140 0,6%
India 1.111.575 1.030.514 1.799.341 0,5%
Guatemala 1.192.093 1.466.551 1.787.251 0,5%
Venezuela 1.417.736 1.563.871 1.661.137 0,5%

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

4.2.2 Boliviay su comercio exterior

En cuanto a Acuerdos Comerciales, Bolivia es miembro de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y la ALADI desde sus inicios en los afios 60; se adhirié al GATT de 1947 el 4 de
septiembre de 1990, la adhesion fue aprobada y ratificada por el Congreso Nacional mediante
Ley 1156 del 21 de mayo de 1990. El pais también fue parte de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, efectivizando su adhesion a la OMC el 12 de septiembre de 1995. En el marco del
Tratado de Montevideo de 1980, suscribié acuerdos de complementacién econdmica con: Chile
(ACE 22), el MERCOSUR (ACE 36) y con Cuba (ACE 47). Ademés Bolivia es parte del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) con paises industrializados: con Estados Unidos
tiene un SGP desde 1976, con la Unién Europea un SGP Plus desde 1995 y SGPs con Canada y
Japén. Fue también parte de la Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de las
Drogas (ATPDEA) desde 2001 hasta su suspension el afio 2009.

En cuanto a su economia, Bolivia en el periodo 2000-2005 se caracterizado por bajo crecimiento

del producto, mientras en el periodo 2006-2011, el PIB real se expandi6 en promedio en 4,7 %,
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destacando el 6,1 del afio 2008. Como se puede apreciar en el Cuadro N° 12, el afio 2011 siguio
con un crecimiento sostenido que alcanzd el 5,1 %, en valor son 23 mil millones de dolares, por
encima del 4,1% que se registré el 2010 y més aun del 3,4% del 2009. El crecimiento del 5,1 %
de 2011 se explica, por el lado del gasto, principalmente por la demanda interna que incidié con
el 4,5 %, y en menor medida la demanda externa con el 0,6 %. Adicionalmente el PIB per cépita
para el 2011 alcanzé la cifra de 2.232 dolares por habitante.

Con relacion a la demanda externa, desde la gestion 2006 su incidencia en el crecimiento de la
economia ha ido disminuyendo, este hecho se viene registrando desde el 2007 cuando fue de
1,1% e incluso el 2009 fue negativo -3,7%. Por otro lado, la demanda interna ha sido la que méas
contribuyd al crecimiento del PIB de manera sostenida desde el afio 2007 cuando fue de 3,4%, el
més alto se registré el 2009 con 7,1% (**).

Cuadro N° 12
Bolivia: Crecimiento PIB real por tipo de gasto
Periodo 2009 — 2011 (En porcentajes)

Tipo de gasto 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Crecimiento PIB 4,8 4,6 6,1 3,4 4,1 51
Demanda Interna 0,9 3,4 54 7.1 1,2 45
Demanda Externa 39 1,1 08| -37 2,9 0,6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Elaboracion: Propia.
Sobre la balanza comercial de Bolivia, ver Cuadro N° 13, desde el afio 2006 registra un
crecimiento sostenido del superavit; salvo por el afio 2009 que bajo a 788 millones de délares
luego de su mayor desempefio el afio 2008 que cerrd con 1.833 millones de délares. El pais
continué registrando una balanza comercial positiva en el afio 2011, las exportaciones
prosiguieron la tendencia creciente hasta alcanzar 9.114 millones de délares, con incrementos
tanto en valor como en volumen de exportacién, aunque este Gltimo en menor medida; mientras
las importaciones fueron de 7.673 millones de ddlares, siendo el superavit de 1.494 millones de

dolares.

12 Memoria de la economia boliviana 2011. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Pag. 49 y 57. La Paz

Bolivia 2012.
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Cuadro N° 13

Balanza comercial entre Bolivia y el mundo
Periodo 2006 — 2011 (Valor en millones de délares)

2006 | 2007 | 2008

2009 | 2010 | 2011

Exportaciones

4.088

4.822 |6.933

5.366 |6.966 |9.114

Importaciones 2.926 |3.588 |5.100

4577 |5.604 |7.673

Balanza Comercial

1.163 |1.234 |1.833

788 |1.362 |1.494

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.

Elaboracion: Propia.

Segun el Cuadro N° 14, los principales paises de destino de las exportaciones bolivianas en el

2011 fueron: Brasil, Argentina, Estados Unidos, Per( y Japdn, que en conjunto representaron

alrededor del 65,4% del total de las exportaciones. Solo a Brasil se exportd el 33% del total,

siendo el gas natural el principal producto, ademéas del estafio metalico, zinc y frijoles. Al

mercado Argentino, se destind el 11,6 % de nuestras exportaciones y son ademas de gas natural,

frutas y frutos comestibles, minerales zinc, maderas y manufacturas de madera. Los productos

mas exportados a Estados Unidos fueron minerales metalicos, combustibles, castafia y quinua,

con una participacion en las exportaciones del 9,6 %. Entre las exportaciones a Japon y Corea

del Sur, destacaron los minerales zinc, plata y plomo, con el 5,9 % y 4,6 % respectivamente de

participacion. Finalmente a Per( se export6 minerales de plata, soya y productos de soya y

plomo que es el 5 % de las exportaciones bolivianas. (

123
)

Cuadro N° 14

Exportaciones bolivianas al mundo seglin pais de destino
Periodo 2011 (Valor en ddlares)

Pais de Destino 2011 Participacion %

Brasil 3.030.088.064 33,2
Argentina 1.056.538.094 11,6
Estados unidos 876.510.095 9,6
Japén 539.830.179 5,9
Perd 457.124.721 5,0
Corea (sur). Republica de 419.078.315 4,6
Bélgica 375.703.298 4,1
Venezuela 290.321.482 3,2
China 332.916.968 3,7
Suiza 306.027.953 3,4
Colombia 251.664.501 2,8
Ecuador 81.529.642 0,9
Chile 149.528.057 1,6
Los demas paises 947.137.281 10,4

Totales 9.113.998.649 100

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.

Elaboracion: Propia.

123

Ibid. Pag. 63.
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Vemos también en el Cuadro N° 15 que el valor de las exportaciones en el 2011 registr6 un
crecimiento considerable debido principalmente a los precios elevados de materias primas y en
menor medida al crecimiento del volumen exportado, destacandose las exportaciones de gas a
Brasil y Argentina. Las exportaciones prosiguieron la tendencia creciente de 6.966 millones de
dolares el 2010 hasta alcanzar los casi 9.114 millones de doélares el 2011, en términos de
volumen hubo un incremento menos considerable de 19.420 miles en 2010 a 20.348 miles en
2011 de toneladas respectivamente; esto es un crecimiento de las exportaciones de un 30,8% en

valor y 4,8% en volumen para el mismo periodo.

Los principales productos de exportacion son: gas natural, los minerales de zinc, plata, plomo,
oro, estafio metalico, plata metalica, combustibles; en productos agricolas la soya, girasol,
castafia y quinua. Haciendo una comparacion entre el afio 2010 y 2011, como se ve en el Cuadro
N° 15, sblo la exportacion de gas natural alcanz6 més de 3.884,8 millones de ddlares,
representando el 43% del total de las exportaciones del 2011, cifra muy superior a los 2.797.7
millones de ddlares el 2010, lo que significa un crecimiento del 38,9%. La plata y sus
concentrados fueron el 2011 el segundo producto en exportacion, con un 12% de participacion y
un valor que ascendi6 a 1.083,8 millones de ddlares, lo que es un incremento de 397,7 millones
de ddlares en relacién al 2010. EI Zinc ocupa el tercer lugar con el 10% de la participacion de las
exportaciones, sin embargo las mismas solo crecieron 5,8% que en valor son 51,6 millones de

ddlares, que se explica mas por la subida de precio.

También se puede apreciar que hubo productos que tuvieron un incremento de valor en las
exportaciones pero el aumento del volumen exportado fue insignificante como las exportaciones
de nueces del Brasil y la torta y demas residuos de aceite de soya. Entre los productos que
descendieron el volumen de exportacion mientras subi6 el valor, para los afios 2010 y 2011,
estan el estafio sin alear y el aceite crudo de petréleo. Las cifras de estas exportaciones y su
volumen respectivo demuestran la afirmacién anterior que el incremento de exportaciones se

debe centralmente al incremento de los precios de materias primas.
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Cuadro N° 15
Bolivia: 15 principales productos exportados al mundo
Periodo 2010 — 2011 (Valor en délares y volumen)

Nandina Descrincién 2010 2011 Participacion
P Volumen Valor Volumen Valor % Valor

2711210000 | Gas natural en estado gaseoso 15.413.166 | 2.797.774.139 | 16.661.562 | 3.884.883.593 43%

2616100000 | Minerales de plata y sus 12.664 686.176.172 | 14031 | 1.083.888.159 12%
concentrados

2608000000 | Mneral de cincy sus 864.031 892484210 | 906.997 | 944.173.115 10%
concentrados

8001100000 | Estano sin alear 14.733 289658505 | 14675 | 385.346.501 2%
Torta y demas residuos sélidos

2304000000 | de la extraccion del aceite de 1026790 | 321.553582 | 1.027.766 | 372.754.062 4%
soya

7106912000 | '@ (ncluida la plata doraday |, 7 99.630.981 | 249 264.139.259 3%
la platinada) en bruto aleada

2607000000 | Minerales de plomoyy sus 133.363 156.800.565 | 186.050 | 240.968.972 3%
concentrados

1507100000 | ACEIte desoyaenbrutoysus ) 5, cq 168.584.330 | 204.314 | 239.308.813 3%
fracciones, incluso desgomado

2700000000 | 7 \CoIteS crudos de petroleo o de | g, 70 186.644.107 | 292.015 | 227.561.725 2%
mineral bituminoso
Desperdicios y desechos, de

7112910000 | metal precioso o de chapadode | 1 52.413 5 177.232.414 2%
metal precioso

0801220000 | Nueces del Brasil sin cascara, | g o 94542790 | 19.169 | 147.460.886 2%
frescos o secos

7108120000 '(;fj demds formas en brutode |, 94004773 | 2 88.055.932 1%

2609000000 | Mneral de estafioy sus 7.152 60.625306 | 5594 68.464.511 1%
concentrados

1008509000 | Las demas quinuas (quinoa) 15519 46534000 | 20366 | 63.446.000 %

1512111000 | Aceites en bruto: de girasol 99.808 88.039.228 41.187 48.764.063 1%
Los demés productos 1.316.482 982.928.659 954.537 877.550.556 10%
Totales 19420270 | 6.966.051.770 | 20.348.519 | 9.113.998.649 100%

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracién: Propia.

Con relacién a las importaciones para los afios 2010-2011, ver Cuadro N° 16, se evidencia que el
crecimiento sostenido del ingreso nacional disponible y el impulso de la demanda interna, han
posibilitado un gasto creciente en importaciones. Igualmente las importaciones experimentaron
un notable crecimiento hasta ascender a los 7.673 millones de délares el 2011, registraron un
crecimiento de 37% en valor y 29% en volumen. Este monto es atribuido fundamentalmente a
las compras de materias primas, productos intermedios y bienes de capital que representaron el
77,3% del total importado, destinado principalmente a la industria y la agricultura y que
contribuyeron a fortalecer la capacidad productiva del pais. Solo un 22,3% se destina a la

importacion de bienes de consumo. (**%)

24 bid. Pag. 67.
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La principal importacion fue de diésel con un incremento considerable con relacion al 2010, las
importaciones de este rubro ascendieron a un valor de 730,1 millones de ddlares el 2011 que es
un incremento del 76% en relacion al 2010 que fue de 415,4 millones de dolares y representa el
10% de las importaciones totales. Le sigue la importacion de barras de hierro que fue de 174,9
millones de ddlares, una diferencia de 44 millones de ddlares méas en relacion al 2010.

Cuadro N° 16

Bolivia: 15 Principales productos importados del mundo
Periodo 2009 — 2011 (Valor en délares y volumen)

Nandina Descripcion 2010 2011 o
i ipci L
P Volumen Valor Volumen Valor Participa
2710192100 | Gasoils (gasoleo) (diésel) 556.411 | 415.477.338| 752.907 | 730.112.968 10%
7214200000 a‘?:;rras de hierro o acero sin 194.820 | 130.619.001 | 211.002| 174.935.753 2%
Vehiculos encendido por
8703239021 | chispa, de cilindrada entre 1500 2.706 21.257.643 19.692 108.608.408 1%
y 2000 cm3
8411820000 | L3 demas turbinas de gas de 12 692.803 1554 |  104.174.157 1%
potencia superior a 5000 kw
Los demas vehiculos
8704311090 | automaviles para transporte de 8.633 59.519.371 17.184 98.134.551 1%
mercancias
1101000000 | arina de trigo o de morcajo 205.050 |  75.908.045| 192.316|  78.370.780 1%
(tranquillon)
8701900000 | Los demas tractores 10.420 40.640.968 15.897 71.214.954 1%
Vehiculos encendido por
8703229090 | chispa, de cilindrada entre 1000 3.043 16.312.666 12.697 61.143.409 1%
y 1500 cm3
8701200000 | | actores de carretera para 8505| 43197.836| 12222|  59.492.772 1%
semirremolgues
3004902900 | LOS demas medicamentos para 2078|  50.700.655 2.419|  58.912.720 1%
uso humano
8703241090 | LOS demas camperos (4x4), de 3313| 34148781 7113|  52.447.665 1%
cilindrada superior a 3.000 cm3
Los demas camperos (4 x4)
8703231029 | equipados con sistema de 2.770 28.379.367 5.430 51.689.788 1%
carburaciéon a GNV
2711190010 | Gas licuado de petréleo (GLP) - 37.601 48.202.838 1%
Los deméas camperos (4 x4)
8703231021 | equipados con sistema de 1.677 15.782.280 6.957 43.623.053 1%
carburacion a GNV
8430490000 | L2 demas maquinas de sondeo 3597 51.080.998 5703|  41.873.462 1%
0 perforacion
Los demés productos 2.553.298 | 4.620.156.162 | 3.271.453 | 5.889.723.835 T7%
Totales 3.5656.333 | 5.603.873.914 | 4.572.147 | 7.672.661.113 1

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

Los principales paises de origen de las importaciones en 2011 fueron Brasil, que represent6
18,1% del total, Argentina 12,5% y China, 12,3%. Las compras a Brasil consistieron

especialmente en materias primas y productos intermedios para la industria, de Estados Unidos
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se importaron bienes de capital, que representaron el 39,8% del total importado de este pais e
igualmente en el caso de las compras a China, cuyo incremento fue de 76,3%. (**)

4.2.3 Comparacion de los perfiles comerciales de Bolivia y México

Segun la OMC el afio 2011, en el comercio mundial de mercancias, Bolivia ocupa el puesto 98°
entre los exportadores a nivel mundial y el puesto 104° entre los importadores. En proporciones
es el 0.05% y 0.07% de las exportaciones e importaciones mundiales totales. Por otro lado
México, de igual forma en el comercio mundial de mercancias ocupa 16° tanto para
exportaciones como importaciones. En términos proporcionales es el 1.91 % y el 1.96 % de las

exportaciones e importaciones mundiales respectivamente

En cuanto al comercio mundial de servicios, para el 2011, Bolivia ocupa los puestos 130° en
exportaciones de servicios y el 113° en importaciones de servicios, siendo el 0,02% y 0,04 %
respectivamente de la proporcion del comercio mundial. México en cambio ocupa los lugares
43° y 34° tanto para exportaciones como importaciones, lo que es en proporcién del comercio
mundial el 0,37 y 0,64 respectivamente.

Cuadro N° 17
Comparaciones perfiles comerciales México — Bolivia. Gestién 2011

. . Proporcién Posicién Proporcion
Exportaci Posicion . . . .
PIB . exportaciones | Importacio | comercio | importaciones
. . ones comercio . . .
. (millones | Poblacién . X mundiales nes mundial mundiales
Pais . (millones mundial . p
de (millones) . totales (millones de | (mercanci totales
, de (mercancias ) X .
délares) . . (mercancias — ddlares) as— (mercancias —
délares) | —servicios) . .. .
servicios) SEervicios) Servicios)
. 98 0,05 % 104 0.04%
Bolivia 23.000 10 9.114 130 0,02 % 7.673 113 0.04%
. 16 1,91% 16 1,96%
México | 1.180.000 112 349.700 43 0.37 % 350.800 4 0.64%

Fuente: Perfiles Comerciales 2011. Organizacién Mundial del Comercio.
Elaboracion: Propia.

125

Ibid. Pag. 67.
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4.3 El Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y México o ACE N° 31

Las relaciones entre México y Bolivia, inicialmente se desarrollaron en el marco de la ALALC
(***) y posteriormente en el marco de la ALADI. Antes de la puesta en vigencia del ACE N° 31,
las preferencias otorgadas por México se encontraban amparadas en el Acuerdo de Alcance

Parcial - AAP 31, del 30 de abril de 1983.

El TM 80 da los instrumentos y marco legal para concretar el ACE N° 31 o Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia. EI ACE N° 31 fue
firmado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 10 de septiembre de 1994 y entro en vigor el 1
de enero de 1995. En Bolivia se dispuso su vigencia con el Decreto Supremo 23933 del 23 de
diciembre de 1994.

Es destacable que su entrada en vigor coincida con la creacion de la OMC y sea un afio después
de la entrada en vigor que el TLCAN y mas destacable que “se enmarco en las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio, que en varios casos aiun no se habian internalizado

totalmente en la normativa Boliviana” (**").

Otros aspectos es que “marcO un referente histérico en el marco del TM 80, toda vez que
constituia uno de los primero Tratados de Libre Comercio que se firmaron entre un pais de
menor desarrollo econémico como Bolivia y un pais de mayor desarrollo econémico —dentro de

la ALADI-, como México” (*%).

4.3.1 Aspectos generales y alcances del TLC

Los principios del TLC México-Bolivia son especificados en su Articulo 1-01 parrafo 1 y estan

basados en los principios del sistema multilateral de comercio, dice “Los objetivos de este

126 Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), constituido por el Tratado de Montevideo de 1960,

tenia el objetivo crear una zona de libre comercio para luego formar un mercado comun Latinoamericano. Sin
embargo no alcanzé este objetivo y fue la ALADI que sustituyé a este proyecto.

Diplomacia para el Desarrollo. Alcance y Aprovechamiento del Acuerdo Bolivia — México. Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. La Paz, Bolivia. 2005. P4g. 8.

idem. Pag. 7.
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Tratado, desarrollados de manera especifica a través de sus principios y reglas, incluidos los de

trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia”.

El ACE N° 31 tiene como objetivos, los detallados en su Articulo 1-01:

a) Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

b) Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios entre las

Partes;

¢) Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;

d) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidn en los territorios de las Partes;

e) Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva los derechos de propiedad

intelectual en territorio de cada Parte;

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi como en el
ambito regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de este

Tratado; y

g) Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del tratado para su

administracion conjunta y para la solucion de controversias.

En cuanto a la relacién con otros tratados y acuerdos comerciales, el Articulo 1-02 establece que
“Las Partes confirman los derechos y obligaciones vigentes entre ellas conforme al GATT, al
Tratado de Montevideo 1980, y a otros tratados y acuerdos de los que sean parte” y en caso de
incompatibilidad entre las disposiciones “las disposiciones de este Tratado, estas ultimas
prevaleceran en la medida de la incompatibilidad.” El TLC tenia 10 Partes y estaba dividida en
21 Capitulos:
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Cuadro N° 18
Partes y capitulos del ACE N° 31

Primera parte: Aspectos generales Sexta parte: Inversion

Capitulo I Disposiciones iniciales Capitulo XV Inversion

Capitulo 11 Definiciones generales

Segunda parte: Comercio de bienes Séptima parte: propiedad intelectual
Capitulo 11l Trato nacional y acceso de bienes al | Capitulo XVI Propiedad intelectual
mercado

Capitulo IV Agricultura y medidas zoosanitarias y
fitosanitarias

Capitulo V Reglas de origen

Capitulo VI Procedimientos aduaneros

Capitulo VII Medidas de salvaguardia

Capitulo V111 Précticas desleales

Tercera parte: Comercio de servicios Octava parte: disposiciones administrativas
Capitulo IX Principios generales sobre el comercio de | Capitulo XVII Transparencia
servicios Capitulo XVl Administracion del Tratado

Capitulo X Telecomunicaciones
Capitulo X1 Entrada temporal de personas de negocios
Capitulo XII Servicios financieros

Cuarta parte: Barreras técnicas al comercio Novena parte: Solucion de controversias
Capitulo X111 Medidas de normalizacién Capitulo XIX Solucién de controversias
Quinta parte: Compras del sector publico Décima parte: otras disposiciones
Capitulo X1V Compras del sector publico Capitulo XX Excepciones

Capitulo XXI Disposiciones finales

Fuente: Acuerdo de Complementacion Econémica N° 31
Elaboracion: Propia.

4.3.2 Desgravacion arancelaria

El Programa de desgravacion arancelaria inscribia a los productos de ambos paises en diferentes
categorias de desgravacion, segun el Articulo 3-03 en su parrafo 1: “cada Parte eliminara
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios, conforme a lo establecido en
el anexo a este articulo”. El respectivo Anexo 3-03 decia “Salvo que se disponga otra cosa en la
lista de desgravacion arancelaria de cada Parte, las siguientes categorias de desgravacion
arancelaria se aplican a la eliminacién de aranceles aduaneros por cada Parte”. Por un lado
aplicaron desgravaciones automaticas al inicio del Acuerdo; desgravaciones lineales que
establecieron periodos de 4,5,6,7,8,9,10,12 y 15 afios comprendidos en las néminas A, B4, B5,
B6, B7, C8, C10, C12, C15, CA, CX, Dy C*; y desgravaciones escalonadas.
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Cuadro N° 19

Porcentaje del gravamen arancelario aplicado al 1ro. de enero de cada afio

Nomina| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
A 0

B4 75 50 25 0
B5 80 60 40 20 0
B6 |833|66.6|499|332|165| O
B7 85.7 | 714 | 57.1 | 42.8 | 285 | 14.2 0
C8 875 | 75 | 625| 50 | 375 | 25 | 125 0
C10 | 90 | 80 | 70 | 60 | 50 | 40 | 30 | 20 | 10 0
Cl12 | 917 | 834 | 751|668 | 585 | 50.2 | 419 | 33.6 | 253 | 17 | 87 0
C15 | 933 | 86.6 | 79.9 | 73.2 | 66.5 | 59.8 | 53.1 | 464 | 39.7 | 33 | 263 | 196 | 129 | 6.2 0
CA 9 | 92 | 88 | 84 | 70 | 56 | 42 | 28 | 14 0
CX 9 | 92 | 88 | 84 | 80 | 76 | 676|592 508|424 | 34 | 256|172 | 88 0
D 0
Fuente: Pagina web Aduana

Arancel aplicable
‘ c* ‘ 10% ‘ 10% ‘ 9.1% ‘ 8.2% ‘ 7.3% ‘ 6.4% ‘ 5.5% ‘ 4.6% ‘ 3.7% ‘ 3.0% ‘ 3.0% ‘ 0%

Fuente: P4gina web Aduana

Otros aspectos del capitulo de comercio de bienes son: (**%)

e Restricciones a la devolucion de aranceles aduaneros, hasta el octavo afio.

e Restricciones a los Programas de diferimiento o suspensién de aranceles para los diferentes
regimenes impositivos, hasta el octavo afio.

e Valoracion Aduanera de conformidad con los principios del Cédigo de Valoracion Aduanera
del GATT.

e Importacién temporal de bienes para propositos deportivos, exhibicion o demostracion,
peliculas publicitarias.

e Importacion libre de arancel aduanero para muestras sin valor comercial.

e Eliminacion de medidas no arancelarias que restrinjan la exportacion e importacion de

bienes.

129 Pigina web de la Aduna Nacional de Bolivia: http://www.aduana.gob.bo/conveniosinternacionales

/asinterconvenios/cd/cd/ACE%202031%20Bolivia%20Mexico-2.htm.
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e Restriccion a la aplicacion de derechos aduaneros sobre bienes originarios por concepto de
servicio prestado en aduana.
e Restriccion a la aplicacion de impuestos a la exportacion.
¢ Disciplinas sobre marcado de pais de origen cumpliendo disposiciones del pais importador.
o Reconocimiento de productos distintivos (tequila y mezcal de México y Singani de
Bolivia).
o Publicacion y notificacion de las Leyes, Reglamentos, procedimientos Yy
disposiciones administrativas de ambas Partes
o Disposiciones sobre bienes textiles (niveles de flexibilidad temporal para los bienes de los
capitulos 51 al 63 del SA).

4.4 El Acuerdo de Complementacion Econémica N° 66

Con nuevo gobierno de Evo Morales, el Estado Plurinacional de Bolivia plantea a México la
renegociacion del ACE N° 31 el afio 2007; luego efectiviza su intencion con la denuncia oficial a
este Acuerdo el 7 de diciembre del afio 2009, denuncia que entra en efecto 6 meses mas tarde, el
7 de junio de 2010. En su sustitucion es acordado entre ambos paises el Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 66, el cual es firmado el 17 de mayo de 2010 en Montevideo
Uruguay y entra en vigor el mismo 7 de junio de 2010. Este nuevo pacto es negociado de igual
forma en el marco del TM 80 de la ALADI.

Bolivia denuncié el ACE N° 31 de acuerdo a los propios mecanismos establecidos en el
Acuerdo: Articulo 21-07 parrafo 1 “Cualquier Parte podra denunciar este Tratado. La denuncia
surtird efectos 180 dias después de comunicarla a la otra Parte, sin perjuicio de que las Partes

puedan pactar un plazo distinto.”

El ACE N° 66 fue inscrito mediante las siguientes medidas de internalizacion: en Bolivia,
mediante Decreto Supremo N° 0533 del 2 de junio de 2010, en México por Acuerdo del
21/05/2010 publicado en el Oficial de fecha 07/06/2010. La entrada en vigor del ACE N° 66, fue
el mismo dia que la denuncia entré en efecto, 7 de junio de 2010, es decir que no pasé un dia en
que Bolivia y México no tuvieran un Acuerdo, es por esta razon que la investigacion se habla de

una “sustitucion”.
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441 Antecedentes al ACE N° 66

A partir de los afios 90, los acuerdos comerciales y de integracion se incrementaron de forma
exponencial en todo el mundo: en las Américas, Asia, Africa y Europa “la proliferacion
continua de acuerdos regionales en los ultimos 25 afios abarca una amplia red de participantes
—y de iniciativas bilaterales, plurilaterales e interregionales —y paises con diferentes niveles de
desarrollo econdmico, incluidas alianzas entre paises desarrollados, entre paises en desarrollo,

130

y entre paises desarrollados y paises en desarrollo” (*). En los afios 1990 se contaba en total

con unos 70 acuerdos comerciales, posteriormente, la actividad se acelerd hasta que “el nimero

(131

de Acuerdos en vigor en 2010 se acercaba a 300” (**°), de los cuales “los acuerdos de libre

comercio constituyen mas de las tres cuartas partes” (**2

). Es tal magnitud de los acuerdos
existentes en la actualidad que se han convertido en una especie de telarafia a nivel mundial de

mucha complejidad y tecnicismo.

Los estudios de la OMC afirman que el afio 2011 “todos los Miembros de la OMC (con la
excepcion de Mongolia) pertenecen por lo menos a un Acuerdo comercial preferencia...y cada

Miembro es parte de una media de 13 Acuerdos” (***

). Sin embargo actualmente “sélo el 16%
del comercio mundial de mercancias es objeto de un trato preferencial y menos del 2% del
comercio mundial puede beneficiarse de margenes preferenciales de mas de 10 puntos

porcentuales” (***)

En este periodo no todo fue pujanza en materia de acuerdos comerciales; por un lado la
propuesta del ALCA se estancO definitivamente el afio 2005. En el dmbito multilateral las
negociaciones de la Ronda Doha de la OMC iniciadas el afio 2001, y encomendadas a concluir el
afio 2005, fracasaron continuamente quedando las negociaciones estancadas oficialmente desde
el afio 2011.

130 . .z . . . . . .
Organizacion Mundial del Comercio. “La OMC y los Acuerdos Comerciales preferenciales: de la coexistencia a

la coherencia”. 2011. Pag. 6.
idem. Pag. 9

idem. Pag. 8

idem. Pag. 6y 46

idem. Pag. 46

131
132
133
134
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En la coyuntura internacional, desde el afio 2008, se viven las 5 crisis: crisis financiera,
alimentaria, climatica, macroeconémica y energética; los paises méas afectados son los
desarrollados, entre otros, Estados Unidos que fue el epicentro de la crisis financiera y la Unién
Europea cuya economia continta sufriendo una de sus peores crisis econdmicas. Estos hechos
evidenciaron algo que ya se inici6 hace unas décadas: el debacle de hegemonia mundial
norteamericana y el ascenso de paises como China, Brasil, Rusia, India y Sud Africa, llamados
paises emergentes, cuyas economias crecieron sostenidamente y ya se encuentran entre las mas
grandes del mundo. Otro elemento destacable es la reconfiguracién del sistema mundial de
“unipolar”, cuando dominaba un solo pais, ahora pasamos a un nuevo orden “multipolar” con
varias potencias al frente. Finalmente un hecho muy importante es que el comercio sur-sur, entre

paises en desarrollo, el afio 2010 ha llegado a representar el 55% del comercio mundial. (***)

En Bolivia, desde el afio 2000 se vivieron importantes movilizaciones sociales que expresaban
un gran descontento en la poblacion por la pobreza extrema, la desigualdad en la distribucion de
los ingresos, la exclusién y el desempleo alarmante que el modelo neoliberal en 15 afios de
aplicacién profundizé aln mas en el pais. A consecuencia de estas luchas sociales se inicia un
periodo en el pais que ha sido denominado “proceso de cambio”, que es el comienzo de

importantes transformaciones a nivel politico, econdmico y social.

Este proceso tiene como punto de partida la presidencia de Evo Morales Ayma el afio 2006. Su
gobierno propuso una serie de cambios en todos los niveles, siendo su objetivo principal la
construccién de un Estado digno, productivo, democratico y soberano con una reorientacion del
desarrollo. Se plantea un nuevo modelo econémico que asegure un crecimiento con estabilidad y
justicia social; para ello se establecen politicas econémicas que favorecen una distribucion mas
democrética del ingreso y de la riqueza (**°
Nacional de Desarrollo 2006-2010 (PND), aprobado por D.S. N° 29272 el 12 de septiembre de

2007.

). Estas nuevas politicas estan contenidas en el Plan

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, el nuevo Modelo Econémico Social, Comunitario

y productivo que se venido aplicando desde el afio 2006, “tiene como lineamientos la

35 Comunicado de prensa de la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo UNCTAD

(UNCTAD/PRESS/PR/2012/035). Ginebra 30 octubre 2012.

138 Ministerio de Hacienda. Memoria Fiscal. 2006.

77



reactivacion de la demanda interna como uno de los motores del crecimiento, la participacion
activa del Estado en la economia y por tanto como redistribuidor de excedentes; la
recuperacion por parte del Estado del control y administracion de los recursos naturales y
empresas estratégicas, la apuesta por el desarrollo productivo e industrializador” (**'). Estas
politicas son centrales porque priorizan el potenciamiento del mercado interno y ya no a la

demanda externa.

Ademas en el pais se inicia, el afio 2007, el proceso de debates para la redaccion de una nueva
Constitucion, a cargo de la electa Asamblea Constituyente. EI 25 de enero del afio 2009, se
realiza un Referéndum Constitucional, para aprobar la nueva Constitucion Politica del Estado
redactada por la Asamblea Constitucional y finalmente el texto fue promulgado el 7 de febrero
del 2009.

En cuanto a las negociaciones para conformar Tratados de Libre Comercio que involucraban a
Bolivia, durante este periodo se dieron las negociaciones del TLC Andino que impulsé Estados
Unidos con los paises que conforman la CAN; ante el cual el presidente Evo Morales reafirmo
su posicion de rechazo y dijo que “jamés negociara un TLC”, proponiendo en su reemplazo el
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP). Ademas se tenia en agenda las negociacién para un
Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y los paises de la CAN, el pais fue parte de la
misma hasta que la Unién Europea cambio el formato de negociacion que era de bloque a bloque
a acuerdos de libre comercio individuales, llamados Multipartes; otra razon es que los europeos

demandaban demasiado en todos los capitulos de negociacion.

Lo que Bolivia impulsé en este periodo son procesos de integracion como el TCP que es una
propuesta alternativa de relacionamiento e integracion en asuntos econémicos y politicos; y
junto a la Alternativa Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA) han sido uno de

los pilares en materia de relaciones internacionales para Bolivia.

57 Memoria de la economia boliviana 2011. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. La Paz Bolivia 2012. Pag.

50.
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4.4.2 Aspectos generales y alcances del ACE N° 66

Al igual que el ACE N° 31, el ACE N° 66 en su Articulo 1-01 establece que sus principios y
reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacién méas favorecida y transparencia se aplican

al acuerdo.

Los objetivos principales del ACE son también detallados en su Articulo 1-01:

a) Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

b)  Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes entre las Partes;

¢) Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes;

d) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi como en el
ambito regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de este

acuerdo; y

e)  Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este acuerdo, para

su administracion conjunta y para la solucion de controversias.

La relaciéon con otros tratados y acuerdos internacionales y su jerarquia es establecida en el
Articulo 1-02, parrafo 1 “Las Partes confirman los derechos y obligaciones vigentes entre ellas
conforme al Acuerdo sobre la OMC, al Tratado de Montevideo 1980, y a otros tratados y
acuerdos de los que sean parte”. En su parrafo 2 dice “En caso de incompatibilidad entre las
disposiciones de los tratados y acuerdos a que se refiere el parrafo 1 y las disposiciones de este

Acuerdo, estas ultimas prevaleceran en la medida de la incompatibilidad”

El ACE N° 66 tiene 6 Partes y esté dividida en 14 Capitulos (**):

138 Acuerdo de Complementacidon Econémica N2 66.
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Cuadro N° 20
Partes y capitulos del ACE N° 66

Primera Parte: Aspectos Generales:
Capitulo I: Disposiciones iniciales
Capitulo II: Definiciones generales

Cuarta Parte: Disposiciones Administrativas
Capitulo X: Transparencia
Capitulo XI: Administracion del Acuerdo

Segunda Parte: Comercio de Bienes:

Capitulo IlI; Trato nacional y acceso de bienes al
mercado

Capitulo IV: Sector Agropecuario y medidas
zoosanitarias y fitosanitarias

Capitulo V: Reglas de origen

Capitulo VI: Procedimientos aduaneros

Capitulo VII: Medidas de salvaguardia globales
Capitulo VIII: Précticas desleales de comercio
internacional

Quinta Parte: Solucién de Controversias
Capitulo XII: Solucién de controversias

Tercera Parte: Barreras Técnicas al Comercio
Capitulo IX: Medidas de normalizacién

Sexta Parte: Otras Disposiciones
Capitulo XI11I: Excepciones
Capitulo XIV: Disposiciones finales

Fuente: Acuerdo de Complementacion Econémica N° 31

Elaboracion: Propia.

4.5

Razones e instrumentos utilizados en la negociacion del ACE N° 66

De acuerdo a la opinion de los expertos consultados (s6lo un experto desconoce las razones de

fondo), los argumentos que explican la negociacion del ACE N° 66 son diversas (ver Cuadro N°

21):

Un grupo afirma que el TLC conllevaba acuerdos, compromisos y dificultades que

debian ser superados;

Otros criterios se afincan en la necesidad de concordancia con la legislacién nacional

nueva, tanto en materia constitucional, como en materia de planificacion;

Otro grupo opina que son razones politicas e ideoldgicas.

Un encuestado involucrado en las negociaciones indica que fue por la Clausula NMF,

para evitar su aplicacion en otras negociaciones comerciales en particular con la Unién

Europea.

Segun fuentes gubernamentales, las razones que dan cuenta de este cambio comercial, serian

también diversas: “la poca operacionalizacion de este instrumento, la deficitaria balanza
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comercial para Bolivia y la incompatibilidad con la Nueva Constitucion Politica del
Estado ”.(***)

Cuadro N° 21

Razones para negociar el ACE N° 66
Porque el TLC incorporaba temas que son actualmente sensibles y estratégicos
para Bolivia
Para evitar la aplicacion de la clausula de Nacion mas favorecida en otras
negociaciones comerciales, en particular con la Unién Europea
Para reducir el TLC a un acuerdo solo de comercio de productos que no incluyera
servicios, propiedad intelectual, compras gubernamentales, inversiones, politicas
de competencias, etc.
El TLC no se aplicaba en todos sus términos en particular la liberalizacion del

Razones por

las cuales - _ -
Bolivia comercio de servicios, compras publicas, entre otros

ivi - - — y -

) Para que los acuerdos comerciales suscritos por Bolivia estén en concordancia con

negocio la o -

., la nueva Constitucién Politica del Estado
sustitucion - - v —
del TLC con En el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno actual, Capitulo V Bolivia

P Soberana, ya perfila un enfoque de las Relaciones Internacionales, donde no

Meéxico por el . . .
ACE N° 66 deberia darse cobertura a los TLC por ser contrarios al espiritu del nuevo enfoque

Se desconocen las razones

Son razones politicas e ideoldgicas, "es ingenuo seguir negociando acuerdos
comerciales en funcién de un minoritario sector exportador y olvidandose de la
gran mayoria de productores orientados al mercado interno"

Son razones de orden politico, ya que el gobierno ha imprimido su ideologia a los
acuerdos comerciales y la politica internacional del Estado Plurinacional se ha
orientado a una faz anti neoliberal

Fuente: Encuestas a expertos, 2013.

A continuacion se analiza cada uno de estos argumentos y los planteados por el gobierno,
agrupados en los siguientes subtitulos: Acuerdos, compromisos y dificultades del TLC;
Legislacion nacional, constitucional y de planificacion; Razones politicas e ideoldgicas;
Clausula de la Nacién mas favorecida; Deficitaria balanza comercial para Bolivia; Instrumentos

de negociacion empleados; y Funcionamiento a plenitud del TLC.
45.1 Acuerdos, compromisos y dificultades del TLC
Uno de los aspectos que permite comprender las dificultades del TLC entre México y Bolivia, se

encuentra en el tratamiento dado a las asimetrias. De ello, se desprende que este tipo de acuerdos

vulneraban expectativas de la parte boliviana.

B39 Pperiédico Los Tiempos. Cochabamba 7 de junio de 2010.
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La delegacion nacional, al negociar el ACE N° 31 renuncio a ciertas preferencias que le otorga la
ALADI como pais de menor desarrollo y mediterrdneo; por normativas de la ALADI se deben
tomar en cuenta las asimetrias existentes entre paises miembros; en cuanto al nivel de desarrollo

econdmico, el tamafio de los mercados y el nivel de exportaciones.

Las disposiciones sobre el tratamiento asimétrico estan contenidas en el TM 80 en su Articulo
15: “Los paises miembros estableceran condiciones favorables para la participacion de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo en el proceso de integracion econdmica,
basandose en los principios de la no reciprocidad y de la cooperacion comunitaria” y lo
estipulado en el Articulo 16 “Con el proposito de asegurarles un tratamiento preferencial
efectivo, los paises miembros estableceran la apertura de los mercados, asi como concertaran

programas y otras modalidades especificas de cooperacion”.

En la misma linea, el Articulo 17 del TM 80 sefiala: “A fin de asegurar la eficacia de tales
acuerdos, los paises miembros deberan formalizar normas negociadas vinculadas con la
preservacion de las preferencias, la eliminacién de las restricciones no arancelarias y la
aplicacion de clausulas de salvaguardia en casos justificados™. Se tiene también en una serie de
resoluciones incorporadas al ordenamiento juridico del TM 80 (**°); en las Preferencias
141

Arancelarias Regionales (PAR) (
AM) (142)

) y en el Acuerdo Regional de Apertura de Mercados (AR

Para determinar cuales son los paises que califican a cada categoria, la ALADI establecid
criterios de clasificacion basados en las caracteristicas econdmico-estructurales de los paises
miembros. La Resolucion 6 del Consejo de Ministros establece la categorizacion en tres grupos:

“A los efectos de la aplicacion de los tratamientos diferenciales...se considerardn: a) Paises de

140
141

Resolucién 2, 3, 4 y 6 del Consejo de Ministros de la ALAC del 12 de agosto de 1980.

La Preferencia Arancelaria Regional (PAR), segln la Resolucidn 5 del Consejo de Ministros de la ALAC del 12 de
agosto de 1980. Los paises miembros se otorgan una preferencia arancelaria sobre sus importaciones
reciprocas, la cual consiste en una reduccién porcentual de los gravamenes aplicables a las importaciones
desde terceros paises, que los paises miembros se otorgan reciprocamente. La PAR se aplica en magnitudes
diferentes segun las tres categorias de paises.

Especificamente son las Nominas de Apertura de Mercados (AR.AM). A efectos de establecer condiciones
favorables para la participacion de los paises de menor desarrollo econémico relativo en el proceso de
integracion econdmica, y con el propdsito de asegurarles un tratamiento preferencial, los paises miembros
establecieron la apertura de sus mercados para una ndmina de productos concediéndoles a Bolivia, Ecuador y
Paraguay, sin reciprocidad, la eliminacién total de gravamenes aduaneros y demas restricciones. Se trata de los
Acuerdos Regionales N2 1, 2 y 3, respectivamente.

142
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menor desarrollo econdmico relativo: Bolivia, Ecuador y Paraguay; b) Paises de desarrollo
intermedio: Colombia, Chile, Pert, Uruguay y Venezuela; y c¢) Otros paises miembros:

Argentina, Brasil y México” (**).

Bolivia es designado como Pais de Menor Desarrollo Relativo (PMDR), para lo cual goza, junto
a Ecuador y Paraguay de un sistema preferencial a través de nominas de apertura de mercados y
de programas especiales de cooperacion (**). Ademés los paises mediterraneos, como Bolivia y
Paraguay, tienen medidas adicionales, tales como: “acciones de cooperacion colectiva y parcial,

desgravaciones acumulativas y férmulas de compensacion”. (**)

Incluso, las disposiciones para los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) (**

) y para los ACE
establecen un tratamiento diferenciado: El inciso d) del Articulo 9 sobre los AAP dice
“Contendran tratamientos diferenciales en funcién de las tres categorias de paises reconocidas
por el presente Tratado, cuyas formas de aplicacion se determinardan en cada acuerdo...”. Y la
clausula Séptima para los ACE instruye en su inciso €): “Deberan incorporar medidas que
procuren el aprovechamiento equilibrado y arménico de sus beneficios a los paises
participantes, en funcion de las tres categorias de paises, y procedimientos de evaluacion y

correccion de desequilibrios”.

Con toda esta normativa tan clara y especifica, para que un tratamiento asimétrico y diferencial
se establezca en cada ACE a favor de los PMDR; ni el ACE N° 31 ni el ACE N° 66, tienen

contempladas las disposicion anteriores: en el programa de desgravacion arancelaria no existe un

13 Segundo punto de la Resolucién 6 del Consejo de Ministros de la ALAC del 12 de agosto de 1980, referido a la

categoria de paises.

El Articulo 20 del TM 80 dispone que “A fin de promover una efectiva cooperacién colectiva en favor de los
paises de menor desarrollo econémico relativo, los paises miembros negociaran con cada uno de ellos
Programas Especiales de Cooperacién”. En el marco de la ALADI se tiene el Acuerdo Regional de Cooperacion
Cientifica y Tecnoldgica (AR.CYT N2 6), el Acuerdo Regional de Cooperacion e Intercambio de Bienes en las
Areas Cultural, Educacional y Cientifica (AR.CEYC N2 7) y el Acuerdo Marco para la Promocién del Comercio
mediante la Superacién de Obstdculos Técnicos al Comercio (AR.OTC N2 8).

El Articulo 22 del TM 80 dice “Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes, podrdn establecerse,
dentro de los tratamientos a favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo, acciones de
cooperacion colectiva y parcial, que contemplen mecanismos eficaces destinados a compensar la situacion
desventajosa que afrontan Bolivia y Paraguay por su mediterraneidad”. Ademds indica que se procurardn
“preservar los mdrgenes otorgados en favor de los paises mediterraneos, mediante desgravaciones
acumulativas y de establecer formulas de compensacion tanto en la preferencia arancelaria regional, cuando
ésta se profundice, como en los acuerdos de alcance regional y parcial.”

Resolucién 2 del Consejo de Ministros de la ALAC del 12 de agosto de 1980 referido a los Acuerdos de Alcance
Parcial.
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tratamiento no reciproco ni preferencial, mucho menos se preservo las preferencias existentes, lo
que implico para Bolivia en los hechos la renuncia a estos beneficios y “asimilar en el nuevo
Tratado los Acuerdos Regionales concesionales como AR.PAR 4.2 y el AR. AM 1, acuerdos en
los cuales Bolivia recibia un tratamiento mas favorable en su condicién de PMDR, dando con
esto por descontadas todas las concesiones no reciprocas recibidas en el Tratado de
Montevideo de 1980”. (**)

En las Nominas de Apertura de Mercados (AR.AM), se establecen condiciones favorables para
la participacion de los PMDR con el propésito de asegurar un tratamiento preferencial; los otros
paises miembros establecieron la apertura de sus mercados para una némina de productos, de
preferencia industriales y originarios, sin reciprocidad, la eliminacién total de gravamenes

148

aduaneros y demas restricciones (*). Para Bolivia especificamente es el Acuerdo Regional de

149
)

Apertura de Mercados N° 1 (AR.AM N°1) y sus protocolos adicionales. (

Con todos estos antecedentes Ilama la atencion que las asimetrias existentes entre Bolivia y
México, que tienen un reconocimiento legal en la ALADI, no se hayan tomado en cuenta en la
negociacion del TLC ni planteado en la renegociacion del ACE N° 66, lo que “legaliza

relaciones entre desiguales con reglas para iguales” (**°

), ademas de pasar por alto uno de los
principios fundamentales del TCP que es el: “reconocimiento de las asimetrias a favor de los
paises menos desarrollados”. En hechos reales la renuncia a un tratamiento especial significa
asumir que se competird en igualdad de condiciones con un pais que tiene una economia 50
veces mas grande que la boliviana y olvidando “que la integracion duradera debe estar
necesariamente enmarcada en la solidaridad y equidad, hacia los paises menos

desarrollados”.(**")

147 . . . . . . .
Diplomacia para el Desarrollo. Serie Economia y Comercio Internacional. Alcance y Aprovechamiento del

Acuerdo Bolivia — México. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. La Paz 2005.

Articulo 18 del Tratado de Montevideo de 1980: “Los paises miembros estableceran los procedimientos
necesarios para lograr la ampliacion progresiva de las respectivas ndminas de apertura, pudiendo realizar las
negociaciones correspondientes cuando lo estimen conveniente”.

Bolivia tiene 22 protocolos adicionales. Pagina web de la ALADI

Juan Manuel Sandoval Palacios. TLCAN: Balance general e impactos subregionales y sectoriales. RMALC.
Universidad Autonoma de Chapingo. 2005.

Diplomacia para el Desarrollo. Serie Economia y Comercio Internacional. Alcance y Aprovechamiento del
Acuerdo Bolivia — México. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. La Paz 2005. Pag. 7y 17.
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Bolivia al renunciar a un tratamiento diferenciado por su condicion de PMDR dejé que
productos que ya tenian un arancel cero para el mercado Mexicano por el AR.AM 1 fueran parte
de la lista de productos excluidos de la desgravacion arancelaria. En el Cuadro comparativo N°
22 se ve esta situacion, productos excluidos con un potencial de exportacion. En este analisis no
se toma en cuenta las preferencias ya concedidas en el AR.PAR 4.2.

De manera adicional el AR.AM N° 1, en su Articulo 2 sefiala “Los paises miembros eliminaran,
en forma total e inmediata, en favor de la Replblica de Bolivia, los gravamenes aduaneros y las
demas restricciones que incidan sobre la importacion de los productos de la nébmina de apertura
de mercados recogida en el presente Acuerdo que cada pais haya otorgado segun consta en el
Anexo 1, aqui estaban contenidos una lista de productos gque se beneficiaban de preferencias, y
que fueron otorgados a Bolivia por otros paises de la ALADI como Brasil, Argentina y México.
Sin embargo por el Articulo 3-03 del ACE N° 66, se pierde dichas preferencias porque dispone
la eliminacién de todos los aranceles aduaneros sobre bienes originarios, “salvo para los
productos incluidos en los Anexos al articulo 3-03” y son los productos de este Anexo que

coincide con los productos listados en el AR.AM 1 (ver Cuadro N° 22)
La comparacion de a) la lista de productos del AR.AM 1 con b) la lista de México del anexo al

Articulo 3-03 (189 productos) y c) los principales productos exportados por Bolivia, dio como

resultado una lista de productos que es detallada en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 22
Productos con arancel cero por la ALADI, excluidos por México

Productos con Productos excluidos por
preferencia 100% | México segin el ACE N° Descripcién del producto
segin AR.AM 1* 66**
NALADISA Fraccion arancelaria 94
1102.20.00 1102.20.01 | Harina de maiz
Los demas aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin
1507.90.00 1507.90.99 | modificar quimicamente
1512.29.00 1512.29.99 | Los demés Aceite de algodén y sus fracciones
Los demas aceite de soja (soya) purificado o refinado, mezclado con otros
1517.90.90 1517.90.99 | aceites
2007.91 2007.91.01 | De agrios (citrus).
2007.99 2007.99.99 | Los demas jaleas, mermeladas, purés y pastas de frutas
2008.99.99 2008.99.99 | Los demas frutas preparadas o en conserva, al natural o en almibar.
Tortas y demas residuos sélidos, incluso molidos o en “pellets", de la
2304.00.00 2304.00.01 | extraccion del aceite de soja
2306.10.00 2306.10.01 | De algodén

Fuente: ACE N° 66 y el Acuerdo Regional de Apertura de Mercados N° 1

Elaboracion: Propia.

* Productos para los cuales México otorg6 a Bolivia arancel cero por el Anexo 1 del AR.AM 1.
**  Productos que México excluyd, segln el Articulo 3-03, Anexo 3-03 del ACE N° 66.

En el Cuadro N° 22 se puede apreciar que estos bienes se encontraban en la lista del AR.AM 1
por el cual México concedia una preferencia del 100% a Bolivia, es decir un arancel cero,
posteriormente fueron afectados por exclusiones establecidas en ACE N° 31 y el ACE N° 66 del
trato preferencial; quedando como arancel efectivo aplicable para Bolivia el de Nacion mas
Favorecida, que es el mismo que da México a terceros paises, es decir, con los cuales no tiene un

acuerdo comercial preferencial.

En el siguiente Cuadro N° 23, se muestra que las partidas de aceites de soya, subpartida 230400
y los demas aceites de soya, subpartida 150790, son las que tienen un comercio potencial mayor
con México de 372 y 21 millones de ddlares respectivamente; la torta de soya tiene actualmente
un arancel cero, sin embargo no es exportada a ese mercado, solo los demas aceites de soya son
vendidos por una suma de 24 mil ddlares pagando arancel del 14%. De igual forma las
subpartidas 151790 y 200799 tiene aranceles del 20% y 2,1%. Bolivia actualmente exporta al
mundo estos cinco productos y tienen un potencial de produccion y exportacion que es

significativo para la economia boliviana.
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Cuadro N° 23

Productos excluidos por México y con potencial de exportacion (en miles de ddlares)

México Arancel
. . Bolivia Comercio actual Bolivia
AT Descripcion del producto importa exporta hacia | potencial ATEGEE )AL aplicado | exporta hacia
6D desde el | P 2005 s w
Mundo el mundo indicativo Mex!cc_J a México
Bolivia
Tortas y demas
230400 | "esiduos solidos de la 448313 372.754 | 372.754 18% 0% 0
extraccion del aceite de
soya

Los demas aceites de
150790 | sojay sus fracciones, 52.308 21.745 21.721 20% 14% 24
incluso refinado

Las demas
preparaciones

151790 . C 44,672 13.949 13.949 20% 20% 0
alimenticias de grasas o
de aceites, animales
Las demas frutas

200899 | preparadas o en 32.897 23 23 - 0% 0

conserva

Las deméas compotas,
200799 | jaleas, mermeladas, 11.213 4 4 - 2,10% 0
purés y pastas de frutas

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia. Secretaria General de la ALDI y
Oportunidades Comerciales Bolivia-México.2010.
Elaboracion: Propia.

En consecuencia, si esta es una de las razones para denunciar el TLC con México y emprender la
busqueda de un nuevo Acuerdo de Complementacién Econémica, parecen tener toda la razon los

expertos que sefialaron esta opcion.

Sin embargo, ignorar las asimetrias entre paises de economias diferentes que tienen un grado de
desarrollo mucho mayor que el de Bolivia y establecer reglas iguales existiendo profundos
desequilibrios, no estaria en coherencia con la actual politica del gobierno, ya que el mismo ha
planteado en distintos foros internacionales y de negociacion, principalmente con Union
Europea, un tratamiento asimétrico: “Para que exista un acuerdo justo y equitativo las
disposiciones que se aprueben deben ser mucho mas favorables para la CAN que para la Union
Europea. No se trata de una aplicacion mejorada del Trato Especial y Diferenciado, sino de

normas Yy reglas desiguales que permitan equilibrar la integracion de realidades
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desiguales”(™). Ademéas uno de los principios del ALBA-TCP es el “reconocimiento de las

asimetrias a favor de los paises menos desarrollados” (**%)

4.5.2 Concordancia con la legislacion nacional nueva, tanto en materia constitucional,

como en materia de planificacion

Otro de los argumentos que debe ser analizado a favor de la negociaciéon del ACE N ° 66 guarda
relacién con la concordancia o no con la nueva legislacion vigente en el pais, tanto la nacida el

2007 (Planificacion estatal) como con la constitucional del 2009.

La politica comercial se refiere a las medidas que aplican los gobiernos “para regular los flujos
comerciales con el resto del mundo y determina el grado de contacto de productores y
consumidores nacionales con los precios mundiales. En la medida en que sus distintos
instrumentos (como los aranceles, las cuotas o los subsidios) afectan a los precios y a las
cantidades producidas, el ambito de la politica comercial es esencialmente microeconémico. No
obstante, no siempre resulta facil discernir la politica comercial de algunas politicas
sectoriales. A modo de ejemplo, cuando se aplica un arancel sobre un producto industrial,
¢estamos ante una politica comercial o ante una politica industrial? Numerosas politicas
sectoriales recurren a instrumentos de la politica comercial, por lo que es importante

. 154
comprender sus consecuencias” ().

Debe recordarse que la politica comercial centra sus objetivos en los convenios comerciales que
se sostiene con los diferentes paises “el area del comercio exterior se refiere todos los
instrumentos que acttan sobre los flujos de bienes y servicios desde el pais al resto del mundo y
viceversa. Estan, puesto, todos los que influyen sobre las importaciones, exportaciones,
financiamiento externo (inversion extranjera y endeudamiento), cooperacion econdmica
internacional y los procesos de integracion regional y subregional” (**°). Entonces, en la

practica, la politica comercial debe ser formulada e implementada dentro de los limites de los

132 Bases para un Acuerdo de Asociacion CAN —UE en beneficio de los pueblos. Documento de Trabajo: 24, Mayo

de 2006. Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia. Y ALBA-TCP. 2006.

El amanecer de los pueblos. Diplomacia por la vida. Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia. Diciembre
de 2009. Pag. 26.

Cuadrado Roura, Juan. Politica Econdmica (objetivos e instrumentos). Segunda Edicién. McGraw Hill. 2000.
Pag. 502.

Ramos Sanchez, Pablo. Objetivos e instrumentos de la politica econdmica. La Paz, Bolivia. 1993. Pag. 77.
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compromisos comerciales contenidos en los convenios y acuerdos internacionales adoptados por
los paises, porque los mismos ademas de contener restricciones, cubren un amplio abanico de

areas politicas, muchas de las cuales son cruciales para las estrategias de desarrollo.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010, el objetivo principal es la supresién de las
causas que originan la desigualdad y la exclusion social en el pais; lo que significaba cambiar el
patron primario exportador y los fundamentos del colonialismo y el neoliberalismo que lo
sustentaban. Es decir, desmontar, no sélo los dispositivos econdmicos, sino también los politicos
y culturales. En el &mbito de la economia, el PND propuso la constitucién de un nuevo patrén de
desarrollo integral y diversificado, que consistia en la agregacion de valor y la industrializacién
de los recursos naturales renovables y no renovables, este cambio del patron de desarrollo y de
los dispositivos de dominacién requerian de la intervencion del Estado como promotor y
protagonista del desarrollo nacional, su participacién en la produccién y el comercio de los

sectores estratégicos. (**°)

En cuanto a relaciones internacionales, segln el PND la insercién en el mundo globalizado exige
un cambio de las relaciones con otros paises, acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales
para que sea concordante con el nuevo patrén de desarrollo. El propésito es eludir las influencias
perniciosas de un mundo enfrascado en una feroz competencia por capturar y acumular el
excedente internacional, a costa de la biodiversidad del planeta y la propia supervivencia

humana.

En esta perspectiva es necesario construir y desarrollar vinculos internacionales mediante
alianzas estratégicas con Estados que comparten el comercio justo en beneficio de los pueblos y
no de las transnacionales que controlan los mercados internacionales y la Organizacién Mundial
de Comercio. Desde esta perspectiva, el comercio internacional debe proteger la biodiversidad y
la propiedad intelectual de productos locales indigenas incorporados en los productos
ecoldgicos, fitofarmacos, nutracedticos y la medicina tradicional. El pilar “Bolivia Soberana”
pone al Estado como “actor internacional, soberano, autodeterminado, con identidad propia,

mediante una politica exterior que oriente la accién politica y diplomética con presencia de los

136 Articulo V. Decreto Supremo 29272 del 12 de septiembre de 2007. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010:

Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien-Lineamientos Estratégicos. 2007.
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pueblos y defensa sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad. Est4 conformada

por los sectores de Relaciones Exteriores y Relaciones Econdémicas internacionales” (

157
).

Considerando la nueva modalidad de relacionamiento econdmico internacional, la propuesta de

cambio, estuvo basada en: (

158
)

Primero, el cambio del patrén primario exportador concentrado en pocos productos basicos,
empresas y mercados, por un nuevo perfil exportador mas diversificado, menos dependiente
y vulnerable ante shocks externos, con productos con mayor valor agregado con insumos
nacionales y Marca Boliviana, con relaciones comerciales equilibradas y mayor

diversificacion de mercados que permita ampliar el nimero y composicion de empresas.

Segundo, la recuperacion de la importancia del mercado interno, la aplicacion de una

politica de proteccion selectiva del mismo y el aprovechamiento del Compro Boliviano.

Tercero, el cambio del patrén de dependencia del financiamiento externo y de las
donaciones, por un nuevo patron sustentable en el ahorro interno, participacion balanceada
entre inversién extranjera, inversién nacional privada e inversion publica y una eficiente
asignacion de los recursos de la cooperacidn internacional en funcién de las prioridades del

pais.

Y cuarto, el control y el uso del excedente en la estructuracion de la matriz productiva y en

beneficio de la poblacién boliviana en la perspectiva del Vivir Bien.

157
158

idem.
Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien —
Lineamientos Estratégicos. Pag. 201.
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De esta manera, espera cambiar la vieja logica de “exportar o morir” por el nuevo paradigma de

diversificar e industrializar la produccion destinada a la exportacion para Vivir Bien, fortalecer

el mercado interno y establecer reglas claras y requisitos a la inversion extranjera. De forma

resumida, las politicas y estrategias del PND, en materia de relaciones econdmicas

internacionales, son desarrolladas en el siguiente Cuadro: (

159
)

Cuadro N° 24
Politicas y estrategias del PND

Politica 1: Comercial Estratégica

La Politica Comercial Estratégica que contemple un régimen de exportaciones donde se establezcan normas, regulaciones e
incentivos y un régimen de importaciones que contemple medidas arancelarias, de defensa comercial (clausulas de
salvaguardias, derechos compensatorios y antidumping), técnicas, sanitarias y fitosanitarias, asi como efectivas de lucha
contra el contrabando. Asimismo, el desarrollo de medidas de facilitacién del comercio e infraestructura.

Politica 2: Acuerdos Comerciales

Los nuevos acuerdos comerciales se basaran en la negociacion e implementacion de convenios internacionales en el marco
del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCPs), los mismos que promoveran inversiones en favor de los bolivianos;
brindardn proteccién a la soberania nacional y a los conocimientos tradicionales; reservaran el derecho a proteger la
produccion nacional; consideraran las asimetrias y utilizaran el comercio como una herramienta de lucha contra la pobreza.
La implementacion y el desarrollo del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCPs) se basan en la integracién, cooperacion y
complementariedad entre los pueblos, asi como en la solidaridad entre paises mediante el reconocimiento de asimetrias y
desigualdades en su desarrollo relativo.

En el marco de acuerdos ya existentes se plantea como estrategia el acceso real a mercados, cuyo objetivo es el de promover
el cumplimiento efectivo de los compromisos establecidos en los acuerdos; es decir, la eliminacion de las restricciones y
obstaculos técnicos que limitan el acceso real a mercados, mediante negociaciones de decisiones, adendums, dependiendo
del esquema de integracion, para la superacion o eliminacion de las limitaciones al acceso real.

Politica 3: Exportaciones

Comprende el fortalecimiento institucional destinado a apoyar las exportaciones con valor agregado y principalmente las
exportaciones de las micro, pequefias y medianas empresas, organizaciones econdémicas campesinas (OECASs) y
comunidades, a fin de aprovechar eficientemente los acuerdos y preferencias arancelarias.

Politica 4: Proteccion y Fortalecimiento del Mercado Interno

La Politica de Proteccion y Fortalecimiento del Mercado Interno implica modificar la politica arancelaria de apertura
irrestricta, unilateral, remplazandola con una politica arancelaria selectiva por sectores priorizados, mediante la creacion de
nichos de moderada proteccion arancelaria y diferenciada. También significa promover el desarrollo de productos en el
mercado interno con vision hacia las exportaciones, de manera que el mercado nacional sirva de plataforma para el mercado
internacional.

Politica 5: Tratamiento a la Inversion Extranjera Directa

La Politica de Tratamiento a la Inversion Extranjera Directa garantizara la seguridad juridica con reglas de juego claras, que
incluyan criterios tales como la Licencia Social, Licencia Ambiental, transferencia tecnolégica, generacion de empleo,
preferencia en uso de materia prima, insumos y servicios nacionales.

La nueva politica estd fundamentada en que las inversiones deben respetar la soberania y dignidad de la nacion; para tal
efecto, son necesarias reglas claras y estables asi como regulaciones a las cuales debe sujetarse la inversion para beneficio
del Estado y la proteccion de medio ambiente.

Politica 6:Cooperacion

La Politica de Cooperacion se orientara a ordenar la relacion Gobierno - Cooperacién, fortalecer procesos de alineamiento y
coordinacion, reforzar el liderazgo del Gobierno, mejorar la asignacion de recursos, facilitar su programacion flexible y
armonizar mecanismos de monitoreo y evaluacion. Esta politica se operacionalizard mediante un mecanismo de
coordinacion que establezca mesas de trabajo con la cooperacion en el marco del plan de desarrollo.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010.
Elaboracion: Propia.

159

idem. P4g. 200.
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El PND ademas considera que la opcion para el pais no es escoger si participa en la economia
mundial porque sus principales sectores productivos son parte integrante de ella, sino como
participa y con qué perfil productivo, social y cultural. Tampoco se trata de escoger entre una
liberalizacion profunda o un proteccionismo, sino en establecer una apertura regulada y selectiva

en funcidn de las ventajas dinamicas y de la vision que se tiene del pais.

De acuerdo al PND, Bolivia debi6 basar sus nuevos acuerdos comerciales en los planteamientos
y principios del TCPs “Los nuevos acuerdos comerciales se basaran en la negociacion e
implementacién de convenios internacionales en el marco del Tratado de Comercio de los
Pueblos (TCPs), los mismos que promoveran inversiones en favor de los bolivianos; brindaran
proteccion a la soberania nacional y a los conocimientos tradicionales; reservaran el derecho a
proteger la produccion nacional; consideraran las asimetrias y utilizaran el comercio como una

herramienta de lucha contra la pobreza”.

En el marco de acuerdos ya existentes, el caso del ACE N° 31, se delineé como estrategia el
acceso real a mercados, “mediante negociaciones de decisiones, adendums, dependiendo del
esquema de integracion, para la superacion o eliminacién de las limitaciones al acceso real”.
En los hechos esto tampoco sucedid, la renegociacion del ACE N° 66 mantuvo las restricciones
y exclusiones a productos bolivianos que tienen una oferta exportable real y una demanda
comprobada en el mercado mexicano; tampoco mejoré las limitaciones en cuanto a reglas de

origen que son el principal obstaculo para las exportaciones de manufacturas bolivianas.

Sobre las inversiones, el PND plate6 “La Politica de Tratamiento a la Inversién Extranjera
Directa garantizara la seguridad juridica con reglas de juego claras...las inversiones deben
respetar la soberania y dignidad de la nacion ”, fundamentos que son contrarios a los que estaba

establecido en el ACE N° 31, lo cual se analizé mas adelante.

Por su parte, la Constitucion es la norma suprema del Estado boliviano y ha incorporado todo un
apartado al tema econOmico, que junto a varios articulos constitucionales pueden ser

considerados como el “régimen econémico constitucional” (**°), el “derecho constitucional

180 Olivera, Julio H.G. Derecho Econémico Concepto y Problemas fundamentales. Tratado. Lima. 1954.
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econémico” (*) o como la “regulacion constitucional de la organizacién econdmica del Estado

Plurinacional” (***

). Dicha regulacion constitucional ha operado sobre los aspectos mas
sensibles e importantes de la actividad econémica privada y publica del pais (Ver Grafico N° 1),

de manera que se instituye en factor determinante de la politica econémica.

GréficoN° 1
Determinantes constitucionales sobre aspectos de la economia nacional
NUEvA

Constitucion
Politica del
Estado

—){ Modelo econémico boliviano es plural |

—’( La funcién del Estadoen la economia I

Estructura y —>( Politicas econémica |
organizacion

econdémica del Politica fiscal

Politica monetaria
Estado (eamonerart

Politica financiera

Politicas sectoriales

% Bienes y recursos del Estadoy su distribucién |

Fuente: Constitucion Politica del Estado. 2010.
Elaboracion: Propia.

Es asi que la nueva Constitucion “ha sido redactada en un momento en que el Estado esta
recuperando su papel de regulador de la economia y arbitro de la actuacion de los otros actores
econodmicos”. Ademas sefiala que la nueva CPE define un tener que ser del Estado, pues le
entrega el “papel de regulador de las actividades de la economia” y le da capacidad de sefialar a
los actores privados la orientacion de sus actividades, que es la de actuar en favor del desarrollo

nacional y no de sus intereses. (**%)

Otro elemento constitucional se refiere al tema de los tratados internacionales, que si bien
pueden ser considerados como instrumentos eminentemente juridicos, también guardan su

estrecha relacion con la economia, al ser dichos instrumentos legales regulatorios entre partes

161 Velasquez Villamar Gastén. El Concepto del Derecho Econémico. En Internet: www.derecho.com. 2004. Pag. 4.

Gonzales Alanes, Lucio. Analisis de informes de mayoria y minoria de la Comisién de Desarrollo Econémico y
Finanzas. Sucre. 2007.

162

163 Zabalaga Estrada, Marcelo. Organizacion econdmica del Estado, andlisis del Titulo | de la Cuarta Parte de la

NCPE. En “Miradas al Nuevo Texto Constitucional”. Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia,
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) e Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional). La Paz, Bolivia. 2010. Pag. 579.
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sobre aspectos comerciales que afectan a la produccidon de bienes y servicios de actores
economicos variados, que en la nueva Constitucion Politica del Estado son considerados como
componentes de la “economia plural”, con el Estado como actor central y articulador:
Organizacion social cooperativa; Organizacion privada; Organizacion estatal y Organizacion

comunitaria

GréficoN° 2
Determinantes constitucionales sobre aspectos de la economia nacional

Pluralismo
Economico

N\

Organizacion social | | Organizacion | | Organizacién | | Organizacion
cooperativa privada estatal comunitaria

Fuente: Constitucion Politica del Estado. 2010.
Elaboracion: Propia.

Las disposiciones relacionadas a la presente investigacion, son las siguientes:

Articulo 255, establece los “principios” para los tratados internacionales,

e Articulos 260, procedimientos de “denuncia” de los tratados internacionales

e Atrticulo 410, norma el “blogue constitucional”

e Disposicion Transitoria Novena, “renegociacion” de los tratados internacionales

contrarios a la Constitucion

En el Cuadro N° 25 se detallaron estos articulos:
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Cuadro N° 25
Articulos relacionados a los tratados internacionales (*%)

Articulo 255:
I. Las relaciones internacionales y la negociacién, suscripcion y ratificacion de los tratados internacionales responden a los
fines del Estado en funcion de la soberania y de los intereses del pueblo.
I1. La negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se regira por los principios de:
1. Independencia e igualdad entre los estados, no intervencién en asuntos internos y solucién pacifica de los conflictos.
2. Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neocolonialismo e imperialismo.
3. Defensa y promocion de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, con repudio a toda forma
de racismo y discriminacion.
4. Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos.
5. Cooperacion y solidaridad entre los estados y los pueblos.
6. Preservacion del patrimonio, capacidad de gestion y regulacién del Estado.
7. Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y prohibicién de formas de apropiacion privada para el uso y
explotacion exclusiva de plantas, animales, microorganismos y cualquier materia viva.
8. Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién; prohibicién de importacion, produccién y comercializacion de
organismos genéticamente modificados y elementos toxicos que dafien la salud y el medio ambiente.
9. Acceso de toda la poblacion a los servicios basicos para su bienestar y desarrollo.
10. Preservacion del derecho de la poblacion al acceso a todos los medicamentos, principalmente los genéricos.
11. Proteccion y preferencias para la produccién boliviana, y fomento a las exportaciones con valor agregado.
Articulo 260:
“I. La denuncia de los tratados internacionales seguira los procedimientos establecidos en el propio tratado internacional, 1as
normas generales del Derecho internacional, y los procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley para su
ratificacion.
Il. La denuncia de los tratados ratificados deberd ser aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional antes de ser
ejecutada por la Presidenta o Presidente del Estado.
I11. Los tratados aprobados por referendo deberan ser sometidos a un nuevo referendo antes de su denuncia por la Presidenta
o Presidente del Estado”.
Articulo 410,
“L. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran
sometidos a la presente Constitucion.
Il. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacién de las normas
juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:
1.- Constitucion Politica del Estado.
2.- Los tratados internacionales
3.- Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena
4.- Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los érganos ejecutivos correspondientes”.
Disposicion Transitoria Novena:
“Los tratados internacionales anteriores a la Constitucion y que no la contradigan se mantendran en el ordenamiento juridico
interno, con rango de ley. En el plazo de cuatro afios desde la eleccion del nuevo Organo Ejecutivo, éste denunciaré y, en su
caso, renegociara los tratados internacionales que sean contrarios a la Constitucion”.

Fuente: Constitucion Politica del Estado.

Elaboracion: Propia.

Efectivamente la nueva Constitucién dio un fundamento juridico vinculante para la denuncia y
renegociacion del ACE N°31; y un argumento solido al gobierno que podia ser presentado a sus
socios comerciales. La Disposicion Transitoria Novena es muy clara cuando habla de denunciar
los tratados internacionales que contradigan sus normas “En el plazo de cuatro afios desde la
eleccion del nuevo Organo Ejecutivo, éste denunciara y, en su caso, renegociara los tratados

internacionales que sean contrarios a la Constitucion”.

184 Bolivia. Constitucién Politica del Estado. Texto oficial. Aprobada por Referéndum Constitucional, promulgada el

7 de febrero de 2009.
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En el Cuadro N° 26 se realiz6 un andlisis mas detallado, donde ademas se ve especificamente

cuales articulos de la CPE entran en contradiccion con el TLC:

Cuadro N° 26
Articulos relacionados a los servicios, propiedad intelectual, compras estatales e inversiones (**%)

Servicios y acceso a Servicios:

Articulo 20. I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones. Il. Es responsabilidad del
Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los servicios basicos a través de entidades publicas,
mixtas, cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se
podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada. La provision de servicios debe
responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia,
eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social. 111. El acceso al agua y
alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a
régimen de licencias y registros, conforme a ley.

Propiedad intelectual y acceso a medicamentos:

Avrticulo 41. I. El Estado garantizara el acceso de la poblacion a los medicamentos. I1. El Estado priorizara
los medicamentos genéricos a través del fomento de su produccion interna y, en su caso, determinard su
importacion.

I11. El derecho a acceder a los medicamentos no podré ser restringido por los derechos de propiedad
intelectual y comercializacion, y contemplara estandares de calidad y primera generacion

Avrticulo 42. 11. La promocion de la medicina tradicional incorporara el registro de medicamentos naturales
y de sus principios activos, asi como la proteccidn de su conocimiento como propiedad intelectual, histérica,
cultural, y como patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Avrticulo 100. I1. El Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el registro de la propiedad
intelectual que salvaguarde los derechos intangibles de las naciones y pueblos indigena originario
campesinas y las comunidades interculturales y afrobolivianas.

Compras estatales:

Avrticulo 334. En el marco de las politicas sectoriales, el Estado protegera y fomentara:

1. Las organizaciones econémicas campesinas, y las asociaciones u organizaciones de pequefios productores
urbanos, artesanos, como alternativas solidarias y reciprocas. La politica econdémica facilitara el acceso a la
capacitacion técnica y a la tecnologia, a los créditos, a la apertura de mercados y al mejoramiento de
procesos productivos.

2. El sector gremial, el trabajo por cuenta propia, y el comercio minorista, en las areas de produccién,
servicios y comercio, sera fortalecido por medio del acceso al crédito y a la asistencia técnica.

3. La produccidn artesanal con identidad cultural.

4. Las micro y pequefias empresas, asi como las organizaciones econdmicas campesinas y las organizaciones
0 asociaciones de pequefios productores, quienes gozaran de preferencias en las compras del Estado.

Inversiones

Articulo 320. 1. La inversion boliviana se priorizard frente a la inversion extranjera. Il. Toda inversion
extranjera estara sometida a la jurisdiccion, a las leyes y a las autoridades bolivianas, y nadie podra invocar
situacion de excepcion, ni apelar a reclamaciones diplomaticas para obtener un tratamiento mas favorable.
I11. Las relaciones econdmicas con estados 0 empresas extranjeras se realizaran en condiciones de
independencia, respeto mutuo y equidad. No se podra otorgar a Estados o empresas extranjeras condiciones
mas beneficiosas que las establecidas para los bolivianos. 1V. El Estado es independiente en todas las
decisiones de politica econémica interna, y no aceptard imposiciones ni condicionamientos sobre esta
politica por parte de estados, bancos o instituciones financieras bolivianas o extranjeras, entidades
multilaterales ni empresas transnacionales. V. Las politicas publicas promocionaran el consumo interno de
productos hechos en Bolivia.

Fuente: Constitucién Politica del Estado.
Elaboracion: Propia
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El Articulo 255 estipula los principios de la negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados
internacionales, entre los que destaca: preservar la capacidad de gestion y regulacion del Estado;
la prohibicién de formas de apropiacion privada para el uso y explotacion exclusiva de plantas,
animales, microorganismos y cualquier materia viva; el acceso de toda la poblacion a los
servicios basicos para su bienestar y desarrollo; la preservacion del derecho de la poblacién al
acceso a todos los medicamentos, principalmente los genéricos; y la proteccion y preferencias
para la produccion boliviana, y fomento a las exportaciones con valor agregado. En resumen se
trata de definir principios en los temas excluidos del TLC: servicios, propiedad intelectual y las

compras estatales.

La CPE plantea normas especificas para cada uno de los temas contenidos en el TLC que se
analiza a continuacion. Con respecto a las Compras estatales, el Articulo 334, establece que las
micro y pequefias empresas, asi como las organizaciones econdémicas campesinas y las
organizaciones o asociaciones de pequefios productores, gozaran de preferencias en las compras
del Estado. Sobre las Inversiones, el Articulo 320, dispone que la inversion boliviana se
priorizard frente a la inversion extranjera, que toda inversidn extranjera estara sometida a la
jurisdiccion, a las leyes y a las autoridades bolivianas y que el Estado es independiente en todas

las decisiones de politica econdmica interna.

En Propiedad intelectual y acceso a medicamentos, el Articulo 41 dice que el Estado garantizara
el acceso de la poblacion a los medicamentos, priorizando los medicamentos genéricos. Ademas
el derecho a acceder a los medicamentos no podra ser restringido por los derechos de propiedad
intelectual y comercializacion. Sobre los Servicios y su acceso, el Articulo 20 sefiala que toda
persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones y su provision es
responsabilidad del Estado, y que el acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos

humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion.

Estas normas contenidas en la CPE son contrarias, en la mayoria de sus disposiciones, de lo
estipulado en el ACE N°31 en los mismos capitulos como se lo ver4 més adelante. Sin embargo,
el gobierno plante6 su intencion de “renegociar el TLC con México” con anterioridad a la
promulgacion de la nueva Constitucion, en consecuencia, se entenderia que la denuncia del TLC
no fue exclusivamente por su incompatibilidad con la nueva Constitucion. Ademas de las otras
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razones expuestas para su sustitucion es importante sefialar, que la antigua Constitucion también
era incompatible con los postulados del TLC, entonces no es tanto la norma como el accionar de

los gobiernos que argumentan a favor o en contra de un acuerdo comercial.

453 Razones politicas e ideoldgicas

El otro tema que surge como argumento, es lo politico e ideoldgico. Para explicar esta razon, es
conveniente considerar que los gobernantes bolivianos actuales representan una visién anti
neoliberal y “antiimperialista”. Para analizar este punto, se sefiala un hecho relevante vinculado
al tema y tiene que ver con la politica comercial de Estados Unidos en los afios 80, la cual
cambia sUbitamente de estrategia para emprender un programa ambicioso de negociaciones
bilaterales con el fin de conformar TLCs, luego que durante casi 40 afios se concentro a favor del
multilateralismo y rechazd el regionalismo. EI primero acuerdo de libre comercio para los
Estados Unidos fue con Israel en 1985 y, mas tarde, con Canada en 1988, que posteriormente se
amplié para incluir a México en el TLCAN. Muchos de los elementos de la nueva politica
comercial que los Estados Unidos habian tratado de materializar en el escenario multilateral se
incorporaron primero en esas negociaciones bilaterales, regionales, y luego, en las negociaciones
de la Ronda Uruguay. Se hace referencia a la inversion, el comercio de servicios, los derechos de

propiedad intelectual y la contratacion publica. (**°)

Luego, Estados Unidos plantea a todo el continente una negociacion de gran envergadura como
ALCA y ante su evidente fracaso se dio a la tarea de concretar TLC bilaterales y regionales con
distintos paises del continente; ya contaba con el TLCAN desde 1994, un TLC con Chile que
entrd en vigencia el afio 2003, posteriormente negocié desde el 2003 un TLC con Centro
América y Republica Dominicana que entré en vigencia en distintas fechas a partir del 2006. En
el afio 2004 inicia negociaciones para un “TLC Andino” con los paises miembros de la CAN:
Ecuador, Colombia y Peru; Venezuela fue excluida por razones politicas y Bolivia s6lo fue
observador de la negociacion. Por distintas visiones y posiciones solo concluyeron la
negociacion Colombia y Peru, con este ultimo pais su TLC entr6 en vigencia el afio 2009 y con

Colombia recién el afio 2012, mientras que con Ecuador hasta la fecha continda suspendido.

166 . .z . . . . . .
Organizacion Mundial del Comercio. “La OMC y los Acuerdos Comerciales preferenciales: de la coexistencia a

la coherencia”. 2011. Pag. 52.
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El TLC Andino impulsado por los Estados Unidos, provocé una fuerte crisis al interior de la
CAN vy la denuncia de Venezuela al bloque manifestando abiertamente su cuestionamiento y el
perjuicio que significaba el TLC para la integracion andina se dio de manera natural. En el caso
de Bolivia, nunca logré entrar de manera oficial a la negociacion y se mantuvo s6lo como
“observador”, esto a razon de que Estados Unidos no consideraba a Bolivia como un socio
comercial serio, por dos razones fundamentales: la nacionalizacion de los hidrocarburos y el
tema del narcotréfico. Pese a los intentos del gobierno de entonces no se logr6 cambiar esta

condicion.

Con la llegada al gobierno de Evo Morales la posicion de Bolivia frente a esta negociacion fue
clara y contundente, cuando dijo: “Bolivia jaméas va negociar un TLC con Estados Unidos”,
ademas remarco que un tratado comercial con Washington esta “totalmente descartado”, pero
gue en su lugar promovera un Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), “Vamos a enfrentar el
TLC con TCP” (**). A partir de este hecho queda explicita la posicién politica e ideolégica de

Bolivia hacia los Tratados de Libre Comercio.

En el lanzamiento del TCP, el Presidente Evo Morales dijo que el TLC y el TCP son extremos
opuestos “siento que el TLC es la cultura de la muerte, en cambio el TCP es la cultura de la
vida” (**®). Manifest6 también que donde el TLC propone poner al comercio al servicio de las
ganancias de las grandes corporaciones transnacionales, el TCP propone que el comercio esté al
servicio de los intereses de los pueblos satisfaciendo las necesidades mutuas de forma

complementaria. En el Cuadro N° 27 se detalla punto por punto esta posicion.

87 Pperiédico Los Tiempos. 16 de marzo de 2006.

ALBA-TCP. El amanecer de los pueblos. Diplomacia por la vida. Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia.
Diciembre de 2009. Pag. 26.
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Cuadro N° 27

Diferencias entre el TLC y el TCP (**)
TLC TCP
No respetan la madre tierra ni la naturaleza, contaminany | Reconoce los derechos de la madre tierra y proteger al
emiten gases de invernadero con tal de lograr ganancias planeta produciendo en armonia con la naturaleza

Buscan facilitar el acceso de las transnacionales a los recursos | Respeta los Derechos de la Madre Tierra y promueve un
naturales y convierten todo lo que hay en la naturaleza en | crecimiento arménico y equilibrado con la naturaleza.
simples mercancias. La ambiciéon y la codicia es lo que les | Busca la industrializacién con justica social para enfrentar

motiva y no se detienen ante la destruccion del planeta. la pobreza pero no a costa de destruir el planeta.
Profundizan las asimetrias entre los paises Busca superar las asimetrias y promover el comercio
equilibrado

La apertura de los mercados nacionales a productos | Plantea el comercio complementario y considera las
2 extranjeros en igualdad de condiciones entre los paises | asimetrias entre los paises estableciendo la solidaridad y la
grandes y los chicos. Es decir no se consideran las asimetrias. | cooperacién como férmula para superarla.

Como consecuencia la produccion nacional enfrenta el riesgo
de desaparecer. El Gnico que gana es el grande.

Proponen proteger a las empresas transnacionales en | Establece la soberania de las leyes nacionales. EI TCP
tribunales internacionales propone tener socios, ho patrones

En el capitulo de “inversiones™ las transnacionales tienen una | Prioriza la inversion nacional frente a la extranjera.
proteccion especial mediante el acceso a Tribunales | Considera a la inversion como complementaria de los

Internacionales parcializados como el CIADI. esfuerzos nacionales. Busca socios y no patrones. No
Eso les permite demandar a los Estados cuando se afectan sus | somete al Estado a las demandas de las empresas
interese para proteger los intereses estratégicos de la nacién. extranjeras estableciendo las instancias nacionales como

mecanismo de solucion de controversias

En propiedad intelectual los TLC proponen patentar la | EI TCP protege a la vida de su patentamiento y
vida y encarecer los medicamentos con patentes promueve el acceso universal a los medicamentos

Los TLC pretenden el patentamiento de la vida, de las | Considera el equilibrio entre el hombre y la naturaleza
4 especies de animales y plantas para utilizarlos en las | como el eje del desarrollo. Los derechos de propiedad

investigaciones de nuevos medicamentos. intelectual no pueden ser utilizados para obtener ventajas
Los medicamentos patentados son de alto costo e inaccesibles | explotando la salud de la poblacién. En el TCP el Estados
para la mayoria de la poblacién. garantiza el acceso a la salud ya los medicamentos

Buscan la privatizacion de los servicios basicos y | Considera a los servicios basicos como derechos
estratégicos humanos de acceso universal

Los TLC desean la privatizacion y el control de los servicios | Se considera a los servicios basicos como Derechos
béasicos y estratégicos. Las empresas transnacionales buscan | Humanos y por tanto con responsabilidad de garantizarlos

5 lucrar con las necesidades basicas de los pueblos. por parte del Estado. Los servicios estratégicos para el
Desarrollo, como Hidrocarburos y Energia, los mantiene
bajo el control del Estado para garantizar el desarrollo y la
prosperidad.

Proponen la apertura de las compras publicas para el | Protege las compras publicas para promover a los
enriguecimiento de las empresas transnacionales pequefios productores y el desarrollo nacional

6 Quieren asegurarse que los Estados utilicen sus presupuestos | Utiliza a las compras pUblicas como una gran herramienta

publicos para comprar a las empresas transnacionales en lugar | para el desarrollo de las industrias nacionales y la

de utilizar ese poder de compra para asegurar el mercado | generacion de empleos entre las pequefias empresas y

interno a la produccion nacional y a los pequefios productores cooperativas

Provocan dependencia alimentaria Asegura la soberania alimentaria

Promueve la liberalizacion de los mercados de productos | Protege a los productores del campo para evitar que los
7 alimenticios en los paises del sur. Esto provoca que los paises | excedentes de los paises desarrollados puedan poner en

desarrollados con més productividad y tecnologia en el campo | riesgo su soberania alimentaria con precios subsidiados.
lleguen a controlar los mercados de alimentos de los paises | Promueve la cooperacion entre los paises para ir ganando

pequefios creando dependencia alimentaria la soberania en la produccion de alimentos.
Los TLC promueven la libre competencia capitalista y la | Protege a pequefios productores y distribuye beneficios
concentracion del ingreso en pocas manos del comercio con justicia social

Garantiza el mercado como la Unica forma de asignacion de | El TCP propone una fuerte intervencién del Estado para
recursos en una economia y se tiene como resultado la | “corregir” la mala distribucion del ingreso. No se permite
8 concentracion del ingreso. Unos pocos ganan muchos y otros | la concentracion de capitales y del ingreso en pocas
muchos ganan poco. Los TLC plantean un capitulo de | manos. Se promueve los emprendimientos de los pequefios
“competencia” que establece que le Estado no participara de | productores mejorando la distribucion del ingreso.

los mercados ni en la economia cuando haya posibilidades de
gue sea negocio privado.

Fuente y elaboracion: ALBA-TCP el Amanecer de los pueblos. Ministerio de Relaciones exteriores de Bolivia

% bid. P4g. 27 y 28.
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45.4 Evitar la aplicacion de la clausula de Nacion Mas Favorecida (NMF) en otras

negociaciones comerciales

Existe un elemento muy importante para la sustitucion del TLC entre Bolivia-México, que no
fue planteado publicamente y es porque fue exigido como base minima de negociacién por la
Union Europea durante las negociaciones con la Comunidad Andina para un Acuerdo de
Asociacion; centralmente en los temas de Inversiones, propiedad intelectual, compras estatales y
servicios. Es decir, que la Union Europea exigid iniciar la negociacion sobre las mismas
preferencias que Bolivia le otorgd México en todas las areas abarcadas del ACE 31. Esta
practica es comun en todas las negociaciones al amparo de la clausula de la Nacién mas
Favorecida-NMF. Por la Clausula NMF “los paises no pueden discriminar entre sus
interlocutores comerciales. Si un miembro concede una ventaja a un pais, debe concedérsela
inmediata e incondicionalmente a todos los demés”. El objeto y fin del principio NMF “es
prohibir la discriminacién entre productos similares originarios de distintos paises o a ellos

destinados”. (*"°)

Los Acuerdos de la OMC y los compromisos realizados por sus Miembros ante esta
organizacion, son la base para cualquier otra negociacion que los paises Miembros deseen
emprender encaminada al establecimiento de un acuerdo comercial regional, zona de libre
comercio 0 una unién aduanera. Sin embargo los TLCs, al ser mucho mas amplios que los
Acuerdos de la OMC en cuanto a alcance y profundidad, se constituyen en la base “minima”
sobre la cual las partes o paises inician una negociacion comercial. Haciendo una analogia con el
TLCAN se tiene, por ejemplo, que para México “en los hechos el TLCAN se ha convertido en el

piso minimo para la negociacién de cualquier acuerdo” (™).

Este aspecto es invocado por el principio de Nacion mas Favorecida (NMF), el cual es también
ya parte de todos los acuerdos comerciales, de libre comercio y de inversion. La clausula NMF
se obliga a los miembros del acuerdo a dar el trato més favorable otorgado a cualquier socio

comercial para todos los deméas miembros inmediata e incondicionalmente.

170 . . . .. . .. .. . .z . . . .
Comercio de mercancias: Principio de no discriminacién. Organizacion Mundial del Comercio. Ginebra, Suiza.

2010.
Arroyo Picard, Alberto. Resultados del TLCAN: Lecciones para la negociacion del ALCA. REMAL-Oxfam
Internacional. México. Diciembre 2001. Pag. 3.
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En el caso particular de la Union Europea se considera que esta posicion es también parte del
plan de accion a favor de la competitividad externa, basada en la Estrategia Global Europea ('),
por la cual han disefiado una serie de “mecanismos y disposiciones innovadoras en los acuerdos
que permiten la obtencion del mejor trato comercial que otorgue un pais tercero a otros paises”.
La introduccion de este tipo de mecanismos se debe a que, “los acuerdos tienden a depreciarse
con el tiempo a medida que socios comerciales llevan a cabo liberalizaciones de caracter

auténomo o dan ventajas a terceros paises que exceden aquellas obtenidas por la UE”. (*'®)

El modelo de clausula NMF de la UE tiene tres variantes para tratar de modular los efectos que
esta clausula puede tener para la integracién econdmica: 1) la clausula NMF simétrica, que
prevé que cada parte dard a la otra un trato no menos favorable que el que se acuerde para otros
establecimientos e inversores de cualquier pais. 2) con objeto de modular ain mas los posibles
efectos negativos que la cldusula NMF puede tener sobre las negociaciones de otros acuerdos
regionales, la Unién Europea dispone de la clausula asimétrica que sélo cubre acuerdos futuros.
3) con objeto de modular los efectos negativos que esta clausula puede tener sobre otras
negociaciones comerciales, estaria la clausula asimétrica general, por la cual “la UE se
garantiza un trato no menos favorable que el que se acuerde para otros establecimientos e

inversores de cualquier economia” (***

). Esto significaria que la base de sus negociaciones es el
mejor tratamiento otorgado a cualquier otro pais, por ejemplo, Colombia firmé un Acuerdo de
Libre Comercio con la UE y considera la posibilidad de firmar en el futuro acuerdo de libre
comercio con el MERCOSUR o Brasil, en este caso la clausula NMF aplicada es en base al

acuerdo firmado entre la UE y Colombia.

Otro elemento importante relacionado a la negociacién con la Unién Europea y el Acuerdo de
Asociacion, es en materia aranceles aduaneros. En el pilar comercial, para definir las
desgravaciones arancelarias no se parte de los aranceles consolidados en el marco de la

OMC(*") sino de los aranceles aplicados de cada pais. Y en el caso de la Unién Europea, la base

2 Una Europa Global: competir en el mundo. Una contribucién a la Estrategia de crecimiento y empleo de la UE.

Union Europea. Octubre de 2006.

Moreno Garcia, Luis y Plaza Tejera, José. El futuro de los acuerdos comerciales de servicios. Tribuna de
Economia. ICE. Noviembre-Diciembre 2009. N2 851.

idem. Pag. 2.
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175 . . L
Un "arancel consolidado" en el marco de la OMC, es un arancel que, en virtud de un compromiso juridico, se

ha acordado no aumentar por encima del nivel consolidado. El nivel consolidado del arancel es el nivel maximo
del derecho de aduana que se puede percibir sobre los productos importados. Un arancel consolidado puede
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para elaborar el programa de desgravacion arancelaria para productos agricolas y no agricolas
eran los aranceles aplicados por Bolivia, que en ese entonces estaban entre el 0% y el 10%,
constituyéndose en un problema al ser muy bajos y no permitir al gobierno elaborar un plan de
proteccion a ciertos productos o sectores. Entonces, para empezar la desgravacion desde un
porcentaje arancelario mas alto el gobierno de Evo Morales, propuso un cambio en la politica
arancelaria del pais, argumentando la priorizacion a la produccion nacional, el fomento del
mercado interno y la economia popular; la finalidad de proteger la industria nacional, incentivar

el consumo de productos hechos en Bolivia y resguardar las fuentes de empleo. (:®)

La politica arancelaria “es aquélla rama de la politica comercial que protege a la industria
dentro de la politica econdmica de un pais, y que tiene como fin el fomento y desarrollo de la
inversion directa, y por otro lado el fomento a las exportaciones de bienes tangibles y
transportables. Abarca el conjunto de disposiciones tomadas por el Gobierno para el
establecimiento del sistema arancelario y legislacion complementaria con la finalidad de

177

regular el intercambio de mercancias y servicios con el exterior” (*''). Se trata en muchas

ocasiones de un mecanismo de proteccion a la industria nacional.

Con este objetivo cambié a la politica arancelaria, implementando una nueva estructura
arancelaria que modifica la alicuota del gravamen arancelario aplicado a las importaciones, con
incrementos substanciales para algunos sectores especificos. Las nuevas medidas son: DS 29349
del afio 2007, que implementd nuevas alicuotas de Gravamen Arancelario comprendidas en 0%,
5%, 10%, 15% y 20%; una segunda modificacion fue el afio 2009, por DS 0125, que incorporé a
la estructura arancelaria una nueva alicuota del 35%. Esta Gltima es modificada en un tercer
Decreto, DS 1272 del afio 2012, incorporando un Gravamen Arancelario de 30% y 40%. Los
productos afectados son principalmente: manufacturas de madera, prendas y complementos de

vestir, piedras preciosas y semipreciosas y muebles.

Bolivia, al sustituir el TLC con México por el ACE N°%6 y cambiar la politica arancelaria, logré

que la base minima de negociacion para cualquier acuerdos comercial que decida emprender en

ser distinto de un arancel aplicado, puesto que un pais puede aplicar un arancel diferente (menor) del que se
comprometié a aplicar como maximo. Bolivia tiene para su universo arancelario una consolidacién al 40%.
Pagina web de la OMC. www.wto.org.

Decreto Supremo N2 29349 de 21 de noviembre de 2007 y www.caracol.com.co.

Trejo Vargas, Pedro. La aplicacion de los aranceles en el comercio exterior. www.turevista.uat.edu.mx.
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el futuro sea méas elevada, no esté condicionada a una serie de temas que el pais considera
sensibles y estratégicos y para los cuales se propuso elaborar politicas econémicas auténomas.
En los hechos el pais no tendra que asumir en el futuro compromisos en materia de servicios,
inversiones, propiedad intelectual y compras estatales, enmarcados en la logica y objetivos de
los TLCs, para los cuales tiene una posicion totalmente opuesta.

Quizés este aspecto al no haber sido planteado publicamente, suponiendo por estrategias de
negociacion de las autoridades a cargo, no han sido considerados por la mayoria de los analistas
encuestados (solo uno plante6 el tema); pero esto no significa que no sea un hecho real. Por
tanto, valorando estos elementos, se puede decir que Bolivia si tuvo un plan al plantear la
sustitucion del ACE N° 31 por el ACE N66, si bien pareciera que respondio a un objetivo muy
preciso de una estrategia negociadora, su implicancia para el futuro y los intereses del pais,

enmarcado en la Constitucién Politica del Estado y sus politicas es relevante.

455 Deficitaria balanza comercial para Bolivia

Si bien, ninguno de los expertos consultados afirma explicitamente que la deficitaria balanza
comercial fue una de las razones para denunciar el TLC y encarar la negociacion del ACE N° 66,
este argumento si fue mencionado por autoridades gubernamentales. Al respecto, debe
considerarse que con la implementacion del TLC Bolivia-México, el afio 1995, ambos paises
tenia expectativas de lograr mayores ventas en los respectivos mercados, sin embargo esto
sucedié mejor para México que a través de los afios logré incrementar considerablemente sus
exportaciones al mercado Boliviano. Bolivia también logr6 incrementar sus exportaciones de 1,8
en 1995 a 27,34 millones de dolares para el 2009; pero la brecha comercial entre ambos paises se
ha acrecentado de manera significativa hasta llegar a una balanza comercial desfavorable para
Bolivia de 69, 3 millones de ddlares el 2009.
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Cuadro N° 28
Balanza Comercial con México
Periodo 1995 — 2010 (Expresado en millones de délares)

Afo Exportaciones Importaciones Balanza Comercial
1995 1,08 19,93 - 18,85
1996 7,83 26,06 -18,23
1997 10,96 37,58 - 26,62
1998 5,90 38,46 - 32,56
1999 4,67 44,91 - 40,25
2000 6,35 48,16 - 41,80
2001 8,18 37,79 - 29,61
2002 17,78 32,92 - 15,15
2003 20,41 34,70 - 14,29
2004 20,93 36,66 -15,74
2005 19,98 51,50 -31,52
2006 20,62 49,86 -29,24
2007 30,43 62,09 - 31,66
2008 37,47 109,90 -72,43
2009 27,34 96,68 - 69,34

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

El afio 1995, afio de entrada en vigencia del TLC, las exportaciones de Bolivia a México fueron
de 1,8 millones de dolares mientras que las importaciones representaron mas de 19,93 millones
de ddlares; monto que se fue incrementaron durante todo el periodo de implementacion del
acuerdo. EI 2009 las exportaciones de México a Bolivia ascendieron a mas de 96,68 millones de
dolares, valor menor en relacion a los 109,9 millones del afio 2008. Mientras las exportaciones
de Bolivia al mercado mexicano para el 2009 fueron de 27,3 millones de dolares y para el 2008
de 37,4 millones de dolares.

Se debe considerar que, por el lado de México, la conclusion de las negociaciones del TLCAN
hacia prever un crecimiento de sus exportaciones a lo que acompafio la devaluacion de su
moneda a fines de 1994 y el famoso “efecto tequila” derivado de la crisis financiera y la
acelerada inflacion mexicana. “Todo esto derivo a un escenario de dificil situacion para las

escasas exportaciones bolivianas que se vieron reducidas de manera significativa el primer afio
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de vigencia del TLC. Muy por el contrario las exportaciones mexicanas apoyadas en un tipo de

cambio favorable tuvieron un incremento sustancial”. (*"®)

En el Gréfico N° 3 se observa la tendencia negativa en la balanza comercial para Bolivia, solo
entre los afios 2002 y 2004, el déficit disminuy6 entre 14 y 15 millones de ddlares debido al
descenso de las importaciones provenientes de México de mas de 48 millones de délares el 2000
hasta 32,9 millones de dolares el 2002 y el incremento de las exportaciones de Bolivia a México

de 6,35 a 17,78 millones de dolares para los mismos afios.

Grafico N° 3
Balanza Comercial con México. Periodo 1995 — 2010
150.00
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567|889 |0f1|2|3|4|5|6|7|8]|09
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@@= Exportaciones 1.0|7.8[10./5.9|4.6|6.3|8.1|17.]20.|20.|19.|20.|30.|37.|27
@=@=s | mportaciones 19.|26.(37.(38.|44.|48.|37.|32.|34.(36.|51.|49.|62.|109| 96.

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

Por la situacion de la balanza comercial, los amplios compromisos adquiridos en varias esferas
que no se aplicaron y el desconocimiento de las asimetrias, entre otras razones, para muchos
analistas “la negociacion México tenia mas un caracter politico que econémico, dado el bajo

nivel histérico de complementacion econémica y comercial entre México y Bolivia antes y

después de la firma del Tratado de Libre Comercio” (*'°)

7% idem. P4g. 8.

2 idem. P4g. 8.
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En el Cuadro N° 29 se puede apreciar los principales productos exportados por Bolivia a México
entre los afios 1995 a 2009, los que destacan son: estafio en bruto, minerales de plata, oro,
plomo, cobre y sus concentrados, semillas de sésamo, frijoles negros, ¢xidos de antimonio,
desperdicios de aluminio, madera contrachapada, chapada y estratificada, cascos, platos y
cilindros de fieltro para sombreros, madera aserrada, camisas de algodon y asientos con armazon
de madera. Constituyéndose centralmente en productos primarios y muy pocos productos

manufacturados.

En el Cuadro N° 30 se detallan los principales productos importados desde México, entre los
principales: vehiculos, poliestireno, unidades de procesos digitales, champus, policroruro de
vinilo, tractores, tubos de entubacion y perforacion, celulares, polietileno, tarjetas inteligentes,
cables de filamentos sintéticos, leche maternizada y refrigerados. Siendo claramente la productos
manufacturados y de alta tecnologia.

En cuanto al ACE N° 66 y su implementacion, Bolivia arrastraba un déficit cronico en la balanza
comercial con México, si bien es un periodo corto para analizar 2010 - 2012, se puede ver en el
Cuadro N° 31 que la tendencia creciente del déficit se profundiza. Pese a que Bolivia habia
logrado una leve recuperacidn en sus exportaciones hacia el mercado mexicano, de 31 millones
de délares el 2010 a 53 millones de délares para el 2011, volvié a bajar a 35 millones de ddlares
el 2012; lo que hizo que el déficit alcance la cifra historica de 196 millones de ddlares. Mientras
gue las importaciones desde México siguieron creciendo de 128 a 231 millones de délares del
2010 al 2012.
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Cuadro N° 29
Principales productos exportados a México, periodo 1995 - 2009 (Valor en délares)

Nandina Descripcion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
26161000 | Minerales de plata y sus concentrados 1.058.905 | 1.999.551 | 9.019.602 | 14.863.643 | 13.404.765 | 7.929.277 | 6.473.590 |14.599.701 | 12.008.915 3.295.361
80011000 | Estafio sin alear 2.709.652 81.104 891.129 | 1.868.988 | 399.358 | 5573.796 | 15.418.226
26030000 | Minerales de cobre y sus concentrados 494.658 84.675
26169010 | Minerales de oro y sus concentrados 135302 | 438.440 | 497.898 27.561
26070000 | Minerales de plomo y sus concentrados 166.996 | 132734 | 309.143 | 568.105 | 1.058.383 | 608.994 | 362.645 | 1.294.687 15.686
Cascos sin forma ni acabado, platos (discos) y
65010000 | 17.503 41.301 126.075 | 332685 | 657.285 | 648.611 701175
cilindros
7133391 | Los demas frijoles comUn: negro 9.959
44092910 | Tablillas y frisos para parques, sin ensamblar 110471 219.348 118.250
76020000 | Desperdicios y desechos, de aluminio 23862 | 283.084 98.452 103.216
41019000 | Los demas cueros y pieles en bruto 45.600 34929 | 140718 | 141296 | 219897 | 179.322 | 200.018 193.883
12074090 | Las demas semillas de sésamo (ajonjoli) 62434 | 123292 884.025 104.158 |  991.889 | 426.912 1.421.220
44092920 | Madera moldurada 254.477 122433 193.954
Camisas de algoddn, de punto, para hombres o
61051000 . 284.837 | 212,669 4719 43128 | 113019 | 118.265 | 129.864 10.090 | 136.784 424710
nifios
28100010 | Acido ortoborico 9100 | 26330 17.076 131.962
Las demas guarniciones de friccion sin montar,
68138900 78240 | 118.224 86.662
para frenos, embragues
Guarniciones de friccion sin montar, para
68132000 12.762 58.610 114.693
frenos, embragues
Las demas maderas distintas de las de
44092990 ) 276.185 | 412.212 795.241
coniferas
81109000 | Los demas antimonio y sus manufacturas 56.097 216.290 116.325
Los deméas productos 1.080.184 | 7.828.713 | 8.232.485 [5.900.979 | 4.657.833 |4.753.452 | 5.631.190 | 8.397.399 | 4.840.250 | 6.143.876 | 9.002.123 |10.682.711 [10.511.513 | 16.943.630 4.293.971
Totales 1.080.184 | 7.828.713 | 10.959.640 |5.900.979 |4.666.933 | 6.352.954 | 8.180.540 | 17.776.463 |20.406.152 |20.925.924 |19.984.269 |20.624.581 |30.429.371 |37.467.751 | 27.343.152
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Cuadro N° 30
Principales productos importados desde México, periodo 1995 — 2009 (Valor en dolares)

Nandina Descripcion 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
87043110 Los dem'a's vehiculos automdviles para transporte de 944428 702.822 1,058.842
mercancias
39031100 Poliestireno: expandible 74.382 697.776 937.282 943,619 280.296 836.938 874.243 491.201 534.660 570.208 234.023 | 1.674.208 3.052.061 5.638.426 347177
84715000 Unidades de proceso digitales F 1.588.021 | 1.192.774 | 2.444.797 | 1.990.956 | 1.822.086 | 1.059.985 1.033.910 964.868 1.763.034 | 4.448.470 4.138.822 4.420.672 3.007.164
87032390 Vehiculos con m'otor‘de embolo, cilindrada superior a 736.205 1.253.784 1.754.180
1.500 cm3 pero inferior o igual a 2000 cm3
33051000 Champiis 927 | 305197 | 107.139 6.363 | 2.523.993 | 2.083.682 | 2.018.702 | 2.220.347 2.906.920 | 1.902405 | 4.488.374 | 4.007.000 | 3.986.883 7.218.024 7.262.630
39041020 Policloruro de vinilo, sin mezclar con otras sustancias 236420 | 136.038 | 147.641 | 449.765 16.047 76.985 | 594.018 [ 295.598 606.665 638.183 58.979 243113 352.194
87019000 Los demas tractores F 21.280 27.524 42.860 152.000 1.084.085 2.797.224 1.778.046
73042900 | Los demés tubos de entubacion o de producciény 962695 | 2.080.074 | 3.180.992 | 3.675.061 | 1637531 | 379011 | 1541773 | 206560 | 2996954 | 1511651 | 1595395 | 139383 86.613
tubos de perforacion
85171200 Teléfonos (telefonia movi) 1156141 | 2875496 1620514
84714900 | L@s demds maguinas autométicas para tratamiento o 49995 | 28944 | 18263 | 118976 | 26.108 | 109.861 17.965 | 167.698 72072 | 63406 | 162898 | 1.380.082 |  1.489.157
procesamiento de datos, digitales
Vehiculos c/motor de embolo de encendido p/chispa,
87032390 de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero inferior o F 18.663 19.042 56.873
igual a 2000 cm3
70100020 | Los demés envases tubulares, ampollas y demés 28 75| 100644 | 465111 | 987.883 |  142.491 2.608
recipientes
39011000 Polietileno de densidad inferior a 0.94 118.876 | 325.664 43134 | 105059 | 327.878 | 135510 71.042 | 149.740 512.356 | 535000 | 2302.946 | 5.919.753 3.751.885
85235200 Tarietas inteligentes ("smart cards") 2987198 |  3.519.937 3.417.962
55013090 Los demas cables de filamentos sintéticos acrilicos o 2.663.060 3.010.180 2113.093
modacrilicos
Los demds armarios, arcones(cofres),vitrinas,
84185000 mostradores y muebles similares para la produccion | 190.794 4.903 7.718 1.436 81.584 373.347 240.669 872.831
de frio
Leche maternizada o humanizada, preparadas para la
19011010 alimentacion infantil, acondicionadas para la ventaal 11.395 61.958 551.014 | 521.193 574712 | 1114564 | 1389.843 |  1.959.647 1.388.931
por menor
84181090 Las demas combinaciones de refrigerador y L 230,080 680.274 926.897
congelador con puertas exteriores separadas
Los demas productos 19616828 | 24786945 | 33268750 | 33754795 | 36399097 | 39045444 | 30458714 | 28127397 27431564 | 32071672 39756547 | 35228841 34884753 68125737 62570955
Totales 19.928.557 [26.056.227 |37.577.981 (38.461.237 (44.914.337 (48.155.817 |37.786.804 |32.923.756 | 34.695.588 |36.663.988 | 51.502.266 | 49.863.676 | 62.092.502 | 109.901.152 96.683.146
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Cuadro N° 31
Balanza comercial con México,
periodo 2010 — 2012 (Valor en millones de délares)

Exportaciones | Importaciones | Balanza Comercial
2010 31 128 -97
2011 53 187 -135
2012 35 231 -196

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

En el Grafico N° 4 se observa la tendencia negativa en la balanza comercial para Bolivia.

Grafico N° 4
Balanza comercial con México 2010-2012
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Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

El Cuadro N° 32 muestra los principales productos que Bolivia ha exportado a México en el
periodo 2010 — 2012; los cuales son principalmente materias primas del sector minero y solo los
6 primeros productos representan el 82% de las ventas que son: minerales de plata, estafio,
cobre, oro, plomo y cascos sin forma y acabado. En el caso de la plata y sus concentrados las
exportaciones alcanzaron el 2012, 12,9 millones de dolares lo que es una participacion del
37,1%; asi también el estafio sin alear alcanzo los 7,3 millones de ddlares y una participacion del
20,9% de las ventas totales. Entre otros productos no tradicionales destacamos los frijoles

negros, semillas de sésamo, manies, cueros y pieles, madera y camisas de algodon.
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Cuadro N° 32

Principales productos exportados a México, periodo 2010 — 2012 (Valor en doélares)

Nandina Descripcion 2010 2011 2012 % Part
26161000 | Minerales de plata y sus concentrados 15.306.837 | 12.966.622 | 37,1%
80011000 | Estafio sin alear 16.702.185 | 22.662.255 | 7.301.558 | 20,9%
26030000 | Minerales de cobre y sus concentrados 3.086.233 | 8,8%
26169010 | Minerales de oro y sus concentrados 1.766.906 | 5,1%
26070000 | Minerales de plomo y sus concentrados 6.523.568 | 1.758.961| 5,0%
65010000 gff;gfoz'” forma ni acabado, platos (discos) y 1.277.508 | 1.410.396 | 1.758.284| 5,0%
71333910 | Los demas frijoles comln: negro 830.662 | 2,4%
44092910 | Tablillas y frisos para parques, sin ensamblar 628.265 522.769 827.782 | 2,4%
76020000 | Desperdicios y desechos, de aluminio 143.652 87.265 689.830 | 2,0%
41019000 | Los demaés cueros y pieles en bruto 385.829 435.940 516.198 | 1,5%
12074090 | Las demas semillas de sésamo (ajonjoli) 449.785 44,776 326.602 | 0,9%
44092920 | Madera moldurada 197.410 214.867 322.683| 0,9%
41133000 Ccu”eerf:ﬁ;?Efg:i‘;srgstsﬁues del curtido o secado y 6.000| 21.870| 288.800| 0,8%
61051000 S%':;S‘as de algodon, de punto ,para hombres o 210.919| 367.616| 278526| 0,8%
28100010 | Acido orto bérico 230.930 20.156 266.013 | 0,8%
68138900 ngadfigfsggs:g:zézzzs de friccion sin montar, 148849 | 184.619| 224.281| 0,6%
12024200 Los demés manies (cacahuetes, cacahuates) sin 200.320| 0,6%
tostar ni cocer
68132000 Sr:zrrr;;cul;):es de friccidn sin montar, para frenos, 137.970 102.397 174528 | 0.5%
44092990 | Las demas maderas distintas de las de coniferas 1.104.192 756.519 172.540 | 0,5%
81109000 | Los demas antimonio y sus manufacturas 837.425 165.478 149.809 | 0,4%
los demés productos 8.977.930| 3.877.323 988.385| 2,8%
TOTALES 31.447.847 | 52.704.652 | 34.904.522 | 100,0%

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

Por el lado de México, las principales importaciones que llegan al mercado boliviano son

productos manufacturados. En el Cuadro N° 33, para el periodo 2010-2012, se ve que se trata

sobre todo de vehiculos, poliestireno, polietileno, unidades de procesos digitales, champus,

tractores, cables de filamento, tarjetas inteligentes, celulares y televisores
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Cuadro N° 33
Principales productos importados desde México, periodo 2010 — 2012 (Valor en doélares)

Nandina Descripcién 2010 2011 2012 % Part.

g7043110 | L0° demas vehiculos automoviles para 1.030.235 3993816 | 16.199.457 | 7,0%
transporte de mercancias

39031100 | Poliestireno: expandible 7.768.487 12.540.681 | 12.378.474 5,4%

84715000 | Unidades de proceso digitales 4.203.119 6.564.474 | 11.441.067 5,0%
Vehiculos con motor de embolo, cilindrada sup. 0

87032390 2 1.500 cm3 inferior o = a 2000 cm3 3.887.517 6.881.574 11.304.613 4,9%

33051000 | Champus 9.164.787 10.600.774 10.802.814 4,7%

39041020 PoIchor_uro de vinilo, sin mezclar con otras 1.397.720 4.860.236 9.070.641 3.9%
sustancias

87019000 | Los demas tractores 2.895.987 4.766.612 8.834.305 3,8%

73042900 Los demés tubos dg fentuba(:lon 0 de produccién 1721612 4.966.756 7767.274 3.4%
y tubos de perforacion

85171200 | Teléfonos (telefonia movil) 6.004.373 5.421.231 5.069.444 2,2%

84714900 | -85 demés maquinas automaticas para 1.377.776 3218438 | 4707.176 | 2,0%

tratamiento de datos, digitales

Vehiculos c/motor de embolo de encendido
87032390 | p/chispa, cilindrada sup. a 1.500 cm3 pero 737.611 3.298.726 4.180.572 1,8%
inferior 0 = a 2000 cm3

Los demas envases tubulares, ampollas y demas
recipientes

39011000 | Polietileno de densidad inferior a 0.94 3.518.256 4,914,928 3.782.865 1,6%

Aparatos receptores de television, incluso con

70109020 558 425.103 3.788.779 1,6%

0,
85287200 aparato receptor de radiodifusion o grabacion 3.244.734 14%
85235200 | Tarjetas inteligentes (“smart cards") 5.103.486 4.726.127 3.031.652 1,3%
55013090 Los demas cables de filamentos sintéticos 1710115 2 545.350 2003.212 13%

acrilicos o modacrilicos

84185000 | L0S demés armarios, arcones, vitrinas, 1.547.756 2611575 | 2382.145| 1,0%
mostradores y muebles

Aparatos receptores de television, con tecnologia

LED

Leche maternizada o humanizada, preparadas

85287200 2.337.263 1,0%

19011010 - . . 1.655.958 1.793.659 2.129.189 0,9%
para la alimentacion infantil
84181090 Las demés combinaciones de refrigerador y 904.035 2 701.321 2097.714 0.9%
congelador
Los demés productos 73656792 100508988 | 103404815 |  44,80%
Totales 128.286.180 187.340.369 | 230.858.205 | 100,0%

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

El comercio con México ya era histéricamente deficitario para Bolivia y esta situacion no
cambio6 con el ACE N° 66, al contrario contintda profundizandose y permanentemente Bolivia

tuvo un saldo negativo en su balanza comercial, tal como se ve en la informacion precedente.
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4.5.6 Instrumentos de negociacion empleados

El conocimiento de los instrumentos de negociacion -que emplean las partes- es muy importante,
ya que representan los objetivos y pasos a alcanzar en cada etapa del proceso, de manera que se
puede perfilar la coherencia y logros alcanzados por la delegacién que representa a un pais. En
esta direccion, se consulté a los expertos acerca de este topico.

Cuadro N° 34

Protocolos de negociacion

El ACE N° 66 es basicamente solo el capitulo de comercio de productos de productos

Cor][oce Iquij agricolas y no agricolas que estaba antes en el ACE 31

Egooc():(i:gc?gn € Por lo general, son documentos previamente utilizados en anteriores negociaciones,
) los mismos que sirven como base

utilizaron los

. No
negociadores No se conocen estos procedimientos, sino los resultados, en este caso los Acuerdos
bolivianos para p , ,

o No creo que se hubieran utilizados protocolos de negociacion, sino instructivos desde
el ACE N° 66 . : LR

el gobierno para denunciar y sustituir el tnico TLC

Fuente: encuestas a expertos, 2013.

En el Cuadro N°34 se ve que un grupo de opiniones sefiala desconocer los protocolos empleados
en este proceso. Otro experto duda que se hubieran utilizado este tipo de documento guia de
negociacion. Otro experto consultados afirman que se utilizaron documentos de anteriores
negociaciones, siendo uno mas preciso al sefialar que “El ACE N° 66 es basicamente solo el
capitulo de comercio de productos de productos agricolas y no agricolas que estaba antes en el
ACE 31”.

Sobre el capitulo de bienes del TLC, que comprende productos agricolas y no agricolas, se
establecieron las reglas para la creacion de una zona de libre comercio en un plazo maximo de
15 afios, desde el 1 de enero de 1995 hasta el afio 2009. Es a partir del 2009 que quedaria en
pleno funcionamiento la Zona de Libre Comercio bilateral; considerando que existen algunos
productos exceptuados del programa de liberacion, cerca del 98% del universo arancelario quedo

libre del pago de aranceles en ambos mercados para su intercambio de bienes.

La zona de libre comercio consiste en que los paises participantes acuerdan eliminar gradual o
inmediatamente los derechos arancelarios y restricciones al comercio (licencia previa, cuota de

importacion, y otras medidas de caracter monetario, financiero o cambiario). Es una vinculacién
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esencialmente comercial, donde las mercancias circulan libremente entre los paises firmantes del
acuerdo y al mismo tiempo los paises miembros pueden mantener su propio arancel nacional y

su propia politica comercial frente a terceros paises. (**°)

De la oferta boliviana exportada a México durante el periodo de vigencia del TLC, la mayoria de
los productos iniciaron el programa de liberalizacién comercial con una preferencia arancelaria
del 100%, alguno de estos productos ya tenian consolidadas estas preferencias en los acuerdos
de caracter regional, considerando ademas que buena parte de ellos corresponden a materias

primas de los sectores minero y forestal.

En el ACE N° 66, la Segunda Parte sobre el comercio de bienes comprende los mismos capitulos
que el ACE N° 31: trato nacional y acceso de bienes al mercado; el sector agropecuario y
medidas zoosanitarias y fitosanitarias; reglas de origen; procedimientos aduaneros; medidas de
salvaguardia y précticas desleales del comercio. Siendo ambos acuerdos exactamente iguales con
la excepcion que el ACE N° 66 no incorpor6 un programa de desgravacion arancelaria, dado que
el afio 2009 concluy6 el mismo; y que el Articulo 3-03 establece que a la fecha de entrada en
vigor de este Acuerdo, las Partes eliminaran todos los aranceles aduaneros sobre bienes
originarios. Esto significa que el ACE N° 66 “mantiene las preferencias arancelarias derivadas
de la Zona de Libre Comercio y las listas de excepciones del ACE N° 31. La Zona de Libre
Comercio plena fue alcanzada el afio 2009 para mas del 98% del universo arancelario,
quedando algunos productos en excepciones, es decir, que no gozan de liberacion

arancelaria”.(**")

Hay que tomar en cuenta que el aprovechamiento de las preferencias concedidas por México a
Bolivia durante la vigencia del TLC fue extremadamente limitado, “en cuanto a la cantidad de
productos liberados versus la cuantia de los productos exportados durante su periodo de
vigencia y en los escasos productos exportados el aprovechamiento del potencial de mercado
también es minimo, toda vez que la demanda externa de México, refleja en sus importaciones

provenientes de Estados Unidos, Asia, Brasil, Espafia y otros, superan —en el mejor de los

8 vVillamizar Pinto, Hernando. Introduccién a la integracién econdmica. Universidad de Bogotd Jorge Tadeo

Lozano. 2000. Pag. 21.
IBCE. Analisis del comercio exterior de Bolivia y aprovechamiento de acuerdos preferenciales. Santa Cruz,
Bolivia. Junio 2009. Pag. 12.
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casos- cinco veces las exportaciones de Bolivia y en varios productos las importaciones

mexicanas superan cincuenta veces las ventas bolivianas hacia ese mercado” (

182
).

45.7 Funcionamiento a plenitud del TLC

Otro aspecto que se indag6, fue una valoracion acerca de las razones para el no funcionamiento

del TLC con México. Segun el Viceministerio de Comercio Exterior e integracion de Bolivia, el

TLC con México “nunca funciond en plenitud al existir dificultades en cuanto al compromiso

entre las partes; por el contrario, el ACE permitird mejorar la balanza comercial, actualmente

desfavorable para Bolivia” (

183
).

Cuadro N° 35
Funcionamiento a plenitud del TLC

Porqué
razones el
TLC con
MEéxico,
durante su
vigencia, no
funciono
realmente

Bolivia nunca fue un socio estratégico para México, ni México lo fue para Bolivia, ya que
este pais siempre apost6 todo su relacionamiento comercial al TLCAN

Empresas de México no tenian realmente intereses efectivos y particulares en los otros
capitulos y tampoco los tenia Bolivia

El ACE 33 fue en gran medida un copiar y pegar del TLCAN, en realidad no habia
necesidad del mismo

Creo que la pregunta estd mal porque que un pais no haga uso de una clausula no quiere
decir que no funcione

En Bolivia no se pudo avanzar hacia la incorporacion de las nuevas disciplinas del
comercio que se inscriben en los acuerdos de nueva generacion llamados TLC's que son
conceptualmente OMC Plus

Por las grandes distancias entre ambos paises y la inexistencia de ofertas y demandas
convergentes entre el sector privado de ambos paises

La denuncia hecha por el gobierno boliviano del TLC no significé que este no hubiera
funcionado en los otros capitulos negociados por ambos paises

El TLC no funcioné porque estuvo disefiado para promover los negocios entre
empresarios, y 1os mexicanos no les interesa Bolivia

Mi empresa efectud una pequefia exportacion de camisas de hombres, dentro de un proceso
de negociacion de inversiones mexicanas en Bolivia, a través de una alianza estratégica
binacional. Esto naci6 durante la vigencia del TLC. Luego, con en el nuevo acuerdo
comercial se excluyd este tema, los socios mexicanos desistieron de proseguir la
negociacion de sus inversiones. Entonces, no funcionaron varios aspectos del TLC por
falta de tiempo en su desarrollo

El intercambio comercial con México es marginal, por ello sélo se exportaron e importaron
bienes, no hubo intercambio en los otros aspectos por falta de interés de las partes

Bolivia por el tamafio de su economia, sumada a su poca oferta exportadora y su reducido
mercado, no se constituyd en un atractivo para los empresarios Mexicanos, y no me refiero
solo al comercio de bienes sino también el comercio de servicios y las inversiones; a todo
esto se suma los problemas de la infraestructura y costos de transporte

Fuente: encuestas a expertos, 2013.

182

Relaciones Exteriores y Culto. La Paz, Bolivia. 2005. P4g. 11y 12.

183

Periddico Los Tiempos. Cochabamba 7 de junio de 2010.

Diplomacia para el Desarrollo. Alcance y Aprovechamiento del Acuerdo Bolivia — México. Ministerio de
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Los expertos consultados, como se puede apreciar en el Cuadro N° 35, sefialan que el TLC no
funcioné porque a los empresarios mexicanos no les interesa Bolivia, no tenian realmente
intereses efectivos, asi como a la inexistencia de ofertas y demandas convergentes. Por otro lado,
los empresarios bolivianos opinaron que “el ACE N° 66 restringe las exportaciones nacionales
en los rubros de propiedad intelectual, compras estatales, inversiones y servicios, que fueron los
mismos capitulos que hicieron que el gobierno boliviano desista de las negociaciones con la

184

Union Europea (UE) para la firma de un tratado de comercio” (). Anadieron “no creemos que

mejoren las exportaciones nacionales a México porque el ACE deja de cubrir cuatro areas y

fomenta solo un &rea relacionada con el intercambio de bienes tangibles” (**°

), agregd que una
mejora de las exportaciones a ese pais dependerd de muchos factores, entre ellos que en Bolivia

exista un mejor ambiente para la inversién, produccién y exportacion.

Otros afirmaron que la sustitucién fue “en concordancia con la politica comercial desarrollada
por el presidente Morales, su pais se ha negado a firmar o viabilizar TLC con sus socios
comerciales por considerarlos poco ventajosos para el fortalecimiento de la industria local y

sobre todo por reflejar una visién extremadamente economicista”. (**°)

Otras opiniones de los expertos, no tienen como motivo de preocupacion el interés de los
sectores empresariales en el funcionamiento de todas las partes del TLC. Este grupo relativiza el
mismo TLC, pues considera que el no funcionamiento del mismo no puede culparse a la clausula

en si misma, también se habla que falté tiempo para su desarrollo e implementacion.

Los cierto es que, “es indudable que un comercio bilateral con un déficit permanente no es
sostenible para ningin pais y a la larga terminan incumpliéndose los acuerdos pactados o
entrabandose el comercio con medidas no arancelarias o con recursos que le mismo acuerdo

prevé” (*%1).

8% Pposicién de la Cadmara de Empresarios de Cochabamba. Periddico Los Tiempos. Cochabamba 8 de junio de

2010.

Posicion de Gary Rodriguez. Instituto Boliviano de Comercio Exterior. Periddico Los Tiempos. Cochabamba 8 de
junio de 2010.

Boletin Puentes Quincenal. Publicacién del International Centre for Trade and Sustainable Development-ICTSD.
Volumen 7 nimero 11. Junio 2010.

Diplomacia para el Desarrollo. Alcance y Aprovechamiento del Acuerdo Bolivia — México. Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. La Paz, Bolivia. 2005. Pag. 18.

185
186
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4.6 Beneficios y perjuicios de la renegociacion

Para valorar los beneficios y perjuicios de la renegociacion del ACE N° 66 se consideran varios

aspectos: lo positivo, lo negativo, su impacto en las relaciones bilaterales y su efecto en el

incremento de las exportaciones bolivianas hacia Meéxico.

4.6.1 Renegociacion fue positiva para el pais

La renegociacién de un acuerdo comercial se realiza para obtener un beneficio, sin embargo,

muchos paises obtienen malos resultados, producto de una negociacién no exitosa, como factor

principal. La inquietud de conocer a profundidad los efectos de la renegociacion posibilitaron

preguntar a los expertos, tanto de los aspectos positivos como negativos. Se expone a

continuacion, los aspectos considerados como positivos.

Cuadro N° 36
Renegociacion positiva para el pais

Renegociacion fue
positiva para el
pais

Fue positiva porque ahora existe una coherencia que permite preservar los
intereses del pais

Si Bolivia decide negociar cualquier acuerdo comercial no tendra que asumir
fuertes compromisos de inicio

Quedo la parte que realmente era de interés para Bolivia (el comercio de
productos)

Se eliminaron capitulos y disposiciones que limitaban y restringian la
posibilidad de adoptar politicas soberanas en esas areas eliminadas (servicios,
propiedad intelectual, compras estatales e inversiones)

En ninguna otra negociacion otro pais puede pedir un trato similar

No hay méas TLC’s suscritos por Bolivia

Todos los acuerdos comerciales de Bolivia estan en concordancia con la
Constitucion

La Unién Europea u otro pais hubiera estado en mejores condiciones de
aplicar algunos referentes a inversiones, servicios, compras estatales y
propiedad intelectual

Sincerar las posibilidades de comercio efectivo, dejando de lado los aspectos
de poca aplicacion

Se eliminé un TLC formado durante los gobiernos neoliberales, lo que ataba
al pais a este tipo de politicas comerciales

Ya no se tienen compromisos en cuanto a compras estatales, inversiones,
servicios y propiedad intelectual, los cuales ademds de las razones expuestas,
podian constituirse en una traba para que el gobierno implemente auténoma y
libremente politicas comerciales

Fuente: encuestas a expertos, 2013.
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El primer grupo significativo de las opiniones de los expertos, sobre los aspectos positivos de la
renegociacion, pueden resumirse en la busqueda de una “politica comercial soberana”, es decir,
el ACE N° 66 posibilita “preservar los intereses del pais”; no “asumir fuertes compromisos de
inicio” para otras negociaciones (especialmente con la Uni6n Europea), principalmente en los

temas de servicios, propiedad intelectual, compras estatales e inversiones.

Otro grupo de personas encuestadas, sefiala como algo positivo la eliminacion del TLC, en
compromiso gue ataba a Bolivia, no s6lo en términos comerciales, sino también en aspectos

politicos e ideoldgicos.

Respecto a una politica comercial soberana, se debe considerar que las obligaciones comerciales
internacionales a nivel multilateral, regional y bilateral pasaron a ser cada vez mas “amplias e

188): por un lado son “tanto extensivos, es decir, que afectan a un amplio abanico de

intrusivas” (
areas politicas clave para las estrategias de desarrollo como intrusivos, es decir, que imponen
un detallado marco legal para la aplicacion de politicas econdmicas y sociales a nivel

nacional”(**).

De esta forma, se tiene el inconveniente que este tipo de acuerdos pueden limitar el margen de
actuacion del que disponen los paises para intentar llevar a cabo una politica comercial nacional
orientada al desarrollo. Entonces Bolivia al eliminar los capitulos de servicios, propiedad
intelectual, inversiones y compras estatales del ACE N° 66, super6 disposiciones que podian

limitar la adopcion de politicas autbnomas y soberanas en estas areas.

Adicionalmente, los compromisos que Bolivia adquirié con la suscripciéon del TLC con México
de haber continuado implicarian que cualquier otro pais con el que se quiere profundizar
relaciones comerciales puede demandar un trato similar al dado a México. Esto evidentemente

acontecio con la negociacion entre la Union Europea y la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador y

188 Gibbs, Murray. Politica Comercial. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas. ONU

DAES. 2007. Pag. 13.

% {dem. Pag. 10.
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Per() para un Acuerdo de Asociacion (AdA) que de haberse logrado hubiesen significado para

Bolivia asumir fuertes compromisos de inicio en las esferas sefialadas.

Como ya se analiz6, al existir una coherencia entre el ACE N° 66, la Constitucion y
planificacion del pais en las esferas de servicios, propiedad intelectual, inversiones y compras
estatales -no asi en materia de acceso a mercados- se preservan los intereses del pais

Con relacién a la negociacion con la Union Europea, la misma se inici6 el afio 2007 y estaba
compuesta por tres pilares: 1) didlogo politico, 2) cooperacién y 3) comercio. Si bien incluia los
pilares de dialogo politico y cooperacion, se trataba de un acuerdo de libre comercio similar al
promovido por los Estados Unidos. Sin embargo este proceso se interrumpid a finales del afio
2008, a razon gue la negociacién bloque a bloque no se pudo mantener y pasé a ser una
negociacion practicamente bilateral, entre la Unién Europea con Colombia y Peru que concluyé

el 2010 con un acuerdo que solo mantuvo el pilar comercial.

Esta negociacién fue muy compleja y refiida en dos aspectos: En primer lugar porgue al tratarse
de una negociacion bloque a blogue debian acordarse posiciones comunes entre los paises
miembros de la CAN. Por un lado estaban Colombia y Per( con una politica abiertamente pro
libre comercio y ya habian firmado un TLC con Estados Unidos. Por otro lado estaban Ecuador
y Bolivia, que si bien no tenian posiciones idénticas en la negociacion, tenian otras concepciones
sobre desarrollo y el proceso de integracion regional. En segundo lugar, la Unién Europea
presentd propuestas negociadoras muy duras en el tema agricola, de servicios, de compras
publicas y de inversiones e inusualmente duras, en propiedad intelectual, esto comparado a otros
acuerdos entre paises desarrollados y paises en desarrollo, y al propio TLC con Estados
Unidos.(**)

Durante la negociacion blogue a bloque, Bolivia y Ecuador se resistieron a hacer concesiones en
ciertas disciplinas como propiedad intelectual, compras publicas, comercio y desarrollo

sostenible, mientras que Pert y Colombia no manifestaron ninguna oposicion. Al no lograr

%0 Fairlie Reinoso, Alan. Del Acuerdo de Asociacidn entre la Unidn Europea y la Comunidad Andina al Acuerdo

Comercial Multipartes con Colombia y Pert. ALOP. Septiembre 2010. Pag. 9 y 10.
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acordar propuestas andinas conjuntas y al insistir Colombia y Per( en una negociacion bilateral,

se provoco una fuerte crisis que termind con la suspensidn de las negociaciones en bloque.

La Union Europea aceptd una negociacion comercial que se denomind “multipartes”, solo con
Colombia y Ecuador y dejando de lado los pilares de dialogo politico y cooperacion. Las
negociaciones continuaron con en este nuevo formato hasta su conclusion el afio 2010. En el
caso de Ecuador, este se retiro, se reincorporo y actualmente continGa en negociacion, mientras
gue Bolivia se negd a negociar bajo esos términos y quedé en los hechos fuera de las

negociaciones.

Respecto a la posicion de Bolivia, durante la fase bloque a blogue discrep6 con las posiciones de
Colombia y Pert en los capitulos de propiedad intelectual, de servicios e inversiones y de
compras publicas y con las exigencias de la Union Europea. En particular discrep6 con el
capitulo de Propiedad Intelectual a razén que los europeos pretendian ir mucho més alla de lo ya
acordado en la OMC, es decir pretendia tener normas “ADPIC Plus”; Bolivia tampoco quiso
incluir el tema de biodiversidad. Finalmente manifest6 su disconformidad con el acuerdo por

. ., . . . ., . 191
carecer de una “dimension regional” y poner en peligro el proceso de integracion andina. (***)

El presidente Evo Morales declar6 en ese entonces que las "politicas de la muerte" de los TLC
han dividido a la CAN, rechazo la posibilidad de negociar tratados de libre comercio con las
grandes potencias y cuestiond las negociaciones de la CAN con la UE. De esta manera reiter6 su

oposicién hacia los acuerdos de libre comercio impulsados por paises desarrollados.

4.6.2 Renegociacion fue negativa para el pais

En cuanto a los aspectos negativos, ver Cuadro N° 37, la opinion de los expertos se agrupan en
torno a la falta de un “pragmatismo comercial”, es decir, que el gobierno “no fue capaz de
negociar mejoras para el acceso al mercado mexicano con arancel cero”; que no ha surtido
efectos comerciales reales, por ello, sus resultados no son destacables desde la vision comercial,
otros opinan que fue s6lo un cambio cosmetoldgico, para mostrar que la politica comercial del

gobierno “no es neoliberal”.

B idem. Pag. 24y 25.
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Cuadro N° 37

Renegociacion negativa para el pais

El gobierno no fue capaz de negociar mejoras para el acceso al mercado
mexicano con arancel cero a productos que actualmente tienen potencialidades de
exportacion y que se encuentran en la lista de excepciones de México

Se pudo haber conseguido un nuevo acuerdo mas aplicado hacia la promocién de
exportaciones

La renegociacién, al no haber modificado significativamente el intercambio
comercial, no ha surtido efectos comerciales reales, por ello, sus resultados no
son destacables desde la vision eminentemente comercial

En materia politica 0 normativa pueden ser importantes pero eso no es parte del
pragmatismo comercial, que en Gltima instancia es el que genera ingresos al pais
Deberia demostrar resultados no en el intercambio de bienes (que funcionaba con
el TLC), sino en aquello en lo que el TLC habia fracasado

La renegociacion fue un desastre, especialmente para el sector textil, que ya
exportaba prendas de vestir a México

El ACE N° 66 es tremendamente restrictivo y un desacierto para los sectores
innovadores del pais

La renegociacion fue solo cosmetolégica, para suspender la firma de un TLC y
mostrar que la politica comercial del gobierno no es neoliberal o liberal a secas
Fuente: encuestas a expertos, 2013.

Renegociacion fue
negativa para el
pais

Otro grupo de opiniones criticas se adhieren al uso de adjetivos calificativos, como que “fue un
desastre”, “es tremendamente restrictivo y un desacierto para los sectores innovadores del
pais”; que el ACE N° 66 deberia demostrar resultados en aquello en lo que el TLC habia

fracasado.

Esta situacion es evidente al analizar las condiciones de acceso a mercados en lo referido al trato
nacional, las restricciones a las exportaciones, los productos que fueron excluidos por México,
en particular los productos agricolas, y las reglas de origen para las manufacturas que son
analizados a continuacién. Las disposiciones para estos temas no mejoraron en el ACE N° 66,

sino se mantienen llegando a ser un aspecto negativo.

4.6.2.1 Trato nacional y restricciones a las exportaciones e importaciones

El Articulo 3-02 referido al “Trato nacional” establece en su parrafo 1 que “Cada Parte otorgara

trato nacional a los bienes de la otra Parte de conformidad con el articulo III del GATT...”. El
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principio de trato nacional en resumen prohibe a una Parte privilegiar sus productos nacionales

respecto de los importados de la otra parte. (**)

Por el trato nacional se prohibe a un Miembro privilegiar sus productos nacionales respecto de

los importados de otros Miembros de la OMC (***

). Esto significa que los productos del territorio
de todo Miembro importados de cualquier otro Miembro no estardn sujetos, directa ni
indirectamente, a impuestos interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean,

superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares.

En lo referido a “restricciones a la importacion y a la exportacién”, mas conocidas como
restricciones cuantitativas (**), el Articulo 3-08 del ACE N° 66 dice en su parrafo 1 “Salvo que
se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna Parte podra adoptar o mantener prohibicion ni
restriccion alguna a la importacién de cualquier bien de la otra Parte a la exportacion o venta
para exportacion de cualquier bien destinado a territorio de la otra Parte, excepto lo previsto en
el articulo XI del GATT”. Esto significa que una Parte no puede, por regla general, imponer
prohibiciones ni restricciones a la importacion o la exportacién en términos de cantidades o
valores a los productos de otro Miembro. Los Unicos obstaculos de proteccion que las Partes

pueden imponer 0 mantener son los "derechos de aduana, impuestos u otras cargas".

Al mismo tiempo esta disposicion da la posibilidad que el trato nacional no sea aplicado para
una lista de productos que el propio pais disponga, esto esta estipulado en Parrafo 3 del Articulo
3-02 dice “los parrafos 1y 2 no se aplican a las medidas enunciadas en el Anexo a los articulos
3-02 y 3-08”. Las excepciones contenidas en la Anexo “Excepciones a los articulos Seccion B 3-

08 y 3-02 del ACE N° 66 son las siguientes:

1) Para el articulo 3-08, Bolivia y México podran adoptar o mantener prohibiciones o

restricciones a la importacién de bienes comprendidos en la partida 63.09 que son

%2 Pirrafo 2 del Articulo 3-02 del ACE N@ 66: “Las disposiciones del parrafo 1 significan, respecto a un estado o

departamento, incluidos los gobiernos locales, un trato no menos favorable que el trato mas favorable que ese
estado o departamento, conceda a cualesquiera bienes similares, competidores directos o sustitutos, segun el
caso, de la Parte de la cual sean integrantes.”

Comercio de mercancias: Principio de no discriminacién. Organizacion Mundial del Comercio. Ginebra, Suiza.
2010.

Restriccidon cuantitativa es la limitacion de la cantidad o el valor de productos que se pueden importar (o
exportar) durante un periodo determinado.
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2)

3)

basicamente articulos de prenderia (articulos textiles confeccionados: juegos, prenderia y
trapos).

Para el articulo 3-02 y 3-08 Bolivia y México podran exceptuar del trato nacional y adoptar
0 mantener prohibiciones o restricciones a la importacion de bienes comprendidos en las
subpartidas: 2707, 2709, 2710, 2711, 2712, 2713, 2714 y 290110. Estas partidas son
productos del sector hidrocarburos “minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion” las que son de mucho interés para Bolivia en particular las partidas 2709, 2710

y 2711, como se vera en el Cuadro N° 38.

Por el articulo 3-08 Bolivia y México podran: adoptar o mantener prohibiciones o
restricciones a la importaciones bienes usados comprendidos partidas 87 que son vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y deméas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios

(nuevos y usados); si bien se trata de productos usados son bienes de capital que interesarian

mas a Bolivia.
Cuadro N° 38
Partidas que podran ser exceptuadas del Trato Nacional por México
Partida Descripcion

27.09 Aceites crudos de petréleo o de minerales bituminosos

27.10 Aceites de petr6leo o de minerales bituminosos, excepto los aceites

crudos

27.11 Gas del petrdleo y demas hidrocarburos gaseosos

Fuente: Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 66. Anexo a los articulos 3-02 y 3-08
Elaboracion: Propia.

Como se puede ver en el Cuadro N° 39, el principal producto de exportacion de Bolivia es el gas,

que en el 2012 represent6 mas de 3.884 millones de dolares; y México en el mismo periodo

importé mas de 1.966 millones de dolares. Otros productos, para Bolivia, son los aceites crudos

de petrdleo que es el quinto producto de exportacion y el fueloil que ocupa el lugar 25. Son tres

exportaciones claves para el pais.
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Cuadro N° 39
Principales productos exportados por Bolivia del capitulo 27.
Periodo 2010 — 2012 (Valor en délares)

Nandina Descripcion 2010 2011
2711210000 | Gas natural en estado gaseoso 2.797.774.139 | 3.884.883.593
2709000000 | A\CCItES crudos de petroleo o de mineral | gq 1) 1057 | 557561 725

bituminoso
2710192200 | Fueloils (fuel) 27.593.600 34.173.575

Fuente: Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 31. Anexo a los articulos 3-02 y 3-08 y datos del
Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia.
Elaboracion: Propia.

Las partidas que Bolivia y México decidieron excluir del trato nacional y las restricciones
cuantitativas paraddjicamente son exactamente las mismas; esto hace suponer que Bolivia no
tenia ningun tipo de anélisis de su comercio exterior, sus productos de exportacion, ni usaron
proyecciones para integrar sus potencialidades en una estrategia de negociacion con perspectiva;
esto explicaria por qué el pais no us6 éstas herramientas de mejor manera; ya sea para dar
proteccion a su produccién y su mercado o evitar que productos de su interés estén sujetos a

algun tipo de restricciones.

4.6.2.2 Bienes agropecuarios sujetos a restricciones

Si bien el Parrafo 1 del Articulo 4-04 sobre acceso a mercados de productos agropecuarios del
ACE N° 66 establece que las Partes facilitaran el acceso a sus respectivos mercados mediante la
reduccion o eliminacion de las barreras al comercio sobre bienes agropecuarios y no
estableceran nuevos obstaculos al comercio entre ellas, por el parrafo 4 del mismo articulo
cualquier Parte podra mantener o adoptar una prohibicién o restriccion, o un arancel aduanero
sobre la importacion de esos bienes, de conformidad con sus derechos y obligaciones derivados
del GATT.

La lista de bienes agropecuarios excluidos de la eliminacién arancelaria, contenidos en el Anexo
al Articulo 4-04, tiene para Bolivia 137 productos excluidos y para México 190, de los cuales, se
han identificado 44 productos agropecuarios que, en diferente medida, Bolivia registra
exportaciones al mundo, entre ellos estan: los aceites de soya y de girasol, alcohol, harina de
habas de soya y en menor medida leche en polvo, azlcar, arroz, cigarrillos, chocolates y

conservas de frutas. De estos 44 productos 10 se encuentran entre los 50 principales productos
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de la oferta exportable boliviana y tienen un potencial mercado en México, ya que existe para los

mismos una demanda comprobada.

En el Cuadro N° 40, se detalla los productos que tienen un comercio potencial con México y el
arancel aplicado para los productos bolivianos. Se puede apreciar también que la subpartida
230400 de soya es la cuarta principal exportacion del pais, con mas de 372 millones de ddlares
mientras México import6 del mundo 448 millones de délares para el mismo periodo, existiendo
un comercio potencial de 372 millones de délares. De igual manera para la partida 150710 de
aceite de soya con méas de 239 millones de dolares exportados por Bolivia y 143 millones de
dolares importados por México habiendo un comercio potencial de 143 millones de délares. Y la
partida 151211 de aceites de girasol con un potencial de importacion de México de 33 millones.
Para los dos ultimos productos existe un arancel aplicado del 7%. Otros productos son: el
alcohol etilico, azucar de cafia, leche en polvo y para otros productos derivados de la soya que

tienen aranceles muy elevados.

Cuadro N° 40
Productos agropecuarios excluidos por México con potencial de exportacion (en miles de délares)
México | Bolivia | Bolivia | Arancel
. . Comercio actual
Nandina . importa | exporta . exporta .
Descripcion del producto X potencial . aplicado
6D desde el hacia el S hacia o
indicativo w México a
Mundo mundo México ..
Bolivia
930400 Tortas y demas residuos solidos de la 448,313 372754 372754 0 0%

extraccion del aceite de soya, i
150710 Aceite de soja en bruto, incluso desgomado. 143.146 239.309 143.146 0 7%
Aceite de girasol o de cartamo, y sus

151211 . 33.094 48.764 33.094 0 7%
fracciones en bruto
Alcohol etilico sin desnaturalizar con un

220710 - - 103.509 31.524 31.524 0 10(=)
grado alcohdlico volumétrico

120810 Harina de habas de soja. 135.673 25.727 25.727 0 15%

150790 !_os demas_ aceites de sgja y sus fracciones, 52,308 21,745 21.721 21 14%
incluso refinados, pero si

151790 Las demas preparac_lones alimenticias de 14,672 13.949 13.949 0 20%
grasas o de aceites, animales

151219 Los demgs aceites de girasol o de cartamo y 11.650 12,262 11.650 0 0%
sus fracciones

040221 Leche en polvo, sin azucarar ni edulcorar de 124,887 3.897 3.897 0 341
otro modo.

170199 Las demas azUcar de cafia 0 de remolacha y 281 637 6 6 0 =)

sacarosa quimicamente puras.
(=) arancel especifico 0,36 ddlares por kg bruto de aztcar contenido en el producto

Fuente: Viceministerio de comercio interno y exportaciones de Bolivia. Secretaria General de la ALDI y
Oportunidades Comerciales Bolivia-México.2010.

Elaboracion: Propia.
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Si bien Bolivia no registra exportaciones para 9 de los 10 productos al mercado mexicano y dos
productos tienen un arancel aplicado de 0%, en la negociacion del ACE N° 66 no se plante6 una
estrategia negociadora con perspectiva a futuro y promocionar exportaciones para estos
productos que componen la principal oferta exportable de Bolivia.

Lo que lleva a pensar que se cometieron los mismos errores al momento de negociar el ACE N°
31y 66, “las reglas sobre las que se negocid el TLC y las condiciones equivalentes establecidas
para ambos paises, han terminado jugando en contra de las posibilidades de desarrollo de las
exportaciones bolivianas en el mercado mexicano. De hecho muchas de las exclusiones de
productos del programa de liberalizacion perjudican mas a Bolivia que a México, puesto que en
varios productos excluidos, la oferta exportable boliviana podria ser competitiva en el mercado

mexicano si tuviera alguna condicién de acceso preferencial” (***).

Complementando este punto, Bolivia excluyd en su lista los siguientes productos: carnes de
vaca, pollo y pavo; leche y productos lacteos yogur mantequilla; café; cereales, harina de trigo y
maiz; sorgo; semillas y frutos oleaginosos; aceites; azlcar; cacao y chocolates; preparaciones de
cereales; preparaciones de hortalizas; preparaciones alimenticias diversas; alcoholes, tortas y

residuos de soya y cacahuate y tabaco.

4.6.2.3 Manufacturas: aranceles y condiciones de acceso

Las manufacturas tienen una preferencia arancelaria del 100% en el ACE N°66, sin embargo, la
principal restriccion que confrontan las exportaciones de estos productos estan en las

condiciones o reglas de origen (**°

) establecidas en el Acuerdo, como el requisito de materia
prima originaria obligatoria de las partes contratantes, hecho que limita las exportaciones
bolivianas al no contar con produccion nacional de materia prima, ni con cadenas productivas
integradas verticalmente en ninguno de estos sectores, lo que hace que las reglas de origen

signifiquen un obstéculo.

1% Diplomacia para el Desarrollo. Alcance y Aprovechamiento del Acuerdo Bolivia-México. Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto. La Paz, Bolivia. 2005. Pag. 18.

Las reglas de origen son disposiciones que establecen en qué casos las mercaderias cumplen con la
correspondiente “transformaciéon sustancial”, es decir, con determinados criterios y condiciones en su
produccién que les dan el caracter de “mercaderia originaria” de un pais, denominado “pais de origen”.
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El Articulo 5-01 define bien originario o material originario como un bien o un material que
califica como originario de conformidad con lo establecido en el Articulo 5-03 que dice que un
bien sera considerado originario del territorio de una Parte cuando cumpla las siguientes
caracteristicas, entre otras: a) sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio
de una o ambas Partes, segun la definicion del articulo 5-01; b) sea producido en el territorio de
una o ambas Partes a partir exclusivamente de materiales que califican como originarios de
conformidad con este capitulo; c) sea producido en el territorio de una o ambas Partes a partir de
materiales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion arancelaria y otros

requisitos.

El problema de la complejidad de las reglas de origen y sus exigentes requisitos, ya que fueron
identificados durante la vigencia del TLC, sin embargo esta situacion no fue mejorada en la
negociacion del ACE N° 66: “Visto el Capitulo V del TLC Bolivia — México, se debe acordar
sobre la necesidad de flexibilizar las normas de origen para los productos manufacturados
exportados por Bolivia a México, toda vez que en el caso de Bolivia, varios de los sectores
industriales no estan verticalmente integrados y en muchos casos las exportaciones de estos

productos depende de insumos y materiales que son importados de terceros paises.” (**)

En caso de las materias primas de origen mineral, forestal y pecuario, “el margen de proteccién
arancelaria oscila entre el 3% y el 18% y en algunos casos el arancel vigente en México es de
0%. De hecho, este margen de proteccion puede resultar insuficiente debido a que la mayoria de
estos productos también se encuentran liberados para la mayoria de los paises con los que
México tiene tratados comerciales y con los cuales Bolivia confronta la desventaja de su costo

de transporte y logistica para legar hacia los puertos mexicanos”. (**)

7 Diplomacia para el Desarrollo. Alcance y Aprovechamiento del Acuerdo Bolivia — México. Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto. La Paz, Bolivia. 2005. Pag. 11y 12.
Diplomacia para el Desarrollo. Alcance y Aprovechamiento del Acuerdo Bolivia — México. Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. La Paz, Bolivia. 2005.
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4.6.3 Relaciones comerciales entre Bolivia y México

El impacto del ACE N° 66, en las relaciones comerciales entre México y Bolivia, es considerado
negativamente, desde las percepciones que ven un empeoramiento hasta las que consideran que
no hubo un cambio en el comercio. Al eliminarse temas no puede haber mejores relaciones
comerciales reales, porque Bolivia no ha tenido ninguna ambicién comercial, y con ello, no ha

buscado mejora alguna en el acceso al mercado mexicano (Cuadro N° 41).

El nuevo entendimiento comercial se lo conceptualiza como “un acuerdo minimo, no garantiza

grandes posibilidades para nadie”, asemejandose a una politica “tipo avestruz”.

Cuadro N° 41
Relaciones comerciales entre Bolivia y México

El ACE N° 66 no mejora las relaciones comerciales ni las empeora, las mantiene
tal como estaban durante la vigencia del ACE 31, porque mantiene las reglas y
compromisos en acceso a mercados, Unico aspecto que si funciono del acuerdo
Permite que el comercio de productos continle y que se eviten otras areas
contenciosas. Por eso no ha habido en la realidad un cambio en el comercio con
México

EIACEN°66 [ - -
it Si, en el comercio de bienes

ermite - - — - -

?ne'orar las Es un acuerdo bastante simple, yo considero que Bolivia no ha tenido ninguna
) . ambicion comercial, y con ello, no ha buscado mejora alguna

relaciones 5 — —
comerciales El ACE N° 66 al no tomar en cuenta el tema de expropiaciones, perjudica las
entre Boliviay relaciones comerciales entre ambos paises (ejemplo Fancesa)
Meéxico El ACE N° 66 es mas un acuerdo minimo, no garantiza grandes posibilidades

para nadie

Una politica comercial no puede ser como una politica “tipo avestruz”, es decir,
no normar nada cuando el tema no es del agrado de uno

No creo, porgue se han eliminado las partes relativas a los servicios, compras
estatales, inversiones, con un acuerdo mas restrictivo, no puede haber mejores
relaciones comerciales reales

Fuente: encuestas a expertos, 2013.

En realidad al mantener las reglas y compromisos en acceso a mercados, no ayuda a Bolivia que
requiere mejorar su balanza comercial, por eso el ACE N° 66 efectivamente permite que el
comercio continle, pero el cambio como fue anunciado por el gobierno no sucedié: “el TLC

nunca funciond en plenitud al existir dificultades en cuanto al compromiso entre las partes; por
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el contrario, el ACE permitird mejorar la balanza comercial, actualmente desfavorable para

Bolivia” (**%).

4.6.4 Incremento de exportaciones

Un indicador comercial que podria justificar, la renegociacion de un acuerdo comercial, es el
incremento en las exportaciones. ¢Es esto cierto o no? Para indagar la opinion de los expertos, se

les consulto sobre este particular.

Segun las respuestas de los expertos, Cuadro N° 42, las exportaciones no dependen Gnicamente
de un acuerdo comercial, es decir, que la norma es s6lo un complemento dentro de los procesos
econémicos y comerciales, donde los emprendimiento concretos del propio pais son los que
pueden modificar la balanza comercial con un incremento en las exportaciones. En
consecuencia, el ACE N° 66 por si solo no estimulard las exportaciones, serd la actividad

empresarial y la capacidad exportadora del pais.

Cuadro N° 42

Incremento exportaciones

No le permitird incrementar sus exportaciones porque el ACE N° 66 mantiene los

compromisos del ACE 31 en lo referente a los aranceles, es decir se mantienen las reglas

de juego para el comercio de bienes, este hecho no hard cambiar el desequilibrio existente

en la balanza comercial

Las exportaciones no dependen Gnicamente de un acuerdo comercial sino de la capacidad

de un pais de exportar

Se hubieran podido aplicar aranceles o incrementar los mismos a algunos productos que
Meéxico exporta a Bolivia para hacer mas equilibrada la balanza comercial, pero esto era

El ACE N° 66 | muy complicado ya que esas concesiones se dieron cuando se negocio el TLC con México
le permite a | Depende mucho de los emprendimientos concretos que se hagan en el pais lo que no esta

Bolivia asegurado y es de agenda interna
incrementar | La oferta nacional no encuentra en el Acuerdo Comercial ningin resquicio que ayude a
sus mejorar las exportaciones del pais, por lo tanto la norma no aporta un plus adicional a esta

exportaciones | situacion

De ninguna manera, la norma es sélo un complemento dentro de los procesos econémicos
y comerciales

Las exportaciones a México son aln muy limitadas en el tema de maderas y minerales,
por ello creo que el ACE N° 66 no modificara este escenario

El ACE N° 66 no estimulard las exportaciones, serd la actividad empresarial

Las exportaciones bolivianas siguen siendo de materias primas y la economia nacional, en
lo sustancial no ha podido superar —en estos afios- esta su incapacidad estructural de
ofertar productos con valor agregado

Fuente: encuestas a expertos, 2013.

%9 Pperiédico Los Tiempos. Cochabamba 7 de junio de 2010.
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Otra opinidn indica que el ACE N° 66, mantiene los compromisos del ACE 31 en lo referente a
los aranceles. Si se hubieran podido aplicar aranceles o incrementar los mismos a algunos

productos que México exporta a Bolivia, se podria hacer méas equilibrada la balanza comercial.

En este contexto, se evidencian problemas complementarios: La oferta nacional no encuentra en
el Acuerdo Comercial ningun beneficio ni estimulo, y las exportaciones bolivianas tienen
incapacidad estructural de ofertar productos con valor agregado, de manera que no se puede

incrementar las exportaciones bolivianas por simple voluntad.

Un elemento que puede adicionarse a partir de este hecho es que una apertura de mercados
exteriores por si sola no garantiza el incremento de las exportaciones de un pais; una apertura
comercial debe ir acompafiada de politicas gubernamentales. Al respecto la politica del gobierno
contenida en el PND planted lo siguiente: el cambio del patron primario exportador concentrado
en pocos productos béasicos, empresas y mercados, por un nuevo perfil exportador mas
diversificado, menos dependiente y vulnerable ante shocks externos, con productos de mayor
valor agregado con insumos nacionales y Marca Boliviana, con relaciones comerciales
equilibradas y mayor diversificacion de mercados que permita ampliar el nmero y composicién
de empresas. Ademas de la recuperacion de la importancia del mercado interno, la aplicacién de

una politica de proteccion selectiva del mismo y el aprovechamiento del Compro Boliviano.

Analizando los datos estadisticos, se ve que al inicio de la implementacion del ACE N° 66,
Bolivia arrastraba un déficit cronico en la balanza comercial con México, en el periodo 2010 -
2012, como se puede ver en el cuadro N° 31, la tendencia creciente del déficit se profundiza.
Pese a que Bolivia habia logrado una leve recuperacion en sus exportaciones hacia el mercado
mexicano, de 31 millones de ddlares el 2010 a 53 millones de dolares para el 2011, volvié a
bajar a 35 millones de dolares el 2012; alcanzando un déficit de 196 millones de dolares.
Mientras que las importaciones desde México siguieron creciendo de 128 a 231 millones de

dolares entre los afios 2010-2012.
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4.6.5 Laexclusion de servicios, compras estatales, inversiones y propiedad intelectual

Si bien ya se conoce, que dentro del ACE N° 66 fueron excluidos varios temas, lo que falta
conocer con mayor precision, son las razones para haber apartado especificamente los temas de

servicios, compras estatales, inversiones y propiedad intelectual.

Cuadro N° 43

La exclusién de servicios, compras estatales, inversiones y propiedad intelectual

Obligaban a asumir los mismos compromisos en otras negociaciones
comerciales

En Bolivia no se avanz6 y no se quiso avanzar en la liberalizacion de esos
aspectos

Por razones de proteccién, muchas empresas mexicanas y transnacionales que
operan en dicho pais, podrian aprovechar la apertura del ACE para ofertar —en
mejores condiciones productivas- algunas demandas estatales, lo que pondrian

Por qué razones
fundamentales se
excluyeron temas

del ACE N° 66 . . . .

en situaciones de desventaja a los ofertantes nacionales
como los - — -
servicios Con el caso de Fancesa, es contundente que la intencion del gobierno fue

expropiar las acciones mexicanas y de un empresario opositor, sin tener un
Acuerdo de Complementacion Econdmica que le perjudique en este proposito.
Con ello, se encubre un acto irregular cometido por el actual gobierno

No tengo informacion del por qué se excluy6 estos temas

Porque el gobierno no desea que estos temas sean abordados, ya que sabe que
los mismos son instrumentos para el desarrollo empresarial

Hay una falta de capacidad negociadora en el gobierno, por ello no asumieron
la responsabilidad de incluir los capitulos més sensibles

Fuente: encuestas a expertos, 2013.

compras estatales,
inversiones y
propiedad
intelectual

Como se ve en el Cuadro N° 43, las opiniones de los expertos sobre las exclusiones hechas a los
contenidos del ACE N° 66 fueron divididas, pues para un grupo se constituyen en una ventaja,
ya sea temporal 0 mas a largo plazo. Sin embargo no van a cuestiones de fondo, como el que
estos temas son justamente los mas controversiales a nivel multilateral por los compromisos que
implica, existiendo grandes intereses comerciales y econémicos de por medio. Como ya se
analiz6 anteriormente, la OMC no ha logrado profundizar los compromisos en propiedad
intelectual y servicios o incluir los temas de inversiones y compras estatales. Esto a razon que se
trata de temas estratégicos para todos los paises, lo que implica efectos significativos en las
economias nacionales y en la capacidad de los Estados de definir politicas econémicas, por tanto

éste tipo de acuerdo “afectan a un amplio abanico de areas politicas clave para las estrategias
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de desarrollo...imponen un detallado marco legal para la aplicacion de politicas econémicas y

sociales a nivel nacional” (**)

Pero ¢Qué tipo de disciplinas y compromisos contiene los capitulos de servicios, inversiones,
compras estatales y propiedad intelectual en el TLC con México para ser tan cuestionados?
¢Cudl es la posicion del gobierno boliviano en estos temas? Se analiza a continuacion las
disposiciones especificas en los temas mencionados primeramente desarrollando los contenidos

en el ACE N° 31y por otro parte con la posicion del actual gobierno:

4.6.,5.1  Disposiciones del ACE N° 31 en: servicios, inversiones, compras estatales y

propiedad intelectual

La parte de Comercio de Servicios consta de cuatro Capitulos: Principios generales sobre el
comercio de servicios; Telecomunicaciones; Entrada temporal de personas de negocios y

Servicios financieros.

El comercio de servicios significa el suministro de un servicio, por el Articulo 9-02 parrafo 4 del

ACE N° 31 se trata de los siguientes modos de suministro (***):

a) Suministro transfronterizo: “del territorio de una Parte al territorio de la otra Parte”, significa
que el servicio se presta sin que haya desplazamiento del proveedor ni del receptor, por ejemplo
un usuario receptor del servicio recibe servicios desde el extranjero por el proveedor del servicio
a través de su infraestructura de telecomunicaciones o infraestructura postal; como servicios de

consultoria, telemedicina, estudios de mercado, formacién a distancia, entre otros.

b) Consumo en el Extranjero: “en el territorio de una Parte a un consumidor de la otra Parte”,
significa que el servicio se presta mediante el desplazamiento del receptor al pais en que esta

situado el proveedor del servicio, por ejemplo turistas, estudiantes o pacientes;

200 Gibbs, Murray. Politica Comercial. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas. ONU

DAES. 2007. Pag. 13.
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios — AGCS. Organizacién Mundial de Comercio. Ginebra, Suiza.
2010.
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¢) Presencia comercial: “por conducto de la presencia de prestadores de servicios de una Parte
en el territorio de la otra Parte”, el servicio se presta mediante el establecimiento por el
proveedor de una presencia comercial en el pais que recibe el servicio, esto es a traves de una
filial, sucursal u oficina de representacion de una empresa de propiedad y control extranjero

como un banco, grupo hotelero, empresa de construccion;

d) Presencia de personas fisicas “por personas fisicas de una Parte en el territorio de la otra
Parte”. En este caso el servicio se presta mediante el desplazamiento del proveedor de servicios
al pais en que esta situado el receptor del servicio, por ejemplo una empresa proveedora de

servicios extranjera establecida en el pais por consultoria, hospital, empresa constructora, etc.

Los principios generales del comercio de servicios son: Trato nacional, Articulo 9-03, que
establece “Cada Parte otorgara a los servicios y a los prestadores de servicios de la otra Parte un
trato no menos favorable que el concedido, en circunstancias similares, a sus servicios y a sus
prestadores de servicios”. Trato de nacion mas favorecida, Articulo 9-04, “Cada Parte otorgaré a
los servicios y a los prestadores de servicios de la otra Parte un trato no menos favorable que el
concedido, en circunstancias similares, a los servicios y a los prestadores de servicios de la otra
Parte o de cualquier pais que no sea Parte. Y Presencia local, Articulo 9-05: “Ninguna Parte
exigird a un prestador de servicios de la otra Parte que establezca o mantenga una oficina de
representacion u otro tipo de empresa, 0 que resida en su territorio, como condicion para la

prestacion de un servicio”

El &mbito de aplicacion, se desarrolla segun Articulo 9-02: “Se aplica a las medidas que una
Parte adopte 0 mantenga sobre el comercio de servicios que realicen los prestadores de servicios
de la otra Parte”, este alcance es amplio, abarcando las medidas destinadas a reglamentar
directamente el comercio de servicios; incluidas las relativas a: a) la produccion, distribucion,
comercializacién, venta y prestacion de un servicio; b) la compra, el uso o el pago de un
servicio; c) el acceso a sistemas de distribucion y transporte relacionados con la prestacion de un
servicio y el uso de los mismos; d) el acceso a redes y servicios publicos de telecomunicaciones
y el uso de los mismos; e) la presencia, en su territorio, de un prestador de servicios de la otra
Parte; y f) el otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera, como condicion

para la prestacion de un servicio.
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Las exclusiones son las siguientes: los servicios de transporte aéreo nacional o internacional, los
servicios financieros; los subsidios o donaciones otorgados por una Parte o por una empresa del
Estado, incluidos los préstamos, garantias y seguros apoyados por entidades gubernamentales; ni
los servicios o funciones gubernamentales tales como la ejecucion de las leyes, los servicios de
readaptacion social, el seguro sobre el ingreso, la seguridad o el seguro social, el bienestar
social, la educacion publica, la capacitacion publica, la salud y la atencion a la nifiez.

Por la consolidacién de medidas, el Articulo 9-06, reglament6 que las Partes se comprometieron
a no legislar de manera que afecte los principios antes mencionados, a partir de la entrada en
vigor del acuerdo. Y las medidas ya existentes disconformes a los principios estarian sujetas a
negociaciones futuras para su eliminacion. Ninguna de estas disposiciones se cumplié durante su

vigencia.

El Capitulo de Telecomunicaciones, garantiza el libre acceso a redes de comunicacion para los
proveedores de México sin discriminacién, dice, Articulo 10-03, “Cada Parte garantizara que
cualquier persona de la otra Parte tenga acceso a cualquier red o servicio publico de
telecomunicaciones y pueda hacer uso de los mismos, incluyendo los circuitos privados
arrendados, ofrecidos en su territorio o de manera transfronteriza en términos y condiciones

razonables y no discriminatorios, para la conduccion de sus negocios...”.

Por el Capitulo de Entrada temporal de personas de negocios se previeron medidas de orden
migratorio para facilitar la entrada y salida de personas de negocios, conforme a los principios de
reciprocidad y transparencia. Finalmente el Capitulo de Servicios financieros, se aplicaba a las
instituciones financieras de las Partes, a las inversiones en las instituciones financieras y al

comercio transfronterizo de servicios financieros.

No se encontr6 datos sobre como fue el intercambio de bienes en servicios durante la vigencia

del TLC, sin embargo se entenderia que no se lleg6 al intercambio de listas.
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Este capitulo de Inversiones tiene como objetivo promover y garantizar las inversiones
reciprocas entre Bolivia y México. Se acordd que las Reservas a estas disposiciones seran
presentadas en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Tratado.

El Acuerdo define a la inversion de la siguiente forma: la aplicacion o transferencia de recursos
al territorio de una Parte por inversionistas de la otra Parte con propoésito de lucro; y la
participacion de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcion en el capital social

Por el ambito de aplicacion, Articulo 15-02, se aplica a las medidas que adopte 0 mantenga una
Parte relativas a: a) los inversionistas de la otra Parte; b) las inversiones de inversionistas de una
Parte realizadas en territorio de la otra Parte; y c) todas las inversiones en el territorio de la otra
Parte. Este capitulo se aplica en el territorio de cada Parte, en cualquier nivel u orden de
gobierno, a pesar de las medidas incompatibles que pudieran existir en sus legislaciones
respectivas. Este capitulo no se aplica a: a) las actividades econémicas reservadas a cada Parte,
de conformidad con su legislacion vigente, b) las medidas que adopte 0 mantenga una Parte en
materia de servicios financieros; y c) las medidas que adopte una Parte para restringir la
participacion de las inversiones de inversionistas de la otra Parte en su territorio, por razones de

seguridad nacional.

Por el Trato nacional, Articulo 15-03, cada Parte brindara a los inversionistas de la otra Parte y a
las inversiones de los inversionistas de la otra Parte, un trato no menos favorable que el que
otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas. Por el Trato de nacion mas
favorecida, Articulo 15-04, cada Parte brindard a los inversionistas de la otra Parte y a las
inversiones de inversionistas de la otra Parte, un trato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares, a los inversionistas y a las inversiones de los inversionistas de la otra
Parte o de un pais que no sea Parte. Con relacién a la Alta direccién empresarial y consejos de
administracion, Articulo 15-06, ninguna Parte podrd exigir que sus empresas, designen a
individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta direccion. Aungue
una Parte podré exigir que la mayoria de los miembros de los 6rganos de administracion de una
empresa sean de una nacionalidad en particular, siempre que el requisito no menoscabe

materialmente la capacidad del inversionista para ejercer el control de su inversion
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En las reservas y excepciones, Bolivia enlistd medidas incompatibles con los Articulos 15-03 al
15-06 a los siguientes sectores de: Energia e Hidrocarburos, Fundiciones, Telecomunicaciones
(excepto los servicios de valor agregado) y Transporte.

Un aspecto importante son los Requisitos de desempefio, estipulados en el Articulo 15-05, que
centralmente sefialan que ninguna Parte podrd imponer ni obligar al cumplimiento de requisitos
0 compromisos, tales como: a) exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios;
b) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional; c) adquirir, utilizar u
otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios prestados en su territorio, o adquirir bienes
de productores o servicios de prestadores de servicios en su territorio. Con estas disposiciones se

hace imposible exigir requisitos de desempefio a lo inversiones.

Por el Articulo 15-08, establece que las Transferencias se haran libremente y sin demora, al
determinar que cada Parte permitira que todas las transferencias relacionadas con la inversién en
su territorio de un inversionista de la otra Parte se hagan libremente y sin demora. Esas
transferencias incluyen, entre otros: ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos
por regalias, gastos por administracion, asistencia técnica, ganancias en especie y otros montos

derivados de la inversion.

En caso de expropiacion, el Articulo 15-09, dispone que ninguna Parte podra nacionalizar ni
expropiar, directa o indirectamente, una inversion de un inversionista de la otra Parte en su
territorio, ni adoptar una medida equivalente, salvo que sea: a) por causa de interés nacional o
utilidad pablica; b) sobre bases no discriminatorias; c) con apego al principio de legalidad; y d)

mediante indemnizacion.

Ademas crea un mecanismo especifico de solucion de controversias que confieren a los
inversores de una Parte la capacidad de someter a arbitraje una reclamacién en la que se alegue
que la otra Parte ha incumplido las obligaciones, es decir un inversionista mexicano puede
demandar al Estado Boliviano ante tribunales internacionales cuando considera que sus intereses
han sido afectados, el Articulo 15-19 establece: “solo el inversionista de una Parte podra,
someter a arbitraje una demanda cuyo fundamento sea el que la otra Parte 0o una empresa

controlada directa o indirectamente por esa Parte, haya violado una obligacion establecida en
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este capitulo, siempre y cuando la empresa haya sufrido pérdidas o dafios en virtud de la
violacion o a consecuencia de ella”. El arbitraje puede llevarse a cabo de conformidad con el
Convenio del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) y
de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI. Este capitulo prevé también

que las partes contendientes intenten primero dirimir la controversia por via de consulta.

En cuanto a cifras, la inversion acumulada de México en Bolivia fue, a febrero de 2011, de 83
millones de dblares equivalentes al 0,16% del total de la inversion mexicana en América Latina
y el Caribe, lo cual coloca a Bolivia como el 19° pais receptor de inversion mexicana. La
inversion de Bolivia en México, acumulada a diciembre de 2010, sumé 0,2 millones de dolares
equivalentes al 0% de la inversion de los paises de América Latina y el Caribe; con ello Bolivia

se ubico en el lugar 19° de los paises que cuentan con inversion en México. (*®)

El capitulo de compras estatales del ACE 31, contiene un conjunto de normas para promover el
acceso de las compras gubernamentales de Bolivia y México para bienes y servicios por
entidades; son obligaciones detalladas que se aplican a las medidas que una Parte adopte o
mantenga en relacion con las compras de bienes, servicios y servicios de la construccion, es
decir los proveedores bolivianos o mexicanos pueden participar en la contratacion llevada a
cabo, segun el Articulo 14-02, “por una entidad de un gobierno federal o central; una empresa

gubernamental de gobiernos estatales o entidades departamentales; servicios de construccion”.

Dado el considerable tamafio del mercado de contratacion publica o las compras estatales y los
beneficios que el aumento de la competencia reporta a las partes interesadas nacionales y

extranjeras, la contratacion publica es un aspecto importante del comercio internacional.

El Articulo 14-02 en su inciso c, sefiala que cuando se estime que el valor del contrato que sera
adjudicado iguale o supere el valor de los siguientes umbrales: a) entidades de los gobiernos
federal o central, de 50,000 ddlares estadounidenses para contratos de bienes, servicios o
cualquier combinacion de los mismos, y 6.5 millones de ddlares estadounidenses para contratos

de servicios de construccion; b) empresas gubernamentales, de 250,000 dolares estadounidenses

202 . . . . .. ;. . . .z
Reporte de la relacion comercial y de inversiones entre Bolivia y México. Unidad de coordinacidon de

negociaciones internacionales. Secretaria de Economia de México.

137



para contratos de bienes, servicios o cualquier combinacion de los mismos, y 8 millones de

dolares estadounidenses para contratos de servicios de construccion.

Los principios fundamentales del capitulo son el trato nacional, la no discriminacion y la
transparencia. En virtud de las disposiciones contempladas en el Articulo 14-04, “cada Parte
otorgara a los bienes de la otra Parte, a los proveedores de esos bienes y a los proveedores de
servicios de la otra Parte, un trato no menos favorable que el mas favorable otorgado a: a) sus
propios bienes y proveedores; y b) los bienes y proveedores de otra Parte”. Respecto a las
medidas comprendidas en este capitulo, ninguna Parte podra: a) dar a un proveedor establecido
en su territorio un trato menos favorable que el otorgado a otro proveedor establecido en ese
territorio, en razén del grado de afiliacion o de propiedad extranjeras; o b) discriminar a un
proveedor establecido en su territorio en razon de que los bienes o servicios ofrecidos por ese

proveedor para una compra particular, sean bienes o servicios de la otra Parte.

El Acuerdo especifica normas detalladas para las licitaciones de contrataciones y la adjudicacion
de contratos en la Seccién C del Acuerdo. Se encuentran también dispuesto en este capitulo: las
entidades publicas abarcadas por el capitulo, los umbrales aplicables y los tipos especificos de
contratacion y de acuerdos de contratacion que cada Parte exime de la aplicacion del capitulo.
Sobre los umbrales éstos varian segun los grupos de entidades y segin la naturaleza de las

compras (mercancias, servicios o servicios de construccion).

Por los derechos de propiedad intelectual contemplados en el capitulo XVI del Acuerdo, se
aumenta significativamente el nivel de proteccion de la propiedad intelectual con respecto a los
derechos y obligaciones vigentes en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC. Por
derechos de propiedad intelectual se entiende todas las categorias de propiedad intelectual que
son objeto de proteccion en este capitulo, que son: derechos de autor y derechos conexos;

propiedad industrial - marcas; Indicaciones geogréficas y denominaciones de origen.

En virtud del Articulo 16-02, se establece la respectiva proteccién: Cada Parte otorgard en su
territorio a los nacionales de la otra Parte, proteccion y defensa adecuada y eficaz para los
derechos de propiedad intelectual y asegurard que las medidas destinadas a defender esos

derechos no se conviertan, a su vez, en obstaculos al comercio legitimo. Ademas cada Parte
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podra otorgar en su legislacion una proteccion mas amplia a los derechos de propiedad
intelectual que la requerida en este capitulo, siempre que esa proteccion no sea incompatible con

el mismo.

Los Principios bésicos, estan contemplado en el Articulo 16-03, que sefiala: Con objeto de
otorgar proteccion y defensa adecuada y eficaz a los derechos de propiedad intelectual las Partes
aplicaran, cuando menos, las disposiciones contenidas en este capitulo y las disposiciones
sustantivas del: Arreglo de Lisboa, la Convencion de Bruselas, la Convencion de Roma, el
Convenio de Berna, el Convenio de Ginebra y el Convenio de Paris. En caso de no ser parte de
alguno de los convenios mencionados a la entrada en vigor del Tratado, cada Parte hara todo lo

posible para su adhesion.

Los principios de Trato nacional y Trato de nacion mas favorecida estan establecidos en los
Avrticulos 16-04 y 16-05. Por el trato nacional cada Parte otorgara a los nacionales de la otra
Parte, trato no menos favorable del que conceda a sus nacionales en materia de proteccién y
defensa de todos los derechos de propiedad intelectual, a reserva de las excepciones ya previstas
en la Convencién de Roma, de Berna y el de Paris. Por el Trato de nacion mas favorecida, toda
ventaja, favor, privilegio o inmunidad que conceda un Parte a los nacionales de cualquier otro
pais, se otorgara inmediatamente y sin condiciones a los nacionales de la otra Parte. Al mismo

tiempo en este Articulo especifica los sectores exentos de esta obligacion.

En cuanto la naturaleza de la proteccion que las Partes deben brindar a las marcas de fabrica, el
Articulo 16-15 dice que podra constituir una marca cualquier signo o combinacion de signos que
permita distinguir los bienes o servicios de una persona de los de otra, inclusive nombres de
personas, disefios, letras, nimeros, colores, elementos figurativos, o la forma de los bienes o la

de su empaque.

Las disposiciones relativas al derecho de autor y derechos conexos incluyen la prescripcion de
proteger los derechos de autor hasta por 50 afios después de su fallecimiento. EI Acuerdo
contempla ademéas medidas detalladas para mejorar la proteccion legal adecuada con recursos
legales efectivos, Articulo 16-10: Cada Parte protegera las obras comprendidas en el articulo 2

del Convenio de Berna, incluyendo cualesquiera otras que incorporen una expresion original en
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el sentido que confiere a este término ese convenio, tales como los programas de computo o las
compilaciones de datos que, por razones de compendio, seleccion, arreglo o disposicién de su

contenido constituyan creaciones de caracter intelectual.

4.6.5.2 Posicion del Gobierno boliviano en: servicios, inversiones, compras estatales y
propiedad intelectual

Haciendo un balance, si bien las exclusiones pueden ser un buen mecanismo de defensa, el
mismo efecto se podria conseguir con un acuerdo bien trabajado, en todas las areas y temas,
negociando de acuerdo a las potencialidades productivas del pais, incorporando las visiones que
son patrimonio del actual gobierno, como las mencionadas en el Tratado de Comercio de los

Pueblos.

Sin embargo si se ingresa a negociar estos temas en el marco de un TLC no existen posibilidades
de cambiarlo o mejorarlo, ya que estos vienen, como se vio en el punto anterior, en un formato
establecido gue en esencia es el mismo contenido en cuanto a disciplinas y compromisos para
todos los paises; siendo el principal modelo de acuerdo de libre comercio el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte-TLCAN. Como sefialo un especialista “el ACE N° 31 fue en
gran medida un copiar y pegar del TLCAN, en realidad no habia necesidad del mismo”. Otra
experiencia es la negociacion del TLC Andino: en la primera ronda negociaciones, realizada el
18 de mayo de 2004, el equipo negociador de Estados Unidos lleg6 a la reunién con un borrador
listo de lo que seria el acuerdo “EEUU puso sobre la mesa los textos de la mayoria de temas, tal

como lo hizo con Chile y Centroamérica” (**®)

Entonces ¢Es posible, que el gobierno de Bolivia no tenga propuestas alternativas, en materia de
servicios, compras estatales, inversiones y propiedad intelectual, desde la vision constitucional y

del vivir bien?

2% Diario El Tiempo de Colombia, 24 de mayo de 2004.
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Podria tomarse como una respuesta a la pregunta anterior, la propuesta oficial de base que hizo
el gobierno boliviano para las negociaciones con la Unidn Europea y lo que establece la propia
CPE: (**

Servicios, el Acuerdo de Asociacion debe fortalecer la capacidad reguladora y gestora del Estado
para garantizar el cumplimiento de las metas del milenio. Es preciso fortalecer los servicios
publicos y no promover su mayor liberalizacion y privatizacion. ElI Acuerdo de Asociacion debe
buscar el fortalecimiento y universalizacidn de los servicios publicos esenciales como la salud, la
educacion, la seguridad social, el agua y el saneamiento basico a partir de la promocién de
asociaciones y la transferencia de conocimientos de empresas de servicios publicos de la Unién
Europea. Es necesario reducir los presupuestos para la guerra y el armamentismo para

destinarlos a garantizar la provision de servicios basicos a toda la poblacion.

La CPE, establece en su Articulo 20 que toda persona tiene derecho al acceso universal y
equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario,
postal y telecomunicaciones y es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la
provision de los servicios béasicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. Y que la provision de servicios debe responder a los criterios de universalidad,
responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y
cobertura necesaria; con participacion y control social. Finalmente la CPE determina que el
acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesién ni

privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

Inversiones, es necesario promover una inversion extranjera en la regién andina que contribuya
al desarrollo a través de la transferencia de tecnologia, utilizacion de materias primas e insumos
andinos, contratacion de mano de obra nacional y un respeto a la normativa ambiental, laboral y
la regulacion de cada sector. Las garantias y proteccion de los Estados deben extenderse a los
inversionistas que realmente invierten en el pais y cualquier disputa entre un inversionista
extranjero y un Estado debe resolverse en el marco de la jurisdiccion nacional y no en el marco
de paneles de arbitraje internacional que ya estdn causando severos dafios a los paises andinos.

Todo inversionista extranjero tiene derecho a recuperar su inversién y una ganancia razonable y

2% Bases para un Acuerdo de Asociacién CAN —UE en beneficio de los pueblos. Documento de Trabajo: 24, Mayo

de 2006. Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia. Y ALBA-TCP.
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no puede pedir indemnizaciones por ganancias futuras ni exorbitantes. El Acuerdo de
Asociacion tiene que fortalecer la decision soberana de los paises andinos de recuperar y/o

ejercer control sobre sus recursos naturales.

Sobre las Inversiones, el Articulo 320 de la CEP, dispone que la inversién boliviana se priorizara
frente a la inversidn extranjera, que toda inversion extranjera estara sometida a la jurisdiccion, a
las leyes y a las autoridades bolivianas y nadie podra invocar situacion de excepcion, ni apelar a
reclamaciones diplomaticas para obtener un tratamiento mas favorable. Las relaciones
econdmicas con estados 0 empresas extranjeras se realizaran en condiciones de independencia,
respeto mutuo y equidad y no se podra otorgar a Estados o empresas extranjeras condiciones
mas beneficiosas que las establecidas para los bolivianos. El Estado es independiente en todas
las decisiones de politica econémica interna, y no aceptard imposiciones ni condicionamientos
sobre esta politica por parte de estados, bancos o instituciones financieras bolivianas o

extranjeras, entidades multilaterales ni empresas transnacionales.

Propiedad intelectual, es fundamental que se garantice el acceso a medicamentos genéricos y se
amplien las licencias obligatorias para medicamentos patentados por necesidades de salud
publica. El patentamiento de plantas, semillas, animales y microorganismos y toda materia viva
debe estar prohibido. Se debe reconocer y proteger los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas y se debe iniciar un amplio debate sobre el concepto de las patentes y la

propiedad intelectual para evitar una privatizacién del conocimiento.

El Articulo 41, sefiala que es el Estado quien garantizara el acceso de la poblacién a los
medicamentos y priorizara los medicamentos genéricos a través del fomento de su produccion
interna y, en su caso, determinard su importacién. Ademéas el derecho a acceder a los
medicamentos no podra ser restringido por los derechos de propiedad intelectual y
comercializacion, y contemplara estandares de calidad y primera generacion. Por otra parte el
Articulo 42 dice que la promocion de la medicina tradicional incorporard el registro de
medicamentos naturales y de sus principios activos, asi como la proteccion de su conocimiento
como propiedad intelectual, historica, cultural, y como patrimonio de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Finalmente el Articulo 100 establece que Estado protegera los

saberes y los conocimientos mediante el registro de la propiedad intelectual que salvaguarde los
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derechos intangibles de las naciones y pueblos indigena originario campesinas y las

comunidades interculturales y afrobolivianas.

Compas estatales, debemos reconocer el derecho de los Estados, en particular de las economias
mas pequefias, a proteger sus mercados internos y a dar incentivos a sus productores nacionales a
través de diferentes mecanismos como las compras gubernamentales. La intervencion del Estado
a todos los niveles es fundamental para la reactivacion de los aparatos productivos en las

economias mas pequefias y menos competitivas.

En cuanto a Compras estatales la CPE en su Articulo 334 determina que en el marco de las
politicas sectoriales, el Estado protegera y fomentara: Las organizaciones econdmicas
campesinas, y las asociaciones u organizaciones de pequefios productores urbanos, artesanos,
como alternativas solidarias y reciprocas. La politica econdémica facilitara el acceso a la
capacitacion técnica y a la tecnologia, a los créditos, a la apertura de mercados y al
mejoramiento de procesos productivos. Y que las micro y pequefias empresas, asi como las
organizaciones econdmicas campesinas y las organizaciones o asociaciones de pequefios

productores, quienes gozaran de preferencias en las compras del Estado.

Comparando esta posicion de negociacion y lo dispuesto en el TLC con México analizado en el
punto anterior, se puede afirmar que son opuestas. Entonces lo que habria que preguntarse es que
si las propuestas del gobierno boliviano tienen cabida en el marco de los TLC o pueden ser
incorporadas y coexistir; al respecto se considera que el fracaso en las negociaciones con la
Unién Europea, evidenciarian la casi imposibilidad de su aplicacion en los acuerdos de libre

comercio.
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Cuadro N° 44

La exclusién representa una ventaja o desventaja para Bolivia

Una ventaja para encarar nuevas negociaciones comerciales

Fue una ventaja temporal, porque a mediano plazo el gobierno boliviano debe
tomar una decision global acerca de las inversiones (extranjeras y nacionales),
para ello se trabaja una ley de inversiones, de forma que este nuevo marco
normativo demandaria ajustes a nivel de estos acuerdos con diferentes paises para

ESt? ., atraer o rechazar definitivamente estas inversiones
exclusion — - - - —
Esta exclusion ha sido una ventaja para el gobierno pero una pérdida absoluta para
representa L
i Bolivia
una ventaja o -
. Espero que sea una ventaja
desventaja - — -
. Es una desventaja, en un mundo tan competitivo no se puede negar la realidad
para Bolivia

Es pues una desventaja, porque Bolivia se queda con un acuerdo de intercambio
de bienes simple, es decir, a nivel de lo mas basico del mercantilismo, de lo mas
elemental, liberal y rastico

Es como si nuestros negociadores fueran estudiantes iniciales de comercio y al no
tener conocimientos avanzados en una materia acordaran solo cosas elementales
Fuente: encuestas a expertos, 2013.

4.6.6 Beneficios reales

Los beneficios reales del ACE N° 66 para Bolivia, segun la opinion de los expertos consultados,
evidencia que las mismas no llegan a concretarse. Es probable, que para los analistas y los
operadores gubernamentales, ver Cuadro N° 45, la renegociacion y acuerdo del ACE N° 66 tenga
logros a nivel politico, pero cuando se considera los intereses generales del pais, la mayoria

afirma ningln beneficio real.

Cuadro N° 45
Beneficios reales

Aparte de posicionar a Bolivia en una mejor situacion negociadora, ningin otro
que se pueda cuantificar

Le ha dado a Bolivia la posibilidad de negociar cualquier nuevo acuerdo
comercial sin estar atada a clausulas que condicionaban a) su politica interna en

bQue Tl temas de inversiones, servicios, compras estatales, Propiedad intelectual y otras
enle ";:05 Dar esas mismas clausulas a otros paises por el principio de Nacion Mas
rea e:t 2 | favorecida
TEpOrtaco el e .2, por verse
ACE N° 66 a - - -
. Ninguno desde el punto de vista comercial
Bolivia

Hasta el momento ninguno

Una defensa minima frente a tratados de corte neoliberal

Ninguno, por el contrario ha perjudicado potenciales acuerdos en inversiones
Hasta ahora ninguno

Fuente: encuestas a expertos, 2013.
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Complementando los puntos de vista con todo lo analizado anteriormente sobre una base
documental y estadistica, efectivamente se logré mejorar la posicion negociadora del pais y todo
sus acuerdos comerciales estdn acordes a la nueva CPE y el PND, lo cual permite que el
gobierno no tenga limitaciones al momento de disefiar politicas en cuanto al flujo de inversiones,
los compromisos en servicios, propiedad intelectual y las compras estatales, beneficios que no se

pueden cuantificar, como es el caso de la parte comercial.

4.7 Politica comercial que ha orientado el nuevo ACE 66 con México

Una vez formulada la denuncia del TLC con México por parte de Bolivia, en la renegociacion
convergieron tanto el interés del gobierno de Bolivia como el de México. En el ultimo caso, la
aceptacion de suscribir un ACE emergio de las politicas de la administraciéon mexicana, asi
como de su planificacion. En México, con la experiencia de la crisis de finales de 1982 de
proporciones alin mayores que las de 1976, se vio la necesidad de realizar un cambio estructural:
el modelo de crecimiento basado en el proteccionismo aplicado desde los afio 50 se habia
agotado y era urgente adoptar un modelo diferente que impulsara la economia mexicana. En este
sentido, el Estado mexicano decidi6 realizar una rapida apertura econdmica hacia el exterior, ya
que abrir las fronteras obligaria a las industrias nacionales a competir con las extranjeras y, por
tanto, tendria la necesidad de mejorar su base productiva para mantenerse en el mercado. Asi
que aquellas empresas que crecieron durante el proteccionismo, debieron enfrentar Ila
competencia extranjera. La propuesta central al respecto consistia en que el sector externo
tendria un desempefio primordial en el crecimiento econémico de esta nacion, al buscar el

ingreso de los productos mexicanos en el mercado mundial.

Se puede identificar en la apertura comercial de México dos etapas: la primera caracterizada por
una apertura unilateral que se inici6 a partir de 1983 y la segunda desde 1993, cuando México
suscribié acuerdos comerciales trascendentales, entre los que destaca la adhesion al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio en 1986 y la entrada en vigor del Tratado de Libre

Comercio de Ameérica del Norte en 1994 (TLCAN). Estos sucesos fueron determinantes y
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sembraron la semilla para que este pais abriera sus fronteras al comercio e iniciara una franca

integracion a la economia mundial. (*®)

Es la etapa de 1993 la fundamental, ya que se constituye una apertura comercial negociada que
se relaciona con la consolidacion de las relaciones comerciales con los principales socios; en ese
afio México firma el primer tratado de libre comercio suscrito con Chile, a su vez se dieron
instrucciones para iniciar los trabajos relacionados a un TLC con Estados Unidos al que después
se suscribié Canada para crear una zona de libre comercio. EI TLCAN inici6 de manera formal
sus actividades en 1994 y constituyd la zona mas grande de libre comercio del mundo en ese
entonces, ademas de ser un acuerdo innovador al involucrar la eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias de bienes agropecuarios, la liberalizacion del sector de servicios y
de los flujos de inversidon extranjera, asi como la proteccién de derechos intelectuales. Sin
embargo lo mas destacable es que TLC es un elemento dentro de la estrategia general de

insercion de la economia mexicana en la economia internacional.

En los afios posteriores, México ha mantenido esta estrategia de negociaciones comerciales
internacionales mediante la cual ha creado una amplia red de tratados que le da acceso
preferencial a un mercado de mas de mil millones de consumidores. Sin embargo, en los Ultimos
afios estas preferencias se han ido erosionando en varios mercados como consecuencia de los
tratados suscritos por los socios comerciales de México. Asimismo, han surgido nuevos
competidores -como China- y se han transformado los procesos de produccion que se realizan en
diversos paises a lo largo de cadenas globales de valor. Todo esto ha cambiado la forma en la

que se concibe y lleva a cabo el comercio internacional. (*°°)

En este contexto, desde comienzos de la década pasada, México se concentrd en la busqueda de
nuevos mercados con importantes economias, como Japon y la Unién Europea, asi como en
ampliar y profundizar su red comercial en América Latina. Actualmente es un activo miembro

de la Alianza Pacifico, en la cual participa junto a Colombia, Chile y Peru.

205 . sae . . . s . .
Gorgona, Juan Pablo y Medina, Salvador. Politica arancelaria y comercio exterior de México. Revista Comercio

Exterior. Volumen 60, N2 3. Marzo 2010.

Leycegui Beatriz (Coordinadora). Reflexiones sobre la politica comercial internacional de México 2006-2012.
Serie Relaciones Internacionales. ITAM Excelencia Académica y Secretaria de Economia de México. México.
2012. Pag. 49.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Sectorial de Economia 2007-2012
contienen los lineamientos de la politica comercial internacional durante la administracion del
presidente Calderén de México. Esta politica responde sobre todo, a las evaluaciones y
recomendaciones de los principales organismos econdmicos internacionales, los resultados de la

apertura comercial y los retos del comercio exterior.

Como parte de la politica comercial internacional de la administracion del presidente Calderon
se establecieron cuatro agendas estratégicas para atender los seis retos externos del comercio
exterior identificados: a) Profundizacion y optimizacién de las relaciones con socios comerciales
existentes, asi como la celebracién de nuevos acuerdos con economias emergentes; b)
Integracién de zonas de libre comercio mas amplias a través de la acumulacion de origen y
convergencia de tratados para promover la especializacién, el aprovechamiento de economias de
escala y la integracion de las cadenas productivas; ¢) Fortalecimiento del proceso multilateral de

negociacion de la Ronda Doha de la OMC; y d) Defensa legal de los intereses comerciales. (**)

Dentro de la politica comercial descrita, por parte del gobierno de México, el hecho de que la
balanza comercial con Bolivia le sea favorable, al tiempo de que el intercambio comercial sea
periférico y que no se desarrollaran intereses reales en los temas de servicios, inversiones,
compras estatales y propiedad intelectual; hizo que México acepte la renegociacion del ACE N°
66, consolidando con ello la politica de integracion latinoamericana, ya que para México, los
TLC’s se convirtieron en prioritarios respecto a Estados Unidos, Europa y actualmente los con
Asia (ASEAN).

Toda la informacién recopilada hasta aqui, fue analizada a partir de cada una de sus partes, es
decir, de las variables de investigacidn, sus indicadores; corresponde ahora hacer una sintesis de

todo, pero desde la dptica de la politica comercial.

La politica comercial al estar definida como “la linea de conducta que adopta un pais con el fin

de fomentar su intercambio comercial con los otros paises en las condiciones més ventajosas,

207 . . . . . .z .
Leyceguie Beatriz. Momento de decisiones: corte de caja, retos y construccién de la agenda comercial

internacional. En Reflexiones sobre la politica comercial internacional de México 2006-2012. Serie Relaciones
Internacionales. ITAM Excelencia Académica y Secretaria de Economia de México. México. 2012. Pag. 100.

147



capaces de abrir nuevos mercados a su produccion doméstica y mantener una situacion

208

predominante en los mercados exteriores”(*"). Busca desarrollar el intercambio comercial

aprovechando las ventajas comparativas y absolutas que tiene el pais.

En consecuencia, se consultd a los expertos, el ACE N° 66 a qué politica comercial responde, ver
Cuadro N° 46:

Cuadro N° 46
Politica comercial

El ACE N° 66 es solo un control de dafios frente a un TLC ya suscrito por un
gobierno neoliberal

EL ACE N° 66 es un acuerdo de liberalizacién comercial solo en bienes. Su mérito
EI ACE Ne | €s solo en relacion al ACE 31. No es un patron a seguirse para otros acuerdos. Es
una alternativa cuando hay mucha presion a suscribir TLCs

66 a qué — - - —

q No hay politica comercial coherente que esté encabezando las renegociaciones

olitica — - ——

P Politica comercial proteccionista y conservadora
comercial - — , — - -

) Corresponde a un célculo politico frio y no a una politica comercial seria
precisa — . —

Nuevas politicas comerciales encuadradas en el comercio justo de los pueblos

responde

Politica comercial imprecisa, incompleta y de temor al desarrollo empresarial

La méas rudimentaria y bésica, es una vergiienza para las instituciones oficiales del

pais (Cancilleria supongo)

Fuente: encuestas a expertos, 2013.

De acuerdo al Cuadro de respuestas, la mayoria no logra observar una nueva politica comercial,
tal como lo anunci6 el gobierno, a través de varias politicas de Estado, desde las
Constitucionales hasta la mas filos6fica, como lo es el paradigma del vivir bien. Se argumenta,
que el ACE N° 66 responde a una politica comercial rudimentaria y basica, imprecisa e

incompleta, correspondiendo mas a un calculo que a una politica comercial seria y estructurada.

Las politicas comerciales, comprenden un conjunto de medidas y acciones publicas,
acomparfiadas de instrumentos, que llevan a la practica la vision econdmica y comercial que tiene
un pais. Estos disefios publicos se observan con mucha claridad en los enfoques liberales o
neoliberales, donde el intercambio comercial es abierto, favorable a los emprendimientos

privados, donde -ademas- los mas beneficiados son las grandes empresas. Una politica comercial

208 Fuenmayor, Juan Bautista. Principios de Economia Politica. Editorial Buchivacoa, 7ma Edicidn. Falcdn,

Venezuela. 1990, Pags. 209-212.
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proteccionista efectiva, reivindica procedimientos y normas destinadas a precautelar su mercado
interno y sus empresas (privadas y estatales).

En el caso del ACE N° 66 y el conjunto de las acciones desarrolladas por el actual gobierno, no
se vislumbra con claridad la politica comercial que propugna, solo se identifica lineamientos. En
la teoria, se acepta el modelo del TCP, se aceptan los pilares del Plan Nacional de desarrollo,
pero no se distingue con claridad la nueva politica comercial, ya que en realidad se trata de una
medida muy especifica y particular, como sefialan los encuestado: “El ACE N° 66 es un control
de dafios frente a un TLC ya suscrito por un gobierno neoliberal; EI ACE N° 66 es un acuerdo
de liberalizacion comercial solo en bienes. Su mérito es solo en relacion al ACE N° 31. No es un
patron a seguirse para otros acuerdos. Es una alternativa cuando hay mucha presion para

suscribir TLCs”.
El ACE N° 66 entre Bolivia y México si bien responde a criterios econémicos y comerciales
(31% de las respuestas de los expertos), no deja de estar influido por criterios de orden politico e

ideol6gico (23%), como estrategias de negociacion (23%) (ver Grafico N° 5).

GréaficoN° 5

Considera que el ACE N° 66 responde a criterios de

Orden
Otros flideologicoy
23% B ll politico
' / 23%

Estrategias de : —
negociacion Cn'ter.nos
23% M economicos y
comerciales

31%

Fuente: encuestas expertos, 2013.

Otro 23%, seria criterios variados que han influido en la negociacion del ACE N° 66, tal como se

muestra en el Cuadro N° 47:
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Cuadro N° 47

Otros criterios

A la necesidad de superar un estancamiento del ACE 31

Pese a su enfoque restrictivo, no deja de ser una iniciativa comercial, ya que
la vision politica del gobierno se encuentra clara en el acuerdo del ALBA
Para poder expropiar sin pagar ningin tipo de resarcimiento o
indemnizacion.

Es un cambio en los acuerdos comerciales que asumen el pais, bajo criterios
de soberania.

Prevalece una vision contra los empresarios y los emprendimientos Extra
nacionales.

Yo creo que existe una falta de escuela y estrategia comercial del actual
gobierno, renegociar aspectos rudimentarios de intercambio de bienes y
servicios y no acordar nada en temas de servicios, inversiones y otros
muestra una timida politica comercial

Fuente: encuestas a expertos, 2013.

Otros criterios

Para finalizar, se pregunt6 a los expertos si hay una relacion evidente entre el ACE N° 66 y las
propuestas del vivir bien, sea cualquiera la norma dentro de la cual se encuentre, y las respuestas

son contundentes, es decir, que el ACE N° 66 no responde exactamente a la vision del vivir bien.

Cuadro N° 48
Relacion entre el ACE N° 66 y “el vivir bien”

Existe alguna

“vivir bien”
contenido en el

Si, hay una relacion

El ACE N° 66 no es el Vivir Bien, no es un acuerdo realmente asimétrico.

relacion Los acuerdos en el ALBA-TCP son mas progresivos.

evidente entre | El Buen Vivir tiene que ir a otra clase de acuerdos asimétricos, con
el ACE N° 66y | tratamientos efectivamente diferenciales, con mecanismos de promocion de
la politica del la produccién nacional, etc.

No, porque ese es solo un discurso sin aplicacion practica con efectos en la
produccién y el comercio

PND, el TCP- Unicamente con el Plan Nacional de Desarrollo

ALBAY la No creo, es mas una radiografia de la politica comercial impulsada desde la
nueva Cancilleria

Constitucion Es una muestra de las politicas exteriores del pais

Politica del Se encuadra dentro de la politica de comercio justo entre los pueblos

Estado

La relacién més evidente se encuentra en las politicas contra los capitales
extranjeros

Fuente: encuestas a expertos, 2013.
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4.8

Docimasia de la hipétesis

A continuacion se efectla la docimasia de la hipdtesis, es decir, se procede a evaluar las

dimensiones y los indicadores de la investigacion para establecer, en cada caso, si se acepta o

rechaza la hipotesis de la investigacion. La hipoétesis se formulé con la siguiente redaccion: “La

sustitucion del Tratado de Libre Comercio Bolivia-México por el Acuerdo de Complementacion

Econdmica N° 66, respondié a la concepcidon gubernamental de relacionamiento internacional

gue al no alcanzar a modificar la tendencia del intercambio comercial entre ambos paises genera

una incipiente politica comercial”.

Cuadro N° 49
Docimasia de la hipotesis

Variables Dimensiones Indicadores Acepta | Rechaza Observaciones
México exporta aceites, vehiculos, maquinarias,
equipos, tractores; importa bienes intermedios, lo que
México y su ) ) indica que sus compras al exterior se realizan con
comercio exterior fines productivos, estos son sobretodo partes para
emisiones de radiotelefénica, circuitos electronicos
Aspectos integrados
cor%erciales de Bolivia exporta gas natural, plata, cinc, estafio, torta y
La sustitucion Bolivia Boliviay su ) ) demas residuos solidos de la extraccion del aceite de
del Tratado viay comercio exterior soya; importa diésel, acero, vehiculos, turbinas de gas,
- México ) -
de Libre harina de trigo
i L Las diferencias entre las economias de Bolivia
CO’T‘GTC'O Comparacion de - - Y
Bolivia- los perfiles México son considerablemente muy grandes, por un
México por el . - - lado México al 2011 alcanzé un PIB de 1.18 billones
comerciales de . - S A
Acuerdo de L o de ddlares mientras el de Bolivia fue de 23 mil
Bolivia y México . .
Complementa millones de délares
cién EITLC yel Los aspectos generales del ACE N° 66 son los
Econémica Acuerdo de exactamente los mismos que el ACE N° 31. La
o Aspectos generales v - .
N° 66, Complementac alcances variante es el contenido, el cual solo comprende el
respondi6 a la | ién Econémica y comercio de bienes
concepcion N° 66
gubernamenta | Razones e La delegacion nacional, al negociar el ACE N° 31
| de instrumentos renuncio a ciertas preferencias que le otorga la ALADI
relacionamien | utilizados en la | Acuerdos, como pais de menor desarrollo y mediterraneo; por
to negociacion COmpromisos y v normativas de la ALADI se deben tomar en cuenta las
internacional | del ACE dificultades del asimetrias existentes entre paises miembros; en cuanto
que al no TLC al nivel de desarrollo econémico, el tamafio de los
alcanzar a mercados y el nivel de exportaciones. Esta renuncia se
modificar la ratifico en el ACE N° 66.
tendencia del La nueva CPE da el marco juridico vinculante para la
mtercar_nblo renegociacion. Las normas especificas en servicios,
comercial Concordancia con inversiones, compras estatales y propiedad intelectual
entre ambos I legislacion en la Constitucién son contrarias a lo estipulado en el
paises > TLC. Sin embargo el gobierno plante6 su intencion de
nacional nueva, « . PR .
’ renegociar el TLC con México” con anterioridad a la
tanto en materia v

constitucional,
como en materia de
planificacion

promulgacién de la nueva Constitucién. En
consecuencia, se entenderia que la denuncia del TLC
no fue exclusivamente por su incompatibilidad con la
nueva Constitucion, la antigua Constitucion también
era incompatible con los postulados del TLC; entonces
no es tanto la norma como el accionar de los gobiernos
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que argumentan a favor o en contra de un acuerdo
comercial.

Razones politicas e
ideolégicas

“Vamos a enfrentar el TLC con TCP”. EI TCP y el
TLC son extremos opuestos. A partir de este hecho
queda explicita la posicién politica e ideolégica de
Bolivia hacia los Tratados de Libre Comercio

Evitar la aplicacion
de la clausula de
Nacién mas
favorecida

Bolivia al sustituir el TLC con México por el ACE
N°66 y cambiar la politica arancelaria, logré que la
base minima de negociacion para cualquier acuerdos
comercial que decida emprender en el futuro sea mas
elevada, y no esté condicionada a una serie de temas
que el pais considera sensibles y estratégicos y para
los cuales se propuso elaborar politicas econdmicas
auténomas.

Deficitaria balanza
comercial para
Bolivia

Bolivia tiene una balanza comercial crénicamente
deficitaria con México. La balanza comercial presenta
una tendencia desfavorable para Bolivia y el déficit se
profundiza con los afios. Mientras Bolivia exporta
materia primas como minerales, México vende
manufacturas de alta tecnologia como vehiculos,
equipos informaticos, entre otros

Instrumentos de
negociacion
empleados

Se desconocen los protocolos de negociacion
utilizados, aunque se afirma que fueron los mismos de
la negociacién del TLC

Funcionamiento a
plenitud del TLC

Los expertos consultados sefialan que el TLC no
funcioné porque las empresas mexicanas no tenian
realmente interese efectivos y particulares en los otros
capitulos (a excepciéon de comercio de bienes) y
tampoco los tenia Bolivia, asi como la inexistencia de
ofertas y demandas convergentes.

Beneficios y
perjuicios de la
renegociacion

Renegociacion fue
positiva para el pais

Busqueda de una “politica comercial soberana”,
“preservar los intereses del pais” para preservar los
intereses del pais; no “asumir fuertes compromisos de
inicio” para otras negociaciones, especialmente con la
Uni6n Europea, cuando el gobierno ratific6 su rechazo
alos TLCs

Renegociacion fue
negativa para el
pais

Falta de un “pragmatismo comercial”, Por lo acordado
en el Trato Nacional, restricciones y exclusiones hace
suponer que Bolivia no tenia ningdn tipo de andlisis de
su comercio exterior, sus productos de exportacion, ni
usaron proyecciones para integrar sus potencialidades
en una estrategia de negociacion con perspectiva. De
los productos agricolas excluidos por México 10 se
encuentran entre los 50 principales productos de la
oferta exportable boliviana y tienen un potencial
mercado en México, ya que existe para los mismos
una demanda comprobada. Las manufacturas tienen
una preferencia arancelaria del 100%, sin embargo, la
principal restriccion que confrontan las exportaciones
de estos productos estan en las estrictas normas de
origen establecidas en el Acuerdo que fueron
mantenidas en el ACE N° 66

Relaciones
comerciales entre
Bolivia y México

Es considerado negativamente, desde las percepciones
que ven un empeoramiento en las relaciones
comerciales hasta las que consideran que no hubo un
cambio en el comercio

Incremento de
exportaciones

Las exportaciones no dependen Unicamente de un
acuerdo comercial, es decir, que la norma es sélo un
complemento dentro de los procesos econémicos y
comerciales, donde los emprendimientos concretos del
paises son los que pueden modificar la balanza
comercial

La exclusion de
servicios, compras
estatales,

Las opiniones de los expertos, sobre las exclusiones
hechas a los contenidos del ACE N° 66, fueron
divididas, pues para un grupo se constituyen en una
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inversiones y
propiedad
intelectual

ventaja, ya sea temporal o mas a largo plazo. Sin
embargo no van al fondo de cuestién ya que se trata
justamente de los temas méas controversiales a nivel
multilateral. Ni siquiera la OMC ha logrado
profundizar los compromisos en propiedad intelectual
y servicios ni incluir los temas de inversiones y
compras estatales, esto a razén que son temas
estratégicos para todos los paises, lo que implica
efectos significativos en las economias nacionales y en
la capacidad de los Estados de definir politicas
econdémicas. Otro aspecto que se evidencia es que los
TLC vienen en un formato establecido de contenido y
compromisos para todos los paises, los cuales no
pueden coexistir con las propuestas actuales del
gobierno, eso se verifica en el fracaso de las
negociaciones con la Unién Europea.

Beneficios reales

Los beneficios reales del ACE N° 66 para Bolivia,
segln la mayoria de los expertos consultados, no
llegan a concretarse

Insipiente
politica
comercial

Politica
comercial que
ha orientado el
nuevo ACE 66
con México

Politica
comercial
impulsada por el
gobierno de Evo
Morales

No se distingue con claridad la nueva politica
comercial a razén de que la sustitucion en realidad se
traté de una medida muy especifica y particular. En el
caso del ACE N° 66 y el conjunto de las acciones
desarrolladas por el actual gobierno, no se vislumbra
con claridad la politica comercial que propugna, solo
se identifica lineamientos.

Relacion entre el
ACE N°66 y el
paradigma del
“vivir bien”

No se logra observar una nueva politica comercial, tal
como lo anunciéd el gobierno, a través de varias
politicas de Estado, desde las Constitucionales hasta la
maés filoséfica, basadas en el paradigma del vivir bien

El Plan Nacional
de Desarrollo, el
TCP-ALBA, la
nueva
Constitucion
Politica del
Estado y su
relacién con el
ACE N° 66

Los acuerdos del TCP-ALBA son méas progresivos,
plantean principios que fueron obviados por el ACE
N° 66 como el de “acuerdos asimétricos”. EL ACE N°
66 es un acuerdo de liberalizacién comercial solo en
bienes, no es un patrén a seguirse para otros acuerdos
de integracion. EI ACE N° 66, respondi6 segun el
gobierno a la nueva constitucion, esta situacién es
evidente sobre todo en los temas de servicios,
propiedad intelectual, compras estatales e inversiones,
sin embargo la renegociacion fue planteada a México
con anterioridad a la nueva CPE. En cuanto al PND
pareceria que la iniciativa de renegociacion era acorde
a la nueva planificacion, pero no respondi6 al objetivo
de acordar mejor acceso al mercado mexicano para
nuestros productos.

De las 19 categorias analizadas, las tres primeras no se toman en cuentan, porque es informacion

general, es decir, no acepta ni rechaza la hipétesis. Del resto de los indicadores, 13 aceptan la

hipétesis, mientras que 3 las rechazan, esto quiere decir, que la hip6tesis se valida en un 81%.
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Capitulo V

Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones generales

La investigacion constituye un aporte al conocimiento econdmico y comercial al proporcionar
teorias, informacion, datos estadisticos y opiniones de expertos acerca de las casusas y efectos de
la sustitucion del ACE N° 66 entre Bolivia y México, que el gobierno de Evo Morales realizo,

posterior a denunciar el TLC que se tenia con ese pais.

Asi como el TLC con México respondia de manera diafana al modelo neoliberal, se pensaba
encontrar una correspondencia entre el ACE N° 66 con el actual modelo econémico vigente en
Bolivia, sin embargo, esa relacion no es tan convergente, ya que el nuevo acuerdo se restringe
solo al intercambio de bienes, con una notoria repeticiéon de limitaciones en cuanto a la
imposicion de restricciones y exclusiones hacia la produccion nacional en particular de

productos derivados de la soya, que se constituyen en la oferta privada exportable del pais.

Las causas de la renegociacion, son de orden politico-ideol6gico, el gobierno no responde a una
vision neoliberal y es critico a los TLC; son también de orden estratégico, ya que no se podia
sostener un TLC que otorgaba amplias preferencias a México y que pudieran ser demandadas
por otros paises en el futuro (la Unién Europea por ejemplo). Desde la perspectiva econdmica y
comercial, las causas para la renegociacion no aparecen como relevantes, ya que no se modificd
en lo esencial el intercambio comercial entre Bolivia y México. Si bien las exportaciones
bolivianas crecieron durante la vigencia del TLC y el ACE N° 66, la balanza comercial fue
permanentemente deficitaria para Bolivia, durante la vigencia del TLC (1995-2009), el déficit
acumulado llego a 487 millones de ddlares y solo durante la vigencia del ACE N°66 (2010 a

2012) alcanzo los 427 millones de dolares.

La nueva Constitucion fue también una razén de la sustitucion, dio un fundamento juridico
vinculante para la denuncia y renegociacion del ACE N°31, sin embargo el gobierno planted su

intencion de “renegociar el TLC con México” con anterioridad a la promulgacion de la nueva
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Constitucion. En consecuencia, la denuncia del TLC no fue exclusivamente por su
incompatibilidad con la nueva Constitucion. Es importante sefialar, que la antigua Constitucion
también era incompatible con los postulados del TLC. Por tanto no es tanto la norma como el

accionar de los gobiernos que argumentan a favor o en contra de un acuerdo comercial.

El Plan Nacional de Desarrolla también brind6 elementos para los acuerdos comerciales; Bolivia
debid basar sus nuevos acuerdos comerciales en los planteamientos y principios del TCP, y en el
marco de acuerdos ya existentes (el caso del ACE N° 31), se delined como estrategia “el acceso
real a mercados, para la superacién o eliminacion de las limitaciones al acceso real de los
mercados”. Esto no sucedi6 ya que la renegociacion del ACE N° 66 mantuvo las restricciones y
exclusiones a productos bolivianos con oferta exportable dispuesta en el ACE N°31; tampoco
mejord las limitaciones en cuanto a reglas de origen que son el principal obstaculo para las

exportaciones de manufacturas bolivianas.

Las partidas que Bolivia y México decidieron excluir del trato nacional y las restricciones
cuantitativas paraddjicamente son exactamente las mismas en el TLC; esto hace suponer que
Bolivia no tenia ningdn tipo de andlisis de su comercio exterior, sus productos de exportacion, ni
usaron proyecciones para integrar sus potencialidades en una estrategia de negociacion con

perspectiva comercial, por tanto el TLC también respondi6 a un interés politico.

5.2 Conclusiones respecto de los objetivos especificos

Los objetivos especificos de la investigacion fueron alcanzados, es decir, se expuso el contexto
de las economias de México y Bolivia, las razones e instrumentos utilizados en la renegociacion,
la comparacion de los beneficios y perjuicios del TLC y ACE N° 66 y la definicidn de la politica

comercial que ha orientado el nuevo ACE N° 66 con México.

Las diferencias entre las economias de Bolivia y México son considerablemente grandes,
Meéxico tiene un PIB de 1.18 billones de doélares mientras Bolivia de 23 mil millones de délares.
En este marco las asimetrias existentes entre Bolivia y México, que tienen un reconocimiento

legal en la ALADI, no fueron tomados en cuenta en la negociacion del TLC ni planteadas en la
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renegociacion del ACE N° 66; lo que significa imponer reglas iguales para paises de economias
desiguales para que compitan en igualdad de condiciones.

El capitulo de comercio de bienes del ACE N° 66 es exactamente el mismo que el ACE N° 31,
con la excepcién que no se incorpora un programa de desgravacion arancelaria ya que este
concluyé el afio 2009. EI ACE N° 66 establecid que a la fecha su entrada en vigor, las Partes
eliminaran todos los aranceles aduaneros sobre bienes originarios, salvo para los productos

excluidos, que son justamente productos con un mercado potencial en México.

La investigacion establecio6 la existencia de una posicion politica e ideolédgica de Bolivia hacia
los Tratados de Libre Comercio. El gobierno al confrontar el TLC con un Tratado de Comercio
de los Pueblos deja explicita la posiciéon politica e ideolégica de Bolivia hacia este tipo de

Acuerdos.

Los Tratados de Libre Comercio tiene ya un formato establecido, que en cuanto al contenido de
disciplinas y compromisos es el mismo para todos los paises, siendo el principal modelo el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte-TLCAN; si el pais decide ingresar a negociar
un Acuerdo de esta envergadura, no cuenta con muchas posibilidades de cambiarlo o mejorarlo
substancialmente, solo definir para qué rubros tendra una posicion ofensiva o defensiva. La
incompatibilidad entre un TLC y la politica del actual gobierno es evidente con el fracaso en las

negociaciones con la Unién Europea.

Otro aspecto que evidencia la sustitucion del TLC por el ACE N° 66 es que para acceder al
mercado de un pais no es necesario negociar acuerdos de libre comercio, si el objetivo del pais
es incrementar sus exportaciones a un determinado mercado, puede acordar normas para el
comercio de bienes y servicios. Complementario a este punto se evidencia que la sola apertura
de mercados no garantiza el incremento de las exportaciones; se requiere de politicas

gubernamentales serias orientadas a este fin.

Los beneficios reales del ACE N° 66 para Bolivia, segun la informacion estadisticas de la
balanza comercial no llegan a concretarse. Sin embargo, Bolivia al sustituir el TLC con México

por el ACE N°6 y cambiar la politica arancelaria, logro que la base minima de negociacion para
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cualquier acuerdos comercial que decida emprender en el futuro sea méas elevada, no esté
condicionada a una serie de temas que el pais considera sensibles, estratégicos y para los cuales

se propuso elaborar politicas econémicas autdnomas.

Relacionado a la anterior conclusion, la exclusion de las disciplinas en servicios, inversiones,
compras estatales y propiedad intelectual se debe a que se trata de temas muy controversiales a
nivel multilateral y cuestionados por gobiernos por sus implicancias en sus economias. La
Organizacion Mundial del Comercio no ha logrado profundizar los compromisos en propiedad
intelectual y servicios, tampoco en las esferas de inversiones y compras estatales. Esto a razon
gue son temas sensibles y estratégicos para todos los paises que requieren toda la capacidad de
los Estados para definir sus propias politicas econdmicas y no estar condicionados por convenios

comerciales.

No se distingue -con claridad- la nueva politica comercial a razén de que la sustitucion en
realidad se trat6 de una medida muy especifica y particular (subir la base de negociacion con la
Unién Europea); por lo que se considera como una incipiente e incompleta politica comercial, en
lo que hace a este caso, ya que los paises siempre van a buscan ampliar su acceso a los mercados
extranjeros para incrementar sus exportaciones y de esta forma contribuir a su desarrollo
econdmico, garantizando un trato preferencial para su produccién y en las mejores condiciones

posibles.

5.3 Comprobacion de la hipotesis

La hipdtesis de la investigacion es confirmada con los resultados del marco préactico, ya que se
recogio una serie de datos y opiniones que permiten explicar las razones y beneficios obtenidos

en la renegociacion del TLC con México por el ACE N° 66.

La hipotesis articula las causas que llevaron a la renegociacion del TLC con México al ACE N°
66, estableciendo los efectos alcanzados, concluyendo que la politica comercial alternativa al
TLC es aun defensiva, imprecisa e incompleta. Los acuerdos en el ALBA son mé&s progresivos,

los conceptos del TCP, del PND y de la misma Constitucion Politica del Estado abren un
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horizonte que el ACE N° 66 no logra o no alcanza a desarrollar, por ello este acuerdo

nuevamente recae en un acuerdo de liberalizacion comercial solo en bienes.

La informacion recopilada permite evidenciar que, la politica comercial fundamentada en el
paradigma del “vivir bien”, expresada en la renegociacion del ACE N° 66 de Bolivia con
México, no logra articularse como una politica comercial diferente, completa y que reporte
beneficios favorables para la misma oferta exportable del pais. En estas condiciones, pese a los
postulados tedricos del comercio justo entre los pueblos, la interpelacion que el gobierno
boliviano hace al neoliberalismo y los Tratados de Libre Comercio, en la practica el Estado

Plurinacional, para el presente caso, cuenta con una politica comercial incipiente.

54 Recomendaciones

Para el caso del ACE N° 66, se establece que la renegociacidn posibilitd una politica comercial
incipiente de parte del Estado Plurinacional, sin embargo, se desconoce si esta situacion sui
generis es comun al resto de tratados econémicos y comerciales que suscribio el actual gobierno
durante los ultimos siete afios (2006-2012). Se recomienda realizar un estudio complementario
respecto de los otros ACE que tiene firmado Bolivia con otros paises, con el propésito de poder
comparar sus resultados. También se podra establecer cuales son los contenidos y alcances de la
politica comercial del actual gobierno y establecer si verdaderamente responde al nuevo
paradigma del “vivir bien” o por el contrario, mantiene los lineamientos de la Organizacion

Mundial del Comercio inscritos dentro de la globalizacion del sistema capitalista.
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ANexos

Anexo N° 1

Guia de Preguntas a expertos y negociadores del ACE N° 66

El presente cuestionario es para una investigacion académica para la Carrera de Economia de la

UMSA,

por lo tanto es una encuesta anénima, cuyos resultados serviran para una valoracion de

los acuerdos comerciales que lleva a cabo Bolivia con la Republica de México. Favor de

responder a todas las preguntas. Gracias.

1.

Profesion u ocupacion

Tiene conocimiento que Bolivia ha suscrito un Acuerdo de Complementacion
Econdémica (ACE-66) con México en reemplazo del Tratado de Libre Comercio (ACE-
31)?

Sl NO
Conoce las razones por las cuales Bolivia decidié negociar la sustitucion del TLC con

Meéxico por el ACE N° 66?7 Cuéles son esas razones?
Tiene conocimiento de qué protocolos de negociacion u otros documentos guias
utilizaron los negociadores bolivianos para encarar la negociacion del ACE N° 66 con

México? Cuéles son?

Exceptuando el comercio de bienes, porqué razones el TLC con México, durante su

vigencia, no funciono realmente?

Considera que la renegociacion fue positiva para el pais? En qué aspectos si y en quée

aspectos no?

Qué aspectos positivos considera usted tendria el ACE N° 66 en relacion al TLC?
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8. Considera que el ACE N° 66 permite mejorar las relaciones comerciales entre Bolivia y
México? En qué aspectos?

9. Tomando en cuenta que la balanza comercial entre Bolivia y México es desfavorable
para nuestro pais, considera que el ACE N° 66 le permite a Bolivia incrementar sus

exportaciones?

10. Por qué razones fundamentales se excluyeron temas del ACE N° 66 como los servicios,

compras estatales, inversiones y propiedad intelectual?

11. Considera que esta exclusion representa una ventaja o desventaja para Bolivia?

12. ElI ACE N° 66 a qué politica comercial precisa responde?

13. Considera que el ACE N° 66 responde a criterios de:
a. Orden ideol6gico y politico
b. Criterios econémicos y comerciales
c. Estrategias de negociacion
d. Otros criterios? Cuéles? ___

Por qué razén?

14. Tomando en cuenta que los compromisos contenidos en los acuerdos comerciales
vigentes son una base minima sobre la cual se negocia futuros acuerdos con otros paises.
Considera que el ACE N° 66 ha colocado a Bolivia en una mejor situacion para nuevas
negociaciones comerciales?

15. ¢Qué beneficios reales ha reportado el ACE N° 66 a Bolivia?

16. ;Existe alguna relacion evidente entre el ACE N° 66 y la politica del “vivir bien”

contenido en el PND, el TCP-ALBA y la nueva Constitucion Politica del Estado?

Gracias.
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