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RESUMEN EJECUTIVO

El hacinamiento en las carceles de nuestro pais no es problema actual, ya que
como se muestra en el trabajo de investigacion realizado “Analisis del efecto de
las tasas de hacinamiento sobre el gasto publico del sistema penitenciario
del eje troncal de Bolivia periodo 2000-2010”, donde se nota que el pico mas
alto de esta serie en el 2000, no encontrandose una respuesta especifica a cual
fue el motivo de ese incremento con relacion a afios anteriores y su disminucion
en afios posteriores, tomando como posibles causas para el andlisis a; la
retardacion de justicia, endurecimiento de las normas penales, bajos ingresos de
los presos y los escasos recursos humanos y financieros de los centros

penitenciarios.

Estableciendo que la seguridad ciudadana para evitar el delito es un bien publico
que ingresa en nuestro analisis teorico, de igual manera, el porqué de la creacion
de las céarceles como centro de cumplimiento de la pena por los delitos cometidos
contra la sociedad, ya que en muchos de los casos los presos estan con sus hijos
dentro de las carceles originando un problema social porgue esos nifios crecen en

medio del crimen.

Realizando un andlisis de datos estadisticos de diferentes gestiones, se puede
observar la necesidad de cambiar la administracion de justicia en Bolivia, que es
un tema que corresponde al area legal, ya que existe una brecha grande entre los
casos resueltos con sentencia ejecutoriada y los detenidos preventivos sin
sentencia que son el 90% de los presos, dicho cambio ayudaria a tener una
eficiente distribucion del gasto publico asignado al sistema penitenciario y poder
ser sostenible a largo plazo, teniendo la cantidad de presos segun las plazas que

se tienen en las carceles del pais.

il
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INTRODUCCION

En los primeros meses del afio 2013, los medios de comunicacion masiva han
informado sobre: una epidemia de meningitis, con la existencia de varios muertos,
entre ellos un nifio y una mujer, en el penal de San Pedro en la ciudad de La Paz.
La violacion de un nifio de 6 afios y como resultado cientos de nifios que al volver
de la escuela no pudieron ingresar al recinto penitenciario como una medida de
proteccion, en el penal de Palmasola en la ciudad de Santa Cruz. La muerte de un
privado de libertad causada por otros en igual situacién, en el penal de San Pedro
una huelga de hambre realizada por los mismos internos para evitar ingreso de

nuevos presos, en el recinto penitenciario en la ciudad de La Paz.

Estas informaciones no son aisladas, se vienen repitiendo por varios afos;

mostrando una problemética relacionada con las personas privadas de libertad.

Mas aun, se estaria incumpliendo con los principales preceptos de la ley vigente
2298, de proteger a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda por el delito
cometido, readaptacion y reinsercion social del condenado, a través de la

comprensién y respeto a la ley.

De ahi que se ve la pertinencia de analizar de forma sistematica esta,
problematica. Por ello en el presente documento de investigacion, el estudio se
realizara desde varios puntos de vista. Primero se establece el marco
metodoldgico, segundo se abarcara el marco conceptual. En tercer lugar se
desarrolla el marco normativo institucional y por ultimo se establecera la relacion
entre, Gasto Publico en el Sistema Penitenciario, la infraestructura carcelaria y el
hacinamiento y el ingreso promedio que generan los presos en los recintos

penitenciarios.
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CAPITULO | MARCO METODOLOGICO
1.1. Delimitacion del tema.
1.1.1. Delimitacién temporal.

El periodo de estudio comprende diez afios de 2000 a 2010. El cual presenta
claramente dos sub-periodos que definen la intervencion del rol del Estado en la
economia y la dinamica de las politicas sociales que se implementaron en dichos

periodos y su correspondencia con la vision de Pais que se deseaba obtener.
e Primer periodo: 2000 a 2006.
e Segundo periodo: 2007 a 2010.

1.1.2. Delimitacion espacial.

Por la tematica, el trabajo se circunscribe geograficamente al Eje Troncal de
Bolivia esto debido a la gran cantidad de habitantes que se tienen en estos 3
departamentos que son La Paz, Cochabamba y Santa Cruz; institucionalmente el
Ministerio de Gobierno, la Direccion General del Régimen Penitenciario y
sectorialmente al Sector Seguridad Ciudadana, definiendo como objeto de estudio,

el sistema penitenciario.
1.1.3. Restriccion a nivel de variables.

Para el andlisis del presente documento de investigacion, se cuenta con las

siguientes variables:

 Indice de retardacion de justicia.

e Numero de presos por carcel clasificados por tipo de delito y situacion
juridica.

¢ Nivel de ingresos por mes de los presos.

e Cantidad de recursos humanos y financieros.

e Capacidad instalada de los centros carcelarios.

e Gasto fiscal (corriente y de capital) de los centros carcelarios.
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1.2. Planteamiento del problema.
1.2.1. Identificacion del problema.

De conformidad con la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional y la
Ley vigente N° 2298, la Administracion de Justicia y Penitenciaria, son las
encargadas de que se cumpla la finalidad de la pena. En este sentido el Objetivo
del Régimen penitenciario es: “Proteger a la sociedad contra el delito y lograr la
enmienda, readaptacion y reinsercion social del condenado, a través de la

comprension y respeto a la ley”.

Para ello se debe considerar los medios e instrumentos por los cuales se alcance
este objetivo. Actualmente los centros de reclusion o carcelarios no son mas que
los instrumentos® por medio de los cuales se alcanzara dicho objetivo. En este
sentido se analizara la cantidad y calidad? de la infraestructura de los centros de
detencidn o recintos carcelarios en el pais y en particular los que pertenecen al Eje
Troncal. Asi como también las caracteristicas de la poblacion afectada, y el
presupuesto asignado al Organo Judicial, que forma parte del Presupuesto

General del Estado.
1.2.2. Analisis de la demanda.

Un hecho de relevancia antes del estudio, es el de hacer notar que la informacion
oficial disponible por el Instituto Nacional de Estadistica, solo se encuentra una
serie de 9 afios (desde 2000 a 2008). Sin embargo gracias a estudios que se han
realizado® con anterioridad y otras cifras presentadas por la Direccién General del

Régimen Penitenciario se pueden actualizar algunas cifras hasta la gestion 2010.

En realidad el esquema bésico para el analisis de la demanda, tiene que alterarse

puesto que la poblacién afectada y las caracteristicas del servicio no nacen de la

En términos técnicos las carceles serian consideradas como las fabricas, los privados de libertad la materia
prima y el servicio que presta el Estado (A través del sistema penitenciario) a la sociedad es la readaptacion
reinsercién social de este segmento de la poblacién (reclusos).

’La ley 2298 prevé claramente algunos servicios por ejemplo la asistencia médica, psicoldgica y social, es
decir que una persona privada de libertad no pierde sus derechos humanos.

*Por ejemplo se tienen informes y estudios realizados por instituciones como: El Defensor del pueblo, Capitulo
Boliviano de Derechos humanos Democracia y Desarrollo, REJIL- Bolivia, Pastoral Catolica Penitenciaria de
Bolivia, entre los mas importantes.
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necesidad individual, sino de una necesidad social de mantener el orden y la

seguridad de todos los integrantes de la sociedad.

Para un correcto andlisis de la demanda es necesario considerar la poblacion
afectada ya sea clasificada por caracteristicas de género (sexo), region
(departamento), edad y también por tipo de delito.

Segun datos de la Direccion General de Régimen Penitenciario a diciembre de
2010, en el pais hay una poblacion total de 8.073 presos. Los tres departamentos
con mayor poblacion carcelaria son: Santa Cruz, con el 32%; Cochabamba, con
24%; y La Paz, con el 22%. En lo que respecta al resto de departamentos” su

participacion esta por debajo del 7%.

Actualmente la tasa de crecimiento de la poblacion carcelaria de Bolivia es de
3.77%, en el periodo 2001 — 2010; la poblacion carcelaria se ha incrementado en
un 44.76% (en el Eje Troncal un 34.67% y Resto de departamentos un 97.12%).
A pesar de los estudios realizados aun no se ha podido encontrar explicacion para
el dato de la gestion 2000 (donde se registra un total de 8,151 privados de libertad
el pico mas alto de la serie) y porque su decremento en el Eje Troncal de -36% o
el incremento del 7% para el Resto de los departamentos en la gestion 2001. Sin
embargo a partir de la gestion 2001 los datos revelan que se ha tenido una
tendencia positiva, tanto para el eje troncal como para el resto de los

departamentos.

Existen muchos factores que han hecho que la poblacion carcelaria tenga una

tendencia positiva entre ellos podemos mencionar:

e Existe en el pais una deficiente administracion de justicia este hecho se
traduce en el retardo de justicia. Un informe del Servicio Nacional de
Defensa Publica de noviembre de 2008 notificé que de cada 10 presos, 7
no tenian condena. Este hecho aun se refleja pues sélo la cuarta parte de la
poblacion carcelaria tiene sentencia (s6lo 1.999 presos son sentenciados

(24,1%) y 6.074 (75,9%) no tiene sentencia condenatoria); segun revela un

‘La participacion de los demas departamentos en orden de importancia es Beni 7%, Tarija 5%, Potosi 4%,
Oruro 3%, Chuquisaca 2% y Pando 1%.
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informe de la Direccién General de Régimen Penitenciario® con datos a
diciembre de 2009. Otro estudio relevante para el caso es el propuesto por
ILANUD (2008), donde indican por ejemplo que un proceso sencillo en
condiciones normales debia extenderse entre 8 meses a 1 afio y 7 meses,
sin embargo oscila entre 2 a 5 afios (esto implica que el tiempo se

incrementa alrededor de un 33.82% mas de lo debido).

e EIl nivel de ingresos de este segmento no alcanza para contratar los
servicios de un abogado. El PIB per cépita a nivel nacional es de 4,800
Délares americanos por afio (y 400 Ddlares americanos por mes). Sin
embargo estos promedios no necesariamente reflejan la condicion de los
presos. Por ejemplo, segun las estimaciones hechas el 74% de la poblacion
carcelaria ganaba menos de 450 Bs. por mes antes de involucrarse en
actividades ilicitas y un 14% no trabajaban. Lo cual nos indica que mas del
70% de la poblacion carcelaria no esta en condiciones de pagar los costos

de servicio de un abogado.

e La permanencia: De acuerdo con el informe de ILANUD el promedio de
tiempo de permanencia en la carcel es de 4.3 afios. Es mas en la mayoria
de los casos el tiempo de la detencion preventiva sobrepasa los términos
establecidos por el Cdédigo de Procedimiento Penal (18 meses sin que se
haya dictado sentencia o0 24 meses sin que ésta hubiera adquirido la

calidad de cosa juzgada. Art. 239°).

e EIl tipo de delito cometido. Bolivia es un pais productor de coca con una
legislacibn muy represiva contra el trafico de drogas, especialmente
después de entrar en vigor la Ley 1008, por esta razon no debe extrafiarnos
que por aplicacion de la misma se encuentren en la carcel 3.204 personas,
es decir, el 40% del total de la poblacion carcelaria. Pero todavia nos
resulta mas grave su efecto sobre la poblaciéon carcelaria preventiva que

alcanza el 77% de los que se encuentran privados de libertad por aplicacion

® Fuente: Capitulo Boliviano de Derechos humanos Democracia y Desarrollo “GRITO DE LIBERTAD 2010”.
Disponible en http://www.derechoshumanos.org (Nota los datos estan hasta febrero de 2010).
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de esta ley (1008). Para el caso del Area comprendida en el Eje Troncal los
casos de narcotrafico representa el 42% del total de casos. En tanto que

para el resto de los departamentos se ha incrementado en un 10%.

e La edady el género. Ahora de acuerdo con el documento elaborado por el
Defensor del Pueblo, “Estadisticas de Régimen Penitenciario” (que
presenta datos actualizados hasta el viernes 18 de febrero de 2011 para
cada una de sus representaciones en el pais) se tiene que el 88% de la
poblacion carcelaria en Bolivia estd constituida por varones (7.140 internos)
y el 22% por mujeres (933). La mayor parte de los presos estan entre 22 a
59 afios (6.999), menores de 16 a 21 afios (866) y un total de 208 mayores
de 60 afnos, personas de la tercera edad.

Como se pudo observar la mayor concentracion de poblacion carcelaria se
encuentra en el Eje Troncal, asi mismo la mayoria de esta son varones y oscilan
entre 21 y 59 afos (La edad promedio es de 31 afios) y el promedio de tiempo de
permanencia en la cércel es de 4.3 afios. Si el sistema de administracion sigue
con las mismas caracteristicas (los actuales niveles de corrupcion y negligencia) y
la tasa de crecimiento de la poblacién carcelaria crecera por encima de las 8,445

personas presas para el 2013.

En este caso es necesario considerar que de acuerdo a la ley 2298, sancionada
en el aflo 2001, establece que madres o padres presos tienen la posibilidad de
tener la tutela de un/a menor de 6 afios y de convivir con su hijo/a en el
establecimiento carcelario, aspecto que complica aun mas la situacion de la
poblacion carcelaria puesto que este factor incrementa la demanda por un espacio
(celda o guarderia) para la familia, EI Defensor del Pueblo de Bolivia cifré en el
afio 2006 que 1.436 nifios vivian en centros carcelarios y se registr6 que mas de
7.000 presos convivian con sus hijos. Lo cual obligo a improvisar espacios para
este segmento (tal es el caso de la carcel de Cochabamba en la que advirtié que
habitan unos 200 menores).
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1.2.3. Analisis de la oferta.

En la actualidad el Estado ha asumido un papel protagénico en cuanto a medidas
sociales, todo ello se refleja en las politicas que viene implementando, en su

expresion mas social.
v’ La capacidad instalada.

En Bolivia, existen 53 recintos carcelarios® distribuidos a lo largo de los
departamentos. Con lo cual se hace referencia a las 36 carceletas ubicadas en las
provincias y a las 17 carceles de las capitales departamentales y al resto de
centros de rehabilitacién y reinsercion social. De todas estas céarceles, sélo 3 son
consideradas de maxima seguridad: Chonchocoro en La Paz; Kantumarca en
Potosi y ElI Abra en Cochabamba. Ademas se debe considerar que sélo 11

carceles son exclusivamente de mujeres.

De acuerdo a los datos analizados en el departamento de Cochabamba se
concentra el 21% de los establecimientos carcelarios, seguido de Potosi y La Paz,
con un 19% y 17% del total respectivamente. Santa Cruz y Chuquisaca tienen un

11% vy el resto de los departamentos se encuentra por debajo del 9%.
v’ Capacidad actual utilizada.

En la actualidad la reducida cantidad de informacion limita la posibilidad de hacer
estudios serios, pese a ello se tiene los siguientes datos con respecto a las 3
carceles mas importantes de Bolivia y algunos casos como ejemplo para ver la

real dimensién de esta situacion.

En América Latina se vive situaciones parecidas a la de Bolivia, en cuanto a
materia penitenciaria se refiere. Bolivia se encuentra entre los paises que presenta
mas altos indicadores de hacinamiento carcelario en este contexto la demanda ha
excedido la capacidad instalada en un 63% (el exceso de demanda es de 3,098

presos).

®Es necesario aclarar que existen recintos penitenciarios como el de Palmasola en Santa Cruz, que son
mixtos en Oruro con la carcel de San Pedro de Oruro y en Pando la céarcel de Villa Busch.
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Adicionalmente la densidad de plazas es de 162 (esto implica que por cada 100
plazas para presos en la realidad existen en promedio 162 presos). Si a esto le
agregamos el hecho de que los presos pueden convivir con sus familias la

situaciébn empeorara mas.

Los ultimos informes del defensor del Pueblo nos indica: que en 11 céarceles se
descubrid la existencia de hacinamiento extremo. La carcel de Palmasola (Santa
Cruz) esta en primer orden, pues, alberga el 33% del total de presos en todo el
pais. De acuerdo con los estudios de La Defensoria, esta carcel ha cumplido su
ciclo de vida, la mayoria de las celdas tienen la siguiente dimension: 5x6 metros
donde viven hasta 56 presos. En su interior estan desplegados 80 policias; lo cual

da una razén de 1 custodio para cada 33 presos.

La situacion es de las peores en la carceleta de Montero, cuenta con 4 celdas, en
la que estan 160 privados de libertad. En la celda N° 1 (6x4 m) hay 34 presos
varones, en la N° 2 (5x6 m) hay 48 presos y en la N° 3 (5x6 m) viven

“amontonados” 56 presos y el restante 22 presos en la N° 4 (3x4 m).

Otro dato también importante revela que en 14 de las 17 cérceles ubicadas en
ciudades capitales el comun denominador es el hacinamiento, la falta de servicios
carcelarios y los problemas de infraestructura (7 de cada 10 céarceles presentan
deficiencias en la infraestructura y en 8 de cada 10 céarceles sufren de
hacinamiento). En este informe ademas se rebelé que existen por lo menos 3
carceles que deberian cerrarse por no ofrecer las condiciones minimas de vida
(entre ellas la carcel de San Pedro (La Paz), Palmasola (Santa Cruz) y la carceleta
de Montero). Para el caso de la carcel de San Pedro’, su infraestructura data
desde 1895; en ella se percibe el excesivo deterioro y las precarias condiciones de
vida. La inadecuada ampliacion de los espacios y el alcantarillado presenta

deterioros.

! Miguel A. Melendres La Razon, nota de prensa “Miseria en céarceles bolivianas. presos de San Pedro temen
que colapsen las paredes del penal” de fechal4 de febrero de 2011.
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1.2.4. Balance oferta demanda.

Ahora en cuanto a la distribucion de la poblacién carcelaria, esta es muy irregular.
Mientras que los centros carcelarios de las ciudades capitales tienen en total 6.793
presos, y en el area rural de los departamentos no llegan todos juntos a los 1.000
presos (937). Incluso, dentro de las ciudades capitales los presos de las carceles
de Santa Cruz (38.57 %), La Paz (27.51 %) y Cochabamba (17.06%) superan con

creces mas de la mitad de la poblacién carcelaria total.

Sin embargo, es mayor el nUmero de centros ubicados en las provincias (36), que
los de las capitales (17). Esto se debe a la proliferacion de las “carceletas”
(establecimiento de escasas dimensiones), sino a un fendbmeno caracteristico del
sistema penitenciario boliviano, debido esencialmente a las dificultades que se

tiene en el transporte terrestre.

La carcel de Palmasola en Santa Cruz, con sus 2.620 presos, entre hombres y
mujeres, es la mayor del pais; la segunda es la de San Pedro en La Paz con 1.430
presos. Solo estas dos representan mas del 50% de la poblacién carcelaria. El
resto de los establecimientos tienen un nimero de presos sensiblemente inferior.
Asi, por ejemplo; San Sebastian en Cochabamba, que es la tercera en poblacion
carcelaria, solo alcanza los 522 presos.

Como se menciond anteriormente la capacidad para albergar a los presos en las
carceles es de 4,959 (el 30% de esta capacidad se encuentra en las carceles del
Eje troncal, equivalentes aproximadamente 1.487 presos) por lo que en el eje
troncal la demanda insatisfecha es de por lo menos. 4,809 presos.

En cuanto a los demés servicios que se deberia ofrecer dentro de un centro
carcelario, vemos dos aspectos importantes: El personal no es suficiente y la

capacitacion del personal es deficiente.

En la actualidad el numero de profesionales que conforman los Consejos
Penitenciarios no es proporcional; en relacién al nimero de personas condenadas,

al respecto se tienen los siguientes indicadores: Se tiene 1 administrativo por
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cada 1.000 presos, 2 médicos por cada 1.000 presos, 1 abogado por cada 1.000

presos y 1 psicélogo por cada 1.000 presos.

Sumado a ello se tiene el constante movimiento de personal debido a la baja
remuneracion econémica que se tiene, factor que ocasiona que los profesionales
encuentren una mejor oferta laboral lo que ocasiona falta de continuidad en el

trabajo desarrollado

Similar situacién atraviesa el personal de seguridad de los centros carcelarios,
quienes al depender de la Policia Boliviana constantemente se encuentran
cambiando de destino, factor que impide realizar procesos de capacitacién porque
éstos se quedan inconclusos. Asi también, su nimero no es proporcional al
namero de presos a los que tienen que custodiar, sumado a ello esta la falta de
conocimientos en materia penitenciaria. Segun las normas internacionales, lo
l6gico seria tener 1 custodio por cada 10 presos, pero tenemos 170 custodios

policiales por cada 1.000 presos.
1.3. Problema central.

Como se pudo observar el mayor problema de las carceles del eje troncal de
Bolivia, es:

“El alto nivel de hacinamiento en las carceles del eje troncal de Bolivia, como
consecuencia de la retardaciéon de justicia, el endurecimiento de las normas
penales, el bajo nivel de ingresos de los presos y los escasos recursos humanos y

financieros de los Centros Penitenciarios”.
Cuyas causas se pueden resumir en:
e Lareforma de leyes antiguas.

e Laredaccién de nuevas leyes basadas en la nueva Constitucién Politica del

Estado Plurinacional de Bolivia.
e La carga procesal distribuida entre pocos operadores de justicia.

e La cantidad reducida de centros de detencién en el pais.
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e La cantidad reducida de policias asignados al trabajo en carceles.
e La baja asignacion de recursos econdmicos en seguridad ciudadana.
1.3.1. Justificacion.

Economica: Parte de la necesidad de contar con andlisis de instrumentos
de obtencién, asignacién y uso eficiente de recursos, que sirvan de base para la
asignacion optima de los recursos en sector de seguridad, especificamente del

régimen penitenciario.

Social: El hacer estudios para optimizar los recursos del sistema
penitenciario, permitird actuar de manera mas efectiva sobre el déficit de servicios
de salud, educacion y otros, en la medida en que la produccién de servicios de
salud aumente, las inequidades disminuiran por el aumento de la productividad, el

mayor acceso y la disminucion de costos.

Tedrica: En este caso, es menester analizar la consistencia de la teoria de
la provision de bienes y servicios publicos, para hechos concretos de la realidad
boliviana, en este sentido la elaboracion del presente trabajo de investigacion
buscara nuevas luces en lo que también se ha denominado creacién de valor

publico.
1.4. Planteamiento de los objetivos.
1.4.1. Objetivo central.

Analizar el costo que representa al Gobierno Central el incremento de la tasa de

hacinamiento.
1.4.2. Objetivos especificos.
a. Estudiar las consecuencias econdmicas de la retardacion de justicia.

b. Analizar las consecuencias del endurecimiento de las normas penales

sobre el gasto del sistema de administracion de justicia.
c. Estudiar el nivel de ingresos de los presos.

d. Estudiar los recursos humanos y financieros de los Centros Penitenciarios.
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1.5. Planteamiento de la hipotesis.

“El alto grado de hacinamiento en las carceles del eje troncal de Bolivia, generan
el incremento insostenible del gasto fiscal del sistema penitenciario, lo cual

muestra la ineficiencia de la politica de administracion de justicia”
Cuya operacionalizacion es:

Variable independiente: x = Hacinamiento en las céarceles del Eje Troncal de

Bolivia
Variable dependiente: y = gasto fiscal

Entonces: Y= fi,

1.6. Metodologia.
1.6.1. Tipo de investigacion.

El tipo de investigacion del presente documento es de caracter descriptivo-
explicativo; puesto que: “os estudios descriptivos miden de manera mas bien
independiente los conceptos o variables a los que se refieren” y los “estudios
explicativos establecen relaciones entre conceptos... su interés se centra en

explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se da éste®”.

1.6.2. Método de investigacion.

Debido a que el presente trabajo analiza hechos y fenbmenos empiricos, dada una
situacion concreta y la existencia de un marco teorico general; el método de

investigaciéon sera deductivo.

Dicho método parte del razonamiento del hombre y es un método general de
investigacion que consiste en la obtencion de conocimientos partiendo de lo
general a lo particular, de los hechos a las causas y de los descubrimientos de

regularidades o leyes.

® Hernandez Sampieri, Roberto y Otros “Metodologia de la Investigacion”, MC-Graw Hill. 2da. Edicion. Pags.
61y 66.
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1.6.3. Fuentes de informacion.

Las principales fuentes de informacién son:
a. Fuentes primarias.
e Anuario estadistico 2008 del Instituto Nacional de Estadistica.
e Banco de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

e |Informe de situacion de los derechos humanos en Bolivia, de la Defensoria
del Pueblo.

e Estadisticas de los centros penitenciarios, Direccidbn General del Régimen

Penitenciario.
e Presupuesto Anual del Ministerio de Gobierno.
e Ley 2298 del régimen penitenciario.
1.6.4. Procesamiento de datos.

Para este Ultimo caso se utilizara las herramientas informéticas, como ser los
programas: SPSS 17.0; EVIEWS 5.0 y Microsoft EXCEL 2007. Los cuales
permitiran optimizar los calculos para el andlisis estadistico que respalde o

rechace la hipotesis.

En primera instancia se hara una clasificacion de la informacion, en segunda
instancia se consolidara y evaluara la consistencia de la informacién para luego
presentarla en forma ordenada y esquematica (en el caso de los documentos), en

tablas y gréaficos (en el caso de la informacién estadistica).
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CAPITULOII
MARCO TEORICO
CONCEPTUAL

21. Justificacién de la intervencién del

estado.

22.La economia del bienestay, la

economia fiscal y el gasto publico.

25.La seguyidad ciudadana como bien
publico.

24.Fl hacinamiento en las carceles.

25, Los recintos penitenciarios de
Bolivia.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El objetivo de este capitulo es de analizar los aspectos tedricos que utiliza el
Gobierno para la planificaciéon de Politicas Publicas que beneficien a la sociedad,
con la eficiente distribucion de los recursos econdémicos en lo referente al gasto

publico en seguridad ciudadana como un primer punto a tocar.

También se efectuara la explicacion conceptual, tedrica del fin que tuvo la creacion
de las céarceles y su funcion para el cumplimiento de la ley, por medio de la

reclusién de personas.
2.1. Justificacion de la intervencidon del estado.

El punto de partida de cualquier analisis, acerca de la intervencion del Estado en
la economia, es el modelo de libre intercambio de una economia competitiva. En
determinadas circunstancias, el mercado competitivo asigna los recursos de una
forma eficiente en el sentido de Pareto®. Sin embargo cuando no se satisfacen las
condiciones requeridas (que se producen cuando no se cumplen los supuestos del

modelo competitivo®®), esta justificada la intervencion del Estado en el mercado.

La magnitud'’ que debe alcanzar variara de acuerdo con la posicién filoséfica e
ideolégica de cada persona. En un extremo estan quienes demandan un Estado
grande y en el otro extremo un Estado pequeiio.

Las corrientes filoséficas acerca de la magnitud y el rol del Estado varian entre dos
extremos: El estado es quien conduce a la sociedad a su realizaciéon y a una
situacion oOptima y el estado debe intervenir lo menos posible en la vida de las

personas, existiendo tan solo como un medio para que obtengan su bienestar.

° Las asignaciones de los recursos que tienen la propiedad de no poder mejorar el bienestar de ninguna
persona sin empeorar el de alguna otra se denominan asignaciones eficientes en el sentido de Pareto o
también Optimo de Pareto, que se define en términos de un conjunto de condiciones marginales.

% Cuando no se cumplen los supuestos del modelo competitivo o0 modelo de mercado competitivo se
denominan Fallas del Mercado.

™ La medida para determinar la magnitud del Estado es el nivel de gasto publico total de todos los niveles de
gobierno (nacional, provincial y local) medido con relacién al Producto Interno Bruto. Con esta comparacion
entre indices se elimina el problema de la inflacién. Existen otras actividades del Estado no incluidas en el
Gasto Publico pero que afectan al poder del Estado en la economia, por ejemplo, las regulaciones y
determinadas medidas de politica fiscal. Musgrave, Richard A. y Musgrave, Peggy B. (1986). Hacienda
Publica, Tedrica y Aplicada. (52. Ed.).
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Si bien hay consenso de que el Estado debe existir, no lo hay sobre las funciones
que debe desarrollar, y en consecuencia en su tamafio e intervencion en la
economia. Por ello el tamafio y funciones del Estado dependen de la cultura,

entorno, oportunidades y distribucién de poder.

En paises con instituciones débiles, los Estados deben focalizarse en cumplir con

funciones basicas, mas que en funciones de intervencion directa.

Tabla 1. Corrientes filosoficas acerca de la magnitud y el rol del estado en la economia

En contra de la intervencion del estado A favor de la intervencién del estado

Adam Smith sostenia que el interés particular de los
individuos en aumentar la produccién, generaba un
aumento del ingreso de toda la comunidad. Esto
sucedia por medio de una “mano invisible” la que
generaba que el objetivo alcanzado sea el bien de la
comunidad. Suponia que el rol del Estado debia ser
reducido, limitandose a observar como los individuos,
persiguiendo su propio interés y compitiendo entre
ellos, logran incrementar la renta de la sociedad en su
conjunto. Reconocia que la existencia del estado era
necesaria solo para proveer determinados bienes

publicos, en particular la seguridad.

Marx veia a la empresa privada como la union de los
individuos en grupos de interés, como sindicatos o
cooperativas de produccion, los que actuando de

manera conjunta perseguian el interés mutuo.

Keynes suponia que el estado debia actuar para
estabilizar los problemas que presentaban los ciclos
econdmicos. Su ideologia estaria en una posicion
intermedia entre Smith y Marx. Sostenia que la
economia podia fallar en el proceso de acumulacién

de capital y desarrollo econémico.

David Ricardo, demostr6, como la mejor asignacion
posible de recursos se lograba sin trabas al comercio
internacional. Esto es sin impuestos distorsivos como
los derechos de importacion y de exportacion.

Wilfredo Pareto, también defensor del libre
funcionamiento del mercado, reconocia como primera
funcion del estado la de garantizar el derecho de

propiedad de los productores y el de los consumidores

para que el mercado funcione correctamente.

Fuente: Elaboracion propia

Segun Musgrave, son tres las funciones que el estado deberia desarrollar:

v' La funcion de asignacion, de determinados bienes y servicios sociales a

través de la politica presupuestaria.

v' La funcién de distribucién, o mejor dicho de pre-distribucion, generada a
partir de cobro de impuestos en los sectores con mayor capacidad para
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contribuir, y la ejecucion del gasto dirigido hacia quienes no tienen la

capacidad econémica para adquirir ciertos bienes y servicios.

v' La funcién de estabilizacion, ya que a través de los impuestos y el
presupuesto se puede tratar de llegar al pleno empleo, crecimiento de la
economia, y estabilidad de precios. La finalidad de esta funcién es evitar

fluctuaciones importantes en la economia®?.

Paralelamente es necesario resaltar que "Existe un creciente consenso sobre el rol
que el gobierno puede jugar en los esfuerzos exitosos de desarrollo, pero también
existe un reconocimiento sobre las fallas en lo relativo a la efectividad de las
actividades de gobierno" (Stiglitz, 1998), por lo que el debate estéril de Estado

versus Mercado cambié a uno fundamental: la efectividad del Estado™®.
De forma general, Stiglitz establece como funciones basicas del Estado:

v' Promover la educacion, para derivar en una sociedad mas igualitaria y

facilitar la estabilidad politica.
v' Fomentar la tecnologia.

v' Brindar soporte al sector financiero, principalmente a través de la

diseminacion de informacion.

v Invertir en infraestructura: instituciones, derechos de propiedad, contratos,

leyes y politicas que promuevan la competencia.
v" Prevenir la degradacién ambiental.

v' Crear y mantener una red de seguro social.

12 | os instrumentos méas importantes de estabilizacién son: Los instrumentos monetarios, como el control de la
oferta monetaria efectuado por el banco central o reserva federal y los instrumentos fiscales, que pueden
incidir en las variables macroeconémicas. Por ejemplo, una reduccion de impuestos, probablemente
incremente la demanda y la inversion, siempre y cuando la mayor porcion de renta quede en el sector privado.
Musgrave, Richard A. y Musgrave, Peggy B. (1986). Hacienda Publica, Teodrica y Aplicada. (52. Ed.).

Bla principal conclusion que se desprende de la existencia de fallas, tanto de mercado como de gobierno, es
gue el rol del Estado debe ser dindmico y ajustado a su capacidad de responder a los desafios, evaluada en
funcion de la fortaleza de sus instituciones. A este respecto existe relativo acuerdo sobre el rol del Estado en
la provisién de bienes publicos, y desacuerdo en la forma que debe proveerlos y su participacion en la
promocion del desarrollo.
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Segln Vito Tanzi** la principal funcién del Estado es: La funcién asignadora de
recursos puesto que existen algunos bienes y servicios que sélo el Estado puede
aportar porque los particulares no tendrian interés en suministrarlos. Una razon
importante de ello es que, una vez aportados los bienes y servicios, el proveedor

no podra impedir su uso por individuos que no desean contribuir al costo.

Otra razon es que, una vez producidos, pueden ser consumidos conjuntamente
por todos, por lo cual seria ineficiente que la sociedad como un todo excluyera del
uso a algunos individuos. Aparte del papel esencial del Estado vinculado a la
asignacion de recursos, los economistas, han reconocido tres funciones mas del
Estado: a) la redistribucion del ingreso, b) la estabilizacion de la actividad

econdémicay c) el fomento del crecimiento y el empleo.

Para cumplir estas funciones, el Estado desempefia su papel a través de una serie
de normas, leyes e instituciones que orientan y conforman el sector publico. En
consecuencia cuanto mayor sea la calidad del sector publico™, mas facil sera para
el Estado impulsar su papel; ello implica que la calidad del sector publico debe
evaluarse a la luz de los objetivos y prioridades del Estado, en un momento
determinado. Bajo este esquema, un sector publico de alta calidad requiere un
sistema tributario eficiente y un sistema que reduzca al minimo el gasto ineficiente
e improductivo (requiere un presupuesto suficiente para cumplir satisfactoriamente

su papel).

Por ello el Estado cuenta con sistemas administrativos que proveen a las
instituciones publicas los insumos para que estas elaboren sus productos, que son
las politicas. En consecuencia el analisis se centrara en la produccion y la

asignacion de recursos en las instituciones publicas.

“Tanzi, Vito. “El papel del Estado y la calidad del sector publico”. Documento de Trabajo del Fondo Monetario
Internacional WP/00/36. Marzo de 2000. Pags. 5y 6.

'5 para los fines de la presente investigacion ‘la calidad del sector publico esta definida como la caracteristica
que permite al Estado alcanzar sus objetivos en la forma mas eficiente”




@ UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

2.1.1. El estado y el valor publico.

De acuerdo con la Ley de Wagner'®, a medida que las sociedades se van
desarrollando, el conjunto de relaciones sociales, comerciales y juridicas que la
conforman se van haciendo mas complejas. Lo cual implica que a medida que las
sociedades se tornan mas complejas y los grupos que las constituyen crecen y se
vuelven menos homogéneos, el Estado debe asumir nuevas responsabilidades
para fomentar debidamente el bienestar de los individuos que lo componen. En
este sentido, el Gobierno pasa a ocupar un papel central en el establecimiento y

funcionamiento de instituciones para manejar tal complejidad.

Por ello antes es necesario, saber cual es la estructura del Estado desde el punto
de vista econdmico y como este a través de sus instituciones interviene en la

actividad econémica.

De acuerdo con Gonzalo Martner (1989)*" existe diferencia entre Gobierno, Sector

Gubernamental y Sector Publico:

v Gobierno es la organizacién ejecutiva central encargada de los asuntos del

pais (Poder Ejecutivo y sus dependencias).

v" El Sector Gubernamental, son todos los 6rganos: legislativos, ejecutivos y
judiciales del Estado (establecidos a través de procesos politicos y que
comprende tanto los 6rganos del Gobierno Central que ejercen la autoridad
y cuya jurisdiccidn se extiende a la superficie total del pais, como a los

organos cuya jurisdiccion abarca solo una parte del territorio).

v' En cambio el Sector Publico es mas amplio, puesto que dentro de éste, se
encuentran el Sector Gubernamental y los organismos publicos

independientes.

Tradicionalmente el Sector Gubernamental esta dividido desde dos puntos de

vista'®:

*Bulacio, José Marcos. “La Ley de Wagner y el gasto publico en Argentina”; Universidad Nacional de
Tucuman. Tucuman — Argentina, Pags. 2y 3.

YMartner, Gonzalo. “Planificacion y presupuestos por programas”; Editorial Siglo XXI, 172 Edicion. México,
1989. Pags. 90 a 96.
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v Division territorial; el cual esta compuesto por el Gobierno Central y los
gobiernos descentralizados (gobiernos regionales o departamentales y

gobiernos locales o municipales)

v" Division institucional; que esta compuesto por los organismos del gobierno

general, organismos auxiliares y empresas publicas.

Estas dos categorias no son excluyentes, sino mas bien complementarias. Por ello
es necesario hacer notar que también los gobiernos descentralizados cuentan con
organismos auxiliares y empresas especializadas que interactian de forma

jerarquizada con los organismos del gobierno central.

Desde el punto de vista econdmico, los organismos del Sector Publico, pueden ser
clasificados en dos grandes grupos: el Gobierno en general (Gobierno Central mas
los gobiernos regionales o departamentales y gobiernos locales o municipales) y
las empresas publicas. Los primeros por lo general producen bienes y servicios
gue no se transan en el mercado, mientras que las segundas producen bienes y

servicios que se transan en el mercado a un precio determinado.

Los organismos del Gobierno General, son aquellos que se financian
principalmente por medio de asignaciones especiales, con cargo a los fondos del
Gobierno General o mediante contribuciones obligatorias especificas, establecidas

y aplicadas de conformidad con las normas legislativas.

Donde su caracteristica esencial, es que no financian sus actividades
satisfaciendo una demanda economica confirmada en el mercado libre por la
voluntad del publico de pagar por los servicios que ofrece; por el contrario
satisfacen la demanda que se expresa mediante procesos politicos, elecciones,
debates en los cuerpos legislativos, propuestas que formulan los O6rganos
ejecutivos y por ultimo la aprobacion de los créditos destinados a determinados

tipos de gastos.

BMartner, Gonzalo. Ibidem.




@ UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

Los organismos del Gobierno General, sirven directamente al publico, y en esto se
diferencian de los Organos auxiliares, que existen principalmente para

proporcionar bienes y servicios al Gobierno General.
2.2. Laeconomia de bienestar, la economia fiscal y el gasto publico.

La Economia de Bienestar es la rama de la economia que intenta determinar las
condiciones que se requieren para alcanzar el maximo de bienestar social. Para
lograr este objetivo establece condiciones de maxima eficiencia econémica en
términos de maximizar la produccion con una cantidad dada de recursos y

optimizar la distribucion de bienes y servicios.

Economia Fiscal “es la rama de la economia que se encarga del estudio y analisis
de los problemas de teoria y politica econdmicas emanados de las operaciones de

ingreso, gasto y crédito publico” (Leif Johansen, 1965)

Entonces la Economia de Bienestar estudia exclusivamente la eficiencia
econdémica y la Economia Fiscal, justifica en términos estrictamente econémicos la
intervencion del sector publico en la economia, para lograr el principio de
eficiencia econdmica. La Economia Fiscal se subdivide en teoria fiscal y politica
fiscal. La teoria fiscal se encarga del estudio y andlisis de los instrumentos fiscales
(ingresos y gastos), realizando un énfasis en los elementos normativos, técnico-
econdémicos Yy financieros que coadyuvan al logro de los objetivos econémicos. Por
su parte, la politica fiscal se encarga del andlisis econdmico de la aplicacion de los
instrumentos fiscales, realizando énfasis en los ajustes y cambios de las variables

fiscales y su incidencia en el producto global y la equidad.

El protagonista de la politica fiscal es el Estado que cumple tres funciones
principales, la funcién asignadora, la funcion distribuidora y la funcién

estabilizadora.

v" La funcion asignadora supone la intervencion estatal, directa o indirecta, en
dos esferas interrelacionadas, la de produccién y la de financiamiento para
la provision de bienes y servicios a la sociedad. Esta funcion es clave,

porque en ella se puede ver la interrelacion entre economia y mercado,
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actla en dos tipos de escenarios: 1) un mercado sin fallas en el cual el
Estado debe velar por la eficiencia econdmica, velando que se cumplan los
requisitos de la Economia de Bienestar; y 2) un mercado con distorsiones,
que cuente con estructuras no competitivas, externalidades o asimetrias de
informacion. En este caso la intervencion estatal puede ser directa
(nacionalizacion) o indirecta (regulacion, legislacion, impuestos o

subsidios).

v" La funcion distribuidora es una funcién publica por definicién, el mercado no
tiene nada que hacer. El Estado interviene a través de los ingresos publicos

(sistemas tributarios) y los gastos publicos (inversion publica).

v’ La funcion estabilizadora utiliza dos tipos de estabilizadores, los
estabilizadores automaticos asociados a la politica fiscal endégena y los
estabilizadores discrecionales, asociados a la politica fiscal exégena.*®

En concordancia con lo mencionado anteriormente, podemos definir al Gasto
Publico como aquel instrumento de la politica fiscal que expresa la asignacion
eficiente de recursos para la operacion y funcionamiento del sector publico en
general. Y tomando en cuenta la tradicion neoclasica, en lo que concierne al
andlisis de la pareja Gastos Publicos/Crecimiento utilizando Unicamente las
deducciones que hace el sector publico, argumenta que si el Estado financia el
gasto publico por la via del préstamo, lleva las tasas de interés a la alza y por
consiguiente, deprime la inversion privada productiva “efecto de expulsion o
desplazamiento”; si por el contrario, el financiamiento se opera por la via de los
impuestos sobre la produccién, se observa una disminucion del rendimiento
privado del capital. En estos dos casos, la intervencion del Estado tiene una
influencia negativa sobre la inversion privada, la produccion y el crecimiento

economico de un pais.

9 La Politica Fiscal se subdivide a su vez en politica fiscal enddgena y politica fiscal exdgena, la primera se
encarga del analisis de los ajustes que sufren los instrumentos fiscales requeridos, ante cambios en los
niveles de las variables que escapan del ambito puramente fiscal, y la segunda analiza en términos
macroecondmicos la aplicacion discrecional de los instrumentos fiscales, en el marco de su incidencia en el
crecimiento del producto global.
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Dentro la perspectiva del crecimiento endégeno, se considera que la manera
neoclasica de considerar la intervencion del Estado es sin lugar a dudas
parcializado, ya que sostiene que es cierto que una parte de los gastos publicos
pueden ser considerados como suntuarios, improductivos o rinden servicios de
tipo de “consumo final”: museos, bibliotecas, parques, subvenciones a los
desayunos escolares o de transporte publico. Pero sin embargo, grandes
cantidades de gastos publicos rinden servicios de tipo de “consumo intermediario”
que contribuyen directamente o indirectamente a mejorar la productividad del
sector privado a través de infraestructuras (carreteras, comunicaciones, redes
urbanas,...), y la contribucion a la formacién o al mantenimiento del capital humano
(educacion, salud), garantia de los derechos de propiedad (seguridad interior y

exterior, defensa nacional, policia).?

llustracion 1 Clasificacion del Gasto Publico

clasificacion del
gasto publico

Clasificacion Administrativa | ~ | Clasificacién Funcional

+Quién Gasta? Clasificacion Econémica ¢Paraqué se gasta?
iEnqué se gasta? .
Dependencias y entidades de cEng - Programas, Actividades y
_ . L Gasto Corriente Proyectos
la Administracion Publica _
\ J \ Gasto de Capital g Objetivosy Metas
e - S L -_\ /

Fuente: CIDE.
En consonancia con este Ultimo argumento, Sala i Martin plantea un modelo

donde se introduce el bien publico en la funcién de produccion, lo que da lugar a

un trade-off en la tasa de crecimiento: mas gasto publico favorece el crecimiento

“Es en este marco de crecimiento enddgeno que Barro en 1990 en un articulo “Government Spending in a
Simple Model of Economic Growth”, propone su modelo. Empieza haciendo la distincién entre capital privado
y capital publico. El rendimiento marginal del capital privado es decreciente, por su parte el rendimiento
marginal del capital total (capital privado y capital publico) es constante lo que permite el desarrollo de un
proceso de crecimiento endégeno.
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porque el gasto es productivo, pero reduce el crecimiento porque los impuestos

necesarios para financiarlo reducen la rentabilidad neta. (Sal-i-Martin, 208:145)

En el marco de la perspectiva econdmica, el gasto publico puede tener diversas

clasificaciones, como podemos observar la llustracion 1.

La més utilizada por su capacidad explicativa es la clasificacion econémica, donde
se ordenan las transacciones gubernamentales segun la naturaleza econémica de
los gastos o los ingresos. Aqui se divide al gasto programable en gasto corriente y

en gasto de capital:

v' Gastos Corrientes: Son aquellos que representan el costo directo de la

administracion publica, las transferencias, el consumo, etc.

v' Gastos de Capital: Comprende el total de asignaciones destinadas a la
creacion de bienes de capital y conservacion de los ya existentes: obras
publicas, construcciones directas, las transferencias para inversion, etc.
Ademas, el gasto de capital se desagrega en inversion fisica, que
contempla el gasto que se destina a la construccion de obra publica y a la
adquisicién de bienes de capital para la obra publica; e inversién financiera,
que incluye el gasto que realiza el sector publico en la adquisicion de
acciones, bonos y otros titulos, asi como préstamos otorgados a diversos

agentes econdmicos y a paises del resto del mundo.

La teoria del gasto publico se divide en: Bienes Publicos y Produccién Publica,
Eleccion Publica y Externalidades. Tomando en cuenta el tema de analisis de esta

tesis estudiaremos todo lo referente a los bienes publicos.
2.2.1. Bienes publicos.

Los bienes publicos son estudiados dentro de la teoria del gasto publico en el area
correspondiente a Economia Fiscal. Se refieren a aquellos bienes suministrados
por el Estado como es el caso de la defensa nacional, la educacion, la seguridad,

etc. Y que adquieren ciertas caracteristicas en relaciéon a los bienes privados.
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Los bienes publicos se caracterizan por a) su consumo no rival, es decir que si un
bien es utilizado por una persona puede ser utilizado por otra u otras al mismo

tiempo, y b) la imposibilidad de excluir a nadie de sus beneficios.

Existen casos de algunos bienes, donde el consumo no es rival, pero la exclusion

es posible, ejemplo la el uso de internet wi fi.

En estos casos aunque fuera posible la exclusion, cuando un bien no es rival, no
tiene sentido la exclusién desde la perspectiva de eficiencia econdmica. Cobrar
por un bien no rival provoca subconsumo. El beneficio marginal es positivo, pero el

coste marginal es cero, y el subconsumo es un tipo de ineficiencia.

Pero si no se cobra por un bien no rival, no habra ningdn incentivo para
suministrarlo, adoptando la ineficiencia la forma de suministro insuficiente. En el
caso de que la exclusién sea posible, aunque el consumo no sea rival, el Estado
suele cobrar una tasa, llamada tasa por el uso, a los beneficiarios de los bienes

suministrados, es el caso de peajes de autopistas, tasas aeroportuarias, etc.

En aquellos casos donde no es posible la exclusion, ejemplo programas de
sanidad y defensa nacional, no se puede implementar un sistema de precios. La
inviabilidad de un sistema de racionamiento basado en los precios, implica que el
mercado competitivo no genera una cantidad del bien publico eficiente en el
sentido de Pareto.?* Esta es la razén por la que debe obligarseles a financiar estos
bienes mediante impuestos. La renuencia de la gente a contribuir voluntariamente

a la financiacion de los bienes publicos se denomina el problema del polizon.

Existen dos tipos de bien publico,?* bien publico no puro y bien publico puro. El
bien publico no puro cumple con las dos caracteristicas en alguna medida, el costo

marginal ya no es cero, pero es relativamente bajo, y existe una relativa dificultad

2En honor al economista italiano Wilfredo Pareto (1848-1923), quien afirmaba que “una asignacion
econOmica es eficiente si resulta imposible conseguir otra asignacion que mejore la situacion relativa de
alguien sin empeorar la posicion de otros. La utilizacion eficiente de los recursos en el caso de los bienes
privados requiere que las tasas marginales de sustitucion en el consumo sean iguales para todos los
consumidores y se igualen con la tasa marginal de transformacién en la produccion.

Z2Eyiste un tercer bien donde se da intervencion estatal, son los bienes privados suministrados publicamente,
cuando el sector publico entra a ambitos privados por dos razones: una funcion distribuidora o por ser un
sector estratégico. Ejemplo de esto es el area de hidrocarburos. Por otra parte, también se habla de bienes
publicos suministrados de manera privada, es el caso de la defensa y la contratacion de mercenarios.

|
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en la exclusion, aunque es posible imponer ciertas tarifas, ejemplo de esto es la
Salud Publica. Los bienes cuyo consumo no es rival y de los que es imposible
excluir a nadie se los denomina bienes publicos puros. Un bien publico puro es un
bien publico en el que los costes marginales de suministrarlo a una persona mas
son estrictamente cero y en el que es imposible impedir que la gente reciba el
bien. Por otra parte, el costo asociado a la exclusion de este tipo de bien publico

puede ser significativo.?®

Tabla 2. Caracteristicas teéricas de los bienes publicos

QUE NO PAGAN

SE PUEDE EXCLUIR A LOS

Rivalidad en el consumo

I. EL MERCADO ASIGNA LOS

RECURSOS EFICIENTEMENTE

No rivalidad en el consumo

Il. EL MERCADO ASIGNA LOS

RECURSOS EFICIENTES

NO SE PUEDE EXCLUIR A

Ill. ESTA CATEGORIA NO
EXISTE, PUESTO QUE SI
EXISTE RIVALIDAD EN EL
CONSUMO DEBE PODERSE

IV. BIENES PUBLICOS Y
EXTERNALIDADES. EL
MERCADO ES UN MAL
ASIGNADOR DE RECURSOS.

LOS QUE NO PAGAN
EXCLUIR A QUIENES NO
PAGAN.

Fuente: Elaboracién propia, en base a Stiglitz y Atkinson, 1978, Pag. 269

La asignacion de recursos en un bien publico puro debe darse estrictamente por el
sector publico, dado que la asignacion por el mercado presenta condiciones de
ineficiencia y subutilizacion, con resultados distorsionantes como pérdidas
dinamicas de la capacidad de consumo y asignaciones Sub-pareto 6ptimas que

atentaran con la generacion de renta y bienestar.

De acuerdo a la teoria fiscal, solo la asignacién de recursos (financiamiento de la
provision) por parte del sector publico, hace que se cumplan los teoremas
fundamentales del bienestar,?* que conducen a la eficiencia paretiana y ademas a
un empleo mas adecuado del bien en cuestién gque tienda a una utilidad plena del

recurso.

“Tanto la exclusion en el caso de los bienes privados como la exclusion en el caso de los bienes publicos
tiene costes, los que son llamados costes de transaccion.

**Teoremas fundamentales de la economia de bienestar: a) Toda economia competitiva es eficiente en el
sentido de Pareto; b) Toda asignacion de los recursos eficiente en el sentido de Pareto puede alcanzarse por
medio de un mecanismo de mercado competitivo con la debida restriccion inicial.




@ UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

2.2.2. Condiciones de eficienciay Provision de bienes publicos.
De acuerdo a la teoria fiscal los bienes publicos puros se suministran

eficientemente cuando la suma de las relaciones marginales de sustitucion RMS
(de todas las personas) es igual a la relacién marginal de transformacién RMT.?®
La suma de las relaciones marginales de sustitucion nos indica, pues, a qué
cantidad del bien privado estan dispuestos a renunciar todos los miembros de la
sociedad para obtener una unidad mas del bien publico (que sera consumido

conjuntamente por todos).

La eficiencia exige que la cantidad total a la que estan dispuestos a renunciar los
individuos, es decir, la suma de las relaciones marginales de sustitucion, sea igual
a la cantidad a la que tienen que renunciar, es decir la relacibn marginal de
transformacion (Stiglitz, 2000: 164).

La regla de la provisidbn éptima cambia cuando se tiene un bien publico. Esto
significa que la curva de demanda agregada por el bien publico va a ser igual a la
suma vertical de las curvas de demanda individuales. Es decir, la demanda
agregada es la suma de las disposiciones a pagar de todos los individuos del
mercado. Se trata de una asignacion en la cual la cantidad del bien publico es
igual para todos mientras que las valoraciones son distintas; a diferencia de la
condicion paretiana para bienes privados donde todas las valoraciones son iguales

mientras que las asignaciones son distintas.

Por otra parte, es necesario saber que si bien el precio de un bien publico puede
reflejarse en una estructura impositiva, una de las principales funciones de la
intervencidn del Estado es asegurarse que no exista desigualdad, operando

directamente sobre la distribucién de la renta.

La evaluacion de un programa publico suele exigir sopesar entre eficiencia y
distribucion de la renta (equidad), siendo esto un objetivo principal de la Economia
de Bienestar. En este sentido, un nivel eficiente de bienes publicos depende de la

distribucion de la renta, ya que no es posible distinguir el tema de la eficiencia en

*Esta es la norma establecida por el profesor Samuelson en sus articulos pioneros de finales de los afios
cincuenta. Se argumenta que esta teoria es incompleta ya que se basa en la implementacién de impuestos de
suma-fija, con lo que la incorporacion de impuestos mas realistas lleva a modificar la regla
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la provision de bienes publicos del tema distributivo. Sin embargo, para otros
economistas, es posible, en determinados casos, separar las decisiones
relacionadas con la provision eficiente de bienes publicos de la distribucion de la
renta (Stiglitz y Atkinson, 1978: 269-284)

De acuerdo a Musgrave, la norma de Samuelson es util para resaltar las
diferencias de las condiciones de eficiencia del bien social en relacion al bien
privado, pero desacertada si se toma en el sentido de sugerir que la provision de
bienes sociales podria ser llevada a cabo mediante un mecanismo de mercado de
oferta y demanda, como el caso del bien privado (Musgrave, 1999:59). Esto por la
razon que las preferencias del consumidor por los bienes sociales no se revelan

voluntariamente.

Dado su cantidad, estos consumidores actuaran como usuarios gratuitos. Por lo
que debe usarse un proceso politico. Este proceso politico servira para: a) obtener
la revelacion de preferencias y b) proporcionar los recursos fiscales necesarios
para pagarlos. Eso se hace mediante la votacion sobre las decisiones relativas a

impuestos y gastos.

El mecanismo politico es imperfecto y s6lo puede aproximarse a lo que seria la
eleccion presupuestaria 6ptima, no obstante este mecanismo es el mejor (o el

anico) disponible y debe ser disefiado tan bien como sea posible.

Por lo que existen teorias para determinar el nivel de gasto publico en equilibrio o
lo que se llaman los mecanismos de eleccion publica, una de las mas importantes
es la representada por Bentham y hace hincapié en los procesos politicos.
Bentham defiende la teoria del Votante Mediano y la regla de la mayoria, que
afirma que el nivel de gasto publico de equilibrio en sistemas democraticos, es

aguel preferido y determinado por el votante mediano (1965).

Es decir, aguel que se encuentra en una situacion tal, que el niumero de personas
qgue prefieren un mayor nivel de gasto (el nimero de personas que tienen una
renta mas alta) es exactamente igual al de personas que prefieren un menor nivel

de gasto (numero de personas que tienen un nivel de renta mas bajo). Sin
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embargo, esta teoria presenta problemas, tal el caso de la ineficiencia que se da

cuando la distribucion de la renta no es simétrica.

No obstante, en la practica las decisiones sobre el nivel de los bienes publicos son
tomadas por los poderes publicos y no por los ciudadanos; por lo tanto, el que la
produccién se encuentre o no en un punto de eficiencia, depende de la naturaleza
de un proceso politico especifico. Es importante hacer notar, que en un escenario
de democracia representativa, el modelo fiscal estd basado en una estructura de
grupos de interés que reflejan determinadas intensidades de las preferencias. Ante
esto, Musgrave afirma que “una teoria positiva del comportamiento fiscal, centrada
en la interaccion de grupos de interés y en su impacto sobre las instituciones
fiscales y las decisiones que adoptan, puede ser mas realista que aquellas
basadas en las preferencias de los votantes individuales, o en los planteamientos

de burdcratas regidos por sus propios intereses” (Musgrave, 1999: 132).
2.3. La seguridad ciudadana como bien publico.

Dado el marco tedrico proporcionado por Stiglitz y Musgrave, se puede convenir
en que la seguridad ciudadana es un bien publico, que tiene las siguientes

caracteristicas:
v" Es un bien no rival y no es posible su exclusion

v Es un bien publico puro en el que los costes marginales de suministrarlo a
una persona mas son estrictamente cero y en el que es imposible impedir

gue la gente reciba el bien
v El Estado financia este bien mediante impuestos

v’ El presupuesto en seguridad ciudadana es una atribucion de los poderes

publicos.

v' Es un bien que puede ser satisfecho desde el mercado a través de la
seguridad privada, pero que no excluye la provision del Estado de manera

obligatoria y general.
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Desde el punto de vista econdémico, la seguridad viene a ser asumida como un
bien publico y una condicién preponderante para alcanzar el desarrollo de los
paises. De ahi que organismos multilaterales como el Banco Mundial, el BID y la
CAF, consideran a la inseguridad ciudadana un obstaculo para alcanzar niveles
aceptables de desarrollo humano en varios paises de la regién. Desde esta
perspectiva, el gasto en seguridad publica viene a ser una inversidn cuyas
ganancias se reflejan en un escenario social apto, para que los ciudadanos y las
empresas puedan desarrollar sus actividades econdémicas, con total libertad y
confianza de no ser victimas de algun delito y de no saber si los delincuentes que
deben cumplir sus penas en las céarceles llegan a reformarse logrando su
reinsercion en la sociedad o mas bien salen de las carceles con un conocimiento
mas amplio en lo que es la comision de los delitos, aumentando de esta forma los

delitos a la sociedad y el incremento de la inseguridad ciudadana.

2.3.1. El Estado y la implementacion de las carceles como medio de castigo

por lainseguridad ciudadana.
2.3.2. Definicion, objetivos y principios de las carceles

Se designa con el nombre de céarcel a aquellos espacios que son especificamente
pensados, disefiados y construidos para albergar a individuos considerados
criminales o peligrosos para el resto de la sociedad. La céarcel tiene por objetivo
mantener en cautiverio a quienes no respetan la ley explicitamente establecida por

una sociedad y deben asi recibir algun tipo de castigo o pena por tal situacion.

El objetivo de las prisiones o carceles varia segun las épocas y, sobre todo, las

sociedades. Su principal cometido es:
v Proteger a la sociedad de los elementos peligrosos
v Disuadir a quienes pretenden cometer actos contrarios a la ley.
v Reeducar al detenido para su insercion en la sociedad.

v Acallar a los oponentes politicos. Esta circunstancia se produce, de manera
especial, en las dictaduras, aunque también en las democracias pueden

existir prisioneros politicos.
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v Impedir que los acusados puedan huir comprometiendo su proximo

proceso, se habla, en este caso, de prision preventiva.

Detenido preventivo, es una medida cautelar de caracter personal que afecta el
derecho de libertad personal durante un breve periodo de tiempo. Es la retencién
que puede efectuar la policia en sus instalaciones antes de la puesta a disposicién

del detenido ante un juez.

Preso, es una persona que se encuentra recluida en una carcel, cumpliendo su

condena por un delito cometido.

Michel Foucault en su obra "Surveiller et punir" (Vigilar y castigar) sefiala que, su
utilizacidbn como pena sancionadora de la delincuencia, es un fenémeno reciente
que fue instituido durante el siglo XIX. Antes, la carcel, s6lo se utilizaba para
retener a los prisioneros que estaban a la espera de ser condenados (0 no) de una

manera efectiva (castigo, ejecucién o desestimacion).

Contrariamente a la condena que establece una pena de prision relativa a la falta
cometida, las prisiones de la época servian como un medio de exclusién para todo
tipo de personas marginales (delincuentes, locos, enfermos, huérfanos,

vagabundos, prostitutas, etc.).

La creacién de las carceles surgié ante la necesidad de mantener en secreto el
tratamiento de la delincuencia. Las ejecuciones, llevadas a cabo en publico, fueron
cada vez mas discretas hasta desaparecer, por completo, de la vista publica. Las

torturas, consideradas como barbaras, tenian que ser modificadas por otra cosa.

Foucault sefiala que la eleccidon de la prision o carcel se debié a una elecciéon por
defecto, en una época en la que la problematica era mayoritariamente, la de
castigar al delincuente, la privacion de libertad se revelaba como la técnica
coercitiva mas adecuada y menos atroz que la tortura. Foucault afirmé que, desde
sus principios, la eficacia de las prisiones o carceles fue motivo de importantes

debates.
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La carcel evoluciono rapidamente, se convirtié en lo que Foucault denominé como
una institucion disciplinaria. Su organizacion, consistia en un control total del

prisionero que estaba vigilado constantemente por los carceleros.

El encarcelamiento tenia que ir acompafiado del trabajo, el delincuente pagaba
con la cércel, una deuda, no directamente a sus victimas, pero si al dafio que su
comportamiento habia causado a toda la sociedad. Tras haber cumplido su
condena y pagado su deuda, el delincuente quedaba exento de toda culpa y podia
reemprender una nueva vida. Pero la aplicacién de esta utopia todavia no se ha

hecho realidad.
2.3.3. Lacarcel y los derechos humanos.

Los cuatro derechos fundamentales del hombre son, tras la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia contra la opresién, el primero de estos derechos (por
su misma naturaleza) queda suspendido durante el cumplimiento de una condena.
Pero el segundo y el tercero (propiedad y seguridad) estan garantizados por la ley.
En teoria, el encarcelamiento de una persona debe impedir, Unicamente, la
libertad para moverse a su antojo. En la practica, la prision restringe diversos
derechos fundamentales (expresion, vida familiar, derechos civicos, intimidad,
dignidad). Paulatinamente los detenidos van adquiriendo el derecho a protestar

contra las decisiones de la administracién penitenciaria.

2.3.4. Teorias a favor y en contra de la utilizacidén de las carceles para pagar

los delitos cometidos.

Las condiciones de vida en las céarceles estan muy lejos de ser ideales. La
privacion de libertad afecta, de manera indiscutible, a los prisioneros y, en algunos
casos, la carcel puede resultar incluso perniciosa para el deseo de reinsercion de
un prisionero. Debido a ello, la mayoria de las democracias contemplan la
posibilidad de cambiar las penas de carcel por penas sustitutivas como, por

ejemplo:

v Trabajos de interés general (llamados trabajos comunitarios)
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v Un brazalete electronico de vigilancia, fijo o movil
v Una multa (que puede afiadirse al encarcelamiento)

v Permisos condicionales (trabajo, formacion, con obligacion de ir a dormir a
la cércel). El incumplimiento de alguna de ellas conlleva una revocacion de

estos permisos y una revision de la condena.
v Aplazamiento de la condena
v Confiscacién de los bienes que permitan el pago de la infracciébn cometida.
Abolicionismo

Algunos movimientos, calificados de abolicionistas se oponen al propio concepto

de la carcel.

El movimiento anarquista rechaza totalmente el sistema penitenciario como
simbolo del poder y del Estado, asi como un freno hacia la libertad absoluta de los

individuos.

Thierry Lévy y algunos otros, creen que las nuevas tecnologias biométricas
permitirian prescindir de las carceles y llevar un control real y punible sobre los

condenados.
Reduccionismo

A diferencia de la corriente precedente, los reduccionistas no quieren suprimir las
carceles, sino reservarlas para las personas realmente peligrosas. Partiendo de
la base de que la carcel es la pena mas cara del Estado (econG6micamente
hablando), la menos eficaz (la tasa de reincidencia es notoria) y que no contribuye
a la reinsercion de la mayoria de los condenados, sino todo lo contrario, es que los
reduccionistas proponen dar prioridad a las alternativas carcelarias (trabajos de
interés social, educacién socio-cultural, suspension del carnét de conducir, etc.)
aplicadas a la mayoria de los detenidos que soOlo son condenados a pequefas
penas de prision (8/12 meses). La carcel pasaria a ser, en este caso, el ultimo

recurso.
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2.4. El hacinamiento en las carceles.

El término hacinamiento hace referencia a la situacion lamentable en la cual los
seres humanos que habitan o que ocupan un determinado espacio son superiores
a la capacidad gue tal espacio deberia contener, de acuerdo a los parametros de
comodidad, seguridad e higiene.

El fendmeno del hacinamiento es caracteristico del ser humano ya que si bien en
algunos casos puede ser generado por factores externos, en muchos casos
también es especialmente producido por la negligencia y maldad del ser humano
respecto del resto.

Esto tiene como principal consecuencia la generacion de un ambiente no apto
para la supervivencia de todos ya que tanto los recursos como los elementos
caracteristicos de ese espacio empiezan a perder sus rasgos esenciales (el aire
se vuelve denso e irrespirable, el agua y los alimentos no alcanzan para todos, los

desechos son muy altos y por lo tanto contaminan el espacio, etc.).
2.4.1. Tipos de perdon judicial que se utilizan para salir de la cércel.

Amnistia. La amnistia es la eliminacion de la responsabilidad penal de un delito.
Esta accion juridica suele ser desarrollada por el Poder Legislativo y afectar a
diversas personas que, anteriormente, habian sido consideradas culpables de una

violacién de la ley.

Estas caracteristicas de la amnistia convierten a esta herramienta en algo
polémico. Para muchos, la amnistia puede ir mas alla del perdén y convertirse en
una via a la impunidad. Lo habitual es que la amnistia se decrete en instancias de
cambio politico o social, implicando el perddn de delitos cometidos en un régimen

pasado.

Indulto. El indulto es una causa de extincion de la responsabilidad penal, que
supone el perdon de la pena. Es una situacion diferente a la amnistia, que supone
el perddn del delito, ya que por el indulto la persona sigue siendo culpable, pero se
le ha perdonado el cumplimiento de la pena.

El indulto puede ser total o parcial. A su vez puede ser general y particular.

| 5
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El indulto total comprende la remisién de todas las penas a que hubiere

sido condenado el reo y que aun no hubieren sido cumplidas.

El indulto parcial supone la remision de alguna o algunas de las penas

impuestas o su conmutacion por otras menos graves.

Diferencias entre indulto y amnistia.

El indulto supone el perdon de la pena, mientras que la amnistia supone el
perddn del delito. Por eso sélo se puede indultar respecto de la parte de la
pena que no haya sido ya cumplida, mientras que la amnistia puede
implicar rehabilitar al amnistiado en derechos ya perdidos al cumplir la pena

impuesta.

El indulto afecta a una persona concreta, la amnistia afecta a una

pluralidad.

El indulto no extingue la responsabilidad civil derivada del delito, la amnistia

si lo hace.

En general, para otorgar el indulto es necesario un acto administrativo para

la amnistia es necesaria una ley.

La amnistia extingue los antecedentes penales, mientras el indulto no lo

hace necesariamente.

Para otorgar un indulto es necesaria sentencia firme, para la amnistia no es

necesario.

La Amnistia, por lo general, se aplica para los delitos politicos.

Procedimiento y requisitos para el indulto.

Para poder acogerse a la ley de indulto los reclusos deben seguir el siguiente

procedimiento:

Presentar su solicitud al juzgado encargado.

Para poder acceder a la ley de indulto debe cumplir con los siguientes requisitos:

Contar con sentencia ejecutoriada.
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e O por lo menos conseguir su sentencia en los proximos 6 meses después

de la fecha de publicacion de la ley de indulto.

¢ Que no sean de delitos como asesinato, terrorismo, enriquecimiento ilicito,

otros que mencione la ley.
¢ Que tengan ya cumplido 2/3 de su condena.
¢ Que sean personas de la tercera edad.

¢ Que tengan hijos menores que no tengan quien se encargue de su cuidado

y su educacion.
2.4.2. Disefio arquitectonico de un panoptico (carcel).

El pandptico es un centro penitenciario imaginario disefiado por el filosofo Jeremy
Bentham en 1791. El concepto de este disefio permite a un vigilante observar (-
opticén) a todos (pan-) los prisioneros sin que éstos puedan saber si estan siendo

observados o no.

La estructura de la carcel incorpora una torre de vigilancia en el centro de un
edificio anular que esta dividido en celdas. Cada una de estas celdas comprende
una superficie tal que permite tener dos huecos, uno exterior para que entre la luz
y otro interior dirigido hacia la torre de vigilancia. Los ocupantes de las celdas se
encontrarian aislados unos de otros por paredes y sujetos al escrutinio colectivo e

individual de un vigilante en la torre que permaneceria oculto.

Para ello, Bentham no s6lo imaginé persianas venecianas en las ventanas de la
torre de observacion, sino también conexiones laberinticas entre las salas de la
torre para evitar destellos de luz o ruido que pudieran delatar la presencia de un
observador. De acuerdo con el disefio de Bentham, este seria un disefio mas
barato que el de las prisiones de su época, ya que requiere menos empleados.
Puesto que los vigilantes no pueden ser vistos, no seria necesario que estuvieran

trabajando todo el tiempo, dejando la labor de la observacion por instantes.

Aunque el disefio tuvo efectos limitados en las céarceles de la época de Bentham,

se vio como un desarrollo importante. Asi, Michel Foucault (en Vigilar y castigar)
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consideré el disefio como un ejemplo de una nueva tecnologia de observacion que

trascenderia al Ejército, a la educacion y a las fabricas.

llustracion 2 Disefio arquitecténico de un Pandéptico

Fuente: Elaboracién propia.

2.4.3. Panopticos en el Mundo.
e En Argentina:
o Ex Carcel de Caseros, Ciudad de Buenos Aires

o Ex Penitenciaria Nacional, hoy Parque Las Heras, Ciudad de Buenos
Aires

o Ex Penal de Ushuaia, Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego.
o En Colombia:

o Ex Panéptico de Bogota, actual Museo Nacional de Colombia.
o En Ecuador:

o Ex Penal Garcia Moreno.

o En Espafa:



http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Panopticon.jpg
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o Carcel Correccional de Oviedo.
o Carcel Modelo de Barcelona.
o Carcel Modelo de Madrid.

o Prision Preventiva y Correccional de Badajoz, hoy Museo Extremefio
e Iberoamericano de Arte Contemporaneo.

« En México:
o Palacio de Lecumberri.
« En Pera:
o Penitenciaria de Lima.
e En Venezuela:
o Antigua prision de La Rotunda.
e En Bolivia:
o Penitenciaria de San Pedro.
2.5. Los recintos penitenciarios de Bolivia.

La evolucion de la carcel en Bolivia, corre paralela con la concepcion de la pena y
el surgimiento de un estado punitivo que es el encargado de resguardar la
convivencia pacifica entre los bolivianos y las bolivianas. Las primeras leyes
penales aprobadas en la republica asignaban a la pena un fin enteramente

punitivo.

El primer reglamento carcelario de la republica fue elaborado por la asamblea
constituyente de 1826 y promulgado en dicho afio por el MARISCAL SUCRE,
creador de Bolivia. Este reglamento, de acuerdo a la realidad de la época,
seflalaba que los reclusos andaran siempre con una cadena de fierro o cosa
semejante al pie” y que fuera de las horas de trabajo, los reclusos indisciplinados

debian ser asegurados con cepos como una forma de castigo por su conducta.
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La primera carcel que se construyd en Bolivia, por mandato de la asamblea
constituyente de 1826, fue la de Potosi, cuyo reglamento de funcionamiento fue

aprobado el 21 de noviembre de 1826.

El segundo edificio carcelario que se construy6 en Bolivia, con planos elaborados
y destino especifico para servir de carcel, fue la penitenciaria de SAN PEDRO en
La Paz en 1895, siguiendo los lineamientos de la carcel radial o pandptico muy de
moda por entonces en el resto del mundo. Por ello mismo a esta carcel se la llamo
y aun se la llama “PANOPTICO”, porque fue disefiada para poder ser vigilada
desde un punto fijo, torre, desde donde la visién de todo el interior del penal es

total, por cuanto PAN significa todo y OPTICO visién, o sea vision total.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo y por el excesivo numero de reclusos
que siempre albergo esta céarcel, se hicieron modificaciones en su interior, sobre
todo con nuevas construcciones que desnaturalizaron completamente su disefo

original, convirtiéndose dicha carcel en una mas del sistema represivo carcelario.
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CAPITULOII
MARCO
NORMATIVODE
LASCARCELESEN
BOLIVIA

3.1. Aspectos Normativos.

3.2 Marco Institucional.
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CAPITULO Il MARCO NORMATIVO DE LAS CARCELES EN BOLIVIA

La legislacion boliviana que se aplica en la actualidad se encuentra compuesta por
la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, las leyes y
convenios internacionales aprobados por el parlamento y las normas promulgadas
por el Poder Legislativo (Decretos Supremos, Resoluciones Supremas,

Resoluciones Ministeriales y Resoluciones Administrativas).

En consecuencia para el acertado analisis del marco normativo se consideran los

siguientes aspectos:
e Aspectos Normativos para el control del Gasto Publico en Bolivia.

e Leyes, Normas y regulaciones generales sobre la aplicacion de justicia en

Bolivia.

e Principales leyes, Normas y regulaciones generales sobre el

endurecimiento de las penas en Bolivia.
e Principales leyes y normas relacionadas con el perddn judicial en Bolivia.
3.1. Aspectos Normativos.
3.1.1. Aspectos Normativos para el control del Gasto Publico en Bolivia.

Normativamente el gasto de cualquier institucién publica dentro del territorio
boliviano se basa en la Ley de administracion presupuestaria del 21 de diciembre
de 1999, Cuyo objeto es establecer las normas generales a las que debe regirse el
proceso de administracion presupuestaria de cada ejercicio fiscal, que comprende

del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afo.

Asimismo, normar la elaboracion y presentacién de los Estados Financieros de la

Administracion Central para su consideracion en el Honorable Congreso Nacional.
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3.1.2. Leyes, Normas y regulaciones generales sobre la aplicacion de justicia

en Bolivia.

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (7 de febrero
2009)

La Constitucion Politica del Estado actual, promulgada el 7 de febrero de 2009, en
la que se encuentran enmarcados los derechos que tienen los nifios y cada una de
las personas en el territorio boliviano, ya sean nacionales o extranjeros, se puede
advertir que todas las personas tienen derecho a la legitima defensa, derecho que
no se cumple ya que con la retardacion de justicia que existe en nuestro pais
nadie cumple con el derecho al debido proceso, ademas que en vez de gque se
demuestre su culpabilidad, el recluso debe demostrar su inocencia, lo que

ocasiona un hacinamiento en las carceles de nuestro pais.
e Cobdigo nifio, nifla y adolescentes ley n° 2026 ( 1996)

Este codigo constituird el marco juridico minimo para la proteccion integral de los
derechos de las personas menores de edad. Estable los principios fundamentales
tanto de la participacion social o comunitaria como de los procesos administrativos

y judicial que involucren los derechos y las obligaciones de esta poblacién.
e Ley de ejecucion penal y supervision 2298 (20-diciembre 2001)
Art. 26.- Padres y Madres Privados de Libertad

Los hijos del interno, menores de 6 afos, podran permanecer en los
establecimientos penitenciarios, siempre que el progenitor privado de libertad sea
el que tenga la tutela del menor. Cuando la tutela del menor la tengan ambos
progenitores, el nifio permanecera con el progenitor que se halla en libertad, salvo
que el niflo se encuentre en el periodo de lactancia, en cuyo caso permanecera

junto a su madre.
e Cobdigo penal Ley N° 1768 (10 de marzo de 1997)

Es la ley encargada de tipificar todas las acciones humanas que son

consideradas como delitos, los cuales a su vez tienen una pena o sentencia que
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deben cumplir, por haber cometido un delito, es el cédigo que se utiliza

actualmente para juzgar a todas las personas.

e Ley de modificaciones al codigo penal Ley N° 1768 (10 de marzo de
1997)

Que a su vez se eleva a rango de ley el Decreto Ley M2 10426 de 23 de agosto de
1972, que sanciona algunos tipos penales como el “enriquecimiento ilicito”,

b1

“cohecho pasivo del juez”, “alteracidn genética y otros”, etc.

e Ley de proteccién a las victimas de delitos contra la libertad sexual
Ley N° 2033 (29 octubre de 1999)

Que fue sancionada 2 afios después de la modificacion al codigo penal, con el
objeto de proteger la vida, la integridad fisica y psicoldgica, la seguridad y la
libertad sexual de todo ser humano, por lo cual se modifica los tipos penales de
violacion, estupro, abuso deshonesto, corrupcion de menores y mayores, y el
proxenetismo, introduciendo nuevos tipos penales como “violacion de nifios”,

“violacion en estado de inconsciencia” y “trafico de personas”.
e LEY 1008 ( 19 julio 1988)

El tipo de delito cometido es por la posesion o comercializacion de droga. Bolivia
es un pais productor de coca con una legislacidn muy represiva contra el trafico de
drogas, especialmente después de entrar en vigor la Ley 1008, por esta razén no
debe extrafiarnos que por aplicacion de la misma se encuentren en prision 3.204
personas, es decir, el 40% del total de la poblacion penitenciaria. Pero todavia nos
resulta mas grave su efecto sobre la poblacién penitenciaria preventiva que
alcanza el 77% de los que se encuentran privados de libertad por aplicacion de
esta ley (1008).

e Trata y trafico de personas y otros delitos relacionados Ley N° 3325
(18 enero 2006)
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Delitos contra la vida y la integridad corporal, que incluye los tipos penales de
“trata de seres humanos”, “trafico de migrantes”, “pornografia y espectaculos

obscenos con nifios”.
e Desaparicion forzada de personas LEY N° 3326 (18 enero 2006)

Se incorpora el delito de “desaparicion forzada de personas”, en el capitulo | del

titulo X del cédigo Penal.

e Ley de lucha contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito e
investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga santa cruz” Ley N° 004 (31
marzo 2010)

Esta ley tiene el fin de proseguir con la investigacion de casos de corrupcion
realizados por otros gobiernos, como el caso de gastos reservados, caso
Petrobras y otros, que llegaron a afectar econémicamente al Estado, con pérdidas
extraordinarias, creandose nuevas figuras legales como: “enriquecimiento ilicito de

”

particulares”, “obstruccion de la justicia”, etc.

e Ley de modificaciones al sistema normativo penal Ley N°007 (18 mayo
2010)

En la que se modifica los tipos penales de consorcio de jueces, Fiscales, Policias,

abogados y retardo de justicia.

e Ley contra el racismo y toda forma de discriminacion LEY N° 045 (8
octubre 2010)

Cuyo principal objetivo es establecer el mecanismo y procedimientos para la
prevencion y sancion de actos de racismo y toda forma de discriminacion en el

marco de Constitucion Politica del Estado y Tratados Internacionales.

e Ley de proteccion legal de nifias, nifios y adolescentes LEY N° 054 (8
noviembre 2010)

Ley que tiene por objeto proteger la vida, la integridad fisica, psicologica y sexual,

la salud y seguridad de todas las nifas, nifios y adolescentes. Modifica los tipos
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penales de “induccién a la fuga de una nifa, nifo y adolescente”, “homicidio”,

“‘homicidio-suicidio”, “lesiones gravisimas”, “lesién seguida de muerte”, etc.

e Leyde pensiones Ley N° 065 (10 diciembre 2010)

M

Incorpora los tipos penales de “apropiacion indebida de aportes”, “declaraciones

” o«

falsas”, “uso indebido de recursos”.
e Ley N°100 (4 abril 2011)

Se trata sobre los delitos y sanciones vinculados al comercio de Hidrocarburos y
Mercancias sujetas a proteccion especifica, incorporando las figuras legales de
“almacenaje”, “comercializacion y compra ilegal de Diesel Oil, Gasolina y Gas

licuado de Petréleo”, etc.
e Ley N°170 (9 septiembre 2011)

Que incorporan las figuras penales de financiamiento del terrorismo y separatismo,
modifica los tipos penales de los delitos de terrorismo, legitimacion de ganancias
ilicitas, y las asignaciones a la Unidad de Investigaciones Financieras UIF, de
atribuciones con las que se instituye el régimen administrativo del delito de

Financiamiento de Terrorismo.

3.1.3. Principales leyes y normas relacionadas con el perddon judicial en

Bolivia.
e Leydelindulto del jubileo - Ley N° 2133 (2000)

En 2000, la Ley 2133 de Indulto Extraordinario por unica vez beneficid con un
tercio de la pena privativa de libertad a sentenciados. Los mayores de 60 afos y
menores de 21 con el 50% de su pena cumplida fueron beneficiados en razén del

“Jubileo”.
3.2. Marco Institucional.

El marco institucional de gestion asignado al gasto publico en Bolivia, tiene un
aspecto legal y para el desarrollo del presente capitulo se consideré la siguiente

relacion de actores y sucesos.
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3.2.1. Actores vinculados con la seguridad en Bolivia.

Si entendemos a la seguridad ciudadana como la encargada de velar por el
bienestar de la poblacion, en un sentido acotado, relacionado con la certidumbre
de no ser victima de un hecho delictivo y/o violento, es posible identificar actores
dentro la estructura de gobierno, cuyos roles y tareas estan directamente
relacionados a reducir la comision de delitos en contra de la sociedad, tanto desde
una perspectiva preventiva por medio de campafias de concientizacion a la

poblacion, como coercitiva, de control y de rehabilitacion.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, se pueden identificar de manera préactica dos
actores principales, uno dependiente directamente del otro, pero que mantienen
roles especificos cada uno en su tema. Estos actores son el Ministerio de

Gobierno y la Policia Nacional.

3.2.2. ElI Ministerio de Gobierno como ente planificador de politicas

nacionales de prevencion del delito.

En el marco institucional del Estado Plurinacional de Bolivia, es el Ministerio de
Gobierno quien tiene bajo su responsabilidad la seguridad interna, la seguridad
publica y la seguridad ciudadana, por lo que es el responsable de elaborar las
politicas nacionales en materia que se refiere a la seguridad de las bolivianas y los

bolivianos.

El Ministerio de Gobierno estd encargado de resguardar la seguridad interna,
fortalecer la presencia territorial del Estado, y contribuir a garantizar a la poblacion
el resguardo de su integridad fisica y de sus bienes, aplicando politicas de
prevencion del conflicto, prevenciéon de la violencia, el delito, el miedo, y politicas
de reinsercidon social, logrando una convivencia pacifica no solo entre las
personas, sino tomando en cuenta el medio ambiente y la cosmovision con la que

cuentan nuestros pueblos .%°

26http://www.mingobierno.gob.bo/
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Encontrandose bajo su dependencia a los Viceministerios de Régimen Interior y
Policia, de Seguridad Ciudadana y de Defensa Social y Sustancias Controladas; y

a las Direcciones Generales de Migracion y Régimen Penitenciario.
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Tabla 3. Principales normas y articulos relacionados con la administracion de justicia.

Norma
(Ley, Decreto,
Resolucidn, etc.)

Objetivo de la norma

Situacidn

Vigente

Abrogada

Derogada

Articulos
importan-
tes

Observaciones

Nueva
Constitucion
Politico del Estodo

Dor los derechos y responsobilidodes
fundomentoles de todos los ogentes
(noturoles y juridicos) pore uno convivencio
estoble y ormonico.

5

73

Las personas privadas delibertad tienen derecho al
debido respeto, a ladignidad humana, ala
comunicacion con: El defensor, familiares y personas
allegadas y se prohibe la incomunicacion

74

Es responsabilidad del Estado hacer respetar sus
derechos a las personas privadas de libertad, y sus
atenciones y custodias, en un ambito adecuado de
acuerdo a una clasificacion del delito, indica también
gque tendran oportunidad de trabajar y estudiar en los
centros penitenciarios.

Ley Marcelo
Quiroga Sonto Cruz

Establecer menconismos segun CPE
investigor y procesor y soncionor octos de
corrupcion de servidores publicos que dofien
recursos del Estodo.

Codigo de (Ley
1970)
Procedimiento
Penal

Estoblecer que nodie serd condenodo o
sgncion glguno sino s por sentencio,
dictedo por un juicio orol y publico
efecutoriodo cele brodo segun lo CPE

Ley N° 2298, de
Ejecucion Penaol y
Supervision

Regulor lo gjecucidn de lo penos y medidos
de seguridod dictodos por los drgonos
Jjurisdiccionoles y lo finolidod de lo peno es
proteger o lo sociedod contro el delito.

5i

L

5i

5 inciso 5)

Todas las personas naturales que no siendo servidores|
publicos cometan actos de corrupcion que causen
dafio al Estado o se beneficien indebidamente de sus
recursos.

239

18 meses sin que se haya dictado sentencia o 24
meses sin que ésta hubiera adquirido la calidad de
cosa juzgada

Finalidad de |la pena es proteger ala sociedad contra
el delito y la enmienda readaptacidn y reincersidn
social del condenado.

La aplicacion de la detencidn preventiva rige por el
principio de presuncion e inocencia y tiene la finalidad
de no obstaculizar el proceso asegurando |a presencia

En los establecimientos penitenciarios prevalecera el
respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y derechos humanos. Queda
prohibido todo trato cruel e inhumano.

13

Establece que el Estado garantizara que los
establecimientos penitenciarios cuenten con
infraestructura adecuada para la custodia y para el
tratamiento de internos.

78

Penitenciarias de alta seguridad son aguellas que
estan provistas de materiales y fisicas de seguridad
contra la evacidn interna y externa.

78

Penitenciarias de media seguridad son aquellas que
estan provistas de materiales y fisicas de seguridad
inprensindibles contra la evacion.

80

Penitenciarias de minima seguridad son aguellos
establecimientos y caracterizados por minimas
precausiones materiales y fisicas.

85

En la construccion de establecimientos penitenciarios
se exigira rigurosamente la infraestructura para el
tratamiento de los reclusos, asi también los pactos
sefialados en la materia.

45

La estructura y organizacion esta conformada por: 1
DirGnral de Penitenciaria 2 Dir. N de Seguridad
Penitenciaria 3 Conszejo consultivo de Seguridad 4Dir.
Departamentales de regimen penitenciario 5 Consejos
consultivos departamentales 6 Dir de los

ctahlorirmicntar Danitancizrine

46

La ad ministracién Penitenciaria y supervicion depende|
del ministerio de justicia y derechos humanos, a
través del Viceministerio de justicia.

Fuente: Elaboracién propia, en base a Normas publicas en la Gaceta Oficial de Bolivia.
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3.2.3. La Policia Boliviana Nacional como ente ejecutor de las politicas
nacionales de prevencion del delito.

La Policia Nacional®’

en el Estado Plurinacional de Bolivia, depende del
Presidente por intermedio del Ministerio de Gobierno, que tiene por mision “la
defensa de la sociedad ante la comision de un delito, la conservacion del orden
publico y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional por parte de

cada una de las personas (incluidos los extranjeros)”.

Segun el Articulo 7 de la Ley Organica de la Policia Boliviana Nacional (1985), se

tiene las siguientes atribuciones mas importantes:

c) Prevenir los delitos, faltas, contravenciones y otras manifestaciones

antisociales.

d) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demds disposiciones
relacionadas con sus funciones de: Policia Rural, Fronteriza, Aduanera,

Ferrocarrilera, Substancias Peligrosas, Minera, Turismo y otras especialidades.

g) Prevenir los accidentes que pongan en riesgo la vida y los bienes de las

personas.
h) Investigar los delitos y accidentes de transito.

i) Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los delincuentes y

culpables para ponerlos a disposicion de las autoridades competentes.

j) Recuperar los objetos robados o hurtados para restituirlos a sus legitimos

propietarios.
k) Juzgar y sancionar las faltas y contravenciones policiales y de transito.

p) Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de Identificacion
Personal, Archivo y Registro de antecedentes penales; y el registro domiciliario de

las personas.

*’La nominacién de la Policia Nacional, cambia a partir de la Constitucion Politica del Estado promulgada en
el afio 2009, a Policia Boliviana.

|
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gq) Tener a su cargo el resguardo y seguridad, tanto de los establecimientos
penitenciarios como de la poblacién penal y participar en la rehabilitaciéon de los

mismos.

llustracién 3 Organigrama del Ministerio de Gobierno

Base Legal:
« Docroto Supromo N° 29894, 07 de fobrero do 2009 (MINISTERIO DE GOBIERNO)
- Decroto Supremo N* 26143, 06 de abril de 2001 {DIRCABI) ;

- Decreto Supremo N* 25150, 04 de septiembre de 1808 (MIGRACION)
MIMISTERIO DE GOBIERNO DEL - Ley de Régimen Disclplinario de la Pollcia Bollviana N° 101, 4 de abrll de 2011 (OCI)
_______________ ESTADO PLURINACIONAL DE Loy N° 2298, 20 de diciombre de 2001 (REGIMEN PENITENCIARIO)
I Estructura Orginica | BOLIVIA «Rasolucion Multiministerial N* 0352009, 13 da abril da 2009 (UELICN)

| Ministerio de Gobierno N N 0
| Estado Plurinacional de Bolivia | Resoluclon BI - Minsterial N° 0032009 (USAE)

Despacho del Ministro
de Gobierno

NIVEL SUPERIOR

[ QR N —

:
Direccion Gral, de
enllidllt Jefatura de Gabinete |---
Dirsidn Gral. de Unidad de Comunicacén Socal MVELDEAROIOY
Asuntos Administrativos ASESORAMIENTO
Direccion Gl & Unidad de Andlisis Estratégico
btk Direccion General -
Oficina de Control Interno
Unidad de Auditoria
Intema Consejo Naclonal de Lucha
ntra el Trafico llicito de Drogas
Unidad de CONALTID"
Transparencia
Viceministerio de Seguridad ol Viceministerio de Régimen A o || Viceministerio de Defensa Social y
Cludadana & Interiory Policia i Sustancias Controladas
|

" __1 l | [ T

Direccidn Gral.de ireclén Gral,de Difeccitn Gral. de !Olvetcionﬁul.de Oir. Gral deReg. | Diveccin Gral Iy i, | oy, Gl e

| receh . i
Seguridad Ciudadanay Dircckin Gral. de Reformay (GIatthod DrAtes Control y Adm. de || de Régimen

Prevencién del Delo Bifines ot Transparencia Palicial Dripo ol it Cnohonf] RELCH Bienes ncautados | Pentendariy || & Mrec8n || Recaudaciones
d NIVEL
Unidad Ejecutora de Lucha
Intagral Contra el Narcotrifico DESCONCENTRADO
[ | NIVEL
| roucasovama | | s | DESCENTRALZADO

Direccion General de Planificacion -

!

Fuente: Ministerio de Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.
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3.2.4. Organizacion de los presos.

El ejemplo de la carcel de San Pedro, en la Paz, se replica en las carceles de todo
el pais, donde cada interno esta asignado a una seccion y en cada una de éstas
existe una Mesa Directiva que estd compuesta por el procurador juridico, el
secretario de cultura, el secretario de salud, el asistente de la seccion, el duchero,
el secretario de deportes y por supuesto el delegado de seccidn, que a su vez
forma parte del Concejo de Delegados, que es la maxima representacion de los
presos tanto dentro del penal como fuera de él, y que entre todos ellos nombran a
un Presidente y un Secretario General, que son los encargados de realizar las
demandas sociales, judiciales y tramites ante las autoridades correspondientes

(Pinto Quintanilla, Carcel de San Pedro, radiografia de la injusticia. 1993).

llustracion 4 Organizacion de los presos

PROCURADOR
JURIDICO

SECRETARIO DE DELEGADO DE EL DUCHERO

CULTURA LA SECCION

SECRETARIO DE ASISTENTE DE SECRETARIO DE
SALUD SECCION DEPORTES

Fuente: Ministerio de Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.




@i |

Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

CAPITULOIV

ANALISIS D!

L

GASTOEN
SEGURIDAD

PUBLICAY

L

HACINAMIENTO
ENBOLIVIA

41. Caracteristicas del gasto en orden

publico y seguridad en Bolivia.

42 Determinantes del hacinamiento

en las carceles de Bolivia.

43, Consecuencias del hacinamiento

en las carceles de Bolivia.

53



% UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

CAPITULO IV ANALISIS DEL GASTO EN SEGURIDAD PUBLICA Y EL
HACINAMIENTO EN CARCELES DE BOLIVIA

Para realizar un analisis objetivo del gasto publico en el area de seguridad
ciudadana, veremos cual ha sido el desarrollo del presupuesto en seguridad
publica en Bolivia, durante el periodo 2000-2010, es por eso que a continuacion se

examinaran los presupuestos correspondientes a dos items:

a) El presupuesto ejecutado de Orden Publico y Seguridad, consignado por el INE

en el gasto de la Administracién Central del Gobierno® segun funciones; y

b) El presupuesto programado y ejecutado del Ministerio de Gobierno y la Policia

Nacional.

Posteriormente se analizara el hacinamiento y sus consecuencias, dentro del area

de estudio.
4.1. Caracteristicas del gasto en orden publico y seguridad en Bolivia.

De acuerdo a informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, INE, acerca de estadisticas econémicas del gobierno,® se
observa que en lo referido a gastos de la administracion central, se encuentra un
item denominado gasto en Orden Publico y Seguridad, incluyéndose también en
esta clasificacion los gastos correspondientes a Servicios Publicos Generales,
Defensa, Asuntos Econdmicos, Proteccion de Medio Ambiente, Vivienda, Salud,

Actividades recreativas, Educaciéon y Proteccién Social.

Un andlisis de los datos correspondientes al gasto en Orden Publico y Seguridad
durante los afios 2000 y 2010, nos muestra que éste mantuvo una tendencia
ascendente en este periodo; de 1,108.67 millones de bolivianos en 2000 a 1.783,5

millones de bolivianos en el afio 2008.

La Administracién Central esta conformado por Tesoro Gral. de la Nacién, Ministerios, Poder Legislativo,
Poder Judicial, Corte Electoral, Contraloria Gral. Rep., Ministerio Publico y COSDENA. Cuando se agrégalos
municipios y las prefecturas se habla de gobierno general y si agregamos las empresas publicas, se habla de
sector publico no financiero

#se define gobierno como responsable de la implementacion de politicas publicas a través de la provision de
servicios que no tienen mercado y la transferencia de ingresos, apoyado principalmente por las recaudaciones
obligatorias sobre otros sectores de la economia. (De Gregorio, 2007:134)

| ey
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llustracion 5Bolivia: gastos en orden publico y seguridad, 2000-2010
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia.

Respecto al total del gasto de la administracion central en este periodo, el gasto
en orden publico y seguridad representd el 4,4% el afio 2008, teniendo su punto
mas bajo durante el 2006 con 3,4% del gasto total, esto debido a que el gobierno
en ese afio, invirtid mas en temas de educacion, salud y vivienda y menos en las
areas de defensa y seguridad. Por su parte, cuando se analiza este mismo gasto
como porcentaje del PIB, tenemos cifras menores, que fluctian entre el 1,5%
(2008), mostrando al igual que en el gasto de la administracion central, el
porcentaje mas bajo el afio 2006, con el 1% de gasto en orden publico y seguridad

respecto al PIB.
4.1.1. Gasto del Ministerio de Gobierno y la Policia Boliviana Nacional.

En términos de presupuesto, la Tabla 4 nos presenta en millones de bolivianos
corrientes, el Presupuesto General de la Nacion (PGN) y el presupuesto del

Ministerio de Gobierno.

Como podemos observar, los dos presupuestos, marcan un crecimiento sostenido
entre los afios 2000 y 2010. EI PGN, creci6é de 24.109,15millones de bolivianos en
2000 a 80.554 millones de bolivianos el afio 2008. Por su parte, en este mismo
periodo el Ministerio de Gobierno incrementd su presupuesto en 159%, de 594,38

a 1.267 millones bolivianos.
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Tabla 4. Gasto del ministerio de gobierno y la policia boliviana
nacional

Presupuesto de Min.

Gobierno
2000 24.109,15 594,38
2001 27.598,03 735,07
2002 29.382,12 844,63
2003 30.925,69 921,13
2004 33.677,20 930,21
2005 40.543,35 1.008,49
2006 46.331,68 1.081,92
2007 58.917,73 1.174,07
2008 80.554,14 1.267,27
2009 103.137.98 1.496.21
2010 105.964.33 1.792.896

Fuente: Elaboracién propia con datos del Viceministerio de Presupuesto y
Contaduria Publica.

En porcentajes se tiene que el presupuesto del Ministerio de Gobierno respecto al
PGN, este porcentaje oscilé entre 2,10% (2000) y 1,57% (2008). Es decir de cada
10 bolivianos gastados en el PGN, 0,3 centavos correspondian al Ministerio de
Gobierno.

4.1.2. Asignacion de recursos para las carceles de Bolivia.

Segun los datos que refleja para la gestion 2006 podemos advertir que la mayor
cantidad de personal que trabaja en carceles de nuestro pais, se encuentra
centralizada en los departamento de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz con un
total de 771 trabajadores de las diferentes areas, entre los que podemos destacar
a los médicos que de un total de 17 médicos para toda Bolivia en el eje troncal
trabajan 10, haciendo un 59% del total de médicos que se encargan de trabajar
en esta zona geografica, dejando el 41% restante distribuido entre los otros 6
departamentos, si realizaramos una distribucion equitativa para cada
departamento de este 41% restante, tendriamos que 6.4% del total de médicos
restante seria asignado a cada departamento sin importar la cantidad de presos

| o
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que pueda tener cada departamento en sus carceles, lo cual significaria que a
cada departamento le corresponderia 1.08 de personal médico, lo que es igual a 1
medico por departamento, que no es suficiente para poder asistir a los presos que

necesitan atenciéon médica adecuada.

Tabla 5. Bolivia: personal policial y profesional en los
establecimientos penitenciarios (2008)

DESCRIPCION BOLIVIA TrOErfial* R;;izsd.e ‘
Personal Administrativo . 12 . 6 . 6
Custodios Policiales 1,193 765 428
Abogados 10 6 4
Médicos 17 10 7
Odontoélogos 9 5 4
Psicélogo 9 3 6
Trabajadora Social 14 8 6
Enfermera 3 2 1
Total 1,205 771 434

Fuente: elaboracién propia con datos del INE

Nota (*) Corresponde a los departamentos de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz.

Otro tema que también es muy importante cuando hablamos del hacinamiento que
se tiene en las carceles de nuestro pais, es la falta de personal que logra hacerse
cargo de cuidar que no se fuguen los presos, y para fortalecer la seguridad
ciudadana, ya que para la gestion 2006 solo se conté con 1.193 custodios en toda
Bolivia, que son encargados de llevar a presos a sus audiencias, razon que ayuda
a la retardacion de justicia y a tener un numero elevado de casos sin resolver
(detenidos preventivos 5.232 para la gestion 2006) ya que por ser tan pocos no
pueden cumplir con llevar a todos los presos a sus audiencias, en su mayoria se
encuentran en el eje troncal con una asignacion de 765 custodios que hacen un
64% del total asignados a nivel nacional, esto sin tomar en cuenta, que el personal
médico para todas las carceles es de apenas 17, prestando servicio odontolégico

en las céarceles del eje troncal en un nimero de 5 profesionales.
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Tabla 6. Bolivia: Capacidad utilizada en las céarceles del eje troncal

2009
Depar'tamento/ R’_ecint_o . (caAp;Ocri(t):la d Total Excedente
ciudad penitenciario de al re0s) Reos

La Paz San Pedro 400 1700 425%
ﬁg‘e?:sbwién' 120 200 167%

Cochabamba f;g:;basna” 150 500 333%
El Abra 350 422 121%
San Antonio 150 400 267%
Palmasola 600 2622 437%
Montero 80 160 200%

Santa Cruz Warnes 40 118 295%
Valle Grande 30 63 210%
Bahia 30 61 203%

Beni Riberalta 30 98 327%

Fuente: Defensoria del Pueblo (octubre del 2009).

Como se puede observar claramente, la capacidad de la infraestructura que
tienen las carceles en nuestro pais, ya se ha sobre pasado, un ejemplo claro es el
departamento de La Paz, donde se tiene una construccion con una capacidad
para 400 personas, pero se tenia 1.700 presos, lo que nos indica que se tenia en
esa fecha hacinamiento de 425%, esto sin tomar en cuenta, aun, que la mayoria
de los presos comparten detencion en carceles con sus familias (esposas e hijos),
similar caso podemos observar en el departamento de Santa Cruz, donde la céarcel
de Palmasola fue construida para albergar en su interior solo una cantidad de 600
presos, esto entre mujeres y varones, ya que esta carcel es mixta, por lo que se
encuentran separados en bloques las mujeres de los varones, en este caso se
tiene para el aflo 2009 una cantidad de presos, entre hombres y mujeres de 2.622,
teniendo un excedente de 437% que pueden estar recluidas en ese lugar, el caso
gue mas llama la atencion es el del departamento de Cochabamba, ya que al igual
que en Santa Cruz, en la misma carcel de San Sebastian se tiene un sector de
mujeres y otro de hombres, en el sector de varones la infraestructura fue hecha
para albergar a solo 150 presos, pero en la actualidad se tiene una cantidad de
500 presos, lo que origina una sobrepoblacién del 333%, en el caso de las

mujeres se tiene que la capacidad de la infraestructura destinada para las mujeres

|



% UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

era de 120, pero tenia 200 presas, teniendo una sobre poblacion de 167% de
presos, si se suma la cantidad que alberga esa carcel entre hombres y mujeres
tendriamos una sobre poblacion de 500%, este dato sin contar a los nifios que
viven con sus padres, este es el dato mas alarmante a nivel Bolivia para el afo
2009, por la cantidad de presos que se tienen en esta carcel, por diferentes
delitos, pero en su mayoria deben ser por la ley 1008, esto debido a que en este
departamento se encuentra la mayor cantidad de personas que se dedican a la

plantacion de hoja de coca.

Adicionalmente la densidad de plazas es de 162 (esto implica que por cada 100
carceles existen en promedio 162 presos). Si a esto le agregamos el hecho de que

los presos pueden convivir con sus familias la situacion empeorara mas.

Los dultimos informes del defensor del Pueblo, son: que en 11 cérceles se
descubri6 la existencia de hacinamiento extremo. La cércel de Palmasola (Santa
Cruz) esta en primer orden, pues, alberga el 33% del total de presos en todo el
pais. De acuerdo con los estudios de La defensoria, esta carcel ha cumplido su
ciclo de vida, la mayoria de las celdas tienen la siguiente dimension: 5x6 metros
donde viven hasta 56 internos. En su interior estan desplegados 80 policias; lo
cual da una razon de 1 custodio para 33 presos.

La situacién es de las peores en la carceleta de Montero, cuenta con cuatro
celdas, en la que estan 160 privados de libertad. En la celda N° 1 (6x4 m) hay 34
presos varones, en la N° 2 (5x6 m) hay 48 presos y en la N° 3 (56 m) viven

“amontonados” 56 presos.

Otro dato también importante revela que en 14 de las 17 carceles ubicadas en
ciudades capitales el comun denominador es el hacinamiento, la falta de servicios
penitenciarios y los problemas de infraestructura (7 de cada 10 céarceles presentan
deficiencias en la infraestructura y en 8 de cada 10 carceles sufren de
hacinamiento. En este informe ademas se rebeld que existen por lo menos tres
carceles que cederian cerrarse por no ofrecer las condiciones minimas de vida

(entre ellas la carcel de San Pedro, Palmasola y la carceleta de Montero). Para el
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caso de la céarcel de San Pedro®, su infraestructura data desde 1895; en ella se
percibe el excesivo deterioro y las precarias condiciones de vida. La inadecuada

ampliacion de los espacios y el alcantarillado presenta deterioros.

Tabla 7. Bolivia: presupuesto aprobado de la direccion general de
régimen penitenciario, 2007 — 2010

Detalle 2007 2008 2009 2010
Servicios personales 3,276,866 3,369,337 3,464,419 3,466,910
Servicios de alimentacion 12,045,903 12,385,834 12,735,357 14,418,659
Servicios de salud 229,073 235,538 242,184 282,030
Servicios basicos 8,118,134 8,347,225 8,582,780 8,436,969
Gastos de funcionamiento 2,762,847 2,840,814 2,920,981 2,635,578
Mantenimiento y refaccion de carceles 1,421,931 1,462,057 1,503,316 1,000,000
Proyectos de inversion 81,014 83,300 85,651 128,000
Total 27,935,767 28,724,104 29,534,688 30,368,146

Fuente: Diego Giacoman A. LEYES DE DROGAS Y CARCELES EN AMERICA LATINA:
Lucha contra el narcotrafico y situacion carcelaria en Bolivia 2010

Segun los datos se puede notar que entre las gestiones 2007 — 2010 los gastos se
mantuvieron sin un incremento que llame la atencion, pero lo que si llama la
atencion es la disminucion que se sufrié en el area de Mantenimiento y refaccion
de las carceles, en la gestion 2010 se nota una reduccién de casi el 50% con
relacion a la gestion anterior, teniendo para la gestion 2010 asignado 1.000.000
millones de bolivianos. Para tratar el tema de mantenimiento y refacciones de las
carceles, esto es un tema muy importante, ya que al refaccionar una carcel
aseguramos el cupo que tiene cada preso para poder tener un lugar donde poder
descansar en la cércel, este tema también origina un hacinamiento, ya que por
falta del arreglo de algunos lugares, se tienen que acomodar donde pueden y de

esta manera se reduce el espacio donde pueden estar los presos.

Mientras que la asignacién de recursos con relacién a lo que es Proyectos de
Inversién se incrementé de 85,651 millones de bolivianos en la gestion 2009 a
128,000 millones de bolivianos en la gestion 2010, no se tiene informacion del

destino que pueda tener este dinero en cuestion de inversion, pero el tema mas

0 Miguel A. Melendres La Razén, nota de prensa “Miseria en carceles bolivianas. Reos de San Pedro temen
que colapsen las paredes del penal” de fechal4 de febrero de 2011.
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importante en este momento es el hacinamiento que se vive en las carceles de

todo el pais.

En la actualidad el numero de profesionales que conforman los Consejos
Penitenciarios no es proporcional; en relacion al numero de presos, Al respecto se
tienen los siguientes indicadores: Se tiene 1 administrativo por cada 1.000 presos,
2 médicos por cada 1.000 presos, 1 abogado por cada 1.000 presos y 1 psicélogo

por cada 1.000 presos.

Similar situacion atraviesa el personal de seguridad de los centros penitenciarios,
quienes al depender de la Policia Boliviana constantemente se encuentran
cambiando de destino, factor que impide realizar procesos de capacitacion, porque
éstos se quedan inconclusos. Asi también, su nimero no es proporcional al
namero de presos a los que tienen que custodiar, sumado a ello esta la falta de
conocimientos en materia penitenciaria. Segun las normas internacionales, lo
l6gico seria tener un guia por cada 10 presos, pero tenemos 170 custodios

policiales por cada 1.000 presos.

llustracién 6 Bolivia: Asighacion presupuestaria por afios
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Fuente: Presupuesto General de la Nacion 2001-2011, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Como se puede evidenciar, la asignacion de Presupuesto ha crecido a un
promedio de 10,7 millones de bolivianos por afio, siendo mayor el incremento
observado a partir del afilo 2006, producto de la mayor cantidad de recaudaciones
por concepto de recursos propios, fuentes externas y otras fuentes de

financiamiento internas distintas al TGN.
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Tabla 8. Bolivia: Asignacién presupuestaria, participacion relativa

promedio
CONCEPTO 2001 - 2005 2006 - 2011 2001 - 2011
INGRESOSCORRIENTES 887 86 875

Recursos Propios 44.9 44.7 44.8
- Tasas 92.9 89.5 91.0
- Multas 0.3 0.5 0.4
- Otros ingresos 6.8 10.1 8.6
Transferencias Ctas. TGN 55.1 55.2 55.1
Donaciones 0.0 0.2 0.1
RECURSOS DE CAPITAL 0.0 0.9 0.5
Venta de Activos 0.0 0.9 0.5
FUENTES FINANCIERAS 11.3 12.5 11.9
Dism. Caja y Bancos 67.1 78.5 73.3
Crédito Externo 32.9 17.8 24.7
Incremento de Pasivos 0.0 3.6 2.0

TOTAL GENERAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Presupuesto General de la
Nacién 2001-2011, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

4.2. Caracteristicas y Determinantes del hacinamiento en las céarceles de

Bolivia.

En Bolivia, existen 53 recintos carcelarios® distribuidos a lo largo de los
departamentos. Con lo cual se hace referencia a las 36 carceletas ubicadas en las
provincias y a 17 carceles de las capitales departamentales y al resto de centros
de rehabilitacién y reinsercién social. De todos estos reclusorios, solo tres son
considerados de maxima seguridad: Chonchocoro en La Paz; Kantumarca en
Potosi y El Abra en Cochabamba. Ademas se debe considerar que s6lo once son

de mujeres exclusivamente.

De acuerdo a los datos analizados, en el departamento de Cochabamba se
concentra el 21% de los establecimientos carcelarios, seguido de Potosi y La Paz,
con un 19% y 17% del total respectivamente. Santa Cruz y Chuquisaca tienen un
11% vy el resto de los departamentos se encuentra por debajo del 9%.

%'Es necesario aclarar que existen recintos penitenciarios como el de Palmasola en Santa Cruz, que son
mixtos en Oruro con la carcel de San Pedro de Oruro y en Pando la céarcel de Villa Busch.

I &
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llustracién 7 Bolivia: Establecimientos penitenciarios por departamento en %,
2010

Oruro

huquisa
ca
11%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Capitulo Boliviano de Derechos Humanos.
Actualmente la tasa de crecimiento de la poblacién carcelaria de Bolivia es de
3.77%, en el periodo 2001 — 2010; la poblacion carcelaria se ha incrementado en
un 44.76% (en el Eje Troncal un 34.67% y Resto de departamentos un 97.12%).
A pesar de los estudios realizados aun no se ha podido encontrar explicacion para
el dato de la gestion 2000 (donde se registra un total de 8,151 presos el pico mas
alto de la serie) y porque su decremento en el Eje Troncal de -36% o el incremento
del 7% para el Resto de los departamentos en la gestién 2001. Sin embargo a
partir de la gestion2001 los datos revelan que se ha tenido una tendencia positiva,

tanto para el eje troncal como para el resto de los departamentos.

Tabla 9 Bolivia: Poblacion penitenciaria por area geograficay género,

2000 - 2010
N° de establecimientos
Departamento penitenciarios
Varones Mujeres
Santa Cruz 5 1 6
Beni 3 1 4
Oruro 1 1 1
Potosi 9 1 10
Pando 1 1 1
Chuquisaca 5 1 6
La Paz 7 2 9
Cochabamba 9 2 11
Tarija 4 1 5
Total 44 11 53

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del INE, Direccion de Régimen

Penitenciario
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Realizando una discriminacién por sexo de las personas, podemos decir que; la
poblacidon carcelaria en la gestion 2010, que se encuentran en las carceles de
nuestro pais que asciende a 11.700 presos, de los cuales 1.170 son mujeres que
en algunos casos viven con sus hijos. Lo que genera que el hacinamiento en las
carceles de mujeres del pais se duplique en la gestién 2012, ya que la capacidad
de acoger a las presas de los centros carcelarios femeninos ha sido rebasada con

creces, ya que se ha duplicado a mas del 100% de su capacidad.

llustracion 8 Bolivia: Poblacion penal por sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Capitulo Boliviano de Derechos Humanos.

Tomando en cuenta que la poblacién femenina presa entre el afio 2006 y 2012 se
mantiene en un porcentaje aproximado del 10% del total, sin incremento o
disminucién que sea importante de analizar, de dicho porcentaje el 76% de las
mujeres se encuentra con detencion preventiva y el 24% de las mujeres se

encuentra con sentencia ejecutoriada.

Ademas, también se conoce que el 57% de las mujeres que se encuentran presas

no tienen un abogado de defensa publica por carecer de dinero.

Donde también se puede observar que, el 90% de las mujeres que se estan
presas, se encuentran en el rango de edad de 22 y 59 afios de edad, donde el 8%
corresponde a adolescentes y el 2% a personas de la tercera edad (adultos

mayores).*?

En la actualidad la escasa informacion, limita la posibilidad de hacer estudios

serios, pese a ello se tiene los siguientes datos con respecto a las tres carceles

32 “|nforme defensoria sobre la situacion de las reclusas en Bolivia” Defensor del Pueblo 2013
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mas importantes de Bolivia y algunos casos como ejemplo, para ver la real

dimension de esta situacion.

En América Latina se vive situaciones parecidas a la de Bolivia, en cuanto a
materia carcelaria se refiere. Bolivia se encuentra entre los paises que presenta
mas altos indicadores de hacinamiento carcelario, en este contexto la demanda ha
excedido la capacidad instalada de las carceles en un 63% (el exceso de

demanda es de 3,098 presos).

Como podemos observar nuestro pais estaria con una de las densidades mas
altas de la region (densidad de 162 por 100 plazas) lo que implica que son 62 los
presos que tendriamos de excedente de cada 100 presos que tienen un cupo en
nuestras carceles, mientras que el caso de la Republica Dominicana es un caso
preocupante a nivel de la region, debido a que se puede notar que casi se triplica
la cantidad de presos que ocupan esas carceles, teniendo que hay 256 presos en

un cupo que es solo para 100 presos.

Tabla 10. América Latina: indicadores de hacinamiento penitenciario para
paises seleccionados. 2009

. Poblacion Densidad por
Capacidad . Exceso
existente 100 plazas
Bolivia 4959 8050 3098 162
Brasil 10070 194074 87025 181
Haiti 2000 3694 1694 185
Honduras 5235 10938 5703 209
R. Dominicana 4460 11416 6556 256

Fuente: FLACSO Chile. Programa Seguridad y Ciudadania de la Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales. “Crimen e inseguridad. Indicadores para las Américas. BOLIVIA”. 2009.

Para tener una idea mas clara de cudles son las razones por las que se tienen
tantos presos, se presenta a continuacién el analisis de los factores que generan

hacinamiento en las carceles bolivianas.

Por ello, el analisis de la legislacion penal boliviana (del endurecimiento de las
leyes), la retardacion de justicia (alta carga procesal), el nivel de ingresos y el sexo

de los presos.
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4.2.1. Laretardacion de justicia en las carceles de Bolivia.

Entre las diferentes causas que se tiene para el hacinamiento en las carceles en
toda Bolivia, es la retardacion de justicia, que sufren todos los presos que se

encuentran en las carceles por cierto delito cometido.

La deficiente administracion de justicia en el pais genera o se traduce en el retardo
de justicia, tal como nos muestra la Tabla 11, donde se tiene una descripcion por
tipo de delito, se observa que en cada uno de los casos, la persona que estaba
siendo investigada y que se encontraba en detencion preventiva al lograr una
sentencia ejecutoriada, por el supuesto delito cometido, podia ser condenado o
no, llega a cumplir en la mayoria de los casos mas afios de detencion que los que

deberia cumplir por su delito.

Tabla 11. Bolivia: Retardacién de justicia segln tipo de delito por duracion de
tiempo promedio en carcel, 2008

Delito Juzgado Tiempo en Sentenciado  Tiempo Excedente
_ carceles _ _

Giro de cheque 6 afos y 6 meses 4 afios 2 afos y 6 meses
Hurto 5 aflos y 5 meses 3 afios 2 aflos y 5 meses
Hurto 3 aflos y 5 meses Absuelto 3 afios y 5 meses
Robo 8 afos 5 afios 3 afios
Estafa 3 aflos y 9 meses Absuelto 3 aflos y 9 meses

Fuente: INFORME ILANUD 2008

Sin embargo al finalizar el proceso se puede notar que por ejemplo: en el caso de
cometer un delito de estafa, cualquier persona puede estar (en promedio) detenido
preventivamente 3 afios y 9 meses, hasta esperar que se resuelva el caso, y se lo

declare inocente o culpable.

En caso, que se le declare inocente, esta persona estuvo en la carcel detenida
por 3 afios y 9 meses, esta situacion le causo un gasto al estado, por todo el
tiempo que estuvo en una carcel, ya que no solo se gasta en el proceso judicial,
sino que también en el pago de los prediarios, que se les da a los presos para la

alimentacion de todo el dia.
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Tabla 12. Bolivia: Retardacién de justicia segun duracién del
proceso, 2008.

Duracién de los

Incremento sobre el

procesos Tiempo real

2 a5 afos 33,82% de los juicios
5 a 10 afos 12,43% de los juicios
10 a 15 afios 4,62% de los juicios
15 a 20 afios 0,58% de los juicios

Mas de 20 afios

0,29% de los juicios

Fuente: INFORME ILANUD 2008

Un informe del Servicio Nacional de Defensa Publica de noviembre de 2008

notificd que de cada 10 presos, 7 no tenian una condena ejecutoriada. Este hecho

aun se refleja pues solo la cuarta parte de la poblacién carcelaria tiene sentencia

(s6lo 1.999 presos son sentenciados (24,1%) y 6.074 (75,9%) no tiene sentencia

condenatoria); donde un proceso sencillo en condiciones normales debia

extenderse entre 8 meses a 1 aflo y 7 meses, sin embargo oscila entre 2 a 5 afos

(esto implica que el tiempo se incrementa alrededor de un 33.82% mas de lo

debido).

llustracion 9 Bolivia: Detenidos preventivos y detenidos con sentencia
ejecutoriada, 2000-2010.
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llustracién 10 Bolivia: Detenidos preventivos y detenidos con sentencia por
departamento, 2012
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Fuente: elaboracién propia con datos del instituto nacional de estadisticas.

Una evaluacion realizada a la gestion 2012 de los datos recogidos de la Direccién
General de Régimen Penitenciario (DGRP) sefiala que la poblacion penal en toda
Bolivia subio6 este afio en 15,55% solo con detenidos preventivos, esto a causa de
la aplicacion de nuevas leyes como la 004 denominada ley anticorrupcion
‘“MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ”, que por el hecho de ser una ley retroactiva
se estan abriendo casos ocurridos desde la década de los 90", por lo que se logré

llegar hasta 13.654 presos a nivel nacional en las carceles de toda Bolivia.

Tabla 13. Bolivia: Poblacion penitenciaria por area geograficay género, 2000 - 2010

2002 2003 2005 2006
Bolivia 8151 5577 6065 5669 6495 6793 7031 7683 7433 7,780 8,073
Hombres 6758 4903 5314 4925 5586 5880 6035 7218 6978 6,876 7,135
Mujeres 1393 674 751 744 909 913 996 465 455 904 938
Indice de la 9.67 6.47 6.87 6.28 7.04 7.21 7.30 7.82 7.41 Nd Nd

Poblacion Penal (por
cada 10.000 Hab.)

Eje troncal 7312 4676 4797 4489 5428 5648 5573 6137 5781 6,068 6,297
Hombres 6045 4080 4155 3853 4617 4839 4689 5723 5379 5,299 5,499
Mujeres 1267 596 642 636 811 809 884 414 402 769 798
Indice de la 12.39 7.72 7.72 7.04 8.31 8.44 8.14 8.75 8.06 Nd Nd

Poblacion Penal (por
cada 10.000 Hab.)

Resto de 839 901 1268 1180 1067 1145 1458 1546 1652 1,712 1,776
departamentos
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2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007

[ Hombres 713 823 1159 1072 969 1041 1346 1495 1599 1,577 1,637 |
Mujeres 126 78 109 108 98 104 112 51 53 134 139
indice de la 332 351 486 445 396 418 525 549 578 Nd Nd

Poblacion Penal (por
cada 10.000 Hab.)

Fuente: Elaboracion propia, en base INE, Direccion de Régimen Penitenciario (2000- 2010)

ND. No disponible

Del total de presos en las carceles del pais, mas del 77% se encuentra en el eje
troncal, es decir en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
donde se tiene, que por lo menos el 83% de las personas que se encuentran

presas ademas no cuentan con una sentencia ejecutoriada.

Las estadisticas realizadas por la DGRP dan cuenta de que, de enero a noviembre
del afio 2012, la poblacién carcelaria tuvo un incremento de 2.123 nuevos
detenidos preventivos en todas las carceles de nuestro pais, y en especial en el
eje troncal donde se encuentra la mayor cantidad de detenidos preventivos. La
cifra representa el 15,55% mas respecto al nimero que se tenia a finales de la
gestiéon 2011, y un 18.6% mas, respecto al nUumero que se tenia a finales de la
gestion 2010.

llustracion 11 Bolivia: Detenidos preventivos y detenidos con sentencia, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
De 13.654 presos que guardan detencién en las 53 carceles y carceletas del pais,
11.379 presos no cuentan con una sentencia ejecutoriada, es decir, el 83%, se
encuentran con una detencién preventiva principalmente en céarceles del eje

troncal. El restante 17% representa 2.315 presos sentenciados o con sentencia
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ejecutoriada, que se encuentran principalmente en céarceles del eje troncal de

nuestro pais.

llustracion 12 Bolivia: Cantidad de casos resueltos del total de detenidos
preventivos por departamento 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
El mayor niumero de presos que no cuenta con una sentencia ejecutoriada se
centran en el eje troncal del pais, que concentra a 9.046 personas con detencién
preventiva, de los 11.379 presos registrados en todas las carceles del pais. Donde
Santa Cruz es el departamento que tiene la tasa mas alta de personas con
detencion preventiva, en cuanto a este sector poblacional, llegando a un total de
5.121 presos a nivel departamental (37,5% del total nacional) donde sélo 569
presos cumplen con una sentencia ejecutoriada por el delito cometido, y los
demas, 4.552 presos, son detenidos preventivos.

La Paz ocupa el segundo lugar en cuanto a presos sin sentencia o detenidos
preventivamente, donde se tiene que de los 3.143 presos registrados a nivel
departamental por la DGRP (23,02% del total nacional) donde 2.734 presos se
encuentran en la actualidad con detencion preventiva, con relacion a 409 presos
gue cuentan con sentencia ejecutoriada, cumpliendo la sentencia por el delito
cometido a la sociedad. Luego sigue Cochabamba, que tiene el 16,66% de los
presos a nivel nacional lo que da un total de 2.275 presos a nivel departamental,
traducidos en 1.760 presos que se encuentran detenidos preventivamente frente a
515 presos que cuentan ya con una sentencia ejecutoriada y se encuentran en

proceso de cumplir con la sentencia por el delito cometido.
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Otro aspecto relacionado con la retardacion de justicia es el incremento que se
tiene de los presos, que no solo son nacionales, si no también son de diferentes
nacionalidades, si tomamos en cuenta que por cada detenido de la nacionalidad
gue sea se tiene por lo menos un proceso legal por cualquier delito que hubieran
cometido. Gastos que el Estado asume, como si fuera un ciudadano boliviano ya
que se debe cubrir sus gastos de alimentacion y otros gastos que tenga el
extranjero en el pais, mientras dure el proceso de investigacion del delito que

cometio.

En el afio 2000 se tenia 7.790 procesos judiciales de personas que son bolivianas
gue seria igual a un 96% con relacién al afio 2003 donde se tiene 5.155 procesos
judiciales de personas bolivianas, teniendo en cuenta que los casos resueltos de
dichos procesos en el afio 2000 es de 2.736 que seria un 53% del total de
procesos que se tiene 8.051 (2000), teniendo una reduccién impresionante en el
afio 2003 con un total de casos resueltos de 1.235 de un total de procesos de

5.669 llegando a ser un 22% del total de los procesos de esa gestion.

llustracion 13 Bolivia: Poblacion penal segin nacionalidad, 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

4.2.2. Creacion y Endurecimiento de las Leyes en Bolivia.

Como podemos observar tenemos el punto mas alto de personas detenidas, tanto
en el eje troncal, como a nivel nacional en la gestion 2000, puede ser que se
realiz6 un incremento en esta gestion debido al desarrollo y aplicacion de nuevas
leyes, que en vez de mejorar el sistema penitenciario en el pais, lo que hizo es

5
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endurecer las normas, incrementando la cantidad de detenidos preventivos en
todo el pais, ya que el 90% de los detenidos se encuentran en el eje troncal del
pais en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, donde se tiene
la mayor cantidad de peso poblacional, en estos departamentos se origina el
incremento de la criminalidad en las ciudades capitales.

llustracion 14 Bolivia: Poblacion penal 2000 - 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Bolivia, que es un pais productor de hoja de coca, con una nueva legislacion muy
represiva contra el trafico de drogas, especialmente después de entrar en vigor la
Ley 1008 para la lucha contra el narcotrafico que en los anteriores gobiernos era
apoyado por Estados Unidos con su programa de erradicacion “hoja de coca
cero”, que no solo se encargaba de eliminar las plantaciones excedentarias de la
hoja de coca, sino que también coadyuvaron en la implementacion de medidas
mas duras de sancion para las personas que cometieran delitos de narcotréfico,
teniéndose, que se les aplica, directamente la detencion preventiva en una carcel
mientras dure el proceso de investigacién antes de dictar una sentencia por el
delito cometido, que tiene una condena diferente para cada tipo penal (traslado,
venta, produccion, comercializacion, etc.), por esta razdn no debe extrafiarnos que

por aplicacion de la misma se encuentren en céarceles 3.204 presos, es decir, el
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40% del total de la poblacion carcelaria. Pudiendo observar el pico mas alto en el

afio 2000 con un total de detenidos de 4.753 presos.

Pero todavia nos resulta mas grave su efecto sobre la poblacion carcelaria en

situacién de detencién preventiva que alcanza el 77% de los que se encuentran

presos por aplicacion de la ley (1008). Para el caso del Area comprendida en el

Eje Troncal los casos de narcotrafico representan el 42% del total de casos. En

tanto que para el resto de los departamentos se ha incrementado en un 10%.

llustracion 15 Bolivia: Delitos mas cometidos, 2000- 2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Teniendo un nuevo tipo de delito que se incrementd en los ultimos afos, que

también ayuda a aumentar el hacinamiento en las carceles, esto debido a los

ingresos que reditian estos delitos, por lo que se puede observar un incremento

en el delito de trata y trafico de personas de la gestion 2011 con respecto al 2012

de 45%,

73
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De acuerdo con el informe de rendicion publica de cuentas de la policia Boliviana,
en el afio 2012 se registraron 421 casos de trata®® y trafico en todo el territorio
boliviano, en cambio en el afio 2011 la divisidon encargada contabilizo 289 hechos

denunciados.

llustraciéon 16 Bolivia: Incremento en el delito de tratay trafico de personas
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Fuente: elaboracion Propia con datos estadisticos de la FELCC
De acuerdo con la ilustracion 16, el delito de homicidio tuvo un incremento del
11%. En el afio 2012 se registraron 3.830 casos, mientras que el afio 2011 se

tuvieron 3.440 casos.

En el caso del delito por robos agravados a propiedades, negocios, empresas y
otros inmuebles, denominados delitos contra la propiedad, subieron en un 14%,
de 15.052 a 17.292 casos.

Los delitos contra las personas, como asaltos y hurtos en plena via publica, se
incrementaron en un 8%, de 10.138 a 11.043 casos. Los delitos econdémico
financieros, como estafas, se incrementaron en 19%, el pasado (2012) afio hubo
7.467 y el 2011 se registraron 6.260 casos.

En el afio 2012 se registraron 58.795 hechos delictivos, mientras que el afio 2011

hubo 52.012 casos, lo que significa un aumento del 13%, teniendo en cuenta que

¥ | a trata de personas se entiende como la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas,
para lo cual se recurre a la amenaza, al uso de la fuerza, al rapto, al engafio, incitacion, coaccion al abuso que
deriva en el consentimiento de la victima para fines de explotaciéon sexual, trabajos o servicios forzados,
segun el protocolo de Palermo.
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en Santa Cruz se dio la mayor cantidad de delitos con 17.788 casos, en La Paz
hubo 15.104 y en Cochabamba 10.174 casos.**

Un tema que se volvidé un problema muy preocupante en los ultimos afos, es la
situacién en la que se encuentran las personas que estan presas, por diferentes
motivos, entre los que se puede mencionar desde el gobierno del Movimiento al
Socialismo (MAS), se ha podido notar que con la aplicacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de fecha 07 de febrero
del afio 2009, donde se realizd algunos cambios importantes en especial en lo que
es materia de corrupcion, tal cual, se tiene en el articulo 123 donde se acepta

excepcionalmente la retroactividad en algunos casos y en el delito de corrupcion.

Complementariamente se promulgo la Ley 004 “ANTICORRUPCION MARCELO
QUIROGA SANTA CRUZ", y la aplicacion de otras leyes como la ley 045 “LUCHA
CONTRA EL RACISMO”, LA LEY DE “TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS”, que
fueron las que endurecieron mas la norma penal que dice “lo que se quiere es
conseguir el resarcimiento del dafio ocasionado”, provocando que en la mayoria
de los procesos se tenga que tener a las personas con una detencién preventiva
hasta el momento de resolverse su situacibn de condena o no, teniendo en
muchos de los casos no solo detenidos preventivos nacionales, sino que también

se encuentra gente del extranjero detenidas en las céarceles de Bolivia.
4.2.3. Nivel de ingresos de los presos antes y después de cometer un delito.

La mayoria de los presos que se encuentran en las carceles de nuestro pais no
tienen ingresos fijos, ya que dentro de la carcel hay muy pocas actividades licitas a
las que pueden dedicarse para generar ingresos minimos. Por lo que se ven en la
mayoria de los casos, en la necesidad de realizar actos ilicitos para poder
sobrevivir dentro de la carcel. Solo al ver la renta que se paga por las celdas, se
percibe la vulnerabilidad de este segmento de poblacion con relacion a un lugar
donde vivir y la tentacion que esta actividad origina para seguir cometiendo delitos.
La mayoria de los casos no se logra concluir, esto debido a que el preso no tiene

el dinero suficiente para contratar a un abogado, podemos observar una

34 Informe de Rendicién Publica de Cuentas de la Policia Boliviana.
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clasificacion de las celdas segun la capacidad econdémica que tenga cada uno de
los presos, teniendo que las rentas oscilan entre 10 dolares americanos una celda
denominada miserable donde uno debe compartirla ademas con otras personas
mas, donde no se cuenta con ninguna comodidad teniendo que para la gestion
2008 se tenia un monto asignado de recursos para todos los gastos relacionados
al régimen penitenciario de Bs. 28.724.104 Bs., en el que esté incluido lo que es
mantenimiento y refaccion de la infraestructura.

Tabla 14. Bolivia: Renta promedio mensual de las celdas

Renta mensual de

Clase Caracteristicas de la Celdas la celda

Miserables Celdas pequefias y son Compartidas. Desde US$ 10

US$ 1.000 y US$

Espaciosas con bafios privados y cocina ;50

Lujosas . - :
Espaciosas con bafios privados, cocina

y television de cable. GO AL LT

Fuente: Capitulo de Derechos Humanos 2008

Nota: La cércel tiene 8 sectores; los Pinos, Alamos, Palmar, San Martin, la Grulla, la Muralla y otros.

Bajo este analisis, sabiendo que esta actividad de arrendamiento de las celdas por
diferentes precios es una actividad ilicita que genera un ingreso, a algunos presos,
ya que todo lo que se encuentra dentro de una carcel pertenece al Estado,
teniendo para esta misma gestion un total de 5.240 detenidos preventivamente
que serian posibles arrendadores, de esta clasificacion de celdas que se
encuentran en alquiler, que se paga mensualmente en algunos casos.

El nivel de ingresos de este segmento no alcanza para contratar los servicios de
un abogado. ElI PIB per capita a nivel nacional es de $us 4,800 dolares
americanos por afio (y $us 400 délares americanos por mes). Sin embargo estos
promedios no necesariamente reflejan la condicion de los presos. Por ejemplo,
segun las estimaciones hechas, el 74% de la poblacién carcelaria ganaba menos
de 450 Bs. por mes antes de involucrarse en actividades ilicitas (2000) y un 14%
no trabajaban. Lo cual nos indica que mas del 70% de la poblacion carcelaria no
esta en condiciones de pagar los costos de servicio de un abogado.

Este hecho se complica més aun, cuando se analiza el nivel de instruccion y las

actividades laborales a las que se dedican dentro de las carceles. Como podemos
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ver, del total de 6.842 presos que se encuentran en las carceles de nuestro pais,
para la gestion 2008 se tiene que la mayor cantidad de presos cuentan con un
nivel de instruccion de primaria por lo que en el eje troncal del pais, se cuenta con
2.084 presos, del total a nivel nacional de 2.468 siendo solo el 16% del total que

se encuentra distribuido entre los 6 restantes departamentos del pais.

Tabla 15. Bolivia: Nivel de Educacion de la poblacién penitenciaria

Resto de

Nivel de instruccion Bolivia Eje Troncal

departamentos
Ninggpo 1975 159 376
Primaria 2,468 2,084 383
Secundaria 1,747 1,483 264
Técnico Medio o Superior 340 311 29
Universitaria 181 171 10
Profesionales 132 130 2
Totales 6,842 5,778 1,064

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

llustracién 17 Bolivia: Principales actividades laborales en los penales mas
poblados. 2008
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Fuente: Capitulo de Derechos Humanos 2008

Segun los datos obtenidos del capitulo Boliviano de Derechos Humanos en el
analisis que se realiza acerca de las actividades laborales a las que se dedican las
personas que se encuentran detenidas en las carceles del pais, podemos notar
que la mayoria se dedica al trabajo en la porcelana fria haciendo un total del 33%
del total de la poblacién que para esta gestion es igual a 7.433 personas presas en

4
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todo el pais, teniendo como un segundo lugar a la hojalateria que representa un
21% del total de personas presas que realizan esta actividad, teniendo que la
actividad menos realizada es la de la peluqueria con 1% a nivel de todas las
carceles del pais, tal vez porque la peluqueria es una actividad que se realiza
dentro de las carceles, lo que dificulta que otras personas mas quieran dedicarse a

esta actividad para poder generar ingresos extras.

llustracion 18 Bolivia: Nivel de ingreso mensual que se genera en los recintos
penales mas poblados, 2009
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Fuente: Capitulo de Derechos Humanos 2008

El ingreso que tienen las mujeres que se encuentran presas en estas carceles es
mas por las actividades que realizan, son; tejidos, lavar ropa, planchar, realizar
reposterias, etc., pero todas estas actividades no les ayudan a poder conseguir
unos ingresos altos, ademas que el prediario que se recibe actualmente por cada
una de las reclusas es de 6.60 bolivianos, que deben utilizarlo para los gastos de

alimentacion como ser; desayuno, almuerzo, te, cena.
4.3. Consecuencias del hacinamiento en las carceles de Bolivia.

Al margen de los costos contables que pueda generar el hacinamiento en las
carceles, existe un costo social, que es la perdida de capital humano y mas adn

cuando se da en futuras generaciones que seran el pilar productivo del pais.

Es un problema que se vive a diario en las carceles de todo el pais, lo que esta
claro es que los nifios no deberian estar en los centros penitenciarios, porque no
son los que han cometido el delito. Sélo son victimas de la privaciéon de libertad de

sus progenitores que se encuentran cumpliendo una condena por algin delito
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cometido, y se esta causando a los nifios problemas en su conducta y su situaciéon

psicoldgica social ya que conviven con toda clase de delincuentes en las carceles.

LEY NO 2026 CODIGO NINO, NINA Y ADOLECENTE

Este Cadigo constituira el marco juridico minimo para la proteccién integral

de los derechos de las personas menores de edad. Establece los principios
fundamentales tanto de la participacién social o comunitaria como de los
procesos administrativo y judicial que involucren los derechos y las

obligaciones de esta poblacion.

Como se puede observar, que la mayor cantidad de nifilos que comparten no solo
la condena de tener que vivir dentro de una cércel, si no también tienen que sufrir
el hacinamiento en el que viven sus padres, tenemos que entre las carceles que
se encuentran en el eje troncal, como Santa Cruz se encuentra en primer lugar en
la gestion 2008, reportando un 35.85% del total de nifios que viven con sus padres
en céarceles de nuestro pais haciendo un total de 318 entre nifios y niflas de

diferentes edades.

Tabla 16. Bolivia: Poblacion infantil que vive con sus padres en los recintos
penitenciarios, segin departamento, 2008

Departamento N° %
Bolivia 887 100
Chuquisaca 1 0.11
La Paz 205 23.11
Cochabamba 208 23.45
Oruro 10 1.13
Potosi 10 1.13
Tarija 5 0.56
Santa Cruz 318 35.85
Beni 98 11.05
Pando 32 3.61

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE,

Mientras que el punto mas bajo para esta gestion lo encontramos en el
departamento de Chuquisaca con un 0.11% del total de nifios a nivel Bolivia, como
todos los temas que estan relacionados con el cuidado de los nifios ya que se dice
que son el futuro de nuestro pais, es muy preocupante para la poblacién en
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general que nifios deban estar en las cérceles junto a sus padres, ya que el dinero
que recibe cada uno de los presos en la actualidad es de 8 Bolivianos. Que le
sirve para poder satisfacer su necesidad de alimentacion dentro de la carcel que

en este caso se debe compartir con los hijos con los que viva dentro de la carcel.
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CAPITULO V MODELO ECONOMETRICO

5.1. Seleccidon de datos.

La seleccion de las variables en el estudio se determiné en base a un andlisis de
correlacion respecto a tres posibles variables que influyen en el presupuesto en
seguridad social. Asi mismo los datos con los cuales se realizo el analisis son los

siguientes:

Tabla 17. Datos seleccionados para la Modelacion Econométrica

Presupuesto
en Seguridad
Social
(Millones de

Ingreso Densidad por
Promedio de cada 100
los presos plazas

Numero de
presos

2005 1.008,49 6.793 440 42
2006 1.081,91 7.031 500 39
2007 1.174,07 7.683 525 37
2008 1.267,27 7.433 578 34
2009 1.496,22 8.073 647 30
2010 1.792,90 9.406 680 31
2011 1.887,22 11.195 815 28
2012 2.090,59 13.318 1000 27

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, Ministerio de Gobierno.
Nota: Se utiliza el Salario Minimo Nacional, como variable proxy para el ingreso

promedio de la poblacion detenida.

En la Tabla 18, se muestran las correlaciones que existen entre el presupuesto en
seguridad social, la cantidad de presos, el ingreso promedio, la Densidad de
sobrepoblacion penitenciaria sobre 100 plazas y el ingreso promedio de la

poblacion penitenciaria antes de su retencion.




@ UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

Tabla 18. Matriz de correlacion de las variables en estudio

Presupuesto Numero de Ingreso Densidad por
(Mm. de Bs.) presos promedio cada 100 plazas
Presupuesto (Mm. de Bs.) Correlacién de Pearson 1 ,866" ,969” -,909”
Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,000
N 13 13 13 13
Nlmero de presos Correlacién de Pearson ,866" 1 ,919” -,770"
Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,002
N 13 13 13 13
Ingreso promedio Correlacién de Pearson ,969" ,919” 1 -,851"
Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,000
N 13 13 13 13
Densidad por cada 100 Correlacién de Pearson -,909” -, 770" -,851" 1
plazas Sig. (bilateral) ,000 ,002 ,000
N 13 13 13 13

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

De acuerdo a los resultados de la anterior tabla se observa el presupuesto en
seguridad social tiene una alta correlacion con las demas variables. Sin embargo
la variable cantidad de presos también esta altamente correlacionada con la
Densidad de sobrepoblacion penitenciaria sobre 100 plazas y el ingreso promedio
de la poblacién penitenciaria antes de su detencion.

Debido a estos resultados se ve conveniente no incorporar la variable cantidad de
presos en el modelo econométrico puesto que generaria un problema de
multicolinealidad.

5.2. Modelacion y especificacion.

Para el andlisis del presente documento se utilizo la técnica de regresion multiple
a través del método de minimos cuadrados ordinarios.Se adopta esta técnica de
regresion y correlacion, para estudiar y explicar la existencia de relacion entre la
inversion publica y el nivel de cobertura con el fin de interpretar su comportamiento
conjunto. Los modelos de regresion estudian la relacion entre variables. Su
estudio tiene interés desde el punto de vista tedrico, pero sobre todo desde el
punto de vista practico, debido a la gran variedad de problemas que son capaces
de describir®.

Y=£(X)

¥ NOVO, Sanjurjo Vicente; “Estadistica Tedrica y Aplicada”, Edit. Sanz y Torrez, Pag. 391
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De acuerdo a estas consideraciones y al analisis de correlacion realizado
previamente, se ve la conveniencia de estimar el siguiente modelo economeétrico:
Presup, = B, + B,IProm,+ 3,DCP, +u,, donde:

e Presup = Presupuesto (Mm. de Bs.).
e [Prom = Ingreso promedio.
e DPC = Densidad de sobrepoblacion penitenciaria sobre 100 plazas.

e [5,.5,.5, =Son los pardmetros del modelo econométrico.

e u = termino de perturbacion o error.
5.3. Estimacion del modelo y andlisis de resultados.

Utilizando el Programa SPSS V — 17.00, se tienen los siguientes resultados:

Tabla 19. Resumen del modelo

Modelo® R R cuadrado R cuadr_ado Error_tlp. de la Durbin-Watson
corregida estimacion
1 ,982?% ,964 ,957 96,42444 1,625

a. Variables predictoras: (Constante), Densidad por cada 100 plazas, Ingreso promedio

b. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)

Tabla 20. Resumen ANOVAP del modelo

Modelo Suma de gl Media cuadrética F Sig.
cuadrados
1 Regresion 2523518,735 2 1261759,368 135,707 ,000%
Residual 92976,726 10 9297,673
Total 2616495,462 12

a. Variables predictoras: (Constante), Densidad por cada 100 plazas, Ingreso promedio
b. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)
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Tabla 21. Coeficientes®estimados para el modelo

Coeficientes no Coeficientes Estadisticos de
Modelo estandarizados tipificados t Sig. colinealidad
B Error tip. Beta Tolerancia FIV
1 (Constante) 788,729 352,518 2,237 ,049
Ingreso promedio 1,775 ,285 ,706 6,221 ,000 ,276 3,620
Densidad por cada 100 -13,850 5,082 -,309| -2,725 ,021 ,276 3,620
plazas

a. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)

5.3.1. Medidas de la bondad de ajuste

Coeficiente de determinacion R*, permite determinar el grado de ajuste que se
obtiene de los regresores hacia la variable dependiente. Para nuestro caso viene
expresado como R* = 0,964 (Ver Tabla 19), lo que significa que el 96% de las
variaciones del gasto en seguridad esta explicada por el indice de Densidad y el

nivel de ingreso de los presos; en tanto que el restante 4% viene explicada por

otras variables no incluidas en el modelo econométrico.

Si consideramos el R* corregido, se observa que este toma el valor de 0,957 con

lo que se tiene una bondad de ajuste es éptimo.
5.3.2. Significancia del modelo.

Para determinar si el modelo es globalmente significativo (estd correctamente
planteado) se hara una prueba de F. De acuerdo a los resultados de la Tabla 20.
(Resumen ANOVA del modelo) se obtiene un F=9,973 cuyo valor critico es
Sig.=0.003 y es menor a 0.05, con lo que se rechaza la hipétesis nula de HO: Bi =
0. Por lo tanto se concluye que el modelo es globalmente significativo.

5.3.3. Significancia de las variables.

Para el analisis de la significancia individual de las variables predictoras del
modelo, se cuenta con una prueba de t, sobre los parametros calculados en la

Tabla 20 (Coeficientes estimados para el modelo).
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En este sentido se tiene que:

Para el coeficiente de la variable Ingreso promedio,se tiene un valor t
=6,221 con un nivel de Sig = 0,000< 0,05y

Para el coeficiente de la variable Densidad por cada 100 plazas, se tiene
un valor t =-2,725 con un nivel de Sig. = 0,021< 0,05

Con lo que se rechaza la hipotesis nula de que los coeficientes, B1, B2 = 0.En

consecuencia las variables explicativas son estadisticamente significativas.

5.3.4. Interpretacion de signos y magnitudes de los parametros.

En su forma original la estimacion realizada tiene la siguiente forma lineal:

Presup, = 788,729+ 1,775IProm,— 13,850DCP,

Por medio del modelo econométrico se pudo establecer las siguientes relaciones

econOmicas para el presupuesto en seguridad social:

El presupuesto en seguridad social, tiene una relacion directa con el ingreso
promedio de la poblacién penitenciaria, es decir que el incremento del
ingreso provocaria que incrementara en 1.000 bolivianos el nimero. Lo cual
se justifica por el hecho de las personas dentro de una carcel para ser
reincorporadas a la sociedad tiene el Estado que gastar mas dinero, no
solo, en el pago de los prediarios, servicios basicos, personal encargado de
su custodia, ademas de la implementacion de talleres de capacitacion para

lograr su reinsercion a la sociedad luego de cumplir con su condena.

El presupuesto en seguridad social, tiene una relacion directa, pero con una
reaccion negativa con la Densidad de sobrepoblacion penitenciaria, lo cual
implica que a medida que va aumentando la Densidad de sobrepoblacién
penitenciaria el presupuesto en seguridad social se va incrementando.El
NIVI también presenta una relacion directa, por lo que si existiera un
aumento del 100% en esta variable (manteniéndose las demas variables
constantes) se tendria que el presupuesto en seguridad social aumentaria

en gran magnitud.




% UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

5.4. Pruebas de y verificacion de supuestos del modelo.

Entendiendo que un modelo econométrico debe tener las caracteristicas de
Normalidad en la distribucion de los residuos, homoscedastidad, etc, a
continuacion se realizan los principales test para la validacibn del modelo

propuesto.
5.4.1. Test de autocorrelacion (Durbin — Watson) y correlograma.

La auto correlacion surge a consecuencia de que los términos de error del modelo
no son independientes entre si, es decir cuando: E (uu;) # O para todo i#j.
entonces los errores estaran vinculados entre si. En consecuencia se tiene la

siguiente prueba de hipostasiéis.

Tabla 22. Test de Durbin — Watson

Estadistico de | Estadistico

Hipotesis Prueba observado Regla de decision Resultado Interpretacion
Ho: p=0 Si 1,562< DW < 2,438 El estadistico es
No existe no existe Se acepta la cercano a 2, por
autocorrelacion autocorrelacion hipétesis nula y L ’
consiguiente, se
se rechaza la concluye que el
DW = 2 DW =1.625 Si 0< DW<0,861 o hipétesis modelo no
' 3,139< DW< 4 alternativa al nivel
Ha: p#0 existe de de significancia presenta laci6
Existe autocorrelacion del 5%. autocorrefacion
autocorrelacion %=005

Nota.- De acuerdo con la Dr. Josefa Martin Fernandez de la Facultad de Matematicas de la Universidad de Murcia en su manual de
SPSS* v. 11.5, el estadistico DW debe estar comprendido entre el rango de 1,5y 2,5

Por otra parte, como se observa en el llustracion 19, las perturbaciones aleatorias
o los residuos no presentan ningin comportamiento sistematico, lo que significa

gue el modelo no presenta autocorrelaciéon (existencia de ruido blanco).

% josefa Martin Fernandez, Manual de SPSS v. 11.5, aplicado a las ciencias de la documentacion
Departamento de Estadistica e Investigacion Operativa Facultad de Matematicas Universidad de Mursia, Junio
de 2004, pag. 355
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llustracion 19. Perturbaciones aleatorias no autocorrelacionadas

200,00000—
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0,00000 =

-100,00000—

Namero

5.4.2. Test de normalidad (Jarque Bera).

Para el Test de normalidad se utilizara el estadistico Jarque — Bera®’ (JB), tal

COmo se muestra a continuacion.

Tabla 23. Test de normalidad Jarque Bera

Estadistico Tedrico

Estadistico de

Hipotesis . prueba (JB) Ig:gilsaigr? Resultado Interpretacion
sy
Si
. Por
Ho: 1,se aproxima x2>JB Se acepta la cgnsi uiente. se
a una distribucion ; = 992 se acspta Ho | hipdtesis conclgye que los
normal Topszy — < se rechaza Ha alternativa y se .
_ rechaza la ;ﬁzg;gs del
JB= 4,036 . hipétesis nula al -
Si nivel de | EcONOmétrico
Ha: wno  se =005 x2<JB significancia del girstsriebr:};nén
aproxima a una =2 se rechaza Ho y | 50
distribucién normal 9 se acepta Ha normal.

Por otra parte, como se observa la llustracion 20, los residuos se ajustan a una

distribucion normal, lo que significa que los residuos del modelo econométrico no

presentan una distribucion normal.

¥"La prueba de normalidad JB, esta basada en los residuos MCO, a través de la formula: /5 = n 5:+

1 _mI
L —d)

4

n

es el nUmero de observaciones,5 es el coeficiente de asimetria y & es el coeficiente de curtosis. Donomar N.
Gujarati, Econometria, Cuarta edicion. Pag. 142.
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llustracion 20.Ajuste de los residuos a la distribucién

Histograma

Grafico P-P normal de regresién Residuo
tipificado
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™
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-1 1]

1

2
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T 00

T T T T T
02 04 06 08

Prob acum observada

Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)

5.4.3. Test de heteroscedasticidad (White).

Para el Test de heteroscedasticidad, se basara en la prueba de White. Teniendo

en cuenta que bajo la hipotesis nula de que no hay heteroscedasticidad el nuevo

R* (obtenido a través de una regresion auxiliar) multiplicado por n (el nimero de

observaciones) sigue una distribucion ji-cuadrada con 5grados de libertad.

Tabla 24. Resumen del modelo para la regresion auxiliar del test de White

R cuadrado Error tip. de la
Modelo R R cuadrado corregida estimacion
1 ,332° 111 -,334 15862,26555

a. Variables predictoras: (Constante), IngProm* DPC100, DPC100"2,

Ingreso promedio, Densidad por cada 100 plazas
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Tabla 25. Test de White

Estadistico de Te6rico

T Estadistico Regla de -
Hipodtesis P de prueba decisién Resultado Interpretacién
Lo
Si
Ho: Existencia de W<.1’2|:| 0557 Se acepta la
homoscedasticidad se acepta Ho y | hipétesis nula y | Por
1’20055. — 11,072 se rechaza H; se rec_haza la | consiguiente, se
. / _ hipétesis concluye que la
W=1.443 - - .
Si alternativa al | varianza de los
Cror nivel de | residuos es
Hy: Existencia de %=5%=0,05 Wor 205 significancia del | homoscedastica
o 5%.

heteroscedasticidad se acepta Hi y
se rechaza Ho

Del andlisis realizado se concluye que la varianza de los residuos es

homoscedastica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones.

La problematica de los privados de libertad en Bolivia, es de tipo estructural. En
consecuencia, varios son los aspectos que generan esta situacion, entre los que
se pueden mencionar: retardacion de justicia por la alta carga procesal,
endurecimiento las normas penales, incremento de detenidos preventivos, bajo
presupuesto de administracion de los recintos penitenciarios, escasa inversion en
infraestructura y mantenimiento, nulo apoyo a la rehabilitacién de los privados de
libertad, bajo nivel de ingresos de las personas que se encuentran en las céarceles.

El efecto ma&s notorio de la problematica de los privados de libertad es el
hacinamiento en las cérceles. En todos los recintos penitenciarios la cantidad de

personas privadas de libertad excede las capacidades instaladas.

Cuando se aplican leyes duras no se disminuye el delito, como se cree que
deberia ser el resultado, se crean nuevos tipos de delitos, se incrementa el
hacinamiento por mas detenidos en cérceles, sin sentencia ejecutoriada, ya que
no se mejora el procedimiento en la aceleracién de los procesos para reducir el
tiempo de los juicios, la implementacion de los juicios orales no tuvo el efecto que

se deseaba para reducir la retardacion de justicia.

Por otra parte, se debe mencionar que la mayoria de las personas que se
encuentran en las carceles en Bolivia, no contaban con un trabajo fijo. Es por eso
gue encontramos que existe una correlacion entre el nivel de ingresos de las

personas con la cantidad de presos en las carceles en nuestro pais,

La condena es un fendbmeno juridico y socioecondémico complejo. Desde el punto
de vista de la moral social da una valoracion negativa a la accion del hombre. En
el plano social persigue fines humanitarios, que son; corregir, reeducar al
delincuente, para asi privarle de la posibilidad y el deseo de cometer nuevos

crimenes, influir, con el ejemplo del condenado, sobre otros individuos de tal modo




% UMSA H Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras. Carrera de Economia

que estos se abstengan de cometer actos delictivos y con ello contribuir a la

prevencion de la delincuencia. Y desde el punto de vista econdmico que las

personas que salgan de las carceles para ser reinsertadas en la sociedad tengan

algun oficio licito que les permita poder encontrar un trabajo para no volver a caer

en la delincuencia. Sin embargo, ninguno de estos aspectos es alcanzado en la

situacion actual de los recintos penitenciarios en Bolivia.

Recomendaciones.

En el corto plazo, se deben implementar medias para reducir el hacinamiento en

los recintos penitenciarios, como ser:

Reducir la retardacion de justicia en el pais aplicando de forma mas
eficiente el cumplimiento de los plazos en un proceso judicial.

Implementar juzgados especiales para tratar los casos que ya tengan mas
de 18 meses con detencion preventiva.

Incentivar el juicio abreviado con la disminucién de sentencia a los que se
acojan a esta modalidad,

Realizar mas leyes sociales de perddn judicial a personas de la tercera
edad, mujeres con varios hijos, casos de enfermos terminales y otros casos
especiales.

Fortalecer la institucionalizacién del personal que trabaja en céarceles
Incrementar los items asignados al sector penitenciario para tener una
cantidad equitativa de personal encargado de trabajar en las carceles y la
cantidad de presos que existen en las mismas,

Mejorar y refaccionar la infraestructura de las carceles que ya se tienen, por
gue construir nuevas carceles no reducira el hacinamiento de las mismas.
Generar mayor cantidad de trabajo artesanal dentro de cada una de las

carceles

Sin embargo, como se trata de un problema estructural, es necesario que se

apliguen medidas con resultados a mediano y largo plazo, como ser:
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= Acompafiar con capacitaciones de concientizacion acerca de las politicas
de seguridad ciudadana que lleve a cabo la policia para la prevencion del
delito.

» La reinsercion del preso a la sociedad, ya que luego de cumplir su pena, se
lo debe devolver a la sociedad, pero no como un delincuente, sino como
una persona que se capacito en una actividad laboral en el tiempo que
estuvo en la carcel.

= Contar con un Estado participativo para involucrar a la ciudadania en la
consecuciéon de los fines sociales, bajo el mandato de la Nueva
Constitucion Politica del Estado,

» Buscar la Equidad Social con la Cohesion social, expresion de una
sociedad solidaria e incluyente.

»= Tener Servicios Penitenciarios que brinden seguridad, atencion integral y
tratamiento a la poblacion de los privados de libertad, haciendo de la
privacion de la libertad una oportunidad para construir proyectos de caracter

personal y de beneficio social.

En el largo plazo la sociedad en su conjunto debe garantizar una organizacion
moderna, humanizada, comprometida con el Estado y sus instituciones, orientada
a la solucién integral de la problematica penitenciaria, ya que no solo es un
problema social, sino, también econémico, es muy importante de que las personas
que salgan de las céarceles, después de cumplir con la pena por el delito cometido,
este rehabilitado para integrarse a la sociedad para ayudar al crecimiento

econdémico de nuestro pais.
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ANEXOS

Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud

Articulo 58. Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad.
Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la
Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de
género y generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y
aspiraciones.

Articulo 59. I. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral.
Il. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su
familia de origen o adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su
interés superior, tendra derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley.
lll. Todas las nifias, nifios y adolescentes, sin distincibn de su origen, tienen
iguales derechos y deberes respecto a sus progenitores. La discriminacion entre
hijos por parte de los progenitores sera sancionada por la ley.

IV. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a la identidad y la filiacion
respecto a sus progenitores. Cuando no se conozcan los progenitores, utilizaran el
apellido convencional elegido por la persona responsable de su cuidado.

V. El Estado y la sociedad garantizaran la proteccién, promocion y activa
participacion de las jovenes y los jovenes en el desarrollo productivo, politico,
social, econdmico y cultural, sin discriminacién alguna, de acuerdo con la ley.
Articulo 60. Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de
sus derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, vy el
acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de
personal especializado.

Articulo 61. I. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias,

nifos y adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad.
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Il. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacién infantil. Las actividades que
realicen las nifias, niflos y adolescentes en el marco familiar y social estaran
orientadas a su formacion integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendran una
funcion formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de

proteccion seran objeto de regulacion especial.

Ley Nro 2026 codigo nifio nifla y adolecente

Este Codigo constituird el marco juridico minimo para la proteccion integral de los
derechos de las personas menores de edad. Establece los principios
fundamentales tanto de la participacion social o0 comunitaria como de los procesos
administrativo y judicial que involucren los derechos y las obligaciones de esta
poblacion.

Las disposiciones de este Cddigo se aplicaran a toda persona menor de edad, sin
distincién alguna, independientemente de la etnia, la cultura, el género, el idioma,
la religion, la ideologia, la nacionalidad o cualquier otra condicién propia, de su
padre, madre, representantes legales o personas encargadas.

ARTICULO 5° (GARANTIAS).- Los nifios, nifias o adolescentes, como sujetos de
derecho, gozan de todos los derechos fundamentales y garantias constitucionales
inherentes a toda persona, sin perjuicio de la proteccion Integral que instituye este
caddigo.

Ademas, es obligacion del Estado asegurarles por Ley o por otros medios, todas
las oportunidades y facilidades tanto a mujeres como a varones, con el fin de
garantizarles su desarrollo integral en condiciones de igualdad y equidad.
ARTICULO 7° (PRIORIDAD SOCIAL).- Es deber de la familia, de la sociedad y del
Estado asegurar al nifio, nifla o adolescente, con absoluta prioridad, el ejercicio y
respeto pleno de sus derechos.

ARTICULO 8° (PRIORIDAD DE ATENCION).- Todo nifio, nifia y adolescente tiene
derecho a ser atendido con prioridad por las autoridades judiciales vy

administrativas.
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ARTICULO 13° (GARANTIA Y PROTECCION DEL ESTADO).- Todo nifio, nifia y
adolescente tiene derecho a la vida y a la salud. El Estado tiene la obligacién de
garantizar y proteger estos derechos, implementando politicas sociales, que
aseguren condiciones dignas para su gestacion, nacimiento y desarrollo integral.
ARTICULO 14° (ACCESO UNIVERSAL A LA SALUD).- El Estado a través de los
organismos correspondientes, debe asegurar a todo nifio, nifia y adolescente, el
acceso universal e igualitario a los servicios de promocion, prevencion, proteccion
y recuperacion de la salud, mas el suministro gratuito, para quien no tenga
recursos suficientes, de medicinas, proétesis y otros relativos al tratamiento médico,
habilitacién o rehabilitacion que fueran necesarios

ARTICULO 107° (AMPARO Y PROTECCION).- Este derecho comprende:

1. A ser el primero que reciba proteccion y socorro en situacion de peligro; vy,

2. A ser asistido y defendido en sus intereses y derechos, ante cualquier persona
o autoridad y por cualquier causa o motivo.

ARTICULO 108° (MALTRATO).- Constituye maltrato todo acto de violencia
ejercido por padres, responsables, terceros y/o instituciones, mediante abuso,
accién, omision o supresion, en forma habitual u ocasional, que atente contra los
derechos reconocidos a nifios, nifias y adolescentes por este Codigo y otras leyes;
violencia que les ocasione dafios o perjuicios en su salud fisica, mental o
emocional.

ARTICULO 202° (OBLIGACION DE DENUNCIAR).- Toda persona que tenga
conocimiento del menoscabo, violaciébn, amenaza o negacion de los derechos del
nifio, nifia o adolescente, debera denunciar estos hechos ante la Defensoria de su

respectiva jurisdiccion o ante el Ministerio Publico.

H 100
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Informacion estadistica

Correlaciones

Presupuesto NUmero de
(Mm. de Bs.) presos
Presupuesto (Mm. de Bs.) Correlacion de Pearson 1/,866"
Sig. (bilateral) ,000
N 13 13
Numero de presos Correlacién de Pearson 866" 1
Sig. (bilateral) ,000
N 13 13
Ingreso promedio Correlacién de Pearson ,969” ,919”
Sig. (bilateral) ,000 ,000
N 13 13
Densidad por cada 100 Correlacién de Pearson -,909” -7707
plazas
Sig. (bilateral) ,000 ,002
N 13 13

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Correlaciones

Ingreso promedio

Densidad por

cada 100 plazas

Presupuesto (Mm. de Bs.)  Correlacion de Pearson 969" -,909”

Sig. (bilateral) ,000 ,000

N 13 13
Numero de presos Correlacién de Pearson 919" - 770"

Sig. (bilateral) ,000 ,002

N 13 13
Ingreso promedio Correlacion de Pearson 1 -851"

Sig. (bilateral) ,000

N 13 13
Densidad por cada 100 Correlacién de Pearson -851" 1
plazas

Sig. (bilateral) ,000

N 13 13

** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Resumen del modelo®

R cuadrado Error tip. de la
Modelo R R cuadrado corregida estimacion Durbin-Watson
1 ,982% ,964 ,957 96,42444 1,625

a. Variables predictoras: (Constante), Densidad por cada 100 plazas, Ingreso promedio
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Resumen del modelo®

R cuadrado Error tip. de la
Modelo R R cuadrado corregida estimacion Durbin-Watson
1 ,982° ,964 ,957 96,42444 1,625
a. Variables predictoras: (Constante), Densidad por cada 100 plazas, Ingreso promedio
b. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)
ANOVA"®
Suma de
Modelo cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
1 Regresion 2523518,735 2 1261759,368 135,707(,000°
Residual 92976,726 10 9297,673
Total 2616495,462 12

a. Variables predictoras: (Constante), Densidad por cada 100 plazas, Ingreso promedio

b. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)
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Coeficientes?

Coeficientes
Coeficientes no estandarizados tipificados
Modelo B Error tip. Beta
1 (Constante) 788,729 352,518
Ingreso promedio 1,775|,285 , 706
Densidad por cada 100 plazas -13,850 5,082 -,309

a. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)

Coeficientes?®

Estadisticos de colinealidad

Modelo t Sig. Tolerancia FIV

1 (Constante) 2,237],049
Ingreso promedio 6,221/,000 ,276 3,620
Densidad por cada 100 -2,725(,021 ,276 3,620
plazas

a. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)
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Correlaciones de los coeficientes?®

Densidad por
Modelo cada 100 plazas |Ingreso promedio
1 Correlaciones Densidad por cada 100 1,000(,851
plazas
Ingreso promedio ,851 1,000]
Covarianzas Densidad por cada 100 25,828 1,234
plazas
Ingreso promedio 1,234(,081

a. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)

Diagnosticos de colinealidad®

Proporciones de la varianza
Dimensi indice de Densidad por
Modelo 6n Autovalores condicion (Constante) [Ingreso promedio| cada 100 plazas
1 1 2,858 1,0001,00 ,00 ,00
2 ,138 4,547(,00 ,10 ,05
3 ,004 27,684 1,00(,90 ,95

a. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)
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Estadisticos sobre los residuos?

Minimo Maximo Media Desviacion tipica
Valor pronosticado 698,6965 2.189,8752 1.217,2338 458,57740 13
Residual -104,36652 226,45306(,00000 88,02307 13
Valor pronosticado tip. -1,131 2,121,000 1,000 13
Residuo tip. -1,082 2,349(,000 ,913 13

a. Variable dependiente: Presupuesto (Mm. de Bs.)
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