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Al sefior Dr. D. Aniceto Arce.
Muy distinguido sefior y amigo.

Usted se ha esforzado ya por mejorar en cuanto le ha sido posi-
ble, con medidas parciales al menos, el estado de la ensefiunza en nues-
tro pais. Cuenta U. pues con mayores merecimientos que ningun oftro
ed Bolivia, para gue le sea dedicado un ensayo cuyo objeto es indicar
reformas generales sobre aguel tmportantisime ramo,

Dignese U, por lo tanto aceptar el mie, como una debil muestra

de la estimacion ¥ respeto con que soy—

De U, atento yp 8. S.

Josk I'oL,
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APUNTES
SOBRE LA ENSENANZA.

Es llegada la opoitanidid segun nuestea opinion de poner
eficaz muno cn los cambios y mejoras de mas grande aleance tra-
tindose de la eunsefianga piblicn.

Por esto rompemns el silencio que nos habiamos impuesto
hace el espucio de cined anos, en homenange ol conflicto interna—
cional y viendo muay i las elarasla ninzuna oportanidald que ha-
brisn tenido indiesciones € iniciativas euteramente agenas i la cues-
tion que preccupaba tedos los Animos.

Cunndo en 1878 comengamos la série de nnestras publica-
ciones schre esta materia en la Revista de Cachabamba, nnestro
propé«ito obudiecid & un vasto plan por el canl, despues de trazar
el desarrollo historico de la ensefanza tanto en Estados Unidos co-
mo en Bolivia, & guisa de cantiaste, nos proponiamos en seguida
desenvolver nuestras ideas sobre las refurmas necesariag y- hacede-
ras, gue segun nuestro juicio, podian imprimir una miarcha nueva,
ripida y en sumo geado it 4 este elements jwmportantisimo de
nuestry prosperidad  nacional,

Contundo hoy con lus columnas de esta pnhliencion noa a-
prcsur:mms :i l'l.':tllllllill‘ nnestra tnrea, P(}I'l‘.l en veg {1(! ]\IIH:H' H‘ Cila-
dro expositiva de tadua los ensiyos hechos en Bolivie sobre enges
fianza pibliea, segnn debin hucerse siguiendo nuestra pluan primi-
tivo, eréemos de twla punty desarrollur cuanto dntes los planes de
cambio ¥ mejors que tencos weditaloy en ests matering pues, sun
cusndo & los tleimos ailvg de agitacioy & lneektidumbre haya de su-
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ceder un periodo de relativa seguridad y reposs, es do presumir
que procuremos entrar en el comino de las reformas no solo
con shinco sind cou la premura irreflexiva caracteristica 4 toda vues-
tra raza.

En el dia no hay quien no vea como mecesaria la simulta-
neilad de movimiento que debe imprimirse i todos los resortes e-
ficientes de progreso, y & es plausible para Bolivia que sus Les-
seps y Wheelrighits se propongan facilitarle viabilidad ¢ intercams-
bio, no es menos diguo de aplawso gue al propio tiempo haya quie-
nes se preocupen con eneaminar a lss mayorias del pais, 4 spro-
vechar dignamente, ddndoles ilustracion, de todos los beneficioa que
la naturaleza, el comercio y las instituciones pucden proporcionarles.

Los ensayos de reforma hechos en la cosefinnza durante el
periodo altimo de erisis, mal podisn Hevar el scllo de Ja seriedad
y por fuerza debian ser no solo inefieuces eind oeasionados solo &
producir trastorno y confusion en lo que se proponiun mcjorar. Kn
efecto, si hemos de hablar sin vebozo, tedo cuanto se ba propnesto
en este particular por la secretaria de Estado del ramo y ha sido
en parte aceptido por el Congress, eirye @ poner en eclaro no sim-
plemente escasa versacion en la materin y suma pobreza de ideas,
sind un desconocimiento completo de lus necesidudes y de las con-
disiones del pais en ecete drden. Ficil nos serd probar este acerto
en el curso de esta exposicion, pero entre tanto rindicndo el me-
recido galardon & cunanto se traduce en ello de genuinamente pa-
tridtico, nos ha parecido en esta eoyuntura nas deplorable que en
otrag, el prurito de empefiarse en reformas mal meditadas, y mas
que todo el afan que cada upo tiene de aparecer de idéueo aun
en materias agenas de su incambencia, sacrificando asi 4 impulsoa
de una vanidad pueril, tal wez los poeos rccursos con que el pais
cuenta para el llano de sus intereses mas vitales.

Al menos, si sc hubiera puesto las bases suficientes para le-
vantar el edificio mas tarde, habriames tenido que agradecer; pe-
ro se ha desperdiciado esfuerzos preciosos y recurson de no poca
monta, con ¢l solo resultado de mostrar una ves mas gue los mi-
nistroz de Kstado en Bolivia, Herados del finjo de bacerlo todo por
el mismos, no consultan sus propios aleances ni tienen en cuenta
para pada loe de sus actos gabernatives.

Las indienciones ounyo reciente desarrollo intentamos efectnar
en articulos sucesivos, son fruto de largos afios de paciencia y de-
tenido estudio, y si bien ellas no han sido parte a4 improvisarnos
alia nombradia ni & encumbrarnos & elevados puestos oficiules, co-
mo de ordinario ocurre en el pais, lavan el sello de una convie-
cion madura y sazonada. 8 pues la prensa ofioial no tolern en
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le 4 nuesiro eneuentro, téngase por cierts gque acepfaremes {oda
rolémica razonada dando por caso omiso cuauto no tenga este cu-
ricter,

Por lo demas, nunca ha parecido bien al autor de estas Ii-
neas prepararse ficil cabida y ascenso de todos, minorando la fuer-
za de sus conceptos y afsctando un ecletismo couneilinble eon las
opiniones mas divergentos; antes abriga la persvasion y el propd-
sito cousiguients de que la pugna de idess, cuanto es mas fran-
ca y amplia, sirve no solo & dar vida y claridad 4 los copecep-
tos, siud que, sacudiendo & un pueblo en su adormecimiento inte—
Jectual, le convida 4 la noble b fucunda tarea de formar por =i
migmo opiniones claras, maduras y verdaderamente ilustradas.

Valgan estas observaciones como preambulo y permitasenos
entrar en materia, comenzande por el ramo de mayor importancia
de la instruccion pablica gonstituido por la que se llama primaria
& popular,

ENSENANZA PRIMARIA,

El poder 4 cuyo eargo se halla Ia organizacion escolar pri-
maria, el programa y graduscion de eseuelas, los resortes eficaces
para el estimulo de los disfritos escolaves, de los preceptores y ulum-’
nog, los medivs de hacer efectiva la concurrencia de estos dltimoy
i la eseuela segun precepto conmstitucional, los arbitrios 4 que pue-
de recurrirse para acrccer los fondus del ramo, el régimen inte-
rior y disciplinario de la ceeucly v por dltimo los métodos de apren-
dizage para eadn ramo de enseiumza, Hou ofros tantos puntos 4
cual mas Importantes que deben ser estudiados separadamente.

Ahora bien, por graude que sea nuestro desco de presentar
un ecuadro completo en ¢l cual se cnelerren todoes estog puntos, no
contando sind con veducido espacio en estas lin2as, debomos cedir-
nos 4 les indicaciones de magor trascendencia, dejanda para oca-
fion mas oportona las partes espeoiales.  Asi, tratdndose de les wé-
todos, como ellos dan lugar & gran cimulo de consideraciones apli-
cables 4 cada materia de aprendizage, solo palremos dar una idea
general de b que se Huma el método prictice en todas eilas.

Comenzsndo por el poder que esid cncargalo ds organizar
.Yy vigilar las cscuelas primariag, tensmos como principie puesty fue-
ra de duds, que la autoridad loeal es li dnica que estd llamada
i desplegnr 4 su accion sobre todo cuanto se refiire 4 lu instrue-
cion primaria, pues ells sols pusde atender de inmediato 4 satis-
ficer lug necesilades comunules d este respocto. I intorvenzion
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del Gobierno debe limitarse & producir ecierts correlacion necesn-
rin entre log departamentos, 4 fin de gue se proevre en lo posible
uniformidad en los grados de onseliunza y en los métodos que pa-
ra elln se emplean,

Este principio saludable se halla ya consignado en la loy
de descentralizacion de foudos duda en 1572, y la experiencin ha de-
mostrado palmariamente su bondad v eficacia relativas, puer apesar
de no pocos desaciertos y errores, las municipalidades han logra-
do planteir en sus rvespeetivos distritos mayor ndmero de escuelas
y mejor direccion & todo lo reférente 4 ellas.

Con todo, esa misma experiencia ha venilo & poner poce
i poco de manifiesto que la reformu anunciada quedd & medias y
que hoy es necesario sustituir 4 la aceion de los Ayuntamientos
otra mus directa, autfuoma y elicaz que se dirija exclusivamente i
todo lo que corresponde & la ewnseiianga popular. Lo efecto, los
eoncejos -municipales encargados del aseo, ornato y mejoras mate-
riales de la localidad. se componen cusi siempre de toda clase de
ciudadanos, mas no de personas de eompetencia especinl para co-
nocer euanto. eorresponde 4 la, ensefinnza y satistacer debidamente
Jas exigeneias de ella. La ley debe pues erear concejns especi-
les de instruccion popular, los ¢uales don toda independencia de log
syuntamientos y de la universidad, so encarguen en eada distrito

del manejo y vigiluncia ateutn y constante que han menester lus.

escuclas,

Este poder esprcial compuesto de personas gque en su mayor
parte posenn conociwmientos pricticos y tedricos sobre la materia de
*u inewinbeneia, podiia tener un origen mixto, es decir, compo-
niéndose par ejemplo eu cada capital de departamento de seis micmi-
bros, estos podian ser en parte elegidos por delegacion de Ja comu-

vidad 6 por log ciudadanos sufrogantes, y en parte designados por:

el Gobierno, como especie de asesores letradus escojidos de ternag
elevadas por los ayuntamientos,

Los miembros del Couerjo de instrueeton, & fin de gne pu-
sleran mayor asiduidad y euidudo en el desempeiio de sa come-
tido, pereibirian woa dietw determinada por cala dia de sesion
util, y alzunos de elles ocupados en la juspeccion de escuelas, por
eada visita formal y detallada 4 los escuclas de sus  respectivos
distritos.  De otre modo, lo gque hasta hoy se ha Hamado inspee-
cion de escuelas, siewpre se limiturd 4 la visita maomentdnea y de
pura férmula que suelen hacer i ellas los particnlares, que por
delegacion del Consejo departamentul ‘se toman esta tarew; ¥ asi
mismo, las sesiones de los concejeros especinles & no tendran lu-
DOCUMENTO CUSTODIADQ POR.LA BIBLIOTECAICENTRAL 01 ¢n
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Las funciones cuyo descwpefio se encargase % estos conce-
jos especiules son midltiples y frduas, como quiern que de ellas
pende todo el éxito en la marcha de lu instruccion primaria. La
recaudacion & inversion de los fondos escolares, el establecimien-
to y graduacian de eseuelas, la publicacion y redaccion de texs-
tos, la normalizacion de la diciplina en todas las escuelus, la ins-
peccion consigiiente tanto de la ensenunza wmisma como del 1éji-
men diciplinario y ccoudmico, la publicacion avusl de informes
exactos, imparciales y mny detenidos, con ofras atribuciones de no
menos importanein, bien se hecha de ver,  que exigen conocimien-
tos especinles y persistente trabajo, siendo por lo mismo necesario
que csle sea vetrilunide,

Initil peria por lo demds detenernos en manifestar las mu-
chas y munifiestas ventajas que un poder especial de esta natu-
raleza levaria, comparado con el que hoy incidentalmente desem-
penan los Concejos munieipales, Y para garautizar lo mejor po-
sible el cumplido desempeno de sus taress, aparte de sujetar es-
tos Consejos & la vijilaueia de los ayuntumientos, se les deberia
impover nna respousabilidad directa ante la comuna, haciendo que
cuulquier ciududano (tuviese ln facultud de hacer depuucia de sua
faltss.

Por lo que toea 4 las provincias, cada una de ellas po-
dria elejir tambien vna junta especial, 6 si segun el estado da
adelanto de cllas parecicee mejor, el Concejo especial de depar-
tamento podrin delegar ciudadunos idéneos que hiciesen sus veces
en cada distrito provineial. Ista delegacion podria en seguida
completarse con otras que se extendiensen de las capitales respec-
tivas de provincia 4 los cantones y distritos rurales, y ser eoro-
nada con el rol que deberia darse @ loy dueiios ‘de fincas & pa-
trones, segun expondremos al tratar de los medios de obligar 4
cadu distrito 4 extender la ensefianza 4 todo individuo en edad
escolar. :

Pasando ya al programa de escuelas y la  graduacion que
ellas deben tener, ambos son puntos bastante conocidos ya entre
nosotros, y aun se ba hecho ya de ellos ensayos mas & menos
acertados, para que tengamos precision de detenernos demaciadd
sobre lo que les corvesponde. En el departamento de Cochabam-
ha sobre todo, se ha hosquejade en afios atras uw sistenia de
graduacion, ereando esenclas elementales de una gola oluge para
los arrabales de poblacion y para el campo, escuclas medias de
tres y cuatro elases para las capitales de provincia y escuelas
superiores & centrales en la capital del departamento. Este sis-
tema con algunas modificaciones complementarias, creando por e-
jemplo escuelas superiores para-éada seccion de provineia y . escue-
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medias aun en los cantones y villorios muy poblados, responderia
de pronto con toda amplitud 4 s exigencias sctuales de la ens
seflanza que DO§ Ocupa.

Importantes y virias son pot otra parte las cuestiones de
detalle que @ este respecto pueden presentarse, pero tratindose de
indicaciones generales, ni sun oportunas, ni es facil hacerse cargo
de ellas, mientras el plantvamiemn mismo de escuclas en todos
pus grados, no venga 4 indiear con toda claridad ciertas faltas y
vacios en sn corrclacion gerdrquica y en eu prograwma especial a-
decoudu al cardicter y tendenciss del distrito en que funcionan,

Agregaremos pucs tan solo en esta parte, gque es ya de
todo punto indispcnsable procurar que se extienda la instruccion
primaria aun & los adultos, que ya por falta suya & por earencia
do escuelas, no pudieron adquirir ni las nociones mas rudimenpta-
Jes como son la eseritura y lectura. A este respecto, las es-
cuelss nocturnas de artesanos son v serin por algun tiempo un
complemento necesario del sistema de ensefianza primaria gratuita.
Sug buenos efectos en todo pais donde han sido planteadas son
notorios, y equi en Cochabamba han sido suficientes dos ajios de
persistente ensayo para que el veeindario haya llegado & persun-
dirse de ellos. Toco pues 4 la ley por una parte y por otra
al Ayuntamiento y 4 todo ciudadado amante de los progresos del
pais, no dejar aislados y sin apoyo esos modestos y beveméritos
esfuerzos con que un grupo de jGvenes ha heche una foliz y plau-
gible iniciativa. No puede ser mas propicia lo oportunidad que
ge nos ofrece, puesaun la clase de artesanos, acudiendo diligen-
te y agradecida & recibir tan sefialado servicio, nos muestra muy
4 las claras que ha llegado & comprender las ventajas de la
ilustracion y que acogerd con todo beneplicito cuanto se haga 4
favor suyo en este Grden,

Pasando y& 4 ocuparnos de log resortes eficaces para pro-
ducir estimulo en los distritos varios en que debe dividirse el pals
para el establecimiento de escuelas primarias, técanmos de pronto
observar, que en ningun drden de cosas se muestran mas claros los
mengunados efectos del sistema centralizador que en este, pues dsu
dafioso influjo se debe el completo olvido y total desconocimiento
de la competencia, como uno de los medios mas poderosos para
obtener en la sociedad un resultado cualquiera. En ofras partes,
donde el pueblo se gobierna realmente por si mismo, el poder cen-
tral 0 los poderes locales despiertan en individucs, corporaciones,
comunas y distritos esa feounda rivalidad con que tratan de so-
brepujarse unos 4 otros en etuerzos, 4 fin de conseguir la prima
6 galardon que se les sefiala: pero entre nosotros donde ape-
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toda eficacin 4 la ascion individual 6 eolectiva, mientras un gohier-
ho infulible y omuipntente no ponga en serviclu de uua i otra lds
elementos de la conecion.

En ningun respecio encontramos pues en nucstro pais nma
tentetiva séria y pesistente diclridy & cxitar lo emulicion depars
timental, proviseinl y eantonul, oi sun individoaly 3y por lo qde
toea @ esen lis. npenas sz ha ensayado ei expedivnte de  sefalar
prémios 4 lus alnmnos, no pasando samposh ests do ser una cere-
nonin osteniosa, puss al ocuperse de discernirlos, poco 6 nada se
ba cuidndo de ver si sn distiibncion era justa y acorde 4 los we-
recimientss, y dutes ha sido solo semillero de complacencias con
papis vy mamis. Nadie ha pensudo por otra parte en gue, ese
mismo fonlo empleads en premiae 4 los preceptores en  wvez de
los escolures, produciria frutos mucha mas proficuos para la comu-
nidad entera,

Ayui es tambien dondo se pong mas en rel'eve la inepti-
tud de los que ayer @ hoy quisieron dejar al godierno, ln ficnltad
de competir con {05 cunesios municipales, otorgandoles aceion y me-
dios para establecsr por sa paste esswilas primavins sionl asi qa:,
gi deseaban dirle una parfigipasion provechos. en punt) 4 escus-
lag, eon solo awtorizwle & diszocnic primas d: compotancis entre
los departamentss, seinlindole un fmids pata el efecto, hibrian lo-
grado mil veees mejor su propdsito y ilado un-impulso de podervsa ener-
gia ul desurrollo de lu enseianza populae.

Poscedir en efiete el gobivrns de una eorta gumia de fon-
dos, los invertivis proveshosaunente premiando al departaments §
deparinmentos gue wostrasen moayor ewpeio en el establecimisuto
¥ mejorn de sas escuslas regpectivas.  Por cuda nuevo impuesto lo-
cal ereadn para este objeto, por etls nuiva escaeln, por ampliscion
del programa eseilor, por el plwees do preceptores rentados § sim-
plemente subvencionadis, por el nitwero de alamnos eomeurrentes
4 escuclas, en suma por cadn esfuerzo quo los infsrmes del ins-
peetor 6 visitador er=udo con este ghjety pusiesen de manifissto, el
gobierno esme un dcbitro sabiory justicicro, acortaria para wagyor
fomento de lus mismes esenslas una prima de eantidad detmning-
da. Y no s2 arzuys @ esto que siempre es inconvanieate cxitac
los celng § vivalidades depurtomentiles, puss siempre que exi-ten,
lejos de ser perniciosns, producen cuando soon bien dirigidos, Giles
¥ sobremaners abundantes resultndos. :

Este mismo wétodo de estimulo haciéndolo extensive 4 las
rovincius, cuya competancia podiia despertarss con prémios seia—
rarios por los  concejos anunizipales, y en ewula provincia 4 los
distritos cantonales, completaria un sistema que en corto tiempo lo-
grase presentar la roplblica entera, como un campo animadisime

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES



== 8§ ==

en el cual todos estaviesen propendiendo movidos por interés pro-
pio & la consccucion del bien procomunal, .

Por iltimo, tratindose de un distrito escolar cualquicra, en
ves do lissiterse 4 favorecer con libros de past dorada, cintas, co-
ronas, guirnaldas de floros extrangeras y otrus baratijas i los ni-
nos de ambos sexos, seria ya conveniente gue desile hoy mismo los
ooncejos depertamentales desiznnsen una prima de gamanein & los
preceptores que, mediante prusbas eseoleres bien acreditadus, se hi-
ciesen merecedores 4 uwua distineion & la vez honrosa y luerativa.

La sociedad protactora i instruceion primuria proxima & fan-
darse en esta capital, wediante Ja aeogida ue un grupo ilustrado de
amigos ha dado ya @ nuestra insiouacion y wmeresed 4 una sub-
vencion anual gue gsnorossmente KA ofiecids el sefor Aniceto Ar-
ce, se pondri desde luego, como mno de sus primeros actos de ma-
yor traseendencia, & supliv tal neecsidad, destivaplo una parte de
sus foodos este afio mismo & constilair primas de tres clises para
los profesores de escuclus primariss, ya municipales. ya privadus
que, tanto por la iuspeceion de su respectivo establecimiento cumo
or el exdmen dasns alumuos, 6 en suma, por la comprobucion de los

enos resultados. de sus labores seapnestren dignos de ser prewiados.

_ Tuvitamos & este propasito 4 talo ciwladino deseoso de hacer
algo por el progreso del pais. & inseribirse eomo miembro ew di-
cha asociacion y contribuir siguiesa con un Gbolo al aerccentamien-
to de sus recursos.

Pasando ya zlos medios de hacer efictiva la asistencia obli-
gatoria de los eseolares como precepto constitucional, preciso es ha-
cer eomprender & les padres-de familia que dellos mas que & los
alemnos se refiere esta oblizacion, y que no deben omitir saerifi-
cio alguno pare cuwplivha. “Bmpero, sin echar wano de wedidas
compulsoriss de toda eficacia, sivmpre guedasd nugatorin esta ga-
rantia esencial al afianzamiento de las instituciones demoeriticas.
Toca pues & los consejos de instruceion y en su defocto & los ayan-
tamientos, la dificil taves de poner en juego enantos expedientes
sean ndoptables para este objeto.

En époea antorior, cnando comenzd & comprenderse la ver-
dadera significacion de lo enseiianza obligatoria, dictése un regla-
mento relativo al easo, imponiendo multas & los padres y otros su-
periores de familin que no emmpliesen con esta preceplo; pers, co-
mo Do se pusicse la atencion debida al llevar & cubo semejante
arbitrio, y como por otra parte, el terreno sicmpral movedizo da
ruestrs organizacion politica, no dejase por macho tiempo ugar 4
preocuparsz de éste y otros tales designics, a0 solo queld el re-

poc CUSTODIADOIPOR'LA BIBLIGTECACENTRAL e 495~
DET'A’UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES



En la getwalidad, & dntzs de los eambios que llevamos in-
icados, desoun log conerjus wunicipales, dejar una buella de su ac-
cion sobre lay esenelas dz provineias, deberdn proceder sin difacion
ni punty de repose A haser gue sean con todo rigor cfectivas esus
multas y otros medios compulsorios, y la inspeccion general de eon-
suno con el ayuntamiento, en calel desempedio de susfunciones de
cuidadosa v asiduy vigilancia, podia coadyuvar eficazmente velan-
do por el cumplimiento de estus imposiciones.  Verdad es que,
abrumados los esneajos municipgles econ tantas y tan drduas aten-
ciones de su inewmbeneia propin, apenss les es dadoe prestar oui-
dado persistente 4 esin materia, ¥ gue por su parte los inspeeto-
Tos generales, privndos casi totalmeate como eslin de agtoridad y
recarsos protniavios, mal pueden. hacer sentir aceion ninguna en
orden & esenelss primarvias. Praeba es @sta evidentisima de enan-
to hemos diche sobre esa desacordada atribuecion cenforids 4 los po-
deres locales y sobre la defectnosa organizacion de cuanto compele
a ensennnza popular.

En taute que egue las reformas apetecidas. y puesto que
en ¢l censo, apesar do sas wuchas deficicneias, existe Ia base in-
dispensable para llevar & cfeets medidas de este y otros Grdenes,
cumpla & los ciudadanos preparur siguiers proyectos de reglamen-
to en los quo eon penas pecunisrias, publicacion de inssistenciag,
privacion del sufragio, exclusion de eferfos franquiciss y otras pe-
nag, &c trate de obligar & todo padve de fumiliz al cumplimento del
mandato constitucivuzl

Por o gue twea al autor de estes apuntes, sefialadna ya ep-
mo estin esos medios, pasa & enuuciar ciertas circunstancias excep-
cionales gne dificultan ¢l planteamisnto de cllos & indicar el reme-
dio propio i hacerlas desaparecer 6 neulralizorlss,

En los disteitos rurales, la raza orinnda del suelo esparci-
da en cllos, no se hulla en manera alguna en aptitud de respon-
der por &f ]l lNamamicnto de Jas leyes; y es hasta irrisorio pensar
sugetarles & penas peenniariss.  Pues bien, ccwo esa clase por su
grado de personeria se hallade hecho bajo el pupilage de los blan-
cns los patrones 6 resulta & primera vista que @stos deben ger
los duices rosponsables vy suzetos 4 la enselsuza obligatoria.  Se-
gun eito y confarime al prineipio de representacion tutelar, las pri-
vagiones & imposicionns de lns reglawentos reforentes & tal pres-
eripeion, deberian gravitar divectamente sobre los patrones de fipess,
y on el cass de los indigenas comnnaries sobre las nutorilades of-
ciales que par ellos velan. Si, hablumes con plena couviecion, los
patrones deben responder &) Cousejo de ensefinuza de las inasistedcias
de judigenis 4 1o essusla ¢ pamar st se guiers lys mul:ae, pues por
gu partz pucden emplear o illmitads nuiorided de que gosan para
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compeler al indio y evitar asi el desmedro gue les amenaza. jFPos
drian ellos cludir este deber inherente 4 su patronato, so color de
d:ficultades sin ndmero, cusndo tratindose del pongnesge, el jornal,
las fuenis de labranza y any exagciones de wmal linage, disponen
de grande y notoria fucilided? Euoplis: puss vsta en el nobla obe
jeto de emancipar gradualments 4 esi raza tan desvesnturada coma
sumisa y @til, y habrdase reparado siguiera en slgo las injusticiug
cowatidas por tres siglos comra clla.  PFor an cdleulo bign eoten-
dido de propio interes, los palropes deben esforznuse en esta oora
4 fin de evitar el degyuiciamionto de esos vinenlus que los ligan
estrechamente con sus autiguos servidores, los cuales, andando el
tiempo, solo por wotives de afieto y gratitud podran eontivuar bujo
de su depecdencia.

Pero en materias de importancia como la presents. la ley
ro debe abzndonar al arbitvio de los eciudadanos el cnmpiimisnto
del deber que los desigva, y dntes, tomando lus precanciones indis-
pensables, praceder 4 ciganizor tauibien sobre los duecfios de fincas
una vigilancia é inspeccion asidua ¥ enidadosa. Podiduse, por ejem-
plo, destacar de cada cupital de provincia wvn fives] de patropes gne
rgcorra su respectivo distrito de finca en fincs, de rancho en ran-
obo, cerciorndose por & mismo de la exuctitud puesta por los pa-
trones en la ejecucion de estos mundatos legales; § bien tules fun-
ciones podrian ser desempeBadus por el delezado del eonscjo. ¥
& fin de qus esta funcionario no se halle expuesto al sohorno y co-
hecko, se'le sugetaria & una respousabilidad ten severa eomo fi-
cil en ser impuesiz en caso de infraccion. Ténzase presente por
Yo demas, que los celos y animosidades de los duefios de finea »llana-
r'an todo obsticulo pura la averiguacion de las faltas conlctidas en
el cazo que nos ocupa.

Finulmente sin cstag y atras procavciones que la prictica viens
ensefiando poco i paos, gredard slowpes <in ofero la ensefangi obli-
gatoria ¥ el major sistems de escuclis rerd una carga intiil y aun
embarazose para el puis

Bien se eche do ver qus la cusstion de recursos destinados
4 este ramo de enseBanzy es do primera y cupital importaneia, y
Bi s2 tiede en coents la suma estr chez y penuria de todo lius-
g: do rentas en que el pais se halla, se comprenderd lo &rduc

d:licado de este asunto. Hmpero, numea tendremos por ocioso
abordur tul difienltad, aun euando las indicaciones gue schre ella
hagamos no sean complideras al oaso y de ficil realizacion.

Poco sabemos del origen y monto & que sube en otros de-
partamentos el ramo do rentas escolares; pero nos consta y es no-
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deendencin la- cnselinnza popular zqui, ba sido por eausas & todos
conocidis & includibles hasta cierto punto. Nos  cefiiremos pues
gobre el partiulyr § pouer en ricleve, cuin wal se ha ecompren-
dido por nuestros concindadanos lo gue se Hamna descentralizacion
reutistica, pues se ha dejudo ol Cosmgreso y al Ejecutive, In fucal-
tad de cchar muno, baje prefostos was 6 menos especiosos, de
los recursos mas indispensables eon que los munieipios cuentan
para subvenir 4 sas exigencias locales. La verdadera autonomia
comunal, exige respeto sin restriccion 4 la propiedsd de cuslguier
clase pertencciente 3 Jos departamentos, y agui es curioso ozer-
var que muchos partidarvios urdientes del sistema federativo, fue-
ron quienes pusicron wmsuo sin esertipalo & los fundos especiales
de eada localidid. TLos ayuntamientos por su lado, 4 ejemplo del
poder central, creyeron que vstaba en sus atribuciones desviar los
recursos peculisres & ciertos ramo &én inverviones muy ngenas 4 ellos.
Semcjunte proceder, por plausible que sea su motivo, no puede
tnenos gue argliic poca & mninguna preparacion en el pais pura el
planteamiento del aludido sistema, ;

Batra tauto, eean bien 6 mal acogidas estos ideas, tiempo
es ya de que la Lejisintora y el gchierno devuelvan sin demors
el uso de eses fondos al Ayuntmuiento, ¥ que esie por su parte, -
genetrado de su verdadera mision los invierta en cn su eselusivo:
v benéfico objeto. Contande puss con los fondos de sutiguo destinados
al sostenimiento del sistemn eseolar, pesa 4 indiesr ligeramente  otros
arbitrios gue pueden ser obtenides con mas 6 wenos éxilo, gegun
las condiciones especinles de cada localidad y segun el esfuerzo
mayor & menor empleado para crnseguirlos.

Un impuesto especial lamado de escuclas que gravite sobire
los padres de fumilin con renta cenceila, pero que, spliciudero gra
dualmente, no pase del maximum do aun peso fucrte anusl por ca-
beza; otro de diez centavos anuales por ventanas y puertas en dis-
tritos urbanos; otro en los ri@stiens de diez ceataves por cada ani-
mal de cabalgadora; otre de cinco fuertes por exdu funcion de san-
tos 6 do alférez en toda cluse de distrites; otros en fin de epta ea-
pecie, que por su exigno monto, no recargan €on exceso al eon-
tribuyente, pero que, rewnidos y formando un total no insignifi-
cante, servirian de gran auxilio & llenar el desfuleo de los antiguos
fundes ocasionudo por el gobierno 6 lus corporaciones lucales; tales
gun los dnicos recursos que de pronto serip posikle arbitrar, con-
ciliando la penurin de lu gran mayoria de contribuyentes con la
no menar de los recursos actunles de eegnelus.

Bl cindadano, para eatisfacer de buen grado estas pequedos
imposiciencs, no mecesitaria sing couvencersa de que cllus sardn con
provecho de la cumuuided invertidas; y nsi; avn cuzudo en los *eo—
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mienzos se experimente algunas dificultades en su pereepeion, 4 me-
dida que se sienra sus buepos resultados, copstituirdn 4 no dudar-
lo un reeurso segure ¥ mny 4 mano.

No pasarenioy en siloncio  llegados 4 ests punto uva indien-
cion hecha hi poeo en las lineas de =¥l Constitueionnl”, por vuestro
amigo el inteligente y laborioso jiven Dr. B. Rivas, por cuanto guar-
dua conexion eon lo que hemos dicho. La idea da imponer nna con-
tribucion espeein]l de eseuelas enuveiada como ha sido en estes apun-
tes hajo uwpa escaly pequedifsima y ecomo mero ensayo, se pregents
por el sefior Rivag, on la propoveion que apdando el tiempo de-
be adyuirir, cuando hayan desaparecido los muchos y manifiostos
obsticulos opuestos en la actuslidad 4 su ejecucion, Pues, ha de
tenerse bien entendido, que apenss existe un pais medienamente
prospero & ilustrady dovde po se epeuentra una contribucion espe-
cial de este género; pero tampoco se ha de perder de vista que,
sicndo ya considerables de suyo los impuesios destinados con vi-
rios nombres & la ensciauze, no solo fuera incportuns por shora
grabar con otros de gran wonto 4 los cindadanos, siud que pave-
ceria el merc hoeho de arbilvarlos, una conssgracion ticits do los
actos abusivos, con que el gobiernn y los ayuntamientos han ex-
traviado y pretenden extraviar todavia en pastos de guerra los ac-
tnales fondos de iustruceion primaria,

Por el motivo indicado y por otros de igunles aleances, el
comato de los municipios 6 distritos escolares debiera dirigirse al
pregente, no & plantear nuevas ¥ creeidus contribuciones que solo el
poeo detenimiento en meditar sus aleances y posibilidades podria ofre-
cérnoslas como ficiles, sind limiterse & pener un atajo 4 los abu-
§0s enunciados y 4 reelamar onanto antes lo devalueion de los fon-
dog que lpgalmente pertencevn 4 las escuclas, Aun mas, podria y
¥ deberia exigirse del gobierno y el congreso, que en vez de sa-
crificar reeursos precioshimog en gastos de vansl fantaseo bélico,
el 2 op del impoaesto catastral ristico y todo el predio ur-
bano fuesen ya dustinades dtilmente al osten y desarrollo de la jns-
truceion primarin. Por desgracia, eu Bolivia Ia gran mayoria del
pzeblo vive sin saber apenas lo que le pasa, y nunca se pregun-
ta cudl es el camino por donde se le conduce; de otro modo, ya
habria pueeto una ¢ortapisa & cinco afios de desaciertos, y pedido
estrecha cuenta 4 toldos log que en el congreso d el gobierno, por
tarpe imprevision unos, otvos por mezquinv partidarismo, éstos por
menguadss ambiciones, ayusllos por ruiues logrerias, hun conduci-
do la'patria al borde del abigmo.

A yprimera vista el régimen interior do Ia 2scucla parece ma-
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to desaparece, no bien se considera con algun detenimiiento la re-
lacion estrecha de tal régimen con los puntos mas esencisles de un
buen sistema escolar. Por no haberse preocupado coanto antes de
esta wateria, se han esterilizado gran porte de los esfuergos hechos
en el planteamiento y desarrollo de la instruccion primaria: y en
¢l dia, eréswos gque toda reforma debe cncaminar-e & poner de
aeuerdo el mismo programa y métedes cou el régimen estubleci-
do en la escueln.

Ahora bien, lo primero relativo & cste ssunto es la apro-
piacion de los edificios de escuelsz, lo wmismo que de sa ajuur y
iciles ul objeto 4 que son destinados. siendo lo sepundo una con-
veniente distribucion de lus hioras para los distintos trabnjos en que
ge divide el trabujo eseolur.  Por deggracia, lus eondiciones actoa-
les del pais, no permiten ni permitivdn en algun tiempo preocu-
pirse debidamente de lo primero, y hé sguiel motivo por el cual
debémos pasar todavia en  silencio cuanto-5e refiere 4 la arquitee~
tura eseolar. Mas, por lo gue teen & In adepeion de los edificics
de escuelos, tales como existin en el din. nos parece que, cun un
poco de sngscided, se podin ya cuanto antes pomer niano cn esto
¥ procurar que dichos edificios shevan lo awejor posible 4 low pro-
positos de Ia ensefianza, En efseto, distiibuyendo lss asientos de
tal modo que aixle A cadn aluwne, daodo igualmente # cada uno
mayor comudidad con el so esclusivo de péiuenios bufetes § con
el de pizarras, se podria utilizar con gran provecho tanto el edi-
ficio como las loras destinadas al estudio. Taoto es asi, gue el
métcdo prictico para cada wmateria especial, nunca podrd tener com-
leto éxito sind con estas modificaciones en la parte material de
Fa escuela, pues ademas de que con ‘ello se pone al macstro eén ap-
titad de atender mas individuslmente 4 eads cscolur, tambien se pro-
porcionz & este medios mns expeditos y 4 mano para el aprendi-
page de sus lecciones. Asi pues, el gasto que se haga en obje-
toz de suyo poeo costosos, temdria resaltados mil veces was satis-
factorios que todoz los hechos en compra de textos, los ecuales § so-
16 hau servido para convertir en puramente rufinarias y por lo
mismo ineficaces las tareas del preceptor.

Observamos en seguida que lu divisfon del tiempo util en
clases y estudio de ecorredores como existe entre nosotros, es en swino
grado perjudicial al mayor aprovechamicuto da ess tfempo.  Ape-
nas conozeo puchlo alguuo en el que exista aun esta separacion, sin-
do én nuestro pais solo un wul resubio de antignns costumbres, y
ofreciéndose resistente & todo cambio, por cuznto concede slgunas ho-
ras de holgura & los maestros y al propio tiempo parece que dejara
4 los padres de fumilia excentos de todo cuidado respesto d sus hijos.

Bl eatrucado ocasionudo par los alumuos cuando en corredo-
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res aprenden su leccion; yloz mil entretenimienins incvitables 4 esa
especie de paseo, hecho & la vista de un solo profesor que vigila a
todo el colegin & esenela, son ya de por i defictos & primera vista
notables; pero si bien se considers, ese estudio hecho en voz alta, re-
pitiendo ¢l alumno parn sus oides las palabrss de un festo, ho pue-
de menus gue peryetuar el visioso hiiito de aprender de memoria,
sin dar ejercicio algnno @ otras facultades de la inteligencia, y antes
dejendo east lu refluecion sin motivo i oilarse.  Por otrd pir-
e g qué necesidid de wmftodo  corres
pues de este ¢jercicioem-eluses aun 4 widos de Ia escuela elemen-
tal en horas detevivadas? o todo establecimiento de primer gid-
do sea rural 6 urbaio, se noba desde luego que Ia diferencia de dos
cioues exisle para esda alumnog y por tanto el preceptor debe aten-
der & ellug individunlmente: ¥ por in que hace 4 escuclas superiorss
y colegios, hay gran desperdicio de tiempo en dejar dos hioras pa-
ra lo que se Huma estudio de lulgeeion y destinar algo mas de una
solamente para la taren del pedagogo.
Alld donde ekiste un buen régimen, Ios preceptores todos
deben conetvriv durante todo el tismpo destinado 4 la esenela y vi-
gilar por si mismos & sn cluse respectiva aun en los corredores,
ya que por pazan del elimn parezen ionevitable entre nosotros la
costumbre de consentir 4 los alumnoes ess especie de vaganeiu lla-
‘mada estudio de la leccion.
, Ann en gnanto a la discipling tiene trascendencia lu mejors
que indicamos, pues aguella no podra variar fcilmente, haciéndos:
wenos brutal y cosreitiva, wientras no cumplan los maestros el de-
ber que les compete de vigilar con asiduidad la conducta de sus
slumnos cn el establecimients. Bi puss existe ese deseo da aten-
der ya con preferencia & los medios morales de estimulo, y pro-
ducir con esto un cambio en la wisma indole de las generuciones
llamadas & sucedernos, no podri conseguirse fal objete, sind bajo
la condicion de caumbiar radicalmente el vicioso rdgimen estableei-
do hoy en nuestras escuelas y colegios, por cuanto el mas habil
preceptor para dirigir eon acierto los sentimientos morales de o
alumnos,. ha menester observarlos con cuidado y perseverancia, s
es posible estndiando cada Tndele ¥ cada propension individuzalmente.
. Con este punto del régimen, ligase al meuos por incidencia
una Farte del programa gue no podemos pasar en completo silen-
cio; la relativa & los gjevcicios gimndsticos. Hewos visio, no sic
angustia, tanto en cscnelas como en colezios, aplicarse con mny poca
oportunidad tales ejercicios, pues ecuando no guardan relacion cor
la edad de los alumnos, lejos de serles provechosos, ocasionan gra
ye5 perjuicioa al desarrollo y robustez del cuerpo. Asi, cuandc
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lento hecho en trapecios, barras &, comienza antes del completo cre-
cimiento, se detiene este, se emaniza el iudividuo, y para colmo de
males, toda la organizacion queda debilitada y como gastadas por
exaeciones precoces y desigunles las fuerzas, No de otro modo se
explica esa visible degeneracion fisica que se muestra en la juven-
tud del din, y cuando recordamos haber visto 4 nifios y nifus da
menos de doce afios, en nunestras escuelas, entregindose con afan
& tales ejercicios, inal podemos dejar de condenar ese prurito que
B2 nota en todos, de adoptar ligeramente y mas bien por via de
alucinar al piiblico todo lo que en los libros vemos enzalzado por bueno.

En la infuncia, concluyendo ya este punto, lo dnico que zo
proporciona 4 su debilidad nativa es el adoptar los ejercicios llama-
dos calisténicos, los cuales comsistiendo tan solo en mover con me-
sura y compaz la cabeza y log miembros, sirven & dar agilidad al
organismo y hasta cierto punto 4 facilitar y regularizar su creci-
miento. Buélese en otras partes hacer esto al son de la misics, pe-
ro 4 falta de ella, cantos sencillos entonados por los alumnos, po-
drian dar la norma & los movimientos, contribuyendo 4 la vez i
gue se ponga en prictica otra gimndstica mas elevada, la que co-
rrresponde al ejercicio de los sentidos.

Pasando ya 4 lo que corresponde 4 los métodos en general,
es felizmente punto fuera de toda duda la gran importancia gque
guardan en todo linaje y grado de estudios; pero, como teniamos ad-
vertido desde ¢l principio, lo relativo & los métodos especiales pa-
ra cada materia, es de suyo demasiado vasto y requiere un comoci-
miento especial tambien de cada uno de esos ramos, Por este mo-
tivo, nos limitamos aqui & algunas advertencias muy geperales so-
bre lo gque se llama método préceticos

Bin embargo de los muchos y repetidos esfuerzos Lechos en
el pais para la mejora del sistema escolar, apenas se ha tocado aun
lo relztivo & los métodos de ensefianza, contiouando cllos en toda
clase de establecimientos, con la misma tendencia 1narcada 4 limitar
todo esfuerzo al de la memoria, sin emplear casi para nada las otras
facnitades de la inteligencia. Pocos, muy pocos de los preceptores,
han comprendido los verdaderos aleances del método préctico, y si
bien para lan explicacion de la Astronomia por ejemplo, hemos vis-
to recurrir 4 comparaciones y parodiss muy materiules, en cambio,
lus materias mas importantes, como son la Aritméticay la Grama-
tica, se han dejado siempre al aprendizaje de ambiguas definiciond~
y reglas aun mas ambiguas,

El cambio operado en la ensefianza por el ilustre y modes-
to Pestalozi, no es pues conocido entre nosotros eino por muy po-
cos preceptores, y bien se nota que la primera necesidad cxisten-
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te en ¢l pais en este frden, es la de establecer cuanto mas antes un
colegio normal para formar maestros competentes.  Intre tunio, en-—
tigndase que el método prictico propiamente tal, se extiende § to-
dos los ramos de ensefanza, y ounsiste por punto general én comen-
gar, eegun métode analitico, de los onsos particulares, para ir a ter-
minar formando agrupaciones mas y mas comprensivas eo los priu-
cipios generales. De acuerdo con eete proceder, se evita al prin-
cipio en cualquier materin toda definicion 6 teoria abstracta, y la
tarea docente se ciie 4 iniciar en los hechos particulares, hacer ob-
servar la  comexion de estog unos con otros, y despues de visto
cuanto corrssponda A4 un grupo 6 geoeralidad, se designa ese gru-
yo en una sintests 6 defiuicion.

Mas, comoiuna parie esencial es los métodos de ensefian-
2a primaria es despertar la curiosidad infuntil, el método pricti-
©o, & mus de presentor esa série anulitica, debe eombinarla con opor-
tuuas comparaciones y antitesis, ejemplos materializadores, y sobre
todo, hechos que se hallen & los aleances del nifio y sepan inte-
resarle vivawente, despertando su pativa inérein & una aplieacion
gradusl de su faeultad rveflexiva, De esta manera, el método pric-
tico, 4 par de ofrecer con claridad los hechos & ideas, di relieve;
eolorido, y se wvale, ora de la fantasia, ora de los sentidos, para
provocar sin esfuerzo el uso de lus fucultades superiores. Lo quo
fe huce en la primera infuncia dentro de un Kindergarten (jar-
din -de mifios) con juegus de toda cluse, tegidos, construcciones &,
contivua mas tarde para nines de mayor discernimiento en la en-
eefianza de objetos y en los métodos pricticos.

Asf pues, los meétodos especiales y adecnados 4 cada maleria
de ensefianza, deben tener este cardcler o distintivo general de ser
proporeionados al grado de desenvolvimiento intelectual del vifio, tal
que, la adquisicion de las ideas clementales sobre toda ciencia 6
arte, cueste al eseolar el menor esfuerzo posible y le evite ese des-
vio yrepugnancia, con que, en la edad infantil, miramos todo ouan-
to requiere de nnestra parte una atencion demasiado sostenida, Co-
miéncese, por ejemplo la gramdtica, con formar una lista de los
nombres y voces mus usuales 6 familisres para el aslumno, hégase-
le notar las diferencias y semejanzas que tienen entre si; dése prin-
¢ipio- & la aritmética con las ideas mas claras y comprensibles de
los n@meros y con problemas de calenlo en gue se interese has-
ta las aficiones dominantes de la infancia; y siguiendo cste mismo
6rden en todox los ramos escolares, que de suyo se prestan con
mayor facilidad por ser menos abstractos, se conseguird al cabo
de poco tiempo resultados wuy superiores 4 los que boy se obtiene,
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diseipling Lrutal y terrorista, .

L0 relativo @ méiodos de ensenanza nos conduen por un en-
cadenamiento ficil & uno de los puntos was importantes del sis-
tema escolar, 4 saber, la escueln normal 6 el instituto doende se
poenga la buse de todo el sistema, formondo & los preceptores con
las aptitudes indispensables para el desempefio de su drdua y de-
licada mision.

Sin embargn, en esta parte eomo en las otfas que lemos
venido desenvolviendo hosta aqui, nuestra tarea, dando por sufi-
cientemente conocido de nuestros educacionistss cuanto tiene rels-
cion eon la naturaleza, objeto y ergavizacion de uva escuels nor-
mal, se limitard tan solo & euunciar los wedios con que podemos
ensayar actualmente el planteamiento, ya que no de una verdade-
ra y completa escuela normal, enando mencs de algo que supla con
eficacia su falta, y contribuya & pover los elementos indispensables
para la formacion de precepiores y paca-e! ensanche alterior de
esta clase de establecimientos.

Y en este punto, cumplenos observar de paso, que nuestro
modo de proceder en todo rden ha sido siempre radical, reaccio—
nario y por demas exigente; pucs, poniendo en olvido la gradua-
lidad de todn veforma, como tewbicn las estrechas proporei nes con
gue i veces e necesita iniciarla, hemos wirado con desden toda
wejora, curnda ella no podia hacerse en la medida de nuestros de-
feos ¥ conforme 4 lo gue vefamos eserito en los libros qua nes
sirven de guine y consejeros.  Asi, tratdudose de la ensefisuzy, co-
mo no hemos dispuesto, ui dispondremos quizd en algun tiempo,
de recursos proporcionados 4 lus reformas radicales que guisiéra-
mos plantear en ells, hemos desistido de introducir ningun eani-
bin, dejando pasar varias coynutiurns, en las eualer, coun un peque-
fio esfuerzo, habriamos couseguido dar una iniciutiva oporfuns, efj-
eaz y duradern.

Por este y ofros rasgos parecidos, se patentiza ouestrs eu-
rencia de cspiritu prictico y de atinade estudio de nuesirns .nag
urgentes necesidedes, 4 la vez que el incousulto afiu con el cuul
ponemos mano solamente 4 cuanto es de snyo cumbiable vl menas
en la letra escrita de las ley. Por ejemplo, la Constitvcion pb-
litica del Estado, es cosa gue debiera tocarse solo muy de tarde tn
tarde y cowsiderarse con detenimiento y madurez antes de euipren-
der ep ella ningnna reforma; pero eowo esto las mas vecos 10 o
casiona ni impone erogacion de ningun género y en apnriencia re-
sulta no costar nada, todo nuestro ahinco es reformer cusuto zu-
tes y vengn & né al caso lo concerniente & nuestras leyes fundo-
meutules politicas. Lo propio tuceds en tedo érden cuxudo no se
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trata mas que de formular leyes; pero si la cuestion es comenzar
de algun modo, siguiera ensayando en modesias proporciones unu
mejora, ya no tenemos animo suficiente para ello y el mas peque-
fio inconveniente prictico nos hace demorar por afios y afos su
plantaemiento,

En materias de enseiianza, era de vital interés para eada
departamento ensayar cuanto antes siquiera un bosqnejo de escaela
vormal, aprovechando en lo posible de los esensos materinles y ele-
mentos que de pronto podia hallurse entre nosotros, & fin de for-
mar al menos con ellos un plantel de preceptores; empero, s¢ ha
dicho y repetido hasta el cansancio, que no contando con profeso-
res extrangeros, edificios adecuados y dtiles necesarivs al caso, mal
se podia pensar siquiera en escuelas normoles. Tal es el efugio
con que se ha postergado hasta ahora la satisfaccion de una ne-
cesidad sobremaners imperiosa y digos d¢ ser con preferencia a-
tendidu,

Y el planteamiento de una escuela normal ewbrionaria no
es costoso, ni presenta obstdculos insuperables de ningun  género,
coma es ficil convencerse por lo que v 4 continuacion.

En la escuela pormal por bien planteada que estd, no s
trata de formur especialidades cieutificus de profunds versacion, si.
nd tan solo pedagogos amacstrados en ¢l arte de ensefiar toda ma-
teria & nifios de msyor 6 menor edad; y por lo tanto, es snficiente temar
para esto objeto uno 6 mas de los profesores enropees que por for
tupa tenemos ya cotre nosotros, dépdoles una dotacion convenien—
te y organizando con los mismos preceptores actualmente ocupados
en la cnsefianza, clases nocturmas, en lus cunles se dé cursos alter-
nados sobre los métodos de iustruccion relarives & tal & coal ma-
terin. La aritwéiica y la gramitica castellana, son por ejemplo, me-
terias de primera necesidad, siendo en cllis mas que en otras su-
mamente atrazades los métodos empleados en su ensefianza zetual;
y como ellas mo requieren gran acopio de itiles costosog, pues no
pin ramos de experimentacion material, bien se echa de ver sin es-
fuerzo, gue las lecciomes normales rveforentes & sn método respecti-
vo, pueden y deben fer cuanto antes inauguradus. Otro tauto se
puede observar con referencin & otras materias; siende dificiles on
gu aprendizage normal, solamente aiuellas enyo ohjeto versa sohre
cienciag de splicacion induetrial, lus cnales necesitan de seguro un
ctmulo de materiales mas & menos costosos s han de ser ensefia-
das con anlgun provecho.

Es tienipo paes de emplear los pncos medios gue tenemos
i mono en un establecimiento vormal que responda por lo prou-
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vimos ya ocasion de hacer una iniciativa al respecto, presentandn
en su seno un proyecto de cstatuto sobre una escnela normal qua
debia crearse en este Departumento; proyecto que habiendo sido sapeio-
nado por aprobacion del Concejo, debid ponerse en vigencia desds
ambas époeas enunciadas, BEmpero, ¢l gobierno la vez dltima y el
mismo Ayuntamiento la primera, echaron en tierra cuanto se hizo
sobre ¢l pacticular, quedindo el mencionado estatuto sin efecto . ol-
vidado por todes; pues, en nuestro desventurado pais, cosas de su-
yo itiles no werecen atencion alguna, y solo se captan la general
consideracion trazas y sugestiones ofrecides por los patrioteria bu-
lliciosa y alborotadora.

Podria ponerse en practica al presente nquel mismo estatu-
to cuyo contenido en resien ern el siguiente.

Con todos los preceptorss de ambos sexos empleados en las
escuelos municipales, se estublece cnrsos nocturnos de cnsefianzn
supletoria normial, y lejos de exeluir lx asistencia de otros gue do-
géen formarse eu la currera del profesorade, se atrae con.alicien-
tes y premics varios & cuantos manifiesten tul deseo y conpeur-
ran eierto ntwero de veces 4 las lecciones inencionadas. Solo sa
determina de pronto ewairo citedras, que con la exigun dotacion
de 300 & 400 bs,, (sueldo proporeionado gl trabojo de cada . una
de ellas) hacen subir con otros peguenos gastos todo el presupuesto
apunl 4 la pequeBa suwma de Ba. 2,000 La primera cdtedia es de
pedagbgin en general y wétodos para ensensnza de cienciag mate:
midticas, la seounda abraza desde la lectira cuanto se refiere 4 la
grumitica y enseninnza de idiomas wodernos; !a tereera comprende
lus eiencias naturales y de aplicacion, como la fisica y quimica, y
la enarta y dltima In caligrafia y el dibujo lincal & industrial. Fo-
driase agregar 4 estos cuatro profeserades, otros accesorios que en
conferencias  gratuitas § asalariadas, syuderisn en el aprendi-
zage de materias especiples pero ya no tan necesarias como lus an-
teriores.

Obligando & la nsistencia asidua por medio de multas y otras
penas, so lograria vencer hasta esa aversion gue muestran las pro-
fesorns de nuestro pais i sugeturse & cualgquier precepto, bajo el es-
pecioso fundamento de no estar habituadas & semejunte obediencig.
Demas de esto, ofreciendo en perspectiva una colucagion sezura é
inmmovible por tiempo fijo, ¥ & la vez sumentando la escasa do-
tacion yue hoy se dii d log vreceptores, so podiia estimular muy efi-
cazwente 4 estos para yue, penetrandose cada ves mejor de la su-
ma  jwportaneia ¥ eusl sacerdoclo auexn  d su cargo, se pros-
ten con todo beneplicito & esta gran wejora ioieieda en favor de
ellos miswos y de todo ¢l pais,
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Deténgase ahora el lector desprevenido & considerar un bre-
ve erpacio las muchas y notorias ventajas que resultarian induda-
blemente del ensayo que proponemos, y convendrd con nosotros que
es de maravillarse como hasta hoy no se ha intentado plantear oa-
da que 4 esto se parezca, siendo tan ficil y hacedero de suyo.
La ecscasa suma de Bs. 2,000 anuales, sufragando no menos que
wa establecimiento pormal, es cosa digona de llamar la atencion del
patriota mas indiferente 4 tales materias, G mas aleecionado y es-
céptico en punto 4 los mil y mil obsticulos existentes en Bulivia
para la promocion de toda mejora en cualquier orden dado.

Observirase con justicia que la medida propuesta no exten-
deria sus beneficios 4 los preceptores de provincia: pero este de-
footo es inevitable, y no por ser evidente, pnede ser omitido un
medio de formar cuanro antes i los preceptores de la capital. Por
otra parte, el mal seria transitorio y en el espacio de cuatro 6 cin-
eo afoy, ya se contaria con el ndmero de maestros suficientes sa-
lidos de la Escuela normal y listos 4 ser enviados & lus provincias;
dando asi por caducos los servicios de todos esos pedagogos d la
antigua, dvicos que en el dia son empleados con raras excepciones
en lus escuelas cantonales y rurales, y quienes, mas que miembrog
dsl cuerpo docente parvecen caricaturas vivas del sistema colo-
pial préximo & dosaparecer

La presente indicacion es una de las qne lleva un cardcter es-
sencialmente prictico y realizable, siendo por lo mismodigna de ser
considerada por los miembros actuales de 1. Ayuntamieto, por los di-
putados y senadores que van @ formar la proxima Legislatura y
en general por todo ciudadano interesado verazmente en la regene-
racion y progreso de la pitria. Nos permitimos pues rogarles una
y mil veces para que tengan @ bien considerarla, cada cualen su res-
pectiva esfera. de aecion & impulso propio.

Con lo conesrnients & esta mejora hewos finalizado tambien nues-
tras indicaciones relativas 4 ensefanza puramente primnaria, debiendo
i continuacfon ocuparnos del ramo superior de ensefianza secnndaria,
facultativa y especial & téeniea. Y pues hasta aqui no hen.os seguido en
Ja exposicion da nusstras ileas un método subordinado & plan fijo y ri-
goroso, tal como podria hacerse en un tratado mas sérioy mngistral
en un proyecto de eddigo referente al asunto, completaremos la dlti-
ma parte 8in sugetarnss tampoco & ningun Arden metdlico, y simus
bien weando 4 la ligera los puntos gue nos parezean dignes de
consideracion y propivs a4 una reforma eficaz y oportuna.

Asi, comenzaremos hoy con un tema que se halla en exs
trecka conexion con la ensefianza snperior y que d la vez se re-
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eia, que 4 no aceplar los cambios indicados en estos apuntes na-
da podria conseguirse de Wtil ni duradero en los varios ramos y
rados distintos de la instruceion pidblica. Hablumos de lus prue-
%as 6 exdmenes escolures destinados 4 poner en claro el estado
de apovechamiento en que se encuentran, y& los alumnos de una
clase & yi los opositores & un profisorado, una veca gratuita § gra-
do universitario.

Nada puede ser mas vicioso en este drden que el sistema
establecido en nuestras universidades, colegios y escuelas superiores,
siendo de estrafiar (ue, en tantos atios deensayos v reformas su-
cesivas si bien 4 cual mas infructuosas, no se haya toeado en lo
minimo un punto de tun grave trascendencia, Kotre nosotros, los
exdmenes ¢ pruebas de toda clase relativamente 4 ensefianza, nun-
ca han pasado de seremonias vanules, donde & lo sumo se ha pues-
to en evidencia el mayor 6 menor lucimiento de un examinado,
sin llegar bajo ningun respecto 4 constituir una muestra cabal y
satisfactoria del grado de comocimientos adquiridos en tal eual § cual
materia. Hemos sido muy & menudo testigos de esas fiestas estudian-
tiles, mereciendo con propiedad solo este nombre, y desde lnépo-
ea en que parecia encaminarse la cusenanza: por acertados sende—
ros, hasta el presente en que todo estd entregade al mas com-
pleto desbarajuste, jamds hemos hallado en ellas sefiales de ver-
dadero aprovechamicnto,

Ni puede ser de otro modo; la prietica adoptada entre noso-
tros para pruebas escolares, adolece de vicios & defectos radicales,
y por mucho que se haga, no es dado suprimirlas ni amiuorar si-
quicra sus pésimos resultados.  Solo trocando por eompleto. y en
todas sus partes cuanto hasta hoy se ha usado en este érden, y a-
doptando el sistema que pasamos @ indicar, podrd conseguirse u-
pa mejora focunda en benéficos efectos. Y cuanto diremos es de
suyo tan ficil y practicable, qne en las reformag planteadas sobre
esta materia, a diferencia de ofras reformes, no se toea intereses
de ningun género, ni se ataca preocupaciones o suceptibilidades de
especie alguna, antes el camimo se presenta llano y sin tropiezosen
la misma proporcion que la mudanza parece practicable y hacedera.

He aqui el nuevo sistema. KEn las facultades, colegios, li-
ceos, escuelas normales y superiores, en vez de llamar y sujetar
a prueba unos tras de otros i los examinados, es mas provecho-
B0 y necesario someter al mismo tiempo & toda una elase 6 serie
de funcionantes 4 un exdmen sério, detenido y rigoroso, adoptaundo
el medio de exigir de todos y de cada uno respuesta 4 las cuen-
tiones 6 problemas que se les dirija en un solo tiempo. Para ella
ss neccesita solamente constituir 4 los examinandos, en numero su-
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pongames de velste, en un’ loeal adeenado al eohjeto, y en el eual,
cada uno de ellos veupn un asiento con' su respectivo bufete y re-
cado de eseribiv, debiendo ponerlos 4 distaneids regulares, cosa gue
no puedan syudarse unos 4 otros, wi se escapen & la vijilaneia de
los exdminadores. Jstos ocupan su lugar respectivo sobre una pla-
taforma domivaste, desde donde pueden perciliv si cada examinva-
do se halla ocupado 6 nd eu la tarea de resolver la cuestion 4 to-
dog divigiday debiendo unotarse que esa resolucion hu de ser lecha
por escrito 3 en el mayor silencio. Pura cada proposicion asi pre-
sentada ¥ resuelts, se fija un miximun de tiempo, supongamos de un
cuurte de hora para preguntas seéneillos, media hora paralas regu-
lurmente complejas y una hora parn las gue exijan mayor esfuer-
zo v desarrollo.  Trasenrrido el térmivo, los examinados van &
depositar cn manos del tribunal sus obras respectivas y aqui ter-
mina la primera porte del exdmen, el cual puede prolongarse por
espacio de algutas horas, segon ¢l mimero de inaterias sobre las
cuales versa y el de lns proposiciones preseutadas 4 la cousideracion
de los funcionantes.

Mas tarde 6 al dia sizuiente, reunidos los plieges da con-
testacion, cada uno con la rdbrica y nombre del autor, y siendo
todus debidamente numerados y clasificados, procede el tribunal 4 exa-
minar las respuestas dadas en cada materia y vpor eada funciovan-
te. ¥ despues de apreciar las condiciones de cada una, comparén-
dolas con las de otras, despues de wver su inferioridad & superio-
vidad relfaiiva, fijandose en Ja mayor & menor amplitud, claridad
presicion, ldgica y energia con que ecltema ha sido desenvuelto,
pasa i calificar con justicia la obra de cada examinando, y 4 reco-
meodar con espeeialidad los tres exfmenes que 4 su juiclo mere-
can los premios de primero, segundo y tercer grado. Kscusado es
agregar que el tribunal procede 4 fal eserutinio, clasificacion y gra-
duacion, en gecreto ¥ 4 puerta cerrada, pudiendo solo por este medio
eximirse de ciertos compromisos & gne saelen obligar relaciones de
amistad & paventrzeo,

Despues de todo esto, es de rigor que tenga lugar la ceremo—
nia solemne en presencia de los padres de familia, testigos y
convidados de todas clases, en la cual son presentados 4 la con-
currencia, log que merecieron ser premiados; y para mejor festejo,
suelen estos y &us compafieros disponerse cou arrengas adecuadas,
trozos de recitacion y declamacion, ensayos poétieos y otros, con
los cuales proporcionan un rato de selaz al anditorio y ponen &
la vez en mag graude lucimiento su despejo & inteligencia.

Preguntamos ahora. ;Hay algun Ghice para llevar & cabo cuan-
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provechosa? ;No se comprende sin esfuerzo, en especial tratindo-
se da las facultades, colegios y escuelas normales, la inmeusa
ventaja que lleva este plin de exdmenes sobre el que venimos
giguiendo hasta el presente? Ha de notarse gque no proponemos
4 la ventura una invencion nuestra, sind que el género de prue-
bas espuesto en las liveas precedentes, Jo lemos visto en pric—
tica en listados Unidos de Norte-América, siendo con frecuencia
testigos de su facilidad y eficacia, las cuales por fortuna se tras-
lucen al simple buen sentido y no han menester sugetarse 4 mu-
chos nfios de experiencia,

Pévgase pues cuanto antes mano & esta veforma, gea 2l me-
nos ensnydndola en la facultad y cursos superiores del eolegio, y
verase cuan rapidawente cambia el estado deplorable de la ense-
fianza en Bolivia. Solo por este meldio, creémos gue se conse-
guird aun neutralizar los malos efectos de la ley llamada de en-
sedanza libre, y en vez de exigic el Hstado garantias de titulos,
diploma, pruehas y otras de suficiencia al cuerpo docente, podrd
contentarse con sugetar 4 los examinados, & prusbas que cons-
tituyen verdaderos instrumentos de toque pora manifestar sa ido-
neidad 6 aprovechamiento, La wmania de reglamentar comun en-
tre mosotros y muy pronunciada en cuanlos ocupzn cowo cance-
larios, wminisfros de instruccion piblica O consejeros, un puesto a-
ficial, en vez de preocuparse con ese aparato estrafulario & indtil
de trabas impuestas & lo que per irricion se titula libre ensuianza,
deberia pues fijarse tan solo en este punto y garantizar por to-
dos los medios posibles, una manera eficaz de ponmer en manifies-
to las aptitudes y grado de conocimientos’ de cnalguiera que as-
pira &l ejercicio de noa profecion 6 & un ascnso en sus estudios.
El Estado mismo, en lugar de ponerse en competencia con los
particulares § municipios, creando escuelas y colegios mantenidos
4 sus espensas, deberfa poner todo sa conato en hacer cada vez
mas estvictas y eficases las condiciones impuestas 4 las pruchas
& exdmenes escolares.

La decadencia y suma postraeion en que ha eaido la ensenian-
za en Bolivia, se debe en gran parte al lujo indtil de regla-
mentacion, puesto en asuntos cuya mejora no pende de tales &
cuales preseripeiones; y al mismo tiempo, al desenido y lenidad
con que se ha mirado siempre Io dnico que debia reglamentar
con todo rigor, el exdmen de los alumnos & aspirantes & un
curso 0 grado, Kl espiritn de padrinnzgo y aparceria ha hecho
dafio & las generaciones nuevas, desde la escuela misma hasta en
los ramos mas culminantes del servicio piiblico, y si no se opo-
mne i sus avances un valladar prouto y seguro, estimulonde el
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erpiritu de justicia & imparcislidad, serdn cada ver mas mengna.
das y. despreciables nuestras costumbres y tendencias, y produci-
ran como resultado final, por mucho que abunden otros elemens
tos do bienestsr, la paralizacion del verdadero progreso en la patria.

Ahora bien, como rasgo esencial § indispensable dei la reforma
gue acabamos de indicar, creemos necesario. power en. mmy pro-
nuuciado relieve, la condicion primordial y sine gua nom, por la
cual se ha de consegnir un buen resultado en tratandose de exmd-
menes. Cualquiers podri caer en onentz de ella, pero nunca ses
rd demss hacerla recaltar en estos apnntes; 4 saber, un buem tribunal
de eximenes, bien retribuido, independiente y compuesto de
miembros de conocida competencia, es el desideratum & que se
debe aspirar tratindose de esta clase de reformas.

La atencion y los esfuerzos del Estado, de los aynntamientos;
da- los Consejos universitarics, de los padres de familia y de los
educandistas, debe pues: fijurse con preferencia en este: punto oca-
pital: Este es el ejs sobre el eual giran las' otras condiciones
relativas & lg prucbs, y es tanta la f& que tememos sobre la efi-
cacis de una combinacion de este género, que, dado. un buen tri
bunal y establecidas esas pricticas indicadas antes para un. exd.
men- estricto y detenido, podridse aun descaidar sin gran daio
todo lo demas: concerniente 4 la materia; y curarse. para siempre
del prurito de estar reglamentando: con minueiosidad y sin fruts
alguno todas las. portes de la ensefianza.

Pasamos & hacer algunas indicaciones: ligeras sobre el ramo
de_ensefianza seeundaria, establecido en el pais desde antiguo bajo
un pié esclusivamente apropiado para servir de. base & preparacion
& los. estudios profesionazles de- facultad universitaria.

A este respecto, como la tendencia marcada de muestra épo-
oa es hicia las profesiones de gplicacion industrial, y en nuestro
pais mas que en otras partes, necesario se hace seguir- cuanto an-
tes tal corriente, & primera vista se nota qus el plantel de colegios
de_instruccion secundaria, sugetod un programa. uniforme de = es-
tadios; no responde sing de un modo imperfecto 4 este primordial
y- loable designio. El estudio del latin, de la Retérica y da-otras
-materias puramente literarias, combinado con el somero aprendizaje
de .las. matemdticas, ciencias exactas y naturales yel de un idioma
vivo, (regularmente el francés). no prepara enefector & lsadqui-
sicion de los conocimientos téenices del ingeniers, del mecinico &
del especialista, ni menos suministra el cimulo de nociones aplica.
_bles & :1a agricultura y el comereio.

En. vista de estz insuficiencia, el Estads; 1&os: de: preccus
parse con- establecar colegios de - jostruccion secundarin, para: rivali-
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gac con los igualea de empresa pacticular y los seminerios, debin
propender econ especial empefio & fivorecer, y si posible a4, crear
institutos 4 liecos apropiados & la preparucion de esos estudios tdc-
nicos profesionales y de esas ocupaciones independientes. El pro-
grama especial de estos liceos, comprendiendo de preferencia ma-
terius do preparacion para estudios técnicos profesionales y como
tambien para el ejercicio de pegocios comerciales y agricolas, sa~
tisfaceria una de las neeesidades wmas premiosas y reclamadag en el pais.

Por de contado, en esos planteles se descartaria por com-
pleto el estudio del latin, Retérien, Filosofia y otros ramos inade-
cunados 4 este ohjeto: dindose por el contrario un lugar prominen-
te y casi esclusivo & las matematicas, Ia Fisica, las eciencias natu-
rales, la teneduria de libros, y ecuando menos dos idiomas modor-
nos, debiendo preferirse ¢l inglés y francés i otros, por razones fi-
ctles de comprender y wotorias & todos.

Los mismes recursos § fondos destinades hoy para el gosten
de colegios oficiules, siendo en adelante aplicados nl mantenimiento
de estos liceos especiales, promoverian en poeos afies, mo soly el
incremento de las profesiones téenicas ¥ con ellas de las indus-
trisg dtiles y aplicables. en el poig, siné que ddemas cambiavian
por completo el espiritu buroerdtice y empleomanista de los boli-
vianos, desviande la ateneion de estudios prepios para formar aols-
mente politicastros y aspirantes, para fijarla en objetos do sdlida
utilidad y destivados @ crear cindndanosindependientes, sobrivs y la-
boriosos.

Bien se nos aleanza que estas ideas, 1éjos de ser nuevasy
esolusivas al que hace estos apuntes, constituyen desde hi largo
tiempo; no digo la opinion sind el vivo clamor de la generalidad
de los bolivianos, y en especial de los que tienen siquiera’ media-
na ilustracion y conocimiento de lo que necesita ol pais: Y sin
embargo. ;Por qué hasta el presente: no se nota un  esfuerzo vi-
goroan y persistente en este geatido? jPor qué wvos hemos limita-
do siempre & la siple enunciacion de ideas, y cuando ayer por
ejemplo se- ha tratado de reformas sobre ensedaunza, el gobierso w
los congreses, siempre 8o han dejado llevar por el prurito de es-
tablecer colegios y universidades oficiales? ;No arguye lo que s
ha hecho en este Grden sumo ataso y complets ignoradein de laa
necesidades mas apremisntee de la patris? Que un ministro, imbui-
do de ideas anticnadss, y quien no ha tenido ocasiou de ver fue-
ra del paisun nuevo estaldo de cosas, haya dado en la singular mauia-
de restablecer esas vetustas institueiones de Zensefianza, es coneebible;.
pero que los- miembros de varios congresos hayan dudo acogida y con:
cedidonprobaeion ditales despropizites, es @ primera vista inesplicable:
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No se ha dejado, se nos: dird, de prestar atencion 4 esns
ramos de utilidud pricticn y se ha consignado leyes referentes d
ellos. Pero en cste punto siempre se guedaron gobierno y con-
gresos en meras leyes, sin hacer el mas gequeno esfuerso para lle-
varlns 4 debido cumplimiento; powiendo si vl mas decidido empeifia
en crear eolegios aci y alld, € inventar puevas trabas 4 eso que
se llama libre ecnsefianza. Ya se vé, como todo esto es ficil y
algo e ha de hacer para que al menos diga la prensa que loa
congresos legislan y el gobierno ejecuta, se ha salido ya del pas
y lo demas nada 1mporta. :
- Toea & la proxima legislatura y & las siguientes, poner ma-
no & cnanto so ha hecho sobre el particular, haciendo & tiempo
las enmiendas necesarias eun el cimulo de errores consignados en nues-
tro actual cstatuto deinstruceion piiblica.

A la indieacion que antccede se podria sgregar algunas o-
tras de detalle relativas & la cnsshanza secundaria, y dirigidas &
cambiar en sigo el programa de los mismos colegios hoy existen-
tes, quitando. algnnas materiss de aprendizage y llevando otras de
las clases infetiores 4 las superiores. Nunca hemos podido expli-
earnos, por cjemplo, por qué fundamento se ha designado el estu-
dio del Algebra, ramo-de las altns matemdticas, para lus clases
62 y 52 del colegio, siendo asi qua por su naturaleza cxige ma-
yor desarrollo intelectual y mas habitos de abstraccion que otras mia-
terias reservades para la 1% y 2°F

Estag reformas sobre puntos parciales de la ley vijente, no
pueden ser oljeto de una designacion especial en apuntes ecomo
los que hacemos, y por esta razonm nos contentamos con referirnos
& ellas, 4 fin de que 4 su tiempo pueda verse por los congresales
el medin de plantearlas.  Coneluiremos pues lo referente 4 la ins-
truacion secundariz, agregando que en este ramo como en otros su-
periores de la fucultad, la tendencia de la ley, de acuerdo con la
de toda la ciencia moderna, debe dirigirse 4 pooer en predominio
el ‘método analitico, tanto en el estudio de cada materin como en
lu série en que deben seguirse unas materias 4 otras. Hsta ob-
servacion seid cepuesta con alguna mas amplitud. cuando veamos
la reforma que debe hacerse de la série y méiodos de estudio en
la facoind de Derecho y ciencias politicas.

La cneefinnza relativa 4 los altos ramos de la faeultad, en-
mo la secundarin de los colegios, puede y debe coutinuar en su
mayor parte librada & la accion particular. No entraremos aqui
A gm:er. como sasnele de ordinario, largas disertacionrs subre la
degproporsion exssiva cotre el pedido y la oferta de ahogades, ted-
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de serlo, En el dia; el pais entero se hallx bien persuadido de la
necesidad de cambiar cunanto antes el rumbo seguido hasta hoy
en la ensenanza profesional, favoreciendo en adelante] el Estado y
las municipalidades casi esclusivamente los ramos de instruccion tée-
nica especial, euyo eardeter pristico y aplicacion 4 toda clase de
industrins merecen ser protegidos por todes los medios posibles.

Dejemos pues definitivameunte abandonado el estudio del de-
recho y ciencias politicas, lo propio que la teologia al esfuerzo &
iniciativa de las empresas privadas; debiendo los congresos y* el
gobierno preocuparse rvespecto 4 estos ramos, solo con el medio de
exigir pruebas y eximenes que, como hemos dicho antes, por su
extension, calidad y otras condiciones, sirvan de finica y suficien-
te garantin al progreso cfeetivo de In juventud estwdiosa, y pon-
gan i tiempo un reparo 4 la licencia 3 completo descuido en que
durante algunos anos hemos dejado euanto se refiere d la ensefian—
za y educacion. Dé&ese de exigir 4 los profesoses de empresa par-
ticular, litulog, exdmenes y fujas de servieio para concederles li-
cencia de ensebar, y si las aiiejas preocupaciones estan yi en par—
te destruidas, no se ponga 4 la libre ensefianza trabas inntiles,
suprimanse esas mismas licencias y permisos gue por ser hasta cier-
to punto huwmillantes ¥ depresivos, solo sirven de estorbo & que
se dediquen & la ensenanza antiguos profesores y ewinepcias de
indisputable mérito, quienes, por no sufric vejimenes oficiales y tra-
tamientos en que se quiere todavia imponer la antigua gerarquia
de las universidades, se niegan hoy muchas veces 4 las insinua-
eiones de la juventud eatudiosa,

Uno de los cambios importantes que debe establecerse en la
ley respecto i epsefianza libre fucultativa, es el que se reflere &
1s deplorable cuanto descarriada eostumbre establecida en el pais, de
enseilar las wuchas vustss y dificiles materins del Derecho, la Me-
dicina y la Teologia, distribuyéndolas en grupos 6 clozes y encar-
gando cada clase & la direccion de un solo profesor. En esto se
manifiesta con toda cluridad, gue no se ha apraciado en lo mes
minimo las ventajas de la ensefianza libre. mi por el pueblo en
general, ni menos por los que formularon la minuciora cunnto ind-
til reglamenticion de la ley. Por efecto de esta errénea direc—
cion dada & la ensefianza libre, hemos visto segnir sin interrup-
cion el Arden de cosas existente cuando las universidades oficiales,
Hevando por cierto la mayor parte de sus defectos sin evitar nin-
guno de sus ineonvomientes. Asi, hemos visto oyganizarse institu-
tos de facultal, bajo la misma planta que las cluses universitarins
antiguss, ¥ & jévenes imberhes, npenas salidos ellos mismor de las
aaglus, los hemos visto abarcando en sus lecciomes cou mucha se.
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riedad Ias vastisimas eiencias de 1a Koonomia Pulitiea, TFilosofia
del Derecho, Derecho Piblico &.

La division del trabsjo en la ensefianza superior es indis-
peasable y es menester estableceria. En los cursos de facultad no
g2 vi i adquirir como en la escuelz & colegio nociones elementa-
les & preparatorias, sind conocimientos profesionales, vastos, pro-
fundos y metddicos, siendo imposible arribar & este resultado con
la clase de sibios cesi universales que sirven en el dia de profe-
sores de empresa particular. Cada unz de esas ciencias por otra
parte es de suyo vasts, y ha menester de estudios detenidos y com-
parados de todas sus escuelas y secetas, para ser ensefiada con éxi-
to; y mal podemos imaginar que uuestros noveles profesores ha-
yan pracedido & ello, no digo con las ematro & tres eieneias que
& la vez cnsenian, pero ui siguiera con una sola de ellas.  Por es-
ta ragon, mientras sign el Grden de cosas que nos legé la ins-
truceion oficial antigoa, vo adelantard el estudio de las facultades.

Para erear por upa purte competencizs de alta respetabili-
dad entre los profesores, quicnss 4 la larga como jurisconsultos,
eeonomistas, socidlogos &. podvian ponerss casi al nivel de los me-
jores y nas renombrados de Huropa; y por otra parte, para que ek
alumno sajque mayores ventajas, facilitdndosele la direccion de un
especialista en cada matoria, debemes esforzarnos pues por iotro-
ducir cuanto antes el profesorado restringido i ramos especiales y
dado si posible en forma de conferencias.

(Hasta cuando sl joven de 18 & 20 afios que signe un. car-
go de derecho 6 medicina, sa le veri yendo con su fexto y su
leccion aprendida como el alumno de escuela & colegio? ;Hasta
cuxndo solo podrd rendir eximen bajo el patrocinio 6 gorencia de
au profesor como hey es Iz costumbre? ;No seria mil veces me-
jor, para el que aspira 4 diplomas por ejemplo en Derecho ¥
Ciencias politicas, oir las luminosas, interesantes ¥ elocucntisimas
exposiciones de slgun especialista en tal materia, de otro. en. tslt
ofra, y sacando apuntes de cuanto eye formar sus conviceiones pro-.
piss? ;Y para el alumno como para el profesor. y el pais mismo,
na tendria mas alto significado, que el primero se presentase an-
te el tribanal, 4 solicitar rendir exdmen por su. propia cuenta ¥
rigggo siendo solo patrocinado por la amplitud de sus estudios?

Por cierto que al iniciarse nna reforma en este sentido, la
ley no podria coartar la libertad de los profesores prohibiéndoles.
enseinr mas de un ramo. Tal hecho & prictiea, deberia mas bien
establecerse & medida que so forman en nuestro pais esoz profeso-
rea espeeiales v opor la designacion espontinea de la opinion &
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ts este objeto como otros que con &l se ligan, basta que la ley
en vez de reglamentar y trabur lg eusciianza, organice cuanto an-
tes un tribunal respetable, competente y bien renumerado de exii-
menes facultativos, He aqui el desideratum en la materia, y por
su solo establecimiento, suprimidas cemo fueran otras trabas, se es-
tableceria el sistema de profesores 6 counferencistas especiales, se
desligarian esos vincuwlos de padrinazgo entre el profesor y el alum-
no, presentindose cada cual por si miswo y siempre que se cre=
yese en sptitad de salir bien librado. :

Pusando & otra cosa, entre las reformas exigidas por Ja con-
veniencia particuldr y propias 4 beneficiar el pais, nos parece que
no es pequeiiz ni insignificante la' gne se refiere & separar de una
vez en dos fucultades distintas la que hoy se comprende en la de
Derecho y Cliencias politicas, Para conseguir esta separacion, 4 fin
de que tanto la ley civil como las instituciones politicas con suw
filosofia respectiva, se estudien con toda awplitud, imbuyéndose &
los jovenes, en lugar de someras y superficiales doctrinas, sdlidas
y nutridas conviceiones, basta que la ley olorgue titulo y diploma
especial para cada una de estas carreras. Hoy en el 'dia, los que
han gastado cuatro 6 cinco anos de su juventud en el estundio de
eza doble profesion, mi salen de legistas espertos al menos con
ciertas nociones de prdetfea, ni han tenido tiempo de digerir las
crudas y superficiales teorias que seles ensefié sobre Politica, Ad-
ministracion,  Finanzas y' Economia. Separados los dosramos y re-
ducido el curso 4 tres anos para cada uno de ellos, tendriamos de
segure jovenes mejor preparades para imiciarse en la carrera del
foro & en los azares del servicio politico y de su¥ polémicas.

Por otra parte, hecha la separacion, se reduciria & muy po=
cos el nimero de los que se dedican al ramo de la politica, puey
como esta profesion no ofrece luero segmro ni la espectativa de
grandes provechos de interés persomal, por fuerza, quiemes conta<
sen cOD Otros recursos y (uienes se sintiesen con una vocasion:irs
resistible serian loi tnicos que se dedicaran 4 tan ingrata carrera:
Eu geoeral, no debemos escusar en este Grden ninguno de los mes
dios lagitimos & par que eficaces, para enderezar por rumbos me=
jores el espiritu de nuestro pueblo. ,

" Por lo que toca especialmente 4 los cstudios tanto del foro
como de las ciencias sociales y politicas, deseamos que en ellos la
marcadd tendencia vaya en adelante & adoptar el método analitico,
dando. sobre sus problemas fundamentales una teoria exacta, hist-
rica y positiva, euyo fruto serd el desviat los espiritus de toda
doctiing abstracta, evitando para el porvenir por esta modificacion,
lns péligrosas reacciones causadas en log pueblos deraza luting por
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el influjo de esos vagos & hipotéticos sistemas, pacidos en la filo-
sofia del siglo 18 y perpetuados hasta hoy por el racionalismo a-
Jeman y el eclectismo franees.

A parte de -esto, tanto en el estudio de las instituciones po-
liticas ¥ civiles como en el de la Sociologia 6 Filosofia especial que
debe coronar el programa de ambos ramos, la norma del profeso-
rado debiera ser la ensefinnza de un buen método ligico de inves-
tigucion, en vez de log prineipios dogmdticos que hoy en =l dia
ge trasmiten. Aprender & pensar y buscar la verdad por si mis-
mo, es ia meta A que en derecho, politica y economis social de-
be arribar el espiritu de la juventnd estudiosw.

Bajo el punto de vista yue acabamos de indicar, nos pare-
ce sobrado defectuoso el Grden designado por el programn oficial
vigente para el aprendizage de las materias correspondientes al De-
recho. Ka eficto, haciendo pésima aplicacion de la méxima que
aconseja anteponmer la teoria 4 la prictica, los principios & las
leyes existentes, se ha designado lsz Filosofta del Derecho, como
tambien todes los ramos de mas elevada especulacion, para el co-
mienzo de tedos los otros cursos. Asi, jévenes que apenas tienen
idea de lo que son leyes & instituciones politicas, se inician en
el primer afio, signiendo la pauta de las doctrinas racionalistas do
Krause 6 Ahrens, 6 engolfindose en la investigacion de los prin-
cipios mas complejos y zbstrusos del derecho filoséfico. |

;Es legitmo y acertado tal proceder? ;Quien apenas cono-
oa lo quees propiedad, accion eivil, derecho, ley, poder politico,
garantias constitucionales, podra facilmente lanzarse & la investi-
gacion de las razones y origenes de todo esto? La verdadera
filosofia, la dnica racional y pusible en nuestra época, es la que
agpira 4 generalizar en una sintesis vasta y comprensiva los ?:e-
chos conoeidos y comprobadas verdades de toda ciencia; y por lo
tanto, en lo relativo 4 las instituciones sociales de todo género,
la sintesis 6 la tdltima explicacion de ellas con sus fundamentos
racionales, solo pueden tener cabida y éxito, euando el eswudiante
ya conoce mucho de las instituciones vigentes yalgo siquiera acer-
ca de su desarrollo y evoluciones histéricas.

Siguiendo pues el criterio 6 regla que acabamos de indicar,
el estudio de toda ciencia filoséfica del derecho y dela Sociologia
&n general, deberin reservarse para los 1ltimos cursos de la facul-
tad respectiva. Comenzando en esto por lo mas elemental, es de-
cir, por las leyes vigentes y sus comentarios limitades & ver sus
congruencias y la mente del legislador; estudiando despues siquie-
ra medianamente, la historia de nuestras instituciones positivas com-
paradas con la de otros pueblos antiguos § modernes, poco & poeo

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES



== J] ==

y gradualimente, al fin se pondria el alumno en aptitud de bus-
car la razon y fundamento primordial de esas instituciones;, en la
natoraleza colectiva del hombre y en todas las manifestaciones de
sn actividad desplegindose al travez de la  historia.

Sin duda alguna, cuanto decimos én este particular, se halla
en abierta contradiccion con el modo de pensar mas comun entre
nototros y con el proceder seguido hasta alora eo esos estudios.
Talvez haya aun quienes tengan por sobrado atrevida y mueva es-
ta iniciativa, y quieran internretarla solo como hija del espiritu
de novedad & imitadora del impulso dado en otras partes hicia la
misma direceion. DPero coando aguellos tengan en euenta, gue al-
gunos afios de eusetianza de los vamos floséficos del derecho en
en ¢l primer afo de estn facultud, pos han convencido plenamen-
te sobre la incomveniencia de la actual distribucion y métodos se-
guidog, cuando menog confesarin no ser tan buladi ni fuera de pro-
posito muestra indicacion eohre la materia.

No han faltado por cicerto ruzones mag 6 menos plausibles,
para que em afnos atras se hubiera puesto como- base <de todos
los estudios relatives al Dervehio, lo que se llama Derecho Natu-
ral y que con mas justicin mercee el nombre de Filosofia del De-
recho; prro en el dia la myor parte de los espiritas sérios eono-.
cen, gue todo estudio filosGfico y toda sintedis de principios, lejos:
de limitarse, como el sistema de Romsenu, & hipotéticas abstrae-
ciones, deben tomar su panto de partida en los heghos suministra~
dos por In observacion wws enidadosa y puciente. Funestos han si-
do log crroves politicos y estravios socinles producidos por esas doe-
trinas avertaradas, y el vivo anhelo de los pensadores modeenos, se
dirige 4 dar & la poelitica. al derecho v & la ciencia social en ge-
rersl un cardcter decididomente positivo -y exacto.  Ocioso nos pu-
rece por lo demas agregar en esta parte, que el positivismo & la
exactitud de la ciencia referente & Jas instituciones sociales, en na-
da contradice nise opone 4 las ercencias trascendentales religiosas,cu-
yo terreno se halla por cina de las investigaciones de la razon humana..

Si pues, poniendo @& un lodo esas infundadas aprensioves de los
espiritus (fmeratos, los eusrpos legislitivas por uoa parte y por otra
los que se ocupan de la enschanza, uceptasen la jodicacion ante-
rior, & Bolivia tocarin ln glovia de ser una de lag primeras mnacio--
nes Sud-mwericanas que, en su sistema de instraceion, aceptase una
reforma tan radical como del todo acorde con las tendenvias modernas.

Por lo gque hace 4 ln facultad de Medicica, y mientras
puedan crearse en el pais cstublecimientos de Clinica como los que
existen en Europa, serin conveniente que el Hstado & cada Ayun-
tamiento por su cuenta, rewitiesen & costa del crario piblicy, eier-
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to nimero de jovenes destinados al estndio de esta profesion & los
paises mas adelantados en ella. No concebimos cémo una ciencia
y arte de suyo tan delicado, dificil y esencialwente practico, ha-
ya podido estudiarse en Bolivia sin contar con los medios y ele~
mentos indispensables para éllo; ni creemos que la libertad de en-
sefanza pueda llovarse hasta el extremo de que el Estado se de-
sentienda por completo de las garantias necesarias para su ejeficio.

No puede pues aplicarse i esta materia la misma regla que
i otras de instruccion sccundaria y superior, & causa de la noto-
ria’ diferencia que existe entre ella y los estudios, ora de mera .
especulacion, ora de précliea menos dificil y onorosa. La profe-
sion médica, espuesta 4 la prucba de un sistema de ensefianza del -
todo libre, ha sufrido un desmedro econsiderable nada menos que
Kstados-Unidos de Norte Amériea, donde no se da scojida y acep-
tacion en el dia por lda moyor parte del piblico, sind & faculta-
tivos conoeidos por haber practicado su ramo especial por largos
anog en los paiges mns adelantados de Kuropa. Y ndtese a este
respecto que el pueblo anglo-americano, para haber llegado, no obs
tante su extrema aficion a todo lo que es fruto de la libertad y
praduccion de su suelo, i este grado de prudente cautela, ha
debido huber experimentado de antes y muy de ecerea, los incon-
venientes graves que resultaron del ficil ncceso que daba el siste-
ma libre para ingresar en la carrera médica.

No es muy hacedero medir husta qué punto ba wadurado
entre nosotros el criterio de la mayoria, ni menos formar el in-
ventario de los desaciertos cometidos en la prietica por nuestros
fucnltativos autorizados ¢ ealificados durante el imperio del siste-
ma libre de ensefinnza; pero juzgamos que, sea lo que fuereen este
drden, no debe esperarse todavia una larga série de dupas expe-
rienclas, para corregir lo mas antes un defecto de nuestra ley cu-
ya gravedad es notoria y ficil de comprender. En lugar pues-
de fuvorecer el aprendizage de la facultad mélica por ensefianza
de empresas privadus, @ lo sumo lo que puede hacerse entre no-
sotros, si es 11.1& siempre se insiste en wantenerla cu el pais, es
concentrar dicha facultad en alguna de las capitales de departa-
wento, donde sea posible acumular los medios indispensables para
su buen estudio.

Pasando por tltimo 4 la ensefianza téeniea especial, poen §
casi nada podemos agregar & este respecto al cdmulo de convie—
¢iones y dictimenes que son del dominio general. La ensefianza
técnien, para ser verdaderamente tal, ha menester como la Medis
civa de un conjunto de ditiles y elementos, no ficiles de adquirir
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les. Por este motivo, el establecimianto de institutos espociales,
siempre se ha quedado en Bolivia como ley escrita, y quedmd nsi
por algun tiempo, hasta que una sitwacion mas desahogada del
erario fiseal & muanieipal, nos penga en aptitad de erear de un
mwodo efeetivo planteles que en este Grden respondan siquiera me-
dianumente 4 su objeto.

Sin embargo, los syuntamientos y el gohierno, no deben
por el motiva gue se ha expresado, despevdiciar lus oportunidades
favorables para que sea establecida cuanto antes, ol menos tal cual
clase de aprendizage téenico especial, apropisda & las necosidudes
y exigeneia de unan 0 otva localidad, y destinada cuando menos i
despertar la aficion por estudios y eonocimicntos de inmensa utili-
ded para el pais. La clase de Quimiea que se ha plautendo en Co-
chabamba en fecha reciente, aprovechando de lus servicios de un
hiabil y sébio cientificc europeo. nos parcce uno de esos felicos,
¥ oportunos ensuyos, cuyo €xito, estamos seguroe, pondride ma-
nifiesto en breve tiempo las grandes ventujas (ue de este estudio
puede sacar el pais. Se puvede pues @ poeo coste y  sin esperar
situaciones mejores, fundar § semejunza de esta clase de Quimica,
algunos establecimientos especiales destinados & Ia ensefianea de cier-
tas muteriag, com cuyo conocimicnto podremos 4 lu larga explotar
con mas acierto yen escala mas grande que hasta ahora, las varia-
dus y abundantes produeciones de wmuestro suelo.

Una escuela de Agricultura, por ejemplo, con su correspon-
diente finca wodelo, no demandaria en el departamento se Cocha-
bamba sacrificio de muy grundes capitales; para comenzar & plan-
tearse en pequefia escola, debiendo ella servir do  hase, para que
mas (arde y 4 medida que s2 covoeciese pricticamente ln impor—
tancia de sus servicios, pudiese estublecerse en proporciones was
dmplias y costosas un gran colegio.

Inttl seria por shora dar mayor desarrollo i estas obser-
vaciones, pues, no teniendo pada mas de nuevo que anadir, nos re-
dutirfamoes & repetir todo lo que, muy § menudo y en  distintas
ocasiones, &¢ ha hecho eanstar por las publicaciones de la pren-
ga 6 por log debates parlamentarics.  Finalizemos pues nuestro
ensayo en efte puuto, despues de haber ofrecido & puestros lecto-
res materia suficiente de eérin y detenida meditacion, en (ue, sino
abunda el lujo de conceptos y datos, al menos se poune en relieve
todo cuanto en wnuestro sistema actual de ensefianza requiere pron-
ta y radical reformn, junto con algunas indicaciones que hacen con-
siderar & esta como muy realizable y hacedera.

José Fel.
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