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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se centra en el planteamiento de un sistema de
monitoreo y evaluacion gerencial para inversiones publicas municipales, Caso
Municipio de: Ancoraimes, para lo cual inicialmente se aborddé el problema de
investigacion con la busqueda de informacion secundaria y primaria para poder
agrupar las acciones del municipio en areas de trabajo o proyectos fruto de este
analisis se llego a la formulacién de cuatro areas, Agricultura-Riego, Nutricion-Salud,
Educacién, Saneamiento Basico. Adicionalmente se formularon indicadores de
impacto y resultado para cada una de estas areas, para posteriormente poder
realizar la evaluacion de impacto de los mismos, para lo cual se procedio a utilizar las
matrices de evaluacién, Matriz de Linea Base (MALIB), y las matrices de estimacién
de impacto, analisis de eficacia y matriz de andlisis de eficiencia autoria de Luis
Villarroel, mismas que permiten cuantificar si existio 0 no impacto en cada una de los
indicadores planteados. Los resultados indican que existen acciones con impactos
positivos hacia el desarrollo y mejora de las comunidades en las areas de agricultura-
riego y nutricion-salud, si bien en las otras areas existen impactos todavia se debe
trabajar para mejorar las acciones del gobierno municipal para que los resultados

sean totalmente positivos.

El tema de la corrupcion en todos los niveles de Estado, es sin duda alguna uno de
los mas peligrosos flagelos que las administraciones gubernamentales estan
soportando. Se reconocen actualmente, importantes esfuerzos realizados por las
diferentes autoridades nacionales pero particularmente del Presidente Evo Morales;

sin embargo, los resultados, parecen no ser muy alentadores.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SME) que se pretende desarrollar, debe

provocar la mejora continua en la ejecucion de los presupuestos municipales, no es
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su interés auditar la ejecucion. El verdadero rol es ver si las acciones que se realizan
en la actuacién de los Municipios conllevan al logro de los impactos planificados en el
largo plazo. EI SME se concentra en indicadores de pobreza que permitiran vigilar el
desarrollo de las acciones municipales hacia el logro del objeto mayor, el desarrollo
de los mas necesitados.

Para transparentar las acciones municipales es menester no solo abocarnos al
estudio de la evaluacién municipal como la accién de verificar la ejecucion
presupuestaria como numeros, sino también dar un paso mas adelante como es la
evaluacion y el monitoreo del impacto que genera la inversion publica municipal, de

esta forma incrementar la confianza en la gestién municipal y politica.
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INTRODUCCION

Desde 1994, la implementacion de la Ley de Participacion Popular, los municipios no
han mostrado el impacto de reducir la pobreza, mas bien al parecer se ha
incrementado. A esta normativa se complementé con la Ley del Dialogo 2000, se
propuso un consenso de prioridades y propuestas para la lucha contra la pobreza
con fondos provenientes del HIPC II. Y enmarcado en la lucha contra la pobreza se
asigna recursos provenientes del IDH (Impuesto Directo a los Hidrocarburos),
asignado a municipios fondos destinados a las areas de educacion, salud, fomento
al desarrollo local y promocion del empleo y seguridad ciudadana. Pese a estas
medidas asumidas para fortalecer la iniciativa municipal, la participacién activa del

Estado en inversion publica se ve mermada en esta ultima década.

El tema de la corrupcion en todos los niveles de Estado, es sin duda alguna uno de
los mas peligrosos flagelos que las administraciones gubernamentales estan
soportando. Se reconocen actualmente, importantes esfuerzos realizados por las
diferentes autoridades nacionales pero particularmente del Presidente Evo Morales;

sin embargo, los resultados, parecen no ser muy alentadores.

Para lo cual se propone disefiar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SME)
simple, que agilice un adecuado control de las inversiones publicas en los

Municipios y de esta forma anticipar hechos de inadecuada inversion o malversacion.

Los SME desarrollados tienen algunos problemas: son sistemas pesados, consumen

muchos recursos financieros y humanos y realizan un rol mas bien “policial” antes
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que monitorear y evaluar, enmarcado en la Organizacion Politica del Estado,

develando las posibilidades y las debilidades que presenta.

El SME que se pretende desarrollar, debe provocar la mejora continua en la
ejecucion de los presupuestos municipales, no es su interés auditar la ejecucion. El
verdadero papel es ver si las acciones que se realizan en el dia a dia de los
Municipios conllevan al logro de los impactos planificados en el largo plazo. EIl SME
se concentra en indicadores de pobreza que permitiran vigilar el desarrollo de las
acciones municipales hacia el logro del objetivo mayor, el desarrollo de los mas

necesitados.

Existe en la actualidad una necesidad de establecer mediciones y controles en
aspectos significativos de las Instituciones, sean estas de orientacién privada o social

si queremos conocer bien el funcionamiento o la marcha de las mismas.

En el caso de los proyectos denominados sociales, si se quiere aumentar la calidad
de las intervenciones y las acciones, es preciso medir determinados aspectos para

intentar mejorarlos, “Pues solo se puede mejorar aquello que se puede medir”.
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Caracteristicas generales del Municipio de Ancoraimes

Datos Generales

2° Seccion de la provincia
Omasuyos

Creacién: 15 de junio de 1980
Superficie: 516 Km2
Altitud: 3.850 m.s.n.m.

Division politica: 8 cantones, 58
comunidades

Poblacion: 15.199 Habitantes
7400 hombres y 7799 mujeres

N° de Familias: 4.245

Poblacion Rural: 100 %

% de Hogares Pobres (NBI): 98.3

indice de Desarrollo Humano:
0.529

Ingreso Anual Per Cépita ($us):
585 o0 Bs. 4.095

Tasa de alfabetismo: 70

Anos promedio de escolaridad: 4
Esperanza de Vida: 60 anos
Cobertura de Servicios Basicos:
Agua Potable: 100 %

Luz Eléctrica: 100 %

PANDO

Iturralde

PERLU

Saavedra Caranavi
Mufiecao Nor Yurgas
Camacho /

Manco Kapac ‘
Omasuyos
JM. Fando

COCHADPAMEA

CHILE

Fuente: Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas. MANCILLA Saravia,

Gustavo, CHACALLUCA Mamani, Leandro.




Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Carrera de Contaduria Publica

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

Base Legal por Cantén

A continuacion se detallan las leyes y decretos supremos con los que se crean los
cantones que componen el municipio de Ancoraimes:

OLey del 31 de mayo de 1985
OD. S. del 7 de noviembre de 1863
OLey del 25de mayo de 1993

O Ley del 9 de diciembre de 2003
O Ley del 29 de mayo de 1993

O Ley del 13 de mayo de 1986

O Ley del 30 de abril de 1980

O Ley del 9 de diciembre de 2003

CANTOH
CHOJHAPATA
" CHIilaJA

L]
CANTOH VILLA
MACA MACA

CANTOH
AHCORAIMES

CANTOH
CHEJEPAMPA

CANTOH
CAJIATA

CANTOH
n SOTALAYA

CANTOH
w MOROCOLLO

Actores Sociales de Ancoraimes

Existen cuatro actores sociales que son:

a) La Sub Federaciéon Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Ancoraimes Tupac Katari. (SFSUTCA - TK).

b) La Sub Federacién Sindical Unica de Trabajadoras Campesinas de
Ancoraimes Bartolina Sisa. (SFSUTCA - BS).
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c) El Comité de Vigilancia.

d) La Junta Vecinal.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

SUBFEDERACIONSINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE
ANCORAIMES TUPAC KATARI. SFSUTCA -TK

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Capacidad de convocatoria y de union
de fuerzas alrededor de su
organizacion.

Interlocutor de peso frente al Gobierno
Municipal, uniendo fuerzas para
solucionar problemas que afectan al
municipio.

Duracion de los cargos a nivel de La
Sub Federacién y Cantonal de 2 anos y
asumidos por capacidad.

Cultura politica aymara.

Rotacién anual de dirigencias a nivel
comunal, por tierra de acuerdo a la
lista.

No tienen
organica.

definida su estructura

Limitaciones en el conocimiento vy
manejo del Marco Legal. Cantonal y
Comunal

Tiene poco peso en la toma de
decisiones en La Provincia Omasuyos.

Fuente: Mejillones Susana “Ruta de Gestién Municipal Participativa de Ancoraimes”

y Memoria Fotografica de CIPCA.




Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Carrera de Contaduria Publica

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

SUBFEDERACION DE MUJERES CAMPESINAS DE ANCORAIMES

BARTOLINA SISA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Capacidad de propuesta reflejado en:

= Elaboracién de de

Género.

» Incorporacion de 2 demandas de la
agenda de género a la POA — 2003.

» Incorporacion de un dirigente a la
directiva del Comité de Vigilancia.

Son interlocutoras reconocidas frente al
Gobierno Municipal.

una Agenda

La transicion de la organizacion campesina
sindical originaria, invisibilizaria la
participacion de las mujeres.

Debilidad en la vida organica en los niveles
cantonal y comunal.

No interactuan con las concejalas mujeres.

Fuente: Mejillones Susana “Ruta de Gestién Municipal Participativa de Ancoraimes”

y Memoria Fotografica de CIPCA.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Son legitimos y representativos
Son jovenes y con interés de trabajar

Existe una representante de La Sub-
Federacion de Mujeres Bartolina Sisa.

Coordina con La Sub-Federacion
hombres y mujeres, OC y GM

de

Garantiza procesos de PPM

Propicié la implementacion de instrumentos
de Control Social con OC y GM.

Difunde informacién escrita y oral.

No cuenta con recursos econdémicos Yy

materiales suficientes para mejorar su
trabajo.
Insuficiente conocimiento de las

disposiciones legales y procedimientos del
Gobierno Municipal.

Algunos representantes residen alejados de
la capital (Ej. Inca Katurapi se encuentra a 5
horas de caminata de Ila capital del
municipio)

Fuente: Mejillones Susana “Ruta de Gestién Municipal Participativa de Ancoraimes”

y Memoria Fotografica de CIPCA.




Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Carrera de Contaduria Publica

Actores Institucionales de Ancoraimes

a. Instituciones publicas: Gobierno Municipal (Concejo Municipal, Alcalde),
Direccidn distrital de educacion.

b. Instituciones Privadas: Centro de Educacion Alternativa - CEA, Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado - CIPCA, Plan Internacional
Altiplano - PIA, SWISSCONTACT, Consejo de Salud Rural Andino - CSRA,
Proyecto Fomento a la cultura emprendedora en La Mancomunidad del Lago
(FAM — BOLIVIA - FCM), Centro Integral de Comunidades de la Region
Andina — CICRA, Asociacion Nacional Econémica de Desarrollo — ANED,

Proyecto Hacia Una Estrategia de Municipio Productivo — HUEMP.

GOBIERNO MUNICIPAL DE ANCORAIMES
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FORTALEZAS DEBILIDADES
Voluntad politica para llevar adelante | Manejo inadecuado de sistemas de
procesos participativos de PPM. organizacion  administrativa, bienes vy
servicios.

Gobernabilidad estable y creciente.

Presencia de 5 Concejales campesinos (3
mujeres y 2 hombres).

Capacidad de gestidon para apalancamiento
de recursos.

Practica de concertacion.

Practica de dialogo e informacién fluida
sobre la gestion hacia la sociedad civil.

Aliado principal: la organizacién campesina.
Apertura para coordinar con OC y CV

Insuficiente conocimiento de normativas y
procedimientos.

Débil capacidad para generar
propios.

ingresos

Fuente: Mejillones Susana.
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CAPITULOI

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. MARCO TEORICO

La medicién es en la actualidad el area mas débil de los proyectos sociales, se
realizan importantes esfuerzos de planificacion sin embargo contrariamente
pocos esfuerzos para desarrollar Sistemas de Monitoreo y Evaluacion
practicos y simples que de una idea en tiempo real de las inversiones publicas.
Se reconoce la necesidad de establecer mediciones y controles en los

aspectos significativos de las inversiones publicas.

El desafio es saber, qué aspectos se deben medir y qué representan el

“cuadro de mando” o el “tablero de a bordo” de las inversiones publicas.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SIME) desarrollado en este trabajo
tiene el propdsito de medir la inversion publica del municipio de estudio en el
nivel operativo (el dia a dia), en el mediano plazo (evaluacion de medio

término).

La articulacion del nivel operativo y el nivel estratégico ha sido alcanzada en
base al desarrollo del Flujo de Causalidad o Cadena de Valor que identifica la
secuencia de actividades y procesos que conllevan al éxito de una buena
administracion de la inversidn publica. Adicionalmente se considera una
tipologia de indicadores clasificados en tres categorias: proceso, resultado e
impacto. Los indicadores de proceso miden el efecto inicial o directo de las
acciones de un proyecto, los indicadores de resultado miden los efectos

intermedios y finalmente los indicadores de impacto.

10
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El sistema asegura un eficaz enlace entre la estrategia y las operaciones
poniendo énfasis en los indicadores estrictamente significativos. Lo importante
consiste en no medir mucho, sino las cosas correctas y utilizarlos para el fin,

mejora continua de las acciones del Proyecto.

En esta propuesta se plantea la fusion de dos metodologias fuertemente
utilizadas en el contexto de los Proyectos Sociales: Marco Logico y La
Evaluacion de impacto ex-post. El resultado de esta fusion son dos matrices:
MALIB, Matriz de Linea Base y la MADEI, Matriz de Evaluacién de Impacto ex-
post.

La propuesta no solamente tiene la intencion de plantear ;Qué se debe

hacer?, sino también propone el ; Como hacer?

La evaluacion trata de recoger, analizar e interpretar, en forma sistematica,
rigurosa y critica, la informacidén necesaria y suficiente sobre las actividades,
procesos Yy resultados de programas y proyectos, y utiliza, para ello,
especialmente la cualitativa, un enfoque sistémico y humanista sobre la
naturaleza de las realidades y una metodologia de investigacién general y

contextual.

1.1. Cadena de Valor'

Michael Porter define el valor como la suma de los beneficios percibidos que el
cliente recibe menos los costos percibidos por él al adquirir y usar un producto
o servicio. La cadena de valor es esencialmente una forma de analisis de la
actividad empresarial mediante la cual descomponemos una empresa en sus
partes constitutivas, buscando identificar fuentes de ventaja competitiva en

aquellas actividades generadoras de valor. Esa ventaja competitiva se logra

! MANCILLA Saravia, Gustavo, CHACALLUCA Mamani, Leandro. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION PARA
INVERSIONES PUBLICAS. Pag. 13y 14

11
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cuando la empresa desarrolla e integra las actividades de su cadena de valor
de forma menos costosa y mejor diferenciada que sus rivales. Por
consiguiente la cadena de valor de una empresa esta conformada por todas
sus actividades generadoras de valor agregado y por los margenes que éstas

aportan.

Una cadena de valor genérica esta constituida por tres elementos basicos:

v’ Las Actividades Primarias, que son aquellas que tienen que ver con
el desarrollo del producto, su produccién, las de logistica y
comercializacién y los servicios de post-venta.

v’ Las Actividades de Soporte a las actividades primarias, como son
las administraciones de los recursos humanos, las de compras de
bienes y servicios, las de desarrollo tecnolégico
(telecomunicaciones, automatizacién, desarrollo de procesos e
ingenieria, investigacion), las de infraestructura empresarial
(finanzas, contabilidad, gerencia de la calidad, relaciones publicas,
asesoria legal, gerencia general).

v El Margen, que es la diferencia entre el valor total y los costos
totales incurridos por la empresa para desempeiar las actividades

generadoras de valor.
El Analisis de La Cadena de Valor como herramienta gerencial.

El Anadlisis de La Cadena de Valor es una herramienta gerencial para
identificar fuentes de Ventaja Competitiva. El propdsito de analizar la cadena
de valor es identificar aquellas actividades de la empresa que pudieran
aportarle una ventaja competitiva potencial. Poder aprovechar esas
oportunidades dependera de la capacidad de la empresa para desarrollar a lo
largo de la cadena de valor y mejor que sus competidores, aquellas

actividades competitivas cruciales.
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Michael Porter resalta tres tipos diferentes de actividad®:

v/ Las Actividades Directas, que son aquellas directamente
comprometidas en la creacion de valor para el comprador. Son muy
variadas, dependen del tipo de empresa y son por ejemplo las
operaciones de la fuerza de ventas, el disefio de productos, la
publicidad, el ensamblaje de piezas, etc.

v’ Las Actividades Indirectas, que son aquellas que le permiten
funcionar de manera continia a las actividades directas, como
podrian ser el mantenimiento y la contabilidad.

v El Aseguramiento de la Calidad, en el desempefio de todas las

actividades de la empresa.

1.2. La evaluacion y su alcance

Existen diferentes modelos de evaluacion que derivan tanto del objeto a
evaluar como de la formacion académica de quienes realizan esa tarea
‘Evaluar es fijar el valor de una cosa; para hacerlo se requiere un
procedimiento mediante el cual se compara aquello a evaluar respecto de un
criterio o patron determinado” (Franco, 1971 en Cohen y Franco, 1992).
Ciencia que se ocupa del andlisis de la eficiencia ( Musto, 1975 en Cohen y

Franco, 1992). Complementariamente, la evaluacion ha sido caracterizada
como “un medio sistematico de aprender empiricamente y de analizar las
lecciones aprendidas para el mejoramiento de las actividades en curso y para
el fomento de una planificacion mas satisfactoria mediante una selecciéon
rigurosa entre las distintas posibilidades de accion futura. Ello supone un
analisis critico de los diferentes aspectos del establecimiento y la ejecucion de

un programa y de las actividades que constituyen el programa, su pertinencia,

2 MANCILLA Saravia, Gustavo, CHACALLUCA Mamani, Leandro. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION PARA
INVERSIONES PUBLICAS. Pag. 14y 15
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1.3.

su eficiencia y eficacia, asi como su costo su aceptabilidad para las partes
interesadas” (OMS, 1981 en Cohen y Franco, 1992).

Ademas, es interesante anotar que existe una relacion estrecha entre
evaluacion e investigacion, ya que aquella supone la utilizacion de los modelos
existentes, instrumentos y técnicas que constituyen la llamada metodologia de

la investigacion en ciencias sociales.

Efecto, impacto y evaluacién ex-post®

‘Efecto es todo comportamiento o acontecimiento del que puede
razonablemente decirse que ha sido influido por algun aspecto del programa
o proyecto” (Bond, 1985 en Cohen y Franco, 1992). Por definicién, dados sus
objetivos de resultado, un proyecto debe tener efectos buscados, previstos,
positivos y relevantes. Sin embargo, puede haber efectos no buscados que
sean, al mismo tiempo, previstos, positivos y sumamente re velantes desde el

punto de vista de la organizacion que tiene a cargo el proyecto.

El impacto se define como un resultado de los efectos de un proyecto (ONU,
1984 en Cohen y Franco, 1992). La determinacion del impacto exige el
establecimiento de objetivos operacionales y de un modelo causal que permita

vincular el proyecto con los efectos resultantes de su implementacion.

El impacto es consecuencia de los efectos de un proyecto. En este sentido,

expresa el grado de cumplimiento de los objetivos respecto a la poblacion-
meta del proyecto. El impacto puede ser medido en distintas unidades de
analisis: la del individuo o grupo familiar, o en distintos agregados sociales,

sean comunitario regional o nacional.

*MANCILLA Saravia, Gustavo, CHACALLUCA Mamani, Leandro. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION PARA
INVERSIONES PUBLICAS. Pag. 17
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1.3.1. Evaluacién Ex - Post*

Segun Cohen y Franco (1992), la evaluacién ex post incluye tanto la
evaluacion de procesos o evaluacion continua como la de impactos,
entendiéndose la primera como aquella que evalua el conjunto de actividades

que se realizan para tratar de alcanzar el objetivo deseado.

La propuesta de evaluacion de impacto ex-post propuesta para este trabajo

esta inspirada en el modelo propuesto por CEPAL en el ano 2006.

El modelo considera los siguientes pasos:

Analisis critico de la dimensién estratégica del Municipio.
Analisis critico de los objetivos Municipales.

Analisis de las caracteristicas y efectos del Municipio.
Identificacion de las preguntas de evaluacion.

Seleccion de los indicadores de impacto.

Estimacion del impacto.

DN N N N N N

Evaluacion de la eficacia y eficiencia del Municipio.

1.4. Desarrollo Rural

Actualmente el replanteamiento conceptual del desarrollo rural, paralelamente
a la municipalizacion del pais, ha abarcado un panorama mas amplio que el
simple incremento de la produccion y productividad. En la nueva acepcion de

desarrollo se considera imprescindible incluir el fortalecimiento de la sociedad

*MANCILLA Saravia, Gustavo, CHACALLUCA Mamani, Leandro. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION PARA
INVERSIONES PUBLICAS. Pag. 18
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civil y de la democracia en el campo, la equidad entre género y grupos de
edad, creacion y perfeccionamiento de los sistemas politico locales, creacién
de un mayor numero de nucleos de acumulaciéon en el territorio, el desarrollo
regional y local, distribucion mas equilibrada de la poblacion en el territorio,
conservacion de los recursos naturales y un manejo adecuado de la ecologia,

y el respeto de la diversidad cultural.

Todos parecen coincidir en que el espacio local es el escenario del cual se
debe partir para promover el desarrollo rural. Pero no se trata de cualquier
municipio, para que el escenario local sea adecuado para el desarrollo rural es

necesario que se den algunas condiciones®:

a) Contar con competencias y atribuciones suficientes para decidir
libremente el uso de sus recursos propios en programas de inversion
dentro de su circunscripcion territorial.

b) Adecuada y fluida asignacién presupuestaria de una importante
proporcion de los recursos de renta interna nacional.

c) Mecanismos genuinos de planificacion participativa local campesina
que construyan Planes Anuales Operativos (POAs) y Planes de
Desarrollo Municipales (PDMs).

d) Encadenar fondos concurrentes de otras fuentes de financiamiento,
particularmente de fondos y organismos de cooperacion.

e) Amplia legitimidad politica democratica en la que alcaldes y concejales
sean genuinos campesinos, indigenas o productores rurales del
municipio.

f) Funcionamiento de mecanismos de control social ciudadano o de
comités de vigilancia que supervisen la elaboracion y ejecucion de los

proyectos.

*URIOSTE, Miguel. DESARROLLO RURAL CON PARTICIPACION POPULAR. P4g. 25
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g) Las organizaciones autdbnomas de la sociedad civil (juntas, cabildos,

sindicatos, capitanias, ayllus, comités) deben tener vida propia

reconocida juridicamente por el Estado.

Si existen esas condiciones politicas de participacion y libertad, los municipios

pueden construir ciudadania y avanzar en el desarrollo rural.

El conjunto de las tareas sefaladas anteriormente y de sus requerimientos,

hace necesario la formulacion de politicas diferenciadas para el desarrollo

rural, que tomen en cuenta las caracteristicas especificas de la economia

campesina e indigena y de su vinculacién con la sociedad y economia global.

No pueden existir definiciones rigidas para un concepto tan complejo como el

de desarrollo rural, sin embargo, considerando que el ambito rural es

multisectorial, se puede destacar que:

a)

b)

el desarrollo rural es una parte del desarrollo general y no puede ocurrir
aislado de aquel;

el desarrollo rural no se limita a lo agrario como actividad econémica, se
constata que tiene un espacio de aplicacion que se identifica con
territorios donde se desarrollan una multiplicidad de actividades
econdmicas diversas, vinculadas al manejo, aprovechamiento y
transformacién de los recursos naturales que ofrece el entorno; incluye,
ademas de lo econdmico, otros aspectos ecoldgicos, culturales e
histéricos;

el desarrollo rural supone una necesaria participacion de la poblacion
rural, es por tanto también un proceso social y potencialmente
democratizador;

el desarrollo rural supone una variable, pero en todos los casos
importante, intervencion del Estado y

el desarrollo rural tiene en América Latina una importante orientacion de

lucha contra la pobreza.
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En este contexto y como trasfondo de la nueva ruralidad se ha planteado la
creciente importancia del desarrollo focalizado en unidades territoriales. El
territorio o la dimension espacial estan adquiriendo mayor importancia en la
formulacién y ejecucién de las politicas de desarrollo, acompanadas de
procesos de descentralizacion, democratizacién, autonomia municipal y

desarrollo local con enfoque participativo®.

1.5 El Municipio como Unidad Minima de Planificacion del Desarrollo Rural

1.5.1 EIl modelo boliviano de descentralizacion

Entre 1989 y 1995, Bolivia inicié algunos procesos dirigidos a incrementar el
grado de autonomia municipal principalmente. De esta manera, entre 1989 y
1993 fueron presentados al congreso nacional varios proyectos de Ley de
Descentralizacion Administrativa (LDA — N° 1654), ninguno de los cuales fue
elevado a rango de Ley. En 1994 se promulgo la Ley de Participacién Popular
(Ley LPP — N° 1551) con el objetivo de otorgar mayores competencias y
recursos financieros a la totalidad de los municipios del pais (314 en ese

momento), asi como el reconocer a las OTBs segun sus usos y costumbres.

En 1995 fue promulgada la LDA que en lo sustantivo solo constituye un
instrumento legal para otorgar nuevas competencias a los Prefectos asi como

algunos instrumentos de interrelacion con los municipios.

La LDA y La LPP, particularmente esta ultima, al considerar a la
descentralizacion como un instrumento de lucha contra la pobreza, ha

pretendido desarrollarla sobre la base de 3 pilares fundamentales’:

® PACHECO, Balanza. VISIONES SOBRE LA TERRITORIALIDAD Y EL DESARROLLO RURAL. Pag. 34

’AMELLER, Vladimir. DIALOGO PARA LA DESCENTRALIZACION. Pag. 41.

18



Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Carrera de Contaduria Publica

Participacion Ciudadana

Eficiencia Econdmica Equidad Social

Gestidon publica y participacion ciudadana a través de una redistribucion de
recursos, con reasignacion de funciones fiscales, tanto de gastos como de
recaudacion y una redistribucion del ejercicio de poder. Estos elementos se
conjugan y coinciden en subestructuras locales mas equitativas, tanto desde el
punto de vista de la asignacion asi como también de la participacion para
luego terminar en decisiones publicas mas transparentes y cercanas al

ciudadano.

La descentralizacion en Bolivia, en el ambito municipal, puede interpretarse en
su concepcion como politica (amplia jurisdiccidn, reconoce igualdad, cede
impuestos), econdmica (asigna recursos) Yy administrativa (transfiere

competencias).

1.5.2 La Ley de Participacion Popular

La Ley Nro. 1551 de Participacion Popular, promulgada el 20 de abril de 1994,
estable una participacién activa de la sociedad civil en los procesos de
planificaciéon (Planificacién Participativa), con mayores recursos a los
Municipios (Coparticipacion Tributaria) y representacién de la sociedad civil
(reconocimiento de las OTBs y creacion del Comité de Vigilancia), en la toma

de decisiones y control social®.

8Contraloria General de la Republica, CENCAP. Ley Nro. 1178 en la Administracién Municipal. Pag. 8.

19



Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras

Universidad Mayor de San Andrés Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales

Carrera de Contaduria Publica Caso: Municipio de Ancoraimes

En su Art.1 sefala: “La presente Ley reconoce, promueve y consolida el
proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas,
pueblos indigenas, comunidades campesinas y juntas vecinales,
respectivamente en la vida juridica, politica y econdmica del pais. Procura
mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre bolivianos, con una mas
justa distribuciéon y mejor administracién de los recursos publicos. Fortalece los
instrumentos politicos y econdmicos necesarios para perfeccionar la
democracia representativa, incorporando la participaciéon ciudadana en un
proceso de democracia participativa y garantizando la igualdad de

oportunidades en los niveles de representacién a mujeres y hombres”.

“La LPP fue concebida entre agosto de 1993 y abril de 1994; pretende analizar
cuatro cambios fundamentales: 1.- La reestructuracién de los municipios 2.- El
reconocimiento y creacion de nuevos actores. 3.- La participacion ciudadana y

4.- La redistribucién de fondos™®:

a) La Reestructuracion Municipal

Significé la creacion de 311 municipios'® sobre la base de las secciones de
provincia existentes, cada uno de ellos con personeria juridica, convirtiéndose
en la unidad minima de planificacion. Cuando nos referimos a municipios —en
el marco del presente estudio- nos referimos a municipios rural- urbanos que
incluyen a la poblacién rural constituida por comunidades campesinas,
pueblos indigenas, etc. A estas municipalidades se les asignan nuevas
responsabilidades y competencias para llevar adelante la prestacién de los
servicios de salud, educacion, transporte, promocion del desarrollo local,

construccion de infraestructura y servicios.

° CARVAJAL, Marfa de los Angeles, MEJILLONES, Susana. ZONIFICACION Y EVALUACION ECONOMICA POR
TIPOLOGIA DE PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE GUAQUI. Pag. 38.

1% Actualmente llegan a 327 municipios. FUENTE: www.fam.bo
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El municipio no es mas solo el centro poblado, se constituye en el principal
espacio de participacion, concertacion, planificacion y gestion del desarrollo

local.

b) Reconocimiento y creacion de nuevos actores

Este es uno de los cambios mas importantes de la LPP, por primera vez en la
historia del pais se reconocen explicitamente las formas de gobierno
tradicionales de las poblaciones campesinas e indigenas denominandolas
“Organizaciones Territoriales de Base - OTBs”, estos actores proporcionan la
base institucional para llevar adelante los procesos de planificacion
participativa municipal (elaboracion de PDMs y POAs), con la creacion del

Comité de Vigilancia se garantiza el control social de los gastos municipales.

La ley asigna derechos y responsabilidades a las comunidades campesinas,

pueblos indigenas, incluyendo:

= La proposicion, solicitud, control y supervisiéon de la provision de
obras y servicios publicos relacionados con educacién, salud,
deporte, sanidad, micro riego, caminos secundarios y desarrollo
urbano y rural.
= EI fomento a la preservaciéon ambiental, el equilibrio ecolégico y el
desarrollo sostenible.
= EI cambio de las acciones y decisiones de los funcionarios publicos
cuando entran en conflicto con los intereses de la comunidad.
= El acceso a informacion sobre el uso de los fondos para la
participacion, en la utilizacién de los ingresos fiscales.
Asimismo, la Ley prevé la responsabilidad de la sociedad civil de participar en
la planificacidn municipal, en la organizacion y apoyo publico para la ejecucion

de los proyectos de construccion y mantenimiento de la infraestructura
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municipal y comunitaria, y la promocion del acceso equitativo de mujeres y

hombres a niveles de representacion.

c) Participacion Ciudadana

La idea general es la de promocionar la participacion de la poblacion en el
gobierno local a través de las juntas vecinales, comunidades campesinas y
comunidades indigenas. Estas organizaciones, denominadas inicialmente
OTBs, obtienen su personeria juridica mediante un registro, pudiendo formular
y expresar sus demandas a los gobiernos municipales a partir de procesos de
planificacién participativa municipal (PPM) o “planificacién de abajo hacia

arriba”.

Una de las primeras deficiencias identificadas en la LPP es la restriccion de la
participacion de los actores en los procesos de PPM, asignando prioridad a las
comunidades campesinas y juntas vecinales con base territorial, excluyendo a
otros actores importantes como las organizaciones productivas, al ser

consideradas actores funcionales.

d) La Redistribucion de fondos

La redistribucion de fondos a los municipios es efectuada tomando en cuenta
su numero de habitantes (segun el Censo de 1992), con la intencion de que
sirvan para llevar a buen término tanto las anteriores como las nuevas
responsabilidades. Por otra parte, los municipios pueden captar otros fondos a
partir de ingresos propios mediante la recaudacién de impuestos y tarifas
municipales; accediendo a la cooperacion prestada por Organizaciones No
Gubernamentales —ONGs y entidades publicas como La Prefectura o los

diferentes fondos existentes en el pais.
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En la actualidad, a partir de La Ley del Dialogo, los gobiernos municipales
acceden a nuevos recursos, para ello los municipios deben entregar
anualmente sus Programas de Operaciones Anuales (POAs), los cuales

definen los proyectos y actividades de la gestion.

Ademas, los municipios deben ocuparse del desarrollo de su territorio, para
ello se ha dado un proceso de reflexion, habiendo surgido propuestas como la
del Promocion al Desarrollo Econémico Rural (PADER) con el aporte de temas
de discusion y el planteamiento de grandes lineas, la necesidad del dialogo, la
busqueda de consensos y la necesidad de articulacion de todos los actores
econdmicos de los municipios. En este planteamiento, el Gobierno Municipal
juega un rol sumamente importante, debiendo evitar la “repeticion de los
errores del pasado” y reorientando sus actividades en la construccion del
“Municipio Productivo”, en el cual todos los actores deben convertirse en

“promotores” del desarrollo local.

La LPP otorga a los municipios cierta capacidad econémica para resolver en
parte, el problema de la falta proverbial de recursos econdmicos de los
municipios provinciales. Esta necesidad surge de la insuficiencia de los
recursos otorgados frente a la magnitud de los problemas a resolver. El hecho
de que los municipios dispongan tanto de los recursos propios como de los
provenientes del gobierno central, permitira su utilizacién para apalancar otros
recursos de los fondos de desarrollo nacionales y los de la cooperacion
internacional. Con ello lograran mayor capacidad de accion, lo cual permitira

mejorar las posibilidades de desarrollo del municipio.

La LPP promueve la participacion popular mediante el reconocimiento de las
OTBs - junta de vecinos, comunidades campesinas, pueblos indigenas o
sindicatos agrarios- dandoles potestad para que puedan organizarse segun los
usos y costumbres de cada lugar, reafirmando de esta manera la diversidad

cultural del pais.
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Respecto de su accionar, sobresale la facultad otorgada a las OTBs para
proponer, pedir, controlar y supervisar las obras y servicios municipales de
acuerdo a las necesidades comunitarias. Este derecho de las OTBs se viene
ejerciendo mediante la “Planificacion Participativa Municipal’, concretada en
los Planes de Desarrollo Municipales (PDMs) y en los Programas Operativos
Anuales (POAs).

La Planificacion Participativa trata de superar los problemas de la
planificaciéon “tradicional’. Ahora se quiere lograr una planificacion mas
integral, se busca la coordinacién de todas las instituciones locales y se

impone por Ley la participacion de toda la poblacién a través de las OTBs.

Finalmente, La LPP instaura el control social mediante los Comités de
Vigilancia que deben pronunciarse sobre el Presupuesto y manejo de los
recursos de la participacién popular. Un aviso negativo puede llegar a congelar

los recursos econdmicos que recibe el municipio del Gobierno Central.

En sintesis con La LPP, se inicia un proceso de descentralizacion que muestra
ciertas peculiaridades con relacion a otras realidades latinoamericanas. En
todo proceso de descentralizacién, en primer lugar, se confiere competencias
a los gobiernos de niveles inferiores buscando mejorar la eficiencia del Estado,
también se espera que el gobierno local juegue un rol mas activo,
convirtiéndose en un articulador del desarrollo. Esto es mas o menos comun a
los procesos de descentralizacion en curso en América Latina. Ademas, para
que los gobiernos locales asuman sus nuevas competencias se les atribuyen

recursos economicos, generalmente insuficientes.

En segundo lugar, se espera un mayor control social, pues al acercar el
Estado a la ciudadania supone que la poblaciéon podria controlar de mejor
manera las instituciones publicas. Y en tercer lugar, la descentralizacion
deberia ampliar las posibilidades de participacion. La diferencia entre el caso

boliviano y otros procesos de descentralizacién radica en estos dos ultimos

24



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Carrera de Contaduria Publica

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

aspectos, en nuestro pais se han creado por ley mecanismos muy concretos

de participacién y control social, los cuales parecen ser unicos en la region.

El analisis del proceso de planificacion implementado por la mayoria de los
municipios adquiere un caracter netamente instrumental, por tanto, el rol de la

planificacion no sale de este marco.

El caracter instrumental del analisis de la “planificacion participativa” se hace
visible en el articulo de Dante Mercado, cuando caracteriza a la planificacion
“‘de arriba hacia abajo” como una causa de los fracasos de las acciones de
desarrollo en el régimen del Estado centralista, el mismo que no considera el
contexto estructural y sus connotaciones sociopoliticas, es decir, el modelo de

desarrollo imperante.

La planificacién anterior a la promulgacion de La Ley de Participacion Popular
era centralista, sectorial y poco participativa (de arriba hacia abajo). La LPP,
en el marco del actual contexto politico, abre la posibilidad de revertir esos

principios.

1.6  La Planificacion Participativa Municipal'’

1.6.1 Definicion

El proceso de Planificacion Participativa Municipal - PPM es reconocido por el
Estado Boliviano como un mecanismo operativo mas eficaz de gestion publica
para alcanzar el desarrollo humano sostenible a ser aplicado de manera
concertada entre los gobiernos municipales, las Organizaciones Territoriales
de Base, las Organizaciones Funcionales y los Comités de Vigilancia que
representan a las OTBs. También define el funcionamiento del desarrollo

municipal sostenible, es decir, consiste en definir el funcionamiento de un

“Manual de Planificacién Participativa MPP. Pag. 45.
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marco

institucional

estable y permanente para

la planificacion 'y

procedimientos claros para la evaluacion anual y la definicién y ejecucién de

ajustes al plan.

1.6.2

Niveles de Participacion en la Gestion Municipal

A continuacion se analizan dos (2) propuestas de niveles de la participacién en

el ambito municipal. La primera propuesta de la NPPM y la segunda propuesta
desarrollada por el CERES.

i. Primera Propuesta: NPPM

Tabla 1. NIVELES DE PARTICIPACION - NPPM

Niveles N|\{e!es de Actores de la Participacion Asuntos de la Participacion
Participacion
En Comunidades por| = Elaboracion de autodiagnosticos
Primer (hombres y mujeres) comunales.
. Masiva = La concertacion.
Nivel T
» Priorizacién de las demandas
comunales.
Representantes de las | = Los procesos de concertacién.
Comunidades  Campesinas, | = Definicion de prioridades, visiones,
Indigenas, Pueblos Indigenas programas, proyectos y
o .. y Juntas Vecinales, presupuestos realizados en
Seg_undo Participacion Asociaciones Comunitarias y| Multiples eventos inherentes a la
Nivel Delegada o L Planificacion Participativa Municipal.
Comités de Vigilancia en
(Mallkus, secretarios
generales, subcentrales,
centrales, etc.)
Por medio del Comité de| = Control Social ejercido por el Comité
Vigilancia, Concejo Municipal| de Vigilancia y las OTB’s a la
y OTB’s. Gestion Municipal y
Tercer Participacion pronunciamiento sobre la POA.
Nivel Representativa = Aprobacion de La POA por el

Concejo Municipal.

= Aprobaciéon del PDM por el CM vy
CV.

Fuente: Elaboracion Propia en base a la NPPM.
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ii. Sequnda Propuesta: CERES

Tabla 2. NIVELES DE PARTICIPACION - CERES

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

Niveles de Actores de la . . . Objetivos de la
. . L, . . ‘s Asuntos de la Participacion . . ‘.
Participacién | Participacion Participacion
La persona = Elecciones de autoridades y|= Para elegir (o ser
representantes locales y nacionales| elegido) a los
o mediante el voto (o la candidatura). representantes y
Individual = Asambleas, reuniones, audiencias| autoridades publicas.
publicas del Concejo, etc. Para|= Para dar a conocer
discutir necesidades y problemas| puntos de vista.
sociales.
OTB’s (Juntas |= Demanda de acceso a servicios|* Integrar demandas.
Vecinales, basicos. = Apertura de espacios de
Grupo sindicatos, = |dentificacibn de problemas y| debate.
asociaciones de| necesidades.
regantes, etc.) = Resolucion de problemas de barrio o
zona.
Individuos, OTB’s, | = Elaboraciéon del Plan de Desarrollo |= Participar en la toma de
ONG’s, Comités Municipal (PDM). decisiones.
de Vigilancia vy |= ldentificacion, Priorizacién y disefio|= Para proponer o generar
otros de Estrategias de Desarrollo. politicas publicas:
* Velar por el cumplimiento del PDM,| definiendo la visién de
_ control del manejo de los recursos y| [0S objetivos en las
Colectivo cumplimiento del rol de las| diferentes areas del
autoridades locales. desarrollo.
= El control social.
= EI compromiso con la
gestiéon del desarrollo
local.
= Para la integracion.

Fuente: Documento - CERES

Toda esta participacion se refleja en La Planificacion Participativa Municipal.

1.6.3 Objetivos de la Planificacion Participativa Municipal

a) Buscar el mayor

promocién econdmica.

involucramiento de

los gobiernos municipales en

la

b) Promover mayor participacion de agentes econémicos privados en la gestion

local.
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c) Establecer la obligatoriedad de aplicar la PPM como instrumento de gestién
publica y de participacion social.
d) Resaltar la necesidad de coordinacién entre los gobiernos municipales y las

prefecturas para impulsar el desarrollo local.

1.6.4 Caracteristicas del Proceso de Planificacion Participativa Municipal

= El Municipio es la unidad territorial de La Planificacion Nacional.

= Los distritos municipales o cantones constituyen niveles de agregaciéon de la
demanda social comunal al interior de la seccidén municipal.

= EIl proceso de Planificacion Municipal debera obligatoriamente promover y
efectivizar la participacion social, directa o a través de representantes
legitimos en cada una de sus etapas y momentos.

= La formulacion, ejecucion y evaluacion de PDMs, debe efectivizar espacios,
momentos e instrumentos especificos para garantizar la participacion
diferenciada de grupos.

= El resultado principal del proceso de Planificacion Participativa Municipal es el

Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

1.6.5 Etapas del Proceso de Planificacion Participativa Municipal

El proceso de PPM se traduce en un conjunto de actividades
metodoldgicamente estructuradas e integradas en seis etapas consecutivas
que permiten generar retroalimentaciones permanentes. Las etapas de la
Planificacion Participativa Municipal son:

= Preparacion y Organizacion. = Ejecucion y Administracion.

= Diagnéstico. PDM=  Seguimiento, evaluacion y ajuste. PO

= Estrategia de Desarrollo Municipal.

= Programacion Operaciones Anuales
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1.6.6 Plan de Desarrollo Municipal — PDM

Es la referencia principal de la planificacién participativa municipal y
constituye la expresion de las potencialidades, objetivos, politicas,
estrategias, programas y proyectos a partir de los cuales se pretende
alcanzar el desarrollo sostenible en la circunscripcién territorial del
municipio y deben expresar la problematica en demandas sociales
priorizadas y su correspondiente compatibilizacion con la oferta estatal y los

objetivos y politicas definidos a nivel nacional y departamental.

Formulacién y Estructura del PDM (Ver Anexo1).

El proceso de formulacion del PDM se divide en tres momentos:

a) Preparacion y Organizacién

Esta etapa esta orientada a generar las condiciones para la realizacion de
la PPM, comprometiendo la participacion de los/as diferentes actores/as en

el cumplimiento de las actividades definidas en cada una de sus etapas.

b) Diagnéstico

Permite lograr el conocimiento compartido de la dinamica social, econémica
y politica del Municipio a partir de auto diagnésticos comunales que se
realizan en cada una de las comunidades campesinas, pueblos indigenas y

juntas vecinales comprendidas en el Municipio.

c) Estrategia de Desarrollo Municipal

Esta etapa estad dirigida a definir la Visién Estratégica del Municipio

traducida en vocaciones priorizadas, objetivos, politicas, estrategias,
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programas y las prioridades del desarrollo municipal a corto y mediano
plazo, concertadas de manera participativa con base en el analisis de las

potencialidades, limitaciones, problematica y aspiraciones comunales.

1.7  Programacion Operativa Anual — POA

El POA es la accién de idear y ordenar las acciones necesarias para
realizar un conjunto de operaciones, precisando los recursos materiales,
humanos, tecnolégicos, de servicios y financieros necesarios para el
cumplimiento de objetivos concretos, expresados en metas, con el propdésito

de alcanzar los objetivos de una gestion anual.

La elaboracion de POAs en Ancoraimes responde al uso de una
metodologia elaborada segun usos y costumbres del Municipio. Dicha

informacion puede ser revisada en Anexos.

1.8 La Gestion Municipal Participativa

Los criterios para impulsar una gestion municipal participativa son:

= La obligacion de las autoridades de informar y rendir cuentas a su

poblacion.
= FE| derecho de la ciudadania a ser informada en la toma de decisiones.
El proceso de gestién municipal participativa busca:

= |Integrar la gestion municipal y la participacion ciudadana a través de la

planificacion municipal participativa.

2CARVAJAL, Maria de los Angeles, MEJILLONES, Susana. ZONIFICACION Y EVALUACION ECONOMICA POR
TIPOLOGIA DE PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE GUAQUI. Pag. 38.
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= |Integrar al Concejo Municipal, al Ejecutivo y a La Sociedad Civil, en la
Optica de la “corresponsabilidad” en la gestion municipal, incorporando

en este ejercicio de poder al Comité de Vigilancia.

= Generar procesos de acercamiento entre el Alcalde y el Concejo

Municipal, asi como entre el Gobierno Municipal y la Sociedad Civil.

= Que cada uno de los actores tenga como objetivo ser mas eficiente y

eficaz en el cumplimiento de sus funciones especificas.

» La generacién de canales de informacién entre todos los actores, desde
el proceso de elaboracion del POA hasta los encuentros entre todos los
actores, para el seguimiento y evaluacién de la ejecucion de dicha

programacion.

= Que la gestidn y la participacioén ciudadana se conviertan en actividades

y procesos permanentes.

* Que la participacion de la ciudadania en la gestion municipal sea
organica y efectiva en la toma de decisiones sobre el uso de sus
recursos, en el seguimiento a la ejecucion de sus decisiones y en el

control de la eficiencia de la gestion y de los resultados obtenidos.

= Crear un clima favorable para reducir las tensiones y permitir la
resolucion colectiva de los conflictos de intereses entre todos los

actores, dandose un proceso continuo de concertacion.
1.9 Economia Campesina™
El analisis mas completo realizado hasta ahora sobre el funcionamiento

interno de la economia campesina es el realizado por Alexander Chayanov

(1888-1937) en su obra “La organizacién de la unidad econdmica

> CARVAJAL, Marfa de los Angeles, MEJILLONES, Susana. ZONIFICACION Y EVALUACION ECONOMICA POR
TIPOLOGIA DE PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE GUAQUI. Pag. 40.
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campesina”. Esta obra considera la economia campesina como un sistema
econdmico propio, diferente al feudalismo y al capitalismo. Segun este
autor, la economia campesina es la forma particular de una doctrina mas
amplia: la teoria de la economia familiar, aplicable no solo a la agricultura,
sino también a la artesania urbana y otras actividades (Machado y Torrez,
en 1987).

Segun CEPAL en 1985, la economia campesina engloba a un sector
definido de la actividad agropecuaria nacional, aquel cuyo proceso
productivo es desarrollado por unidades de tipo familiar con el objeto de
asegurar — ciclo a ciclo- la reproduccion de sus condiciones de vida y
trabajo, la reproduccion de los productores y de la propia unidad de

produccion.

Para Figueroa en 1981, Gonzales de Olarte en 1994, Kervyn en 1996,
Mayer en 1996, Morton en 1996 y Ellis en 1997, referidos por Zoomers en
2002, la economia campesina es “una unidad unica de toma de decisiones
que maximiza el nivel de bienestar sujeto a un amplio rango de
oportunidades de ingreso y a un conjunto de restricciones en los recursos

disponibles”.

Gianotten en 1987 aglutina la mayor parte de los planteamientos de
diversos investigadores, respecto de la comprension de la economia
campesina en relacién con la sociedad global, en 2 posiciones: la primera
relaciona el atraso de la economia campesina o tradicional con su
aislamiento de su sociedad global, mientras la segunda lo refiere a su forma
de insercion en la economia global. Estas dos visiones alientan la discusion
tedrica sobre el campesinado y su papel histérico desde el inicio de este
siglo y dan dimension, sea en forma explicita o implicita, a los programas de

desarrollo rural disefados para los campesinos.
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La unidad campesina es una unidad de producciéon y de consumo, su
actividad doméstica es inseparable de la productiva. En ella las decisiones
referidas al consumo son inseparables de las que afectan a la produccion y
ésta ultima es emprendida sin empleo de fuerza de trabajo asalariada. Esta
caracteristica es reconocida como central, cuando hablamos de economia
campesina. Muchas veces el caracter nuclear o extendido de la familia es
parte importante de la estrategia de produccién para la sobrevivencia
(CEPAL en 1985).

Chayanov en 1981, indica que las unidades econdémicas familiares que no
recurren a fuerza de trabajo contratada tienen como factores principales de

organizacion su composicion y tamafo.

El jefe de familia de la unidad campesina tiene por dato la fuerza familiar
disponible y debe encontrar ocupacién productiva para todos los miembros;
se destaca este compromiso como rasgo central de la unidad campesina
(CEPAL en 1985).

La necesidad de valorizar el recurso mas abundante disponible en la
economia campesina, unida a la presencia general o local de términos de
intercambio desfavorables para los productos de la agricultura campesina
en los intercambios mercantiles, son la causa de una tendencia a la
reduccion al minimo indispensable en la compra de insumos y medios de
produccion. En este sentido, la respuesta de cémo producir parece guiada
por el criterio de elevar al maximo el componente fuerza de trabajo por
unidad de producto generado y/o de reducir al minimo el de insumos o

medios de producciéon adquiridos o contratados (CEPAL en 1985).
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1.10 Andlisis del Medio Rural a partir del Enfoque de Sistemas™

El analisis del medio rural requiere la utilizacion de conceptos operativos que

correspondan a los diferentes niveles de organizacion de la sociedad rural.

1. El sistema agrario a nivel de la comunidad o de la microrregién.
El sistema de produccion a nivel de la finca de la familia campesina.
El sistema de cultivo a nivel de la parcela y el sistema de crianza a nivel
del rebafo (Apollin, F. y Eberhart, C., en 1999).

Figura 1. Niveles de Organizacién de la Sociedad Rural

Diagrama No 1 - Niveles de organizacién de la sociedad rural

P

Entorno nacional e internacional

ot

Sistema agrario

|

Sistema de produccién

o

Sistema de cultivo y crianza

v

Actividades agropecuarias

Fuente: Elaboracién Propia

Dufimier en 1985, define el sistema de producciéon como el conjunto

estructurado de las producciones vegetales y animales, establecido por el

“APOLLIN, Fréderic, EBERHARTChristophe. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION EN
EL MEDIO RURAL. P4g.67.
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productor para garantizar la reproduccién de su explotacion; es el resultado
de la combinacion de los medios de produccién y de la fuerza de trabajo

disponibles en un entorno socio-econémico y ecolégico determinado.

Para Agreda et al. (1988) el sistema de produccion familiar agropecuario
estd constituido por diversos cultivos que se combinan en el tiempo y
espacio para formar asociaciones de cultivos en parcelas y entre parcelas.
La minimizacién del riesgo es también un elemento que contribuye al
fraccionamiento de la parcela familiar en pequenas unidades de cultivo

distribuidas, en muchos casos, en diferentes pisos ecoldgicos.
Considerar la unidad familiar como un todo permite:

1. El estudio y analisis de las muchas facetas de la vida del hogar
rural y de su marco geografico y ecoldgico de ubicacion.

2. Analizar en el tiempo y espacio los problemas y oportunidades
que influencian al todo de la unidad familiar.

3. Establecer prioridades de acuerdo a los problemas vy
oportunidades.

4. Reconocer la ligazéon y correlacion entre los diferentes
subsistemas de la unidad familiar y la correspondiente ligazon
entre los sistemas familiares, micro-regionales y regionales.

5. Evaluar los resultados e impactos de investigacion y desarrollo en
términos de la unidad productiva en el conjunto de los intereses
del productor y de la sociedad en la cual participa (Shaner, Philpp
y Schemehl, 1982; Dillon, 1976; Harwood, 1979).

El concepto de sistemas de produccion hace énfasis en el trabajo a nivel
finca. Este hecho obliga a los investigadores de las areas bioldgicas y

sociales a mantener un estrecho contacto con la realidad productiva del
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agricultor de subsistencia, permitiéndole identificar de cerca su problematica

real y entender sus aspiraciones y metas (Agreda, et. Al. 1988).

Segun Villaret (1993) la aplicacion del concepto de sistema a la explotacién

agricola lleva a definir 9 elementos constitutivos:

La fuerza de trabajo — constituida por el productor y los otros
miembros del grupo familiar participantes del proceso de produccién
mas la mano de obra asalariada — cuando existe -. Esta fuerza de
trabajo se caracteriza por: su composicién, los periodos de
disponibilidad, su organizacion, los mecanismos de toma de
decisiones, las modalidades de apropiacién y reparticion de la
produccion y de los ingresos generados y, por sus conocimientos
técnicos.

Los instrumentos de produccion —entre los cuales se encuentran
las herramientas, el equipamiento, la infraestructura productiva, los
animales (de trabajo y de transporte) y el material genético (animal y
vegetal)-. Este grupo de elementos se caracteriza por los
instrumentos disponibles, las caracteristicas y propdsito de cada uno
ellos y el grado de desgaste o degeneracion del material genético.

El medio explotado —constituido por las tierras de cultivo y de
pastoreo-. Este grupo de elementos se caracteriza por el tipo de
ambiente, su grado de artificialidad y la localizacion, extensiéon y

tenencia de las diferentes tierras explotadas.

Si se considera la finca como un sistema, un agro-ecosistema es un

subsistema de ella. Las salidas de estas unidades (productos agricolas) son

importantes no sélo para la finca (como generadores de ingresos o como

alimentos), sino que dichos productos entran al mercado e integran la base

de la alimentacion para la region a la cual pertenece la finca y

posiblemente, en ultimo término, para el pais ( Hart, R., 1985).
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1.11 Tipologia de Productores™

Dentro del sector de economia campesina se presenta una heterogeneidad
bastante marcada en los niveles de produccion, tipo de productor,

orientacién al mercado y caracteristicas generales.

La combinacion de sistemas de produccién y tipologias de productores
define con bastante precision las estructuras productivas a partir del analisis
de variables como el nivel de ingresos, actividades realizadas, tecnologias
utilizadas, edad, educacién, etc., permitiendo estratificar categorias de

productores.

La Tabla 3, se presenta un resumen de distintas métodos para la

construccion de Tipologia de Campesinas.

La Tabla 4, resume 5 tipologias de productores desarrolladas por diferentes

investigadores.

>CARVAJAL, Maria de los Angeles, MEJILLONES, Susana. ZONIFICACION Y EVALUACION ECONOMICA POR
TIPOLOGIA DE PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE GUAQUI. Pag. 42.
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Tabla 3. Métodos para la Construccion de Tipologias Campesinas

Aspecto

ECONOMIA CAMPESINA Y
TIPIFICACION DE

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DIFERENCIACION, AGRICULTURA EMPRESARIAL
DE POBREZA 'Y (Tipologia de productores del agro Pﬁgg&cﬂgﬁs
O PR CAVIPESINADO Mexicano) ANALISIS MULTIVARIADO
1999 1987 CEPAL 1988
1985

Agreda Victor, De La Torre

Abbeglen Robert, Mantilla Carlos, Altamirano Walter,

Arturo Schejtman Rubio Arturo, Geiger

Julio y Belhure Rubén
Rodolfo y

Herrera Danilo

Garcia Amalia
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ENFOQUE

le da pleno sentido.

de recurso humano).

El enfoque sistémico incorpora con fuerza la
dimensién humana. Entiende la agricultura
como una forma de vida de un amplio
segmento de pobladores —o conjunto de
habitantes- del medio rural y de un importante
segmento de pobladores del medio urbano
que tiene vinculos econdmico-sociales y
politicos entre si y con el resto de la sociedad,
reconociendo su diversidad cultural.

Este enfoque revaloriza tanto a la sociedad
como a los sujetos sociales —del medio rural y
del conjunto social- por tres razones:

a) Porque constituyen el fin superior de los
procesos de transformacion, finalidad que

b) Porque constituye el medio principal y de
mayor jerarquia para que dichos procesos
se cumplan (aspecto que permite hablar

c) Porque la capitalizacion humana es la
esencia de la competitividad, la condicién
de la equidad y como proceso social, del
entramado mismo de la solidaridad.

La posicion tedrica que
tiende a identificar lo
campesino como  algo
homogéneo es un producto
ideoldgico que surge de la
necesidad  politica  del
Estado de 1952 en
diferenciar a ultranza lo
obrero de lo campesino,
cuando lo ideoldgico tiende
a generar una falsa
consciencia, como una
capa que esconde la
realidad concreta. Para
deslindar identidades con
esta corriente tedrica se
debe apuntar a la ubicacion
del pequefio  productor
parcelario.

Presenta una alternativa el enfoque
del Centro de Investigaciones
Agrarias (CADI) para superar sus
limitaciones y separar de manera
mas clara al sector campesino y al
empresarial (con base en la tipologia
propuesta). Destaca las
insuficiencias, inequidades e
ineficiencias que caracterizan la
estructura agraria vigente y sus
implicaciones de politica.

Identifica el papel de la agricultura en
el desarrollo, afirma ser deseable
obtener una estructura que satisfaga
las demandas de desarrollo urbano
industrial ademas de la percepcion
de la estructura agraria como
heterogéneo y dicotomo,
caracteristica que permite diferenciar
las unidades agropecuarias.

Utiliza el enfoque integrado
de sistemas de produccion,
que combina aspectos
ecolégicos, bioldgicos,
economicos y sociales para
ver el conjunto del productor
y su familia como unidad, y
los recursos productivos con
los que cuenta. Se centra en
la interdependencia de los
componentes de la unidad
productiva  familiar  bajo
control 'y manejo de los
miembros de la familia y en
la forma de interaccién de los
componentes con los
factores bioldgicos, fisicos y
socioeconémicos externos al
control familiar.

Fuente: Elaboracién Propia
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Metodologia

La metodologia propuesta para la constitucion de categorias de
actores es de naturaleza “multicriterio”, es decir, parte de una
construccién de tipologias que utiliza una combinacion de distintos
criterios. Por ejemplo, si se trata de una tipificacién del eslabdén
agricola, los criterios podrian ser la importancia del producto en la
economia de la finca, el grado de integracion vertical, el destino del
producto (mercado nacional y/o de exportacion), la ubicacion
geografica y el tipo de organizacién —entre otros-.

La metodologia de tipificacion de actores y construccién de
categorias homogéneas a partir de ellos aplica el enfoque CADIAC,
método que se utiliza cuando no hay datos disponibles para
caracterizar los actores y/o para no ingresar en procesos largos de
sondeo o encuestas —si los recursos no lo permiten-.

En cada comunidad se

calcula el tamano de la
muestra en funcién de la
homogeneidad de la
poblacion.

Para este estudio se eligio
una muestra aleatoria; cada
una de las 20 muestras
resulté representativa de su

comunidad. Esta
representatividad  permitio
que los resultados
encontrados sean

perfectamente aplicables a
nivel de la comunidad.

limitaciones
de la informacién
provenientes del CDIA
se utilizé la informacién
de las boletas censales
que también presentan
problemas en cuanto a
informacién, por ello se
utilizan métodos simples
en la construccién
tipoldgica para no crear —
en el tratamiento de la
informacién- una imagen
errénea de la realidad.

Dadas las

Parte de la sintesis de
experiencias anteriores y
de la validaciéon en campo
para verificar aspectos
conceptuales en
identificacion de sistemas
y tipificacion de
productores, mediante la
realizacién de encuestas
rapidas.

Busca caracterizar y/o
definir:
» Los sistemas de

produccién prevalentes
» Su distribucion
» Su localizacion en
zonas agroecoldgicas
» Las caracteristicas
socioeconémicas de
los productores

» Los niveles de
produccion y
productividad

» Los principales factores
limitantes
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Pasos

Identificacion
de actores
Tipificacién
de actores
Cuantificacion

A. Jerarquizacion de los dominios de estudio.

Cercania al centro de mercado.
Vias de acceso al lugar de mercado.
Porcentaje promedio de venta.
Propension promedio a la
mercado.

l6gica de

B. La diferenciacién campesina por dominio de
mercado

La diferenciacién en provincias con fuerte
vinculo de mercado.

La diferenciacibn en provincias con
mediano vinculo de mercado.

A. Estratificacion del agro de acuerdo a criterios de

estratificacion dentro del sector campesino.

a) Nivel de infrasubsistencia (no cubren sus
necesidades de subsistencia).

b) Nivel de subsistencia (si cubren sus necesidades de
subsistencia).

c) Unidades estacionarias y excedentarias (cubren el
nivel de reproduccién simple y algunos pueden
generar excedente).

B. Estratificacion en el sector no campesino.

a) Agricultores en transicion (emplean fuerza
asalariada con alguna significacion)

b) Empresas agricolas (donde la fuerza de trabajo es
predominantemente, sino exclusivamente,
asalariada).

C. Estratificacion de productores pecuarios (por
porcentaje de produccion pecuaria y cantidad de trabajo
asalariado).

a) Tipos de productores agricolas: numero, localizacién
y recursos disponibles.

b) Determinacién de la cobertura de la tipologia y

numero de productores por categoria tipolégica.

) Disponibilidad de recursos por tipo de productor.

d) Composicion de la produccién agricola y
caracteristicas principales de los cultivos mas
importantes.

e) Perfil tipoldgico de los principales cultivos.

f) Tecnologia, produccién y productividad.

g) Diferencias en niveles tecnoldgicos.

Niveles de produccion.

i) Escalas de produccion.

j) Relaciones insumo-insumo e insumo-producto.

=y
=

1) Encuesta rapida:

Determinacion del
ambito geografico
politico de la zona de la
encuesta.

Determinacion de las
zonas agroecoldgicas
en el area de estudio.

Preparacion del marco
muestral.

Preparacion y prueba
del instrumento de
encuesta.

Definicidon de métodos y
sistemas para la
elaboracion de base de
datos.

Seleccion de métodos
de analisis estadistico.

Analisis e interpretacion
de los resultados de la
encuesta.

2)  preparacion  de
planes de trabajo en
investigacion y
extension.

i~
[y
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Tabla 4. Tipologias de productores Campesinos

riesgos, lo cual la obligaria a entrar en
diferentes formas de subordinacion.

2. Unidad productiva de “reproduccién simple”,
satisface —es términos relativos- los niveles
previos de consumo mas la reposiciéon de
los medios de produccion sin modificaciones
tecnoldgicas.

3.Unidad productiva de  “reproduccion
ampliada”, supone cambios en la escala de
produccioén y en la capacidad de generacion

diversificados y de intensificacién (agroquimicos vy
fertilizantes). Entre sus actividades se encuentran la
migracion temporal (construccién y trabajos
domeésticos). La mayor parte del ingreso monetario
proviene de la venta de productos agricolas y de la
migracion.

Empresas
agricolas

Plaza y Francke Zoomers Schejtman Abbeglen, R., Mantilla, Agreda, V.; De
J., y Belmonte, R. La Torre, C.;
Twanama, W.;
Rubio, A.;
Gaige, R. y
Garcia, A.
Identifica 3 tipos de unidades productivas con | Define 6 orientaciones: Dentro del | Por la determinaciéon | A partir  del
distinto grado de relacionamiento con el sector del capital, via del | ingreso por
entorno y diferentes  estrategias de campesino: mercado capitalista | actividad
reproduccion: dominante:
Orientaciéon 1: Agricultor especializado (papa de | 1.  Nivel de 1.
secano combinada con forrajes, maiz, haba, oca, | infrasubsistencia | 1. Provincias con fuerte | Predominancia
duraznos y arvejas). Cuentan con buena vinculo de mercado. del ingreso por
1.La economia campesina en situacién de | infraestructura, importante presencia institucional y | 2.  Nivel de produccion
‘reproduccion incompleta”, imposibilitada de | buen acceso vial; emplea quimicos y fertilizantes; la | subsistencia 2. Provincias con medio | pecuaria.
reponer los medios de produccion, puede | hoquccion es comercializada, las actividades no vinculo de mercado.
ﬁirj;?mj: dézwézl;%on_gn'n?lzig}g:todgn I:lsj agricolas juegan un papel menor, la mayor parte del 3. Unidades o ]2 o
condiciones  desfavorables  de  tipo | IMGreso proviene de la venta de papa. estacionarias y 3: Provincias con débil | predominancia
estructural o de situaciones favorables de excedentarias. | vinculo de mercado. del ingreso por
coyuntura de la produccién y mercado-. Al produccion  no
enfrentar momentos desfavorables puede Dentro del pecuaria.
optar por varias alternativas: incrementar el | Orientacion 2: Productor agricola diversificado (con | sector no
nivel de autoexploraciéon o de participacion | riego). Las comunidades incluidas (tipo 3) cuentan | campesino: 3.
asalariada en el mercado. En coyunturas | con buena infraestructura y fuerte presencia Predominancia
especificas podria intentar diversificar su | ingtitucional. Producen papas, maiz, forrajes, | Agricultores no del ingreso por
produccion para el mercado y asi minimizar | p, o155 flores y frutas. Combinan procesos | transicionales producciéon  de

bienes agricolas

4.
Predominancia
del ingreso por

trabajo salariado
fuera de las
parcelas de
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de excedentes. Cambios en los factores
externos que afecten negativamente el
ingreso total pueden llevarla a la
disminucion relativa del nivel de consumo y
a mantenerse en una economia de
subsistencia. No todo incremento en su
ingreso concluye en reproducciéon ampliada.
Por otra parte, tanto en la economia simple
como ampliada, la migracién temporal forma
parte de la estrategia de reproduccion.

Orientacién  3: Cria doméstica de animales;
prevaleciente en comunidades dispersas, con
acceso vial pobre, falto de infraestructura y con
reducida presencia institucional.

Orientacion  4: Transformacién, artesania vy
recoleccion. Comunidades tipo 2 y 4. Las
actividades tipicas son la produccion de leche,
queso y carne, recoleccion de guano de cabra,
trabajo en hierro y produccion de lejia y ladrillos. El
ingreso familiar proviene —en gran parte- de la
migracion temporal y de la venta de productos
agricolas.

Orientacion 5: Migracion. Comunidades de altura (1
y 2). Realizan pocas actividades econdémicas:
transformacion de productos agricolas, artesanias o
recoleccidon. La migracion temporal es la mas
importante fuente de ingreso.

Orientacion ~ 6: Agricultura de  subsistencia.
(Comunidades de tipos 2 y 4), con pobre acceso
vial, sin infraestructura, con poblacion dispersa y
poca presencia institucional. La principal actividad
es la agricultura de autoconsumo, los ocasionales
ingresos monetarios —sin importar su modestia- son
generados por la migracién temporal.

unidad familiar
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1.12 Marco Legal

Los gobiernos municipales cuya funcion principal es prestar servicios de
acuerdo a competencias especificas asignadas, al ser parte del Estado y por

pertenecer al grupo de Gobiernos Locales de alcance territorial...".

Para un correcto funcionamiento se en marca en una normativa legal vigente,

que se cita a continuacion:

1.12.1 Ley de Participacion Popular

La Ley Nro. 1551 de Participacion Popular, promulgada el 20 de abril de 1994,
estable una participacién activa de la sociedad civil en los procesos de
planificaciéon (Planificacién Participativa), con mayores recursos a los
Municipios (Coparticipacion Tributaria) y representacién de la sociedad civil
(reconocimiento de las OTBs y creacién del Comité de Vigilancia), en la toma
de decisiones y control social'’.

En su Art.1 sefala: “La presente Ley reconoce, promueve y consolida el
proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas,
pueblos indigenas, comunidades campesinas y juntas vecinales,
respectivamente en la vida juridica, politica y econdémica del pais. Procura
mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre bolivianos, con una mas
justa distribuciéon y mejor administracién de los recursos publicos. Fortalece los
instrumentos politicos y econdmicos necesarios para perfeccionar la
democracia representativa, incorporando la participacién ciudadana en un
proceso de democracia participativa y garantizando la igualdad de

oportunidades en los niveles de representacién a mujeres y hombres”.

® Art. 3 dela Ley Nro. 2028 de Municipalidades.

YContraloria General de la Republica, CENCAP, Ley Nro. 1178 en la Administracién Municipal. Pag. 8.
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1.12.2 Ley Nro. 2235 del Dialogo Nacional 2000

La ley Nro. 2235 del Dialogo Nacional 2000 de 31 de julio de 2001, establece
entre otros, lineamientos para la gestion de la Estrategia de la Reduccién de la
Pobreza (EBRP), define criterios de distribucion de recursos de alivio a la
deuda y determina procedimientos de aplicacion de la Politica Nacional de

Compensacion.

La Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP) debe ser
actualizada, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, por el Poder
Ejecutivo cada tres (3) afios en consulta con los organismos de la sociedad

civil'®.

1.12.3 Ley Nro. 2028 de Municipalidades

La Ley Nro. 2028 de Municipalidades de 20 de octubre de 1999, segun el Art.
1 tiene por objeto regular el régimen municipal en el marco de La Constituciéon
Politica del Estado. Esta Ley reformula La Ley Organica de Municipalidades,
definiendo la terminologia municipal, las atribuciones y competencias, los
deberes y derechos de los actores municipales, consolida el proceso de
planificacion participativa, crea el fondo de control social; todo ello con la
finalidad de reglamentar el régimen municipal establecido en la Tercera Parte
Estructura y Organizacién territorial del Estado en el Capitulo Cuarto
Autonomia Municipal articulos 283 y 284 y Capitulo Octavo Distribucion de

Competencias articulos 299, 302 al 206 de la Constitucion Politica del Estado.

®Contraloria General de la Republica, CENCAP, Ley Nro. 1178 en la Administracién Municipal. Pag. 15.
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1.12.4 Ley Nro. 1178 SAFCO de Administracion y Control Gubernamentales

En el ambito municipal, La Administracion, reflejada en la Ley Nro. 1178 como
un modelo, le permite al Gobierno Municipal cumplir con los objetivos y metas
determinados en el Programa de Operaciones Anual, conformando grupos de
trabajo cooperativo, para alcanzar propdsitos comunes que individualmente no

es posible alcanzar.
La Ley Nro. 1178 es una disposicion legal que:

v’ Expresa un modelo de administracién por resultados para el manejo de los

recursos del Estado.

v’ Establece sistemas de Administracién y Control, que se interrelacionan

ente si y con los sistemas nacionales de Planificacidén e Inversion Publica,

v’ Establece el régimen de responsabilidad de los servidores publicos por el

desempeno de sus funciones.

La Ley Nro. 1178 en su concepcion es una ley marco que no determina
procedimientos ni técnicas particulares, dejando estas para su reglamentacion
en las normas basicas emitidas por el érgano rector y especificas elaboradas
por las entidades, (incluidas las Municipalidades), para cada uno de los

sistemas’®.

1.12.4 Sistema de Administracion de Bienes y Servicios?

El Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (SABS) es el conjunto de
normas de caracterjuridico, técnico y administrativo, que regulan en forma

interrelacionada con los otros sistemas deadministracion y control de la Ley N°

Contraloria General de la Republica, CENCAP, Ley Nro. 1178 en la Administracién Municipal. Pag. 47.

%% contraloria General del Estado, Ley Nro. 1178 Compendio Didactico. Pag. 91.
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1178, la contratacién, manejo y disposicion de bienes yservicios de las

entidades publicas.

EL SABS busca lograr una adecuada dotacion de bienes y servicios para

satisfacer losrequerimientos del sistema de programacién de operaciones de

la entidad, por tanto su accionprincipal es:

Establecer la forma de contratacion, manejo y disposicién de bienes y

servicios de las entidades publicas.

Esta accion esta sujeta a los siguientes preceptos:

Sobre recursos

Exigir que los recursos financieros estén comprometidos

contratacion

financieros o definir lascondiciones de financiamiento requeridas.
Diferenciar las atribuciones de solicitar, autorizar el inicio
y llevar acabo el proceso de contratacion.
Sobre

Simplificar los tramites.
Identificar a los responsables de la decision de

contratacion.

Sobre manejo

Velar que las entidades empleen los bienes y servicios
que contraten enlos fines previstos en la programacién de
operaciones.

Velar que las entidades realicen el mantenimiento
preventivo y lasalvaguarda de los activos identificando a

los responsables de sumanejo.

Sobre baja de

bienes

Reglamentar los mecanismos para la baja o venta
oportuna de los bienestomando en cuenta Ilas

necesidades especificas de las entidadespropietarias.

Fuente:Contraloria General del Estado. Ley 1178. Compendio Didactico.
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CAPITULOIII
MARCO METODOLOGICO

2.  JUSTIFICACION

2.1. Cientifico - Técnica
Los Sistemas de Monitoreo y Evaluacién desarrollados tienen algunos
problemas: son sistemas complejos, consumen muchos recursos financieros y
humanos y hacen un rol mas bien “policial” antes que monitorear y evaluar,
enmarcado en la Organizacion Politica del Estado, desvelando las
posibilidades y las debilidades que presenta.

2.2. Econdémica
El tema de la corrupcion en todos los niveles de Estado, es sin duda alguna
uno de los mas peligrosos flagelos que las administraciones gubernamentales
estan soportando. Se reconocen actualmente, importantes esfuerzos
realizados por las diferentes autoridades nacionales pero particularmente del
Presidente Evo Morales; sin embargo, los resultados, parecen no ser muy
alentadores.

2.3. Social

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SME) que se pretende desarrollar,
debe provocar la mejora continua en la ejecucién de los presupuestos
municipales, no es su interés auditar la ejecucion. El verdadero rol es ver si las
acciones que se realizan en la actuacion de los Municipios conllevan al logro

de los impactos planificados en el largo plazo. EI SME se concentra en
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2.4

indicadores de pobreza que permitiran vigilar el desarrollo de las acciones
municipales hacia el logro del objeto mayor, el desarrollo de los mas

necesitados.

Politica

Para transparentar las acciones municipales es menester no solo abocarnos al
estudio de la evaluacién municipal como la accion de verificar la ejecucion
presupuestaria como numeros, sino también dar un paso mas adelante como
es la evaluacién y el monitoreo del impacto que genera la inversion publica
municipal, de esta forma incrementar la confianza en la gestion municipal y

politica.
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CAPITULO Il

DISENO TEORICO DE LA INVESTIGACION

3.1. Formulacién del Problema

¢ Como se logra monitorear y evaluar el impacto de la inversiéon publica municipal
desde la implementacion de la Ley de Participacién Popular (gestiones 2009 a 2011),

en Bolivia, con un sistema de evaluacion gerencial agil, simple y dinamica?

3.2. Objetivos

3.2.1. Objetivo General

Disefar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion Gerencial para Inversiones

Publicas Municipales.

3.2.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos son:

v' Proponer indicadores de gestiéon en base a la pobreza del municipio
de Ancoraimes, diferenciando los de proceso, resultado e impacto.
v’ Disefiar un diagrama de efecto para articular el nivel operativo,

estratégico y politico.

<

Elaborar La Linea Base.

<

Modelar el Sistema de Monitoreo y Evaluacion.
v’ Disefiar el modelo de gestidn, funciones, responsabilidades para

poner en operacion.
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CAPITULO IV

DISENO DE LA INVESTIGACION

4, DISENO

La Metodologia a desarrollar para el logro de nuestros objetivos comprende
dos niveles a saber. A nivel tedrico derivado de los principales enfoques

tedricos sobre el tema aplicable a una realidad multicultural y multiétnica.

Figura 4. Metodologia del estudio

INICIO

Disefiar indicadores de
gestiéon

|

DISENO DEL FLUJO DE
CAUSALIDAD
(Cadena de Valor del
Proyecto)

| : !
DISENO DE LA MATRIZ DISENO DE LA MATRIZ DISENO (Sistema de
DE LINEA BASE “MALIB” DE EVALUACION DE Monitoreo y Evaluacion

IMPACTO “MADEI" itoreo y Evaluacion )
l v
LEVANTAMIENTO DE
DATOS PARA LA LINEA PUESTA A PRUEBA DEL
BASE SISTEMA

}

ELABORACION DEL
INFORME Y
PRESENTACION DE
RESULTADOS

FIN

Fuente:Elaboracién Propia en base al modelo conceptual, autoria de Luis Villarroel.
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La metodologia del estudio diferencia cuatro fases:
1.- Planificacion de estudio.

2.- Disefio de las matrices MALIB y MADEI*.
3.-Levantamiento de informacién para la Linea Base.

4.-Desarrollo e implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion.

La figura 4 muestra de manera gréfica las distintas actividades.

4.1. Levantamiento de datos e informacioén para la Linea Base

La Matriz de Linea base, requiere valores de los indicadores a la fecha de
generacion de la Linea Base. Estos valores son generados a través de la
revision de informacion secundaria y en algunos casos se recurre a

observaciones primarias a través de sondeos.

El estudio de Linea Base no corresponde a estudios transversales si no por el

contrario a un proceso de generacion longitudinal.

La figura 2 muestra el flujo grama asociado a esta fase del trabajo de

investigacion:

L VILLARROEL, Luis. AUTOR DE MATRICES MALIB Y MADEI
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LEVANTAMIENTO DE DATOS

[ INICIO }
\
PREPARACION DE

LA MATRIZ “MALIB”

PRIMARIO
0
SECUNDARIO

INTERNA
EXTERNA

SECUNDARIO PRIMARIO ENCUESTA y/o

TALLERES

Y

LINEA BASE
COMPLETADO

Y

N |

Figura 2. Disefio l6gico del Sistema de Monitoreo y Evaluacién
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CAPITULO V

5.1

DESCRIPCION DEL PROYECTO

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Esteproyecto de investigacion se centra en el planteamiento de un sistema de
monitoreo y evaluacién para inversiones publicas municipales, Caso Municipio
de: Ancoraimes, para lo cual inicialmente se abordd el problema de
investigacion con la busqueda de informacion secundaria y primaria para
poder agrupar las acciones del municipio en areas de trabajo o proyectos fruto
de este analisis se llegé a la formulacién de 4 areas, Agricultura-Riego,
Nutricion-Salud, Educacion, Saneamiento Basico. Adicionalmente se
formularon indicadores de impacto y resultado para cada una de estas areas,
para posteriormente poder realizar la evaluacion de impacto de los mismos,
para lo cual seprocedio a utilizar las matrices de evaluacion, Matriz de Linea
Base (MALIB), y las matrices de estimacion de impacto, analisis de eficacia y
matriz de analisis de eficiencia autoria de Luis Villarroel, mismas que permiten
cuantificar si existid o no impacto en cada una de los indicadores planteados.
Los resultados indican que existen acciones con impactos positivos hacia el
desarrollo y mejora de las comunidades en las areas de agricultura-riego y
nutricién-salud, si bien en las otras areas existen impactos todavia se debe
trabajar para mejorar las acciones del gobierno municipal para que los

resultados sean totalmente positivos.

Modelo Conceptual del Sistema de Monitoreo y Evaluacion, SME

A continuacion se presenta la descripcidn general del sistema de Monitoreo y

evaluacion.
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5.1.1 Descripcion General del Sistema de Monitoreo y Evaluacién

El desafio es saber, que aspectos se deben medir y que representan el
‘cuadro de mando” o el “tablero de a bordo” de la comunidad en su gestidn

municipal.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SME)? desarrollado en este trabajo de
investigacion, tiene el propésito de medir la marcha delagestion administrativa
de Ancoraimes, en el nivel operativo (el dia a dia), en el mediano plazo
(evaluacién de medio término) vy el nivel estratégico (largo alcance), quiere

decir su direccionamiento hacia el logro de la Vision.

El sistema asegura un eficaz enlace entre la estrategia y las operaciones
poniendo énfasis en los indicadores estrictamente significativos. Lo importante
consiste en no medir mucho, sino las cosas correctas y utilizarlos para el fin,

mejora continua de las acciones delagestion.

En esta propuesta se han fusionado dos metodologias fuertemente utilizadas
en el contexto de los Proyectos Sociales: Marco Légico y La Evaluacién de
impacto ex-post. El resultado de esta fusion son dos matrices: MALIB?, Matriz

de Linea Base y la MADEI*, Matriz de Evaluacién de Impacto ex-post.

El SME ha sido disenado considerando los siguientes elementos claves:
simplicidad, versatilidad, oportunidad bajo un enfoque de optimizacion de la
gestion, motivando a los involucrados y creando valor (impacto). Sin medicién
no hay sensacién de logro y hay poco o ningun motivo para intentar mejorar.

Solo se puede mejorar lo que se puede medir.

22 /|LLARROEL, Luis. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION. Propiedad de QUATRIMSRL. P4g. 31.
2VILLARROEL, Luis. AUTOR DE MATRIZ MALIB. Propiedad de QUATRIMSRL.

**VILLARROEL, Luis. AUTOR DE MATRIZ MADEI.Propiedad de QUATRIMSRL.
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La propuesta no solamente tiene la intension de plantear ;Qué se debe
hacer?, sino también propone el ;Cémo hacer?, ya que como producto final
se ha desarrollado un sistema de medicién de impacto, eficacia y eficiencia

totalmente automatizado permitiendo vigilar proceso, resultados e impacto.

La Figura 6, muestra de manera esquematica el Sistema de Monitoreo y

Evaluacion propuesto.
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Figura 6. Sistema de Monitoreo y Evaluacién. Descripcion General del Sistema
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Fuente: Modelo de Monitoreo y Evaluacion, Luis Villarroel.
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5.2

5.2.1

Descripciéon Genérica de la Matriz MALIB y MADEI®

La propuesta de la Matriz de Linea Base (MALIB) y la Matriz de Evaluacion de
Impacto Ex-Post (MADEI) surge como resultado de la necesidad de integrar
dos metodologias altamente utilizadas en el disefio y evaluacion de Proyectos
Sociales: La matriz de Marco Légico y la metodologia de Evaluacién de
Impacto Ex-Post desarrollada por ILPES, CEPAL.

El desarrollo de la Linea Base no puede ser establecida sin considerar la

metodologia de evaluacion que va adoptarse.

Descripcion de la Matriz MALIB

La MALIB tiene 8 columnas diferenciadas cada una de ellas en 3 lineas: nivel

proceso, nivel resultado y nivel de impacto.

OBJETIVOS: En la columna de objetivos se diferencian los objetivos de corto,
mediano y largo plazo. El objetivo de largo plazo se denomina el
FIN del Proyecto o gestion, segun la metodologia de Marco Ldgico.
El objetivo de mediano plazo corresponde a los PROPOSITOS. Los
objetivos de corto plazo u operativos corresponden a los
COMPONENTES del Proyecto o gestion. Es importante hacer notar
que estos objetivos deben estar articulados, quiere decir el alcanzar
el fin del proyecto o gestidon supone haber logrado los propdsitos y
por supuesto haber logrado los objetivos operativos 0 componentes

del Proyecto o gestion administrativa municipal.

2VILLARROEL, Luis. AUTOR DE MATRIZ MALIB Y MADEI.
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TITULO DEL INDICADOR. En la columna titulo de indicador se coloca el
nombre del Indicador. Se deben diferenciar los indicadores de

proceso, de resultado y los de impacto.

DESCRIPCION DEL INDICADOR. En esta columna se describe el indicador,
diferenciando si es de caracter cualitativo o cuantitativo. Se debe
especificar la forma de calculo. En el caso de los indicadores

cualitativos se debe describir las categorias del indicador.

DISENO DE EVALUACION. En esta columna se debe especificar el tipo de
disefio de evaluacion cuasi-experimental adoptado para cada
indicador de manera independiente. En la literatura existe propuesto

tres tipos de disefio.

Disefio de grupos reflexivos: El valor de la situacion si proyecto
es estimado utilizando un grupo de beneficiarios que imaginan su
situacion si no hubiese existido el proyecto. Este tipo de disefio no
requiere de valor de Linea Base y tampoco y valor generado por

grupo control.

Disefio de grupos de control no equivalente “solo después”. El
valor de la situacion sin proyecto es estimado utilizando el valor de

Linea Base. No se requiere sin embargo un grupo control.

Disefio de grupos de control no equivalente “diferencia en
diferencia”. El valor de la situacion sin proyecto es estimado

utilizando valores de grupo control y de beneficiarios en linea base.

Es importante hacer notar que los valores de Linea Base se requieren para los
disefios de evaluacién “solo después” y “diferencia en diferencia”, no asi para

el diseno “grupos reflexivos”.
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FECHA DE OBSERVACION DE BASE. La fecha de observacién de base
corresponde al momento en el que se levantan los datos de los
indicadores al inicio de proyecto. Considerando que La Linea Base
se puede construir a partir de diferentes fuentes de informacion,
secundarias, primarias (diagnéstico), etc. esta columna puede

reflejar distintas fechas.

VALOR DEL INDICADOR A FECHA BASE. Corresponde al valor del
indicador observado en la fecha de observacion base. Es
importante hacer notar que no necesariamente todos los
indicadores tienen valor de linea base. En el caso del disefio grupos

reflexivos no existe valor

FECHA DE EVALUACION. Esta fecha corresponde al momento de la
evaluacion. En el caso de los indicadores de proceso, a menudo
son fechas anuales. Para los indicadores de resultado se realizan a
medio término. Para los indicadores de impacto se considera la

fecha de finalizacion del Proyecto.

VALOR DEL INDICADOR A FECHA DE EVALUACION. Corresponde al

valor esperado de los indicadores a la fecha de evaluacion.
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Tabla 5. Esquema de la Matriz MALIB

VALOR DEL VALOR DEL
DESCRIPCION FECHA DE
TITULO DEL INDICADOR FECHA DE INDICADOR
OBJETIVOS DEL DISENO DE | OBSERVACION
INDICADOR INDICADOR BASE A FECHA EVALUACION | A FECHA DE
EVALUACION BASE EVALUACION
Descripcion
del tipo de
Descripcién del indicad indicador Seleccion del Fecha del Valoren la Fecha del Valoren la
ndicadores icaf
FIN del del ) (cuantitativo Disefio de primer fecha de ultimo fecha de
e Impacto i ‘
Proyecto P o cualitativo), Evaluacion registro Linea Base registro evaluacion
forma de
calculo
Descripcion
del tipo de
Descripcién del | Indicadores indicador Seleccion del Fecha del Valorenla Fecha del Valoren la
PROPOSITO del de (cuantitativo Disefio de primer fecha de ultimo fecha de
Proyecto Resultado | o cualitativo), Evaluacion registro Linea Base registro evaluacion
forma de
calculo
Descripcion
Descripcién de del tipo de Seleccidén del Valoren la
) o L Fecha del Fecha del Valor en la
los Indicadores indicador Disefio de ) fecha de o
o . primer i ultimo fecha de
COMPONENTES | de Proceso | (cuantitativo Evaluacién ] Linea Base . -
N registro registro evaluacion
del Proyecto o cualitativo),
forma de
calculo

Fuente: Luis Villarroel
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5.2.2 Descripcion de la Matriz MADEI

La MADEI tiene 7 columnas diferenciadas cada una de ellas en 3 lineas: nivel

proceso, nivel de resultado y nivel de impacto.

OBJETIVOS: En la columna de objetivos se diferencian los objetivos de corto,
mediano y largo plazo. El objetivo de largo plazo se denomina el
FIN del Proyecto o gestidon municipal, segun la metodologia de
Marco Légico. El objetivo de mediano plazo corresponde a los
PROPOSITOS. Los objetivos de corto plazo u operativos
corresponden a los COMPONENTES del Proyecto o gestidon
municipal. Es importante hacer notar que estos objetivos deben
estar articulados, quiere decir el alcanzar el fin del proyecto supone
haber logrado los propdsitos y por supuesto haber logrado los
objetivos operativos o componentes del Proyecto o de la gestion

municipal.

EFECTOS: Los objetivos de la primera columna son transformados en
efectos. Los efectos se clasifican en efectos iniciales, intermedios y

finales.

INDICADOR. En la columna titulo de indicador se coloca el nombre del
Indicador. Se deben diferenciar los indicadores de proceso, de
resultado y los de impacto. Normalmente cada efecto establece su

indicador.

DISENO DE EVALUACION. En esta columna se debe especificar el tipo de
disefio de evaluacion cuasi-experimental adoptado para cada
indicador de manera independiente. En la literatura existe propuesto

tres tipos de disefio.
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Disefio de grupos reflexivos: El valor de la situacion si proyecto
es estimado utilizando un grupo de beneficiarios que imaginan su
situacion si no hubiese existido el proyecto. Este tipo de disefio no
requiere de valor de Linea Base y tampoco y valor generado por

grupo control.

Disefio de grupos de control no equivalente “solo después”. El
valor de la situacion sin proyecto es estimado utilizando el valor de

Linea Base. No se requiere sin embargo un grupo control.

Disefio de grupos de control no equivalente “diferencia en
diferencia”. El valor de la situacion sin proyecto es estimado

utilizando valores de grupo control y de beneficiarios en linea base.

IMPACTO. En esta columna se estima el impacto generado para cada
indicador, como la diferencia del valor con proyecto menos el valor
sin proyecto o gestion municipal. Existe la posibilidad de establecer

en términos porcentuales.

EFICACIA. El analisis de eficacia se realiza en base a una prueba de
conformidad de un promedio o una proporcion dependiendo si el

indicador es cuantitativo o cualitativo.

EFICIENCIA. El andlisis de eficiencia se realiza en base al indice de relacién
costo impacto (RCI). Este indicador es un cociente, en el numerador
se considera el impacto generado en el indicador y en el

denominador se registra el costo asociado.
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Tabla 6. Esquema de La Matriz MADEI

DISENO DE
OBIJETIVOS EFECTOS INDICADOR IMPACTO EFICACIA EFICIENCIA
EVALUACION
N - Valor e
Descripcién del Efectos . Seleccidén del Prueba . Analisis de
) Indicadores L L referencial y
FIN del Finales del Disefio de estadistica Costo
de Impacto . prueba de .
Proyecto Proyecto Evaluacion . Efectividad
conformidad
Descripcién de . .. Prueba Valor L
Indicadores | Seleccidn del o . Analisis de
los Efectos L. estadistica referencial y
. . de Disefio de Costo
PROPOSITOS Intermedios L prueba de o
Resultado Evaluacion . Efectividad
del Proyecto conformidad
Descripcién de seleccion del Prueba Valor Anilisis d
eleccion de foti nalisis de
los Efectos Indicadores L. estadistica referencial y
. Disefio de Costo
COMPONENTES Iniciales de Proceso L prueba de o
Evaluacion Efectividad

del Proyecto

conformidad
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5.3

5.3.1

Principales Hallazgos Obtenidos

A continuacion se muestran los resultados y hallazgos encontrados en la

presente investigacion.

Impacto, Eficacia, Eficiencia. Area 1. Agricultura Riego

El area 1: agricultura riego, tiene 1 indicador de impacto (I-IMP-01: Ingreso
agropecuario promedio de las familias) y dos indicadores de resultado (I-RES-
01: Nivel de produccion de hortalizas, I-RES-02: Numero de sistemas de micro
riego implementados para mejorar la produccion en la zona de Ancoraimes).
En la tabla 7 se presentan los datos relativos al tipo de indicador, en este caso
tienen el codigo 1, asociado a indicador de tipo cuantitativo. La fecha 1 y el
valor 1 corresponden a los valores registrados en Linea Base para la
evaluacion; la fecha 2 y valor 2 corresponden a los valores esperados a la
finalizacion del Proyecto. La fecha 3 y valor 3 son valores estimados, a la
fecha de evaluaciéon, en base a una interpolacion lineal y son datos usados
para el andlisis de eficacia. Finalmente la fecha 4 y valor 4 corresponden a
datos observados a través de las consultas a los beneficiados en la gestion de

evaluacion.

En la tabla 7, sepuede observar los valores de linea base (afio 2009), valor
meta de proyecto (afio 2011) y valor de evaluacién (afio 2010), estos valores
corresponden para cada uno de los indicadores de impacto y resultado para el

area 1. Agricultura Riego.
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Tabla 7. Matriz de Linea Base (MALIB) para los indicadores de Impacto y Resultado. Area 1. Agricultura Riego

|ND|CADORES mTDIch(i\z;R UNIDAD FECHA 1 | VALOR 1 | FECHA 2 | VALOR 2 | FECHA 3 [ VALOR 3 | FECHA 4 | VALOR 4

|-IMP-01: Ingreso agropecuario promedio de las familias 1 Bs 2009 | 5468 | 2011 | 6502 | 2010 | 62435 -

Cebada (qq) 1

2009 | 15488 [ 2011 | 17600 [ 2010 | 17072

Papa (qq) 1 2009 | 66236 [ 2011 | 75400 [ 2010 | 73109

Cebolla (Unid) 1 2009 | 3740.7 | 2011 | 4188 | 2010 | 4076

|-RES-01: Nivel de Produccion de Hortalizas

Haba (qq) 1 2009 | 10503 [ 2011 | 12150 | 2010 | 11738
Arveja (qq) 1 2009 | 834 | 2011 | 10800 | 2010 | 10184
Tarwi (qq) 1 2009 | 3955 | 2011 | 7000 | 2010 | 6239
|-RES-02: Nimero de sistemas de riego implementados
1 2009 5 2011 16 2010 | 13.25

para mejorar la produccion en lazona de Ancoraimes

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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A partir de los datos de la tabla 7 se determina el impacto absoluto y relativo
(expresado en porcentaje) generado por el Municipio sobre los tres

indicadores, del area 1. Agricultura Riego.

La tabla 8, muestra los valores de referencia estimacion e impacto absoluto y
relativo para cada uno de los indicadores de impacto y de resultado del area 1.
Agricultura Riego, se puede evidenciar que en todos los casos hubo un
impacto absoluto positivo y por tanto el impacto relativo expresado en
porcentaje (%), también resulté ser positivo, solo en el caso del .RE-02,
(Numero de sistemas de micro riego implementados para mejorar la
produccion en la zona de Ancoraimes) se cuenta con valores de Impacto
absoluto y Relativo mucho mas altos respecto a los demas e incluso el
impacto relativo supera el 100%, lo que indica que este impacto es muy

significativo para el municipio de Ancoraimes.

Tabla 8. Estimacion del Impacto Area 1. Agricultura Riego

TIPO DE IMPACTO IMPACTO
INDICADORES INDICADOR ABSOLUTO RELATIVO
I-IMP-01: Ingreso agropecuario promedio de las familias 1 663 12.10
Cebada (qq) 1 3.30
Papa(qq) 1 9.50
Cebolla (Unid) 1 6.80
I-RES-01: Nivel de Produccion de Hortalizas
Haba (qq) 1 8.00
Arveja (qq) 1 18.80
Tarwi (qq) 1 68.10

|I-RES-02: Numero de sistemas de riego implementados
para mejorar la produccién en la zona de Ancoraimes

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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La tabla 9 presenta los valores de referencia para el analisis de eficacia en el
area 1 Agricultura Riego, se puede evidenciar que todos los indicadores de
alguna manera mostraron valores que hacen referencia a que las acciones
tomadas durante las gestiones de evaluacion en Ancoraimes, han sido
positivas puesto que los valores de eficacia son todos positivos. Estos valores
cuando son comparados con la columna valor 4 de la tabla 7 se puede
observar que la diferencia de los mismos en todos los casos es positiva lo que
significa que existe eficacia en las acciones tomadas para alcanzar los valores

a fin de gestion (evaluacion afio 2008).

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

Tabla 9. Analisis de Eficacia Area 1 Agricultura Riego

para mejorar la produccion en la zona de Ancoraimes

TIPODE VALOR DE
INDICADORES INDICADOR REFERENCIA
[-IMP-01: Ingreso agropecuario promedio de las familias 1 6243.5
Cebada(qq) 1 17072
Papa (qq) 1 73109
Cebolla (Unid) 1 4076
[-RES-01: Nivel de Produccién de Hortalizas
Haba (qq) 1 11738
Arveja(qq) 1 10184
Tarwi (qq) 1 6239
[-RES-02: Nimero de sistemas de riego implementados
1 13.25

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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Por otro lado se debe considerar la eficiencia de las acciones tomadas para

poder evaluar las mismas en base a los valores presentados en la tabla 10,

que nos muestra el promedio del impacto alcanzado para cada uno de los

indicadores de impacto y resultado, ademas de los costos asociados para este

propésito durante la gestion de evaluacién en el municipio de Ancoraimes y

poder obtener de esta manera el valor de Relacion costo Impacto, se puede

evidenciar que en todos los casos los indicadores han sido positivos en los

valores del RCI (Relacion Costo Impacto).

Tabla 10. Analisis de Eficiencia Area 1 Agricultura Riego

INDICADORES |NTDIrc3\chm D:rmEADclgo CEBIE LA el

|-IMP-01: Ingreso agropecuario promedio de las familias 1 12,10 49486530 | 408133
Cebada (qq) 1 3.30 | 494865.30
Papa(qq) 1 9.50 |494865.30
Cebolla (Unid) 1 6.80 | 494865.30

|-RES-01: Nivel de Produccion de Hortalizas
Haba (qq) 1 8.00 |494865.30
Arveja(qq) 1 18.80 |494865.30
Tarwi (qq) 1 68.10 |494865.30

|-RES-02: NUmero de sistemas de riego implementados

- isremas Ce TIego Impieme 1 14000 |494865.30
para mejorar |a produccion en la zona de Ancoraimes

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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5.3.2 Impacto, Eficacia, Eficiencia. Area 2. Nutricion Salud

El 4rea 2: Nutricion Salud, tiene 2 indicadores de impacto (I-IMP-01: indice de
desnutricion global, I-IMP-02: Tasa de atenciéon a comunarios en el area de
salud) y cuatro indicadores de resultado (II-RES-01: Numero de Benéeficiarios
SUMI, [I-RES-02: Numero de Beneficiarios segun mejoramiento de
equipamiento del area en Salud, I-RES-03: Numero de Beneficiarios segun
construccion de Postas, I-RES-04: Numero de beneficiarios por el seguro
basico de Vejez). En la tabla 11 se presentan los datos relativos a los

indicadores de impacto y resultado para el area 2.
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Tabla 11. Matriz de Linea Base (MALIB) para los indicadores de Impacto y Resultado. Area 2. Nutricién Salud

|ND|CADORES INTD':’C(LEZR UNIDAD FECHA 1 VALOR 1 | FECHA 2 | VALOR 2 | FECHA 3 [ VALOR 3 | FECHA 4 | VALOR 4

I-IMP-01: Indice de desnutricion global 1 Nimero 2009 1352 2011 | 1126 | 2010 | 1182.50

I-IMP-02: Indice de desnutricién global 1 Nimero 2009 10 2011 82 2010 64.00

|-RES-01: Tasa de atencion a comunarios en el drea de salud 1 NUmero 2009 327 2011 1597 | 2010 | 1279.50

|-RES-02: Numero de Beneficiarios segtn mejoramiento de

o , 1 Nimero 2009 180 2011 490 | 2010 | 41250
equipamiento del area en Salud

|-RES-03: Nimero de Beneficiarios seglin construccipon de Postas 1 Nimero 2009 0 2011 390 2010 315.00

I-RES-04: Nuimero de Beneficiarios por el seguro basico de Vejes 1 Numero 2009 43 2011 390 2010 303.25

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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A partir de los datos de la tabla 11, se determina el impacto absoluto y relativo
(expresado en porcentaje) generado por el Municipio sobre los tres

indicadores, del area 2. Nutricidon Salud.

La tabla 12, muestra los valores e impacto absoluto y relativo para cada uno
de los indicadores de impacto y de resultado del area 2. Nutricion Salud, se
puede evidenciar que en todos los casos hubo un impacto absoluto positivo,
excepto en el del indice de desnutricién global que tiene un valor de impacto
absoluto negativo de -181 y un impacto relativo negativo de -13.4 %, lo que
indica que las acciones realizadas para este indicador por parte del Gobierno

Municipal de Ancoraimes no han sido suficientes.

Tabla 12. Estimacion del Impacto Area 2. Nutricion Salud

TIPO DE IMPACTO IMPACTO

INDICADORES INDICADOR | ABSOLUTO | RELATIVO

I-IMP-01: indice de desnutricién global 1 -181 -13.40

I-IMP-02: indice de desnutricién global 1 55 550.00

I-RES-01: Tasa de atencidn a comunarios en el drea de salud 1 838 256.30
I-RES-02: Numero de Beneficiarios segiin mejoramiento de

) . ) 1 65 36.10

equipamiento del drea en Salud
I-RES-03: Numero de Beneficiarios segun construccipon de Postas 1 255 283.30
I-RES-04: Numero de Beneficiarios por el seguro basico de Vejes 1 304 707.00

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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La tabla 13 presenta los valores de referencia para el analisis de eficacia en el
area 2 Nutricion Salud, se puede evidenciar que todos los indicadores de
alguna manera mostraron valores que hacen referencia a que las acciones
tomadas durante las gestiones de evaluacidn en Ancoraimes han sido
positivas puesto que los valores de eficacia son todos positivos. Estos valores
cuando son comparados con la columna valor 4 de la tabla 11, se puede
observar que la diferencia de los mismos en todos los casos son positivos lo
que significa que existe eficacia en las acciones tomadas para alcanzar los

valores a fin de gestidn (evaluacién afio 2008).

Tabla 13. Analisis de Eficacia Area 2. Nutricion Salud

Tabla 13. Analisis de Eficacia Area 2. Nutricion Salud

TIPO DE VALOR DE

INDICADORES INDICADOR REFERENCIA
I-IMP-01: indice de desnutricién global 1 1182.50
I-IMP-02: indice de desnutricién global 1 64.00
I-RES-01: Tasa de atencién a comunarios en el area de salud 1 1279.50
I-RES-02: Numero de Beneficiarios seglin mejoramiento de 1 412.50
equipamiento del area en Salud '
I-RES-03: Numero de Beneficiarios seguin construccipon de Postas 1 315.00
I-RES-04: Numero de Beneficiarios por el seguro basico de Vejes 1 303.25

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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En la tabla 14, se puede evidenciar que en todos los casos los indicadores
excepto en el I-IMP-01Indice de desnutricidon global, han sido positivos en los
valores del RCI (relacién costo Impacto). En el caso del indicador con valor
negativo se debe a que el impacto promedio también ha tenido un valor
negativo de -13.39 y por tanto el RCI también negativo con un valor de -
38072.4

Tabla 14. Analisis de Eficiencia Area 2. Nutricion Salud

INDICADORES woichocn et pacro [FOSTOSU1|  Rel
[-IMP-01: Indice de desnutricion global 1 -13.39 | 509697.50| -38072.4
1-IMP-02: Indice de desnutricion global 1 550.00 | 509697.50]  926.7
|-RES-01: Tasa de atencion a comunarios en el drea de salud 1 25.27 | 509697.50] 19889

|-RES-02: Nmero de Beneficiarios segun mejoramiento de

. , 1 36.11 | 509697.50 141147
equipamiento del drea en Salud

|-RES-03: Nimero de Beneficiarios segtin construccipon de Postas 1 283.33 | 509697.50] 17989
|-RES-04: Ndmero de Beneficiarios por el seguro basico de Vejes 1 706,98 | 509697.50]  721.0

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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5.3.3 Impacto, Eficacia, Eficiencia. Area 3. Educacion

El area 3: Educacion, tiene 1 indicador de impacto (I-IMP-01: Numero global
de nifios beneficiados en el area educacion) y tres indicadores de resultado (I-
RES-01: Numero de escuelas beneficiadas con mejoras de electricidad en el
Municipio Ancoraimes, |I-RES-02: Numero de nifios beneficiados por mejoras
en Energia Eléctrica en sus escuelas, [-RES-03: Numero de nifios
beneficiados con mejoras en sus escuelas). En la tabla 15 se presentan los
datos relativos a los indicadores de impacto y resultado para el area 3.

Educacion
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Tabla 15. Matriz de Linea Base (MALIB) para los indicadores de Impacto y Resultado. Area 3. Educacién

TIPODE

|ND|CADORES OEADR UNIDAD FECHA 1 VALOR 1 | FECHA 2 | VALOR2 | FECHA 3 | VALOR 3 | FECHA 4 | VALOR 4

[-IMP-01: NUmero de nifios beneficados en el drea educacion 1 NUmero 2009 845 2011 1263 2010 1158.50-
[-RES-01: Ndmero de escuelas beneficiadas con mejoras de

. U6 ! ) 1 Nimero | 2009 55 | 201 | s0 | 2010
electricidad en el Municipio Ancoraimes
[-RES-02: Niimero de Nifios beneficiados por Mejoras en

Jonum Porve] 1 Ndmero | 2009 | 875 | 2011 | 1263 | 2010 | 1166.00
Energia electrica en sus escuelas
I-RES-03: NUmero de Nifios beneficiados con mejoras en sus escuelas 1 Ndmero 2009 865 2011 1273 2010 1171.00-

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010

A partir de los datos de la tabla 15 se determina el impacto absoluto y relativo (expresado en porcentaje) generado por el

Municipio sobre los tres indicadores, del area 3. Educacién
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La tabla 16, muestra los valores e impacto absoluto y relativo para cada uno
de los indicadores de impacto y de resultado del area 3. Educacién, se puede
evidenciar que en todos los casos hubo un impacto absoluto positivo y por
tanto el impacto relativo expresado en % también resultdé ser positivo, excepto
en el I-RES-02 Numero de nifios beneficiados por mejoras en Energia
Eléctrica en sus escuelas, presentan valores negativos, lo que indica que las
acciones tomadas por el Gobierno Municipal de Ancoraimes no han sido

suficientes para provocar impacto.

Tabla 16. Estimacion del Impacto Area 3. Educacion

TIPODE IMPACTO IMPACTO

|NDICADORES INDICADOR ABSOLUTO RELATIVO

|-IMP-01: Ndmero de nifios beneficados en el area educacion 1 0 0.00

|-RES-01: Nimero de escuelas beneficiadas con mejoras de : 3 670
electricidad en el Municipio Ancoraimes '

|-RES-02: NUmero de Nifios beneficiados por Mejoras en . 2 340
Energia electrica en sus escuelas '

|-RES-03: NUmero de Nifios beneficiados con mejoras en sus escuelas 1 255 29.50

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010

La tabla 17 presenta los valores de referencia para el analisis de eficacia en el
area 3 Educacion, se puede evidenciar que todos los indicadores de alguna
manera mostraron valores que hacen referencia a que las acciones tomadas

durante las gestiones de evaluacién en Ancoraimes, han sido positivas puesto
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que los valores de eficacia son todos positivos. Estos valores cuando son

comparados con la columna valor 4 de la tabla 15, se puede observar que la

diferencia de los mismos en todos los casos son positivos lo que significa que

existe eficacia en las acciones tomadas para alcanzar los valores a fin de

gestion (evaluacion afio 2008).

Tabla 17. Analisis de Eficacia Area 3. Educacion

TIPO DE VALOR DE
INDICADORES INDICADOR REFERENCIA

I-IMP-01: NUmero de nifios beneficados en el area educacion 1 1182.50
|-RES-01: NUmero de escuelas beneficiadas con mejoras de ] 187
electricidad en el Municipio Ancoraimes '
|-RES-02: Ndmero de Nifios beneficiados por Mejoras en

oo m POrvE] 1 1166.00
Energia electrica en sus escuelas
|-RES-03: Ndmero de Nifios beneficiados con mejoras en sus escuelas 1 1171.00

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010

En la tabla 18 se puede evidenciar que en todos los casos los indicadores han

sido positivos en los valores del RCI (relacién costo impacto), excepto en I-

IMP-01 Numero global de nifios beneficiarios en el area educacion, el RIC

muestra un valor indeterminado ya que el promedio del impacto es 0.
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Tabla 18. Analisis de Eficiencia Area 3. Educacion

INDICADORES INTDIrC(j\E(E)R D:r?MMPEADCfO EESTE (B RE

[-IMP-01: Nimero de nifios beneficados en el area educacion 1 0.00 | 369935.00 0.0
[-RES-01: NUimero de escuelas beneficiadas con mejoras de

. o . ) 1 6.67 | 369935.00] 55490.3
electricidad en el Municipio Ancoraimes
[-RES-02: NUimero de Nifios beneficiados por Mejoras en

Jenum Porivel 1 343 | 369935.00| -107897.7
Energia electrica en sus escuelas
I-RES-03: NUmero de Nifios beneficiados con mejoras en sus escuelas 1 2848 | 369935.00f 12548.8

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010

5.3.4 Impacto, Eficacia, Eficiencia. Area 4. Saneamiento Bésico

El area 4: Saneamiento Basico, tiene 1 indicador de impacto (I-IMP-01:

Mejoramiento de las condiciones de vida) y cuatro indicadores de resultado (I-

RES-01: Numero de comunidades beneficiadas con sistemas de agua, I-RES-

02: Numero de familias beneficiadas con sistemas de agua, I-RES-03: Numero

de comunidades beneficiadas con sistemas de alcantarillado,

[-RES-04:

Numero de familias beneficiadas con sistemas de alcantarillado). En la tabla

19se presentan los datos relativos a los indicadores de impacto y resultado

para el area 4. Saneamiento Basico.
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Tabla 19. Matriz de Linea Base (MALIB) para los indicadores de Impacto y Resultado. Area 4. Saneamiento Basico

INDICADORES UNIDAD FECHA 1 VALOR 1 FECHA 2 | VALOR 2 FECHA 3 | VALOR 3 FECHA 4 | VALOR 4

|-IMP-01: Mejoramiento de las condiciones de vida NUmero 2009 378 2011 1566 2010 1269.00-
|-RES-01: Nu d idades beneficiad ist

Umero de comunidades beneficiadas con sistemas Ndmero 2009 7 2011 3 2010 4'00-
de agua
I-RES-02: Numero de familias beneficiadas con sistema de agua Numero 2009 378 2011 162 2010 216.00-
I-RES-03.: Numero de comunidades beneficiadas con sistema de Ndmero 2009 1 2011 1 2010 100
alcantarillado
|-RES-04: Numero de familias beneficiadas con sistema de alcantarillado NUmero 2009 27 2011 121 2010 98.00-

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010

A partir de los datos de la tabla 19 se determina el impacto absoluto y relativo (expresado en porcentaje) generado

por el Municipio sobre los tres indicadores, del area 4. Saneamiento Basico.

8
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La tabla 20, muestra los valores e impacto absoluto y relativo para cada uno
de los indicadores de impacto y de resultado del area 4. Saneamiento
Basico, se puede evidenciar que solo en indicador I-IMP-01 Mejoramiento
de las condiciones de vida, hubo un impacto absoluto positivo y por tanto el
impacto relativo expresado en porcentaje (%) también resultdé ser positivo,
en cambio en los demas indicadores, presentan valores negativos, lo que
indica que las acciones tomadas por el Gobierno Municipal de Ancoraimes
no han sido suficientes para provocar impacto, y en el caso del indicador I-
RES S-03 Numero de comunidades beneficiadas con sistemas de
alcantarillado, los valores de impacto absoluto y relativo tienen valor nulo,
esto debido a que solo se tiene una sola comunidad beneficiada con el
sistema de alcantarillado, segun la tabla 19, por lo que no se puede aun
evaluar el impacto respecto al conjunto de comunidades del municipio de

Ancoraimes.

Tabla 20. Estimacion del Impacto Area 4. Saneamiento Basico

TIPODE IMPACTO IMPACTO
INDICADORES INDICADOR ABSOLUTO RELATIVO
I-IMP-01: Mejoramiento de las condiciones de vida 1 702 186.00
[-RES-01: Nimero de comunidades beneficiadas con sistemas
1 -1 -14.00
de agua
[-RES-02: NUmero de familias beneficiadas con sistema de agua 1 -54 -14.00
I-RES-03: Nimero de comunidades beneficiadas con sistema de
) 1 0 0.00
alcantarillado
|-RES-04: NUimero de familias beneficiadas con sistema de alcantarillado 1 80 296.00

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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La tabla 21 presenta los valores de referencia para el analisis de eficacia en
el area 4 Saneamiento Basico, se puede evidenciar que todos los
indicadores de alguna manera mostraron valores que hacen referencia a
que las acciones tomadas durante las gestiones de evaluacion en
Ancoraimes, han sido positivas puesto que los valores de eficacia son todos
positivos. Estos valores cuando son comparados con la columna valor 4 de
la tabla 19, se puede observar que la diferencia de los mismos en todos los
casos son positivos lo que significa que existe eficacia en las acciones

tomadas para alcanzar los valores a fin de gestidn (evaluacion afio 2008).

Tabla 21. Analisis de Eficacia Area 4. Saneamiento Basico

TIPO DE VALOR DE

INDICADORES INDICADOR REFERENCIA
[-IMP-01: Mejoramiento de las condiciones de vida 1 1269.00
I-RES-01: Numero de comunidades beneficiadas con sistemas 1 4.00
de agua '
[-RES-02: Numero de familias beneficiadas con sistema de agua 1 216.00
I-RES-03: Numero de comunidades beneficiadas con sistema de 1 100
alcantarillado ‘
|-RES-04: Numero de familias beneficiadas con sistema de alcantarillado 1 98.00

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010

82



Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Carrera de Contaduria Publica

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales

Caso: Municipio de Ancoraimes

En la tabla 22 se puede evidenciar que existen valores del RCI (relacion

costo Impacto) negativos lo que nos indica que el impacto promedio no ha

sido suficiente respecto a la cantidad de dinero gastado para alcanzar

impacto para estos indicadores.

Tabla 22. Analisis de Eficiencia Area 4. Saneamiento Basico

INDICADORES INLIrC(:\I;fJR D:r?MN:’EADcI:o CESTE (EWS) Beo
[-IMP-01: Mejoramiento de las condiciones de vida 1 186.00 23087.00 1238.7
[-RES-01: NG d idades beneficiad ist
Umero de comunidades beneficiadas con sistemas 1 14.00 23087.000 -16102.6

de agua
|-RES-02: Numero de familias beneficiadas con sistema de agua 1 -14.00 23087.00] -16102.6
[-RES-03: Numero de comunidades beneficiadas con sistema de

- comunt ciadas con st 1 0.00 | 23087.00 0.0
alcantarillado
|-RES-04: Numero de familias beneficiadas con sistema de alcantarillado 1 297.00 23087.00 776.4

Fuente:Luis Villarroel. SIME 2010
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez analizado los hallazgos encontrados en la presente investigacion, se tienen las siguientes conclusiones y

recomendaciones.
CONCLUSIONES

Las acciones tomadas por el Gobierno Municipal de Ancoraimes, ha tenido en lo general un impacto positivo en el

desarrollo local con Inversion Publica Municipal, teniendo como areas de conclusion las siguientes:
Agricultura - Riego

La inversion publica municipal en proyectos de microriego tuvieron un impacto positivo en el incremento de los
niveles de produccion de hortalizas y leguminosas lo que propicié a una mejora en el ingreso nominal de las familias
del municipio de Ancoraimes. Este resultado positivo fue apoyado por las acciones tomadas de manera eficaz por el
Gobierno Municipal Ancoraimes (GMA) para alcanzar las metas propuestas. Al igual que las acciones que fueron
encaradas eficientemente por el gobierno departamental para alcanzar metas establecidas, para mayor referencia

ver la tabla 23.
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Tabla 23. Agricultura - Riego

BENFICIARIO | ONTDR 2007 2008 2009 2010 2011 IMPACTO
2 12 estudios 12 estudios de
o construccién construccién
e sistema de sistema de
: 0 9 riego: riego:
< N .
o~ &&8 & Camajhuacha Llollata Centro
= IS - Ispayalugquimba Belen . .
o T 05 0 vy E ¢ . . 8 estudios de 9 estudios
oo M M a Llojllatalaimini . . .
00 X o 7 = 6 estudios de sistemas de sistemas de
et > Por aspersidn Chufiuma, . . .
9o (€ .. construccién riego riego
59 - - Turrini alta Sud Calamarca . . . ) . . N
T ) sistema de (microriego) : (microriego) :
o B © 10} Chacasia Pacoma grande , , : . .
n 0 5 5 et . riego: Lojrocachi LlojllataTumuyo |47 estudios
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Qe ) pPoOzo Corpa Pampa ) .~ ! o0 ] 1.2
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Hectéareas

14 sistemas de
riego
construidos:
Chontamarca
(10.2)
Sunturuta (10.2)
Cancahuani
(12.7)

Tintaya (12.6)
Corpa Grande
Fase II. (16)
Turrini Alta,
centro y baja
(4.6)

Cajilata Grande
(1.9)

Maquelaya (1.9)
Apohoco (1.9)
Inca Katurapi
(43)

Chifiaja (2.5)
Azacilo Fase I.
(1.9)

Pulaya Fase
I.(1.6)
NegruniPatapatan
i Fase I (51.4)

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

13 sistemas de
riego
construidos:
HuangquiscoKanta
(6.33)
Llojllatalaimin
i (2.5)
Chontamarca
(1.5)

Macamaca (5.4)
Lojrocachi
(2.5)

Corpa Grande
(3.5)

Turrini alta,
centro y baja
(8.4)

Chifiaja (66)
Azacilo Fase

IT. (4)

Pulaya (1.7)
NegruniPatapani
(135)
Chejepampa
(126)

7 sistemas de
riego
construidos:
Llojllatalaymini
(4.1)

Macamaca
(contin) (4.05)
Lojrocachi
(contin) (3.42)
Turrini (contin)
(4.1)

Pacoma Grande
(contin) (2.53)
HuangquiscoKanta
(contin) (3.04)
Pulaya (1.90)
Llojllata Grande
(contin) (3.48)

16 sistema de
riego
construidos:
Ispaya Grande
Fase I. (5.00)
Llojllata
Grande (5.06)
Sallcapampa
Fase II. (4.43)
Llojllatalaimin
i (contin) (30)
Macamaca
(contin) (96)
Lojrocachi
(contrmun)
(127)

Turrini alta,
centro y baja
(6.3)

Pacoma Grande
(contin) (41)
HuangquiscoKanta
(contin) (134)
Chojfapata
(contin) . (5.7)
Pulaya Fase
IT.(2.85)
Colani (4.75)
Villa Cajiata
(4.75)

Apohoco (0.76)
Calahuancane
baja (1.14)

En el
periodo
2007 a 2011
la
superficie
bajo riego
en el
Municipio
Ancoraimes
se ha
incrementad
o en 1340
Has.
Representa
el 44 % de
la
superficie
cultivable
del
municipio.
En total 1la
superficie
bajo riego
asciende a
2073 has,
equivale a
68.8%.
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2 sistemas de
riego
concluidos:
Karcapata (77)
Cohani (65)

Sistema de Monitoreo y Evaluacion

de Inversiones Publicas Municipales

Caso: Municipio de Ancoraimes

3 sistemas de
riego
concluidos:
Ispaya Este
(1.9)

Corpa Grande
(3.5)

Cajlata Grande
(2.9)

5 sistemas de
riego
(mejoramiento)
concluidos:
Chinaja (36.46)
Chejepampa (73)
NegruniPatapatan
i (63)
Sallcapampa
(3.5)

Corpa Grande
Fase III. (1.6)

4 pozos para
microriego
perforados:
Chacasia
(contrmun)
(2.53)

Cajlata Grande
(contin) (2.53)
Camata Sur
(contin) (2.53)
Camata Norte
(contin) (2.53)

Unidad

14 sistemas de
riego
construidos:
Sallcapampa
(6.3)

Karcapata (48)
Cohani (2.5)
Zamora (2.2)
Chontamarca
(9.9)

Sunturuta (9.9)
Cancahuani
(12.4)

Tintaya (12.3)
Apohoco Fase
IT. (0.8)
Llojllatalaimin
i (3.2)
Pacharia Fase I
(2.5)
Chejepampa
(3.8)

Corpa Grande
Fase II (1.9)
Azacilo -
Colani (1.6)

1 sistema de
riego
complementado:
Zamora. (2.5)

1 sistema de
riego
complementado
(coclus) :
Zamora (0.19)
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4 sistema de
riego
concluidos:
Ispaya Este
(1.3)
Calahuancané
Fase II (3.2)
Huanquisco
Canta (3.2)
Maquelaya Fase
IT (3.8)

Unidad

HAS. 129 175 363 204 469 1340

Nutricién y Salud

La inversion publica municipal en nutricion y salud tuvo un impacto positivo en la reduccién de los niveles de
desnutricion global y en la mejora de atencion en servicio de salud de los pobladores del municipio Ancoraimes.
Aunque las acciones tomadas por el Gobierno Municipal de Ancoraimes para alcanzar las metas propuestas
(evaluacidon 2011) fueron ineficaces, al igual que las acciones encaradas por el GMA para alcanzar las metas a un
menor costo fueron inoportunas y por tanto ineficientes, ya que los valores RCI encontrados en el estudio fueron

superiores a los establecidos en el parametro costo eficiencia, para mayor referencia ver la tabla 24.
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Tabla 24. Nutriciéon y Salud

IMPACTO
BENEFICIARIOS UNIDAD 2007 2008 2009 2010 2011 (Nro.
Beneficiarios)
S Equipamiento
a5 3 .. . SUMI SUMI SUMI SUMI
© Nro. Beneficiarios | SUMI 2004 4621
5
g g (122 Benefi) (746 Benef.) (991 Benefi) (1165 Benef) (1597 Benef)
0]
0]
0]
% el Proyecto Gastos de Gastos de Gastos de Gastos de
o9 concejo de funcionamiento funcionamiento | funcionamiento | funcionamiento
S E Nro. Beneficiarios |salud Rural servicios de servicios de servicios de servicios de 601
& g andino (156 salud salud salud salud
S Benef) (84 Benef) (160 Benef) (184 Benef) (173 Benef)
4 e
& iiguro asteo Equipamiento Equipamiento Equipamiento Equipamiento
g‘% Nro. Beneficiarios salud (447 salud salud salud salud 1058
0] 8 (180 Benef) (143 Benef) (245 Benefi) (490 Benedfi)
=9 Benef)
s
0 .
9 5 gonst?ucc1on Conclusién
=5 . osta: . Posta salud:
% a Construccidn Morocollo (1122 |Construccidn Morocollo (88 Proyecto
T .. . Posta Benefi) Muro ) desnutricidén
o Nro. Beneficiarios \ Benefi)
8 = Morocollo (776 Macamaca (1122 perimetral Ve periieeail cero
E @ Benefi) Benefi) Posta Cajiata. Puesto Salud (108 Benefi)
0 © Inca Katurapi Cadiata 20716
g (1122 Benefi) J
o o
=
9]
@ . .
~ 3 Construccidn Construccidn iziziiiizzzglon ESZSEEZEC;SZe
% o Nro. Beneficiarios Hospital Hospital Hospital (8946 i p
= 1511 B fi 4451 B fi .
o O (SR Bomeras) (4451 Benefd) | popefi) (735 Benefi)
o
3] .
) 2.4 2.4 Seguro de salud Seguro de
o g Seguro basico Seguro basico pera il e salud para
o'g Nro. Beneficiarios de vejez de vejez mayor (SSPAM) adulto mayor 953
<8 (43 Benefi) (173 Benefi) (3Z7 Iy (SSPAM)
IS (390 Benefi)
=
< Beneficiarios 1501 5930 4927 10975 3493 26826
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Educacion

A pesar de las acciones eficaces por parte del GMA para alcanzar las metas propuestas, tales como, el beneficio a

los niflos con mejoras en la infraestructurade sus unidades educativas y de haber dotado a sus escuelas con

energia eléctrica no se habria logrado una mejora en la educacién de los nifios del municipio Ancoraimes. Al mismo

tiempo, las acciones encaradas por el GMA para alcanzar las metas a un menor costo fueron inefectivas, puesto

que la RCI presentd valores superiores a los establecidos en el parametro costo eficiencia para educacion, para

mayor referencia ver la tabla 25.

Tabla 25. Educacion

BENEFICIA
UNIDAD 2007 2008 2009 2010 2011 IMPACTO
RIOS
D>y Apoyo .
& , , , poyo. Apoyo energia
(] ApoyoO energila ApoyoO energila ApoyoO energila energila ) .
B0 > . . . . . . j . eléctrica a
o8 2 eléctrica a EU eléctrica a UE eléctrica a UE eléctrica a UE E 1
2o UE n e
RN — — periodo
S 5D 4&; Dotaciédn: Dotacidn: 2005 a
% & o g Dotacién: Dotacién: Dotacién: Material Material 2009 el
e RR= e Material Material Material escritorio a |escritorio a ntmero de
23 - 0 escritorio a UE escritorio a UE escritorio a UE UE UE eneEieia
g e ?S 0 Mobiliario a UE Mobiliario a UE Mobiliario a UE Mobiliario a |Mobiliario a —
R - UE UE 16
n® o : ascendid
o g‘ a3 Proyectlzos. a 3746.
E N Educativos (contra En el
o 95 parte PLAN) .
g o3 PEOYSEERS PN Infraestructura e
gy :f. Saldos ; periodo
Pog s 8 Educativa 19
© 5”0 en
So ey (contrapartePROME comunidad
o o
TAo g ) es se han
317'(5 “&)' Formacién cultura construid
9} Apoyo cultural
o 0BG pPoy ur emprendedora o
= B q & —— - Equi ento d I ont I . viviendas
mien ) )
Hee quipamiento Equipamiento de UE quipamiento de quipamiento quipamiento de
S g~ computadoras UE de UE de UE
S| 54 qu maestros
i §ya Estudio
A S construccidén
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Castilluma
Construccidn
aulas: Construccidn:
6 junio Direccidn
Sotalaya distrital
(91) Ancoraimes
Limancachi (9 |[Aula
0) octogonal UE
Chifiaja Morocollo. (66
(0.G) (34) )
NegruniPatap |Complejo
atani (23) educativo
Muro Colegio
perimetral Ancoraimes
Pocoata (ContMun) (97)
Grande (Fase |Muro
I) perimetral UE
Muro Camata Centro
.. perimetral (Fase II)
gi?;?uccmn UE Camata Muro
TP Prans Tanaye Construccion Construccidn Sur (Fase I) perimetral UE
aulas: Muro Pocoata
(786) aulas:
. Antofagasta perimetral Grande
Col. Pacoma Villa Macamaca . q A
Nro. . (Direccidn UE) UE Camata Muro
L. . Grande (educacién (93)
Beneficiarios ) (60) Norte (Fase perimetral
alternativa) (37) Ispaya Este (45)
. . Macamaca (165) I) Camata Sur
Chufiufia Norte Inca Katurapi ,
- . ) Muro perimetral Muro (Fase I)
(30) (Baflos sanitarios)
UE Camata Centro perimetral Muro
Sud Calamarca )
(22) UE perimetral UE
Chojfiapata Cmata Norte
Muro (Fase ITI)
perimetral Muro
UE perimetral UE
Chejepampa. Chojfiapata
Muro Muro
perimetral perimetral UE
UE Chejepampa
Morocollo. (Fase II).
Sala Muro
computacién perimetral UE
UE Inca Villa Cajiata
Katurapi (Fase 1I).
(316) Muro
Complejo perimetral UE
educativo Inca Katurapi
Colegio (Fase 1I).
Ancoraimes
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(0.G.)
Conclusidn:
Ambientes
Conclusién: educacion
Aula alternativa Conclusién
ortogonvillaMacam |2ulas anilass
aca (82) ggtogoyél y TintayaMacama
Construccidn C?n?lusién galon de actos CQEEEZ;Zica eal (60
viviendas: viviendas: Ispaya Este. (104) Octogonal
. Lacaya Aula Ortogonal y Ispaya Grande
Chacasia . Dl receldn Aulas
Lacaya Chejep?mpa 3 Colegio (31)
Ispaya Este Chacasia el (e Macamaca OcFog?nal
Chinaja Camata Grande Aulas (105) Chifiaja (40)
Cajiata V1v1§?das vy sala sunturuta. (37) Aulas y 6 junio
ottt (e reunién maestros Aulas Escuela bireccisn Sotalaya
Cancahuane Morocollo (42). i (185)
Aula ortogonal y Llojllata UE
Direccién Cemitze Eelen Limancachi (78
Colani (64) (82) 1)
Muro
perimetral
UE Camata
Centro
Conclusidén
viviendas:
Chifiaja
y Turrini
Construccidn Conclusién C?nstruCClon Centro
L. .. viviendas: ,
viviendas: viviendas: Mg P aE Inca Katurapi
Villa Cajiata Villa Cajiata. . UE Franz
atani
Tamayo
Ancoraimes
UE Ispaya
Este
Conclusién aulas:
Col. Pacoma Grande Refaccidn Refaccidn
Nro. (60) ambientes ambientes
L ) Col. Turrini educativos educativos
Beneficiarios
Centro (46) proyectos proyectos
Salén de actos EIMI EIMI
Chojfiapata
Apoyo material Proyectos
construccidén muro Infraestr.
perimetral Educativa
Carcapata. (ContrMun)

92




Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
Carrera de Contaduria Publica

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Inversiones Publicas Municipales
Caso: Municipio de Ancoraimes

Gastos en Gastos en Gastos en Gastos en
educacidn educacidn educacidn educacidn
Estudio
. . . ) n i6n
Estudio Colegio Estudio Colegio ?o struccio
A i M 11 .
ncoraimes orocollo Aulas UE
Limancachi.
Mantenimient |Mantenimiento
o equipos equipos
telecentro telecentro
informdtico informdtico
Estudio
construccidén:
Complejo
educativo
Colegio
Ancoraimes
DirecciénDist
rital
Ancoraimes
Desayuno
escolar
(ContrMun)
Nro.
Beneficiario 875 244 519 845 1263 3746
S
Comunidades
.. 6 6 1 1 5 19
con vivienda

Saneamiento Basico

Las acciones del Gobierno Municipal de Ancoraimes para alcanzar las metas propuestas, el impacto global de la
inversion publica municipal en el sector saneamiento basico del municipio, especialmente mediante la construccion
de letrinas en hogares de las familiares contribuyeron favorablemente al mejoramiento de las condiciones de vida de

los pobladores de Ancoraimes. Aunque las acciones tomadas por el GMA para alcanzar las metas a un menor
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superiores a los establecidos en el parametro costo eficiencia, para mayor referencia ver la tabla 26.

Tabla 26. Saneamiento Basico

comunidad o familia beneficiaria de agua tuvo valores de RCI

SERVICI

BENEFICIARIO

o s UNIDAD 2007 2008 2009 2010 2011 IMPACTO
) . 2 i
1 estudio 1 estudio ) Iestudlos
. . 1 estudio sistema agua
Sistema Agua sistema agua )
No sistema agua potable:
. Potable potable: .
comunidades . potable: NegruniPatapatan
Ancoraimes Plaza )
Pueblo Macamaca Macamaca. * 2
° Chejepampa Cobertura:
7 sistemas ED.EI
agua %ii;?do
potable 2011 ;;
construidos 3 .
: 4 Sistemas Agua construccione comunlgade
Chuniuma Potable s sistema 1 sistema agua s(?as
Norte concluidos: agua botable: otable g acceareron
Cantén Cantén Morocollo Agcorzimes : ie'orado' al =
Morocollo Focoata (conton) Aicorai&es e e
Pocoata Limancachi e de agua
9 5 Limancachi Chinchaya e G por
% 77.6 Chinchaya cafieria,
8 comunidades Leeailidadl repre%?nta
o cuenta con P T— el 196 de
o agua por Camajhuacha as
S cafleria - comunidade
gw 3 construcciones del
Sistema Agua 2 sistemas 2 sistemas T S oeL
Potable: agua potable agua potable g Municipio.
) R o ) potable En total,
Camata Centro concluidos: mejorados:
. complementado: el 96% de
Camata Norte Cancahuani Sunturuta Sunturuta
Cancahuani Ancoraimes Chontamarca las
comunidade
2 1 represa " s del
complementacione construida: 1 sistema agua unlClﬁjo
s sistema agua Represa. potable ya cuentan
potable: 1 perforacién |construido: con agua
Colani pozo Cajiata Pacharia. Po?
Quesuni Grande. cafieria.

1 pozo para
agua potable
perforado:
Pacharia

1 pozo para
agua potable
perforado:
Villa Cajiata
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1 sistema
agua potable
complementado

Sud Calamarca

Nro. 9 4 6 29
Comunidades
231
familias
mas ya
¢} cuentan
o} 5 con una
o E1l 43? Qe 1 sistema de _ letrina en
—_ las familias . 1 bafio
A alcantarillado ) ) sus
O cuentan con o ) sanitario
o . No. Familias construido: ) X hogares.
hy una letrina ) construido:
o Localidad La
en sus . Sotalaya
@ . Ancoraimes cobertura
o domicilios. >
2 ascendid a
45% de
familias
del
municipio.
Nro. familias 112 0 119 231
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RECOMENDACIONES

El Gobierno Municipal de Ancoraimes debe incorporar criterios de eficacia,
eficiencia e impacto en la gestidon de la inversion publica municipal para optimizar
la intervencién del gobierno local a través de la asignacion de recursos publicos a

los distintos sectores de la economia municipal de Ancoraimes.

Se pudo constatar que en el rubro de la produccién, no existen proyectos de
inversion por los que se sugiere que en las gestiones se ponga en discusion el
mismo antes de elaborar el plan operativo anual y el presupuesto para la gestidon
2012. En agricultura se precisa el apoyo con maquinaria, para incrementar las
cantidades de produccion en tubérculos, cereales, hortalizas y otros. De tal
manera la venta de estos productos en el mercado se incrementara sus ingresos
econdémicos en contraposicion sedisminuira la pobreza en las familias

beneficiadas.

El Gobierno Municipal de Ancoraimes debiera implementar un sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de proceso y ex post de resultados anuales e
impactos quinquenales generados por las acciones de intervenciéon del gobierno

local, via inversion publica municipal.
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ANEXO 1. PROCESO DE FORMULACION Y ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ETAPAS

OBJETIVOS

PREPARACI(')N Y
ORGANIZACION

Generar las condiciones para la
realizacion del proceso de Planificacion
Participativo Municipal

ACTIVIDADES

Identificacion de actores.
Conformacién del Equipo Técnico.
Organizacion del proceso.
Capacitacion a facilitadores.

@ [ DIAGNOSTICO

Identificar y explicar la situacién y
problematica del Municipio y priorizar
sus vocaciones

Recopilacion y andlisis preliminar de la
informacion.

Realizacion de autodiagnosticos.
Levantamiento de informacién
complementaria.

Profundizacion de la informaciéon econdémica
y ambiental.

Sistematizacion de la informacion.
Validacion de la informacion sistematizada.
Analisis de la situacion municipal.

ESTRATEGIA

@ DE DESARROLLO

Definir  objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo municipal

Definicion de la Vision de Desarrollo
Municipal.

Definicion de la demanda municipal.
Elaboracion de Estrategias de desarrollo.
Programacion quinquenal y estrategia de
ejecucion.

Analisis y concertacion de las estrategias.

Elaborado por CIPCA/G.M. Ancoraimes




ANEXO 2. FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

P N

LEHQOPOT<TH0

e AmZaom-

Y ORGANIZACION

Preparacion

y
Organizacion

< Taller Municipal_>
1

PREPARACION |:> > DIAGNOSTICO | > ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Consolidacion y Validacién Analisis de la Definicio A . Programacién
analisis técnico seccional de situacion Municipal: elmieion Consolllda.mon anc.erta‘crlon y quinquenal y
de informacion a la - Potencialidades. dela vision de aspiraciones priorizacién de consolidacion
nivel distrital y informacion - Limitaciones. estra?eglcil coml.}n?}es y la derpglnda del PDM
seccional sistematizad - Problemas municipa definicion de municipal

Levantamiento
de informacion e
identificacion de
aspiraciones
comunales

la demanda
distrital

a

Sistematizacion de
aspiraciones
comunales a nivel
distrital

Validacion y
Aprobacion
del PDM

Difusion
del PDM

Trabajo de

Gabinete
Talleres Comunales : Talleres
P Encue§tas —p Trabz_ljo de : 4— Taller Municipal 4}- Distritales Taller Reunion
Entrevistas ¥ Gabinete”: 2 : : Municipal : Municipal
Observacion directa : : : Trabajo de : 3
: : : Gabinete : Sesion del
: : Concejo
: : Municipal

Elaborado por CIPCA/G.M. Ancoraimes



ANEXO 3. DIAGNOSTICO AL PROCESO DE ELABORACION DE PDMs
RURALES

FASES CONTENIDOS MINIMOS' NORMADOS
DEL PROBLEMA
PDM IDENTIFICADO
ACTIVIDADES INSTRUMENTOS
ASPECTOS ESPACIALES | cmememmmeeeeee |
ASPECTOS FISICO NATURALES |  —ooeeeeemmmmeeeeee | e
ASPECTOS SOCIO CULTURALES |  —eememememmemeeeee | e
ASPECTO ECONOMICO | Técnica: trabajo de | La zonificacion en los municipios por lo
PRODUCTIVO gabinete y campo general responden a criterios fisico
Se realiza una zonificacion en funcién de | Instrumentos: Matrices | haturales o por la aptitud de tierras
la identificacion de potencialidades, | y cuadros de rubros | Diagnosticos econémicos productivos poco
= limitaciones y vocaciones de las | productivos sensibles a la diversidad y heterogeneidad
E comunidades agrupadas segun de los sistemas de produccion campesinos
- caracteristicas similares por zonas (fisico
g naturales, economicas, servicios
Z. publicos)
8 - Definicion de zonas econdmico
< ambientales
e . o
=) - Calculo del promedio familiar, de
E rendimiento y produccion por rubro
8 - .Identificacién de comunidades con
< producciéon mayor al promedio
- seccional
é - Agrupacion de comunidades por
é rubros
§ a. Identifica actores por | Instrumentos: el | Los actores productivos estan incorporados
; rubros priorizados y los que | manual se limita a | dentro de los actores sociales como “Otras
Ne) g participan del  proceso | identificarlos a través | organizaciones de la sociedad civil” (segiin
6 E v econdmico de las actividades que | la NPPM y la guia de planificacion
< ;\C] li]-l realizan, qué producen | participativa) participan en calidad de
a Z < y venden, frecuencia de | adscritos con derecho sé6lo a voz, es decir,
< :CZ> ventas, interlocutores, | no son actores titulares y por lo tanto no
2 O zona geografica de | estdn reconocidos ni legitimados como
2 E trabajo, persona de | actores dinamizadores del desarrollo
oE contacto, institucion | econdémico del Municipio
5 z con la que coordina y
2= situacion de la
2 coordinacion.
Diagrama de
comercializacion

! Contenidas en la Guia de Planificaciéon Participativa en Areas Rurales del Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion 2000.




FASES
DEL
PDM

CONTENIDOS MINIMOS! NORMADOS

PROBLEMA
IDENTIFICADO
ACTIVIDADES INSTRUMENTOS
b. Funcionamiento del GM Instrumentos: matriz de | Concepto limitado sobre la capacidad

Identificacion de la
capacidad instalada, recursos
y sistemas de
funcionamiento

identificacion de actores
institucionales (nombre,
caracter, area de trabajo,
poblacién beneficiaria),
estructura

administrativa del GM,

Infraestructura y
equipamiento e
interrelacion con

actores sociales

instalada, solamente se reduce a identificar
la infraestructura y equipamiento del
Gobierno Municipal, no toma en cuenta la
capacidad humana técnica y los resultados
de la gestion municipal

SITUACION SOCIOECONOMICA

Realiza un analisis de gastos e ingresos
familiares

Instrumentos: matriz de
comercializacion y
asistencia técnica que
identifica el comercio
de productos, cantidad
vendida, época, precio

No se caracteriza con precision los
subsistemas de produccion familiar y por
consiguiente el calculo de los ingresos
familiares tiene una presentacion general
no existiendo diferenciacion en la
composicion de los mismos.

POTENCIALIDADES Y
LIMITACIONES

Del Municipio

Técnicas: Trabajo
realizado en gabinete

Instrumentos: matriz
dindmica interna y
matriz dindmica externa

D¢bil analisis de las potencialidades y
limitaciones del aspecto  econdémico
productivo, no diferencia caracteristicas
generales por zonas

ESTRATEGIA DE DESARROLLO MUNICIPAL

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA | Técnicas: Trabajo | Débil andlisis de la problematica economica
Del Municipio realizado en gabinete productiva del municipio porque no se
Instrumentos: matrices, identifica la problematica por tipologia de
Weproblemas productor, solamente esta en funcion de los

rubros productivos priorizados
DEFINICION DE LA VISION Instrumentos: matrices | Visiones de desarrollo elaboradas en

ESTRATEGICA DEL MUNICIPIO

Disefiadas a partir de las potencialidades
del Municipio

Criterios para la identificacion de la
vocaciéon: subsectores con mayores
ventajas comparativas considerando sus
potencialidades, limitaciones, segiin pisos
ecologicos y zonas identificadas por los
factores fisico naturales y productivos

de potencialidades y
limitaciones

gabinete que no recogen la participacion de
actores sociales y bases. No recoge
especificidades por zonas y se generaliza

ELABORACION DE LA ESTRATEGIA
ECONOMICA MUNICIPAL

Elaboracion de estrategias de desarrollo
por areas

Instrumentos: matriz de
objetivos y estrategias,
FODA

Al disefiar la estrategia de desarrollo
econdmico municipal, no se recogen
especificidades y se generalizan las

potencialidades, limitaciones, vocaciones

DEFINICION DE LA POLITICA
MUNICIPAL

En funciéon de los objetivos y vision
estratégica de desarrollo

Instrumentos:
acciones

plan de

Existen  pocas  politicas  nacionales
especificas que impulsen el desarrollo
econdmico.

Poca voluntad politica y social ausencia de
participacion de actores productivos por lo
que faltan politicas publicas dirigidas al
sector productivo




ANEXO 4. PROCESO DE ELABORACION DE LA PROGRAMACION OPERATIVA

ANUAL - POA®
PASOS OBJETIVO METODOLOGIA PRODUCTO NIVEL DE PARTICIPACION
1 Que todos los actores ., DELEGADA
sociales e institucionales Elabo?acmn de un Plan de Representantes de todos los actores
del municipio, conozcan PREPARACION Y Trabajo  (cronograma  de sociales e institucionales del
los pasos de la ORGANIZACION tallere.s comunales y municipio, mas concejero
elaboracion de la POA y municipales). provincial, subprefecto.
se  comprometan  a ler Ampliado General Firma  del acta  de
participar activamente compromiso por todos los
actores.
2 Recoger demandas Fichas  cantonales con | MASIVA
priorizadas y concertadas PRIORIZACION Y demandas priorizadas De hombres y mujeres de las:
a nivel cantonal CONCERTACION DE LA *  Comunidades.
DEMANDA COMUNAL *  Comité de Vigilancia.
*  Juntas Vecinales.
*  Organizaciones
Ampliados Cantonales Productivas.
* Instituciones.
*  Concejero Provincial.
*  Subprefecto.
3 Definir la  demanda Matriz de ideas de proyectos | DELEGADA
municipal por programa NEGOCIACION Y a nivel municipal por | De representantes de las:
y destino (inversion y | CONCERTACION DE LA | programas, destino y fuente | ¢  Comunidades.
preinversion), en funcion | DEMANDA MUNICIPAL | de financiamiento. e Comité de Vigilancia.
del presupuesto 2do Ampliado General *  Juntas Vecinales.
establecido *  Organizaciones Productivas.
4 Elaborar el documento . Un POA elaborado y| o Salud.
de la POA segin ELABORACION DEL entregado  al  Gobierno | «  Egycacion.
dlrectrl_ces del Ministerio DOCUMENTO DE LA Municipal «  Concejo Municipal.
de Hacienda POA *  Alcalde Municipal.
Trabajo de Gabinete *  Equipo Técnico
¢ Instituciones.
¢ Concejero Provincial.
*  Subprefecto.
) {;05832 1o aprobacion de PRONUNCIAMIENTQ Y | Documento de | REPRESENTATIVA
APROBACION DE LA pronunciamiento del Comité Comité de Vigilancia.
POA de Vigilancia.
Trabajo de Gabinete Ordenanza Municipal de Concejo Municipal.
aprobacion de la POA por el
Concejo municipal.
6 Difundir y socializar la MASIVA

POA a todos los actores
del Municipio para su
aprobacion

DIFUSION

Elaboracion POA
Popularizado

El POA popularizado llega a
todos los actores.

Difusion de la POA
popularizado por medios de
comunicacion.

De todos los actores sociales e
institucionales.

“Metodologia desarrollada por CIPCA




