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Introducción 

 

El presente proyecto de grado fue realizado para recibir el grado de licenciatura en Ciencia 

política y gestión pública de la Universidad Mayor de San Andrés. El estudio trata de 

concretizar las ideas, teorías, los esfuerzos, opiniones, y anhelos de aprendizaje del autor en 

estos 5 años de estudio, además de las valiosas enseñanzas de todos los docentes que 

compartieron sus conocimientos y valores. 

Hoy en día, el estudio de las tendencias políticas electorales en elecciones nacionales ha 

sido poco explorado desde una metodología de análisis comparado, si bien han sido 

analizadas dichas tendencias tanto en elecciones presidenciales como en consultas de 

referéndum, se lo hizo por separadas dejando de lado una serie de sucesos políticos, 

conflictos que están estrechamente interconectados para lo que fuera el desenvolvimiento y 

desenlace de las mismas. Por ello este trabajo trata de dar respuestas alternativas al porqué 

de los resultados electorales tanto en elecciones presidenciales como en consultas de 

referéndum elegidas en comparativa por ser de carácter y decisión nacional en los periodos 

de 2005 a 2009. 

La historia, el desarrollo, la incidencia, los conflictos de estos procesos, contribuyeron en 

gran medida a los resultados electorales, fueron dejados a la memoria de unos pocos, este 

trabajo trata de reflejar y explicar el suceso del porqué de estas tendencias, no se remite 

solamente al estudio o análisis de cifras, sino de darle un valor, una explicación cualitativa 

en base a la comparación y correlación de hechos conflictos, procesos reflejados en los 

resultados electorales. Teófilo Neira mencionaba “el mundo gira a una velocidad que no 

permite digerir o crear la historia”, haciendo referencia a la dinámica de la búsqueda del 

denominado proceso de cambio, son varias elecciones en tan  poco tiempo , más de lo que 

el boliviano estaba acostumbrado ; el fin es buscar la decisión del soberano, un soberano 

aturdido por elecciones usado como “instrumento socializador “, que en realidad legitiman 

las reglas de juego de un partido, de un gobierno a un costo altísimo, la vida de los 

bolivianos. 
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Nos preguntamos ¿cuál fue el elemento determinante en las tendencias político electorales? 

La cultura política patrimonialista, o la coyuntura política, no con el ánimo de deslegitimar 

luchas ni victorias electorales, sino el momento político que vivió el país en el periodo 

2005-2009 que trajo consigo un movimiento político electoral sin precedente, entre las que 

encontramos porcentajes altísimo de victoria, pero que desembocan en la polarización de 

un país que en el momento más crítico estuvo a punto de entrar en una crisis en su ser como 

estado. La cultura política es una de los factores más sensibles dentro la población 

boliviana, que no es sostenida por una ideología clara, pensamientos o metas claras, sino 

por el contrario es una población profundamente esclava de las circunstancias, capaz de 

reflejar su preferencia electoral para cuidar sus propios intereses y no del colectivo, las 

contradicciones en algunos de los resultados electorales que veremos en el trabajo nos 

dejara una duda, una pregunta, ¿qué tipo de democracia practica la población boliviana?, 

me inclino por la hipótesis de que la democracia boliviana se dejó conducir por las minorías 

eficaces, grupos coercitivos capaces de doblegar voluntades, derrocar mandatos electos, 

reprimir demandas verdaderamente populares y no corporativas. 

Las fuentes bibliográficas provienen de textos, opinión de periódicos, videos elaborados en 

el mismo momento del conflicto, que al fin son respuestas con carga política tanto del 

oficialismo , como de la oposición del momento, abordamos parte y contraparte del análisis 

que hicieron algunos actores principales y secundarios en cada proceso electoral. Son 2 

años de investigación, horas de revisión bibliográfica para poder comprender exactamente 

el porqué de algunos resultados electorales, que tienen connotación nacional. Qué tipo de 

democracia ejerce el boliviano en la práctica, defiende profundamente la reivindicación de 

varias demandas históricamente negadas, o es simplemente coyuntural y esclavo de las 

situaciones. 

Este trabajo presenta los siguientes capítulos: 

En el capítulo I se presenta el enfoque metodológico empleado, el planteamiento del 

problema investigación, el objetivo general, los objetivos específicos, la pertinencia e 

impacto de la investigación, la hipótesis y la operalización de variables, los métodos, 

recursos y técnicas. 
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En el capítulo II aborda la historia de las elecciones presidenciales y de referéndum 

nacionales de 2005 a 2009, el comportamiento electoral y cultura política en Bolivia, 

referéndum y consulta ciudadana, definición conceptual de Autonomía, elecciones 

presidenciales 2005, referéndum autonomías departamentales de 2006, referéndum 

revocatorio  2008, referéndum revocatorio de prefectos 2008, resultados referéndum 

constitucional 2009, resultados nivel Nacional, Autonomías departamentales 2009, elección 

presidencial de 6 de diciembre de 2009,  referéndum sobre las autonomías departamentales 

en Bolivia y por último rol de la oposición en el referéndum autonómico. 

En el capítulo III se analiza cada cuadro electoral, la elección presidencial de 2005, 

elección de constituyentes 2006, referéndum sobre autonomías departamentales de 2006,      

referéndum revocatorio de 2008, referéndum revocatorio de prefectos de 2008, referéndum 

constitucional de 2009, elección presidencial de 2009 y finalmente la tendencias de los 

resultados electorales - división geográfica electoral oriente - occidente                           

El capítulo IV aborda las causas de las tendencias electorales y la relación con la cultura 

política patrimonialista, la influencia de la cultura política en las elecciones presidenciales, 

las actitudes políticas de la oposición frente a los referendo, critica de la cultura política 

patrimonialista, la influencia de la coyuntura política, la crisis social y política en Bolivia, 

el poder de las organizaciones sociales en las elecciones y una evaluación del impacto de la 

coyuntura. 

Por ultimo tenemos las conclusiones obtenidas por la investigación. 
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Introduction 

This thesis was made in order to get the bachelor’s degree in “Political Sciences and Public 

Management” from the UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES. The study tries to 

specify the author’s ideas, theories, efforts, opinions and yearnings for knowledge along 

these 5 years of university study, adding to it the professors teachings who shared their 

knowledge and values.  

Nowadays, the study of electoral political tendencies during national election has been little 

explored from a comparative analysis methodology, although these tendencies have been 

analyzed during presidential elections as well   as during referendum consultations, they 

were done separately setting aside a series of political events and conflicts that are closely 

interconnected for what the development and outcome of then would be. 

For that reason this work tries to give alternative answers the why of the electoral results, 

both in presidential elections and in referendum consultations chosen in comparison for 

being of national character and decision in the periods 2005 to 2009. 

The history, the development, the incidence, the conflicts in these processes contributed 

greatly to the electoral results which were left to the memory of just a few , this research 

intents to reflect and explain the event  of the because  of these tendencies , it does not refer 

only to the study or analysis of figures but to give it a value, a qualitative explanation based 

on the comparison and correlation of facts and conflicts reflected in the electoral results. 

Teofilo Neira  said: “ the world turns  at a speed that it does not allow us to digest or make 

history”, referring to he search dynamics of the so called “Proceso de Cambio”, there have 

been   a number  of elections in such a short period  of time , more than what the Bolivian 



15 
 

political system is used to , the end is to seek the decision of the sovereign ,, a sovereign 

stunned by  elections used as a “socializing instrument” , that in reality legitimize the rules 

of the game in a match of a government at a very high cost, the life of Bolivian citizens . 

We ask ourselves which was the decisive factor in the electoral political tendencies  the 

patrimonialism politics culture , or the political jointure , of course not with the desire to 

delegitimize struggles or electoral victories but the political moment the country went 

through in the periods 2005-2009 , that brought with them an electoral political movement 

without precedent , among which we find high victory percentages that unfortunately led to 

the polarization of a country that at the most critical movement was about to enter a crisis 

in its being as a state . Politics culture is the most sensitive factor among the Bolivian 

population, not being sustained by a clear ideology, thoughts or goals , on the contrary it is 

a population deeply enslaved by the circumstances, capable of reflecting electoral 

preferences just to take care of individual and not collective interests , the contradictions in 

some of the electoral results that we will see in this research will leave a doubt , a question , 

what kind of democracy does the Bolivian population practice , I lean over the hypothesis 

that the Bolivian democracy let it self be led by effective minorities, coercive groups able to 

bend wills , overthrow elected officials , repressing true popular an non corporate demands 

the bibliographic sources come from books, newspaper opinions, videos that were made at 

the very moment of the conflicts ,that at the end are politically charged answers from both 

the officialism . and the current opposition , addressing part and counterpart of the analysis 

made by main and secondary actors in each electoral process. This investigation has taken 

two years and long hours of bibliographic review, al of it in order to understand exactly the 

why of some of the electoral results that have national connotation . 
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What kind of democracy does the Bolivian citizen practice in practice deeply defending 

several historically denied claims, or is the citizen simply conjectural and slave of the 

circumstances. 

This work has following chapters: 

Chapter I presents the methodical approach used , the focus of the problem in the research 

,the general objective and the specific objectives, the relevance and impact of the research , 

the hypothesis and the operationalization of variables as well as the methodology , 

resources and techniques. 

Chapter II addresses the history of both, the national presidential elections and the 

referendum of 2005 to 2009, the electoral behavior and the Bolivian political culture , 

referendum and public consultation , conceptual definition of autonomy , presidential 

elections 2005, departmental autonomies referendum 2006, recall referendum 2008,recall 

referendum for prefects 2008, results of the constitutional referendum2009, results at the 

national level, departmental autonomies 2009, presidential elections of December 2009 

about the departmental autonomies in Bolivia and the last the role of the opposition in the 

autonomic referendum. 

Chapter III has the analysis of each electoral picture , the presidential election in 2005, the 

constitutive election in 2006 , departmental autonomies referendum in 2006, the recall 

referendum in 2008,recall referendum for prefects in 2008, constitutional referendum in 

2009 presidential election in 2009 and finally the tendencies of the electoral results- 

electoral geographic division East -West regions . 
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Chapter IV addresses the causes for the electoral tendencies and the relation with the 

patrimonialism politics culture , the influence of the politics culture in the presidential 

elections , the oppositions political attitudes towards the referendums , a critical opinion 

about the patrimonialism politics culture, the influence of the political jointure, the social 

crisis and the politics in Bolivia , the power of social groups during elections and an 

evaluation of the impact of political jointure.  

Finally we have the conclusions of the investigation.       
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CAPÍTULO I  Enfoque metodológico  

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

No cabe duda que en los años 2005 a 2009 la vida democrática de los bolivianos y de los 

pueblos y naciones indígenas se caracterizó por la amplia participación en las urnas en los 

procesos de toma de decisión, ante las dificultades de los actores, movimientos sociales y 

actores políticos para  encontrar acuerdos y consensos que tanta falta le hicieron al país en 

ese tiempo; de manera consecutiva y reiterativa se recurrió al voto ciudadano para que este 

fuera el que marque el camino democrático a seguir ante las diferentes propuestas que se le 

fueron presentando a través del tiempo en las cuales tuvo que poner en práctica su visión de 

la coyuntura política dando una respuesta inmediata poco reflexionada y a veces se dejó 

guiar por una cultura política forjada a través del tiempo para la búsqueda de una 

estabilidad política que no tenía, hace tiempo que tuvo la característica de ser muy 

clientelar y servicial. La exigencia en la búsqueda de respuestas democráticas inmediatas 

fue un factor determinante para los resultados tanto en las elecciones presidenciales como 

en las consultas de referéndum.  

Entre los años 2005 a 2009 se produjo un proceso político de reivindicación socio-política, 

que trajo consigo varios momentos políticos determinantes para la posterior conformación 

del escenario político electoral que se daría en la búsqueda de la ya mencionada 

reivindicación socio- política; en ese periodo de tiempo se dieron dos comicios electorales 

de carácter nacional para la elección de presidente y cinco consultas de carácter político- 

administrativo expresadas en diferentes referéndum. 

El problema fundamental se dio a partir de cuál era la influencia en las tendencias de voto 

de 2005 a 2009 caracterizadas por estar bajo un mismo régimen de gobierno que no solo 

impulsó elecciones presidenciales bajo un nuevo texto constitucional realizado y aprobado 

sin consenso por el mismo partido de gobierno, sino que  también se impulsó el ejercicio de 

la democracia directa mediante el uso del referéndum para la aprobación de mandatos, para 

normar y delimitar el escenario político, fue un poco prematuro el uso del mecanismo de la 

democracia directa a través del referéndum debido a que en ese momento la población se 

vio bombardeada por dichas consultas de referéndum en muy poco tiempo produciendo en 

varios momentos la respuesta apresurada y poco analizada por parte de la población que al 
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mismo tiempo se veía sofocada con una serie de hechos políticos conflictivos que trajeron 

no solo inestabilidad política sino que pusieron en algún momento en peligro la unidad del 

país; por otra parte el sentimiento nacional se dividió por una gama de distintas 

percepciones políticas al momento de realizarse las elecciones presidenciales y las 

preguntas realizadas en  las consultas de referéndum , debido a que históricamente la mayor 

parte de la población forjo una cultura política caudillista y mucha de la historia de la 

primera década del siglo XXI fue guiada por esa tendencia política que trajo consigo 

resultados electorales político-sociales que son dignos de estudiar e investigar. Es por esto 

que el 12 de mayo de 2014 en presencia de 11 pares académicos, junto al licenciado Blithz 

Lozada en clase de Taller I, previo conocimiento de la situación del objeto de estudio 

utilizando el método de la Matriz de Vester1, se obtuvo como resultado la siguiente 

pregunta: 

¿De qué manera influyeron la coyuntura y la cultura política prevaleciente entre 2005 y 

2009 sobre las tendencias electorales, tanto en las elecciones presidenciales de 2005 y 

2009, como en las consultas de referéndum de 2006,2008 y 2009? 

2. OBJETIVOS 

A. Objetivo general 

Comparar el grado y modo de influencia de la coyuntura y de la cultura política sobre las 

tendencias de voto en las elecciones presidenciales de 2005 y 2009, la elección de 

constituyentes de 2006 y en tres consultas de referéndum dadas en 2006, 2008 y 2009.  

B. Objetivos específicos 

1.-Describir las tendencias electorales existentes en las elecciones presidenciales de 2005 y 

2009, la elección de constituyentes de 2006 y los referendos de 2006, 2008 y 2009. 

2.-Analizar la coyuntura política prevaleciente y las tendencias de voto existente que 

influyeron dentro de la misma coyuntura entre 2005 y 2009. 

3.-Interpretar la influencia de la cultura política sobre las preferencias electorales en el 

lapso de 2005 a 2009 en las elecciones presidenciales y de referéndum.  

 
1 Anexo Nº 1 
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4.-Comparar la influencia de la coyuntura política sobre las elecciones presidenciales de 

2005 y 2009, la elección de constituyentes de 2006 y de los referéndum de 2006, 2008 y 

2009. 

5.- Criticar el comportamiento político sobre tendencias electorales prevalecientes de 2005 

a 2009 a partir de los valores y principios democráticos. 

3. PERTINENCIA E IMPACTO DE LA INVESTIGACION   

El impacto teórico que se tiene como perspectiva se remite al matiz que la cultura política 

desarrolla en un tiempo determinado, donde se produce un proceso político de 

reestructuración al cual responde de forma sumisa apresurada y convenenciera dejando de 

lado la influencia de la coyuntura política que en esos momentos era conflictiva, es 

importante señalar que el ejercicio de la democracia directa es algo nuevo con lo cual el 

pueblo boliviano tuvo que tratar de manera prematura, pero que fue decisiva en la 

implantación de un régimen que se respaldaba en política de masas mostrándose como el 

Estado sumo protector de los que históricamente fueron relegados y privados no solo de sus 

derechos, sino de reivindicaciones de tipo social político y económico; es importante 

estudiar mediante la comparación cuales son los mecanismo por los cuales el Estado puede 

manipular la decisión y el voto del pueblo aun yendo en contra de sus propia estabilidad 

como nación, como seres humanos, se vive en una democracia pero no se puede dejar de 

lado que los principios y valores los cuales lo conforman son tan importantes como la 

detentación de poder a cualquier costo que se ejerció a raíz de las disputas no solo del 

gobierno sino de una elite política incapaz de tener capacidad de respuesta ante las 

demandas de estabilidad política y renovación de un viejo sistema que trajo consigo 

exclusión y pobreza. 

 La capacidad y el derecho de ejercer al voto nos dan la responsabilidad de ponernos 

conscientemente el momento de ir a las urnas y tomar cartas en el asunto sobre los temas 

administrativos del estado.  

A partir del 2005 el ejercicio y uso del voto ha sido herramienta tanto para la elección de 

representantes tanto en el órgano ejecutivo como en el órgano legislativo sino también  para 

decidir sobre temas administrativos del estado en las regiones, el uso del referéndum se lo 

implementa para involucrar a la población en la toma de decisiones sobre cuestiones 
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publicas  ya sean normas o actos en el caso de esta investigación toca comicios, y consultas 

electorales que fueron sumamente decisivos para el desarrollo de la política en que vivimos. 

Una de las principales sustentaciones teóricas que se pretenden tener es constatar que la 

cultura política fue más influyente que la coyuntura política sobre las tendencias de voto, 

por el tipo de relación que crea el presidente con sus militantes y no solo con ellos sino 

también con aquellos que de alguna manera simpatiza con su programa o medidas políticas 

transformándose en poco tiempo en un clientelismo servil y parroquial. 

La madurez, como logro individual, es un valor positivo aceptado universalmente; se siente 

como casi un sinónimo de aplomo, seguridad de objetivos y acciones, en suma: el mejor 

conocimiento de la realidad. La madurez política puede considerarse patrimonio de un 

individuo pero, normalmente, su presencia (o no) queda referida a un conjunto mayor: una 

comunidad, un país en este caso nuestro Estado Plurinacional de Bolivia que en los últimos 

nueve años obtuvo y conquistó herramientas para la posterior participación no solo en 

política sino en la intervención de mandato sobre algunas políticas públicas, en el caso de 

este trabajo más que el desarrollo de políticas públicas se produjo dentro el marco de los 

referéndums como consultas de carácter político que no son atingentes con el propósito con 

el cual nacieron estas herramientas electorales, la participación de la población dentro las 

decisiones que no son legítimas dentro el poder legislativo. 

Lamentablemente, la inmadurez política no solo se refleja en las actuaciones de los 

políticos de carrera (muchas de ellas impensables), o en el comportamiento de algunos 

electores que votan lo mismo por una cara bonita que por algún candidato o candidata que 

le ofreció un trabajo durante la campaña electoral o, simplemente, para derrocar al partido 

en el poder. 

Haber estado en un gobierno con el ánimo de que atendería las demandas sociales, de los 

marginados, de las clases históricamente relegadas como nos enseñaron a la mayoría de la 

población produjo que la herramienta electoral de la democracia directa sea sañudamente 

manejada para conseguir diferentes objetivos tanto por parte del estado como por parte de 

la oposición, aprovechando que la población boliviana casi siempre buscó el gran 

caudillismo o por lo menos en la búsqueda del caudillo capaz de manejar no las demandas 

de forma adecuada dándoles respuestas y soluciones, sino manejar estos nuevos 
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mecanismos al menos en nuestro país para legitimar poderes políticos sindicales regionales 

y sectoriales que a pesar de sonar muy inclusivos en su concepción teórica, aún están 

formados y manejados por unos pocos a nombre de unos muchos que con el voto en un 

contexto de inmediatez se cometen en varias ocasiones tendencias erróneas dentro de un 

país que se dice ser democrático participativo e inclusivo. 

Por último se señala que, el trabajo tiene por objetivo informar explicar sobre el nexo tan 

íntimo que tiene una elección presidencial que notablemente tiene connotación política, con 

una consulta de referéndum que le da a la población la posibilidad de participar activamente 

en las decisiones de las políticas públicas inspiradas en sus demandas no en ideologías ni en 

posiciones políticas filosóficas, porque el país, la nación, sus habitantes, sus niños, las 

madres, nuestra democracia no se merecen caer en tendencias políticas que no atienden las 

necesidades básicas y elementales que necesita y busca nuestro país hace más de 33 años de 

vida democrática.  

El impacto que pretende el trabajo es concientizar la diferencia en forma y fondo que existe 

entre una elección presidencial y una consulta de referéndum, pero también mostrar y dar 

potestad científica del estrecho lazo que pueden compartir en ciertos momentos de la 

historia. 

4. HIPÓTESIS, VARIABLES Y OPERACIONALIZACION 

La coyuntura política oscilante y conflictiva en los periodos de 2005 a 2009 fue 

determinante en las tendencias de voto, en la elección presidencial de 2005, la elección de 

constituyentes de 2006, en el primer referéndum de autonomías departamentales, teniendo 

su punto más bajo de influencia en el referéndum revocatorio; La cultura política caudillista 

patrimonialista influyo de manera decisiva en las tendencias de voto, en las consultas de 

referéndum revocatorio, referéndum constitucional y la elección presidencial de 2009 

obteniendo su punto más bajo de influencia en la elección presidencial de 2005. 
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VARIABLES 
DEFINICIONES 

CONCEPTUALES 
DIMENSIONES 

DEFINICIONES 

OPERATIVAS 
INDICADORES ACTIVIDADES FUENTES 

Independiente 

Tendencias de 

voto en 

elecciones 

presidenciales 

y referéndum 

nacionales de 

2005 a 2009 

 

Las tendencias de 

voto tuvieron un 

alto contenido 

político partidista 

caudillista 

 

Apoyo electoral 

duramente 

dividido en los 

referendo 

nacionales pero 

no en las 

elecciones 

presidenciales 

 

Gobernabilidad 

dada por la 

población en las 

elecciones 

presidenciales y 

consultas de 

referéndum 

 

-Resultados 

electorales en 

elecciones 

presidenciales y 

referendo 

nacionales 

-Repercusiones 

políticas 

 

-Búsqueda de 

documentación 

-entrevistas a 

expertos 

-elaboración de 

cuadros 

comparativos 

electorales 

 

-Documentos 

del OEP- 

Resultados 

electorales 

-notas de 

prensa , 

videos 

-Constitución 

Política del 

Estado 

 

dependiente 

Cultura 

política 

Caudillista 

patrimonialista 

dada en 

elecciones 

presidenciales 

y referendo 

nacionales de 

2005 a 2009 

 

El ejercicio de la 

democracia de 

mayorías como 

medio de 

legitimación 

 

-Aceptación del 

caudillismo  en la 

política boliviana 

 

 

 

 

 

Patrimonialismo 

ejercido por el 

gobierno del 

MAS 

 

-La población 

acepto las 

medidas radicales 

en la busca de 

gobernabilidad 

del MAS 

 

 

 

Militancia acrítica 

a cambio de 

empoderamiento 

 

-Prebendalismo 

partidista 

-Incoherencia 

ideológica con el 

llamado proceso 

de cambio 

 

 

 

Injerencia en la 

formulación de 

preguntas en 

refrendas 

-Intervención del 

órgano ejecutivo 

dentro el órgano 

electoral 

 

Entrevista a 

politólogos 

expertos en el 

tema político 

social electoral, 

-Entrevista a 

expertos en 

ideología política 

de izquierda 

 

Búsqueda de 

información en 

medios de prensa 

durante el 2005 a 

2009 

 

-

Documentales 

elaborados en 

Bolivia 

Sobre el 

ascenso de 

Evo morales. 

 

-Opiniones de 

especialistas 

en el tema 

Social y 

electoral en 

Bolivia 

-Notas de 

prensa 

 

Documentales 

realizados 

post 

elecciones y 

referendo 
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Independiente 

Coyuntura 

Política  

oscilante de 

2005 a 2009 

 

 

 

 

 

-La coyuntura 

política es un 

momento del 

proceso político en 

el que se sintetizan 

eventos electorales 

y sociales en el 

periodo de gobierno 

de 2005 a 2009 

 

 

 

 

 

 

-Hechos políticos 

creados 

montados y 

realizados por el 

gobierno del 

MAS y logias del 

oriente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uso de las 

movimientos 

sociales para 

derrocar y 

posicionar 

autoridades a 

cualquier precio 

 

 

-Búsqueda de la 

consolidación , 

del proyecto  

Estado 

Plurinacional 

caída del viejo 

sistema de 

partidos 

 

 

 

 

 

-Violencia 

ejercida por los 

movimientos 

sociales afines al 

MAS entre 2005 

y 2009 

 

 

 

-Políticas 

sociales ofrecidas 

por el MAS para 

sus bases 

 

 

 

 

 

 

-Entrevista con 

las 

organizaciones 

sociales 

protagonistas 

 

 

 

 

 

Revisión y 

análisis del 

resultado 

constitucional de 

los referendo. 

 

 

 

 

 

-Entrevista 

con 

integrantes de 

los 

movimientos 

sociales, 

Bartolinas , 

Mineros, 

Campesinos. 

 

 

 

 

 

 

Análisis del 

documental 

¿Qué PASO? 
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5. MÉTODOS, RECURSOS Y TÉCNICAS  

1. Método aplicado y explicativo 

La investigación será de tipo explicativo, debido a que el mismo consiste en explicar y 

establecer las relaciones causales, señalando las variables que son en este caso la cultura y 

la coyuntura política. Me dará paso a verificar la hipótesis formulada, y también recurriré a 

las variables para analizar las consecuencias que tuvieron tanto los resultados de las 

elecciones presidenciales como, los resultados de los referendo entre 2005 y 2009. 

La investigación es aplicada porque permite establecer relaciones causales señalando las 

variables, por otro lado también permite verificar la hipótesis planteada en el trabajo de 

investigación .finalmente la investigación me podrá permitir recurrir a grupos 

especializados de estudio, lo cual es muy adecuado para mi investigación debido a que 

trabajare  con analistas especializados en el tema político electoral. 

2. Instrumentación metodológica 

A. Revisión de hemeroteca 

Revisión de revistas, diarios y publicaciones periódicas del Tribunal supremo electoral. 

Recopilación de datos del atlas electoral I y II, recopilación de artículos atingentes a las 

elecciones presidenciales de 2005 y 2009, la elección de constituyente de 2006 y consultas 

de referéndum de 2006, 2008 y 2009. 

B. Elaboración de cuadros propios 

Cuadros comparativos entre elecciones presidenciales y consultas de referéndums. 

Cuadros comparativos y evolutivos del apoyo electoral por el sí y por el no en las consultas 

de referéndums. 

Cuadros del desempeño electoral del MAS y la oposición atingentes a las elecciones 

presidenciales de 2005 y 2009, la elección de constituyente de 2006 y consultas de 

referéndum de 2006, 2008 y 2009.  
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CAPITULO II  Marco teórico y estado del arte  

1. Historia de las elecciones en Bolivia de 2005 a 2009 

En los últimos 10 años en Bolivia se produjo e implementó formas de participación 

democrática por el contexto político-social conflictivo, que ha desarrollado desde el 2002 

hasta el 2009 que tuvo la característica de ser catalogada  por expertos como hecatombes 

política-sociales que dieron paso al distanciamiento de partidos políticos con la sociedad;  

debido a la negociación postelectoral . Existen numerosos análisis redactados en libros de  

análisis político por ejemplo la Fundación Hanns Seidel Stiftung que cita a numeroso 

analistas e investigadores en el campo político para el análisis de la coyuntura política en 

Bolivia hace más de una década, para análisis sociológico político electoral sobre las 

elecciones presidenciales y de referéndum pero son tratados de manera individual según su 

propio contexto ejemplos como “Temas de coyuntura Nacional”, “Ruptura y continuidad en 

la cultura política boliviana”, “Los partidos políticos bolivianos en el cambio”, “La política 

boliviana en tiempos de referendo”, etc..  

Existen pocos escritos acerca de la comparación entre las tendencias de voto y una elección 

presidencial con la de un referéndum ya que el enfoque político con el que se los hace tiene 

mucha relevancia; es así que tenemos los elementos necesarios para poder hacer una clara y 

concisa muestra de la relación que tiene una elección presidencial o elección nacional con 

una consulta ciudadana democrática vinculante (referéndum) debido a que ambas tienen 

una estrecha relación tanto de gestión como en las tendencias electorales para 

posteriormente examinar elementos constitutivos de los contextos y cultura política que 

producen mediante sus resultados. 

A. Elecciones 2005 crisis del sistema de partidos y la mayoría absoluta 

Los primeros años del siglo XXI para Bolivia comenzaron con la característica de ser 

socialmente un periodo turbulento, conflictivo, doloroso y poco democrático dichas 

afirmaciones las tenemos a raíz de una serie de acciones, eventos y demandas sociales que 

se enraizaron en temáticas como la educación, la corrupción, y sobre todo la crisis laboral; 

esta ultima el estandarte de hace muchos años convertida en promesa electoral que llevó a 

algunos partidos como la ADN y el MNR a la presidencia. 
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Eventos centrales son los ocurridos en Cochabamba con la denominada guerra del agua y la 

sorpresa electoral de un partido con base campesina, indígena como el MAS que logró el 

segundo lugar con 22%, el 0,4% fue que lo distanciaron de la victoria por haber sido actor 

principal en las protestas generadas de 2000 a 2002. Años posteriores ya ubicándonos en el 

año 2003 precisamente en octubre de ese año la resistencia social frente a la política de 

exportación de hidrocarburos, que impulsaba el presidente Gonzalo Sánchez de Lozada, se 

condenó y manifestó en una serie de protestas violentas al igual que la represión que 

concluyó con la renuncia del presidente. 

Después de casi 70 muertos dichos eventos conflictivos cambiaron la orientación energética 

del país que en ese entonces tenía el proyecto de privatizar los hidrocarburos y también 

promovió la exportación por Chile, país con el cual se tienen diferencias históricas y 

sobretodo diferencias de política exterior; resultado de dichas presiones por los 

movimientos sociales y mayormente por la ciudadanía alteña se tiene por objeto cumplir 

con unos acuerdos de consenso llamada agenda de octubre de la cual resaltaba la 

realización de un referéndum vinculante para tener una nueva ley de hidrocarburos y 

también el compromiso de realizar una asamblea constituyente, quien se encargaría de 

llevar adelante esta agenda fue el presidente Carlos Mesa Gisbert quien recibió el mandato 

por el escape y renuncia de Sánchez de Lozada, una de las cualidades del gobiernos de 

Mesa fue quedar en abandono total tanto por el partido que lo respaldaba el MNR como 

tener un gobierno sin una clara base social ni política en otros términos quedo en la 

orfandad para afrontar una serie de políticas que serían los catalizadores. 

2. Comportamiento electoral y cultura política en Bolivia 

Desde la última mitad del siglo XX Bolivia experimentó interesante proceso de 

democratización así como procesos de modernización; pero más allá de eso podríamos 

afirmar que la continuidad de los valores colectivos en la orientación político social aun es 

el factor relevante en la Bolivia actual. 

Una de las grandes metas revolucionarias con las que Bolivia se desenvolvió en el discurso 

político de los líderes que dominaron sobre ella en numerosos eventos electorales, la 

sociedad boliviana da valor a la astucia sobre la inteligencia, y la revalorización de viejas 

prácticas del incario retóricamente hablando obviamente ejemplo el nacionalismo 
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campesino, o el nacionalismo indígena siempre notables y presentes en los discursos de los 

candidatos. 

Otro elemento notable es de las reivindicaciones históricas pero caducas como fue el del 

ayllu como forma organizativa de la sociedad, dichas formas del quehacer político lo vemos 

a comienzo del siglo XXI con un toque de modernidad como procesos de ruptura entre la 

radicalidad de ideologías de izquierda con mecanismo económicos más liberales o 

denominados en Bolivia como neoliberales. 

Las consideraciones conceptuales acerca de comportamiento electoral son variadas e 

innumerables por lo cual para una mejor comprensión tomare en cuenta el concepto de 

Jorge Eduardo Arnoletto en el ensayo “Glosario de conceptos políticos usuales” y el libro 

de. Murilo Kuschick “Teorías del comportamiento electoral y algunas de sus aplicaciones” 

Teniendo las consideraciones anteriores se puede definir comportamiento electoral como 

“El proceso de formación y de expresión de las preferencias individuales y grupales en 

orden a las alternativas políticas y sus tendencias sometidas al examen del voto”.2 

3. Referéndum y consulta ciudadana 

i. Existen métodos de participación ciudadana por la cual el ciudadano participa de forma 

activa mediante su voto para decidir o ser consultados para la incorporación o la tratativa de 

temas de interés tanto nacional como local a estas se llama consultas ciudadanas o 

“referéndum” estas pueden ser vinculantes o simplemente de carácter consultante. 

Para Gonzalo Mendieta mediante una óptica política define referéndum como “El 

referendo es un mecanismo institucional de democracia directa mediante el cual la 

ciudadanía, con su voto, decide sobre normas, políticas y asuntos de interés público”.3 

La participación política electoral activa a través de los años ha ido sufriendo cambios de 

fondo como de forma al momento del uso de mecanismos democráticos participativos una 

muestra de aquello es que no solo se recurre al ciudadano al momento de la elección de sus 

autoridades, sino también en los temas de orden público político como hace referencia 

 
2Eumed.net   Enciclopedia virtual  “Glosario de conceptos políticos usuales” 
3MENDIETA Gonzalo. “Concepto y utilización de referendo” 
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Mendieta todo con el fin de tener legitimidad al momento de impulsar políticas públicas de 

interés local o nacional. 

ii. Democracia directa 

Todo tipo de participación electoral por parte de la sociedad que sea de legalmente formal 

para su incorporación vinculante dentro la toma de decisiones en el poder es llamada 

directa porque los resultados hacen referencia la determinación hacia un tipo de pregunta 

que se realiza en un referéndum ya sea aprobándola, reprobándola, modificándola o 

eliminándola. 

Según Zovatto el ejercicio de la “democracia directa” al menos en América Latina tiene un 

contenido político social ya que no se puede entender un estado solamente mediante la 

elección de representantes, sino también mediante el tipo de demandas que exige la 

población para la conformación normativa o direccional al momento de tomar posiciones 

político, legales es por eso que toma el siguiente concepto “Por democracia directa 

entendemos las diversas formas de participación política que se realizan a través del 

ejercicio del voto directo y universal. Su objetivo principal es involucrar al conjunto de la 

ciudadanía en el proceso de toma de decisiones sobre cuestiones públicas (actos o 

normas), y no el de elegir a los miembros de los poderes Legislativo o Ejecutivo”.4 

“Es el resultado de la inclinación hacia determinados lineamientos de conducta personal y 

de ideologías humanísticas sobre la conducción del futuro de un País, región o entidad, en 

si una orientación que está dada por diferentes factores.”5 

4. Definición conceptual de Autonomía 

La autonomía es un concepto que en Bolivia se dio a partir de la incapacidad del gobierno 

central de poder gestionar el desarrollo a nivel departamental como municipal, quedando 

relegados a un segundo plano, es por eso que se entiende como la potestad de una región, 

departamento, municipio de poder auto gobernarse tanto económica como jurídicamente 

para poder efectivizar el desarrollo de lo local mediante recursos propios del territorio, para 

posteriormente pensar en el desarrollo nacional. También podemos entender según H. 

 
4 LAS INSTITUCIONES DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A NIVEL NACIONAL EN AMÉRICA LATINA: Un 

Balance Comparado: 1978 – 2007 Daniel Zovatto 
5Disponible en https://espanol.answers.yahoo.com/question/index?qid=20100426194953AAmdoNE 
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Frankfurt y Domenechse que “autonomía” es la capacidad de auto determinarse 

jurídicamente como políticamente. 

“Consiste en la capacidad de un departamento de auto gobernarse, eligiendo de manera 

democrática a sus autoridades, ejerciendo la capacidad de administrar según sus propias 

normas y con sus propios órganos, todos los asuntos concernientes a su administración, en 

el marco de la Constitución Política del Estado y las leyes, y ejercer las facultades 

legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, además de la administración directa 

de sus recursos propios”.6 

5. Elecciones y referendos de 2005 a 2009 

A. Elecciones presidenciales 2005 

Cuadro de resultados Elección presidencial 2005 

Candidato Presidencial y 

Vice-Presidencial  
Partido Político Nº de Votos Porcentaje 

Samuel Doria Medina - 

Carlos Dabdoub 

Frente de Unidad Nacional 

(UN) 
224,090 7.79% 

Eliseo Rodríguez - Rodolfo 

Antonio Flores Morelli 

Frente Patriótico 

Agropecuario de Bolivia 

(FREPAB) 

8,737 0.30% 

Felipe Quispe -Camila 

Choqueticlla 

Movimiento Indígena 

Pachakuti (MIP) 
61,948 2.15% 

Gildo Angulo -Gonzalo 

Quiroga Soria 

Nueva Fuerza Republicana 

(NFR) 
19,667 0.68% 

Evo Morales / Álvaro 

García Linera 

Movimiento al Socialismo 

(MAS-IPSP) 

 

1,544,374 

 

53.74% 

 
6Artículo 272 de la Constitución Política del Estado Bolivia  
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Michiaki Nagatani -

Guillermo Bedregal 

Movimiento Nacionalista 

Revolucionario (MNR) 
185,859 6.46% 

Néstor García Rojas 

Unión Social de los 

Trabajadores de Bolivia 

(USTB) 

7,381 0.25% 

Jorge Quiroga / María 

René Duchen 

Poder Democrático y Social 

(PODEMOS) 
821,745 28.59% 

Elaboración propia (Datos obtenidos del Atlas electoral tomo I) 

Para poder entender la victoria en la elección presidencial de Juan Evo Morales Ayma 

representando al partido político MAS-IPSP debemos tener una mirada crítica. El punto de 

inflexión  para dar la vuelta al sistema de partidos fue la exclusión de Evo Morales del 

parlamento durante el gobierno de Gonzalo Sánchez de Lozada debido a que con sus 

constantes bloqueos con el poderío social que dominaba y encabezaba los cocaleros del 

Chapare, aquellos que tenían la petición que los cargos y el mando del país no se decidiera 

en pasillos del congreso o en hoteles, gobiernos que supieron tener la capacidad de 

respuesta ante las demandas sociales, ante las reivindicaciones históricamente ignoradas, 

propiedad sobre la tierra, inclusión política de pueblos originarios; HCF Mansilla cita 

acertadamente haciendo referencia a la imagen que se vendió en ese momento en esta cita 

“Profetas de la vida, fundadores de libertad”7 es así como ganan las elecciones 

atribuyéndose atributos innatos para convertirse en el caudillo de las masas olvidadas , fue 

Evo Morales quien pudo incorporar dentro de su partido esta lógica de bajar las antiguas 

elites neoliberales, las viejas izquierdas del poder, con la consigna “los pobres son nuestra 

fortaleza”, y “ahora es cuando”, ¿qué parte de la sociedad se incorpora al modelo a la 

ideología de Morales?; Son los movimientos sociales quienes exigen que los gobernantes 

de vieja guardia Gonzalo Sánchez de Lozada, Jorge Quiroga vuelvan al poder ya que 

pensaron que sería más de lo mismo, es  así que presionaron  mediante marchas, medidas 

de presión para evitar la sucesión presidencial que vino después de la renuncia de Gonzalo 

Sánchez de Lozada, ¿Porque? Vieron en ese momento que tenían la oportunidad política el 

 
7 MANSILLA, Hugo Celso Felipe.” El populismo y la tentación del totalitarismo”. 
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hecho político el hecho social, la coyuntura estaba de su lado y la sociedad los acompañaba, 

asteada de aquellos que pertenecieron a la vieja política, el MAS había llegado para tomar y 

reformular  esa forma de hacer política y fue atractiva para aquella clase votante de clase 

media, media baja y la clase social baja que no fue incluida por años al modelo neoliberal, 

un modelo que perdió la fuerza de la masa votante de izquierda que históricamente es la 

que se moviliza y radicaliza medidas en pos de la igualdad que históricamente se les negó, 

como nos mencionan “La potencia social se manifiesta como acontecimiento, en la 

multiplicidad de sus singularidades bullentes y creativas”8 

El ámbito de la coyuntura política de ese momento se ve reflejada mediante lo que Ricardo 

Paz sostiene “Diáspora social” constituye “la salida violenta y radical de la anomia hacia un 

nuevo equilibrio en la sociedad” podemos entender que se tiene por objetivo la búsqueda 

rápida de cambio de estructuras, la carencia de normas o el conflictos con las que se 

encontrasen vigentes; Como explicar el arrollador 53,74% de preferencia electoral tiene una 

explicación histórica y cultural que confluyen en una palabra ya conocida y fuertemente 

adaptado al sistema político boliviano llamado populismo entendemos por “envestidura de 

aquel líder con atributos especiales capaz de dirigir a las masas relegadas olvidadas, 

excluidas para la búsqueda de la paridad y la toma del poder por parte de aquellas mayorías 

históricamente desplazadas por el sistema.   

Bolivia estuvo tan convulsionada que la sociedad solamente buscó un salvador algo como 

lo que nos ayuda a definir situacionalmente Emile Durkheim quien la define como 

“Anomia social” podemos entender que es el mal que sufre una sociedad a causa de la 

ausencia de reglas morales y jurídicas, ausencia que se debe al desequilibrio económico o 

al debilitamiento de sus instituciones y que implica un bajo grado de integración9, es así 

como se tiene a un partido liderado por Evo morales que tiene las condiciones no solo 

coyunturales, sino también sociales para la participación en elecciones, sino con las 

aspiraciones reales de ganar autodenominándose como los portadores del cambio. 

Existieron alianzas que el MAS supo entender para la conformación de un nuevo Estado 

nacional que comprenda esencialmente a los pobres a los marginados a los excluidos del 

ayer organizaciones sociales, pueblos indígenas. La potencia social deviene en 

 
8 BALLIVIAN PAZ, Ricardo. “El escenario político posterior al referendo revocatorio: La situación Nacional “ 
9 BALLIVIAN PAZ, Ricardo. “El escenario político posterior al referendo revocatorio: La situación Nacional” 
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composiciones, en asociaciones, en coordinaciones y complementariedades10; aunque 

también, cuando cae atrapada en las redes institucionales de captura, la potencia social es 

fijada como instituciones. Por lo tanto, el poder se alimenta de las capturas de la potencia 

social esa potencia social reflejada con un 53.74 % que después del degaste del antiguo y 

viejo sistema de partidos neoliberales, vio la oportunidad de arrebatar el poder que no 

estaba en manos de nadie simplemente era un Estado ausente y carente de identidad y de un 

proyecto de nación que aglutine a la sociedad en su conjunto o al menos a la mayoría. 

B. Referéndum autonomías departamentales de 2006 

Cuadros de resultados referéndum autonomías departamentales de 2006 

Respuesta Sí NO 
Votos 

válidos 
Blancos Nulos Emitidos 

Chuquisaca 
59.557 

(37,76%) 

98.135 

(62,23%) 

157.692 

(100%) 
9.951 8.391 176.034 

La Paz 
256.664 

(26,55%) 

709.848 

(73,44%) 

966.512 

(100%) 
33.205 32.108 1.031.825 

Cochabamba 
194.461 

(36,96%) 

331.600 

(63,03%) 

526.061 

(100%) 
19.957 21.791 567.809 

Oruro 
39.486 

(24,51%) 

121.564 

(75,48%) 

161.050 

(100%) 
7.796 6.013 174.859 

Potosí 
51.886 

(26,88%) 

141.141 

(73,12%) 

193.027 

(100%) 
15.694 12.002 220.723 

Tarija 
82.972 

(60,79%) 

53.498 

(39,2%) 

136.460 

(100%) 
6.999 5.077 148.546 

 
10 ALCOREZA PRADA, Raúl. “Seis anotaciones sobre Identidad boliviana :Solo hay devenir; no hay identidad” 
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Santa Cruz 
466.826 

(71,11%) 

189.622 

(28,88%) 

656.448 

(100%) 
19.957 15.782 692.187 

Beni 
74.059 

(73,83%) 

26.247 

(26,16%) 

100.306 

(100%) 
3.369 2.107 105.782 

Pando 
11.401 

(57,68%) 

8.362 

(42,31%) 

19.763 

(100%) 
440 356 20.559 

Cuadro propio (Datos obtenidos del “Atlas Electoral Tomo II”) 

En el referéndum del 2 de julio de 2006 tuvo como resultado la negativa de 5 

departamentos para convertir su forma de gobierno en regímenes autonómicos (La Paz, 

Oruro, Potosí, Chuquisaca, Cochabamba). Por otra parte 4 departamentos dijeron que si 

hacia la autonomía departamental (Santa Cruz, Pando, Beni, Tarija) es así que se demuestra 

que el referéndum autonómico de 2006 tenía un alto contenido político, por la coyuntura 

política que se desarrollaba la división de las regiones no solo se dio por los resultados 

electorales como muestra el cuadro, sino que el país se fracturó socialmente políticamente, 

y demográficamente. 

Algunas de las relaciones entre el referéndum y las elecciones presidenciales son quizá la 

resistencia por parte de la oposición respecto al gobierno, una campaña estratégica para 

poder posicionarse en el campo político y provocar mediante las demandas y temas 

inconclusos o no tocados por parte del gobierno mediante las consultas ciudadanas y tratar 

de radicalizar cierto tipo de preferencias políticas hacia el sector ciudadano.  

Se tiene como premisa que en el primer referéndum autonómico gana el NO a la autonomía 

en poblaciones pequeñas e intermedias, por temor a una posible exclusión tanto en el 

campo político como económico que los excluiría fuera del plan de desarrollo 

departamental el cual se pensó solo iría en beneficios de las ciudades capitales. 

La consulta concurrente sobre las autonomías mereció un debate muy 

pobre, el presidente había manifestado su voluntad en contra de las 
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autonomías antes de la elección, error político que en mediano plazo fue 

reconocido por el propio gobierno11.  

La opción del No triunfo con el 57.5% frente al 42.4% que opto por el Sí .estas cifras en 

perspectiva territorial repiten las fracturas que se producen en el país, pues todo el 

occidente incluido Cochabamba voto mayoritariamente por el No, en tanto que Tarija, 

Santa cruz, Beni y Pando se inclinaron por el Sí, dados esos resultados se podría concluir 

que en ese momento la oposición centro su campaña a favor de las autonomías como 

estrategia de resistencia al gobierno pero ello es relativo por la importante votación que 

obtuvo el MAS, por ejemplo en Santa Cruz.es curioso constatar que excepto en Pando 

donde la votación es más pareja entre el Sí y el No (57,7% y 42,3%) en el resto de los 

departamentos existe una breca importante tanto a favor del Sí como del No, denotando una 

radicalidad en la preferencia ciudadana.se puede destacar sin embrago algunos matices por 

ejemplo en la ciudad capital de Cochabamba triunfa por escasos puntos el “No” mientras en 

el departamento gana el “Sí”; por otra parte se puede percibir el triunfo del No 

fundamentalmente en municipios pequeños e intermedios, aquellos que corresponden con 

menos recursos y menor población, probablemente porque no son interpelados por la 

autonomía departamental o en su caso se debe por su afinidad al MAS12.  

Uno de los parámetros que dirigieron  la campaña mediática del MAS fue la contraposición 

que planteo el gobierno mediante la construcción del Estado Plurinacional contra las 

autonomías departamentales, uno de los poco errores políticos que cometió el partido de 

gobierno ya que fue esta la razón y el impedimento de poder sobrepasar su caudal electoral 

más allá de Cochabamba y el occidente a través de esta coyuntura política conflictiva, 

polarizada electoralmente demográficamente y geográficamente entre oriente y occidente 

que se dan estos resultados, la autonomía departamental es un cambio revolucionario pero 

no es de izquierda es lo que sostiene el MAS fuera de que es un proyecto solamente local, 

la oposición no tiene un proyecto con visión  nacional, por último la premisa que propone 

Carlos Cordero la concepción de que son consultas no competitivas13a que se refiere, el 

gobierno como no tenía potestad sobre la formulación de las preguntas opto por tratar de 

 
11 ZEGADA CLAURE, María Teresa. “Mutaciones del campo político” 
12 CORDERO CARRAFA, Carlos. “Bolivia post referéndum revocatorio: La situación regional” 
13 CORDERO CARRAFA, Carlos. “Bolivia post referéndum revocatorio: La situación regional” 
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descalificar al referéndum promoviendo la abstención que sería según ellos igual que votar 

por el No.  

La abstención se mantuvo entre el 20% y 30% si bien es una cifra alta de abstencionismo, 

no fue motivo para anular la validez de su consulta. 

C. Referéndum revocatorio  2008 

Cuadro resultados Referéndum revocatorio 2008 

Aprobación Presidente y vicepresidente  

¿Usted está de acuerdo con la continuidad del proceso de cambio liderado por el presidente 

Evo Morales Ayma y el Vicepresidente Álvaro García Linera? 

Nivel nacional 

Respuesta No. de votos Porcentaje 

Sí 2.103.872 67,41% 

No 1.017.037 32,59% 

Cuadro propio (Datos obtenidos de “Atlas Electoral Tomo I”) 

Evo ganó a nivel nacional por un margen aproximado de 2x1. Tiene sentido reconocer a 

Santa Cruz como la plaza real de la poderosa oposición a Evo Morales, en virtud de que 

sin el extenso bloque de votos, no habría mucho que reclamar. Puesto de otra manera, 

inclusive si los otros departamentos de la “media luna” Beni, Pando y Tarija fueran 

fuertemente pro-Evo, Santa Cruz no podría parar pateando el tablero (debe anotarse que 

Pando votó por Evo y en Tarija el resultado fue muy reñido, así que esto ya es una verdad 

a medias)14. 

Entonces cuando se consideran las continuas disputas sobre Evo como Presidente, la 

autonomía y todo lo que se relaciona a la “media luna”, tienen como núcleo Santa Cruz. 

Vamos a analizar entonces de forma más cercana los votos de Santa Cruz. La primera cosas 

 
14Vid. OCHOA, Mauricio, El Referéndum sobre las autonomías departamentales en Bolivia, en 

http://www.bolpress.com/opinion.php?Cod=2006062404 



37 
 

que se anota es que el prefecto del departamento rebelde de Santa Cruz, Rubén Costas 

obtuvo un 66.43% de aprobación. Fueron 451,191 votos a favor de Costas y 228,041 votos 

en contra de Costas en el departamento. Esto significa que podemos mencionar al pasar que 

Evo Morales (67.41%) obtuvo una aprobación mayor a novel nacional que lo que obtuvo 

Costas a nivel departamental (66.43%). 

Existió un error bastante grave  por parte del partido con mayoría en la bancada de 

oposición PODEMOS como Jimena Costa menciona, No tuvieron la capacidad de 

enfrentar el texto constitucional y en vez de eso prefirieron descalificar la fuerte figura del 

caudillo de Evo Morales15otra de las características que se tuvo fue que en el modo de 

operar se dieron las bases prebéndales, clientelistas por parte de presidente, como de 

prefectos “Al mismo tiempo que avanzamos seguimos mirando el futuro con la nuca y 

reproducimos viejas prácticas”16si bien por lo desarrollado en anteriores consultas era la 

contraposición del Estado Plurinacional contra las autonomías, el partido de gobierno hace 

una buena lectura de que nunca podrá copar estos territorios con el discurso que manejaba 

hasta ese momento sino que incorporar las autonomías en el siguiente referéndum 

constituyente. 

D. Referéndum revocatorio de prefectos 2008 

La preferencia electoral según las tendencias de voto es una herramienta necesaria no solo 

de leerla en cifras sino también poder tener un alto nivel de comprensión acerca  

¿Usted está de acuerdo con la continuidad de las políticas, las acciones y la gestión del 

Prefecto del Departamento? 

Cuadro de resultados Referéndum revocatorio de prefectos 2008 

Departamento Sí % No % Prefecto Decisión 

La Paz 364.214 35,48% 662.259 64,52% José Luis paredes Revocado 

Cochabamba 195.290 35,19% 359.602 64,81% Manfred Reyes Villa Revocado 

 
15 COSTA BENAVIDES, Jimena. “Los partidos políticos en el cambio“ 
16 COSTA BENAVIDES, Jimena. “Análisis de las consecuencias políticas regionales y nacional de los referendos sobre 

estatutos autonómicos“ 
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Pando 14.841 56,21% 11.564 43,79% Leopoldo Fernández Ratificado 

Beni 64.866 64,25% 36.091 35,75% Ernesto Suarez Ratificado 

Oruro 84.447 50,85% 81.620 49,15% Alberto Luis Aguilar Ratificado 

Santa Cruz 451.191 66,43% 228.041 33,57% Rubén Costas Ratificado 

Tarija 78.170 58,06% 56.474 41,94% Mario Cosió Ratificado 

Potosí 171.629 79,08% 45.390 20,92% Mario Virreira Ratificado 

Cuadro propio elaborado con datos del Atlas electoral tomo II 

Resultado de las preguntas: 

Presidente y vicepresidente ratificados con el 67,4% 

Los prefectos de La Paz José Luis Paredes y de Cochabamba Manfred Reyes Villa son 

revocados por no alcanzar arriba del 50% de los votos, 

En Chuquisaca no se votó por el revocatorio al prefecto debido a que estaba ausente el 

cargo. 

Después de los resultados del referéndum revocatorio nos encontramos en una coyuntura 

demasiado marcada a favor del gobierno debido a un par de fenómenos que se dieron y los 

explicaremos bajo la lógica de las “minorías eficaces”, “derrota electoral geoestratégica” en 

consultas ciudadanas y “apropiación de las temáticas” de los referendo que propone 

Ricardo Paz; Con “minorías eficaces” Ricardo Paz hace referencia hacia la diáspora social 

que se producía momentos anteriores a las consultas de referéndum, el nivel de 

conflictividad que se suscita son querellas de tipo urbano-rural, territorial (oriente-

occidente), si bien la polarización se encuentra en momento cúspide existen motivos 

coyunturales que apoyan a estas tendencias, basta con remarcar que el prefecto de 

Cochabamba fue amenazado y sitiado en algún momento por las fuerzas de estas “minorías 

eficaces” alrededor de la prefectura de Cochabamba, debido a un lapsus al momento de 

emitir un discurso apoyando la autonomía de Santa Cruz, pero equivocándose proclamando 

su independencia, fue este lapsus  el que derivó para que no solo presionaran para la salida 
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de una autoridad electa, sino que se avasallaron una ciudad en la cual ellos no residían, 

produciendo crueles choques con la población de Cochabamba producto de aquello se dio 

la muerte de tres personas y doscientos heridos, pero algo que marco fue el atentado contra 

uno de los fallecidos, cuando los campesinos cocaleros del Chapare matan salvajemente a 

un joven de 18 años colgándolo en un poste de luz, mostrándonos la predisposición y a que 

estaban dispuestos los movimientos sociales por conseguir su objetivo derrocar una 

autoridad electa por órdenes del gobierno. Estos fueron vestigios no solamente para el 

prefecto de Cochabamba sino deparó la suerte de la llamada media luna. 

Las mayorías, al no encontrar los mecanismos que canalicen su energía social que hagan 

valer su vigor, quedan aturdidas y estupefactas, y no atinan a encontrar la manera de 

hacer respetar su primacía17, quedó en testimonio de vidas humanas que estas minorías 

eficaces estaban dispuestas a mas que las mayorías legitimas que no encontraron ese canal 

político que atendiera sus denuncias, sino que defendiera sus derechos ,algo que la 

oposición nunca hizo, simplemente se encerró en su visión local  y alianza solo por motivos 

regionales ya no nacionales. 

Existe una amplia gama de preguntas sin resolver que plantean Herve do Alto y Pablo 

Estefanonni la cual una de ellas es ¿Cómo preservar la originalidad del primer proyecto?18 

Primer proyecto con el cual el MAS había ganado con el 53,7%; proyecto que intentaba y 

se encontraba con la disyuntiva de tratar de cooptar nuevos espacios urbanos sin perder la 

imagen del campesinado ni los pueblos originarios, la respuesta fue encontrada en las 

consultas ciudadanas llamadas referéndum o como se refieren el instrumento político 

electoral es el referéndum Por las cuales se insertaron en un debate político no solo con las 

organizaciones sociales sino con la clase media que se entienda clase media por ciudadano 

de ciudad capital que también tenía por objeto localizarse políticamente en espacios 

públicos del Estado pero necesitaba un motivo, dicho motivo fue el referéndum 

constitucional y el referéndum revocatorio19, donde comenzó a movilizarse la gran 

maquinaria del Instrumento Político de los pueblos para adjuntar así ciudadanos de urbes. 

Son circunstancias políticas, motivos políticos por los cuales la sociedad llamada 

comúnmente como clase media se inserta dentro el programa de gobierno, esa consulta 
 

17 BALLIVIAN PAZ, Ricardo. “El escenario político posterior al referendo revocatorio: La situación Nacional” 
18 HERVE DO ,Alto  y ESTEFANONNI, Pablo “El MAS un partido en tiempo heterogéneo” 
19 HERVE DO ,Alto  y ESTEFANONNI, Pablo “El MAS un partido en tiempo heterogéneo” 
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nunca se había hecho y era del agrado del ciudadano poder aprobar o reprobar la gestión 

hasta el momento dada por parte de sus autoridades locales sino también del presidente y 

vicepresidente. 

E. Resultados Referéndum constitucional 2009 

La pregunta realizada fue la siguiente  

¿Está usted de acuerdo con refrendar el texto del proyecto de Constitución Política del 

Estado presentado por la Asamblea Constituyente, y ajustado por la Comisión Especial de 

Concertación del H. Congreso Nacional, que incluye los consensos logrados en el diálogo 

entre el Gobierno Nacional con los Prefectos y Representantes Municipales sobre 

autonomías, incorporando el resultado de la consulta sobre el artículo 398 a ser resuelto en 

este mismo referéndum, y que la misma sea promulgada y puesta en vigencia como nueva 

Ley Fundamental del Estado Boliviano? 

F. Resultados nivel Nacional 

Respuesta No. de votos Porcentaje 

Sí 2,064,417 61.43% 

No 1,296,175 38.57% 

Cuadro propio (Datos obtenidos Atlas electoral tomo II) 

El resultado fue de una clara aceptación y aprobación a las modificaciones de la 

Constitución Política del Estado, en la cual se incorporaban el reconocimiento a las 

autonomías, las 5000 hectáreas como extensión máxima en el campo para evitar el 

latifundio, la elección de magistrados mediante el voto y la posibilidad de reelección del 

presidente por un mandato más. 

A lo largo de los últimos cinco años, Bolivia ha transitado por un intenso proceso de 

cambios políticos e institucionales. La transformación más importante es la que emana de 

la Asamblea Constituyente convocada y realizada entre el año 2006 al 2008. El 25 de 

enero de 2009 la Constitución Política del Estado es aprobada mediante un referéndum 
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nacional con el 61,43% de la preferencia elector20. A partir de esa fecha se inicia una etapa 

de edificación institucional cuyo principal horizonte es la configuración del nuevo Estado 

en el que se establece, con mayor consistencia, una estructura básica de organización de la 

sociedad sobre la base de las expectativas colectivas que demandan mayor igualdad y 

garantía de los derechos fundamentales de bolivianas y bolivianos en el marco del 

reconocimiento del pluralismo y la diversidad étnico cultural del país. Llegar al acuerdo y 

consenso social que se expresa en los resultados electorales, en particular del referéndum 

constitucional, implicó la acumulación de experiencias y conocimientos prácticos en la 

memoria de la sociedad boliviana, de sus actores y sujetos clave. En determinados 

momentos, la acumulación y asimilación de estas experiencias supuso la reproducción de 

tensiones y conflictos de alta intensidad en la que se visibilizaron fracturas estructurales y, 

por ende, grandes desafíos que el país, en el corto y mediano plazo, debe enfrentar para 

lograr consolidar la convivencia pacífica de sus miembros y la consecución del desarrollo 

humano 

G. Autonomías departamentales 2009 

Cuadro de resultados diciembre de 2009 autonomías departamentales 

Departamento Sí % No % 

Potosí 249.606 81,65% 56.096 18,35% 

Oruro 165.331 75,69% 53.103 24,31% 

Cochabamba 657.319 80,34% 160.831 19,66% 

La Paz 1.049.144 78,42% 288.749 21,58% 

Chuquisaca 193.853 84,63% 35.213 15,37% 

Cuadro propio (Datos del atlas electoral II) 

Ampliamente se ve cómo los departamentos que habían votado en 2006 en contra de la 

autonomía en gesto de simpatía hacia el nuevo texto constitucional, y hacia la figura 

 
20 ZEGADA CLAURE, María Teresa “ Mutaciones del campo político en Bolivia” 
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caudillista del Presidente Evo Morales, cambian de parecer en poco tiempo para 

acomodarse a las políticas impulsadas por el Gobierno. Con todo consideraremos que la 

demanda de las autonomías, particularmente en el oriente, se encuentra más allá de la 

preferencia por uno u otro candidato, ha logrado convertirse en un discurso hegemónico 

en las regiones21; por ello la decisión del presidente de votar en contra fue uno de sus 

errores políticos más importantes, porque dejó dicho discurso en manos de la oposición. 

Dentro de todo este contexto tenemos y podemos afirmar que la arena electoral del 

referéndum no solo es una posición sobre reformas constitucionales sino que se convirtió 

en un campo de disputa político que traía consigo posiciones partidarias para poder 

polarizar y legitimar las posiciones propias de cada región partido y candidato. 

Una de las estrategias hechas para los referéndums era comprender a aquellos territorios 

cautivos que no fueron partidarios de uno u otro partido, ahí se descubre que la arena de la 

democracia directa no es un buen terreno para propiciar la reproducción de la oposición 

debido a que en las consultas ciudadanas se impone la lógica de la mayoría sobre la 

minoría. Y por esto las consultas ciudadanas no sirvieron para desempatar en aquellas 

regiones divididas sino que problematizó y agudizó aún más la coyuntura político electoral. 

Una de las características que se dio fue la división del campo con la ciudad en algunos 

departamentos como ser Cochabamba y pando donde se evidencio que las campañas 

simplemente fueron para poder legitimar una posición asociándola con un partido político. 

H. Elección presidencial de 6 de diciembre de 2009 

Cuadro de resultados elección presidencial de 6 de diciembre de 2009 

Candidatos Partido Votos Porcentaje 

Evo Morales / Álvaro 

García Linera 
MAS-IPSP 2,943,209 64.22% 

Manfred Reyes Villa / 

Leopoldo Fernández 
PPB-CONVERGENCIA 1,212,795 26.46% 

 
21 PEREZ ARNEZ, Miguel Ángel. “Análisis de los resultados electorales del referéndum nacional constituyente 2009” 
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Samuel Doria Medina / 

Gabriel Helbing 

Alianza por el Consenso y 

Unidad Nacional (UN-CP) 
258,971 5.65% 

René Joaquino / Carlos 

Alejandro Suarez 
Alianza Social 106,027 2.31% 

Ana María Flores / 

Guillermo Javier 

Movimiento de Unidad Social 

Patriótica (Muspa) 
23,257 0.51% 

Román Loayza / Porfirio 

Quispe 
Agrupación Gente 15,627 0.34% 

Alejo Véliz / Pablo Valdez 
Pueblos por la Libertad y 

Soberanía (Pulso) 
12,995 0.28% 

Rime Choquehuanca / Nora 

Castro 
Bolivia Social Demócrata (BSD) 9,905 0.22% 

Cuadro propio (datos Atlas electoral tomo I) 

En la vida de un partido político, la selección de candidatos es un momento particular en la 

cual se condensa y posteriormente se cristaliza en sus dinámicas y tenciones internas. Uno 

de estos aspectos es la democracia interna dentro el MAS pero aún más profundo la orden 

programático con el que funciona sus bases denominadas como el Instrumento, un 

mecanismo de representación de las organizaciones sociales para el acceso al poder. 

La tesis del instrumento político es en sí misma es posible por dos factores uno el 

corporativismo existente dentro de las organizaciones sociales mayoritariamente, y el otro 

el de la práctica política ideológica, El desborde urbano del MAS obligo a concebir la 

figura del candidato invitado, y las tensiones inherentes por la ausencia de mecanismo 

formales de representación y participación favorece a la formación de redes clientelares en 

torno a dirigentes sindicales22. El miedo de un voto castigo por parte del MAS proveniente 

del “Instrumento” debido a la oscilante coyuntura política desarrollada entre 2006 y 2008 

provoco que los nexos que originalmente se dieron en la primera elección presidencial 

 
22 HERVE DO ,Alto  y ESTEFANONNI, Pablo “El MAS un partido en tiempo heterogéneo” 
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tuvieran que renovarse para tener la originalidad del primer proyecto con el cual había 

ganado el MAS. Pero había una serie de consecuentes actos electorales los cuales debían 

ser cumplidos por parte del instrumento para la posterior búsqueda de espacios políticos 

locales y regionales del Instrumento de los campesinos etc. clase popular. Existió un debate 

programático en base a la definición de intereses un corporativismo político vs política de 

gestión, un voto identitario contra un voto programático; todo esto debido a la ya 

mencionada falta de organización y falta de representación social mediante mecanismos 

democráticos. Ya que se tiene como bien político aun por encima de la democracia, el 

triunfo electoral, por lo cual la figura del presidente en estas paradojas fue vital, estas 

tendencias contribuyeron sin duda a la consolidación de Evo Morales como el eje 

articulador organizativo social cultural entre el MAS y el “Instrumento”.  

En resumen el “Instrumento “gana los referéndum, consultas ciudadanas para posicionar de 

manera estratégica legal y social al MAS, mientras el MAS retribuye en las elecciones con 

cargos rentistas clientelares dentro el espacio público estatal. Ya lo dijo Adam Przeworski 

“Lo que mantiene unido al “instrumento” es la expectativa de acceso a cargos públicos en 

el marco de la fuerte “mentalidad rentista” que arrasa la cultura política boliviana”23. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
23 ADAM PRZEWORSKI. “Democracia y representación” 
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El Referéndum Revocatorio en Bolivia, Evo ganó a nivel nacional por un margen 

aproximado de 2 x 1. Sin embargo, como la mayoría de la gente conoce ahora que los 

disidentes a la presidencia de Evo, supuestamente provienen de los departamentos de las 

tierras bajas de oriente conocidas de forma colectiva como la “media luna”, así como el 

departamento de Chuquisaca. 

Entonces cuando se consideran las continuas disputas sobre Evo como Presidente, la 

autonomía y todo lo que se relaciona a la “media luna”, tienen como núcleo Santa Cruz. 

Vamos a analizar entonces de forma más cercana los votos de Santa Cruz. La primera cosas 

que se anota es que el prefecto del departamento rebelde de Santa Cruz, Rubén Costas 

obtuvo un 66.43% de aprobación. Fueron 451,191 votos a favor de Costas y 228,041 votos 

en contra de Costas en el departamento. Esto significa que podemos mencionar al pasar que 

 
24 Disponible en : http://www.gobernabilidad.org.bo/elecciones-oculto/historia-de-los-procesos-electorales 
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Evo Morales (67.41%) obtuvo una aprobación mayor a novel nacional que lo que obtuvo 

Costas a nivel departamental (66.43%). 

I. El Referéndum sobre las autonomías departamentales en Bolivia 

Mauricio Ochoa Urioste en el siguiente análisis da la percepción que se tiene a través de los 

mecanismos del ejercicio de la democracia uno de estos el referéndum haciendo el análisis 

del parque y como funciona desde su óptica. 

El referéndum sobre las autonomías departamentales ha suscitado un intenso debate 

político, económico y social en el país. En esta breve investigación jurídica, se analiza 

críticamente desde el marco constitucional y legislativo vigente, la doctrina científica del 

derecho y la legislación comparada, la aplicación de esta institución en Bolivia, más 

concretamente, en el referéndum sobre las autonomías departamentales. 

El Referéndum, la Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum por Iniciativa Popular 

El reconocimiento expreso del Referéndum y la Iniciativa Legislativa Ciudadana en la 

reforma constitucional del año 2004 fue significativa para profundizar formalmente la 

democracia participativa en Bolivia; aunque en verdad éstas estaban ya implícitas en la 

Constitución Política del Estado del 1967 (CPE) que en su artículo 35 dice: 

Las declaraciones, derechos y garantías que proclama esta Constitución no 

serán entendidos como negación de otros derechos y garantías no 

enunciados que nacen de la soberanía del pueblo y de la forma republicana 

de gobierno". A pesar de su carácter intrínsecamente democrático el 

referéndum ha gozado asimismo de crédito en gobiernos dictatoriales 

porque el procedimiento fue fácilmente distorsionable a través de la 

propaganda y manipulación electoral.25 

La Iniciativa Legislativa Ciudadana 

Otra forma de participación en las democracias semi-directas es la Iniciativa Legislativa 

Ciudadana, más conocida en las legislaciones de Iberoamérica como Iniciativa Popular. La 

Iniciativa Legislativa Ciudadana faculta al cuerpo electoral intervenir en la formación de 

 
25 Atlas electoral tomo II  
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leyes. En esta categoría, los ciudadanos presentan al órgano legislativo un proyecto de ley, 

con el afán de crear, modificar o abrogar una norma jurídica. 

El Congreso, con el voto de la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada 

Cámara, sancionará una ley reglamentaria que no podrá exigir más del tres por ciento del 

padrón electoral nacional, dentro del cual deberá contemplar una adecuada distribución 

territorial para suscribir la iniciativa. 

No será objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional, 

tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal. El tema, pero sin estar 

obligado a llevar a cabo el proyecto de ley, que suele ser aparcado en alguna comisión 

parlamentaria. 

Síntesis  

El mes de febrero de 2005, dirigentes del Comité Cívico de Santa Cruz, brigada 

parlamentaria de Santa Cruz, y las organizaciones empresariales Cámara Agropecuaria del 

Oriente (CAO) y Cámara de Industria y Comercio (CAINCO), entregaron 6 mil libros con 

421 mil firmas a la Corte Nacional Electoral y dieron inicio a la iniciativa popular de 

convocatoria a referéndum sobre autonomías. El organismo electoral validó tan sólo 

299.866 adhesiones.26 

La primera propuesta de pregunta de referéndum del Comité Cívico de Santa Cruz 

pretendía, entre otras cosas, que esta consulta defina y establezca la constitución en el país 

de autonomías departamentales con transferencia efectiva de competencias y atribuciones, 

las mismas que tendrían por objeto, en su jurisdicción territorial, disponer libremente de sus 

recursos - sin definir cuáles serían éstos - elegir a sus autoridades - sin definir qué tipo de 

autoridades y darse su propia administración - sin definir la forma de administración -. 

Además los elegidos a comité propusieron que esta consulta popular anteceda a la reforma 

constitucional, e incluso que sea convocada por decreto supremo durante la presidencia de 

Carlos Mesa Gisbert; pese a que la propia Ley Marco de Referéndum define que ésta es 

facultad privativa del Congreso Nacional. 

 
26Vid. OCHOA, Mauricio, El Referéndum sobre las autonomías departamentales en Bolivia, en 

http://www.bolpress.com/opinion.php?Cod=2006062404 
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Finalmente, el 6 de marzo de 2006, el actual parlamento boliviano aprobó por unanimidad, 

la siguiente pregunta del referéndum de las autonomías: 

¿Está de acuerdo, en el marco de la unidad nacional, en dar a la Asamblea 

Constituyente, el mandato vinculante para establecer un régimen de 

autonomía departamental aplicable inmediatamente después de la 

promulgación de la Nueva Constitución Política del Estado en los 

departamentos donde este referéndum tenga mayoría de manera que sus 

autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y reciban del 

Estado nacional competencias ejecutivas, atribuciones normativas 

administrativas y los recursos económicos financieros que les asigne la 

nueva Constitución Política del Estado y las leyes?.27 

Además, sorprende el hecho que este referéndum nacional tenga efectos vinculantes a nivel 

departamental, cuando claramente el artículo 2 de la Ley Marco del Referéndum indica que 

el referéndum nacional se decide en circunscripción nacional. Por el contrario, surge la 

duda de si este referéndum nacional, tiene la legitimidad y la legalidad suficiente para 

introducir un Estado de las Autonomías en la nueva Constitución - bajo el principio de 

voluntariedad o dispositivo - en el hipotético caso de que más del 50% de los electores 

dentro de la circunscripción nacional decida por el "No" a la pregunta del referéndum sobre 

las autonomías. Por otra parte, hasta la fecha la Constitución ni las leyes han definido el 

significado ni el alcance de las autonomías departamentales, ni existen antecedentes 

histórico - legales en la época republicana de territorios dotados de un régimen provisional 

de autonomía, ni órganos preautonómicos. Tampoco se conoce cómo serían coaccionados 

los asambleístas en caso de incumplir este mandato vinculante. Todo parece indicar que 

este abuso del instituto del referéndum en Bolivia apunta más bien a legitimar mediante 

artificios la personificación de las decisiones políticas y económicas de envergadura, con el 

fin de impedir un proceso de cambio pacífico y consensuado y la participación real de los 

ciudadanos en la vida política. 

Bolivia, que carece de una democracia representativa y una cultura democrática y 

constitucional sólida, precisa la regulación exhaustiva del alcance y las modalidades del 

 
27 Atlas Electoral tomo II  
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Referéndum y de la Iniciativa Legislativa Ciudadana en la nueva Constitución, así como la 

reforma de la Ley Marco del Referéndum y la regulación de la Iniciativa Legislativa 

Ciudadana. El Referéndum y la Iniciativa Legislativa Ciudadana, con un tratamiento 

constitucional racional y adecuado, pueden ser complementarios del sistema democrático 

representativo. 

J.  Rol de la oposición en el referéndum autonómico 

Algunas de las relaciones entre el referéndum y las elecciones presidenciales son quizá la 

resistencia por parte de la oposición respecto al gobierno, una campaña estratégica para 

poder posicionarse en el campo político y provocar mediante las demandas y temas 

inconclusos o no tocados por parte del gobierno mediante las consultas ciudadanas y tratar 

de radicalizar cierto tipo de preferencias políticas hacia el sector ciudadano. Se tiene como 

premisa que en el primer referéndum autonómico gana el NO a la autonomía en 

poblaciones pequeñas e intermedias por temor a una posible exclusión tanto en el campo 

político como económico que los excluiría fuera del plan de desarrollo departamental el 

cual se pensó solo iría en beneficios de las ciudades capitales. 

La consulta concurrente sobre las autonomías mereció un debate muy pobre, el presidente 

había manifestado su voluntad en contra de las autonomías antes de la elección, error 

político que en mediano plazo que fue reconocido por el propio gobierno. La opción del No 

triunfo con el 57.5% frente al 42.4% que opto por el Sí .estas cifras en perspectiva 

territorial repiten las fracturas que se producen en el país, pues todo el occidente incluido 

Cochabamba voto mayoritariamente por el No, en tanto que Tarija, Santa cruz, Beni y 

Pando se inclinaron por el Sí, dados esos resultados se podría concluir que en ese momento 

la oposición centro su campaña a favor de las autonomías como estrategia de resistencia al 

gobierno pero ello es relativo por la importante votación que obtuvo el MAS, por ejemplo 

en Santa Cruz.es curioso constatar que excepto en Pando donde la votación es más pareja 

entre el Sí y el No (57,7% y 42,3%) en el resto de los departamentos existe una brecha 

importante tanto a favor del Sí como del No, denotando una radicalidad en la preferencia 

ciudadana se puede destacar sin embrago algunos matices por ejemplo en la ciudad capital 

de Cochabamba triunfa por escasos puntos el No mientras en el departamento gana el Sí; 

por otra parte se puede percibir el triunfo del No fundamentalmente en municipios 
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pequeños e intermedios, aquellos que corresponden con menos recursos y menor población, 

probablemente porque no son interpelados por la autonomía departamental o en su caso se 

debe por su afinidad al MAS en tanto que, en todas las circunscripciones de la Media luna 

gana el Sí con todo consideraremos que la demanda de las autonomías, particularmente en 

el oriente, se encuentra más allá de la preferencia por uno u otro candidato, ha logrado 

convertirse en un discurso hegemónico en las regiones; por ello la decisión del presidente 

de votar en contra fue uno de sus errores políticos más importantes, porque dejo dicho 

discurso en manos de la oposición.  

Dentro de todo este contexto tenemos y podemos afirmar que la arena 

electoral del referéndum no solo es una posición sobre reformas 

constitucionales sino que se convirtió en un campo de disputa político que 

traía consigo posiciones partidarias para poder polarizar y legitimar las 

posiciones propias de cada región partido y candidato28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
28 ZEGADA María Teresa , MUTACIONES DEL CAMPO POLITICO: El rol de la oposición en Bolivia (2006-2009) 
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CAPÍTULO III  Resultados electorales de 2005 a 2009  

1. La elección presidencial de 2005 

La historia de la política boliviana se vio transformada a partir de ciertos hitos históricos 

dentro del campo electoral, la elección presidencial del 18 de diciembre de 2005 marca el 

precedente de que los cambios sociales vienen acompañados de cambios electorales 

estrechamente vinculados, más aun cuando se acentúan en una coyuntura político social de 

crisis, una crisis dentro el sistema de partidos nunca antes visto, una población azotada por 

la falta de atención a sus demandas no solo particulares sino colectivas entre las que 

podemos citar la petición de una Asamblea Constituyente, la nacionalización de los 

recursos estratégicos de Bolivia, en especial el gas natural. 

Hablamos de que nos encontrábamos en una realidad cruda, un país que prácticamente se 

desmoronaba, la cual la población atribuía toda la culpa al antiguo sistema de partidos 

llamándolos neoliberales, vende patrias, colonizadores, pero toda esta serie de calificativos 

provenían obviamente de un par de partidos políticos protagonistas del momento, actores 

de los conflictos, el MAS (Movimiento al socialismo) cuyo líder principal de las 

movilizaciones fue Evo Morales Ayma, campesino nacido en Oruro, secretario general de 

la confederación de cocaleros del chapare y llegando a la escena política como diputado del 

MAS, siendo el diputado con mayor aceptación del electorado 70% de apoyo y el MIP 

(Movimiento Indígena Pachakuti) liderado por Felipe Quispe o más conocido como “El 

Mallku” líder de la mayor parte de las movilizaciones al cercar a la ciudad de La Paz en el 

año 2003, buscando la renuncia del que fuera Presidente de la República . 

Los eventos que anteceden a estas movilizaciones son los catalizadores para el surgimiento 

de estas dos figuras políticas, resultados de las luchas podemos mencionar renuncia del ex 

presidente Gonzalo Sánchez de Lozada y que derivó en la guerra del Gas, también en el 

denominado “Febrero negro”; conflictos con los sectores sociales que más adelante llevaran 

el nombre de movimientos sociales debido a su incursión en la política legislativa, estos son 

los prolegómenos a un escenario en el cual el área rural, el campesinado y el indigenismo 

tomaba las riendas del acontecer social como también del acontecer político electoral  ya 

que impulsaba no solo un proyecto de nuevo país, sino de ideología el Socialismo, y el 

indigenismo. 
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El presidente que presidiría el último intento de estabilización del antiguo sistema de 

partidos fue Carlos de Mesa Gisbert  cuyo  intento fracasaría , debido a que heredaba no 

solo un gobierno fracturado tanto en asamblea incapaz de crear consenso, sino que también 

un país sumido en la crisis económica, la incertidumbre política  y social llevadas a niveles 

prácticamente insostenibles. 

En este escenario Carlos Mesa renuncia a su cargo dejando la responsabilidad a Eduardo 

Rodríguez Veltze después de que se negara bajo presión que no se sucediera a los 

presidentes de la cámara de diputados Mario Cosío y al presidente de la cámara de 

Senadores Hormando Vaca Diez; En la presidencia de Eduardo Rodríguez Veltze el 

principal objetivo de su gobierno fue la convocatoria a elecciones para el 18 de diciembre 

de 2005, para garantizar la legitimidad de un nuevo Presidente. 

Los resultados de las elecciones de 2005 fueron los siguientes: 

CUADRO Nº 1 

Elección Presidencial 2005 Nacional 
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MAS 640.880 99.648 112.068 335.439 84.643 43.019 207.785 16.937 4.255 1.544.674 

PODEMOS 174.122 39.747 49.808 129.566 48.153 61.737 261.845 47.547 9.220 821.745 

UN 65.392 8.633 9.875 28.689 12.316 9.763 78.233 6.419 4.740 224.060 

MNR 24.482 6.229 11.021 12.773 6.705 19.117 72.561 30.929 2.042 185.859 

MIP 44.294 3.102 5.852 4.145 1.562 1.243 1.503 215 32 61.948 

NFR 6.385 913 2.629 4.280 1.473 764 2.776 394 53 19.667 

FREPAB 3.818 413 1.424 1.390 488 296 757 112 39 8.737 

USTB 2.479 546 1.202 1.035 660 373 938 126 22 7.381 

TOTAL BOLIVIA 2.874.071 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 

Las elecciones generales de 2005 tuvieron un carácter inesperado para las fuerzas, y 

partidos políticos, debido a la prontitud de la misma. Una vez reformada la constitución 
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para proceder a la convocatoria a elecciones no solamente para la designación del 

presidente y vicepresidente sino para una renovación completa de los poderes ejecutivo y 

legislativo. 

 Al finalizar la elección, se obtuvieron resultados impensados solo hace unos años atrás: El 

MAS con su líder y dirigente cocalero Evo Morales consiguió la mayoría absoluta de los 

sufragios, Jorge Tuto Quiroga con PODEMOS ocupó un distante segundo puesto a pesar de 

la votación elevada, el previo resto de partidos políticos en algún caso ni se presentaron a la 

elección, mientras que otros partidos del ya casi extinto sistema de partidos consiguieron 

una votación y porcentaje prácticamente testimonial. Es de esa manera que se instauró el 

primer gobierno indígena de la historia. 

La principal razón para tan sorprendente resultado fue que el armazón político construido 

con la denominada democracia pactada se fue debilitando hasta llegar a su crisis; una crisis 

del sistema no solo de partidos sino del sistema político, en sí que ya fue catalogado como 

privilegiado corrupto y excluyente, estos calificativos dieron como resultado el resto de 

legitimidad hacia los partidos políticos que tuvieron que resignarse a perder el monopolio 

de la representación y aceptar mecanismos de democracia directa como el referéndum, 

también una de las razones para criticar duramente al sistema de partidos fue el modelo 

económico aplicado y la incapacidad de dar respuesta hacia los problemas sociales, 

golpearon no solo al estado sino a los partidos que lo manejaban y componían. Dentro el 

espectro político partidario se dio un fenómeno de desorganización y falta de cohesión, las 

figuras partidarias de alguna manera tuvieron un accionar más autónomo y tendencias de 

tránsfugas que golpearon a la mayoría de partidos. 
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GRAFICO Nº1 

 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 

El MAS durante los últimos 5 años fue el referente máximo de la oposición hacia los 

gobiernos de corte neoliberal, es por eso que los resultados de 2005 son contundentes ante 

la figura de un protagonista de primera línea en la lucha por la reivindicación de los 

derechos de los indígenas campesinos y sobre todo al cambio de modelo económico. 

GRÁFICO Nº2 

 
Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 
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Samuel Doria Medina uno de los empresarios más fuertes del país, exministro y ex 

acompañante de la fórmula de Jaime Paz de 1997. 

 Como se aprecia la figura que componen el sistema de partidos es muy distinto al de 2002, 

las principales figuras que fuesen líderes de los partidos MNR, NFR y MIR no estaban en 

condiciones de competir por su larga trayectoria política en los años de crisis que fue bien 

recordada. Dos fueron los componentes políticos y sociales e el que se desarrollaron y 

emergieron los partidos políticos, uno el modelo económico de desarrollo, y la otra 

renovación política. 

GRÁFICO Nº3 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

El MAS se colocó como el abanderado del cambio, por un lado hizo una crítica lapidante a 

los resultados de 20 años de modelo liberal, las cuales fueron acusadas de debilitar al 

estado, de generar pobreza y favorecer a los intereses extranjeros. pero el MAS no solo se 

limitó solo a señalar  las deficiencias de las políticas públicas recientemente aplicadas; Sino 

que insistió que su propuesta permitiría dejar atrás males crónicos del país, la 

discriminación, la desigualdad, exclusión  cuyos nacimientos fueron mucho antes de la 

etapa neoliberal, la figura de Evo morales se tradujo en el líder que sería capaz de llevar a 
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social excluida que desde hace años buscaba respuestas a sus demandas sociales políticos 

económico y culturales. 

CUADRO Nº2 

Elección Presidencial 2005 – Número de 
votantes 

Organización Nacional 

MAS 1.544.374 

Oposición 1.329.427 

Total 2.873.801 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 

 GRÁFICO Nº4 

      Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

 

La histórica victoria del MAS tuvo características inéditas, cifras como las del cuadro son 
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pactos que eran guiados por intereses particulares, y que se transformó en el rechazo de 

partidos políticos y personajes políticos tradicionales. Otro de los elementos fundamentales 

para la victoria era que el MAS nunca había participado de coaliciones de gobierno, ni 

ejerció el gobierno, nunca controló el parlamento y sus líderes nunca ocuparon cargos 

ejecutivos en el estado, y añadido a eso el MAS protagonizó el papel de ser víctima del 

sistema de partidos ejemplo claro de eso fue la expulsión de Morales el año 2002, sus raíces 

indígenas campesinas y sindicales lo convirtieron en el primer dirigente campesino con 

posibilidades reales de acceder a la presidencia, lo que aumentaba más aun la expectativa 

de cambios profundos para Bolivia.  

La influencia del MAS y Evo Morales se extendió a casi todas las áreas rurales del 

occidente y centro del país, la candidatura de morales salió victoriosa de la mayoría de las 

regiones donde el campesinado es pobre, de lengua aymara o quechua, con un nivel de vida 

pobre, similar cuadro pero no en tanta magnitud se produjo en las zonas agrícolas de Santa 

Cruz las tierras altas del Oriente. Fenómeno de esta influencia es que el MAS gana en el 

occidente del país, valles y tierras altas del oriente con mayoría absoluta, como en sus 

zonas más favorables el determinante fue un discurso de reivindicación de derecho y atacar 

males endémicos de la sociedad boliviana en especial la desigualdad entre ricos y pobres. 

Las perspectivas favorables de acceso al poder dieron una resonancia singular aun discurso 

de izquierda con elementos tradicionales, la candidatura de Evo Morales   conto con varias 

ventajas suplementarias que ayudaran a hacer de él, un caudillo de las masas olvidadas: por 

un lado sembró y cosecho los frutos de su esfuerzo por primera vez extender su presencia 

sindical e áreas ajenas a su bastión electoral, aprovecho la desaparición de varias 

organizaciones políticas que decían ser de izquierda esto permitió la transferencia fácil de 

votos al MAS en varias regiones donde los izquierdistas tenían un buen desempeño 

electoral. 

Si bien el carácter eminentemente rural de la votación recibida por el MAS, su triunfo no 

hubiese podido tener la contundencia que tuvo de no haber conseguido resultados también 

muy elevados en las capitales de departamento, es ahí donde nos encontramos con una 

ruptura de la tendencia netamente partidaria tradicional por departamento izquierdistas 

occidente y derechistas en el oriente, si bien su apoyo máximo fue en los barrios populares 
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de las ciudades, como también en algunos estratos altos y medios de la sociedad, y para 

apuntalar el apoyo logrado en ciudades del este y sur del país constituyo una gran novedad 

sociológica electoral del partido. 

2. Elección de constituyentes 2006 

La elección de constituyentes fue la  primera medida del gobierno de Evo Morales para 

poder solucionar los problemas llamados endémicos del que fuera hasta ese momento la 

República de Bolivia, hablamos de problemas de inclusión, contemplación de derechos de 

varios sectores sociales tanto  excluidos de derechos naturales, como de derechos políticos. 

Sectores de la Sociedad  llamados movimientos sociales que fueron los responsables del 

surgimiento del Movimiento al socialismo, Sectores principalmente rurales que pedían 

Asamblea Constituyente, objetivo mediante el que se trataría la inclusión de los pueblos 

indígenas, redistribución de regalías, las características de lo que sería el nuevo Estado 

Plurinacional el cual contribuiría de manera jurídica a la unidad del país.  Dicha elección 

trajo consigo los siguientes resultados expresados en el cuadro número. 

CUADRO Nº3 

 

 

 

 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 

Esta nueva etapa a la que asistieron nuevos sujetos de la sociedad civil conforman un 

nuevos del Estado capaces mediante el consenso de sectores crear una agenda y dar 

legitimidad a un partido mediante sus representantes, podríamos decir que a la asamblea 

constituyente es una construcción social, concebida como un instrumento político para 

darle solución a los profundos problemas del Estado y la sociedad. 

Cuando Evo Morales juró a la Presidencia en enero de 2006 afirmo categóricamente que si 

el poder legislativo frenaba la apertura de la Asamblea constituyente, el pueblo exigiría y 

obligaría a los parlamentarios a dar viabilidad del proceso constituyente.  

Elección de constituyentes 2006 Número de votantes 

Organización Nacional 

MAS 1.343.864 

Oposición  1.289.276 

Total 2.633.140 
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Es así como la oposición da muestras claras de querer obstruir la convocatoria a la 

asamblea constituyente, mediante la petición de que cualquier aprobación hacia una ley de 

convocatoria debería ser respaldad por más de dos tercios del parlamento fue un 

prolegómeno de lo que se le veía venir un sometimiento al caudal electoral que el MAS 

había conseguido en las elecciones de diciembre de 2005. Los vestigios de un pasado 

conflictivo, tortuoso y excluyente muy fresco se hicieron sentir debido a que la oposición 

entendía a la asamblea como un trazado de pactos que debía hacerse para el nacimiento de 

la Asamblea; mientras que para el MAS era todo lo contrario, se plasmaba como una 

oportunidad de utilizar a la mayoría electoral como un mecanismo de solución a los 

problemas del país. Los dilemas político democráticos en términos de varios frentes de 

polarización se mantuvieron incólumes. 

El elemento de fortalecer el presidencialismo fue un de las estrategias políticas más fuertes 

del MAS, los consensos y pactos entre partidos eran concebidos como la formula 

destructiva del país en los últimos 5 años de gobierno; El elemento estratégico de la 

oposición fue la de reforzar las demandas locales o también llamadas regionales debido a 

que existía un tema muy frágil que debía entrar en la Asamblea llamada autonomía. 

 GRÁFICO Nº5 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 

La Asamblea Constituyente podemos entenderla como el segundo momento constitutivo de 

la democracia boliviana debido a que instala la igualdad como prejuicio en la sociedad 
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boliviana y con ello determina fundarla como la base del desarrollo de un proceso de 

ampliación de ciudadanía que alcanza a la población rural boliviana es decir que incluye a 

la diversidad de identidades colectivo étnico culturales que conforman Bolivia, para que la 

igualdad como prejuicio social, base de la democracia boliviana, sea sostenible en el 

tiempo, tal debe estar acompañada por el acortamiento de brecha de desigualdad, por la 

superación de la pobreza extrema y por la mejora del acceso y la calidad de la educación y 

la salud pública. En las elecciones la Asamblea fue un momento que estuvo cargada de 

historia y atrapada de la coyuntura emergente desde la llegada de Evo Morales al poder 

ejecutivo. 

 GRÁFICO Nº6 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

Haber conseguido una mayoría absoluta en la cantidad de constituyentes en la asamblea fue 

la petición de que el MAS necesitaba ensanchar y volver a expandir el Estado a fin de tener 

el peso que deseaban para poder lograr reformas sin conflictos.  

El Marco de demandas constitucionales en el orden económico y social hacían que el MAS 

era un Estado con menores atribuciones y poder, poder que solo lo consolidaría haciéndose 

y tomando las demandas como propias de su sector.  

Algunos  de los determinantes dentro de la temática adoptada por el partido oficialista fue  

el origen de las demandas como podemos citar, la mejoría de condiciones en salud y 
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educación  hacia el  área rural, la inclusión y reconocimiento de pueblos indígenas de 

tierras altas y tierras bajas dentro el estado con cuotas de poder político, la desigualdad 

económica, más allá de eso el escenario era propio del MAS debido a que sus componentes 

tuvieron gran protagonismo en el derrocamiento de los gobiernos antecesores llamados 

“neoliberales”, los otros actores políticos son en esencia reciclaje de otros partidos 

tradicionales pero no son capaces de conciliar un  modelo de país, una propuesta para la 

asamblea que se de interés nacional, y no solo de competencia regional, es así como la falta 

de  pactos pre constituyentes son la evidencia máxima de la polarización de intereses tanto 

del occidente como del oriente, un occidente que respaldaba a Evo Morales  otorgándoles la 

mayoría de sus constituyentes, y un oriente resistente a los cambios propugnados por el 

Estado central. Estos aditamentos tuvieron gran importancia la hora de identifica posiciones 

desde ambos bandos uno conocido “Media Luna” integrado por 4 departamentos Santa 

Cruz, Beni, Pando y Tarija que mostraba su intención de cooptar también Chuquisaca. 

GRÁFICO Nº7 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 
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GRÁFICO Nº8 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

3. El referéndum sobre autonomías departamentales de 

2006 

Bolivia constituye a través de los últimos 15 años en un estado plurinacional dentro la 

construcción del denominado “proceso de cambio” se tiene como novedad la utilización de 

lo que hoy se conoce con el nombre de democracia directa. 

En general se asume cuando hay una crisis de partidos, crisis de representatividad y de 

legitimidad de las instituciones políticas y esto posteriormente derivo en una mayor 

difusión de estos mecanismo democráticos con el fin de solucionar el problema geográfico 

electoral y político que se desarrollaba en dos regiones de Bolivia, el occidente, y la media 

luna conformado por el oriente boliviano. Uno de los temas más controversiales para la 

construcción del Estado Plurinacional fue el de la Autonomía, respuesta de una región del 

país que sostenía que el debilitamiento de los gobiernos, la crisis de Estado obliga a 

repensar nuevas formas de división del poder del gobierno central con sus regiones. El 

contexto en el que se desarrolla la elección es el inicio de lo que sería más adelante una 

lucha de regiones occidente y oriente. El cabildo del millón realizado en Santa Cruz de la 

Sierra era manifestación de una parte de la población que deseaba autodeterminación 

económica y política, entendían que el freno de su región se debía al centralismo de Estado 

54%

46%

Eleccion de constituyentes 2006
Nivel Nacional- porcentaje constituyentes 

obtenidos

MAS Oposicion



63 
 

y todo este prejuicio estuvo no solamente cargado de una demanda sino que 

desafortunadamente fue teñida por actitudes racistas, separatistas de grupos políticos 

radicales que no estaban dispuestos a perder el poder que habían conseguido durante los 

gobiernos neoliberales, no es coincidencia que el MAS ganara en las elecciones de 2005 en 

departamentos del área altiplánica, y la demanda de autonomía provenía de un sector 

geográfico que no lo apoyo en mayoría durante su postulación de 2005. 

La pregunta, acerca de la decisión del pueblo sobre si estaban de acuerdo con tener un 

régimen autonómico, el contexto en el cual se lleva a cabo esta elección es solamente la 

continuidad, el eco de una pugna por el poder político llevada al ámbito regional, 

entiéndase como gobernaciones de los departamentos. Frente a un proceso de convulsión y 

crisis que desemboco en la llamada a elecciones por autonomías departamentales y al 

mismo tiempo la elección de asambleístas constituyentes dándoles un carácter vinculante; 

la existencia de dos visiones diferentes en la construcción del nuevo estado son factores 

determinantes en el acontecer político boliviano entre los años 2006 y 2009. 

¿Está usted de acuerdo en el marco de la unidad nacional, en dar a la Asamblea 

Constituyente el mandato vinculante para establecer un régimen de autonomía 

departamental, aplicable inmediatamente después de la promulgación de la nueva 

Constitución Política del Estado, en los departamentos donde este referéndum tenga 

mayoría, de manera que sus autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y 

reciban del Estado Nacional competencias ejecutivas, atribuciones normativas 

administrativas y los recursos económicos  financieros que les asigne la nueva Constitución 

Política del Estado y las leyes? 

CUADRO Nº4 

1er referéndum autonomías 2006 – 
Número de votantes 

Organización Nacional 

MAS (No) 1.680.017 

Oposición (Si) 1.237.312 

Total 2.917.329 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 
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Si bien las elecciones de constituyentes y el referéndum por autonomía se hacen al mismo 

tiempo fue programático el origen de inclinación política de la oposición como del 

oficialismo el gobierno sacudido por la demanda autonómica que había calado 

profundamente en la Media Luna impulsada por sectores oligárquicos. Es por eso que el 

MAS tras analizar el escenario decide apoyar el NO, y que su propuesta era más compleja e 

incluyente se hablaba ya de autonomía departamental, regional, e indígena. 

Los resultados a nivel nacional son bastante claros el referéndum nivel global tiene como 

indicador el SI 42,4% y el NO 57,6%, Sin embargo el SI triunfo en Beni, Pando, Tarija y 

Santa Cruz, estos resultados daba claras muestras de que Bolivia estaba electoralmente, y 

geográficamente dividida en la concepción de cómo entender la nueva Bolivia.  

 GRÁFICO Nº9 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

 La agenda de enero de 2005 en respuesta a la amenaza de la Asamblea Constituyente, en 

enero de 2005, los sectores defensores del status quo, sustentados por los partidos políticos 

tradicionales y los sectores empresariales vinculados a la economía transnacional, 

generaron una movilización social de corte populista en la capital oriental de Santa Cruz de 

la Sierra, orientada a conseguir una autonomía departamental antes de y con independencia 

de la Asamblea Constituyente, con la intención de mantener sus privilegios en el oriente del 

país y sustraerse así de la presión de los movimientos sociales indígena-populares, más 

fuertes en el occidente de Bolivia. Es así como nos encontramos en una Bolivia rebelde de 

coyuntura conflictiva, y cultura política de los movimientos sociales y urbanos que requiere 

que nos detengamos a analizar qué factores los convierte en bastiones tanto regionales 
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como sociales. La división geográfica electoral del país llego a un punto de suma cero, un 

sector del país se resistiría por un tiempo más a la transformación del Estado, las elecciones 

y el referéndum son incluso similares en sus resultados por el espíritu político que las 

mueve o más bien por de donde provienen. 

 GRÁFICO Nº10 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

La oposición logro articular una importante movilización social en Pando, Beni, Tarija y 

Santa Cruz, que culminan en diciembre de 2006 con cabildos simultáneos en mencionados 

departamentos. Los movimientos sociales afines al MAS no tuvieron la capacidad de 

generar más que timoratas movilizaciones de respaldo al principio de la mayoría absoluta 

para la aprobación de artículos, se encontraban sin duda, en un profundo reflujo tras las 

importantes victorias electorales. En esta oportunidad el MAS tuvo que ceder ante la 

propuesta opositora de los 2/3, y se reinicia el trabajo de socialización por parte de los 

asambleístas en el cual muchos de los integrantes del MAS son agredidos y tienen que 

esquivar múltiples atropellos en departamentos donde el SI y el MAS perdieron con 

anterioridad. 

Después de una complicada y conflictiva batalla en Sucre, donde mueren 3 cívicos en la 

Calancha para aprobar el texto constitucional la sede de la asamblea se traslada a Oruro 

para poder terminar con su objetivo, crear una nueva constitución política del Estado 

(NCPE); Sin embargo a pesar de tener un proyecto de constitución que sería sometido a 
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referéndum popular, El MAS necesitaba una ley de convocatoria trabada en el senado por 

la mayoría opositora, poco antes que se aprobara el proyecto en Oruro, en el escenario 

político se da la figura de Jorge Quiroga quien desafiaba a el presidente Evo Morales a 

someterse a un referéndum revocatorio, El MAS ve entonces la oportunidad de poder 

vencer a sus contendientes opositores mediante un referéndum que solo ratificaría  a las 

mayorías  políticas. 

4. El referéndum revocatorio de 2008 

Los antecedentes y análisis del proceso de convocatoria a referéndum revocatorio, el 

análisis e impacto de los resultados en la configuración de un nuevo escenario de poder 

emergente de la consulta popular, con especial énfasis en los escenarios regionales 

resultantes, así como algunos efectos ocasionados por la realización del referéndum, como 

por ejemplo, el cambio de protagonismo en el ejercicio de la oposición política, los partidos 

políticos, con representación parlamentaria hacia las regiones y prefectos. 

En la etapa del Nacionalismo y el Neoliberalismo, se han vivido permanentes conflictos de 

carácter interno, que tienen que ver con la crisis de representatividad, crisis económica y la 

enajenación de los recursos naturales; a consecuencia de estos hechos, se han gestado 

movimientos de reivindicación de, sectores marginados que se han expresado a través de la 

acción directa en las calles de los pueblos indígenas campesinos, por un reconocimiento 

formal y sobre todo real por parte del Estado. 

Como decíamos, históricamente Bolivia, nunca estuvo libre de conflictos, sin embargo en 

los años de 2005 al 2008, los conflictos se suscitaron tienen otras connotaciones a 

diferencia de los anteriores, ya que, a la crisis de representatividad se suma el factor étnico 

expresado en el odio racial.  

Ante la avalancha de los sectores conservadores, ligados a grupos de poder político– 

empresariales, que al ver amenazada sus privilegios con la actual gestión gubernamental, 

emprendieron  diferentes acciones, que generaron un clima de tensión y conflicto. Que 

luego derivo a una fuerte polarización de la sociedad boliviana.  

Los hechos acaecidos en el departamento de Cochabamba el 11 de enero del año 2007, 

asimismo los conflictos autonómicos; desde los medios de comunicación han revelado con 
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bastante claridad las brechas culturales, económicas, sociales y raciales que existen en 

Bolivia, ya que es evidente la desunión y polaridad discorde existente entre las regiones de 

oriente y occidente. Este clima de tensión, metafóricamente podríamos decir que es una 

herida abierta con una remota posibilidad de que se cierre y cicatrice. 

Una lectura de sociología política sin  caer en el fatalismo, la historia nos enseña que ante 

este tipo de situaciones de conflicto en la que Bolivia estuvo sumida, existen dos vías de 

salida, una que es la concertación, es decir un acuerdo que se constituye en un pacto, y la 

otra es la salida violenta que podría haber desembocado en consecuencias conflictivas de 

orden social que significaba pulverizar el Estado como tal y por ende la decapitación de 

generaciones enteras. Pero la votación conseguida por Evo Morales Ayma y Álvaro García 

Linera 67,41% fue la ratificación de la continuidad no solo de los mandatarios sino la 

búsqueda de la consolidación del proceso de cambio. 

La pregunta a realizarse en el Referéndum Revocatorio de Mandato Popular Nacional, será:  

¿Usted está de acuerdo con la continuidad del proceso de cambio liderado por el Presidente 

Evo Morales Ayma y el Vicepresidente Álvaro García Linera? 

CUADRO Nº5 

 

 

 

 

 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 

 

Referéndum revocatorio 2008 

- Número de votantes 

Organización Nacional 

MAS (Si) 2.103.872 

Oposición (No) 1.017.037 

Total 3.120.909 
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 GRÁFICO Nº11 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

Como una salida pacífica y democrática de carácter político, el 8 de mayo de 2008, el 

Congreso Nacional de Bolivia aprobó la Ley Nº 3850 de Referéndum Revocatorio de 

Mandato Popular, que ha sido promulgada por el Presidente de la Republica, el 12 de mayo. 

La misma tiene por objeto convocar a Referéndum Revocatorio de Mandato Popular del 

Presidente de la Republica, Vicepresidente y Prefecto de Departamento. 

Dentro de la política se encuentra un panorama más complejo debido a las redes sociales 

que se fueron tejiendo a través de los años del neoliberalismo desde las regiones, esto 

ahondo en la suma de diferencias geográficas electorales, si bien Evo se ratificó con una 

amplia diferencia a la que había sido elegido 15 puntos porcentuales más que en diciembre 

de 2005. Dentro el análisis de contexto se pudo evidenciar que el referéndum revocatorio 

fue solo una forma de distraer la demanda de los prefectos entre los que se encontraban el 

pedido para que se deje sin efecto el recorte del impuesto directo a los hidrocarburos (IDH), 

como también la suspensión del proyecto de aprobación del nuevo texto constitucional que 

no fue consensado sino casi hasta el final. 

 

 

67%

33%

Referéndum revocatorio 2008

SI (MAS) NO (oposición)



69 
 

 GRÁFICO Nº12 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

Una de las observaciones hacia el evento electoral mismo fue que un referéndum 

revocatorio no solucionaría nada, ya que Bolivia tenía una crisis de gobierno, y no una 

crisis de gobernabilidad, se hace énfasis al explicar que la situación de la coyuntura política 

es polarizada no por partidos políticos sino por un modelo de estado, uno llamado estado 

autonómico que primeramente no tiene la legitimidad ya que no estaba amparada aun en el 

proyecto de constitución, y el otro modelo que buscaba la reivindicación de los derechos de 

los indígenas campesino y sobre todo la clases más pobre del país que históricamente fue 

relegada a un plano secundario dentro la toma de decisiones, sin representatividad en el 

congreso y sin representación política de sus autoridades. Elementos de orden mayoritario 

dieron paso a la lucha y resistencia de los movimientos sociales por  darle la gobernabilidad 

necesaria al presidente que habían elegido, todo esto desembocaría en cruentos 

enfrentamientos regionales por mantener el poder en sus regiones y otro por expandirlo y 

consolidarlo dándole carácter nacional a su proyecto. 

¿Es esta elección tan importante? Si, si lo es porque es el punto de quiebre donde la visión 

de país se sobrepone a la visión regional y local, es un evento que galvaniza a la sociedad 

bajo el precepto propugnado por el MNR, Nación y anti nación. 
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Es claro que el gobierno mediante una serie de estrategias invasivas hacia el oriente estaba 

dispuesto a dejarlo todo a un a costa de sus movimientos sociales para reestablecer el orden 

en la región. 

4.1 El referéndum revocatorio de prefectos de 2008 

Ese proceso, enmarcado en la ley, ratificó al presidente Evo Morales y el vicepresidente 

Álvaro García Linera con el 67.4% de los votos, dando paso a la continuidad del proceso de 

cambio que encabeza el primer Mandatario en el país. Sin embargo, el referéndum revocó a 

los prefectos de ese entonces José Luis Paredes de La Paz y Manfred Reyes Villa de 

Cochabamba, opositores al Gobierno de Morales y principales impulsores de ese proceso 

democrático en el país. 

Se derrotó electoralmente a la derecha. La derecha, decidieron ir con medidas violentas y 

de presión para el gobierno con el único afán de desvincularse del Estado, tomaron 

instituciones, destruyeron instituciones en la llamada media luna, se tuvo que enfrentar con 

la movilización social y con la institución, con la legalidad, se produjo un efecto 

boomerang en las  elecciones, la lectura de la realidad del país no fue correcta ni por parte 

del estado ni por parte de la oposición manifestada en el Consejo Nacional por la 

Democracia (CONALDE) y geográficamente catalogada como la media luna. 

García Linera a tiempo de recordar que después de ese proceso, en el que también se 

consultó la creación de la nueva Constitución, se consolidó la trilogía compuesta por el 

Estado Plurinacional, la economía plural con liderazgo estatal y las autonomías, factor al 

que tuvo que adecuarse la derecha en la actualidad.  

Una de las herramientas discursivas sociales fue manipular la cultura política de los 

movimientos sociales de forma autoritaria en una cita que hace el vicepresidente Álvaro 

García Linera cita: “Quienes están fuera de esos tres pilares está fuera de la historia, 

entonces la derecha ha tenido que adecuarse a ello, por eso digo la derecha no tiene 

proyecto, la derecha está fragmentada”. 29 

 
29 Discurso presidencial 2008 , El Cambio.bo  “Discurso presidencial-vicepresidente” 
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Haber podido legitimar por medio de la fuerza y el apoyo electoral un proyecto político 

mediante elecciones, podríamos considerarlo como un ejercicio de sobre democratización 

del sistema político, bajo el patrón de una reconfiguración del escenario político cultural. 

5. El referéndum constitucional de 2009 

El 25 de enero de 2009 es un hito de Bolivia y los bolivianos. No solamente porque se haya 

aprobado mediante referéndum la nueva constitución política del estado. Sino por lo que 

ello representa, es decir la culminación de un largo proceso de gestación desde las 

organizaciones de la sociedad civil de un proyecto de país distinto a cuanto había conocido 

la república. 

Se trata de un país plural, en el más amplio sentido, que reconoce diversas formas de 

organización y deliberación política, diversas formas de entender y llevar adelante la 

reproducción material de la sociedad, así como todo el bagaje cultural de un país tan 

complejo como es Bolivia. En el fondo todo esto está de forma que se articulara los 

diversos componentes del país, mayorías y minorías, bajo el principio de igualdad. 

CUADRO Nº6 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

 

 

Referéndum constitucional 2009 

 - Número de votantes 

Organización Nacional 

MAS 2.064.417 

Oposición 1.296.175 

Total 3.360.592 
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 GRÁFICO Nº13 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

Y fue este punto de divergencia de fondo sobre la nueva Constitución Política del Estado, 

en tanto los liberales y opositores al proyecto de constitución intentaban sostener el 

principio de igualdad formal quienes elaboraron la constitución comprendieron que Bolivia 

debía ser integra, sin ningún dogma de desigualdad, que no se puede tratar de la misma 

forma cosas distintas, menos aún sujetos sociales.  

Esto hace de la nueva constitución política del estado una de las más plurales aunque con 

problemas de interpretación acerca de la justicia y la igualdad étnica.  

La constitución dejo de ser una demanda, un pensamiento ,un estado de opinión a 

convertirse a ser la fuerza de un movimiento obrero, campesino, indígena es así como una 

gran marcha ingresa desde la ciudad de El Alto hacia plaza murillo tras 200km de caminata. 

Ese día Evo Morales se reencuentra con las bases directamente, dirigió la coalición de 

movimientos sociales que aglutino cerca de 250.000 personas a la espera que el presidente 

del congreso entregara la ley de convocatoria, la fecha del referéndum seria el 25 de enero 

de 2009. 

 

 

 

 

61%

39%

Referéndum constitucional 2009

SI (MAS) NO (oposición)
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GRÁFICO Nº 14 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

Los partidos políticos que apoyaban el NO ,eran partidos políticos que eran comprendidos, 

como organizaciones sin un proyecto claro de país , resistentes al cambio por el cual tanto 

se había luchado, estancados en el conservadurismo de principios de siglo trajo malos 

resultados a la oposición , la falta de comprensión por lo colectivo a la hora de la 

construcción de la NCPE fue el detonante para romper con el esquema por una parte de la 

población que se abirraigaba con las posiciones regionales, y dieron paso a la apuesta por lo 

nacional, y continuar con la denominada revolución democrática cultural elemento 

fundamental del proceso de cambio. 

La constitución dejó de ser una demanda, un pensamiento, un estado de opinión a 

convertirse a ser la fuerza de un movimiento obrero, campesino, indígena es así como una 

gran marcha ingresa desde la ciudad de El Alto hacia plaza murillo tras 200km de caminata. 

Ese día Evo Morales se reencuentra con las bases directamente, dirigió la coalición de 

movimientos sociales que aglutino cerca de 250.000 personas a la espera que el Presidente 

del Congreso entregara la ley de convocatoria, la fecha del referéndum seria el 25 de enero 

de 2009.  
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Los resultados son contundentes como vimos en los cuadros el 61% del electorado estaba 

de acuerdo con la transformación de ser República de Bolivia y convertirse por decisión, 

lucha y convicción del pueblo en Estado Plurinacional de Bolivia. 

Lo criticable fue que el recorrido que sufrió la NCPE pudo haber sido consensuada, 

conciliada de manera más responsable ya que dejo un saldo de muertos y heridos que no se 

puede dejar pasar por alto, el costo humano otra vez fue enterrado por los motivos y 

objetivos políticos. El inicio de un nuevo Estado más incluyente, representativo con los 

sectores populares traería al gobierno réditos electorales en el corto plazo, debido a que la 

reforma toma una connotación puramente de izquierda.  

6. La elección presidencial de 2009 

La elección presidencial de 2009 es el fin de la resistencia por la búsqueda de la hegemonía 

electoral de un partido político que tenía como base social a los movimientos sociales 

obreros, mineros, campesinos e indígenas como principal referente en la población 

boliviana, pero más allá de eso, el respaldo a una figura política que encarna mediante el 

discurso las demandas de los sectores marginados históricamente. Uno de los sucesos 

recientes a la elección de 2009 es la del referéndum constitucional  llevado a cabo en enero 

del mismo año, el concepto de una revolución democrático cultural fue tan atrayente que el 

modelo a seguir era el del socialismo, un socialismo que parece más bien un nacionalismo 

popular, ya que ni la economía de mercado ni el sistema económico cambiaron, lo que si 

cambiaron fueron las medidas para la redistribución de las riquezas, un estatismo 

redistribuidor, políticas populistas que tienen alcance nacional  que fueron  defendidas 

electoralmente, defendidas de un sector político conservador que en cierto momento 

confundió la política regional sin el resto del país, con política regional autónoma la cual si 

engloba al resto en su conjunto manteniendo la integridad del país y sus habitantes. El 

discurso potente de unidad y autonomía con constitución política del estado como pilares 

del progreso y crecimiento del país y sus regiones son los elementos determinantes de un 

partido y su caudillo para conseguir una mayoría contundente que tiene el control del poder 

coercitivo social, tiene el método, la presión social para conseguir determinados fines, El 

siguiente cuadro nos demostrara el grado de apoyo hacia un símbolo hecho candidato  
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 GRÁFICO Nº15 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

Después de una serie de conflictos regionales entre el modelo de política autonomista 

contra el Estado social comunitario, se da una debacle por parte de las regiones de la media 

luna ya que existieron conflictos que marcaron un antes y un después en el espacio 

geográfico electoral dominado por el MAS. Durante la primera gestión de gobierno  de Evo 

Morales, el  MAS nunca pudo sobrepasar  electoralmente los valles de Cochabamba y 

Chuquisaca con votaciones tanto en elecciones como en consultas de referéndum 

porcentajes oscilantes entre el 20 y 35% que a pesar de ser notables, no le daban la victoria 

en regiones de la media luna  y por tanto no le daban la legitimidad de establecer las 

normas políticas en dichas regiones, la oposición tuvo un carácter netamente de rebelión 

contra cualquier tipo de medida política que implementaba el gobierno de Morales como 

por ejemplo el carácter vinculante del trabajo de la Asamblea, la nueva constitución política 

del estado, la nacionalización, la autonomía vinculada y relacionada con la nueva 

constitución política del estado, la concepción de un Estado Plurinacional con autonomías y 

no regiones con autodeterminación desligada del gobierno central y por tanto de Bolivia. 
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CUADRO Nº7 

 

 

 

 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

 GRÁFICO Nº16 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral 

El Mas ascendió al poder con el respaldo de campesinos mineros obreros e indígenas, en 

2005 consiguió un 54% de los votos con una base social ancha clase medias y clase baja, 

pasaron 4 años para que Evo Morales se reeligiera y grande fue la sorpresa al notar que 

después de un conflictivo primer mandato, donde la resistencia de los movimientos sociales 

fueron vitales para su mantenimiento, el pleno ejercicio del poder por parte del MAS para 

derrotar a su rivales en continuas elecciones demostró lo predispuesto que estaba el 

gobierno por estabilizar y llevar adelante su proyecto denominado “proceso de cambio”, la 

construcción de un sentido común, la realidad de que Bolivia es un Estado compuesto de 

muchas naciones y pueblos indígenas, un Estado compuesto por muchas culturas, la 

composición de la plurinacionalidad del que habla nuestro Estado.  
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GRÁFICO Nº17 

Elaboración propia FUENTE: Atlas Electoral I 

Después de la lucha de fuerzas regionales  el Estado y la Media Luna existe un punto de 

bifurcación traducido en un hecho que sería el que definiría el destino del país en adelante, 

en septiembre de 2008 en el departamento de Pando existe una confrontación entre 

movimientos sociales afines al MAS contra un municipio capital de Pando el cual se miden 

la fuerza y la legitimidad de las demandas, dicho enfrentamiento se lleva consigo más de 22 

muertos y es ahí donde el Estado toma control del norte del país el departamento más débil 

de la Media Luna para comenzar su reconquista político electoral en el oriente del país, este 

suceso marca un antes y un después, la derrota de la oposición se da por la radicalización de 

sus medidas mediante la toma de instituciones ,la rebelión discursiva y accionaria en contra 

del gobierno son características que el pueblo empezó a abandonar, por la falta de un 

proyecto de país, claramente la población se dio cuenta de que vivía en un nuevo país 

donde los movimientos sociales y la ciudadanía debían coexistir y trabajar por el bien del 

país. 

El MAS y Evo Morales sedujo a amplios sectores de la clase media, de pequeños y 

medianos empresarios y también a la burguesía financiera y comercial de La Paz y a la 

burguesía agroindustrial de tierras bajas. Mediante su liderazgo e imagen nacional reflejada 
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en el proyecto “proceso de cambio”, terminó la resistencia, y devino en la consolidación del 

Estado Plurinacional de Bolivia 

GRÁFICO Nº18 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral. 

 

7. Tendencias de los resultados electorales  desempeño 

electoral 2005-2009 

La política boliviana a partir del año 2005 ha tenido una profunda transformación, en sus 

elementos constitutivos, actores, normas, contextos; Los alcances de las elecciones fueron 

discutibles a partir de sus orígenes, la apropiación política de un partido sobre ciertos temas 

de interés histórico es el puntal para el mensaje, discurso, ideología que se maneja al 

momento de hacer política en tiempo electoral. 

La elección del 2005 en el cual el MAS gana con 54% de los votos válidos será el punto de 

partida de una tendencia política electoral que iría  acrecentándose con el pasar de los años 

del mandato de Evo Morales, la esencia de esta victoria es la de apropiarse de ciertas 

demandas y transformarlas en un proyecto político, si bien la votación del MAS proviene 

prácticamente del occidente y valles, tiene cierto alcance en el oriente con votaciones que 

van desde el 15% al 25%, la segunda convocatoria a elecciones durante el gobierno del 

MAS se da en un escenario un poco más confuso, los modelos de país que estaban en juego 

era la de un Estado socialista comunitario, y otra región la oriental que tenía por estandarte 

la Autonomía . 

64%

36%

Elección presidencial 2009- porcentaje
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 GRÁFICO Nº19 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral. 

Las campañas en torno al referéndum constitucional contenían casi idéntica carga política, 

situada en una coyuntura de enfrentamiento y polarización que acompaño a la Asamblea 

constituyente durante muchos meses, los periodos de conflictividad fueron tres, una 

primera la resistencia a la concertación que tuvo consigo a los cabildos masivos como 

respuesta a un Estado que se mostraba férreo en su idea de centralismo, el estatismo es el 

motivo de la eclosión social y política en el oriente del país que es vista por parte del 

gobierno como desobediencia hacia un mandato popular que tiene mayoría absoluta que 

busca la refundación del Estado por medio de la Asamblea Constituyente. 

El Referéndum constitucional fue la respuesta del pueblo mediante el voto de que había que 

mirar hacia adelante con el gobierno que fue elegido ya que fueron ellos los que lograron 

viabilizar las convocatorias a elección, en este sentido podemos concluir que el referéndum 

es una salida democrática en respuesta de la constante obstrucción de la oposición. 
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 GRÁFICO Nº20 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo electoral. 

 GRÁFICO Nº21 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral. 

Las partes enfrentadas se volvieron  enfrentar en un escenario nuevo esta vez llamado 

referéndum revocatorio que tuvo consigo una serie de elementos que la convirtieron en la 

elección que da el punto de bifurcación del caos hacia la estabilidad, será esta la primera 

elección, en este caso referéndum que tendrá por variable elemental la cultura política, la 

efervescencia que tuvo la Asamblea constituyente ,el momento en el que se desarrollo  tuvo 
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matices de conflictividad ideológicos, raciales ,económicos pero sobretodo político- 

culturales, es en esta elección donde se ve por primera vez a la oposición perder territorio, 

los prefectos de La Paz y Cochabamba son revocados y dejan aislada en occidente  a la 

oposición que decidió llevar el nombre de Media Luna por la división geográfica del 

electorado que no apoyaba con contundencia a el gobierno de Evo Morales. 

El occidente claramente tiene una cultura caudillista, sus líderes desde los movimientos 

sociales impulsan y dan su discurso de poder total hacia la figura que es legitimada con el 

voto, el caso de las elecciones entre 2005 y 2009 en Bolivia son el retrato perfecto de las 

condiciones en las que se muestran los verdaderos caudillos, aquel que puede dominar las 

masas según su criterio e ideología, alberga no solamente la suya sino también la de sus 

aliados para poder seguir engrandeciendo su figura de mandar obedeciendo al pueblo. 

 GRÁFICO Nº22 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral. 
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 GRÁFICO Nº23 

Elaboración propia, según datos Tribunal Supremo Electoral. 

El rol de la oposición en Bolivia tuvo una primera parte interesante porque logro posicionar 

la demanda de sus departamentos y de su región, pudo hablar en el mismo lenguaje con la 

población, una población que buscaba separarse del centralismo, por el cual ellos entendían 

que era el freno de su progreso. 

La estrategia de un discurso demasiado radicalizado, puso a la población de la Media Luna 

en una disyuntiva acerca de cuál sería su papel en la conformación del Estado 

Plurinacional, ya que el separatismo propugnado por algunos sectores oligarcas y 

conservadores no tuvieron más que declinar y someterse a la voluntad popular de todo 

Bolivia y no solo de sus regiones.  

 

 

 

 

 

 

eleccion
presidencial

2005

Eleccion
constituyen

tes

Referendu
m

autonomia

Referendu
m

revocatorio

referendum
constitucion

al

Eleccion
presidencia

2009

Porcentaje 46 49 42 33 39 36

0

10

20

30

40

50

60

D
es

em
p

e
ñ

o
 e

le
ct

o
ra

l O
P

O
SI

C
IO

N
P

o
rc

e
n

ta
je

Desempeño electoral 
porcentaje oposicion 



83 
 

CAPÍTULO IV Causa de las tendencias electorales 

1. Cultura política patrimonialista 

El estudio de las tendencias electorales en el periodo 2005-2009 son aquellos parámetros 

que forjan una línea de pensamiento político electoral que demarca un gobierno, una 

agenda, un proyecto político y la consolidación de un candidato que a la vez es símbolo de 

una época, la época de refundación de Bolivia. 

Pero también es debido a que una serie de hechos políticos conforman un todo un 

momento, o una situación, la unidad de las situaciones y relaciones que se repiten o se 

parecen  dará como resultado una tendencia. 

Cabe recalcar que las relaciones de poder son también relaciones de transacción entre el 

proyecto político MAS y los intereses mayormente corporativos de los movimientos  

sociales en aspectos cruciales como fue la construcción de la constitución política del 

Estado, o las políticas públicas de redistribución de la riqueza  

La novedosa forma de hacer política desde los movimientos sociales participar 

políticamente por las organizaciones campesinas e indígenas tuvo un importante efecto 

institucional con la instauración del Estado Plurinacional. 

Los proyectos políticos de alcance nacional focalizados en un sector vulnerable de la 

sociedad hace que el estado adopte a una gran parte de la población en condición de 

pobreza como sujeto portador de derechos colectivos, una de las medidas destacables es 

abrir espacio para su participación e cupos de poder.  

La presencia campesina e indígena en los espacios de poder del Estado dio señales de una 

fuerte renovación en los componentes de las instituciones, creando nuevas elites políticas 

con un fuerte acento en características y aspectos identitarios.  

El protagonismo político social de campesinos indígenas y pueblos, así como las nacientes 

reglas y normas que formalizan su participan en esferas de poder son parte de un proceso 

continuo de apertura democrática hacia el conjunto de la sociedad. 
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A) Influencia de la cultura política en las elecciones 

presidenciales  

Las elecciones presidenciales de diciembre  de 2005 y de 2009 se diferencian 

sustancialmente por el componente que está en juego; Comenzaremos por caracterizar la 

elección de 2005, esta elección tuvo momentos constitutivos determinantes la guerra del 

agua, Febrero negro, Masacre de octubre, la guerra del gas y finalmente el referéndum 

sobre hidrocarburos, una lista de sucesos, que dio señales de que un ciclo neoliberal 

terminaba. Podemos notar que en el génesis del MAS como partido de mayorías aún no se 

forja sobre la imagen de un caudillo sino una aglomeración de movimientos sociales 

debidamente organizados, añadiendo que el MAS es el único sobreviviente después del 

sismo político de principios del siglo XXI. 

Una característica muy diferente que tiene la elección de 2009 es que el MAS supera su 

anterior votación en elección de presidente en 10,22% un dato muy revelador, porque 

después de una etapa de conflicto con las regiones orientales, sectores conservadores de la 

política se suponía que dichos sectores radicalizarían sus posiciones, pero el MAS acude a 

la estrategia de la reconciliación con el pueblo de la Media Luna, no necesariamente con 

sus gobernadores ya que a entender del MAS, la máscara de autonomistas se les había caído 

con el intento de separatismo, entonces no había porque buscar una reconciliación con las 

autoridades opositoras. El anhelo de encontrar un líder político que salve las 

confrontaciones regionales, hace que la población se identifique políticamente con Evo 

Morales como mecanismo de conciliación y estabilidad nacional, regional y local. 

Vastas masas poblacionales del oriente entre ellos empresarios privados, clase media 

urbana, y sectores rurales del oriente dieron su apoyo a Morales ya no al MAS sino a la 

figura política capaz de resistir embates de desestabilización, pero sobretodo ven en la 

figura partidaria de Evo una condición de mejora a sus condiciones de vida, el presidente se 

convertiría en el indígena que mejora la situación económica mediante bono y dándole un 

gran impulso a la demanda interna, educación y salud para todos, como podemos ver una 

serie de medidas y promesas de orden popular, el viraje del MAS hacia el centro político se 

debe principalmente a la figura caudillista apoyada por mayorías electorales, que le dan la 

legitimidad de tener gobernabilidad para poder trabajar para todos. 
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El caudillo y el régimen patrimonialista se debate en dos panoramas uno el del idealismo y 

el otro panorama el de la conveniencia; Es notable ver que en el occidente la población 

tiene motivaciones tanto racionales como emocionales para apoyar a un gobierno que tiene 

una política de centralización de la riqueza y aglomera a su gran base social en el occidente 

del país, es de esta manera que prefiere aprovechar prudentemente las circunstancias; La 

contemplación de la población hacia Evo morales se traduce en que es el caudillo 

bienintencionado que ofrece un futuro con un plan. 

Después del referéndum revocatorio de 2008, la cultura política patrimonialista que se 

sostiene e un símbolo que supo tejer lazos rotos entre oriente y occidente, aliviar 

diferencias entre sector privado con sector público, desplazar el racismo entre ciudadanos y 

campesino e indígenas.  

Un análisis demográfico da cuenta de que el oriente crece poblacionalmente a ritmos 

acelerados, y en esto el papel ideológico tiene un papel fundamental, la ideología occidental 

va migrando hacia tierras bajas, no solo lleva sus hábitos, costumbres y manifestaciones 

religiosas o artísticas, sino también lleva consigo su cultura política, una cultura política de 

protesta de movimientos sociales y organizaciones indígenas politizadas y estrechamente 

vinculadas al corporativismo del gobierno; llevan consigo también la confianza que tiene 

hacia el Estado y a quien lo dirige. 

Llama la atención que en una región tan conservadora hayan votado no solo por un 

indígena sino por un presidente de La Paz, son estos los elementos que constituyen a la 

figura de un hombre como principal fuente de confianza y esperanzas de seguir un camino 

maso menos estable. 

B)  Critica de la cultura política patrimonialista 

La cultura política del autoritarismo y sus raíces, toda continuidad exhibe interrupciones, 

modificaciones y correcciones de modo que la evolución histórica puede ser comprendida 

dentro de la dialéctica que englobe continuidades y rupturas. 

En Bolivia prevalece a través del tiempo, la cultura política del autoritarismo en la sociedad 

y el patrimonialismo en lo político, pero sobretodo se manifiesta en la política, con partidos 
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liderados por caudillos, instituciones políticas con una democracia nominal o poco 

desarrolladas, y organizaciones sociales corporativas. 

El modelo de gobierno que ejerce el MAS, tuvo dos momentos entre 2005 y 2009 el 

primero llamado resistencia por el poder, momento en el cual sectores conservadores 

ansiaban defenestrar del poder a un gobierno de mayorías populares, y un segundo 

momento el denominado empate catastrófico, que implica la división entre una Bolivia que 

sigue en la confrontación por intereses locales y oligárquicos, o la Bolivia que debe respetar 

un gobierno de mayorías y ser reconocido como gobierno de todos los bolivianos. 

No cabe duda que el gobierno del MAS enfoco sus esfuerzos y esforzó a los movimientos 

que lo componían a entrar en una lucha que no tenía retorno, una Bolivia que deja una parte 

de su historia pero para lograrlo tomaría medidas del pasado, la mayoría de masas con él al 

ser organizaciones no solo políticas sino coercitivas provocaron mucho luto y crisis en una 

Bolivia que sacrifico un poco de su democracia por estabilidad.  

Raíces del autoritarismo, en Bolivia la cultura política puede ser comprendida bajo estas 

tres corrientes: 1. Legado civilizatorio precolombino, 2. La tradición iberoamericana, 3. La 

recepción instrumentalista de la modernidad occidental. 

El legado precolombino su principal rector era la hegemonía, hoy las comunidades 

indígenas se hallan inmersas en el proceso de modernización, conservando rasgos 

autoritarios en la estructuración social. La civilización incaica y las culturas anteriores 

deberían ser vistas como un socialismo revolucionario en estado embrionario.  

La herencia colonial española Cuando las naciones Latinoamericanas y especialmente las 

andinas, entraron al camino de la modernización, copiaron los modelos ya existentes, que 

predominan aun hoy en la fase contemporánea de la evolución de Bolivia. 

La época colonial conllevo en la región andina una marcada propensión al centralismo, con 

inclinación al estatismo y burocratismo, con cierto desprecio por labores intelectuales y 

creativas. 

La adopción de la modernidad como mero instrumento técnico las herencias histórico 

Culturales son importantes para la conformación de la cultura política de autoritarismo, son 

fenómenos históricos, transitorios y pasajeros, los esfuerzos de implantar la democracia, el 
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estado de derecho y el pluralismo ideológico que a partir de 1982 en Bolivia mitigaron la 

fuerza del autoritarismo y han debilitado las certezas dogmáticas. 

En tierras andinas la modernidad es de segunda clase: ciudades con los inconvenientes y 

pocas ventajas de las grandes urbes del norte; la urbanización apresurada suceden sin la 

preocupación colectiva por la contaminación ambiental y destrucción de la naturaleza; la 

construcción de instituciones cívicas y políticas prescindieron de designios de libertad, 

democracia, tolerancia y pluralismo que animaron los orígenes en el marco de la 

civilización occidental. 

Los representantes de la cultura indígena despliega una actitud a la defensiva contra la 

civilización urbana, la educación moderna representa uno de los factores principales para la 

formación de contra elites ávidas de poder, honores y dinero, provenientes de las clases 

medias y bajas, que utilizaron la ideología del indigenismo y nacionalismo como 

instrumento de ascenso social. 

Existe la terea de desacreditar las elites convencionales y de seducir a las capas plebeyas de 

la población, que están apegadas al legado cultural de los mayores. 

Continuidad en la producción teórica Solo las clases oprimidas y marginadas representarían 

una alternativa real y nueva a la futura humanidad, dada su metafísica alteridad, porque son 

lo otro de la totalidad moderna y capitalista. Estas doctrinas enseñan un dualismo 

extremista entre el bien que es la alteridad y el mal que es la totalidad.  

Los filósofos de la liberación terminan en la apología abierta y entusiasta de los caudillos 

clásicos del nuevo mundo y de otras regiones, porque estos hombres telúricos, desde Simón 

bolívar hasta Fidel Castro, representan a la verdadera humanidad y serian el prototipo del 

hombre político los “profetas de la vida” y los “fundadores de la libertad”, personas 

carismáticas que saben encarnar los anhelos y los símbolos del pueblo, ellos personifican a 

la patria como autoconciencia y son obedecidos con gozo porque el pueblo se sabe auto 

conducido. La necesidad de una síntesis fructífera de estos sectores tienen un cosmovisión 

paternalista, colectivista e iliberal; su imaginario está sustentado por viejas y muy arraigas 

herencias culturales que provienen del patriarcalismo indígena precolombino y del 

autoritarismo ibero católico y que el día de hoy vuelven a manifestarse pero esta vez como 

método para generar estabilidad y gobernabilidad. 
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2. Influencia de la coyuntura política 

  Resultado % Acontecimientos 

Relevantes 

 

1ra Elección 

presidencial 

Diciembre 

2005 

MAS  53.7%   

1er 

Referéndum 

autonómico 

Julio 2006 4departamentos gana el Si 

✓ Tarija 60,7% 

✓ Santa Cruz 

71,1% 

✓ Beni 73,8% 

✓ Pando 57,6% 

5 departamentos gana el 

No 

✓ Chuquisaca 

✓ La Paz 

✓ Cochabamba 

✓ Oruro 

✓ Potosí  

 

✓ Septiembre 

2006 

erradicación en 

Cochabamba 

✓ Octubre 2006 

disputa por 

mina Posoconi 

(cooperativa y 

Estado)Oruro 

✓ Diciembre 

2006 cabildo 

del millón 

Santa Cruz 

✓ Febrero-Marzo 

2007 conflicto 

Cochabamba 

Campesino 

contra la 

ciudadanía. 

✓ Marzo 2007 

conflicto Tarija 

por YPFB 

✓ Abril 2007 

Cochabamba 

problema en 

normal de 

Vacas 

✓ Julio 2007 

Cabildo ciudad 

de La Paz 

✓ Noviembre 

2007 conflicto 

en la Calancha 

Sucre 

✓ Marzo 2008 

(enfrentamient

o mina Santa 

María) 

 

 

• 2 

muertos 

5 

heridos 

• 12 

muertos, 

75 

heridos 

 

 

 

• 3 

muertos, 

200 

heridos 

 

• 1 

muerto 

 

• 1 

muerto 

 

 

 

• 3 

muertos 

,150 

heridos 

• 2 

muertos 

,6 

heridos 
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Referéndum 

revocatorio 

(presidente 

vicepresidente 

y prefectos) 

Agosto 

2008 

✓ Presidente y 

vicepresidente 

ratificados con 

67,4% 

✓ Prefecto Potosí 

79,1% 

✓ Prefecto Santa 

Cruz 66,4% 

✓ Prefecto Beni 

64,2 % 

✓ Prefecto Tarija 

58.1 % 

✓ Prefecto Pando 

56,2% 

✓ Prefecto Oruro 

50,8 % 

✓ Prefecto La Paz 

revocados 64,5% 

✓ Prefecto 

Cochabamba 

revocado 64,8% 

✓ Agosto 2008 

(conflicto con 

contrabandistas 

Cahihuasi) 

✓ Septiembre 

2008 conflicto 

en Pando –

porvenir) 

✓ Noviembre 

2008 conflicto 

Achacachi 

justicia 

comunitaria 

✓ Diciembre 

2008 conflicto 

en Patacamaya 

Chuteadores 

 

✓ 2 

muertos 

,34 

heridos 

✓ 22 

muertos,

100 

heridos 

✓ 2 

muertos 

 

✓ 1 

muerto, 

12 

heridos 

Referéndum 

constituyente 

Enero 

2009 

Aprobado con el 61,4% ✓ Abril 2009 

Asalto Hotel 

“Las 

Américas” caso 

terrorismo 

✓ Mayo 2009 

Creación del 

Bono Juana 

Azurduy 

✓ Julio 2009 

(2000 familias 

son trasladadas 

a Pando ) 

 

 

• 3 

muertos 

 

 

 

 

2da Elección 

presidencial 

Diciembre 

2009 

MAS  63,7% ✓ Unión juvenil  

cruceñista se 

adhiere 

públicamente al 

MAS 

✓  

2do 

Referéndum 

autonómico 

Diciembre 

2009 

✓ Potosí 81,6% 

✓ Oruro 75,6% 

✓ Cochabamba 

80,3% 

✓ La Paz 78,4 

✓ Chuquisaca 84,6 
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Uno de los rasgos peculiares del acontecer político entre 2005 y 2009 fue el de la mayor 

incidencia de algunos sectores periféricos de la sociedad, hablo más concretamente de los 

movimientos sociales como los campesinos, mineros, obreros, e indígenas tanto de tierras 

altas como de tierras bajas. 

Un protagonismo acrecentado desde principios del siglo XXI que acompaña las 

transformaciones socio-políticas que se manifestaron en la aprobación de una nueva 

Constitución Política del Estado en enero del año 2009, cuyo objetivo fue la de modificar la 

trama normativa de participación política y de la ciudadanía. 

La simbiosis que logra el partido de gobierno con los sindicatos en su mayoría campesinos, 

obreros, y organizaciones de orden popular de los cuales destacan los pueblos indígenas se 

expresan en relaciones que presentan distintas fases, donde entra en juego combinaciones 

de demandas, aspiraciones, autonomía, colaboración militante, y cooptación en la primera 

gestión gubernamental de Evo Morales Ayma (2005-2009). 

Existieron una diversidad de eventos que lograron conformar una coyuntura política, que la 

califico como oscilante y conflictiva, se trata de una nueva relación de los movimientos 

sociales con el país; Desde el arribo de Evo Morales a la presidencia, los sindicatos 

campesinos y las organizaciones indígenas, junto con otro sectores populares como 

cooperativistas, junta de vecinos, colonizadores conformaron una nueva modalidad de 

organización y movilización en apoyo al gobierno de MAS y su proyecto nacional y su 

proyecto político. Esta nueva esfera de actores dentro el campo de la participación 

ciudadana y participación política parlamentaria también expresa la transformación de 

nuevas elites de poder, con un masiva presencia de dirigentes sindicales que hacían alusión 

a su representación a nombre de las organizaciones y movimientos sociales en el campo de 

lo nacional como de los subnacional. La determinación del sindicalismo campesino para 

lograr conformar un instrumento político, es resultado de una parte del proceso que tiene 

como hito centrales a las victorias del MAS en elecciones de 2005 a 2009. 

Una relación compleja entre gobierno, partido político y organizaciones populares es su 

origen, Inicialmente las organizaciones campesinas intentaron registraron partido llamado 

“Asamblea por la Soberanía de los Pueblos” (ASP) nombre que fue modificado por 

“Instrumento político por la Soberanía de los pueblos” más adelante los dirigentes 
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aceptarían la donación de registro de una fuerza política de izquierda que se denominaba 

Movimiento Al Socialismo (MAS) para formalizar su participación electoral en elecciones. 

Es así que en la actualidad la sigla es MAS-IPSP e interesa resaltar esta noción de 

instrumento político para poder evidenciar los rasgos peculiares del partido de gobierno que 

es instrumento y movimiento. 

En el discurso de gobierno se sostuvo una tesis acerca del rol y protagonismo excluyente de 

los movimientos sociales en el proceso político de toma de decisiones y la irrelevancia del 

sistema de partidos. 

 Dicha idea se vio reforzada a partir de la obtención del apoyo electoral en los referendo 

como en las elecciones tanto de presidente como de constituyentes. Una tesis que fue 

reiterada por Álvaro García Linera quien señalaba que era el momento de la política de los 

movimientos sociales, que va más allá del Estado ,pero que necesita también de él y que el 

desafío es construir el Estado desde los movimiento sociales. La transición boliviana se 

estaba decidiendo por medio de la vía democrática, convirtiéndose por los resultados 

electorales en una democracia de mayorías populares. 

La democracia de mayorías populares contrajo una serie de compromisos con el destino del 

proceso de cambio, como primera prueba fue la de defender la apertura de la Asamblea 

constituyente que fue truncada por momentos por la oposición, el evento suscitado en la 

Calancha que pretendía incluir el tema de la capitalidad plena y la radicatoria de los 

poderes del Estado e la Asamblea constituyente devino en resultados lamentables para el 

departamento con la muerte de tres cívicos. Lo acontecido en La Media Luna con la 

convocatoria a cabildos trato de darle un orden popular a las demandas de oposición que se 

vieron frustradas en el mediano plazo. 

La presión ejercida hacia el alcalde de Cochabamba exigiendo su renuncia por medio de los 

campesinos cocaleros del chapare, enseñaba los rasgos y características de la estrategia que 

ejercía el MAS, movimientos populares serviles al poder de gobierno a cambio de espacios 

de poder, que si bien es una relación no particular de la gestión de Evo morales, trajo 

consigo una militancia acrítica a las medidas que se tomaba, el gobierno al empoderarlos el 

movimiento campesino rural u obrero contraía un compromiso de luchar por los objetivos 

de gobierno que se situaban en buscar la gobernabilidad del país. Los objetivos electorales 
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del MAS era la de penetrar el oriente por medio de su departamento más vulnerable 

internamente, el departamento fue Pando, departamento marcado por la, lucha de intereses 

oligárquicos, contra intereses corporativos, los objetivos políticos eran el de derrocar al 

prefecto Leopoldo Fernández para la posterior toma de la capital Cobija mediante un toque 

de queda que traería en lo teórico un respeto por la fuerza legítima del gobierno, por encima 

de las regiones.  

 A) Poder de las organizaciones sociales en las elecciones  

La vida partidaria del MÁS tuvo una pequeña encrucijada al momento de seleccionar a sus 

candidatos ya que muchos de ellos son parte de organizaciones más pequeñas pero de gran 

relevancia en el ámbito local ya sea en sus confederaciones, sindicatos o federaciones. 

En este esquema suele consolidarse lo que se puede calificar como burocracia sindical, o 

corporativismo partidario, la costumbre de elegir candidatos para las bancadas 

parlamentarias por apoyo mayoritario sin elecciones democráticas dentro los propios 

partidos, lleva al MAS a tener una democratización paradójica para poder legitimar a sus 

candidatos, dirigentes de los movimientos sociales son quienes detentarían acceder a 

puestos políticos .Se suele considerara a la democracia interna del MAS rural como un 

conjunto de mecanismo, procedimientos que garantizan equilibrios entre organizaciones y 

territorios mediante una amplia participación desde las bases. 

Pero sin embargo si este esquema seria respetado a grandes rasgos, la ausencia de 

procedimientos formales de representación y participación favorece a la formación de redes 

clientelares en torno a dirigentes sociales, las organizaciones sociales simbolizadas por el 

concepto mismo de que el instrumento político funciona como un concepto de ideal 

organizativo, para ejercer fuerzas de equilibrio entre el MAS y las propias organizaciones. 

Las toma en cuenta de que las relaciones de fuerzas entre organizaciones y el propio 

aparato partidario MAS crea corporativismo al impedir dinámicas de rotación formales. La 

finalidad de esto es la fase de búsqueda de alianzas más sólidas para conservar el poder. 

La pertenencia sindical pareciera que fuera la única manera de hacer carrera política dentro 

el MAS, pero al tener redes clientelares dentro las propias organizaciones, se demuestra que 
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se hace un ejercicio democrático en lo externo y no en lo interno y eso condiciona al 

momento de apoyar o no apoyar en elecciones. 

Los organizaciones sociales que participaron en la carrera política con el MAS dieron lugar 

a que el partido pueda imponer una agenda que tiene como base su constitución y la que 

constituye en su principal material ideológico social, muchos de los dirigentes o líderes de 

organizaciones sociales fueron invitados por el propio presidente, pero en este caso las 

organizaciones eran los principales vigilantes del proceso de cambio, adoptan una cualidad 

distinta la cual operaban en años atrás ,la cual le otorga un sentido histórico y le permite la 

construcción de significados compartidos pues de esos actores colectivos cobra campo un 

espacio estructural. 

En Relaciona a la participación de los movimientos sociales en el campo político quedan un 

conjuntos de dudas que aún no se resuelven en la estructura interna del MAS y es la base 

para una institucionalización política de las mismas, una pérdida del sentido de 

organización social, la confunde con ser parte del gobierno y pierde su objetivo principal 

que es el de transmitir demandas y pensamientos de la base para la búsqueda de soluciones. 

La responsabilidad y la posibilidad de que el formato organizacional corporativo pueda 

eventualmente desplazar o sustituir a los partidos en escenarios de representación política. 
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Conclusiones 

Como se dijo en este trabajo el momento máximo matriz de transformación del Estado se 

produce a raíz de un profunda crisis de estado de 2003, y la  nueva constitución política del 

estado es la materialización máxima de tal proyecto de transformación emanada de un 

referéndum  que consolida, no solo una nueva hegemonía política, sino una hegemonía 

electoral que se extenderá durante la primera gestión de Evo Morales. 

La electoralización político partidaria de los referendos, no es el sentido original y matriz 

del porqué de este instrumento de democracia directa, pero sufre  un enroque definitivo en 

el año 2008 al convertirse en la razón cumbre  partidaria de sectores sociales corporativos 

que conformaran gobierno a través de la representación en las asambleas Legislativas, 

gobernaciones y Poder Ejecutivo dándole un sentido identitarios al nuevo paradigma del 

Estado Boliviano, el Estado Plurinacional de Bolivia. 

Las tendencias políticas son sostenidas en el tiempo y espacio político a través de los 

eventos electorales propuestos en momentos coyunturales predeterminados, pero no solo 

las elecciones son el mecanismo base de una tendencia política, sino también la cultura 

política hegemónica acciona un papel predominante como resultado de la coyuntura de las 

elecciones realizadas en un determinado tiempo , podemos coincidir por tanto que el rol y 

sujeto político predominante en el periodo 2005-2009 fueron los movimientos sociales 

corporativos producto de la naturaleza y composición partidaria del Movimiento al 

Socialismo como antípoda al fracturado sistema de partidos existente en la primera década 

del siglo XXI. 

El primer periodo de mandato del MAS se ve reforzado en su legitimidad y legalidad 

constituido por la aprobación de las políticas públicas apoyadas y estructuradas por su base 

militante y simpatizantes en las consultas de referéndum, solo basta mencionar que el 

sentido de la CPE fue ampliamente defendida por su carácter constituyente por los sectores 

populares corporativos que participaron en su construcción citando movimientos sociales 

indígenas, campesinos , mineros cooperativos , cocaleros , y evidentemente sectores 

populares urbanos de clases media. No es mínimo citar que los resultados electorales en las 

distintas contiendas electorales de la primera gestión se concentran geográficamente en el 
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occidente del país donde el clivaje político según  según el modelo clásico de Lipset y 

Rokkan se bifurcara entre propietario - trabajador o centro - periferia entendiendo que estas 

dos clasificaciones hacen sinergia en un modelo mixto por la composición social del país, 

pero sobre todo por el tipo de movilización social que emergía con demandas 

predeterminadas de cada sector. 

En un momento del transcurrir de la gestión , la llamaremos “confrontación por la 

consolidación del modelo” las oscilaciones políticas se ven cuasi guales , la manifestación 

territorial y desempeño electoral de ciertos sectores y demandas producidas en la 

denominada media luna nos dará la clave para entender que la casuística de la naturaleza de 

las iniciativas de referéndum  son esenciales para poder comprender los resultados 

contradictorios pero contundentes para cada bando, también a través del análisis de la 

geografía electoral occidente contra la media luna evidenciamos proyectos regionales y 

locales enfrentados en espacios de deliberación manifestación de cabildos regionales por la 

capitalidad y modelo de estado. 

Podemos citar como segundo punto que la democracia de mayorías se ve representada 

principalmente y casi en su totalidad por los sectores políticos populares corporativos a 

través del respaldo al caudillo mediante una máxima  según lo que dice Robert Putman ya 

que existiera un nivel de reciprocidad entre el nivel de confianza y la participación de la 

sociedad civil para un líder. Dicha participación política en varios pasajes de la primera 

gestión del MAS da como resultado la ingobernabilidad para la consolidación de las bases 

del proyecto, es en este momento de la historia donde en 2008 y 2009 se dan las 

transiciones ideológicas de partidización y participación política de lo cultural a lo 

coyuntural, en la elección de referéndum revocatorio evidenciamos que por la coyuntura 

suscitada se producen fenómenos de carácter identitarios político, pero sobretodo de 

salvataje de un proyecto por las circunstancias , conflictividad y lo que llamaría Gramsci 

empate catastrófico por la disputa de dos tipos de modelo de país respecto de lo político 

económico social y cultural, tal disputa en sentido estricto tiene dos máximas la lucha 

electoral y la lucha insurreccional ; Debido a la puesta en duda razonable que el caudillo del 

MAS en presidencia no era el indicado para llevar a desarrollo el cambio transitivo para el 

https://es.wikipedia.org/wiki/Seymour_Martin_Lipset
https://es.wikipedia.org/wiki/Stein_Rokkan
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nuevo Estado Plurinacional de Bolivia aun con el 52 % de respaldo con el que  llego a la 

primera magistratura. 

Como tercera conclusión evidenciamos que la característica de los movimientos 

corporativos de oriente y occidente son profundamente diferentes en el momento de la 

movilización por la defensa del proyecto , las mayorías populares del oriente no estuvieron 

dispuestas a aventurarse en tan violenta disputa solo con mencionar la toma de instituciones 

públicas con el resultado de un muerto respecto del cerco a la ciudad de Santa Cruz en 

septiembre del año 2008 y en el mismo mes días antes la denominada masacre de Pando 

que tuvo como saldo muertos tanto de partidarios oficialistas como de oposición. Tal 

mapeo de conflictividad que se extendió a través de la primera gestión del MAS evidencia 

una vez más que el  empate catastrófico ,desde el estado la fuerza constituyente de los 

movimientos populares corporativos, y la gran coalición regional o media luna como 

herramienta regional para la polarización política social sobre el debate de centralismo y 

autonomías ,eran proyectos diametralmente opuestos que produjeron una condición 

hegemonizante en disputa ante una crisis de institucionalidad política, 

En resumen las tendencias políticas electorales guiadas en una primera fase de la gestión de 

Evo morales hasta el año 2008 son de carácter cultural por  la incorporación sistemática de 

bloques populares corporativos  a la territorializacion del proyecto político jurídico y 

construcción del nuevo estado a través de la inclusión, participación y representación 

política del movimiento social. Cito también que el discurso profundamente etnocentrista 

regional ahondo para que la cultura política de los movimientos intelectuales de clase 

media occidentales sean favorables para con el proyecto del MAS en pos de la 

trascendencia del modelo y sistema de Estado político. 

Como último punto destacar que el rol y función  de asociación política por mayorías 

populares corporativas  a nombre del pueblo es una sinergia, si bien no perfecta, pero 

efectivamente funcional en el momento de la contienda electoral efectuadas para procesos 

electorales presidenciales y , consultas de referéndum en el periodo 2006-2010. Sin 

descartar la profunda eficiencia que se tuvo en varios pasajes de conflictividad por la lucha 

del modelo de estado ante una crisis gradualmente significativa de violencia en el país. La 

participación política en elecciones y sobre todo los resultados  son el reconocimiento legal 
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de que un sistema en transición es correcto; no se tuvo por momentos conciencia acerca del 

fondo de la propuesta sino de quien lo propone. el aditivo a este fenómeno de crisis  y 

proyecto de reconstrucción tiene implícitamente caracteres culturales corporativos 

caudillistas , que si bien desde el punto de las institucionalidad democrática clásica cita que 

tales tienen tendencia al autoritarismo y sectorización secular , desvisibilizando las 

demandas genéricas por las cuales e comenzó la lucha en algún momento a nombre del 

pueblo, tales movimientos corporativos deben ser controlados respecto de su nivel de 

influencia para contrarrestar la creciente timocracia etnocentrista en el caso boliviano. 

Con la presencia del MÁS se han ampliado los niveles de participación política y se han 

incorporado nuevas identidades en el sistema de representación política pero con una alta 

matización del corporativismo que lamentablemente alimenta y coadyuva a la formación de 

nuevas elites que son proclives a la degeneración del sistema político en busca del 

autoritarismo, hecha tal observación delimitamos que el corporativismo democrático la 

democracia de mayorías existente en el sistema de partidos políticos o movimientos 

sociales, agrupaciones ciudadanas debe ser permanentemente trabajo en los valores y 

principios democráticos de la pluralidad de participación, el respeto al disenso de ideas ,y  

el consenso de objetivos específicos como corporación y el consenso de objetivos macro 

para aquella generalidad de la población que no participa de estas y también de las minorías 

no representadas hablamos de la igualdad formal o política y la igual sustancial o social 

como horizonte institucional de dichos grupos. 

La idea de construir nación mediante el voto y las elecciones van más allá de un modelo de 

igualada ciudadana, homogeneización cultural, o de preferencias electorales se da con el 

sentido de que el voto se haga respetar y se sepa leer bien su mensaje y no con fanatismo 

político ni militancia aguda sino con una visión integral de Bolivia y sus habitantes. 

Como nota final se entiende que las mayorías corporativas en épocas de crisis e 

inestabilidad política institucional sustituyen ciertos poderes potestativos a través de la 

presión social , que evidentemente desgasta aún más el sistema institucional democrático 

enfermo y produce sacrificios masivos sociales en múltiples enfoques por beneficios 

concentrados para la reestructuración y construcción de un nuevo Estado.  
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ANEXOS 

ANEXO Nº1 MATRIZ DE VESTER 
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ANEXO Nº2 GRÁFICOS PORCENTUALES 
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ANEXO Nº3 GRAFICO DE BARRAS POR CANTIDAD DE VOTOS 
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ANEXO Nº4 GRÁFICOS PORCENTUALES 
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ANEXO Nº5 GRAFICO DE BARRAS POR CANTIDAD DE VOTOS 
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ANEXO Nº6 GRÁFICOS PORCENTUALES 
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ANEXO Nº7 GRAFICO DE BARRAS POR CANTIDAD DE VOTOS 
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RESUMEN DE PROYECTO DE GRADO 

 

El presente proyecto de grado es referente al estudio sobre la problemática de la cultura 

política manifestada entre los periodos de 2005 a 2009, fenómeno político que desemboco 

en múltiples resultados electorales que fueron el móvil de la constitución de un tipo de 

comportamiento político electoral, manifestado mediante la expresión cultural en las 

recurrentes elecciones desarrolladas durante esos 5 años. 

La coyuntura y el ecosistema de los distintos tipos de conflictos durante este periodo fueron 

de alta intensidad, mismos que construyeron las condiciones generales y específicas para 

que esta mescolanza de eventos coadyuve directa e indirectamente a los resultados finales 

de las elecciones, desarrollándose para que posteriormente estas ejerzan una fuerza social 

que provocara efectos en la conformación del poder político en Bolivia. 

El desarrollo, resultados y efectos colaterales  de las elecciones nacionales de autoridades 

políticas y elecciones de referéndum son variables consustanciales al momento de entender 

la dinámica político social de lo que vendría a fundarse en lo que hoy es el Estado 

Plurinacional de Bolivia, demostrando tal aseveración en la comparativa de las estadísticas 

electorales con el afianzamiento de algunos liderazgos nacionales y regionales explicados 

mediante lo que se conocería posteriormente como el punto de bifurcación y el empate 

catastrófico. 
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DEGREE PROJECT SUMMARY 

 

This degree project refers to the study of the problem of political culture manifested 

between the periods of 2005 to 2009, political phenomenon that led to multiple electoral 

results that were the motive for the constitution of a type of behavior manifested through   

cultural expresion in the recurring elections developed over the course of those five years.  

The political situation and the ecosystem of the different types of conflicts during this 

period were of high intensity, which gave rise to the general and specific conditions for this 

mix of events, contributing directly and indirectly to the final results of the electoral 

elections developed, so that  they  subsequently exert a social force that would cause effects 

in the conformation  of the political power in Bolivia. 

The development, results, and collateral  effects  of the national elections  for political 

authorities and referendum are consoltative variables when it comes to understanding the 

political-social dynamics of what would come to be founded on what is today the 

Plurinational State of  Bolivia, demonstrating such an assertion in the comparison of 

electoral statistics with the consolidation of some national and regional leaderships  

explained by what would later be known as the bifurcation point and the catastrophic draw. 

 

 

 


