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RESUMEN EJECUTIVO

La ley 1178 promulgada el 20 de julio de 1970, expresa un modelo de
administraciéon para el manejo de recursos del Estado, los cuales son aplicadas
por todas las entidades publicas, con nueve sistemas: Para programar y
organizar: Sistemas de Programacion de Operaciones, Sistema de Organizacion
Administrativa y el Sistema de Presupuestos; Para ejecutar las operaciones:
Sistema de administracion de Personal, Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios, Sistema de Tesoreria, Sistema de Crédito Publico y Sistema de
Contabilidad Integrada; Para controlar: Sistema de Control Gubernamental, cada
uno tiene un objetivo diferente pero interrelacionados entre si tienen la finalidad
de administrar la captacion y uso eficaz y eficiente de los recursos publicos,
disponer de informacién til oportuna y confiable, delegando responsabilidades a
todos los servidores publicos por el logro de sus objetivos. Esta ley expresa un

modelo de administracion para el manejo de recursos del Estado.

El Sistema de Presupuesto en funcion de las prioridades de la politica
gubernamental preve los montos y fuentes de los recursos financieros para cada
gestion anual y su asignacion a los requerimientos monetarios de la Programacion
de Operaciones y de la Organizacion Administrativa adoptada, donde las
entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de tributacion,
aportes a la seguridad social y otros aportes, regalias o transferencias de los
tesoros del Estado, sujetaran sus gastos totales a la disponibilidad de sus
recursos, a las condiciones del financiamiento debidamente contraido y a los
limites legales presupuestarios, no pudiendo transferir gastos de inversion a

funcionamiento.
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CADPITULOI
MARCO CGENERAL

1.1 INTRODUCCION

El estado Plurinacional de Bolivia, es una sociedad establecida en un territorio
determinado, politicamente organizado, que cuenta con una autoridad de Gobierno, el

cual busca la regulacion de la convivencia social; siendo éste la poblacién en general.

El estado establece leyes, para velar el bien estar social, entre ellas tenemos la Ley
1178 la cual expresa un modelo de administracion para el manejo de recursos del
Estado, teniendo al Sistema de Programacion de Operaciones, Sistema de
Organizacion Administrativa, Sistema de Presupuestos, Sistema de administracion de
Personal, Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Sistema de Tesoreria,
Sistema de Crédito Publico y Sistema de Contabilidad Integrada y el Sistema de
Control Gubernamental, cada uno tiene un objetivo diferente pero interrelacionados
entre si tienen la finalidad de garantizar el uso eficaz y eficiente de los recursos

publicos.

El Sistema de Presupuestos, mencionado en el parrafo precedente, establece los
procesos para la elaboracion, presentacion, ejecucion, evaluacion y modificacion del
presupuesto para cada gestion en funcidn de la politica gubernamental a través de un

conjunto de principios, politicas, normas, metodologias y procedimientos.

1.2 CONVENIO

La modalidad de Graduacion en la fase Terminal de los programas de formacion
académica en la que se evalua el perfil y capacidad de desempefio, alcanzado por los

estudiantes en el proceso de su formacion Universitaria.

De acuerdo a la I-1X Reunion Académica Nacional y el IX y X Congreso Nacional de

VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. Sc. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS
VILLEGAS VAQUERA ELIANA TUTOR
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Universidades las modalidades de Graduacion vigentes en la Universidad Boliviana

son:

A nivel Licenciatura
v' Tesis
v" Proyecto de Grado
v' Examen de Gado
v Trabajo Dirigido
A nivel Técnico superior
v' Pasantia
v" Monografia
v Proyecto de Grado Técnico
Licenciatura de “TRABAJO DIRIGIDO” para la Facultad de Ciencias Economicas y
Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) y su elaboracion

enmarca en los términos referidos del articulo precedente.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, actualmente cuenta con Convenio suscrito
de Cooperacion Interinstitucional con la Universidad Mayor de San Andrés para
impulsar actividades dirigidas a apoyar el mejoramiento cientifico de los estudiantes a
través de la aportacion de soluciones a problematicas institucionales y contribuir al
desarrollo funcional del Ministerio. Brindando experiencia al egresado y la vez le
otorga la posibilidad de poner en practica todos los conocimientos adquiridos en la

Universidad.

El presente Trabajo Dirigido sera realizado en el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRyT) en la Unidad de Auditoria Interna, ya que habiendo un Convenio
entre la Universidad Mayor de San Andrés y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT). Mediante Resolucion de Consejo de Carrera N° 652/08 del 19 de
Noviembre de 2008 se ha establecido una de las modalidades de egreso que es el

trabajo dirigido para los egresados de la carrera de Contaduria Publica (ex-Auditoria).

VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. Sc. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS
VILLEGAS VAQUERA ELIANA TUTOR
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CADITULO I

MARCO INSTITUCIONAL

2.1 ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras se cre6 en el afio 1904 a partir de la

decisién de instaurar una instancia especial para el manejo de la agricultura.

En el transcurso de su vida institucional este portafolio de estado ha experimentado
diversas modificaciones debido a los cambios de gobierno y los enfoques en la
conduccion del mismo. En el transcurso del mismo tuvo diferentes denominaciones
como: Ministerio de Colonias, Ministerio de Agricultura, Colonizacion e Inmigracion,
Ministerio de Economia Nacional, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Riegos,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y Ministerio de Asuntos

Campesinos y Agropecuarios.

En la década del 70 se instituye la Organizacion Administrativa del Poder Ejecutivo,
estableciendo los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Asuntos Campesinos,

como integrantes de dicho poder del Estado.

Posteriormente, se fusionan ambos ministerios, conformandose el Ministerio de

Asuntos Campesinos Agropecuarios (MACA).

Mediante la Ley de Ministerios de 1993 el MACA, se convierte en la Secretaria
Nacional de Agricultura y Ganaderia que depende del Ministerio de Hacienda y
Desarrollo Econémico. Por la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) de
1997 se constituye el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(MAGDR), que incorpora en su estatuto a la subsecretaria de Desarrollo Rural que

dependia de la Ex Subsecretaria Nacional de Participaciéon Popular.

La Ley N° 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) de fecha 21 de febrero

VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. Sc. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS
VILLEGAS VAQUERA ELIANA TUTOR
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de 2006 y el D.S. No. 28631 Reglamento a la LOPE, modifica la denominacion del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios por la de Ministerio de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, estableciendo las funciones y las entidades

bajo tuicion y dependencia del Ministerio.

Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, se da a
conocer la nueva Estructura del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional donde el ex
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente cambia su razén
social, denominandose Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. En ese marco, se
aprueba la nueva estructura organizativa de este Ministerio mediante Resolucion
Ministerial N° 147 de 6 de abril de 20009.

D.S. N° 0429 de 10 de febrero de 2010, se establece la nueva estructura organizativa
del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, Asimismo, se establece las

unidades desconcentradas e instituciones descentralizadas dependientes del MDRyT.

2.1.1 Caracteristicas

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, tiene bajo tuicion a las siguientes

entidades:

Viceministerio de Tierras
Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral

Unidades desconcentradas:

1) FONADAL - Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo
2) DIDOCA - Direccion de Coca

3) EMPODERAR (PAR) — Emprendimientos Comunitarios
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4) PASA - Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria

Instituciones Descentralizadas:

1) SENASAG - Servicio Nacional de Sanidad Agropecuario e Inocuidad
Alimentaria.

2) INIAF — Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal.
3) CIDAB - Centro de Investigacion y Desarrollo Acuicola Boliviano.
4) INRA — Instituto Nacional de Reforma Agraria.

5) FDPPIOYCC - Fondo de Desarrollo Para los Pueblos Indigenas
Originarias y Comunidades Campesinas.

6) UCE — CNAPE - Unidad de Coordinacién del Consejo Nacional
Agropecuario de Produccion Ecologica.

2.1.2 Estructura Organizacional

D.S. N° 0429 de 10 de febrero de 2010, se establece la nueva estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, Asimismo, se
establece las unidades desconcentradas e instituciones descentralizadas
dependientes del MDRyT. (Ver ANEXO 1)

2.1.3 Mision

El MDRyT es la institucién publica del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
encargado de promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural integral
agropecuario, forestal, acuicola y de la coca de forma sustentable e impulsar en el
pais una nueva estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques, a través de la
formulacion, ejecuciéon y evaluacion de politicas, normas y servicios, en beneficio de
pequefios y medianos productores (as), comunidades y organizaciones economicas
campesinas e indigenas y sector empresarial, bajo los principios de calidad, equidad,

inclusion, transparencia e identidad cultural, en busca de la seguridad y soberania
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alimentaria para vivir bien.
2.1.4 Vision

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), es la institucion del sector que
impulsa en el pais un nuevo enfoque de desarrollo rural agropecuario, forestal,
acuicola, de la coca y con acceso a la tierra, en el marco de la seguridad y soberania
alimentaria, generando productos de calidad y con valor agregado; para ello cuenta
con personal ético, competente, responsable, comprometido y solidario al servicio de
pequefios y medianos productores (as), comunidades y organizaciones economicas

campesinas e indigenas y sector empresarial.
2.1.5 Objetivos de la institucion
a) Estratégicos
El fortalecimiento del sistema de control gubernamental interno.

La rendicion de cuentas por los ejecutivos y servidores publicos sobre la
captacion y el uso de los recursos publicos tanto por la forma como por los

resultados de su aplicacion.
La confiabilidad de la rendicién de cuentas a través de auditorias selectivas.
b) De gestidn

Cumplimiento y la eficacia de los Sistemas de Administracion, informacion y de

los instrumentos de control interno incorporados a ellos.
La confiabilidad de los registros y estados financieros.

La eficiencia, eficacia y economia de las operaciones.
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El analisis de los resultados de la gestion en cuanto a su eficiencia y
efectividad.

2.2 UNIDAD DE FINANZAS

La Unidad de Finanzas esta presentada en el organigrama en el nivel jerarquico de
Ejecucion con el tipo de unidad Organizacional administrativa que depende de la
Direccién General de Asuntos Administrativos.

2.2.1 Objetivo

Implantar y consolidar la aplicacion de los Sistemas de Presupuesto, de Tesoreria y
Crédito Publico, y de Contabilidad Gubernamental Integrada, ejerciendo un manejo

transparente de los recursos financieros en apoyo a loa objetivos del Ministerio.
2.2.2 Funciones

a) Formular politicas, reglamentos y procedimientos técnicos a ser aplicados en
los procesos de gestidn presupuestaria, contabilidad gubernamental y en los de

tesoreria y crédito publico;

b) Aplicar los reglamentos especificos de los Sistemas de Presupuesto, de
Contabilidad Integrada y de tesoreria y Crédito Publico del MDRAYMA;

c) Actuar como contraparte oficial de la institucion como Organo Rector de los
Sistemas de Presupuestos, de Contabilidad Integrada y de Tesoreria y Crédito

Publico;

d) Conducir, coordinar y controlar el proceso de formulacién, discusion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto Anual del
MDRAYMA;

e) Elaborar los estados de ejecucion presupuestaria mensuales con
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desagregacion por objeto del gasto, tanto del gasto corriente como del gasto de

capital;

f) Realizar el seguimiento y evaluacion a la ejecucion y modificaciones

presupuestarias de los Proyectos y Programas dependientes del MDRAyYMA,;

g) Planificar y organizar el manejo de los registros contables, ingresos, egresos y

ajustes de todo el movimiento financiero del Ministerio;
h) Elaborar y/o actualizar el Reglamento de Pasajes y Viaticos;

1) Prestar servicios técnicos operativos a los programas y proyectos dependientes
del MDRyT en el manejo de los Sistemas de Presupuestos, de Contabilidad
Gubernamental Integrado y de tesoreria y Crédito Publico;

j) Elaborar y ejecutar el Programa Operativo Anual de la Unidad y Realizar su
seguimiento y evaluacion en coordinacion con la Unidad de Planificacion y

Elaboracion de Proyectos.
2.2.3 Relaciones de Coordinacion Intrainstitucional

Con la Unidad de Administracién y personal, con otras Direcciones Generales y sus
Unidades, con las Unidades de apoyo directo al Ministro (a) y Viceministros, en los

Programas y Proyectos dependientes y entidades bajo tuiciéon del MDRAyYMA.
2.2.4 Relaciones de Coordinacion Interinstitucional

Con diferentes Unidades de otros Ministerios, Organismos Internacionales y otras

Instituciones Publicas y Privadas relacionadas con el area de su competencia.

La Direccibn General de Asuntos Administrativos a través de Unidad de
Administracion y Personal del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT);

elabora y aplica los procedimientos para el logro de objetivos establecidos en el
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Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos (RE-SP) y el Programa de
Operaciones Anual (POA), dentro el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y

del Plan Estratégico Institucional (PEI).
2.3 ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La necesidad de la existencia de la Direccion de Auditoria Interna, mas que un
requerimiento de tipo legal, o de la posibilidad de presentar una mejor imagen
institucional, es producto de la convicciébn de que su presencia significara un
importante apoyo al Ministro de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente por
medio de una asesoria permanente que le permitira una adecuada toma de decisiones
y la enmienda o correccion de los factores que perjudican a una administracion
eficiente, efectiva y econdémica de la entidad, mediante el cumplimiento de metas y

objetivo que garanticen una gestion exitosa.

La auditoria interna es considerada como un servicio profesional a la MAE,
establecido dentro una entidad para apoyar al logro de los objetivos, metas y
resultados institucionales, efectuando analisis, evaluaciones y recomendaciones que

contribuyan a:
v" Mejorar la eficacia, eficiencia y economicidad en el uso de los recursos publicos
v" Mejorar la calidad de la informacion base de la rendicién de cuentas.

La auditoria interna es una funcién de asesoramiento, no de linea y por lo tanto los
auditores internos no deben comprometerse en la ejecucion de las operaciones y
actividades que auditan; tal independencia les permite realizar su trabajo con
objetividad. Sin la independencia no se podria lograr resultados esperados en la

auditoria interna.
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2.3.1 Estructura Interna

La estructura de la Direccion de Auditoria Interna, de acuerdo a la naturaleza de sus

operaciones y presupuestarias, se ha definido en el siguiente organigrama:

JEFE DE LA
UNIDAD DE
AUDITORIA

| ADMINISTRATIVO 11
SECRETARIA

ANALISTA 11
AUDITOR
INTERNO

ANALISTA I ANALISTA 111
AUDITOR AUDITOR
INTERNO INTERNO

SENIOR ANALISTA IV SENIOR

AUDITOR

INTERNO

TECNICO 11
TECNICO 11
— AUDITOR AUDITOR
INTERNO INTERNO
JUNIOR

Organigrama de la Unidad de Auditoria Interna

2.3.2 Relaciones Estructurales y Funcionales

La direccibn de Auditoria Interna de conformidad al Art. 15 de la Ley N° 1178
depende de la maxima autoridad ejecutiva del MDRAyYMA es decir el Ministro. Este
ubicado dentro de la estructura organizacional de la entidad le permite mantener la

independencia necesaria en el cumplimiento de las responsabilidades de auditoria
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sefaladas en las disposiciones legales.

De conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental el titular de la Direccion de
Auditoria Interna debe emitir anualmente una declaracion en la que se manifieste el
propésito, autoridad y responsabilidad de la direccidn. Esta declaracién debe contar
con e apoyo formal de la méxima autoridad ejecutiva, dicha declaracion debe ser
emitida inmediatamente después de la designacion del titular de la Direccion de
Auditoria Interna o ante cada cambio de la MAE.

2.3.3 Practicas para la Auditoria Interna

Las practicas de auditoria son elementos auxiliares que facilitan la aplicacion de las
técnicas de auditoria al momento de identificar las condiciones existentes en el
entorno, establecer las muestras de las operaciones a revisar o preparar la sintesis de

un trabajo. Las practicas definidas para la auditoria interna se enuncian seguidamente:
A) Pruebas selectivas a criterio del auditor
B) Muestreo estadistico y a criterio o juicio del auditor
C) Sintomas
D) Intuicion
E) Desconfianza
F) Resumenes

2.3.4 Responsabilidades Principales de la Unidad de Auditoria Interna
v' Mantener total independencia durante el proceso de Auditoria Interna

v' Solicitar al Ministro los apoyo necesarios para el cumplimiento de una

adecuada gestion profesional

v' Informar al Ministro y a la Contraloria General de la Republica en forma

11
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oportuna y por escrito sobre los hallazgos importantes relacionados con la
entidad o con terceros que puedan afectarla, incluyendo cuando aplique el
sometimiento de sus informes al procedimiento de aclaracion de que trata él

articulo 39 del DS 23215 y la emision de informes complementarios.

v' Explicar al Ministro de Desarrollo Rural Agropecuario y de Medio Ambiente y a
los servidores publicos responsables de las operaciones el contenido de sus
informes

v' Hacer seguimiento a la implantacion de las recomendaciones aceptadas por el
Ministro y las MAE emitiendo informes complementarios con destino a la
Contraloria General de la Republica. sobre las recomendaciones aceptadas y

no implantadas.

12
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CAPITULO 1T

MARCO METODOL OGICO

3.1 IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
3.1.1 Identificacion del Problema

Los recursos econdémicos del MDRyT de conformidad a disposiciones legales vigentes
estan constituidos por los aportes del Tesoro General de la Nacion aprobados
anualmente en el presupuesto, asi mismo con financiadores externos los cuales

corresponderan a gastos de inversion, gastos corrientes y transferencias.

En el marco del Decreto Supremo N° 29894, el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, realizo todas las transferencias y ajustes presupuestarios que permitieron
realizar la estructuracion realizada por ley, en base a la politica salarial determinada

por el Estado Plurinacional.

3.1.2 Formulacion del Problema

¢ Se ha realizado un adecuado cumplimiento del Reglamento Especifico
del sistema de presupuestos que establece los procesos para la
elaboracion, presentacion, ejecucion, evaluacion y modificacion del
presupuesto del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y en plazos

establecidos para su realizacion?
3.2 JUSTIFICACIONES
3.2.1 Justificacion Teodrica

El Control Interno es necesario en toda Institucién para alcanzar el logro de los
objetivos, implantado por la MAE y realizado por todo el personal. Brindando

confiabilidad en la informacion generada; eficacia, eficiencia y economia en las
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operaciones; asi también el cumplimiento de leyes y regulaciones. Es por esta razon
que se realiza un énfasis en un adecuado control interno para identificar las fortalezas

y debilidades que amenazan al logro de los objetivos de la entidad.
3.2.2 Justificacion practica

El presente trabajo dirigido procura evaluar la implantacién del Reglamento Especifico
de Presupuestos del MDRyT, a traves del control interno y su impacto en la gestion

institucional.
3.2.3 Justificacion metodologica

Para poder cumplir con los objetivos propuestos del trabajo dirigido, se realizaron
técnicas de auditoria contempladas en normativa vigente emitida por la Contraloria
General de la Republica, esto para obtener evidencia suficiente y competente que nos
permitid emitir una opinién sobre el grado de implantacion del Reglamento Especifico

del Sistema de Presupuesto.
3.3 OBJETIVOS
3.3.1 Objetivo General

Establecer el grado de aplicacion del Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) y si se
efectud de acuerdo a disposiciones legales vigentes y si la misma cuenta con la

documentacion de respaldo suficiente y competente.
3.3.2 Objetivos Especificos

Verificar la adecuada implantacion del Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Asi también de

toda normativa vigente.
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Analizar las Resoluciones Ministeriales si cuentan con documentacién
suficiente y competente para su respectiva aprobacion de la Ministra. Asi
mismo de las Certificaciones Presupuestarias.

Verificar si el MDRyT cumple con todos los reportes respectivos segun la
Normativa con el Organo Rector.

3.4 DESCRIPCION DEL TRABAJO A REALIZAR

Nuestro examen consistio en analizar los documentos que sustenten la Implantacion y
Evaluacion del Sistema de Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRYyT) de la gestion 2009.

3.5 COBERTURA GEOGRAFICA

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras realiza sus actividades a nivel nacional,
departamental, en diferentes regiones del pais, atendiendo a las necesidades de los
productores los cuales buscan ingresar a un mercado Boliviano. Se encuentra situado

en la Av. Camacho N° 1471 (entre calle Bueno y calle Loayza).
3.6 METODOLOGIA

Para alcanzar el objetivo del trabajo dirigido, se emplearon las siguientes técnicas de
auditoria: procedimientos analiticos y de cumplimiento de la documentacién que

sustenta a la aplicabilidad del Reglamento Especifico del Presupuesto.
3.6.1 Método de investigacion

Para realizar el presente trabajo se tomd en cuenta los siguientes métodos de

investigacion que se describen a continuacion:
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3.6.1.1 Método Deductivo

Este método parte de datos generales para llegar a hechos particulares, esta
relacionado al razonamiento légico abstracto, gracias a este método se aplicéd
acciones que nos sirvi6 para identificar hechos generales, para llegar a hechos
concretos y especificos que nos permitié emitir una opinion y juicio que se pondra a

consideracion de la entidad.
3.6.1.2 Método Analitico

Este método realiza la descomposicion de un todo en sus elementos, encuentra los
principios, las relaciones y las dependencias que existen en un todo. Aplicado en las
Resoluciones Ministeriales. Para llevar a cabo esta investigacion con base en el
método analitico es necesario desarrollar los siguientes pasos: observacion,
descripcion, examen critico, descomposicion de partes, enumeracion de las partes,

ordenamiento y clasificacion.
3.7 TECNICAS DE INVESTIGACION
3.7.1 Investigacion Descriptiva

Como su nombre lo indica describe situaciones y eventos de una determina realidad,
esta caracteristica de investigacion esta mas concretamente al registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual bajo esta técnica nos permitié desarrollar un
analisis sobre las Resoluciones Ministeriales, la Evaluacion del Control Interno, las

Certificaciones Presupuestarias y ejecuciones Presupuestarias.
3.7.2 Investigacion Explicativa

El Obijetivo principal se traduce en establecer cuales han sido las causas que originan

el problema de investigacion, en sintesis facilita explicar el porque de una determinada

realidad. En el desarrollo de este trabajo nos permitié encontrar cuales son las causas
16
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donde los reglamentos no son debidamente implantados.
3.8 FUENTES
3.8.1 Fuentes Primarias

Se puede afirmar que la informacién primaria recopilada, conoce la realidad objetiva y
permite definir previamente los datos mas importantes, esta informacion ha sido

recopilada y transcrita por los responsables del Sistema de Presupuestos.
» Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos.
» Resoluciones Ministeriales del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

> Certificaciones Presupuestarias con la correspondiente documentacion de

respaldo
» Comprobantes de Contabilidad de cierre de gestion.
» Manual de Organizacion y Funciones.
» Manual de Operaciones del Usuario Ejecucion Presupuestaria de Gastos.
» Programa Anual de Contrataciones (PAC).

Y otros documentos necesarios para el examen, salvo restricciones que pudieran

limitar el alcance de nuestra revision.
3.8.2 Fuentes Secundarias

Que se originan de las fuentes primarias, Las fuentes Secundarias ofrecen
informacion para analizar el tema por investigar, pero que no constituyen la fuente

original de los hechos; sin embargo la informacion debe ser confiable, por lo que
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consultamos las Normas Bolivianas.
. Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de
1990.

. Resolucion Biministerial N° 006 de fecha 30 de Septiembre de 2008, que

resuelve: Las Directrices de Formulacion Presupuestaria.

. Resolucion Ministerial N° 421 de fecha 30 de Septiembre de 2008, que

resuelve: Clasificadores Presupuestarios para la gestion 2009

Ley 2042 de Administracion Presupuestaria, del 21 de diciembre de 1999.

Ley Financial del Presupuesto General de la Nacion, Gestion 2009.

Decreto Supremo N° 29894 Organizacion del Organo Ejecutivo, del 7 de
febrero de 20009.

. Decreto Supremo N° 29881 del 7 de enero de 2009, aprueba el Reglamento de

Modificaciones Presupuestarias.

. Resolucion Ministerial N° 296 del 21 de noviembre de 2007 — Reglamento

Especifico Sistema de Presupuesto.

. Resolucion Ministerial N° 35 del 27 de febrero de 2008 - Manual de

Organizacion y Funciones.

Programa Operativo Anual, gestion 2009.

Resolucion Suprema N° 225558, del 1 de diciembre de 2005 — Normas Basicas

del Sistema de Presupuestos.

. Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas y aprobadas por la Contraloria
General de la Republica con Resolucion N° CGR/079/2006 del 4 de abril de
2006.
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CAPITULO Y

MARCO REFEFRENCIAL

4.1 BASES CONCEPTUALES
4.1.1 Administracion

Es un proceso que consistente en las actividades de planeacion, organizacion,
ejecucion y control, desempefiadas para determinar y alcanzar los objetivos sefialados

con el uso de seres humanos y otros recursos.
4.1.2 Eficacia

Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos disponibles
en un tiempo predeterminado. Capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y

cantidad las metas y objetivos establecidos.
4.1.3 Eficiencia

Capacidad para lograr un determinado propdsito en un tiempo que, sin necesidad de
ser el mas corto posible, se considera razonablemente breve asi mismo el minimo de

recursos disponibles, alcanzando su optimizacion.
4.1.4 Economia

Es la ciencia que se ocupa de la manera que se administran recursos escasos, con
objeto de producir bienes y servicios y distribuirlos para su consumo entre los

miembros de la sociedad.
4.1.5 Manual

Es un documento que contiene en forma ordenada y sistematica instrucciones sobre

procedimientos de una organizacion que se considera necesario para una mejor
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ejecucion del trabajo.
4.1.6 Funcion

Hace referencia a una actividad o al conjunto de actividades genéricas, que
desempeiia uno o varios elementos, de forma complementaria para conseguir un

objetivo concreto y definido.
4.1.7 Programa Operativo Anual (POA)

Es un programa concreto de accion de corto plazo, que emerge del plan de largo
plazo, y contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y accion) que permiten la
asignacion de recursos humanos y materiales a las acciones que haran posible el

cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico.
4.1.8 Presupuesto

Descripcion de los planes y resultados esperados, expresados en términos numericos
gue abarca sistematicamente el funcionamiento integral de la institucion y conlleva un
estricto control del desempefio. Es una herramienta de ejecucion de politicas y planes

a corto plazo.
4.1.9 Reglamentos Especificos

Se definen como el conjunto de normas o reglas que rigen las relaciones entre los
distintos elementos que componen una organizaciéon. (Flor Romero, Martin,

fundamentos, técnicas y procedimientos de O y M 1985, Pag. 333).
4.1.10 Gestion Publica

La gestion publica busca que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia asuma
plena responsabilidad por sus actos, rindiendo cuenta, no solo de los objetivos a que

se destinaron los recursos publicos que les fueron confiados sino también de la forma
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y resultado de su aplicacion®.
4.1.11 Centralizacion

Existe el régimen de centralizacion administrativa cuando los 6rganos se agrupan
colocandose unos respecto a otros en una situacion de dependencia tal que entre
todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de
ese orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diversos

grados en los que existen ciertas facultades.
4.1.12 Descentralizacion

Consiste en confiar la realizacion de algunas actividades administrativas a 6rganos
gue guardan con la administracion central una relacion que no es la de jerarquia, el
unico caracter que se puede sefalar como fundamental del régimen de
descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de

una autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos.
4.1.13 Desconcentracion

Esta dentro del cuadro de la centralizacion, que soOlo se distingue por la forma
periférica en que desarrolla sus funciones. Los 6rganos desconcentrados son parte de
la centralizacion administrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma

regional, fuera del centro geografico en que tiene su sede el poder central supremo.

! Ley 1178 Cép. 1, Art. inc.c
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CAPITULO Y

MARCO TEORICO

5.1 BASES TEORICAS

5.1.1 Auditoria

La auditoria es uno de los muchos servicios proporcionados por la profesion y puede
ser hecha con varios propositos diferentes, siendo los mas frecuentes la expresion de
una opinién independiente sobre los estados contables y financieros de un ente, y el
control de uso de los recursos dentro de la organizacion y elaborar un informe que
contenga observaciones, conclusiones, recomendaciones y el correspondiente

Dictamen.?

5.1.2 Objetivos Generales de la Auditoria

Consiste en emitir una opinién sobre los estados financieros, si estos estan
presentados razonablemente y se encuentran libres de error material a la vez
apoyar a los miembros de la empresa en el desempefio de sus actividades, para ello
la Auditoria les proporciona analisis, evaluaciones, recomendaciones, asesoria e

informacion concerniente a las actividades revisadas.

5.1.3 Finalidad
Indagaciones y determinaciones sobre el estado patrimonial
Indagaciones y determinaciones sobre los estados financieros.
Indagaciones y determinaciones sobre el estado reditual.
Descubrir errores y fraudes.

Prevenir los errores y fraudes

2 Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Version 4, Contraloria General de la Republica CGR.
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Estudios generales sobre casos especiales, tales como:
Examenes de aspectos fiscales y legales
Examen para compra de una empresa (cesion patrimonial)

Examen para la determinacion de bases de criterios de prorrateo, entre

otros.
5.1.4 Clasificacion de la Auditoria

De acuerdo a la Resolucion de la Contraloria General de la Republica CGR-1-101/96

la auditoria se clasifica en:

5.1.4.1 Auditoria Interna

Segun las Normas de Auditoria Gubernamental “La auditoria interna es una funcién
de control posterior de la organizacion, que se realiza a través de una unidad
especializada, cuyos integrantes no participan en las operaciones y actividades
administrativas. Su proposito es contribuir al logro de los objetivos de la entidad
mediante la evaluacién periodica del control interno. Las normas de Auditoria

Gubernamental deben ser aplicadas por el auditor gubernamental.®

Por su parte, la Norma de Auditoria Gubernamental N° 301, aprobada mediante Res.
CGR-1/119/2002, establece que las principales actividades de la UAI son las

siguientes:

. La evaluacion de eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,
actividades, unidades organizacionales o programas respecto a indicadores

estandares apropiados para la entidad.

. La verificacion del cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y

® Contraloria General de la Reptblica, Normas de AUDITORIA Gubernamental, 2002 Pag. 13y 14
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otras normas legales aplicables y obligaciones contractuales de la entidad
relacionadas con el objetivo del examen, informando, si corresponde, sobre

los indicios de responsabilidad por la funcién publica.

. El andlisis de los resultados de gestion, en funcion a las politicas definidas por

los sistemas nacionales de planificacidn e inversion publica

. El seguimiento a la implantacién de las recomendaciones emitidas por la UAI
y por las firmas privadas de auditoria, para determinar el grado de

cumplimiento de las mismas.

5.1.4.2 Auditoria Externa

“La Auditoria Externa es un examen efectuado por profesionales externos a la
Entidad auditada, con el propésito de emitir una opinion independiente en base a los
objetos con los cuales fue llevado a cabo el examen, el contador publico que realiza
Auditoria Externa da “Fe Publica” sobre el examen realizado, existen diferentes tipos
de auditoria externa. Por Ejemplo: Auditoria Financiera, Auditoria Administrativa y

otros”.*

5.1.4.3 Diferencias entre auditoria interna y externa

Existen diferencias substanciales entre la Auditoria Interna y la Auditoria Externa,

algunas de las cuales se pueden detallar asi:

ELEMENTOS AUDITORIA INTERNA AUDITORIA EXTERNA
. Profesional Auditor Interno | Profesional Auditor Interno
Sujeto . . . o
Independiente. (funcionario de la organizacion)
Accion y objeto habitual Examen de Estados Examen de la gestién del ente
Financieros
. . . Opinar sobre los Estados | Promover mejoras en la gestién
Propdsito habitual
Contables del ente

* Zuazo Yujra Lidia, Papeles de Trabajo de Auditoria Externa e Interna, 2000, Pag. 27
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Recomendaciones para mejorar

Informe de Auditoria Dictamen -
la gestion

Grado de

. . Imprescindible que sea total Es necesario
independencia

Alcance Es limitado Es amplio y minuciosa

La empresa y el Publico en | La empresa (directorio, la
Personas Interesadas

general gerencia, niveles de mando)
Responsabilidad Profesion, civil y/o penal Administrativa, civil y/o penal
Numero de  éreas
operativas alcanzadas M

ayor Menor

por el examen durante
un periodo de tiempo
Intensidad de los
trabajos sobre cada | Generalmente menor Generalmente mayor
area
Continuidad del trabajo | Periodico Continuo

Absolutamente necesaria a | Necesaria para lograr y mantener
Importancia efectos de mostrar | una buena direccion
confiabilidad de la empresa administrativa

Fuente Analisis e interpretacion de estados financieros Lic. Hernan Alvarado Ralde Pag. 33

5.2 AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre

el grado de correspondencia entre la informacion examinada y criterios establecidos.

Auditoria del sector publico o gubernamental toma los criterios de orden técnico,

deben someterse a disposiciones legales, reglamentarias o administrativas.®
La Auditoria Gubernamental se fundamenta en:
. Control de Gestion

. Distribucion de los recursos y la contratacion administrativa.

® Zuazo Lidia Papeles de Trabajo de AUDITORIA Externa e Interna P4g.28
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Revisar y fiscalizar la corrupcion en la administracion.
. La supervision y control del cumplimiento de los programas de gobierno.

La auditoria del sector publico o gubernamental, toma los criterios de orden técnico,

deben someterse a disposiciones legales, reglamentarias o administrativas”. °
5.2.1 Caracteristica Principal de la Auditoria Gubernamental

El sistema de control gubernamental esta compuesto por el control interno (previo y

posterior) y el control externo posterior.

Una forma de ejecutar el control gubernamental, particularmente, el control posterior
interno y externo es a través de Auditorias, que deben realizarse en forma
independiente. La ley 1178 en su articulo 15° sefiala que para el caso de la Auditoria
Interna al ejercer el Control Interno Posterior, y el articulo 16° para el caso de la
Auditoria Externa al ejercer el control Externo Posterior, contempla el caracter de
independencia e imparcialidad que debe adoptar la auditoria gubernamental debido a
gue las personas e instituciones que lo ejecutan deben estar libres de compromisos y
de ideas preconcebidas para tener una actitud mental independiente, evaluando
hecho vy circunstancias tal como se presentan, comparados con criterios

preestablecidos.

5.2.2 Tipos de Auditoria Gubernamental

En el ejercicio del control gubernamental se realizan los diferentes tipos de auditoria:
5.2.2.1 Auditoria Financiera

“Es la acumulacioén y examen sistematico y objetivo de evidencia, con el propésito de:

® Zuazo Lidia Papeles de Trabajo de AUDITORIA Externa e Interna Pag.28
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a) Emitir una opinion independiente respecto a si los estados financieros de la
entidad auditada presentan razonablemente en todo aspecto significativo, y de
acuerdo con las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Integrada, la situacién patrimonial y financiera, los resultados de sus
operaciones, los flujos de efectivo, la evolucion del patrimonio neto, ejecucion
presupuestaria de recursos y la ejecucion presupuestaria de gastos, y los

cambios en la cuenta ahorro inversion y financiamiento”. ’

b) Determinar si:

I. La informacion financiera se encuentra presentada de acuerdo con

criterios establecidos o declarados expresamente;
ii. La entidad auditada ha cumplido con requisitos financieros especificos y

iii. El control interno relacionado con la presentacion de informes financieros

ha sido disefiado e implantado para lograr los objetivos.
5.2.2.2 Auditoria Operacional

Es la acumulacion y examen sistematico y objeto de evidencia con el propésito de

expresar una opinion independiente sobre:

i) La eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de

control interno incorporados a ellos, y
i) La eficacia, eficiencia y economia de las operaciones. ®

Auditoria operacional es un estudio de una unidad especifica, area o programa de una
organizacion con el fin de medir su desempefio, es decir, el éxito en utilizar de la

mejor manera los recursos disponibles para el departamento. °

" Normas de Auditoria Gubernamental
8 Normas de Auditoria Gubernamental
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5.2.2.3 Auditoria Ambiental

Es la acumulacion y examen metodolégico y objetivo de evidencia con el propdsito de
expresar una opiniéon independiente sobre la eficacia de los sistemas de gestion
ambiental y/o desempefio ambiental y/o los resultados de la gestion ambiental.

5.2.2.4 Auditoria Especial

Es un examen objetivo y sistémico de evidencia, cuyo proposito es expresar una
opinién independiente sobre el cumplimiento de disposiciones legales aplicables y
obligaciones contractuales y si corresponde establecer indicios de responsabilidad por

la funcién pablica.™

La Auditoria Especial es el examen realizado en cualquier momento sobre una
operacion o grupo de operaciones especificas de una entidad, proyecto, programa o

una parte de su informacion financiera, con un fin determinado.
5.2.2.5 Auditoria de la Tecnologia de la Informacion

Es el examen obijetivo critico, metodoldgico y selectivo de evidencia relacionada con
politicas, practicas, procesos y procedimientos en materia de tecnologia de la

informacion y la comunicacion; para expresar una opinion independiente respecto:

i. A la confidencialidad, integridad, disponibilidad y confiabilidad de la

informacion.
ii. Al uso eficaz de los recursos tecnolégicos.

iii. A la efectividad del sistema del control interno asociado a las tecnologias de

la informacién y la comunicacion.

° 0. RAI Wittington
' Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria Especial, Pag. 4
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5.2.2.6 Auditoria de Proyectos de Inversion Publica

La auditoria de proyectos de inversion publica es un examen posterior, objetivo,
sistematico e independiente de evidencia, cuyo objetivo es expresar una opinion sobre
el desempefio de todo o parte de un proyecto de inversion publica y/o la entidad

gestora del mismo.

5.2.2.7 Auditoria de SAYCO o Evaluacion de los Sistemas de
Administracion y Control (SAYCO)

Es parte de la Auditoria Gubernamental que consiste en el examen de las
operaciones y actividades ya realizadas para una entidad publica, para determinar el
grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas para programar, organizar y
ejecutar, los sistemas de informacion incluyendo su pertinencia, confiabilidad vy
oportunidad de los reglamentos basicos de cada sistema, de las normas y

procedimientos de cada entidad.™*
Los sistemas sujetos a evaluacion son:

Programacion de Operaciones, Organizacion Administrativa, Presupuesto,
Administracion de Personal, Administracion de Bienes y Servicios, Tesoreria

y Crédito Publico, Contabilidad Integrada y Control interno posterior.

Como resultado de esta evaluacion se emite un informe con los resultados de la
auditoria sobre la implantacion y funcionamiento de los sistemas para programar,
ejecutar, controlar e informar sobre las operaciones de la entidad objeto del examen y

el cumplimiento de las normas generales y especificas que regulan su accionar.

1 Contraloria General de la Republica
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5.2.3 Estructura de las Normas de Auditoria Gubernamental

( D

> OPERACIONAL

> AMBIENTAL

> PROYECTOS DE
INVERSION

AUDITORIA

Fuente Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) parte 2, parrafo 2.1.2, Pag. 11
5.2.3.1 Planificacion

Implica desarrollar una estrategia en la ejecucion del trabajo, para asegurar que el
auditor gubernamental tenga el conocimiento adecuado del ente a examinar y que le

permita evaluar el nivel de riesgo de la auditoria, asi como determinar y diagramar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos a aplicar.

En esta fase, se recopilan una serie de insumos necesarios para definir la estrategia
de auditoria que orientara la fase de ejecucion, estos deben quedar documentados en
papeles de trabajo y sustentado con la documentacidén obtenida y resumida en un

documento, denominado generalmente “memorando de planificacion”; en dicho

VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA
VILLEGAS VAQUERA ELIANA

resumen se debera exponer claramente el objeto, objetivo y alcance de la auditoria,
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asi como otros aspectos que estan definidos expresamente en cada una de las

Normas.

»

5.2.3.2 Supervision

Es un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria, desde su inicio
hasta la aprobacion del informe, por el nivel competente. La supervision implica, entre

otros, los siguientes aspectos:

a) Proporcionar instrucciones a los distintos miembros del equipo.
b) Mantenerse informado de los problemas importantes que se presenten.
c) Revisar el trabajo efectuado dejando constancia de dicha revision en los

papeles de trabajo.

En la auditoria gubernamental, la supervision sera ejercida por el supervisor asignado
al equipo de trabajo y los niveles inmediatos superiores vinculados directamente con

el proceso de la auditoria.

5.2.3.3 CONTROL INTERNO

5.2.3.3.1 Definicion de Control Interno

El sistema de control interno es el conjunto de todos los elementos en donde lo
principal son las personas, los sistemas de informacion, la supervision y los

procedimientos.

El control interno es un proceso llevado a cabo por las personas de una organizacion,
disefiado con el fin de proporcionar un grado de seguridad "razonable" para la

consecucion de sus objetivos, dentro de las siguientes categorias:

Eficiencia y eficacia de la operatoria.
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Fiabilidad de la informacion financiera.
Cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

5.2.3.3.2 Limitaciones del Control Interno

Ningun sistema de control interno puede garantizar su cumplimiento de sus objetivos
ampliamente, de acuerdo a esto, el control interno brinda una seguridad razonable en

funcion de:
Costo beneficio.
El control no puede superar el valor de lo que se quiere controlar.
La mayoria de los controles hacia transacciones o tareas ordinarias.

Debe establecerse bajo las operaciones repetitivas y en cuanto a las

extraordinarias, existe la posibilidad que el sistema no sepa responder.
El factor de error humano.
Posibilidad de conclusiones que pueda evadir los controles.

Polucién de fraude por acuerdo entre dos o mas personas. No hay sistema de

control no vulnerable a estas circunstancias.
5.2.3.3.3 Componentes

El control interno varia mucho entre las organizaciones, segun factores como el
tamafio, la naturaleza de las operaciones y los objetivos. No obstante, ciertas
caracteristicas son esenciales para un buen control interno en las grandes empresas.

Incluye cinco componentes:

a) Ambiente de control,
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b) Evaluacion de riesgos,

c) Actividades de control

d) Informacién y comunicacion

e) Monitoreo de los controles
a) Ambiente de control,

Crea el tono de la organizacion al influir en la conciencia de control. Puede verse
como el fundamento del resto de componentes. Entre sus factores figuran los
siguientes: integridad y valores éticos, compromiso con la competencia, consejo de
administracion o comité de auditoria, filosofia y estilo operativo de los ejecutivos,
estructura organizacional, asignacion de la autoridad y de responsabilidades, politicas

y practicas de recursos humanos.

La eficiencia del control interno depende directamente de la comunicacién e
imposicion de la integridad y valores éticos del personal encargado de crear,
administrar y vigilar los controles. Deben establecerse normas conductuales y éticas
gue desalienten la realizacién de actos deshonestos, inmorales o ilegales. No seran
eficaces si no se comunican a través de los medios apropiados: politicas oficiales,

cbdigos de conducta.
b) Evaluacion de riesgos,

Sirve para describir el proceso con que los ejecutivos identifican y responden a los
riesgos de negocios que encara la organizacion y el resultado de ello. La evaluacion
del riesgo se parece a la del riesgo de auditoria, sin embargo tiene mayor alcance
pues se tienen en cuenta las amenazas contra los objetivos en éareas como
operaciones, informes financieros, cumplimiento de las leyes y regulaciones. Consiste

en identificar los riesgos relevantes, en estimar su importancia y seleccionar luego las
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medidas para enfrentarlos.
c) Actividades de control

Son politicas y procedimientos que sirven para cerciorarse de que se cumplan las
directivas de los ejecutivos. Favorecen las acciones que acometen los riesgos de la
organizacion. En ella se llevan a cabo muchas actividades de control, pero solo los

siguientes tipos se relacionan generalmente con la auditoria de estados financieros:
1) Evaluaciones del desempefio
2) Controles del procesamiento de la informacion
3) Controles fisicos
4) Division de obligaciones
d) Informacién y Comunicaciéon

Se compone de los métodos y de los registros establecidos para incluir, procesar,
resumir y presentar las transacciones y mantener la responsabilidad del activo, del

pasivo y del patrimonio conexo. Asi pues un sistema deberia:
Identificar y registrar todas las transacciones validas.

Describir oportunamente las transacciones con suficiente detalle para poder

clasificarlas e incluirlas en los informes financieros.

Medir el valor de las transacciones de modo que pueda anotarse su valor

monetario en los estados financieros.

Determinar el periodo en que ocurrieron las transacciones para registrarlas en

el periodo contable correspondiente.
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Presentar correctamente las transacciones y las revelaciones respectivas en

los estados financieros.
e) Monitoreo de los controles

Es un proceso que consiste en evaluar la calidad con el tiempo. Requiere vigilancia
para determinar si funciona como se preveia o si se requieren modificaciones. Para
monitorear pueden efectuarse actividades permanentes o evaluaciones individuales.
Entre las actividades permanentes de monitoreo se encuentran las de supervision y
administracion como la vigilancia continua de las quejas de los clientes o revisar la
verosimilitud de los informes de los ejecutivos. Las evaluaciones individuales se
efectian en forma no sistematica; por ejemplo, mediante auditorias periodicas por

parte de los auditores internos.

La funcion de la auditoria interna es un aspecto importante del sistema de monitoreo.
Los auditores internos investigan y evallan el control interno, asi como la eficiencia
con que varias unidades de la organizacion estan desempefiando sus funciones;

después comunican los resultados y los hallazgos a la alta direccion.
5.2.3.3.4 Relacion entre los objetivos y los componentes

La relacion entre los objetivos (lo que la organizacion se esfuerza por conseguir) y los
componentes (necesarios para cumplir con los objetivos) se ve ilustrada a través de la

siguiente matriz:
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Figura 1. Componentes de Control Interno

Aunque los cinco criterios deben cumplirse, esto no significa que cada componente
haya de funcionar de forma idéntica, ni siquiera al mismo nivel, en distintas entidades.
Puede existir una cierta compensacion entre los distintos componentes, debido a que
los controles pueden tener multiples propésitos, los controles de un componente
pueden cumplir el objetivo de controles que normalmente estan presentes en otros
componentes. Por otra parte, es posible que existan diferencias en cuanto al grado en
gue los distintos controles abarquen un riesgo especifico, de modo que los controles
complementarios, cada uno con un efecto limitado, pueden ser satisfactorios en su

conjunto.

Existe una interrelacion directa entre las tres categorias de objetivos, que son los que
una entidad se esfuerza para conseguir, y los componentes, que representan lo que
se necesitan para lograr dichos objetivos. Todos los componentes son relevantes para
cada categoria de objetivo. Al examinar cualquier categoria por ejemplo, la eficacia y
eficiencia de las operaciones, los cinco componentes han de estar presente y
funcionando de forma apropiada para poder concluir que el control interno sobre las

operaciones es eficaz.

Si se examina la categoria relacionada con los controles sobre la informacion

financiera, por ejemplo, se deben cumplir los cinco criterios para poder concluir que el
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control interno de la informacién financiera es eficaz.
5.2.3.3.5 Importancia del Control Interno en la Auditoria

El control interno ha sido disefiado, aplicado y considerado como la herramienta mas
importante para el logro de los objetivos, la utilizacion eficiente de los recursos y para
obtener la productividad, ademas de prevenir fraudes, errores violacion a principios y

normas contable, fiscal y tributaria.

Los objetivos de la evaluacion del control interno estan en la identificacion de
debilidades potenciales y consideracion que se debe dar a los factores que afecten el

riesgo de errores importantes.

En la planificacion del trabajo de auditoria tiene especial importancia la existencia de
un sistema de controles que, una vez comprobada su adecuada concepcion y correcto
funcionamiento, mediante un estudio y evaluacion apropiada de control interno, sera la

base para la determinacion de:
. Naturaleza, mediante la aplicacion de pruebas sustantivas o de cumplimiento.
. Extension, se refiere al alcance de la auditoria
. Oportunidad de los procedimientos de auditoria.

5.2.3.3.6 Identificacion de los riesgos

La mayor parte del trabajo del auditor independiente, para formarse una opinidon sobre
los estados financieros, consiste en obtener y evaluar la evidencia comprobatoria

relativa a las aseveraciones de la gerencia, contenidas en los estados financieros.

Al planificar y realizar una auditoria, el auditor considera tales aseveraciones dentro

del contexto de su relacidon con el saldo de una cuenta o clase de transaccion.
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El riesgo de declaracion incorrecta importante en las aseveraciones de los estados

financieros consiste:

Riesgo Inherente
Riesgo de Control
Riesgo de Deteccion

5.2.3.3.6.1 Riesgo Inherente

Consiste en la posibilidad de que en el proceso contable (registro de las operaciones y
preparacion de estados financieros) ocurran errores sustanciales antes de considerar
la efectividad de los sistemas de control. Por ejemplo: areas como la de costos, que
incluyen calculos complicados, tiene mas posibilidad de ser mal expresado que las
gue contiene calculos sencillos; el efectivo y los titulos valores al portador son mas
susceptibles a pérdida o manipulacion que los titulos nominativos. Las areas que
resultan de criterio subjetivos gerenciales tales como: obsolescencias de existencia de
inventarios, provision para cuentas incobrables, etc. Son de mayor riesgo que las que

resultan de determinaciones mas objetivas.

5.2.3.3.6.2 Riesgo de Control

Refiere a la incapacidad de los controles internos de prevenir o detectar los errores o
irregularidades sustanciales de la empresa. Para que un sistema de control sea
efectivo debe ocuparse de los riesgos inherentes percibidos, incorporar una
segregacion de funciones apropiada de funciones incompatibles y poseer un alto

grado de cumplimiento.

Al igual que el riego inherente, el riesgo de control existe, independientemente de la

auditoria y esto es gran medida fuera del control del auditor.

Los sistemas de control tienen menos posibilidades de evitar las irregularidades
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cometidas por la gerencia superior quien estd en posicion de sobrepasarlos o
ignorarlos. En consecuencia, el auditor debe interesarse particularmente en el
ambiente de control, los controles gerenciales, y en el papel de la auditoria interna, ya
gue estos pueden proporcionar una seguridad razonable de que la gerencia no esta

involucrada en ellos.

5.2.3.3.6.3 Riesgo de Deteccion

Consiste en la posibilidad que hayan ocurrido errores importantes en el proceso
administrativo-contable, que no sean detectados por el control interno y tampoco por

las pruebas y procedimientos disefiados y realizados por el auditor.

5.2.3.3.7 Medios de evaluacion del riesgo de control

Para fines del tema que se trata como es el riesgo y el control interno se debe agregar
gue el grado de riesgo de control interno se puede evaluar en ALTO, MODERADO O

BAJO, dependiendo de los resultados del analisis realizado por el auditor.

5.3 EFECTO DEL RIESGO EN EL ENFOQUE DE AUDITORIA

La evaluacion del riesgo de auditoria va a estar directamente relacionada con la
naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de auditoria a aplicar. La
calificacion de los riesgos, de acuerdo con el criterio profesional del supervisor y del

auditor interno incluira con la siguiente informacion:

A = Alto, para identificar la presencia de un elevado nivel de riesgo al evaluar
los controles internos claves e importantes.

M = Moderado, al calificar como razonables los controles aplicados.

B = Bajo, Cuando los riesgos determinados en la evaluacién del control

interno no requieren de procedimientos adicionales de verificacion.
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5.4 EVIDENCIA

La evidencia es la certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que
nadie pueda racionalmente dudar de ella. El auditor gubernamental fundamentaré su
opinidn profesional con base en el resultado de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria, revisard y decidira si la evidencia y la informacion obtenida, posee las
siguientes caracteristicas minimas de calidad 2:

a. Competente: El concepto de competencia de la evidencia hace referencia al

caracter cualitativo de la misma.

b. Suficiente: El término suficiente hace referencia a la cantidad de la evidencia

obtenida.
5.5 COMUNICACION DE RESULTADOS

En cada una de las Normas se establece las caracteristicas que reune la
comunicacion de los resultados del trabajo de auditoria, de manera general las
mismas establecen que los auditores elaboraran informes por escrito para comunicar

los resultados de la auditoria.

Los informes por escrito son necesarios:

a) Como producto final, para mostrar los resultados del trabajo realizado.

b) Para evitar en lo posible que los resultados sean mal interpretados.

c) Para facilitar el seguimiento y comprobar que se han tomado las acciones
correctivas necesarias

d) Para comunicar el resultado de la auditoria a los usuarios o a los 6rganos

competentes.
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CADITULO VI

MARCO LECAL

6.1 BASE LEGAL
6.1.1 Ley No.1178 de administracion y control gubernamental (SAFCO)

La Ley 1178 promulgada un 20 de julio de 1990 siendo esta una norma que expresa
un modelo de administracion para el manejo de los recursos del estado estableciendo
sistemas de administracién que se interrelaciona entre si con los sistemas nacionales
asi también el regimen de responsabilidad por la funcién publica cuyas finalidades son

las siguientes:
Administrar la captacion y uso eficaz y eficiente de los recursos publicos
Disponer de informacion util, oportuna y confiable.

Todo servidor publico asume responsabilidad por el logro de objetivos, forma y

resultados.
Desarrollar la capacidad administrativa.

Una vez alcanzados las finalidades de esta Ley se lograra el fortalecimiento de la

democracia asi misma transparencia, responsabilidad, eficiencia y eficacia.

El ambito de aplicacion de la Ley 1178 son todas las entidades del sector publico,
unidades administrativas, legislativo, judicial, corte electoral, Contraloria General de la
Republica, todas las organizaciones en las que el estado tiene mayoria de patrimonio

asi también todas las personas que reciben recursos del Estado.

Los sistemas que regula la Ley 1178 son:
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a) Para programar y organizar las actividades:
Programacion de Operaciones
Organizacion Administrativa
Presupuesto

b) Para ejecutar las actividades programadas:
Administracion de Personal
Administracion de Bienes y Servicios
Tesoreria
Crédito Publico
Contabilidad Integrada

c) Para controlar la gestion del Sector Publico:

Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior

En funcién a la citada norma legal, la elaboracién del presente trabajo se orienta al

analisis del Sistema de Presupuesto.
6.1.2 El Sistema de Presupuesto

El Sistema de Presupuesto prevera, en funcion de las prioridades de la politica
gubernamental, los montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestion
anual y su asignacion a los requerimientos monetarios de la Programacion de

Operaciones y de la Organizacion Administrativa adoptada. Se sujetara a los
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siguientes preceptos generales:

a. Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de
tributacion, aportes a la seguridad social y otros aportes, regalias o
transferencias de los tesoros del Estado, sujetaran sus gastos totales a la
disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del financiamiento
debidamente contraido y a los limites legales presupuestarios, no pudiendo

transferir gastos de inversion a funcionamiento.

b. Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos ingresos
provengan exclusivamente por venta de bienes o por prestacion de servicios,
financiaran con tales ingresos sus costos de funcionamiento, el aporte propio
del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda. Sus
presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de

funcionamiento e inversion.

c. Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades publicas de
intermediacion financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a
la vigilancia de la Superintendencia de Bancos, son indicativos de sus

operaciones de funcionamiento y de inversion no financiera.

d. La ejecucion de los presupuestos de gastos de las entidades sefialadas en los
incisos (b) y (c) de este articulo, estd sujeta, segun reglamentacion, al
cumplimiento de las politicas y normas gubernamentales relacionadas con la
naturaleza de sus actividades, incluyendo las referidas a las modificaciones,
traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como a la
disponibilidad de sus ingresos efectivos después de atender y proveer el
cumplimiento de sus obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito sobre
patrimonio neto y otras contribuciones obligatorias. No se permitira la

transferencia de gastos de inversibn o0 excedentes de ingresos
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presupuestados a gastos de funcionamiento.

6.1.2.1 Organos rectores de los Sistemas de Presupuestos y control

gubernamental

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios,
disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién, de los presupuestos
publicos, segun los programas y proyectos definidos en el marco del Plan General de

Desarrollo Econdmico y Social de la Republica.

Asimismo tiene por objeto la generacion y obtencion de informacion confiable, atil y
oportuna sobre la ejecucion presupuestaria, para la evaluacion del cumplimiento de la

gestion publica.

Segun la Norma Basica del Sistema de Presupuestos Resolucion Suprema N° 225558

emitida el 1 de diciembre de 2005 en su art. 8° sefiala lo siguiente:
6.1.2.1.1 Niveles de Organizacion

El Sistema de Presupuesto contempla los siguientes niveles de organizacion:
a) Nivel Normativo y Consultivo

Constituido por el Ministerio de Hacienda, como Organo Rector del Sistema, siendo el

Viceministerio de Presupuesto y Contaduria la unidad técnica especializada.
b) Nivel Ejecutivo y Operativo

Constituido por todas las entidades y 6rganos publicos incluidos en el ambito de

aplicacion.
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6.1.2.2.2 Atribuciones del Organo Rector

En el articulo 9° de dicha norma sefala: En el marco de la Constitucion Politica del
Estado y en concordancia con lo dispuesto por la Ley 1178 de Administracién vy
Control Gubernamentales, Leyes y normas complementarias, el Organo Rector tiene

las siguientes atribuciones:
a) Emitir las Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto.
b) Cumplir y hacer cumplir la normativa inherente al Sistema de Presupuesto.

c) Evaluar o compatibilizar los Reglamentos Especificos emitidos por las distintas

entidades y 6rganos publicos.

d) Emitir disposiciones técnico-normativas y desarrollar instrumentos, para la
elaboracién, aprobacién y presentacion de los anteproyectos de presupuestos

institucionales; asi como para su ejecucion, seguimiento, evaluacion y ajuste.

e) Elaborar y ejecutar la Politica Fiscal y Presupuestaria conforme a la Politica

Econdmica del Gobierno.

f) Ajustar, agregar y consolidar el Proyecto de Presupuesto Publico para su
remision y tratamiento por el H. Congreso Nacional, asi como las

modificaciones que requieran ser consideradas por esa instancia legislativa.

g) Establecer plazos y condiciones para la presentacion de informacion de

ejecucion presupuestaria, por parte de las entidades y érganos publicos.

h) Vigilar el funcionamiento del Sistema de Presupuesto en todas las entidades y

organos publicos.

i) Proponer y participar en programas de difusion sobre presupuesto.
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6.1.3 Normas basicas del Sistema de Presupuestos

Las Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto constituyen disposiciones legales y
técnicas que tienen por objeto la implantacion de este Sistema en las entidades y
organos publicos. Estas Normas no son limitativas, y no excluyen a los servidores
publicos del cumplimiento de las disposiciones legales y normativa que regulan la
gestion publica. Las presentes Normas Basicas son de aplicacion obligatoria en todas
las entidades y érganos publicos comprendidos en el alcance de los Articulos 3° y 4°
de la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales.

Los principios que sustentan el Sistema de Presupuesto, ademas de la eficacia,

eficiencia y oportunidad, establecidos en la Ley 1178, son:

Equilibrio: Para cada gestion fiscal, en cada entidad y 6rgano publico, el
monto total del presupuesto de gastos debe corresponder al monto total de

recursos incluido en el Presupuesto.

Sostenibilidad: El Presupuesto de cada entidad debe sujetarse a las

posibilidades reales de su financiamiento.

Universalidad: El presupuesto de cada entidad y 6rgano publico debe
contener todos los recursos y gastos que se estimen disponer y realizar

para cada gestion fiscal.

Transparencia: El presupuesto debe ser expresado en términos claros, y

difundido tanto al interior de cada entidad como para conocimiento publico.

Flexibilidad: El presupuesto puede ser objeto de ajustes o modificaciones,
debiéndose sujetar los mismos a las disposiciones legales y técnicas

establecidas o que se establezcan para este efecto.
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6.1.3.1 Interrelaciéon con Otros Sistemas

El Sistema de Presupuesto se interrelaciona con todos los Sistemas previstos por la

Ley 1178, en los siguientes términos:

Con el Sistema de Control Gubernamental: Que establece los
mecanismos necesarios para inducir el cumplimiento de objetivos de
gestion, con transparencia, eficiencia, economia y eficacia; y para la
evaluaciéon del grado de cumplimiento y eficacia del Sistema de

Presupuesto.
6.1.4 Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto

Establece los procesos para la elaboracion, presentacion, ejecucion, evaluacion y
modificacion del presupuesto del “MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL
AGROPECUARIO Y MEDIO AMBIENTE”, los encargados de estos procesos y los
plazos de su realizacion. Estas disposiciones se aplicaran obligatoriamente por todas

las unidades y servidores publicos de dicho ministerio.

El director general de Asuntos Administrativos es responsable de disponer las

medidas administrativas para la salvaguarda de documentos relativos al presupuesto.
6.1.4.1 Componentes del Sistema de Presupuesto
Esta compuesto por los subsistemas de:

a) Formulacién del presupuesto

El ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente y los Viceministros
estableceran la politica presupuestaria de la Institucibn en base a la politica del
Gobierno contenida en las directrices de formulacién del presupuesto, que para cada

gestion emite el 6rgano rector. El director general de Asunto administrativos debera
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articular el presupuesto con el programa de operacion anual, definiendo la estructura o
apertura programatica segun los objetivos de gestion asignados para el ministerio y
verificando que los requerimientos del programa de operaciones se sujete a los
recursos que se estime para cada gestion fiscal. La elaboraciéon del proceso
comprende los siguientes procesos:

1) Estimacion del presupuesto de recursos, el director general de asuntos

administrativos estimara los recursos a inscribir en el presupuesto considerando:

i.  Las asignaciones por transferencia de créditos o donaciones
ii.  Saldos disponible s de caja y banco.
iii.  Donaciones.

2) Apertura programéatica el director general de Asuntos Administrativos con la
participacion de las unidades involucradas en la elaboracion del presupuesto,
definiran la estructura programatica, que permita alcanzar los resultados previstos
en el programa de operaciones anual, asi como el pago de obligaciones por
transferencias y deudas. Asi mismo debera considerar lo dispuesto por las

directrices de formulacién presupuestaria emitida por el érgano rector.

3) Elaboracion del Presupuesto de Gastos el director el director general de Asuntos
Administrativos con la participacion de las unidades involucradas en la elaborara el
presupuesto de gastos, asignando los recursos conforme a los objetivos de gestion
definidos en el POA.

La programacion deberd ejecutarse con las categorias programaticas de gastos
definidas en la apertura programatica, identificando la partida de gasto, fuente de
financiamiento, organismo financiador, codigo institucional de la entidad receptora de
trasferencias, direccion administrativa, unidad ejecutora y otra informacién requerida

por el érgano rector.
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b) Ejecucion del presupuesto

El director general de Asuntos Administrativos en coordinacion de las areas operativas
y en concordancia con el POA, programar la ejecucion fisica y financiera mensual,
estableciendo los compromisos, gastos y pagos minimos a contraer, devengar y
efectuar respectivamente. Esta programacion podré ser ajustada trimestralmente.

El director general de Asuntos Administrativos del MDRAyYMA y a quien delegue de
manera formal estdn autorizados para autorizar gastos y ordenar pagos. Cuando se
evidencie que la ejecucién de recursos no alcance los recursos programados el
ministro y la DGAA debera disponer las medidas administrativas para regular el gasto,

evitando la generacion de deuda.

Las modificaciones presupuestarias, deberan observar las disposiciones especificas
contenidas en el reglamento general de modificaciones presupuestarias, aprobado

para el sector publico.
c) Seguimiento y evaluacion del presupuesto

El director general de Asuntos Administrativos y unidad financiera preparara la
informacion mensual sobre la ejecucion fisica y financiera del presupuesto,
identificando los desfases entre lo programado y lo ejecutado, presentado al Ministerio
de Economia y Finazas, conforme dispone la ley 2042 de administracion

presupuestaria.

La elaboracion del presupuesto se efectuara utilizando la técnica determinada por el

Ministerio de Hacienda, en su calidad de érgano rector del Sistema de Presupuesto.
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CARITULO VI

MARCO PRACTICO

DESAPROLLO DEL TRABAJO AUDITORIA SAYCO EVALUACION
DEL SISTEMA DE PRESUDPUESTOS (SP) — AL 31 DE DICIEMEBDRE
DE 2009 ADMINISTRACION CENTRAL DEL MINISTERIO DE
DESALPOLL O RURAL Y TIFRRAS

7.1 ANTECEDENTES DEL TRABAJO
7.1.1 Objetivos de Gestion de la Unidad de Auditoria Interna

De acuerdo con las actividades que el Articulo 15° de la Ley 1178 le asigna a la
Unidad de Auditoria Interna y considerando los objetivos estratégicos determinados,

se establecen los siguientes objetivos de gestion:
7.1.2 Objetivos para la gestion 2010

a) Un informe sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del
MDRYyT.

b) Dos informes de auditorias financieras a entidades que ejerce tuicion.

c) Uninforme de evaluacion de los Sistemas de Administracién y Control.
d) Un informe sobre la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.

e) Cinco informes de auditoria especial.

f) Cinco informes devueltos por la C.G.E.

g) Quince informes sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los

informes de auditoria interna.
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7.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

A continuacion se describen las caracteristicas principales de la auditoria a realizar:

7.2.1 EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL
INTERNO (SAYCO)

7.2.1.1 Evaluacion del Sistema de Presupuestos al 31 de Diciembre de
2009

Auditoria a las operaciones y actividades realizadas por la Entidad a efecto de
determinar el grado de cumplimiento y eficacia del sistema de Presupuesto y de los

instrumentos de control interno incorporados en el mismo.

Entidad: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
Objetivo: Determinar la eficacia del Sistema de Presupuestos.

Alcance: Relevamiento y comprobacion integral del Sistema de Presupuestos al
31 de Diciembre de 2009.

Presupuesto de recursos a utilizar:

. Tiempo estimado : 68 dias habiles

. Fechas de inicio y finalizacion : 26/04/2010 — 21/05/2010

. Numero de auditores : 2
. Supervision 1
.Jefe o1

Técnico o0 especialistas requeridos: N/A

Logro: Cumplimiento del objetivo para la evaluacion del Sistema de Presupuestos
al 30/04/2010.

Tiempo: 1/68 = 0.01470
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Costo: 1/23.759 = 0.000042

7.3 DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

Cada trabajo de auditoria tiene un proceso para ser realizado y de esta manera
alcanzar sus objetivos con eficacia, eficiencia y economia. Este proceso esta
compuesto por tres etapas, siendo estas:

Planificacion

Ejecucién

Comunicacion de resultados

7.3.1 Planificacion

La planificacion es muy importante para la realizacion de una auditoria ya que en ella
se identifican los aspectos mas relevantes y criticos que seran analizados con mas
detalle, donde se realiza la elaboracion del memorandum de planificacién, asi también

se elabora el programa de auditoria
7.3.1.1 Memorandum de planificacion de auditoria

Es un documento, el cual sirve para la ejecucion del trabajo, siendo una guia para el

auditor, elaborado en base a la informacion obtenida durante el relevamiento.

7.3.1.2 Aplicacion practica del Memorandum de Planificacion
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MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
|. TERMINOS DE REFERENCIA
1. Antecedentes del Trabajo a Realizar

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna y a
instrucciones impartidas por el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna mediante
Memorandum No. MDRyT/UAI/029/2010 de fecha 12 de mayo de 2010, se realizara la
Auditoria sobre la Evaluacion del Sistema de Presupuesto al 31 de diciembre de 2009

del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).
2. Naturaleza del Trabajo

Nuestro trabajo consiste en efectuar la Auditoria sobre Evaluacion del Sistema de
Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT);

correspondiente a la gestion 2009.
3. Informes a emitir
El resultado del examen sera reflejado en:

.nforme de Control Interno de la Auditoria sobre la Evaluacion del Sistema de
Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)
gestion 2009, reflejando las desviaciones establecidas en el Control Interno,

con recomendaciones tendientes a mejorar el Sistema de Presupuesto.
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4. Normas, Principios y Disposiciones a Aplicar
El examen fue realizado considerando las siguientes disposiciones legales vigentes:

l_ey N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de
1990.

l_ey N° 3351 de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder Ejecutivo y
el Decreto Reglamentario N° 28631 del 8 de marzo de 2006.

l_ey 2042 de Administracion Presupuestaria, del 21 de diciembre de 1999.

.Decreto Supremo N° 23215 del 22 de julio de 1992, que aprueba el
Reglamento de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

.Decreto Supremo N° 23318-A del 3 de noviembre de 1992, que aprueba el

Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica.

.Decreto Supremo N° 29894 Organizacion del Organo Ejecutivo, del 7 de
febrero de 2009.

.Z)ecreto Supremo N° 29881 del 7 de enero de 2009, aprueba el Reglamento de

Modificaciones Presupuestarias.
.Qesolucic')n Ministerial N° 704/89 del 20 de junio de 1989.

.Qesolucic')n Ministerial N° 296 del 21 de noviembre de 2007 — Reglamento

Especifico Sistema de Presupuesto.

.?esolucic')n Ministerial N° 35 del 27 de febrero de 2008 — Manual de

Organizacion y Funciones.
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.?’rograma Operativo Anual, gestién 2009.
l?esolucic’)n Suprema N° 225558, del 1 de diciembre de 2005.

l\lormas de Auditoria Gubernamental, emitidas y aprobadas por la Contraloria
General de la Republica con Resolucion N° CGR/079/2006 del 4 de abril de
2006.

IDrincipios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
aprobadas con Resolucion No. CGR-1/070/2000 por la Contraloria General de
la Republica, y

')tras disposiciones legales vigentes.
5. Actividades y fechas mas importantes

La Auditoria SAYCO, sera realizada por un profesional de acuerdo al siguiente

cronograma:
N° de Dias

N° Actividades Fecha Estimados
1 Planificacion

Relevamiento de Informaciéon en el |Del 13/05/2010 al 2

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras 14/05/2010

Obtencién de documentacion, conocimiento,

evaluacion de  Control Interno vy | Del 17/05/2010 al 2

cumplimiento a las normativas y | 18/05/2010

disposiciones legales vigentes.

Elaboracion de Memurandum de
Planificacion de la Auditoria (MPA), | Del 19/05/2010 al 2
Evaluacion de la Estructura de Control|20/05/2010
Interno y Preparacion del Programa de

Trabajo.
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N° de Dias
N° Actividades Fecha Estimados
2 Ejecucién
Verificacion, Analisis y Legalizacion de | Del 21/05/2010 al 10
documentacion. 07/06/2010
3 Conclusién
Elaboracién de Informe Preliminar Del 08/06/2010 al 3
10/06/2010
Revision y Emision del Informe 11/06/2010 1
Total Dias Estimados 20 Dias

6. Fecha de Presentacion

El informe y/o informes que se emitiran de auditoria interna seran remitidos a la
Contraloria General del Estado y simultineamente a la Maxima Autoridad de la

Entidad en el plazo establecido y segun el cronograma de actividades.

. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, LEGALES OPERACIONES
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL AGROPECUARIO Y MEDIO
AMBIENTE (MDRAYMA)

1. Marco Legal

La existencia del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, data del afio 1904, cuando
mediante la Ley del 18 de Octubre del904, se crea un sexto encargado del ramo
especial de agricultura; posteriormente en fecha 17 de Febrero de 1905 se nombra al

Ministro de Colonias y Agricultura. (Como se mencioné en el CAPITULO II).
1.1 Objetivos de la Entidad
El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras tiene los siguientes objetivos estratégicos:

Reforma del Desarrollo Rural - Comprende la conformacién de los consejos de

desarrollo regional para impulsar procesos de desarrollo agropecuario y rural
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participativos y democréticos; la ampliacion de la infraestructura de apoyo a la
produccion; consolidacion de ciudades intermedias; servicios de educacion técnica
secundaria y post secundaria en establecimientos rurales (Agropecuaria, turismo,

Artesania y comercializacion).

Reforma de la Produccién Agropecuaria. - Abarca el cambio social hacia un patron
de consumo que posibilite la soberania e independencia Nacional en el consumo de
alimentos, recuperando en la dieta alimentos de los que el pais es centro de origen y
de los que se encuentra en capacidad de producir, identificacién de las tierras aptas
para la produccidon agraria orientados a la soberania alimentaria y la exportacion,
fomento a la produccion agro ecologica; ampliacion de la base agroindustrial y la
infraestructura de comercializacion interna y externa; cambio de patron extensivo de la
ganaderia a patron semi-extensivo o intensivo; servicios subvencionados de crédito
asistencia técnica y extension, conformacion de un sistema de investigacion e

innovacion tecnoldgica agraria que revalorice el saber campesino.

Desarrollo Integral en regiones productoras de Coca - Se refiere a la recuperacion
y revalorizacion de los usos legales de la hoja de coca, asi como su industrializacion y
el control de su comercializacion, apoyo con asistencia técnica (Area social, foresta,
agricola y pecuario), implementacién de infraestructura productiva, de apoyo a la
produccion y social a las regiones productoras de coca y zonas expulsoras de

poblacién, asi como la identificacion de mercados para la produccion.

Restablecimiento del caracter patrimonial de los bosques - Dirigida al
restablecimiento del equilibrio en el aprovechamiento de los recursos forestales,
concesion de derechos forestales en estricto apego a nuestra soberania econémica,
control de procesos de deforestacion y chaqueo, proteccion de bosques contra la tala
indiscriminada de maderas finas y preciosas, apoyo al aprovechamiento forestal con

empleo de mano de obra local y exportacién de bienes con valor agregado.
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Reforma de la tenencia de la tierra - Implica procesos de reversion de latifundios
improductivos; estrictas limitaciones a la tenencia especulativa de la tierra; creacion de
reservas fiscales de tierras productivas que permitan al estado ejecutar programas de
asentamientos humanos en una perspectiva de largo plazo fortalecimiento de la
institucionalidad publica encargada de la reforma agraria; fijacién de limites maximos
de la propiedad de la tierra, asi como fomentar la Reagrupacion de pequefas
propiedades, de acuerdo a las condiciones y zonas agro-ecoldgicas; impulso a
saneamiento y titulacién de tierras de pueblos y comunidades indigenas y de

campesinos originarios.

Afianzamiento del ejercicio de derecho de los pueblos indigenas y originarios -
Comprende el fomento de la autogestion indigenas de sus tierras comunitarias de
origen (TCOs), fomento de desarrollo econédmico de comunidades campesinas,

pueblos indigenas y originarios.

Principales Ejecutivos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras al 14/05/2010

MINISTRA
Cargo Nombre Docum. Fecha
Ministra de Desarrollo | Nemesia Achacollo Tola D.P. 407 23/01/2010
Rural y Tierras Lic. Julia D. Ramos Sanchez | D.P. 0001 07/02/2009

D.P. DECRETO PRESIDENCIAL

VICEMINISTROS

Denominacién del Cargo Nombre SRENALEE DL, De_ .
Ingreso Incorporacion
José Manuel Pinto 03/05/2010 |R.S. 02883
Viceministro de Tierras I(_)L;Ii?) Abel Alejandro Almaraz 03/03/2009 |R.S. 00083
Viceministro de Desarrollo m‘;ﬁg;ni Hugo  Vasquez 1/02/2010 |R.S. 02389

Rural y Agropecuario Ana Teresa Morales Olivera | 19/01/2009 |R.S. 230489
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. . Fecha de Dcto. De
Denominacion del Cargo Nombre Ingreso Incorporacion
Viceministro de
Biodiversidad, = Recursos
Forestales y Medio Juan Pablo Ramos Morales | 12/02/2007 |R.S. 227147
Ambiente
Viceministro de Gestion y . . .
Desarrollo Forestal José Ivan Castelldn Quiroga |01/02/2010 |R.S. 02388
Desarrollo Integral Gerénimo Meneses Mollo 21/05/2007 |R.S. 227337
R.S.: RESOLUCION SUPREMA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Denominacion del Fecha de DI, (DX
Nombre Incorpora
Cargo Ingreso y
cion
Director General de|. . - Co
Asuntos Administrativos | HiC: Delicia Rossio Lopez Tolaba 05/03/2009 |R.M. 075
Lic. Leonardo Nemo Ugarte Anaya 09/09/2008 |R.M. 272
RM: RESOLUCION MINISTERIAL
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION
Denominacion del Cargo Nombre EEAR I DO De_ p
Ingreso Incorporacion
Lic. Noel Carlos Blacutt
Director General Peredo 01/03/2010 R.M. 040
Planificacion :
Lic. ~Amaldo — Wayer| ;6040009 |R.M. 184
Martinez
RM: RESOLUCION MINISTERIAL
UNIDAD FINANCIERA
Denominacién del Fecha de Memorandum de
Nombre . . -
Cargo Designacion Incorporacion
Lic. Wilson R. Colque o
Jefe de Unidad | Chipana 22/03/2010 DM-MAP-N° 026/2010
Financiera Lic. Mary Edna Gutierrez D.G.A.A.-MAP-N°
Cascos 16/10/2009 077/2009
59
VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. Sc. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS

VILLEGAS VAQUERA ELIANA

TUTOR



El UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES MINISTERIO DE DESARROLLO

‘H FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS RURAL Y TIERRAS

Y FINANCIERAS . .

CARRERA DE AUDITORIA PRODUCCHN ¥ SOHERANIA ALIMENTARLA
PARA VIVIR BIEN

3. Naturaleza de las operaciones

La Ministra del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) en coordinacién con
la Direccibn General de Asuntos Administrativos implanta y se asegura del
Funcionamiento del Sistema de Presupuesto (SP).

La Direccién General de Asuntos Administrativos a través de la Unidad de Finanzas
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Implanta y consolida en la
Entidad los procesos de planificacion, programacion de inversiones, organizacion
administrativa y gestion de resultados a través de la aplicacion del Sistema Nacional
de Planificacion (SISPLAN), Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), Sistemas

de Programacion de Operaciones (SPO) y del Sistema de Presupuesto (SP).
ESTRATEGIA DE AUDITORIA
Ambiente de Control

La Direccion General de Asuntos Administrativos a través de Unidad de
Administracion y Personal del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT);
elabora y aplica los procedimientos para el logro de objetivos establecidos en el
Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos (RE-SP) y el Programa de
Operaciones Anual (POA), dentro el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y

del Plan Estratégico Institucional (PEI).
Evaluacién del Control Interno

Basados en el conocimiento, la informacién y evaluacion del Ambiente de Control
Interno sobre Evaluacion del Sistema de Presupuesto (SP) al 31 de diciembre de 2009
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT); consideramos, que el ambiente
de control es ALTO, ya que evidenciamos algunos aspectos que determinan la falta

de un adecuado ambiente de control
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1. Factores de Riesgo a Considerar

Los principales riesgos que se preveen son la oportunidad y limitacién en la obtencién

de documentacion.
Riesgo Inherente

A efectos de revisar el Sistema de Presupuesto identificamos las siguientes areas

criticas:
DETALLE ALTO MEDIO BAJO
Reglamento Especifico del Sistema de B
Presupuesto (SP)

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos (RE-SP) solo es
modificado cuando el Organo Rector (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas), emite nuevas normas ya que actualmente las Normas Basicas del
Sistema de Presupuesto fue aprobada el 1° de diciembre de 2005 con

Resolucion Suprema N° 225558.

La Estructura es modificada cuando el Gobierno Central lo define a través Ley
de Organizacion del Poder Ejecutivo (Actual Estructura Organizativa del

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional)

Riesgo de Control

DETALLE ALTO MEDIO BAJO
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.Reglamento Especifico del Sistema B
de Presupuestos (RE-SP)

.Manual de Procesos y A
Procedimientos

.Seguimiento y Evaluacion del POA

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto (SP) del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRYT), esta actualizado en base a las ultimas Normas
Béasicas del Sistema de Presupuesto emitido por el Organo Rector (Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas) que datan del 1° de diciembre de 2005.

La Estructura Organizativa del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) es
modificado cada vez que existen necesidades, a través de los estudios

respectivos.

Posible incumplimiento a las disposiciones legales vigentes sobre el Reglamento

Especifico del Sistema de Presupuesto (SP).

Falta de Manual de Procesos y Procedimientos debidamente aprobado mediante

Resolucion Interna.

Falta de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Operacion Anual (POA).
2. Objetivo de la Auditoria
El objetivo del examen es:

Establecer el grado de aplicacién del Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) y si se
efectu6 de acuerdo a disposiciones legales vigentes y si la misma cuenta con la

documentacion de respaldo suficiente y competente.
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3. Objeto de la Auditoria

El objeto de nuestro examen es la informacion y documentacion originada para

la aplicacion del Sistema de Presupuesto (SP), de la gestién 2009.

4. Alcance de la Auditoria

Nuestro examen consisti6 en analizar los documentos que sustenten la
Implantacién y Evaluacién del Sistema de Presupuesto (SP) del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) en la gestion 2009.

5. Muestreo de la Auditoria

Con el proposito de obtener conclusiones sobre el examen y debido al objetivo
de la auditoria y que la naturaleza de la misma es sobre la Evaluacion del
Sistema de Presupuesto (SP) no consideramos establecer el criterio de

muestreo.

6. Naturaleza de las Pruebas a Aplicar

Basados en el conocimiento y la documentacion obtenida del Sistema de
Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) merecen
un grado de confianza MODERADO.

7. Tiempo Estimado y Actividades de Mayor Importancia

El trabajo sera realizado en el tiempo estimado de 20 dias habiles (tomando en cuenta
el Memorandum MDRyT/UAI/029/2010, la distribucién de tiempos y actividades se ha

distribuido de la siguiente manera:

Planificacion y Ejecucién de
Personal - Informe Total
Programacion Pruebas
1 1 2
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1 1 2
6 10 4 20
TOTAL 8 10 6 24
Ministerio de Desarrollo Rural y - Rubricas Fecha

Tierras

REALIZADO POR:

SUPERVISADO POR:

APROBADO POR:

7.3.1.3 Programa de auditoria

Es una relacion ordenada de procedimientos a ser realizados en la ejecucion de
auditoria, lo cual permite la obtencion de evidencia suficiente, competente y
pertinente, para alcanzar los objetivos establecidos en la planificacion. Este
documento se realiza para la evaluacion de las actividades, los cuales van

respondiendo a los objetivos de auditoria, ademas de asegurar la calidad de la misma.

El programa de trabajo esta orientado a obtener informacion, a fin de sustentar

nuestro hallazgo con la documentacién suficiente y competente.

Cada programa de auditoria es realizado para una auditoria especifica, ya que una

auditoria siempre es distinta de otra como ser objetivos, objeto y alcance.
7.3.1.4 Aplicacion practica del programa de auditoria

AUDITORIA SOBRE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO (SP)
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2009

PROGRAMA DE AUDITORIA

OBJETIVOS:
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v' Determinar y verificar el grado de implantacion y cumplimiento del Sistema de
Presupuesto (SP), desarrollado en el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT) de acuerdo a Normas Legales Vigentes y determinar si los controles

establecidos son eficaces.

REF: HECHO
PASOS PROCEDIMIENTO P/T POR
1. Solicitar a la Direccién General de Asuntos Administrativos o

MFM.
del MDRyT, la documentacién detallada a continuacion

relacionada con el disefio y aprobacién de la estructura del
sistema de Presupuesto (SP) desarrollada en el Ministerio:
* Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto
(RE-SP).
* Manual de Organizacién y Funciones (MOF)

e Manual de Procesos

*  Programa Operativo Anual (POA)

2. Analizar la documentacién obtenida, para evidenciar si el Cl-1
MDRyT ha cumplido con lo establecido por las Normas Cl-2
Basicas de Sistema de Presupuesto aprobado con Cl-3
Resolucién Suprema N° 225558 del 01 de diciembre de Cl-4
2005. l

3. Aplique el Cuestionario de Control Interno emitido por la

Contraloria General del Estado en las dependencias
correspondientes y sobre la base de las respuestas, elabore

la planilla narrativa con el o los fundamentos de cada

respuesta al cuestionario.

4, Determine los puntos fuertes y débiles con las respuestas
positivas y negativas del cuestionario, asi como con las

fundamentaciones de las Planillas Narrativas.
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5. Efectué pruebas de recorrido, tomando una muestra

pequefia de las operaciones que sustentan las respuestas
positivas del cuestionario, para establecer si los controles
funcionan y si constituyen en controles claves del Sistemade| SP-1
Presupuestos (SP). SP-2

6. Sobre la base de los puntos anteriores prepare los papeles

de trabajo y cumplia con la eficacia ineficacia del Sistema de

Presupuesto (SP). S—

7 CONCLUSIONES:

Elabore la planilla de Deficiencias, con las respuestas T
negativas del cuestionario del Control Interno y con los
resultados de la comprobacion de funcionamiento del PD
Sistema, debiendo documentar con los cuatro atributos de
condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion. 1
8. DETALLE DE PROCEDIMINETOS DE AUDITORIA

1. Redactar el informe borrador a los resultados

obtenidos que contengan los requisitos exigidos por
las NAG, para Auditorias SAYCO.

2. En caso de establecer responsabilidades por la A

Funcion Publica, obtener fotocopias legalizadas de

la documentacién de respaldo y requerir la opinion

legal correspondiente.

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras Iniciales Rubricas Fecha
REALIZADO POR: MFM 17/05/2010
SUPERVISADO POR: DPT
APROBADO POR: MWTE

7.3.2 Ejecucion

Esta etapa consiste en la obtencién de evidencia, la cual debe ser supervisada de
manera adecuada, permitiendo que la auditoria sea evaluada permanentemente

respecto a las actividades realizadas.

66
VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. Sc. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS
VILLEGAS VAQUERA ELIANA TUTOR




&l UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES MINISTERIO DE DESARROLLOC
I FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS RURAL Y TIERRAS

Y FINANCIERAS

CARRERA DE AUDITORIA

PRODUCCHY ¥ SORERANLA ALIMENTARLA
PARA VIVIR BIEN

7.3.2.1 Preparacion de papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son un conjunto de cédulas y documentos los cuales reflejan
toda la informacion obtenida, siendo esta la evidencia, asi también la base para el
auditor al momento de emitir las conclusiones y resultados de las pruebas realizadas a

Su vez que integra todas las fases de auditoria propiamente dichas.

Los papeles de trabajo deben cumplir los siguientes requisitos para considerarse

como tal:

Deben ser realizados a lapiz para que las correcciones necesarias se efectien
facilmente, permitiendo que a su vez no presenten lastimaduras del mismo.
Salvo que la naturaleza de la evidencia lo amerite como ser los que pertenecen
al archivo permanente.

Asi mismo contener informacion suficiente para poder arribar una conclusion
razonable,

Los papeles de trabajo deben estar debidamente terminados, referenciados,
firmados, revisados y archivados en el legajo que corresponde.

Deben cumplir de los procedimientos del programa

7.3.2.2 Legajos de papeles de trabajo

Estos son preparados en cada auditoria ejecutada, los cuales estan estructurados de

la siguiente manera:

a) Archivo permanente, éste se contiene los papeles de trabajo con vigencia de un
afio a mas, asi también de uso continuo.
b) Archivo corriente, en el cual se organizan los papeles de trabajo con vigencia

de un afo el cual necesariamente debe corresponder a la Gltima auditoria

7.3.2.3 Cuestionarios utilizados en la auditoria SAYCO
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El presente cuestionario ha sido disefiado con el propdsito de evaluar el disefio
general del Sistema de Presupuesto, en el marco de las Normas Basicas emitidas
para el efecto, asi como de las Normas Basicas de Control Interno vigentes.

Una vez evaluado el disefio del Sistema debera procederse a la comprobacion de su
funcionamiento para lo cual serd necesaria la elaboraciéon de programas de trabajo
especificos para tal fin. Dichos programas de trabajo consideraran los aspectos, areas
0 sistemas que resulten relevantes para alcanzar los objetivos del examen. Cabe
anotar que para el caso de entidades o trabajos pequefios, segun el criterio del

gerente a cargo y sustentado en el memorandum de planificacion (MPA.

Este cuestionario no esta orientado a evaluar o comprobar que el Sistema es efectivo
y eficiente, proceso que requerira de un analisis mucho mas profundo y especializado,
el cual se lo podra ejecutar siempre y cuando se evidencie, a través de este
procedimiento, que se ha disefiado el sistema de acuerdo con las Normas antes
citadas. (Ver ANEXO 2)

7.3.2.4 Evaluacion de la evidencia

Una vez que la evidencia obtenida es suficiente, ésta se clasifica de acuerdo a su
competitividad de los hallazgos en funcion de importancia relativa definido en la

planificacion y en el programa de auditoria.
7.3.2.5 Desarrollo de hallazgos de auditoria

Los hallazgos de auditoria emergen de un proceso de comparacion entre lo que se
observa con las formas preconcebidas. Dicha comparacién puede resultar
coincidencia o divergencia, en dicho caso de ésta Ultima podrian ser positivas o

negativas.

Un hallazgo puede consistir en hechos e informacion que podrian referirse a cosas,

situaciones o relaciones. Asi también en conclusiones basadas en el andlisis de los
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hechos y de la informacion concerniente a estos hechos.
7.3.2.6 Atributos de un hallazgo
Las deficiencias de control interno deben estar estructuradas de la siguiente manera:

Condicion, es toda aquella revelacion que el auditor encontr6 en plena
ejecucioén de auditoria, ésta debe estar redactada de forma breve.

Criterio, hace referencia a todo lo que deberia ser o cumplirse, como ser leyes,
normas, manuales, etc.

Efecto, es la consecuencia que resulta de mantener el actual procedimiento, es
decir lo que el auditor encontro respecto a lo que se esta haciendo, es decir se
compara la condicion con el criterio.

Causa, es la razon fundamental por la cual ocurrid la condicién o es el motivo
por el que no se cumplio el criterio

Recomendacion, es la sugerencia que el auditor realiza para evitar que el

efecto se prolongue.
7.3.3 Comunicacion de resultados

Siendo este la elaboracion del informe de auditoria, convirtiéndose en el producto
final del trabajo, el cual refleja todas las observaciones conclusiones vy
recomendaciones, dirigida a los funcionarios de la unidad objeto de la auditoria, en

base al andlisis de la evidencia obtenida en la fase de ejecucion.
7.3.3.1 Contenido del informe

Las normas de auditoria Gubernamental sefiala que el contenido del informe debe

hacer referencia a:

1. Antecedentes, los cuales dieron lugar a la auditoria que pueden ser
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programados por la entidad, solicitudes de la M&xima Autoridad Ejecutiva.

2. Objetivo, siendo la expresion de una opinion independiente sobre el
cumplimiento de las disposiciones legales y contractuales.

3. Objeto, éste abarca una transaccidbn o una operacion administrativa 0 una

cuenta o grupo de cuentas o un estado contable.

4. Alcance, indica la profundidad y cobertura del trabajo realizado para cumplir
los objetivos de auditoria, establece la dependencia de la muestra, ubicacién
geografica y el periodo bajo examen.

5. Metodologia, sefala las técnicas aplicadas para obtener y realizar la evidencia

para que de esta manera se alcancen los objetivos de auditoria.

6. Normativa, indica todas las leyes y regulaciones que seran empleadas como
referencia para poder identificar el grado de cumplimiento de dichas

legislaciones.

7. Resultados, son expuestos en orden de importancia los hallazgos
significativos, los cuales deben tener estrecha relacion con los objetivos de

auditoria.

8. Recomendaciones, son aquellas acciones correctivas sugeridas por el auditor,

con el fin de corregir las deficiencias identificadas en el proceso de ejecucion.
7.3.3.2 Aplicacion de comunicacion de resultados

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

MDRyYT/UAI/INF/011/2010

A . Nemesia Achacollo Tola
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MINISTRA DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

DE :  Lic. Aud. Mario W. Torres Echalar
JEFE DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

REF : EXAMEN SOBRE EVALUACION DEL SISTEMA DE

PRESUPUESTO (SP) DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
RURAL Y TIERRAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

FECHA : LaPaz, 21 dejulio de 2010

l. ANTECEDENTES
1.1 Orden de Trabajo

En cumplimiento al Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2010 y al
Memorandum No. MDRyT/UAI/029/2010 de fecha 12 de mayo de 2010, emitido por la
Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna, se ha efectuado la Evaluacion del Sistema
de Presupuesto (SP) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) al 31 de
diciembre de 2009.

1.2 Objetivo del Examen

El objetivo del examen es evaluar el grado de implantacion y funcionamiento del
Sistema de Presupuesto (SP) en el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras al 31 de

diciembre de 2009, de acuerdo al marco juridico — administrativo vigente.
1.3 Objeto del Examen

El objeto del presente examen es la revisién de la documentacion generada por el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras al 31 de diciembre de 2009, para el desarrollo

e implantacién del Sistema de Presupuesto (SP).
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1.4 Alcance del Examen

Nuestro examen cubrio el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2009, ejecutandose la evaluacion del Sistema de Presupuesto (SP) del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras de acuerdo a lo que establecen las Normas de auditoria

Gubernamental.
1.5 Metodologia utilizada

Nuestro examen comprendio la aplicacion de los procedimientos sefialados en el
cuestionario emitido por la Contraloria General del Estado (CGE) para la evaluacion
del Sistema de Presupuesto (SP), documentando nuestras pruebas aplicadas con la
documentacion de sustento a través de técnicas de indagacion, inspeccion, revision y

analisis.
1.6 Normatividad Aplicada
El examen fue realizado considerando las siguientes disposiciones legales vigentes:

. Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de
1990.

. Ley N° 3351 de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder Ejecutivo y el
Decreto Reglamentario N° 28631 del 8 de marzo de 2006.

Ley 2042 de Administracion Presupuestaria, del 21 de diciembre de 1999.
Ley Financial del Presupuesto General de la Nacion, Gestion 20009.

Ley Financial del Presupuesto General de la Nacion, Gestion 2010.

Decreto Supremo N° 23215 del 22 de julio de 1992, que aprueba el Reglamento
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de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

. Decreto Supremo N° 23318-A del 3 de noviembre de 1992, que aprueba el
Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica.

. D. S. N° 29894 Organizacion del Organo Ejecutivo, del 7 de febrero de 20009.

. Decreto Supremo N° 29881 del 7 de enero de 2009, aprueba el Reglamento de
Modificaciones Presupuestarias.

B Resolucion Ministerial N° 704/89 del 20 de junio de 1989.

. Resolucion Ministerial N° 296 del 21 de noviembre de 2007 — Reglamento
Especifico Sistema de Presupuesto.

. Resolucion Ministerial N° 35 del 27 de febrero de 2008 — Manual de Organizacion

y Funciones.
. Programa Operativo Anual, gestion 2009.

. Resolucion Suprema N° 225558, del 1 de diciembre de 2005 — Normas Basicas

del Sistema de Presupuestos.

. Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas y aprobadas por la Contraloria
General de la Republica con Resolucion N° CGR/079/2006 del 4 de abiril - 2006.

. Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
aprobadas con Resolucion No. CGR-1/070/2000 por la Contraloria General de la
Republica, y

Il. RESULTADOS DEL EXAMEN

En la implantacion del Sistema de Presupuestos se han identificado las siguientes
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fortalezas:

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, cuenta con un Reglamento
Especifico, aprobado con Resolucién Ministerial N° 296 del 21/11/07,
debidamente compatibilizado por el Ministerio de Hacienda, mediante Nota
MH/VPC/DGSAG/UPS/NE/N° 3235/2007 del 13/11/07 y el Informe de
Comepatibilizacion MH/VPC/DGSAG/USP/3234/2007 del 13/11/07, emitida por
Lic. Gloria Camacho Jiménez, Analista de la Unidad de Sistema de
Programacién en la que comunican que el RE-SP es compatible con las

Normas Basicas del Sistema de Presupuesto.

El MDRyT dentro de su estructura cuenta como Unidad Especializada (Area de
Presupuestos) con un Responsable de Presupuestos, con dependencia de la
Unidad Financiera del MDRYyT; al respecto, al 31 de diciembre de 2009 de la
presente gestion, como Responsable de Presupuestos se encuentran los

siguientes funcionarios:

v Lic. Adm. Carlos Pizarroso Tejada (18/11/2009 a la fecha)
v’ Lic. Juan Carlos Tapia Teran (14/07/2009)

v Lic. Richard Cuentas Rada (18/09/2008)

Asimismo, hemos evidenciado que el Area de Presupuestos esta conformada por el
Lic. Rene Reyes Ocampo, Analista Il — Presupuesto de Funcionamiento; Lic. Juan
Carlos Tapia, Analista Il —Presupuesto de Inversion y la Lic. Felipa Maturano Trigo,

Analista Ill- Presupuesto de Inversion.

El Reglamento Especifico de la Entidad ha permitido la identificacién y el

establecimiento de los siguientes aspectos:
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= Organizacién y Responsabilidades Institucionales

Politicas Presupuestaria Institucional

Identificacion de los usuarios de la entidad y las necesidades de servicio

Programacién de la Ejecucion Presupuestaria

Establecimiento de Niveles Jerarquicos de la Institucion

Define y formaliza los tipos e instancias de relacién interinstitucional, ejerciendo

tuicion, autoridad funcional y complementacion

Formaliza el disefio organizacional a traves del Manual de Organizacion y

Funciones

Asimismo, por Instrucciones de la sefiora Ministra Nemesia Achacollo Tola del
MDRyT, mediante la nota MDRyT/DESPACHO Cite: 1514 del 8 de junio de la
presente gestion, se comunica a la reunion de Seguimiento a la Ejecucion Financiera,

a los siguientes funcionarios:
Dr. José Manuel Pinto Claure, Viceministro de Tierras
Victor Hugo Vasquez, Viceministro de Desarrollo Rural Agropecuario
Dr. Amadeo Romeo Amorin, Director General Ejecutivo del SENASAG
Lic. Victor Hugo Almaza Céspedes, Director Ejecutivo FONADAL
Ing. Reinaldo Chavez Gutiérrez, Coordinador General CRIAR PASA
Ing. Jhonny Delgadillo Aguilar; Coordinador Nacional EMPODERAR — PAR

Abog. Ronny Ernesto Mendizdbal Pantoja, Director General de Asuntos
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Juridicos del MDRyT

Lic. Hugo Altamirano Ibarra, Director General de Asuntos Administrativos a.i.
MDRyT

Lic. Noel Blacutt Peredo, Director General de Planificacion del MDRyT

Al respecto, hemos evidenciado que en fecha 13 de junio de la presente, se realizo el

Acuerdo Institucional Interno, con los siguientes puntos:

1. Se Comprometen a ser los gestores de la eficiente ejecucion presupuestaria

asignada a su area y las areas de su dependencia y/o tuicion.

2. Se designara de manera formal a los funcionarios responsables del seguimiento y

gue estaran en constante coordinacion con la Direccion General de Planificacion.

3. Se comprometen a establecer un modelo de registro de seguimientos y control de
los procesos, implementar listas de documentos que se anexan a cada tramite

relacionado a la solicitud, aprobacion, transferencia y ejecucién de Recursos.

4. Las Autoridades firmantes al pie del presente acuerdo, autorizan a la Direccion
General de Planificacion, para la realizacion de supervisiones parciales o
integrales en las diferentes dependencias de los Viceministros, Unidades

Desconcentradas y cuando corresponda a las Entidades Descentralizadas.

5. Sancionar a los funcionarios que por negligencia o falta de competencia
perjudiquen a la Institucion cabeza de sector en la plena ejecucidon presupuestaria

fisica de los diferentes Proyectos.

Como resultado de la evaluacion efectuada al Sistema de Presupuesto (SP), hemos
identificado observaciones sobre aspectos relativos al control interno vigente, los

mismos que exponemos a continuacion:
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ADMINISTRACION CENTRAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y
TIERRAS

1. Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto no actualizado

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), hemos verificado que la Entidad cuenta con un
Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto (RE-SP), aprobado con
Resolucion Ministerial N° 296 del 21 de noviembre de 2007, en base a dicho
documento la Entidad realiza los procesos para la Elaboracion, Ejecucion, Evaluacion
y Modificacion del Presupuesto; al respecto, hemos observado que el mismo, no esta
actualizado en consideracion al Decreto Supremo N° 29894 del 7 de febrero de 2009,

el mismo establece la nueva denominacion y estructura organizacional de la Entidad.

Al respecto, el Titulo | — Disposiciones Generales del Reglamento Especifico del
Sistema de Presupuestos aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 296/2007 del
21/11/2007, seinala:

Articulo 4° - Revisiéon y Ajustes del Reglamento Especifico

“El Director General de Asuntos Administrativos revisara el Reglamento Especifico,
segun la dinamica Administrativa del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y
Medio Ambiente o cuando dicten nuevas disposiciones legales en su caso efectuara

los ajustes al Reglamento”

Asimismo, los Principios, Normas Generales y Baéasicas de Control Interno
Gubernamental emitidas y aprobadas por la Contraloria General de la Republica con
Resolucion CGR-1/070/2000 del 21/09/00, en el numeral 2116 - Sistema

Organizativo, sefala:

“Toda organizacion publica requiere desarrollar y actualizar la estructura organizativa
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gue mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su

mision”.

Asimismo, la misma norma hace referencia en el Numeral 2400 Norma General de

Informacién y Comunicacion, sefiala:

“...La conformacién de los Sistemas de Informacion y Comunicacion deben responder
a caracteristicas de adaptabilidad a los cambios de la dinamica propia de la vida

Institucional y del contexto...”

Esta situacion se presento debido a que la Direccion General de Asuntos
Administrativos a través de la Unidad de Finanzas, no realizé la actualizacion del
Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, de acuerdo a lo descrito en la
disposicion sefalada anteriormente, esta situacion origina que algunas funciones en la

Entidad no estan de acuerdo a los nuevos requerimientos de la Entidad.

R.01. Se recomienda a la Sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, instruir al
Director General de Asuntos Administrativos a.i. y al Jefe de la Unidad de
Finanzas en coordinacion con el Responsable de Presupuestos, procedan a
actualizar el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos, de acuerdo a
las disposiciones y normas legales vigentes, documento que debe ser
compatibilizado por el Organo Rector, y su posterior socializacion al personal
de la Entidad.

Comentario de la Administracion
Se gestionara la contratacion de un especialista.

2. Falta de Elaboracion de Manual de Procedimientos y/o Reglamentos para

las actividades de la Unidad de Presupuestos

De la documentacién proporcionada por el Responsable de Presupuestos del MDRyT,
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hemos verificado que la Entidad cuenta con fotocopia simple del Manual de Operacion
del Usuario Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ex Ministerio de Hacienda (Actual
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), de la Gestion 2002; al respecto, hemos
establecido que la Entidad adolece de un Manual de Procedimientos propio para el
Area de Presupuestos, que formalice y determinen los lineamientos y los
procedimientos que hacen a la naturaleza y caracteristicas de las operaciones propias
que ejecuta el Area de Presupuestos.

Al respecto, el inciso b), Art. 17, Capitulo Ill, del Reglamento Especifico del
Sistema de Organizacion Administrativa aprobada con Resolucion Ministerial No.
172 del 20 de agosto de 2007, Formalizacion y Aprobacion de Manuales sefala:

“...El Manual de Procesos y Procedimientos debe describir la denominacion y el
objetivo del proceso, las normas de operacion, la descripcion del proceso y sus

procedimientos...”.

Asimismo, los Principios Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental emitidas y aprobadas por la Contraloria General de la Republica
con Res. CGR-1/070/200 del 21/09/00, sefiala:

. Numeral 2100. Norma General de Ambiente de Control, sefiala:

“...Entre los principales factores antes mencionados, del ambiente de control, se
ubican: La estructura, el plan organizacional, los reglamentos y los manuales de

procedimientos.
. Asimismo, el Numeral 2116. Sistema Organizativo sefiala:

“...Sobre la base de este andlisis, las instituciones publicas deben disefiar o redisefar
su estructura organica, identificando las necesidades de los usuarios, los bienes y

servicios que satisfagan esas necesidades, estableciendo los procesos, las unidades
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0 areas que realizaran las operaciones, el tipo y grado de autoridad de estas unidades
y areas y su ubicaciébn en los niveles jerarquicos, los canales y medios de
comunicacion, asi como las instancias de coordinacion interna e interinstitucional que
resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debera formalizarse en

manuales de organizacion y funciones, organigramas y manuales de procesos.”

Lo seflalado se debe a la falta de implementacion de la reglamentacion
correspondiente debidamente aprobada por autoridad competente que les permita
administrar adecuadamente sus actividades, lo cual podria originar discrecionalidad
en los procedimientos aplicados y dilucion de responsabilidad de los funcionarios de la
Entidad.

R.02. Se recomienda a la sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, instruir al
Director General de Asuntos Administrativos a.i. y al Jefe de Unidad de
Finanzas, que el Responsable de Presupuestos, efectie la elaboracion de
Manuales de Procedimientos, y sea aprobado por las instancias
correspondientes y/o pertinentes, para su posterior implementacion y

socializacion a los funcionarios del Area de Presupuestos.

Comentario de la Administracion

Se gestionara los recursos para la contratacion de un consultor que efectue la labor,

debido a las recargadas funciones y el poco personal del Area.

3. Falta de Firmas en los Informes Técnicos e Informes Legales, mismos que
respaldan el tramite para la Aprobacion y Registro de las modificaciones

presupuestarias

De la revision a la documentacion sustentatoria de las Resoluciones Ministeriales
sobre los Tramites de Aprobacion y Registro de Modificaciones Presupuestarias de

Traspaso Interinstitucional y/o Intrainstitucional, emitidas por el Ministerio de
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Desarrollo Rural y Tierras al 31 de diciembre de 2009, hemos evidenciado la falta de
evidencia que de conformidad a algunos de los Informes emitidos; al respecto,
consideramos que estos documentos deberian contener las firmas correspondientes;

a continuacion de la muestra establecida detallamos los siguientes casos:

3.1) Informes Técnicos e Informes legales emitidos al 31 de diciembre de 2009

N° Reso[upién de Informes
la Maxima
Instancia Nota de .
Resolutiva que Remision del | ..o e Legal Observacion
apruebe las Informe N°
Modificaciones Técnico
1) El Informe Técnico N° 03/2009
MDRAYMA/DGAA | MDRAYMA/D | emitido por el Lic. Pablo Fernandez
39 X/?JE}?IIQAT%//DOGOZA /UF/PPTO-N®° GAJ/UAJ N° Wielgr, Profesional en Fi_nanza_ls
6 del 27/01/2009 03/2009 del | 130/2009 del | Publicas, no cuenta con evidencia
27/01/2009 04/02/2009 de Conformidad de parte de la
DGAA.
1) El Informe Legal N° 162/2009 no
MDRAYMA/DGA ;\(IJE/RF',AS/-lMOA_/,\%GAA E/IE‘I]:;G)AI\;IA/D cuenta  con  evidencia  de
45 A/UF/PPTO/004 Conformidad de parte de la Jefe de
2 del 06/02/2009 | 209/2009  del| 162/2009 del |~ o4 de Andlisis Juridico
05/02/2009 06/02/2009 :
1) El Informe Técnico N° 011/2009
MDRAYMA/DGAA | MDRyT/DGA | emitido por el Lic. Ronnie Tejada
51 X/?JE'/AIXIIDVIT%/%%Q /UF/PPTO-N° J/UAJIN°216/ | Chavez, Analista de Presupuesto
4 del 05/02/2009 011/2009 del | 09 del de_ Inv_erS|0n, no _cuenta con
05/02/2009 10/02/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 043/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA |emitido por el Lic. Rene Rayes
171 'I\:A/BE}I((F)//%CI;(%M U /PPTO-N° J/UAJ/INF/N® | Ocampo, Analista de
del 24/03/2009 043/2009 del | 414/09 del Fu_nuon_amlento, no cuenta con
23/03/2009 06/04/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
MDRyT/DGAA/UF 1) El Informe Técnico N° 057; 057A
/PPTO-N° No cuenta |y 057B/2009 emitido por el Lic.
057/2009 con el | Rene Reyes Ocampo, Analista de
MDRyT/DGAA/U | MDRyT/DGAA/UF | Informe Legal | Funcionamiento, no cuenta con
189 F/IPPTO/ N° [/PPTO N° 057-| MDRyT/DGA |evidencia de Conformidad de parte
139-A del | A/2009 JIUAJ N° | de la DGAA.
28/04/2009 MDRyT/DGAA/UF | 492-A/2009
/PPTO N° 057-|del
B/2009, todos del | 29/04/2009
28/04/2009
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N° Resolucion de Informes
la Maxima
Instancia Nota de .
Resolutiva que Remision del Técni NP Legal Observacion
apruebe las Informe ecnico N°
Modificaciones Técnico
1) El Informe Técnico N° 065/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA | emitido por el Lic. Ronnie Tejada
299 'I\:A/EE}I/'-(I—)//DI(\?I%% /PPTO-N®° JIUAJ/INF/N® | Chavez, Analista de presupuesto
del 11/05/2009 065/2009 del | 566/09 del de_ Inv_ersmn no cuenta con
11/05/2009 22/05/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 086/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA |emitido por el Lic. Rene Reyes
333 mgg¥gPS[%g /PPTO-N®° JIUAJ/INF/N® | Ocampo, Analista de
del 24/06/2009 086/2009 del | 696/09 del Fu_nmon_amlento, no cuenta con
22/06/2009 27/07/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 102/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/GDA | emitido por el Lic. Ronnie Tejada
356 mlgls_)(_gggfﬁu IPPTO/ N° [ JJUAJ INF N° | Chavez, Analista de presupuesto
el hy:
27/07/1009 102/2009 del | 723/2009 del de_ Invgrsmn, no cuenta con
27/07/2009 30/07/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 093-
MDRyT/DGAA/U | MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA | A/2009 emitido por el Lic. René
358 F/PPTO/N® 239- | /PPTO/INF/N° JIUAJ/INF/N® | Reyes Ocampo, Analista de
A del | 093-A/2009  del | 731/2009 del | Funcionamiento, no cuenta con
03/07/2009 03/07/2009 31/07/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 103/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA |emitido por el Lic. René Reyes
387 'I\:AIIEE')I/'-(F)//?\SA';/S[; /PPTO/INF/N° JIUAJ/INF/N° Ocampo, _ Analista de
del 28/07/2009 103/2009 del | 733/2009 del Fu_nuon_amlento, no _cuenta con
28/07/2009 07/08/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 118/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA |emitido por el Lic. René Reyes
201 '%A/BE}{:(F)//?\SA%g /PPTO/INF/N° J/UAJ/INF/N® | Ocampo, Analista de
del 28/08/2009 118/2009 del | 814/2009 del Fu_nuon_amlento, no cuenta con
28/08/2009 28/08/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 121/2009
No cuenta con la | MDRyT/DGAA/UF | MDRyT/DGA | emitido por el Lic. Ronnie Tejada
430 Nota de | /IPPTO/INF/N° J/UAJ/INF/N® | Chavez, Analista de Presupuesto
Remision del | 121/2009 del | 821/2009 del |de Inversibn, no cuenta con
Informe Técnico | 07/09/2009 09/09/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 130/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyT/DGA | emitido por el Lic. Ronnie Tejada
MDRyT/DGAA/U /PPTO - N° | JJUAJ/INF/N° | Chavez, Analista de Presupuesto
439 F/PPTO/N° 315 -
del 14/09/2009 130/2009 del | 833/2009 del de. In\{er3|on no cuenta con
14/09/2009 14/09/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
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N° Resolucion de Informes
la Maxima
Instancia Nota de .
Resolutiva que Remision del Técni NP Legal Observacion
apruebe las Informe ecnico N°
Modificaciones Técnico
1) El Informe Técnico N° 139/2009
MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA | emitido por la Lic.Felipa Maturano
546 'I\:/LEE}II_-(I—)//[')\]?AQQL; /PPTO - N° | JJUAJ/INF/NC | Trigo, Analista de Presupuesto de
del 01/10/2009 139/2009 del | 908/2009 del | Inversion, no cuenta con evidencia
01/10/2009 09/10/2009 de Conformidad de parte de la
DGAA.
1) El Informe Técnico N° 146/2009
MDRyT/DGAA/PP | MDRyT/DGA |emitido por el Lic. Rene Reyes
';/I/BE%/?\SA%% TO/INF/N® JIUAJINF/N® | Ocampo, Analista de
del 16/10/2009 146/2009 del | 938/2009 del Fu_nmon_amlento, no cuenta con
14/07/2009 27/10/2009 evidencia de Conformidad de parte
547 de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 144/2009
emitido por el Lic. Rene Reyes
Ocampo, Analista de
MDRyT/DGAA/U | MDRyT/DGAA/UF | MDRyYT/DGA | Funcionamiento, no cuenta con
575 F/PPTO/NC [PPTO/INF/N° JIUAJ/INF/N® | evidencia de Conformidad de parte
352/2009 del | 144/2009 del | 930/2009 del | de la DGAA.
14/10/2009 14/10/2009 20/10/2009 2) El Informe Legal N°930/2009
emitida por el Abog. Lenny Rojas
Panoso, Analista, no evidenciamos
la aprobacion de la DGAJ.
1) El Informe Técnico N° 164/2009
emitido por el Lic. Rene Reyes
Ocampo, Analista de
MDRyT/DGA | Funcionamiento, no cuenta con
MDRyT/DGAA/U %ﬁ%}ﬁgﬁﬁ’“ J/UAJ/INF/NC | evidencia de Conformidad de parte
592 F/PPTO/N® 402 164/2009 del 1054/2009 de la DGAAy la Firmay Sello de la
del 12/11/2009 12/11/2009 del Jefa de Unidad de Finanzas.
12/11/2009 2) El Informe Legal N°
1054/2009 no
evidenciamos la
aprobacion de la DGAJ.
1) El Informe Técnico N° 160/2009
emitido por el Lic. Rene Reyes

MDRyT/DGA | Ocampo, Analista de

MDRyT/DGAA/U mg$g/-|ﬁ€/ﬁfm': J/UAJ/INF/N° | Funcionamiento, no cuenta con
608 F/PPTO/N® 394 160/2009 del 1041/2009 evidencia de Conformidad de parte
del 09/11/2009 09/11/2009 del de la DGAA.

11/11/2009 2) El Informe Legal N° 1041/2009
no evidenciamos la aprobacion de
la DGAJ.

1) El Informe Técnico N° 169/2009

MDRyT/DGAA/U }\(IJI;?Q’(SSG?/UF ";A/BEX/TII\I?:(/;@ gmitido por el Lic. Rene Reyes
FIPPTO/N® 414 1071/2009 campo, ~ Analista de
d 169/2009 del Funcionamiento, no cuenta con

el 17/11/2009 del . . .
17/11/2009 23/11/2009 evidencia de Conformidad de parte
642 de la DGAA.
83
VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. SC. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS

VILLEGAS VAQUERA ELIANA

TUTOR



&l UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
I FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Y FINANCIERAS

CARRERA DE AUDITORIA

MINISTERIO DE DESARROLLOC
RURAL Y TIERRAS

PRODUCCHY ¥ SORERANLA ALIMENTARLA

PARA VIVIR BIEN

N° Resolucion de Informes
la Maxima
Instancia Nota de .
Resolutiva que Remision del Técni NP Legal Observacion
apruebe las Informe ecnico N°
Modificaciones Técnico
1) El Informe Técnico N° 173/2009
MDRyT/DGA . .
VDRYTIDGAA |joorlinEie: | JUAJINEINS |00 e e M e
650 F/IPPTO/N® 432 1089/2009 po,
173/2009 del Funcionamiento, no cuenta con
del 24/11/2009 del . : )
24/11/2009 27/11/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 188/2009
MDRyYT/DGA . .
VDRYTIDGAAU | oot | JUAJINEN | P & e
665 F/PPTO/N® 471 1148/2009 npo,
188/2009 del Funcionamiento, no cuenta con
del 14/12/2009 del . : )
14/12/2009 22/12/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 195/2009
MDRyT/DGA I .
omyToGAy YORITIOCANUF | Sialiee |emide por o L Rene Reycs
678 F/PPTO/N® 480 1154/2009 npo,
195/2009 del Funcionamiento, no cuenta con
del 21/12/2009 del . : )
21/12/2009 22/12/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 194/2009
MDRyT/DGA o ;
MDRYT/DGAA/U %,E,%T/ DCAN UNFO JIUAJ/INF/N® $m't.'d"’_‘r por eA' Ll.'c- JF‘,Ja” Carlos
689 FIPPTOIN® 476 - 1146/2009 apia Teran, Analista Presupuesto
del 18/12/2009 194/2009 del del de Inversién, no cuenta con
18/12/2009 evidencia de Conformidad de parte
21/12/2009
de la DGAA.
1) El Informe Técnico N° 201/2009
MDRyT/DGA " )
MDRyT/DGAA/U ;\/IDRy'leG/AA/UF0 JUAJINE/N® emitido por el Lic. I_Rene Reygs
690 F/PPTOMN® 487 | [PPTONNFI N1 41900009 |OCBMPO,  Analista €
del 28/12/2009 201/2009 del del Funcionamiento no cuenta con
28/12/2009 30/12/2009 evidencia de Conformidad de parte
de la DGAA.

Al respecto, los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, emitidas y aprobadas por la Contraloria General de la Republica
con Res. CGR-1/070/200 del 21/09/00, Numeral 2318 Procedimientos para

ejecutar actividades de control, senala: “...Las actividades de control referidas

incluyen, entre otras:
.nspeccién de documentacion

'/alidacién de exactitud y oportunidad del registro de transacciones y

hechos.”
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También, las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobada

con Resolucién Suprema N° 222957 del 4 de marzo de 2005, sefiala:

Articulo 24° (Archivo de Comprobantes Contables y de Documentos de
Respaldo): “.... Las transacciones registradas en los comprobantes contables, deben
estar suficientemente respaldadas por contratos, facturas, planillas, autorizaciones

escritas y otros en originales o copias legalizadas”.

La observacion descrita se debe a la falta de adecuados controles en la presentacion
de los Informes Técnicos y Legales por parte de los Directores Generales de Asuntos
Administrativos y Asuntos Juridicos, lo que originaria la dilucion de responsabilidad,

asi como también le resta legalidad y validez a la documentacién generada.

R.03. Se recomienda a la sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, instruir al
Director General de Asuntos Administrativos a.i. en coordinacion con la
Direccion General de Asuntos Juridicos, subsanar la observacion en lo que
corresponda, y en lo futuro ordenar a los responsables (personal involucrado),
asegurarse que en los Informes Técnicos e Informe Legales dejen evidencia

escrita de la revision y aprobacion de los documentos generados.
Comentario de la Administracion

Existe una nota donde se menciona el Informe Técnico, el monto y proceso donde

figura la firma de la DGAA en todos los casos y se regularizara en lo que corresponda.

4, Falta de numeracion preimpresa y correlativa en los Formularios de

Asignaciones Presupuestarias

Como resultado de la revisibn a la documentacion de las Certificaciones
Presupuestarias al 31 de diciembre de 2009, evidenciamos que la Entidad cuenta con
el instructivo MDRAYMA/DGAA/N° 047/2008 del 05/03/2008, emitida por el Lic.

85
VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. Sc. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS
VILLEGAS VAQUERA ELIANA TUTOR




El UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES MINISTERIO DE DESARROLLO

‘H FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS RURAL Y TIERRAS

Y FINANCIERAS . !

CARRERA DE AUDITORIA PRODUCCHN ¥ SOHERANIA ALIMENTARLA
PARA VIVIR BIEN

Marcelo Canseco Fuentes, Ex Director General de Asuntos Administrativos, el mismo
sefala: “Con la finalidad de hacer mas eficiente el control y seguimiento de la
Ejecucion Presupuestaria y garantizar que los Procesos de Adquisicion de Bienes y/o
Contrataciones de Servicios, cuenten con los saldos presupuestarios suficientes para

el pago correspondiente se Instruye lo siguiente:

Punto 4. Se utilizara el Formulario de ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS: si el
importe total de la Solicitud de Bienes y/o Contrataciones de Servicios fuese igual o
menor a Bs. 5.000.00...

Punto 5. Se utilizara el Formulario de CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: Si
el importe total de la solicitud de Bienes y/o Contratacion de Servicios fuese igual o
mayor a Bs. 5.001.00...”

Al respecto, hemos determinado que el Formulario de Asignaciones
Presupuestarias de Solicitudes de Bienes y/o Contrataciones de Servicios igual o
menor a 5.000.00 Bs.; no cuentan con numeracion preimpresa y correlativa que
determine su integridad, como prueba de sustento, respecto a la cantidad de emision

de Certificaciones Presupuestarias emitidas al 31 de diciembre de 2009.

Al respecto, los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, emitidas y aprobadas por la Contraloria General de la Republica
con Res. CGR-1/070/200 del 21/09/00, Numeral 2313 Aseguramiento de la

Integridad, sefala:

“Toda actividad de control pierde efectividad en tanto no cumpla el requisito de

asegurar la integridad de los elementos que constituyen el objetivo de control.

Esto implica que todo dato, informacion o documento a ser utilizado como objeto

de una actividad de control debe provenir de fuentes en los que los procesos que lo
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generan garanticen, razonablemente, la integridad de su procesamiento.
Para contribuir a preservar la integridad, existen herramientas de control tales como:

. Mecanismos de identificacion de documentos que permitan verificar su
correlatividad de emision

. Orden en la ejecucion de las tareas y mantenimiento de archivos”

Lo sefialado se debe a que el Responsable de elaboracién de los Formularios de
Asignaciones Presupuestarias no ha implementado el control correspondiente, 1o que
origina incertidumbre sobre la integridad de los Formularios de Asignaciones

Presupuestarias, asi como no permite la ubicacion oportuna de dichos documentos.

R.04. Se recomienda a la sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, instruir al
Director General de Asuntos Administrativos a.i. a través del Jefe de Unidad
Financiera, que el Responsable de elaboracion de los Formularios de
Asignaciones Presupuestarias, en lo futuro implemente mecanismos de control
en la elaboracion de dichos Formularios, a fin de incorporar la numeracion
correlativa que permita verificar la integridad de los mismos, en cumplimiento a

la disposicion sefalada anteriormente.

Comentario de la Administracion
Se uniformara la documentacion y se regularizara, para que exista un instructivo.

5. Falta de Remisién Mensual de la Ejecucion Fisica y Financiera del

Presupuesto del MDRyT ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por el Responsable de
Presupuestos, no fue posible obtener evidencia de la remisibn mensual hasta el 20 del

mes siguiente al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) de los informes
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mensuales sobre la Evaluacion Fisica y Financiera sobre Gastos e Inversion Publica
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, de acuerdo a lo que establece el
Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto de la Entidad; al respecto, solo
evidenciamos la Remision de la Ejecucion Presupuestaria de Funcionamiento de
Inversion Publica enviado mediante nota MDRyT/DGAA/UF/PPTO N° 131/2010 del

10 de mayo de la presente.

Al respecto, el Capitulo Ill — Subsistema de Seguimiento y Evaluacion de la
Ejecucion Presupuestaria del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 296/2007 del 21/11/2007, seiala:

Articulo 20 —Informe de Ejecucion Financiera

“El Director General de Asuntos Administrativos y Unidad Financiera preparara la
informacion mensual sobre la Ejecucidn Fisica y Financiera del Presupuesto,
identificando los desfases entre lo programado y lo ejecutado, y remitird esta
informacion para evaluacion por el Ministerio y para su presentacion al Ministerio de

Hacienda, conforme lo Dispone la Ley 2042 de Administracion Presupuestaria”.

Asimismo, el Capitulo XIl — Otras Disposiciones de la Ley Financial del

Presupuesto General de la Nacioén — Gestion 2009, sefiala:
Articulo 57° - Limite de presentacion de la Ejecucion Presupuestaria mensual

“La Informaciéon de la Ejecucion Presupuestaria de las Entidades Publicas sobre
Recursos, Gastos e Inversion Publica debe enviarse mensualmente hasta el 20 del
mes siguiente al mes de ejecucion al Ministerio de Hacienda, Viceministerio de
Presupuesto y Contaduria y la Inversidbn de la Ejecucion Fisica y Financiera de
Inversién Publica, debe ser enviada al Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo,

Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento Externo con copia al Ministerio de
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Hacienda”

Esta situacion se presenta debido a que la Direccion General de Asuntos
Administrativos y la Unidad Financiera de ese entonces no observaron ni dieron
cumplimiento a lo que establece el Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuestos de la Entidad, lo cual origina que la Entidad no cuente con evidencia del

cumplimiento a la disposicion legal antes mencionada.

R.05. Se recomienda a la sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, instruir al
Director General de Asuntos Administrativos a.i. y al Jefe de la Unidad
Financiera, en coordinacion con el Responsable de Presupuestos en lo futuro
presenten la Ejecucion Fisica Financiera del Presupuesto de forma mensual
ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en cumplimiento a lo
establecido al Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto y a las

disposiciones legales vigentes.
Comentario de la Administracion

Se coordinara la Ejecucién Fisica con la Direccion General de Planificacion, la gestion
2010, se presento hasta el mes de mayo, pese a estar en Linea con el Ministerio de

Economia, el cual cuenta con la informacién presupuestaria oportunamente.

6. Inadecuado Control a la documentaciobn que deben contener las

Resoluciones Ministeriales por Modificaciones Presupuestarias

Revisada la documentacion que sustenta la emision de las Resoluciones Ministeriales
por Modificaciones Presupuestarias en la Gestion 2009, hemos establecido en
algunos casos que no se aplicaron actividades de control a la integridad de la
documentacion que deben contener dichas Resoluciones, como en los siguientes

casos:
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6.1 No Adjunta Carta de Solicitud de aprobaciéon de modificaciones

presupuestarias de la Entidad u Unidad Solicitante

Hemos verificado que la Resolucion Ministerial N° 430 del 14/09/2009 no adjunta la
carta y/o nota de solicitud Cite: MDRyT/VDRA/CITE N° 397/09 del 01/09/2009, emitida
por el Viceministerio de Desarrollo Rural Agropecuario, con el que remite el Informe
Técnico MDRyT/VDRA/DGDR/N® 0077/09 del 31/08/2009; no obstante, que dicha
Resolucion Ministerial en el punto Considerando, el Informe Legal N°
MDRyT/DGAJ/UAJ/INF/N° 821/2009 del 09/09/2009 emitida por el Dr. Eduardo
Yebara Ortega, Analista Juridico 11, y el Informe Técnico N° MDRyT/DGAA/UF/PPTO-
N 121/2009 del 07/09/2009, emitido por el Lic. Ronnie Tejada Chavez, Analista de

Presupuesto de Inversion del MDRyT, hace mencion de dicha nota.
6.2 No adjunta Informe Técnico de la Entidad y/o Unidad Solicitante

De la revision a la documentacion que sustenta las Modificaciones Presupuestarias,
hemos evidenciado que la Resolucién Ministerial N° 222 del 15/05/2009 no adjunta el
Informe Técnico N° VT/ADM/ADPIB N° 001/2009 del 27/04/2009 emitida por el Sefior
Juan Carlos Rundo Davila, Encargado de Recursos Humanos y Presupuesto y la Lic.
Cynthia Lizarraga Aranibar, Responsable Administrativa y Financiera del
Viceministerio de Tierras; no obstante que la Resolucion Ministerial antes mencionada
en el Punto Considerando, el Informe Legal MDRyT/DGAJ/UAJ/INF/N° 566/2009 del
22/05/2009 emitida por la Abg. Jenny Rojas Panoso Analista del MDRYT vy el Informe
Técnico N° MDRyT/DGAA/PPTO-N° 065/2009 del 11/05/2009 emitida por el Lic.
Ronnie Tejada Chéavez, Analista de Presupuesto de Inversidon del MDRyT, hace

mencién de dicho Informe.

Al respecto, los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental, emitidas y aprobadas por la Contraloria General de la Republica
con Res. CGR-1/070/200 del 21/09/00, Numeral 2313 Aseguramiento de la

90
VARGAS VILLCA YOBANA EMILIANA Mg. Sc. JUAN CARLOS SANCHEZ BOLANOS
VILLEGAS VAQUERA ELIANA TUTOR




El UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES MINISTERIO DE DESARROLLO

‘H FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS RURAL Y TIERRAS

Y FINANCIERAS . .

CARRERA DE AUDITORIA PRODUCCHN ¥ SOHERANIA ALIMENTARLA
PARA VIVIR BIEN

Integridad, sefala:

“Toda actividad de control pierde efectividad en tanto no cumpla el requisito de

asegurar la integridad de los elementos que constituyen el objetivo de control.

Esto implica que todo dato, informacion o documento a ser utilizado como objeto
de una actividad de control debe provenir de fuentes en los que los procesos que lo

generan garanticen, razonablemente, la integridad de su procesamiento
Para contribuir a preservar la integridad, existen herramientas de control tales como:

. Mecanismos de identificacion de documentos que permitan verificar su

correlatividad de emision
. Orden en la ejecucion de las tareas y mantenimiento de archivos”

6.3 Falta de Firmas en algunos documentos de respaldo

Ne de Informe  Técnico de la
Resoluciéon | Entidad Entidad Solicitante Observacion
Ministerial | Solicitante
Ministerio de - No cuenta con las tres firmas de los

desarrollo Rural | MDRAYMA/DGAA/UF/PPTO - | responsables en los anexos 1, 2, 3.
Agropecuario y | N° 03/2009 del 27/01/2009
39 | Medio Ambiente

- No cuenta con la firma del

DAF/PPTO/004/2009 DEL - .
responsable de administrativo en el

30/01/2009

45 [ INIAF anexo 1.2.
Ministerio de - En el anexo 1 no cuenta con la firma
desarrollo Rural | MDRyT/DGAA/UF/PPTO/N® del responsable de elaboracion,
Agropecuario y | 102/2009 del 27/07/2009 responsable administrativo y la maxima
356 | Medio Ambiente instancia.
Viceministerio El Anexo 3B no cuenta con la firma del
de Desarrollo | MDRyT/VDRA/DGDR/N° Responsable Administrativo
rural 0077/2009 del 31/08/2009
430 | agropecuario
Ministerio de - En el anexo 1, 2 y 3 no cuenta con la
desarrollo Rural | MDRyT/DGAA/DANIDA-N° firma del responsable de elaboracion,
Agropecuario y | 001/2009 del 09/09/2009 responsable administrativo y la maxima
439 | Medio Ambiente instancia.
Ministerio de - Los anexos no cuenta con la firma del

MDRyT/DGAA/UAP/I-N°

desarrollo Rural responsable administrativo y la maxima
Agropecuario y 181/2009 del 18/05/2009 instancia.
547 | Medio Ambiente
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Ne de Informe  Técnico de la
Resoluciéon | Entidad Entidad Solicitante Observacion
Ministerial | Solicitante
Viceministerio - En el anexo 1, no cuenta con la firma
de Desarrollo | MDRyT/VDRA/DGDR/UIPTLYM | del responsable aprobacion.
Rural 854/2009 del 11/12/2009
678 | Agropecuario

R.06. Se recomienda a la sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, instruir al
Director General de Asuntos Administrativos a.i. y al Director General de
Asuntos Juridicos, que en lo futuro aplique actividades de control a la
documentacion en las Resoluciones Ministeriales por Modificaciones
Presupuestarias, dando cumplimiento a la disposicién sefialada anteriormente y
a los requisitos y contenido minimo establecido en el Instructivo emitido por la
Entidad.

Comentario de la Administracion Central del MDRyT

En la gestion 2010 y hasta le fecha se esta implementando filtros y controles de

calidad, lo cual se verifico en esta situacion en la documentacion.
Comentario de la Direccion General de Asuntos Juridicos

Del Analisis y conclusién a la que se arribo esta claro que la deficiencia no es de la
DGAJ, si no el Instructivo de la DGAA para estos tramites, pues lo que deberia
disponer este, es que la Unidad solicitante, deberia presentar su documentacion de
respaldo debidamente foliada y asi recibir y pasar cada instancia a la siguiente que
corresponda, pues en estos casos especificos no existe posibilidad de sefalar con

certeza que la documentacién extrafiada no hubiera ingresado o salido de la DGAJ.
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CADPITULO Vil

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

8.1 RECOMENDACIONES
Se recomienda a la sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, lo siguiente:

En cumplimiento a lo que establece la Resolucion N° CGR-1/010/97, emitida
por la Contraloria General de la Republica, expresar el pronunciamiento por
escrito sobre la aceptacion de las recomendaciones y el cronograma de
implantacion de las mismas, dentro de los diez (10) dias habiles
computables a partir de la fecha de recepcion del presente informe y remitir
a la Contraloria General del Estado (CGE) los Formatos 1y 2 referentes a la
Aceptacion de Recomendaciones y al Cronograma de Implantacion de la

Recomendaciones, con copia a esta Unidad de Auditoria Interna.

Instruir a la Direccion General de Asuntos Administrativos, impartir las
instrucciones a las Unidades correspondientes, para el cumplimiento de las

recomendaciones contenidas en el presente informe.

8.2 CONCLUSIONES
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Basados en nuestro andlisis y los resultados obtenidos en la Evaluacién del Sistema
de Presupuesto (SP) vigente en el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT),
concluimos que el mismo, ha sido desarrollado, de conformidad con los lineamientos
generales que establecen la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, las Normas Bésicas del Sistema de Organizacion Administrativa y
su Reglamento Especifico, aprobado con Resolucién Ministerial N° 296 del 27 de
noviembre de 2007; excepto por las observaciones reportadas en el presente informe.

CAPITULO IX
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ANEXO 1
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
DEL MDRyT
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A NEXO 2

CUESTIONARIO DE LA
AUDITORIA SAYCO

AUDITORIA SOBRE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS MDRyT

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

REF.
P/T

Sl

NO

N/A

1. El MDRYT cuenta con el Reglamento Especifico, que norme su Sistema
de Presupuesto? Ver (NBSP, Art.11°inc. e)

. Cual es su denominacion
Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto
. Fecha de aprobacion
21 de Noviembre de 2007
. Instancia que lo aprob6
Ministra de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (Actual
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras)
. Mediante que documento se aprobd
Mediante Resolucion Ministerial N2 296

Comentarios:

2. Ultima Actualizacion del Reglamento Especifico del MDRyYT

Comentarios: De la revision a la documentacion proporcionada por el
MDRyT, hemos establecido que la Entidad No Cuenta con actualizacién, ya
que el RE-SP data de la gestién 2007, y el mismo no considera el D.S. N°
29894 del 07/02/2009 que establece la nueva Estructura Organizativa del
MDRyT.

3. El Reglamento Especifico, ha sido difundido al Personal y a las Entidades
Bajo Tuicion del MDRyT? (*)

Fecha de difusion: 14 de enero de 2008

Medio utilizado: Notas con Ref.: Proceso de Difusion

N° de nota o comunicacién: MDRAYMA/DGAA/UAP-062-..../2008 al
Personal del MDRyT
. N2 de notas o comunicacion a Viceministerios, Programas y Proyectos:
Ejemplo: MDRAYMA/DGAA/UA/CA N° 343 del 22/02/2008 (Servicio
Nacional de Areas Protegidas), MDRAYMA/DGAA/UA/CA N° 364 del
03/03/2008 (VT), MDRAYMA/DGAA/US/CA/ N° 1349 del 24/07/2008
(FONADAL) y MDRAYMA/DGAA/UA/CA N° 1350 del 24/07/2008
(SENASAG).

Comentarios: Asimismo, evidenciamos que a los funcionarios que
ingresan (Nuevos) a la Entidad, se les pone en conocimiento en el Proceso de




induccion y requerimiento de Documentacion File Personal, el Reglamento
de Especifico de Sistema de Presupuesto(SP) ;

4. ¢El Reglamento Especifico ha sido debidamente compatibilizado
(Reconocido) por el Organo Rector?

. Organo Rector: Ex Ministerio de Hacienda (Actual Ministerio de
Economia y Finanzas Pablicas
Ha sido remitido a la Unidad de Normas para su Compatibilizacion: Si
Fecha de Compatibilizacion: 13/11/2007

Comentarios: Mediante Nota MH/VVPC/DGSAG/UPS/NE/N°
3235/2007 del 13/11/07 y el Informe de Compatibilizacion
MH/VPC/DGSAG/USP/3234/2007 del 13/11/07, emitida por Lic.
Gloria Camacho Jiménez, Analista de la Unidad de Sistema de
Programacion; comunican que el RE-SP es compatible con las Normas
Basicas del Sistema de Presupuesto.

5. ¢El MDRyT presenta al Organo Rector, los reportes resultantes de
cada fase, descritas en el punto 4? Ver (R.M. N° 704/89)

Comentarios: (Si) De la revision a la documentacién proporcionada por
el MDRyT, hemos evidenciado que la Entidad efectia los Procesos de
Formulacion Presupuestaria considerando el Programa de Operaciones
Anual, las Directrices de Formulacion Presupuestaria y los Clasificadores
Presupuestarios para la Gestion 2009.

6. ¢Existe en el MDRYT una Unidad Técnica Presupuestaria o un Responsable
de la Programacion y Administracion de los presupuestos? Ver (NBSP, Art.
8%inc. b))

I Nombre de la Unidad: Area de Presupuestos
Responsable: Lic. Adm Carlos Pizarroso Tejada (18/11/2009)
Lic. Juan Carlos Tapia Teran (14/07/2009)
Lic. Richard Cuentas Rada (18/09/2008)
Dependencia: Unidad Financiera
Nivel Jerarquico: De Ejecucién
Qué otras tareas realiza?: No Aplica
Algunas de esas actividades son incompatibles? No Aplica

Comentarios: Al respecto, evidenciamos ademés que el Area de
Presupuestos esta conformada por el Lic. Rene Reyes Ocampo, Analista Il —
Presupuesto de Funcionamiento; Lic. Juan Carlos Tapia, Analista Il —
Presupuesto de Inversién y la Lic. Felipa Maturano Trigo, Analista Il1-
Presupuesto de Inversién.

7. La Unidad de Presupuestos cuenta con las herramientas normativas que
regulen su actividad dentro del MDRyT? Ver (NBSOA, Art. 14° y 15°)

Manual de Organizacion?: Si, R.M N° 035/2008

Manual de Funciones?: Si, R.M. N°035/2008

Instancia que la Aprobd: Ministro Y Viceministros

Ultima actualizacion?: En vigencia

Se ha difundido tales herramientas al personal del area?: Si, Mediante
Notas de en el Proceso de Induccidn y Requerimiento de Induccién File de




Personal (Cuando Ingresa a la Entidad)
La estructura disefiada en la norma es la que en la practica opera?: Si

Comentarios:

8. ¢El Manual de Organizacion y el Manual de Funciones fueron aprobados
mediante Resolucion pertinente?

Documento: R.M. N° 035/2008

Fecha de Aprobacion: 27/02/2008

Instancia que los Aprobd: Ministro y Viceministros
Ultima Actualizacion: En Vigencia

Comentarios:

9. ¢La Unidad de Presupuestos del MDRyT cuenta con un Manual de
Procesos para las Operaciones y/o Actividades importante de dicha
Unidad?

Comentarios: No, Si bien la Unidad de Presupuestos del MDRyT cuenta
con el Manual de Operacién del Usuario Ejecucion Presupuestaria de Gastos
del Ex Ministerio de Hacienda, de la Gestion 2002; sin embargo, hemos
establecido que NO cuenta con un Manual de Procesos para las Operaciones
o0 Actividades de la Unidad de Presupuestos de la Entidad.

10. ¢(En alguno de los Manuales, Normas o Instructivos se establecen
disposiciones que regulan el tipo de gastos qué no pueden ser cubiertos con el
Presupuesto (ej: D.S. N° 21364)? Ver (D.S. 21364, Art. 25° y Directrices de
formulacion presupuestaria vigente en la gestion)

Cuales son esos conceptos de gasto?: No Aplica
En qué documentos se lo establece?: No Aplica
Han sido difundidos tales documentos. Qué evidencias hay?: No
Aplica

Comentarios: De la revision a la nota MDRYT/DGAA/UF/PPTO N°
167/2010 del 27/05/2010 emitida por el Lic. Wilson R. Colque Chipana; Jefe
de Unidad de Finanzas, el mismo sefiala que Area de Presupuestos emite
Instructivos donde instruye la observancia y cumplimiento al marco legal y
los nuevos Reglamentos Presupuestarios, Instructivos que se constituyen en
herramientas de Gestion  Presupuestaria en lo referente a Gastos No
Elegibles.

FORMULACION PRESUPUESTARIA

11. ¢ El anteproyecto de presupuesto para el afio auditado ha sido elaborado,
considerando las directrices de formulacion presupuestaria fijadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Programa de Operaciones
Anual (POA)? Ver (NBSP, Art. 16°y 25°, inc. b) Tal documento contiene:

Bases presupuestarias para el afio?: Si
Presupuestos por Unidad Administrativa?: Si
Es consistente con el POA?: Si




Comentarios: De la revision efectuada a la documentacion, hemos
evidenciado el Informe Técnico MDRAYMA/DGAA/UF/PPTO — N°
195/2008 del 21/10/2008, solicitan la aprobacion del Anteproyecto de la
Gestidén 2009.

Tomando de base el anteproyecto ilustre (prepare, detalle o saque fotocopia) la
consideracion de los objetivos de gestion determinados en el POA, y su traduccion
en términos monetarios expresados en el anteproyecto de presupuesto.

12. ¢El anteproyecto de presupuesto ha sido aprobado por la instancia
competente establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas?
Ver (NBSP, Art. 25° inc. ¢) y Directrices de Formulacion Presupuestaria
vigente de la gestion)

. Instancia que aprobd?: Ministro de Desarrollo Rural, Agropecuario y
Medio Ambiente, mediante Resolucion Ministerial

Fecha que aprobacién?: 19/12/2008

N° de documento?: R.M. N°416

Comentarios: Al respecto, hemos evidenciado el Informe Técnico N°
MDRAYMA/DGAA/UF/PPTO - N° 195/2008 del 21/10/02008; Informe
Técnico Complementario MDRAYMA/DGGA/UF/PPTO/N® 225/2008 del
03/12/2008 y el Informe Legal N° MDRAYMA/DGAJ/UAJ INF N°
820/2008 del 14/11/2008 y el Informe Legal Complementario
MDRAYMA/DGAJ/UAJ/INF/N° 1034/2008 del 08/12/2008.

13. ¢(El presupuesto de gastos estd estructurado en base a las técnicas de
presupuesto por programas y por objeto del gasto? Ver NBSP, Art. 20° y 22°
incisos a) y b)

Describa si el presupuesto contempla:

. Programas?: Si

Subprogramas?: No aplica

Proyectos?: Si

Obras?: No aplica

Actividades?: Si

La distribucion del presupuesto es consistente con la estructura
funcional y operativa de la entidad? Si

Comentarios: Al respecto, hemos verificado con los instrumentos
operativos, emitido por el Organo Rector (Ministerio de Hacienda)
Resolucién Biministerial N° 006 del 30/09/2008 (Directrices de Formulacion
Presupuestaria) y la Resolucién Ministerial N° 421 del 30/09/2008
(Clasificadores Presupuestarios para la Gestion 2009)

Revisar si los presupuestos incluyen las categorias programéticas sefialados
y si su estructura estd de acuerdo con la Resolucion Ministerial 704/89 del
22 de junio de 1989.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

14. ;Complementariamente al presupuesto, se han establecido cronogramas
de utilizacion de los siguientes recursos y de su impacto financiero? Ver
(NBSP, Arts. 27°y 29 inciso a)




Humanos? Si
Materiales? Si
Servicios Generales? Si

Comentarios: De la Revision efectuada al Programa Anual de
Contrataciones (PAC) en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES),
evidenciamos que al 31/12/2009, el Ministerio cuenta con 205 procesos; al
respecto, la Entidad cuenta Recursos reales y Financieros para que las
Unidades Ejecutoras puedan producir Bienes y Prestar Servicios.

15. ¢Las modificaciones presupuestarias (traspasos y reformulaciones) han
sido autorizadas de acuerdo con la normatividad vigente y por la instancia
que corresponda? Ver (NBSP, Arts. 27°y 28° inc. d))

Hubieron traspasos?: Si

Hubieron reformulaciones?: No

Cuantos traspasos y reformulaciones hubieron en el Gltimo mes?: En el
mes de diciembre de 2009 hubieron 19 traspasos

Comentarios: Si bien la Entidad cuenta con Modificaciones
Presupuestarias por Traspasos; sin embargo, de la revision efectuada a la
muestra establecida por la Comision de Auditoria, hemos identificado las
siguientes deficiencias. (Ver P/Ten Pag....................coooie. )

De los registros de control presupuestario seleccione al menos 3 casos de
las modificaciones méas importantes en el periodo bajo examen. Verificar su
aprobacién y justificacion de su necesidad o si han sido producto de
conveniencias operativas o de registro.

16. ¢Existe una politica que establezca que sélo se dé curso a los gastos con
la certificacion del area de control presupuestario, de que existe la partida
correspondiente y que el saldo es suficiente al momento de la operacion?

. El Formulario de Asignaciones Presupuestarias de Solicitud de Bienes
y/o Contratacion de Servicios igual o menor a 5.000.- cuentan con
mecanismos de identificacion que permitan verificar la correlatividad en su
emisioén?: No

. El Formulario de Certificaciones Presupuestarias de Solicitud de Bienes
y/o Contratacién de Servicios igual o mayor a 5.001.-cuentan con
mecanismos de identificacion que permitan verificar la correlatividad en su
emision?: Si

. Las Certificaciones Presupuestarias cuentan con la firma del
responsable de su elaboracién?: Si

Comentarios: De la revision a la documentacion, hemos establecido
que los formularios de Asignacion Presupuestaria, emitidas al 31/12/09, no
se encuentran numeradas correlativamente, lo cual dificulta la revision de la
integridad de la documentacion

Efectle una prueba de recorrido para al menos 5 transacciones, y evalte el
cumplimiento de estos atributos

17. ¢;El MDRyT ha sobrepasado en el dltimo periodo los limites méximos
para gastar de acuerdo a las apropiaciones aprobadas en categorias




programaticas y por fuente de financiamiento? Ver (NBSP, Art. 28°inc. b)

De ser afirmativo, cuales son las causas basicas?: No Aplica
Se lo consider6 en la formulacion del presupuesto de este afio?: No
Aplica

Comentarios: De la revision a efectuada al Estado de Ejecucidn
Presupuestaria (Entidad Categoria Programatica Fuente Organismo Partida)
del 01/01/2009 al 31/12/2009; hemos verificado, que el mismo no ha
sobrepasado los limites maximos de gasto, ya que la ejecucion esta sujeta a
procedimientos legales en las partidas a ser aplicadas.

Se sugiere verificar la ejecucion presupuestaria del Ultimo periodo o sus
informes complementarios. Prepare planillas de analisis, detallando los
sobregiros importantes, las causas basicas y si aquello se consider6 en la
formulacion del presupuesto actual.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

18. ¢El MDRYT emite y presenta informacion periddica sobre la Ejecucion
Fisica y Financiera de su Presupuesto, incluyendo la presentacion (copia
impresa y diskette) a las Direcciones de Presupuesto y Contaduria del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. VVer (NBSP, Art. 33% MCEP,
Art. 2° (de la Resolucion)

Entonces se preparan y entregan:

. Informe mensual de la Ejecucion del Presupuesto de Recursos,
indicando fuente de financiamiento, financiador y la Entidad de
transferencia?: No Aplica
. Informe mensual de la Ejecucién del Presupuesto de Gastos con fuente
de financiamiento, financiador y entidad de transferencia)?:No
I Informe mensual de la Ejecucion de Inversién Publica

Se presenta de forma oportuna (Hasta 10 dias del Mes Siguiente?: No

Comentarios: Si bien la Entidad, presento la Evaluacion Fisica y
Financiera de la Gestibn 2009, presentada mediante nota CITE:
MDRyT/DGAA/UF/PPTO/N? 168/2010 del 1° de junio de 2010, Al respecto,
observamos que la Entidad no presenta la Ejecucién Financiera (Recursos y
Gastos) de manera mensual al Organo Rector.

Solicitar estos informes para los Gltimos 3 meses y verificar la existencia de su
presentacion a la Direccion de Presupuesto y a la Contaduria General del Estado en
las fechas fijadas por ley (hasta 10 dias del mes siguiente).

19. ;Se emiten informes sobre el andlisis de la informacién de la Ejecucion
Fisica y Financiera de los Presupuestos, Comparando los resultados
obtenidos con los establecidos en el Programa Operativo Anual? Ver (NBSP,
Art. 33°incs. b) y ¢)

Qué informes son?: No

Con qué periodicidad?: No

Ultima evaluacion?: No

A quién se dirigen?: No

Son analizados?: No

Explican las causas de la desviacion?: No




I Se recomiendan medidas de correccién?; No

Se consideraron esas medidas en la formulacion del presupuesto del
afio actual?: No

. De ser aplicable se ha considerado por estas causas la reformulacion
del POA en el dltimo afio: No

Comentarios: (No) Si bien el MDRyT cuenta con los documentos de
Evaluacion al Programa Operativo Anual 2009 Ajustado; sin embargo, la
Entidad no cuenta con los Informes de la Ejecucion Fisica y Financiera
(Gastos e Inversion Publica) comparando los Resultados con los
Establecidos con el Programa Operativo Anual (POA)

Obtener los informes y las evidencias de dicho analisis. Verificar que
contengan los atributos antes sefialados. Prepare planilla con la informacién
pertinente.

20. ¢Las Cuentas del presupuesto de Recursos y Gastos se cierran al 31 de
diciembre de cada afio y con posterioridad a esa fecha no se asumen
compromisos ni se devengan gastos con cargo a las apropiaciones
presupuestarias del ejercicio que se cierra?

Se ha cerrado el presupuesto del afio anterior?: Si, al 31/12/2009

Ha habido modificaciones posteriores al cierre?: No

Por que conceptos se han modificado?: No

Considera el presupuesto el efecto de las variaciones de las cuentas de
balance, (depreciacion, amortizacién, etc.)?: No Aplica
. Se ha entregado formalmente los estados de ejecucion presupuestaria a
la Contaduria General?: Si
. Ultima evaluacién?: al 30 de abril de 2010

Comentarios: El MDRyT, a efectuado el cierre de la Gestion 2009,
mediante el Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y Tesoreria
del Ejercicio Fiscal 2009, del 27/11/2009, emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP)

Prepare una planilla y verifique que las cuentas de ingresos y gastos
presupuestarias del periodo actual no incluyen ese tipo de apropiaciones.
Seleccione 5 de los Gltimos comprobantes procesados al 31 de diciembre y
los 5 primeros comprobantes de la siguiente gestidn, revise su apropiacion
al periodo correspondiente.
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