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PRESENTACION

La Secretaria Nacional de Inversion Publica y Financiamiento Externo (SIPFE), se
crea de acuerdo al Decreto Supremo No. 24478 de fecha 29 de enero de 1997, en el
Ministerio de Hacienda.

Con posterioridad, mediante Ley No. 1788 de Organizacion del Poder Ejecutivo
(LOPE) de fecha 16 de septiembre de 1997, Decreto Supremo No. 24855 de fecha
22 de septiembre de 1997 Reglamento a la LOPE y Decreto Supremo No. 25055 de
fecha 23 de mayo de 1998 Norma Complementario al Decreto Supremo No. 24855,
se establece la actual competencia y funciones del Ministerio de Hacienda.
Asimismo, modifica la denominacion de Secretaria Nacional de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (SIPFE) a Viceministerio de Inversion Pdblica y
Financiamiento Externo (VIPFE).

El Decreto Supremo No. 28631 de 8 de marzo de 2006 Reglamento a la LOPE, en
su articulo 55° establece que el Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo se constituira dentro la estructura jerarquica del Ministerio

de Planificacion del Desarrollo.

En este sentido el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
tiene como tarea de proponer politicas y estrategias de inversion publica y

financiamiento para el desarrollo Nacional y a la vez es el encargado de ejecutarlas.

El desafio del Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo es el
de programar la inversion puablica, de acuerdo con las politicas nacionales y

controlar su cumplimiento
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1.1

111

CAPITULO 1
MARCO INSTITUCIONAL
ANTECEDENTES

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, antes Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, constituida por la Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo (LOPE) N° 3351 de febrero de 2006, tiene la mision de proyectar los
lineamientos de las politicas gubernamentales que orienten a construir una sociedad

y un Estado en el que los bolivianos y bolivianas “vivamos bien”.

Entre las atribuciones del Ministerio de Planificacién del Desarrollo figuran las

siguientes:

» Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais, mediante la elaboracion,
coordinacion y seguimiento de la estrategia nacional del desarrollo econémico,

social y cultural en relacién con los ministerios correspondientes.

» Definir politicas para fortalecer la presencia del Estado como actor productivo y

financiero para la redistribucion de la riqueza econémica.

» Desarrollar politicas de planificacion y ordenamiento territorial y medio

ambiente.

» Formular y coordinar las politicas y estrategias de desarrollo productivo y

social.

» Ejercer las facultades de o6rgano rector de los Sistemas Nacionales de

Planificacion, Inversion Publica y Financiamiento.

> Elaborar politicas presupuestarias sobre la base de las estrategias del desarrollo

nacional en coordinacion con los demas ministerios y otras entidades.

» Plantear politicas y estrategias de inversion publica y financiamiento para el

desarrollo nacional.
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1.1.2

1121

1.1.22

» Realizar el seguimiento de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de
Planificacion y Financiamiento.

» Gestionar convenios de financiamiento externo, de Cooperacion Econémica y
Financiera Internacional.

Mision y Vision Institucional del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Misién

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es la méaxima instancia del gobierno
responsable de generar las politicas necesarias y su articulacion, de manera que el
Estado tenga como rol fundamental el lograr una Bolivia Digna, Soberana
Productiva para vivir bien.

Vision

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es el responsable de planificar y
coordinar el desarrollo integral del pais, mediante la elaboracion, coordinacion y
seguimiento de la estrategia nacional del desarrollo econdmico, social y cultural en
relacion con los otros Ministerios, entidades publicas departamentales y locales y
las organizaciones sociales representativas de la sociedad civil.

1.2 OBJETIVOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

>

>

Formular el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica.

Promover el desarrollo sostenible, articulando el crecimiento econdémico, social y
tecnoldgico con la conservacion del Medio Ambiente.

Formular politicas y planes para el uso sostenible e incremento de los recursos
naturales renovables y la explotacion y uso racional de los recursos no renovables.

Formular, ejecutar y supervisar politicas sobre asuntos de género vy
generacionales.
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1.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo fue creado con la siguiente estructura:
(ANEXO 1)

1.3.1 Viceministerios:
» Viceministerio de Planificacion y Coordinacién (VPC)

Tiene la funcion de planificar el desarrollo integral del pais, contribuye en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) con la participacion colectiva de
todos los sectores como el de los campesinos, microempresarios, pequefios
productores, incluyendo al sector privado.

En la actualidad este Viceministerio estd consensuando el PND en todo el pais en
coordinacion con otros ministerios, prefecturas, municipios, microempresas y otros
sectores para que el pais pueda lograr impactos esperados en empleos, crecimiento y
redistribucion de ingresos.

» Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

El VIPFE plantea politicas y estrategias de inversion publica y financiamiento para
el desarrollo nacional, a traves del Sistema Nacional de Inversion Publica que
establece mecanismos, procedimientos e instrumentos mediante los cuales se
destinan y comprometen recursos publicos a los municipios y prefecturas para la
ejecucién y/o implementaciéon de proyectos de desarrollo, sean estos de caracter
social, de apoyo a la produccion, infraestructura, etc. El financiamiento de los
proyectos de inversion publica proviene de fuentes internas y externas.

Al presente, la atencion prioritaria es la ejecucion e implementacion de proyectos
correspondientes a los sectores de salud, educacion, saneamiento baésico,
infraestructura vial, agropecuaria, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

» Viceministerio de Planificacion Estratégica Plurianual (VPEP)
Establece politicas nacionales para la formulacion presupuestaria plurianual,

ejecucién y cierre de gestion presupuestaria de todas las entidades del sector
publico, instituciones puablicas desconcentradas, descentralizadas, autarquicas y
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empresas publicas que perciban recursos del Tesoro General de la Nacidn, sobre la
base de estrategias del desarrollo y en coordinacion con otros ministerios.

» Viceministerio de Ciencia y Tecnologia (VCT)

El Viceministerio de Ciencia y Tecnologia, es responsable de la planificacion y
apoyo al desarrollo de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion del pais.

Realiza acciones consignadas en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, particularmente en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Conformacion del Sistema Boliviano de innovacion que tiene por
finalidad resolver los problemas tecnolégicos de la industria.

Esquema Global del Instituto Boliviano de la investigacion de la
Biodiversidad.

Disefio del Instituto Nacional del cuero y Textiles.

1.3.2 Entidades bajo dependencia del MPD

i) A Nivel Operativo

Direccion General de Planificacion

Direccion General de Analisis y Politica de Desarrollo
Direccidn General de Planificacion Territorial

Direccion General de Planificacion Estratégica Plurianual
Direccion General de Ciencia y Tecnologia.

Direccidén General de gestion de Financiamiento Externo Programacion
y Pre inversion.

Direccidn General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento.

Direccion General de cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos.
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ii) Instituciones Publicas Desconcentradas

- Unidad Ejecutora del Programa de la cuenta del desafio del Milenio
- Unidad de Productividad y Competitividad — UPC.

iii) Sociedad de Economia Mixta
Banco de Desarrollo Productivo: tiene como objetivo:

- Dar apoyo financiero mediante créditos en condiciones accesibles a micro y
pequefios productores generalmente excluidos por el sistema financiero.

- Reforzar y respaldar efectivamente a estos productores utilizando el
crédito como un instrumento para la mejora de sus ingresos.

- Lograr mayor impacto social, economico y financiero mediante la
generacion y mantenimiento de empleos y el incremento de los niveles de
ingresos de las micro y pequefias unidades productivas.

- Otorgar financiamiento en condiciones de fomento a un mayor nimero de
productores rurales y urbanos.

iv) Instituciones Descentralizadas

- Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): Es el encargado de
efectuar reprogramaciones de deudas con los Gobiernos Municipales, de
acuerdo a los recursos disponibles no asignados a inversiones de desarrollo.
Dichos Gobiernos Municipales previamente deberdn estar incorporados al
Plan de Readecuaciéon Financiera a ser suscritos con el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

La reprogramacion de créditos podra contemplar la condonacién de intereses
penales, multas, debiendo el Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
determinar los mismos para cada caso particular.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) comunicara al
Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico, dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, las condiciones financieras en las que se
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efectuaran las reprogramaciones de deuda, para su incorporacion en el Plan
de Readecuacion.

Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS): El rol se
concentra en el marco de la politica Nacional de Compensacion, con el
financiamiento exclusivo de la ejecucion en forma descentralizada de
programas y proyectos presentados por los Gobiernos Municipales, en los
siguientes sectores: educacion, salud, saneamiento basico, energia rural,
desarrollo rural, recursos naturales y medio ambiente y otros. Tiene las
siguientes funciones:

= Adoptar e implementar las decisiones del Directorio Unico de
Fondos, en lo relativo a las materias de las que trata el Decreto de la
PNC u otras que determine dicho directorio.

= Adoptar e implementar la reglamentacion sobre la Politica Nacional
de Compensacion

Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF): El objetivo es de ampliar la base patrimonial de
las entidades del sistema de intermediacion financiera de caracter privado,
constituidas bajo la Ley de Bancos y Entidades Financieras y el Codigo de
Comercio, como sociedades por acciones, asi como para aumentar al
disponibilidad de recursos financieros del sector productivo nacional.

Institucion Nacional de Estadistica (INE): Es un Organo Ejecutivo del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica de Bolivia, tiene las funciones
de: relevar, clasificar, codificar, compilar y difundir, con caracter oficial, la
informacidn estadistica del pais.

Instituto Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear (IBTEN): Es el
encargado de promover, desarrollar, coordinar, asesorar y participar en la
investigacion cientifica y tecnologica con instancias nacionales y/o
Internacionales afines en el uso y desarrollo de la Tecnologia Nuclear, en la
solucion de problemas en los diferentes campos de aplicacion y ademas
como contra parte nacional del pais”.
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1.5

FINANCIAMIENTO

El MPD y sus areas Viceministeriales cuentan con financiamiento del Tesoro
General de la Nacion, donaciones y créditos externos; estos recursos han sido
aprobados en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) en fecha 21/12/08 de
conformidad con el articulo No. 59, atribucion 3ra. De la constitucion Politica del
Estado.

Las donaciones y créditos externos son canalizados mediante la suscripcion de
convenios entre la Republica de Bolivia y los Organismos Internacionales,
conformados por los Gobiernos de Holanda, Canada, Dinamarca y Otros.

ANTECEDENTES DEL VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y
FINANCIAMIENTO EXTERNO (VIPFE)

De acuerdo al Decreto Supremo No. 24478 de fecha 29 de enero de 1997 se crea la
Secretaria Nacional de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (SIPFE), en el
Ministerio de Hacienda.

Con posterioridad, mediante Ley No. 1788 de Organizacion del Poder Ejecutivo
(LOPE) de fecha 16 de septiembre de 1997, Decreto Supremo No. 24855 de fecha
22 de septiembre de 1997 Reglamento a la LOPE y Decreto Supremo No. 25055 de
fecha 23 de mayo de 1998 Norma Complementario al Decreto Supremo No. 24855,
se establece la actual competencia y funciones del Ministerio de Hacienda.
Asimismo, modifica la denominacion de Secretaria Nacional de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (SIPFE) a Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE).

Por otro lado, mediante Ley No. 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE),
de 21 de febrero de 2006 se crea el Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(MPD).

1.6 ASPECTO LEGAL DEL VIPFE

El Decreto Supremo No. 28631 de 8 de marzo de 2006 Reglamento a la LOPE, en
su articulo 55° establece que el Viceministerio de Inversién Publica y
Financiamiento Externo se constituira dentro la estructura jerarquica del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo.
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Por otro lado, de acuerdo a la nueva Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional, aprobado mediante Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, la estructura jerarquica del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo es el siguiente:

- Direccion General de Gestion de Financiamiento Externo, Programacion y
Direccidn Preinversion.

- General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento.

- Direccion General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos.

1.7 MISION Y VISION DEL VIPFE

1.7.1 Mision
El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo tiene la funcion de
proponer politicas y estrategias de inversién publica y financiamiento para el
desarrollo Nacional, ademas de ejecutarlas.

1.7.2 Vision

Este Viceministerio, es el encargado de formular, ejecutar y controlar politicas de
inversion puablica y realizar su seguimiento; formular, ejecutar la politica de
financiamiento externo y suscribir los respectivos convenios; y determinar la
preinversion y elaborar el Presupuesto de Inversion Pablica, de acuerdo a las
prioridades establecidas en los Consejos Nacionales.

1.8 OBJETIVOS DEL VIPFE

1.8.1 Objetivo General

Formular el programa de inversion puablica, de acuerdo con las politicas nacionales y
controlar su cumplimiento

1.8.2 Objetivos Especificos

> Promover y apoyar la gestion de inversion publica en las entidades del sector
publico, de las organizaciones sociales y comunitarias.
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Gestionar, negociar, coordinar, promover y tramitar el financiamiento externo
para programas y proyectos de inversion, asistencia técnica y fortalecimiento
institucional en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica y del Plan
Nacional de Desarrollo.

Seguimiento y monitoreo a la ejecucion fisico/financiera del presupuesto de los
programas/proyectos de inversion pablica sectorial y territorial.

Gestionar la asignacion, financiamiento y ejecucion de recursos de contravalor y
otros.

1.9 ESTRUCTURA ORGANICA

La

estructura organizacional del Viceministerio de Inversion Publica y

Financiamiento Externo (Gestion 2010), se compone de la siguiente manera:
(ANEXO 2)

Direccién General de Gestion de Financiamiento Externo, Programacion y
Preinversion.

Direccidn General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento.
Direccion General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento.
Direccion General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos.

1.9.1 Direcciones Administrativas/Unidades Ejecutoras

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) cuenta con
cuatro Direcciones Administrativas/Unidades Ejecutoras:

a)

b)

d)

Direccion Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06 - Inversion Publica y
Financiamiento Externo

Direccion Administrativa 07/Unidad Ejecutora 07 - Unidad de Administracion
de Programas

Direccién Administrativa 08/Unidad Ejecutora 08 - Programa Multisectorial de
Infraestructura Rural

Direccion Administrativa 09/Unidad Ejecutora 09 - Desarrollo del Programa
Nacional de Inversion Publica.



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras

H Carrera de Auditoria

Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

1.10

FINANCIAMIENTO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo y sus areas Viceministeriales cuentan
con financiamiento del Tesoro General de la Nacion, donaciones y créditos
externos; estos recursos han sido aprobados en el Presupuesto General de la Nacion
(PGN) en fecha 21/12/08 de conformidad con el articulo No. 59, atribucion 3ra. De
la constitucion Politica del Estado.

Las donaciones y créditos externos son canalizados mediante la suscripcion de
convenios entre la Republica de Bolivia y los Organismos Internacionales,
conformados por los Gobiernos de Holanda, Canada, Dinamarca y Otros.

El presupuesto total de gastos vigentes del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo para el ejercicio 2010 fue de $us 1.499.000, monto
caracterizado por la reconfiguracion de las negociaciones orientdndolas a la
consecucion de recursos de bajo costo financiero para el pais, esta dinamica
introduce en las formas de relacionamiento de nuestro pais con el mundo, los
principios de soberania y digna, producto de ello se manifiesta un fuerte respaldo
internacional.

1.11 ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

1111

Las normas de Auditoria Gubernamental para el Ejercicio del control posterior en
Bolivia, sefialan que las Entidades Publicas estan en la obligacion de establecer los
Sistemas de Administracion, de Informacion y Control Interno adecuados para
lograr la transparencia de la gestion.

En consideracion a que la direccion de Auditoria Interna dependiente del Ministerio
de Planificacion, es parte integrante del Control Interno Posterior, le corresponde la
actualizacion e implementacion del Manual de Procedimientos de Auditoria Interna,
que se enmarque en las disposiciones legales vigentes, Normas de Auditoria
Gubernamental, Principios Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental y otras normas relativas a la profesion que son de aceptacion
universal.

Estructura Orgéanica de la Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna tiene la siguiente estructura: (ANEXO 3)

10
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1.11.2

1.11.3

Objetivos de la Unidad de Auditoria Interna

El Objetivo principal de la Unidad de Auditoria Interna (UAI), es coadyuvar al
Ministro y/o Ministra del Ministerio de Planificacion del Desarrollo en el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, proporcionandole analisis
objetivos, evaluaciones y recomendaciones sobre las operaciones examinadas;
respetando la Ley de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO) y las
normas, técnicas, procedimientos y reglamentaciones dictadas por la Contraloria
General de la Republica en todos los aspectos operativos, administrativos, técnicos,
economicos y financieros.

Alcance del Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna

El trabajo de la Unidad de Auditoria Interna debera cubrir todas las areas
dependientes del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, con alcances selectivos
0 exhaustivos segun se requiera.

El trabajo de la Unidad de Auditoria Interna puede llegar a todas las operaciones o
actividades que ejecuta la Entidad, sean estas de caracter financiero o
administrativas y no tendrd limitacién en el acceso a los procesos, registros,

documentos y demas informacion sobre las mismas.

En tal sentido la Unidad de Auditoria Interna podra en forma separada combinada
o integral y con alcance selectivo 0 exhaustivo, segun se requiera:

» Evaluar el grado de cumplimiento y eficiencia de los Sistemas de
Administracion, informacion y de los instrumentos de control
incorporados a ellos.

> Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros.

> Analizar la eficiencia de las operaciones.

» Evaluar el resultado de la gestion, para lo cual tendra en cuenta entre
otros criterios, las politicas Gubernamentales definidas por los Sistemas

Nacionales de Planificacion e Inversién Pablica.

Los objetivos primarios del Control Interno posterior son, asegurar:

11



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
Carrera de Auditoria
Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

» La confianza e integridad de la funcion.
» Cumplimiento con politicas, planes, procedimientos, leyes y regulaciones.

» Laseguridad de los activos.
» El uso econdmico y eficiente de los recursos.

» El cumplimiento de los objetivos y metas establecidas para las operaciones
programadas.

12
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2.1

CAPITULO 2
PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Examen de Confiabilidad surge de la necesidad principal de conocer como
fueron administrados los recursos confiados a los servidores publicos, quienes
tienen la responsabilidad de rendir cuentas de su gestion.

El término Confiabilidad estd relacionado con la formulacion del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, de modo que expresen una “imagen fiel” de
acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y los Principios de
Contabilidad Gubernamental.

En este sentido el Examen de Confiabilidad tiene la finalidad de reflejar la situacion
de los Registros de Ejecucion de Gastos (C-31), informacién contable, y el manejo
de los bienes a cargo del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento
Externo.

El Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del VIPFE fue practicado por la Unidad de Auditoria Interna, con el fin
de pronunciarse sobre la razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera
y evaluar el control interno, de corresponder debera identificar las debilidades
importantes en las actividades administrativas de la entidad. En consecuencia, la
Unidad de Auditoria Interna debe realizar auditorias y evaluaciones de aquellas
entidades dependientes del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

En cumplimiento al POA de la gestion 2010 e instrucciones impartidas por la UAI,
se ha practicado el “Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo al 31 de Diciembre de 2009” especificamente, la Direccion Administrativa
06/Unidad Ejecutora 06 — Inversion Publica y Financiamiento Externo.

13
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2.3

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La documentacion e informacion de la Direccion Administrativa 06/Unidad
Ejecutora 06 — Inversion Publica y Financiamiento Externo, estan enmarcadas en las
disposiciones legales vigentes, Normas de Auditoria Gubernamental, Principios
Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental?

SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Es posible identificar las debilidades importantes de los mecanismos de control
interno contable y administrativo en el registro de las operaciones mediante el
Examen de Confiabilidad?

¢La documentacion e informacion contenida en los Registros de Ejecucion de
Gastos (C-31) cumple con los objetivos de existencia, integridad, confiabilidad y
razonabilidad?

2.4 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

2.4.1 Justificaciéon Tedrica

La Unidad de Auditoria Interna podré realizar auditorias a los Registros Contables
(Estados Financieros y Estados de Ejecucion Presupuestaria) con el proposito de
emitir una opinion profesional e imparcial sobre la confiabilidad de los registros
contables y operativos, esto con un objetivo primordial que es el de emitir
recomendaciones para mejorar el funcionamiento y establecer controles en todos los
Sistemas determinados por la Ley 1178 (SAFCO).

El examen de Auditoria comprende una serie de procesos Y técnicas, a través de las
cuales se da seguridad al Maximo Ejecutivo respecto a las actividades de su propia
organizacion; a partir de la observacion en el trabajo respecto a:

- Si los controles establecidos por el/la Ministro (a) del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, son mantenidos adecuada y efectivamente en todas y cada una de

sus Unidades Administrativas.

- Si los registros e informes (financieros, contables o de otra naturaleza) reflejan
las operaciones actuales a los resultados de manera adecuada y rapida en la
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Administracion Central, Areas Viceministeriales, Programas y Proyectos
dependientes.

La Auditoria Interna es el control interno posterior que actda como instrumento de
apoyo a la Maxima Autoridad Ejecutiva, con criterio independiente de las
operaciones que audita. Retroalimenta a los sistemas de administracion y control a
través de recomendaciones de control interno con el fin de mejorar la eficiencia del
mismo. “Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de
Auditoria Interna” (Art. 14 Ley 1178)

En tal sentido, y en cumplimiento al Programa Operativo Anual (POA) 2010 se
instruye realizar el Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE) al 31 de Diciembre de 2009.

2.4.2 Justificacion Metodologica

2.4.3

La metodologia utilizada, esta orientada a servir de apoyo directo al proceso del
Examen de Confiabilidad. La ejecucion del trabajo comprendera la evaluacion del
control interno con el fin de determinar la eficacia y cumplimiento de los Sistemas
de Administracion a través Procedimientos y Técnicas (indagaciones, encuestas,
observaciones, recuentos, conciliaciones, recélculo y otros). Con el propoésito de
obtener evidencia suficiente, pertinente y competente para respaldar las
conclusiones y opiniones que se genere a raiz del analisis realizado.

Justificacién Préactica

En el Marco del Art. 15 de la Ley N° 1178 (SAFCO) y el Programa Operativo
Anual 2010, la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo debe realizar el Examen de Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros del Ministerio de Planificacion del Desarrollo correspondiente a la
gestion 2009. ElI Examen de Confiabilidad se realizara de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental promulgadas por la Contraloria General de la
Republica.
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2.5

OBJETIVOS

2.5.1 Objetivo General

2.5.2

2.6

Desarrollar el Examen de Confiabilidad de la Direccion Administrativa 06/Unidad
Ejecutora 06 del Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo
(VIPFE) para determinar la razonabilidad y confiabilidad de la informacion
financiera y evaluar el control interno verificando la correcta aplicacion de las
disposiciones legales vigentes, Normas de Auditoria Gubernamental, de
corresponder deberd identificar las debilidades importantes de la Direccion
Administrativa.

Objetivos Especificos

- Corroborar, si los saldos expresados en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos fueron expuestos en aplicacion a las Normas Basicas del Sistemas de
Contabilidad Gubernamental Integrada y Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto.

- Evaluar el cumplimiento de la normativa legal y las normas vigentes y aplicables
en el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, especificamente en la Direccion
Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06 del VIPFE.

- Determinar la existencia de adecuados registros presupuestarios y contables.

- Identificar las deficiencias inherentes a las actividades del programa sujeto al
Examen.

- Evaluar los procedimientos administrativos, su aplicacion y sujecion a las normas
aplicadas en el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

- Elaborar los respectivos Papeles de Trabajo que sustenten todo el proceso de
auditoria.

ALCANCE DEL TRABAJO

El Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos del
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) al 31 de
Diciembre de 2009, comprende la revision de documentacion por el periodo
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comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, de conformidad a las
Normas de Auditoria Gubernamental.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El trabajo comprendera la evaluacion del Control Interno, a través de procedimientos
y técnicas orientados a satisfacer los objetivos del examen.

El examen se realizara en base a una muestra selectiva, considerando la materialidad,
calidad y resto de la muestra de los importes ejecutados.

3.2 ASPECTOS METODOLOGICOS DE INVESTIGACION

3.2.1 TIPOS DE ESTUDIO

a)

b)

Estudio Descriptivo

Este tipo de estudio, sirve para analizar cdmo es y cémo se manifiesta
determinado fendmeno y sus componentes; permite detallar el fenémeno
estudiado basicamente a traves de la medicion de uno o mas de sus atributos:
por esta razon en el examen se aplican este tipo de estudios. Asi por ejemplo, se
detallan los procesos, eventos y hechos que originaron las deficiencias
encontradas y, al mismo tiempo, se recolectan y evalian datos relacionados a
este analisis.

Estudio Explicativo

Mediante el estudio explicativo se busca encontrar las razones o causas que
ocasionan ciertos fendmenos. “Siendo su objetivo primordial explicar por qué
ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da éste” Los estudios de este tipo
implican una gran capacidad de analisis, sintesis e interpretacion. Por tal razon,
este examen estara dirigido a responder cuéles fueron las causas que llevaron a
que se originen las deficiencias y las condiciones en que se dieron éstas.
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3.2.2 METODOS DE INVESTIGACION

a)

b)

Meétodo Inductivo - Deductivo

Método Inductivo, proceso en el que se razona desde lo particular hasta lo
general, se inicia por la observacion de fendmenos particulares con el proposito
de llegar a conclusiones y premisas generales. EI Método Deductivo, forma de
razonamiento donde se refiere una conclusion a partir de una o varias premisas.
Ambos métodos son complementarios, y es posible llevar a cabo un
conocimiento de mayor profundidad utilizando ambos.

Método Analisis — Sintesis

Analisis y Sintesis son procesos que permiten conocer la realidad. El analisis es
el proceso de distincion y separacion de las partes de un todo hasta llegar a
conocer sus principios o elementos. La sintesis considera los objetos como un
todo, la interrelacién de los elementos que identifican el objeto.

3.2.3 FUENTES DE INVESTIGACION!

Para la obtencion de informacidn se recurrio a las siguientes fuentes:

a)

b)

d)

Documentales; revision de registros de ejecucion de gastos, planillas de
sueldos y salarios, contratos de prestacion de servicios, informes, facturas,
ademas de otros documentos.

Analiticos; desarrollados a través de calculos, recélculos, estimaciones,
comparaciones y deteccion de procesos de operaciones no habituales.

Testimoniales; entrevistas, declaraciones, cuestionarios, confirmaciones, etc.,
debiendo contar con la misma informacion en documentos escritos.

Fisicos; emergente de la inspeccion u observacion directa de los activos,
bienes, materiales y suministros, cuyo resultado debe constar en documentos
escritos.

Contraloria General de la Republica “Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno
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e) Informaticos; contenidas en soportes electronicos, asi como los elementos
I6gicos programas y aplicaciones utilizados en los procedimientos de la
entidad.

3.24 TECNICAS DE AUDITORIA?

Las técnicas de auditoria son los métodos practicos de investigacion y prueba que
utiliza el auditor para obtener la evidencia necesaria que fundamente su opinion y
conclusion. El empleo de ellas se basa en su criterio o juicio profesional, segun las
circunstancias. Entre las principales técnicas relacionadas con los procedimientos
disefiados para la utilizacion en la Auditoria Gubernamental se enuncian las
siguientes:

a) Indagaciones y manifestaciones de la Institucion: Consiste en obtener
informacién de parte del personal de la Institucion, en forma oral o escrita. La
confiabilidad de la informacion obtenida dependera de la competencia,
experiencia, independencia, integridad y conocimientos de los informantes.
Generalmente este tipo de informacion no es confiable en si misma, sino que
se requiere que sea corroborada por medio de otros procedimientos.

b) Encuesta: Esta técnica consiste en aplicar directa o indirectamente
cuestionarios relacionados con las operaciones de una Entidad, Unidad,
Programa o Actividad importante, sea interna o externa. La encuesta es directa
cuando los datos son tomados y registrados por el Auditor en el ejercicio de
sus funciones y es indirecta cuando la informacion es proporcionada y
registrada por los servidores publicos de la propia Entidad.

c) Observacion: La observacion generalmente proporciona evidencia referida al
momento en que un procedimiento se lleva a cabo. Por lo general, se requiere
hacer procedimientos adicionales para satisfacernos que los controles
observados han operado en forma efectiva durante todo el periodo bajo
examen.

d) Comparacion: Permite identificar las diferencias existentes entre las
operaciones realizadas y los lineamientos normativos, técnicos y practicos
disponibles para manejar los recursos publicos.

2 Ministerio de Planificacién del Desarrollo “Manual de Organizacion y Procedimientos de Auditoria Interna”
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f)

9)

h)

)

Inspeccion y revision de documentos: Consiste en verificar que las
transacciones y/o saldos analizados se encuentren debidamente respaldados
con la documentacion de sustento pertinente.

Procedimientos analiticos: Es el estudio y evaluacion de la informacion
financiera, utilizando comparaciones con otros datos relevantes. Estos
procedimientos se basan en la premisa que existen relaciones en los datos y
continuard existiendo esta relacion en ausencia de informacion que evidencie
lo contrario, manifestindose a través de discrepancias que deben ser
analizadas, las mismas que nos aportaran la evidencia de posibles errores o
falta de consistencia en la exposicion de los datos analizados.

Recuento o inspeccion fisica: El recuento o inspeccién fisica de activos
tangibles y la comparacion de los resultados con los registros contables de la
Institucion, proporcionan la evidencia mas directa sobre la existencia de
dichos activos.

Conciliacion: Es el proceso de comparar y analizar la informacion producida
por la Entidad o Unidad Auditada o por terceros, sobre una misma operacion,
a efecto de hacerlas igualar. Constituye la base para determinar la validez y
veracidad de los registros, datos, informes y resultados de lo examinado.

Confirmacion de saldos por terceros: Significa obtener la manifestacion de
un hecho, un saldo o una opinion de parte de un tercero, independiente de
Unidad de Auditoria Interna (UAI). La obtencion de este tipo de informacion,
que por lo general es por escrito, es una forma muy satisfactoria y eficiente de
obtener evidencia de auditoria, pues se espera que siempre sea imparcial,;
puede ser interna o externa, interna en el caso que los datos se obtengan de la
propia Institucion o Unidad auditada y externa cuando los datos o la
informacidn se obtienen d los registros de otras Entidades o Unidades y la que
proporcionan los usuarios directos de los servicios que producen la Entidad.

Recélculo: Este procedimiento evidencia sobre la exactitud aritmética de la
operacion o saldo probado.
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CAPITULO 4

MARCO CONCEPTUAL

41  ASPECTOS NORMATIVOS

411 LEY No. 1178 DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES®

4.1.1.1 ANTECEDENTES

La Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamentales tuvo un largo
proceso de gestacion, durante el cual se fue precisando su contenido y consolidando
el consenso politico que hizo posible su aprobacion el 20 de julio de 1190.

El contenido y espiritu de la Ley se inscribe en el proceso que se inicid a partir de la
estabilizacion del pais, para modificar estructuralmente la organizacion y el
funcionamiento del aparato estatal Boliviano.

La vigencia de disposiciones legales previstas a la Ley No. 1178, condujo a un
sistema de administracion del Estado, carente de integracion entre componentes del
mismo, ausencia de generacion de informacion oportuna, completa y relevante,
inadecuadas practicas de control interno y duplicacion de esfuerzos. Estas
deficiencias en la administracion puablica se constituyeron en causas para Su
promulgacion.

4.1.1.2 PRINCIPIOS
Los principios generales de la Ley No. 1178 se pueden resumir en:
e Aplicacion del enfoque sistémico a la administracion del Estado.

e Integracién entre los sistemas de administracion y control, que se concreta con
el proceso de control interno como parte de la administracién (incluido en los

3 ley 1178 — Compendio Didactico (Segunda Edicion) CENCAP Centro Nacional de Capacitacién, Contraloria General de la
Republica Bolivia.
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procedimientos administrativos y operativos) y el control externo como
actividad posterior a la ejecucion.

e Integracién entre todos los sistemas que regula la Ley, y su relacion con los
Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

e Responsabilidad por la funcion publica, buscando que los servidores publicos
no solo sean responsables de los aspectos formales de la gestidn, sino también
de los resultados de la misma.

La Ley No. 1178 en su concepcion es una ley marco que no norma procedimientos
ni técnicas particulares, dejando estas para su reglamentacion en normas bésicas y
especificas.

4.1.1.3 FINALIDADES

e Lograr la administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos
Para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, objetivos, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico, las
entidades publicas deben programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion
y uso de los recursos del Estado.

e Generar informacion que muestre con transparencia la gestion
Significa producir informacion Gtil, oportuna y confiable en todos los niveles de
la administracion publica, para una racional toma de decisiones y un efectivo
control del logro de los objetivos.

e Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad por el
desempenfio de sus funciones

Todo servidor pablico, sin distincion de jerarquia, debe rendir cuenta no solo de
los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados,

sino también de la forma y resultados de su aplicacion.

e Desarrollar la capacidad administrativa en el Sector Publico

La implantacion y adecuado funcionamiento de sistemas administrativos en las
entidades publicas implica mejorar su capacidad administrativa, y establecer
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mecanismos de control para impedir o identificar y comprobar el manejo
incorrecto de los recursos del Estado.

4.1.1.4 AMBITO DE APLICACION

El &mbito de aplicacion de los sistemas de administracion y control de la Ley No.
1178 comprende:

e Todas las entidades del sector Publico sin excepcion.

e Las unidades administrativas de los poderes Legislativo y Judicial, de las cortes
electorales y de la Contraloria General de la Republica, conforme a sus
objetivos, planes y politicas.

e Toda persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.

e Toda persona que no pertenezca al sector Publico, cualquiera sea su naturaleza
juridica, que reciba recursos del Estado, se beneficie o preste servicios publicos
no sujetos a la libre competencia, debe informar a la entidad publica
competente sobre el destino, forma y resultados del manejo de los recursos y
privilegios publicos y presentar estados financieros debidamente auditados.

4.1.1.5 SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES

Los sistemas de administracién y control que regula la Ley No. 1178 estan
agrupados por actividades de la siguiente manera:

4.1.1.6 PARA PROGRAMAR Y ORGANIZAR LAS ACTIVIDADES

e Sistema de Programacion de Operaciones
e Sistema de Organizacion Administrativa
e Sistema de Presupuesto

4.1.1.7 PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS

e Sistema de Administracion de Personal
e Sistema de Administracion de Bienes y servicios
e Sistema de Tesoreria y Crédito Publico
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e Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada

4.1.1.8 PARA CONTROLAR LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO

e Sistema de control gubernamental

412 REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA

413

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA*

Este reglamento regula el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 1178 de
Administracion y Control Gubernamental a la Contraloria General de la Republica
como organo rector del control gubernamental y autoridad superior de auditoria del
Estado.

La Contraloria General de la Republica procurara fortalecer la capacidad del Estado
para ejecutar eficazmente las decisiones y politicas de gobierno, mejorar la
transparencia de la gestion publica y promover la responsabilidad de los servidores
publicos, no solo por la asignacion y la forma de uso de los recursos que le fueron
confiados, sino también por los resultados obtenidos mediante:

e Lanormativa del Control gubernamental;

e La evaluacion de la eficacia de las normas y funcionamiento de los sistemas de
administracion y control como la pertinencia, confiabilidad y oportunidad de la
informacidn que éstos generan;

e Laevaluacion de las inversiones y operaciones;

e Laemision de dictdmenes; y,

e La capacitacion de los servidores publicos en los sistemas de administracion y
control.

REGLAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION
PUBLICA®

El reglamento regula el Capitulo V “Responsabilidad por la Funcion Publica” de la
Ley 1178 asi como toda otra norma concordante con la misma.

Las disposiciones de este reglamento “se aplican exclusivamente al dictamen y a la
determinacion de la responsabilidad por la funcion puablica, de manera

“ Articulo 2 del D.S. 23215 — Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la CGR
® Articulo 2 del D.S. 23318 — Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica

25



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
H Carrera de Auditoria

Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

414

independiente y sin perjuicio de las normas legales que regulan las relaciones de
orden laboral”

RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA®

Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de
las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

a)

b)

d)

La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara
tomando en cuenta los resultados de la accion u omision.

Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo
servidor publico, mientras no se demuestre lo contrario.

El téermino “servidor publico” utilizado en la presente Ley, se refiere a los
dignatarios, funcionarios y toda otra persona que preste servicios en relacion de
dependencia con autoridades estatales, cualquiera sea la fuente de su
remuneracion.

Los términos “autoridad” y “ejecutivo” se utilizan en la presente ley como
sinbnimos y se refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y
funciones son los principales responsables de la administracion de las entidades
de las que formen parte.

Es la obligacion que emerge a raiz del incumplimiento de los deberes de todo
servidor publico de desempefiar sus funciones con eficacia, economia, transparencia
y licitud. La responsabilidad por la funcion publica se determina tomando en cuenta
los resultados de la accion u omision.

e Accion; es el efecto o resultado de hacer, es la posibilidad o facultad de realizar

una cosa. Juridicamente es la facultad legal de ejercitar una potestad.
Omisidn; es la abstencion de hacer lo que sefialan las obligaciones estipuladas en
las normas y en criterios establecidos para el desempefio para la funcion puablica.

4.1.4.1 TIPOS DE RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

La Ley contempla los siguientes tipos de responsabilidad:

® Ley 1178, Articulo 28°
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= Responsabilidad Administrativa

Cuando la accion u omision contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y
las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor pablico. Se determinara
por proceso interno de cada entidad que tomard en cuenta los resultados de la
auditoria si la hubiere. La autoridad competente aplicard, segun la gravedad de la
falta, las sanciones de: multa hasta un veinte por ciento de la remuneracion mensual;
suspension hasta un maximo de treinta dias; o destitucion.

= Responsabilidad Ejecutiva

La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las cuentas
a que se refiere el inciso ¢) del articulo 1° y el articulo 28° de la presente Ley;
cuando incumpla lo previsto en el primer parrafo y los incisos d), e), o f) del articulo
27° de la presente Ley; o cuando se encuentre que las deficiencias o negligencia de
la gestion ejecutiva son de tal magnitud que no permiten lograr, dentro de las
circunstancias existentes, resultados razonables en términos de eficacia, eficiencia y
economia.

= Responsabilidad Civil

Cuando la accion u omision del servidor publico o de las personas naturales o
juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero. Su determinacion se
sujetard a los siguientes preceptos:

a) Sera civilmente corresponsable el superior jerarquico que hubiere autorizado el
uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso
fuere posibilitado por las deficiencias de los sistemas de administracion y
control interno factibles de ser implantados en la entidad.

b) Incurriran en responsabilidad civil las personas naturales o juridicas que no
siendo servidores publicos, se beneficiaren indebidamente con recursos
publicos o fueren causantes de dafio al patrimonio del Estado y de sus
entidades.

¢) Cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del mismo
hecho que hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.
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= Responsabilidad Penal

La responsabilidad es penal cuando la accion u omision del servidor publico y de
los particulares, se encuentra tipificada en el Codigo Penal. Cuando los actos o
hechos examinados presenten indicios de responsabilidad civil o penal, el servidor
publico o auditor los trasladard a conocimiento de la unidad legal pertinente y ésta
mediante la autoridad legal competente solicitara directamente al juez que
corresponda, las medidas precautorias y preparatorias de demanda a que hubiere
lugar o denunciara los hechos ante el Ministerio Publico.

Para un mejor entendimiento, detallamos a continuacion los conceptos basicos de la
normativa utilizada:

v' Constitucion Politica del Estado, aprobado en el Referéndum de 25 de
enero de 2009 y promulgada el 07 de febrero de 2009

La Constitucion Politica del Estado (Art. 154). Estable la existencia de la
Contraloria General de la Republica cuya funcion es el Control Fiscal sobre las
operaciones de las entidades publicas y la revisién de la gestion anual de estas
entidades a través de auditorias especializadas.

v" Normas de Auditoria Gubernamental aprobada con Resoluciéon No. CGR
—1/026/2005, del 24 de febrero de 2005
Constituyen el conjunto de normas y aclaraciones que definen pautas técnicas
y metodoldgicas de la auditoria gubernamental en Bolivia, los cuales
contribuyen al mejoramiento del proceso de la misma, en los entes sujetos a
auditoria, por parte de la Contraloria General de la Republica, las unidades de
auditoria interna de las entidades publicas y los profesionales o firmas de
auditoria o consultoria especializada. Asimismo, constituyen el instrumento
para fortalecer y estandarizar el ejercicio profesional del auditor
gubernamental y permiten la evaluacion del desarrollo y resultado de su
trabajo, con caracteristicas técnicas basicas actualizadas, asegurando
la calidad requerida por los avances de la profesion de la auditoria.

v' Guia para la Evaluacién del Proceso de Control Interno G/CE - 18,
probado con Resolucion No. CGR/098/2004

La presente guia establece la metodologia aplicable para evaluar e informar
sobre la eficacia del proceso de control interno implantado en las entidades del
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sector publico en el marco de los Principios, Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental.

v" Manual de Organizacion y Procedimientos de Auditoria Interna aprobado
con Resolucion Ministerial No. 120 de fecha 25 de abril de 2005

Guia de Auditoria Gubernamental para el Ejercicio del Control Posterior en
Bolivia (Unidades de Auditoria Interna), sefialan que las Entidades Publicas
estdn en la obligacion de establecer los Sistemas de Administracion, de
Informacion y Control Interno adecuados para lograr la transparencia de la
gestion.

v Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 29190 de 11/07/2007

El Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, es el conjunto de normas
de carécter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacion de
bienes y servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las entidades
publicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley
1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, la
contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios de las entidades
publicas.

v Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 0181 de 28/06/09
Es el conjunto de normas de carécter juridico, técnico y administrativo que
regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo y la disposicion de
bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los sistemas
establecidos en la Ley 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y
Control Gubernamentales.

v Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Marco de Austeridad

En el presente documento se menciona que en todo el sector publico, se prohibe
pagos adicionales (plus) a las remuneraciones mensuales de todo servidor
publico. Se establece los siguientes niveles maximos de remuneracion:
Presidente de la Republica, Bs. 26.900.- Ministros de Estado, Bs. 19.900.-
Viceministros, Bs. 17.900.- Directores Generales, Bs. 16.900.- Estas
remuneraciones se aplicaran a partir del primero de febrero de 2004, debiendo
las entidades publicas gestionar ante el Ministerio de Hacienda la aprobacion de
la nueva escala salarial.
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v" Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 106 de 25/05/2007
El presente instrumento normativo constituye el marco que contiene un
conjunto de disposiciones de aplicacion obligatoria en el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, estableciendo aspectos conceptuales, niveles de
organizacion, facultades, responsabilidades y acciones para el funcionamiento
de los Subsistemas presupuestarios, en el tiempo, lugar y forma requeridos para
la efectiva gestion puablica. Este Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuesto, establece los procesos para la elaboracion, presentacion,
ejecucion, evaluacion y modificacion del Presupuesto del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, los encargados de estos procesos y los plazos de
su realizacion.

v" Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 166 de fecha 03/08/07
El presente Reglamento, tiene como objetivo regular los viajes en mision oficial
al interior y exterior del pais para Servidores Publicos del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, sin distincion de jerarquia ni rango que sean
declarados en Comision de Trabajo o Capacitacién. Asi como también
uniformar la modalidad y plazos para la presentacion de informes y rendicion
de cuentas.

4.2 CONTROL INTERNO

Segun los principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental:

“El Control Interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones extendida
a todas las actividades inherentes a la gestion, integrada a los procesos béasicos de la
misma e incorporadas a la infraestructura de la organizacion, bajo la responsabilidad
de su consejo de administracion y su maximo ejecutivo, llevado a cabo por estos y
por todo el personal de la misma, disefiado con el objeto de limitar los riesgos
internos y externos que afectan las actividades de la organizacion, proporcionando
un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos de eficacia y
eficiencia de las operaciones de confiabilidad de la informacion financiera y de
cumplimiento de las leyes asi como las iniciativas de la calidad establecidas.”
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4.2.1 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO
v Lograr el cumplimiento de los planes programas y presupuestos institucionales,
con eficiencia y economia dentro de un marco de cumplimiento de las normas

legales y su concordancia con los objetivos, politicas y metas propuestas.

v'Asegurar la rendicion de cuenta oportuna y transparente de los servidores
publicos por los objetivos, forma y resultados del uso de los recursos publicos.

v Proteger el patrimonio de la entidad de irregularidades, fraudes y errores.
v Disponer de informacién, util, confiable y oportuna.
4.2.2 LIMITACIONES DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno, independiente de lo bien concebido que éste y lo bien que
funcione, Unicamente puede dar un grado de “seguridad razonable”, no “absoluta”, a
la direccidn, en cuanto a la consecucion de los objetivos.

Las posibilidades de éxito se ven afectadas por las limitaciones inherentes a todo
Control Interno. Dichas limitaciones presentes o potenciales no permiten afirmar
sobre la eficacia del Control Interno con absoluta seguridad y estan constituidas por

diferentes situaciones, por ejemplo:

v Decisiones errdneas por haber considerado informacidn insuficiente, inoportuna
o deficiente o por falta de competencia profesional.

v Colusién de dos o0 mas servidores publicos.

v Aplicacién inadecuada de los controles internos por error de interpretacion con
finalidades ilegitimas, con animo de lucro personal o para mejorar la
presentacion de la situacion financiera o para disimular el incumplimiento de
obligaciones legales.

v" Recursos limitados que influyen en el disefio de la estructura organizacional.

v Andlisis de la relacion costo/beneficio de las actividades de control que puede
restringir la suficiencia de las mismas. No obstante, el disefio y aplicacion de
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excesivas actividades de control puede representar un costo elevado y
contraproducente. En consecuencia, se debe buscar un equilibrio en la
implantacion de los controles.

423 COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

Segun los Principios, Normas Generales y Baésicas de Control Interno
Gubernamental, en vigencia, los componentes del Control Interno son:

= Ambiente de Control: Conjunto de circunstancias que enmarcan el accionar de
una entidad desde la perspectiva del Control Interno y que son, por lo tanto,
determinantes de las conductas y los procedimientos organizacionales.
El Ambiente de Control, refleja la conviccion de la direccion superior (MAE),
la gerencia (nivel ejecutivo) y demés servidores de la entidad sobre la
importancia y la necesidad de la implantacion y aplicacion del Control Interno,
esto requiere ademas la dotacion de todos los medios para su promocion; por lo
tanto, es la base sobre la que se apoya el desarrollo de los otros componentes.

Todos los componentes del Control Interno estdn interrelacionados y el
ambiente de control influye en cada uno de ellos porque refleja la actitud o
predisposicion de la entidad hacia el cumplimiento de las politicas y
procedimientos establecidos; razén por la cual, constituye una condicion
necesaria pero no suficiente para que el Control Interno pueda ser considerado
eficaz. En consecuencia, la existencia de un ambiente de control
significativamente inadecuado o deficiente impedira que el Control Interno
presente el nivel de eficacia necesario que proporcione una garantia razonable
de la consecucidn de los objetivos institucionales en un momento dado.

= Evaluacion de Riesgos: La evaluacion de riesgos es un proceso concurrente y
recurrente de identificacion y analisis de los factores internos y externos que
pueden afectar el logro de objetivos institucionales, es por tanto un componente
critico del Control Interno y la base para determinar codmo administrar los
riesgos.

= Actividades de Control: Son acciones llevadas a cabo por todos los integrantes
de la organizacion orientadas por la direccion superior (MAE) para asegurar la
vigencia de los principios de Control Interno.
Las Actividades de Control se ejecutan a través de politicas y procedimientos
emitidos para administrar los riesgos que pueden afectar el logro de los
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objetivos institucionales y comprenden ademas el seguimiento oportuno del
disefio, implantacion y mantenimiento de un ambiente de control efectivo que
constituye la base para el ejercicio de la responsabilidad.

= Informacion y Comunicacion: La informacion es un conjunto de datos
organizados y procesados de determinada manera, de forma que puedan
satisfacer las necesidades de los usuarios. La informacion es considerada util
cuando sirve para reducir la incertidumbre perfeccionando el conocimiento y
ayudando a los usuarios de la misma en el proceso de toma de decisiones; para
que la informacion sea (til ésta debe ser: oportuna, pertinente, comprensible,
confiable y verificable.
La comunicacion es el proceso mediante el cual se transmite un mensaje o0
informacién desde un emisor hacia el receptor utilizando un medio o canal
adecuado. La comunicacion es inherente a los sistemas de informacion; éstos
deben proporcionar informacion al personal apropiado a fin de que puedan
cumplir oportuna y eficientemente sus obligaciones relativas a objetivos de
operaciones, informacion financiera y cumplimiento.

= Supervision: Proceso sistematico y permanente de revision de todas las
actividades que desarrolla la organizacion. Esta supervision tiene por objeto a
las actividades de control y debe estar integrada a ellas

Cada uno de estos componentes se encuentra descrito como una norma general de
Control Interno Gubernamental

424 MANUAL DE NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL’

. Competencia: El auditor o grupo de auditores gubernamentales designados
para realizar la auditoria, deberan tener individualmente y en conjunto,
respectivamente, la capacidad, técnica, entrenamiento y experiencia necesarias
para lograr los objetivos de auditoria.

Al respecto, conviene decir que las organizaciones de auditoria deben asignar
los recursos humanos necesarios para garantizar que el examen sea ejecutado
por personal competente y calificado. Asi mismo, deben disefiar e
implementar un programa de educacion y capacitacion continua que asegure

" Normas de Auditoria Gubernamental — Texto de Consulta CENCAP (Centro Nacional de Capacitacion)
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la calidad profesional de su personal para el cumplimiento de las Normas de
Auditoria Gubernamental.

. Independencia: En toda auditoria y evaluacion, los auditores
gubernamentales deben estar libres de impedimentos que puedan
comprometer su imparcialidad u objetividad. Ademéas deben mantener una
actitud y apariencia de independencia.

En caso de incompatibilidad o conflicto de intereses, el auditor gubernamental
debe excusarse formalmente de realizar o participar en esa auditoria; del
mismo modo, debe informar al superior inmediato tan pronto como aparezca
cualquier impedimento. En el caso de los auditores internos, éstos deben
informar de los resultados de su trabajo y rendir cuentas de su gestion a la
méaxima autoridad ejecutiva. De ninguna manera deben prestar asesoria directa
a las unidades funcionales en cuanto a la toma de decisiones.

. Etica: En el ejercicio de sus funciones, el auditor gubernamental debe regirse
a los principios éticos contenidos en el Cddigo de Etica del auditor
gubernamental emitido por la Contraloria General de la Republica.

" Diligencia Profesional: Se debe ejercer el debido cuidado y diligencia
profesional en la ejecucion del examen y preparacion del informe.

La diligencia profesional obliga al equipo de auditoria a realizar su trabajo de
acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental. Asi mismo, se refiere a lo
que el auditor gubernamental hace y a que tan bien lo hace durante la
ejecucion del examen. Esta norma también requiere una revision critica en
cada nivel de supervision del trabajo y del criterio empleado para determinar
el alcance de la auditoria y para seleccionar los métodos, técnicas, pruebas y
demas procedimientos que seran aplicados; asi como el empleo del mismo
criterio para evaluar los resultados obtenidos y para presentar los informes
correspondientes.

. Control de Calidad: Las organizaciones de auditoria deben establecer
politicas e implantar un sistema interno de control de calidad. Este sistema

debe estar sujeto periédicamente a revisiones externas.

El sistema interno de control de calidad es un conjunto de politicas y o
procedimientos orientados a obtener una seguridad razonable de que la
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organizacion ha adoptado y cumple las Normas de Auditoria Gubernamental,
y de que se han establecido politicas y procedimientos de auditoria adecuados.
Es conveniente que la organizacién de auditoria someta periddicamente su
sistema interno de control de calidad a revisiones por terceras partes
independientes.

4.25 ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO Y OTRAS NORMAS
LEGALES APLICABLES Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

El auditor gubernamental debe obtener una seguridad razonable sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables y obligaciones contractuales que resulten significativas para el logro de
los objetivos de auditoria.

Los indicios de incumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables, y obligaciones contractuales deben dar lugar a la
ejecucion de auditorias especiales.

. Relevamiento de Informacion: En funcion del tipo de auditoria, puede

requerirse la realizacion de un relevamiento de informacion a efectos de
establecer el grado de auditabilidad.
El relevamiento de informacion consiste en la toma de conocimiento sobre la
predisposicion de la maxima autoridad ejecutiva de la entidad a someterse a
una auditoria; y la existencia de la informacion necesaria y suficiente para
ejecutar la auditoria.

. Ejecucion: Cualquiera sea el objeto del examen y tipo de auditoria a
ejecutarse, la misma debe ser planificada y supervisada; estar acompafiada de
evidencia; y sus resultados deben ser comunicados en forma escrita.

" Seguimiento: La Contraloria General de la Republica y las unidades de
auditoria interna de las entidades publicas deben verificar oportunamente el
grado de implantacion de las recomendaciones contenidas en sus informes.
Ademas, las unidades de auditoria interna deben verificar el cumplimiento del
cronograma de implantacion de recomendaciones de las firmas privadas y
profesionales independientes.

El grado de implantacion de las recomendaciones debe ser considerado de la
siguiente manera:
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Implantada; cuando, por una parte, las causas que motivaron la
recomendacion fueron anuladas 0 minimizadas, asegurando que los efectos no
se repitan y, por otra parte, se hayan cumplido los procesos institucionales
para ponerlas en préactica.

Parcialmente Implantada; cuando los cursos de accion, sobre la base de la
recomendacion formulada por el auditor, ejecutados por la entidad tiene la
capacidad de anular o minimizar la causa que motivo la recomendacion, pero
no se concluyad el proceso para ponerla en préctica.

No Implantada; cuando no se ha realizado ninguna actividad o cuando las
actividades realizadas no aseguran la eficacia de la solucién planteada por la
entidad.

43  ASPECTOS CONCEPTUALES
43.1 AUDITORIA GUBERNAMENTAL®

Es la acumulacion y evaluacién objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada y criterios
establecidos.

El Sistema de Control Gubernamental esta compuesto por el Control Interno (Previo
y Posterior) y el Control Externo Posterior.

Una forma de ejecutar el Control Gubernamental, particularmente, el Control
Posterior Interno y Externo es a través de Auditorias, que deben realizarse en forma
independiente.

La Ley N° 1178, en sus articulos 15°, para el caso de la Auditoria Interna al ejercer
el Control Interno Posterior, y 16° para el caso de la Auditoria Externa al ejercer el
Control Externo Posterior, contempla el caracter de independencia e imparcialidad
que debe adoptar la Auditoria Gubernamental debido a que las personas e
instituciones que lo ejecutan deben estar libres de compromisos y de ideas
preconcebidas para tener una actitud mental independiente, evaluando hechos y
circunstancias tal como se presentan, comparados con criterios preestablecidos.

8 Normas de Auditoria Gubernamental — Texto de Consulta CENCAP (Centro Nacional de Capacitacion)
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En el ejercicio del Control Gubernamental se realizan los siguientes tipos de
Auditoria:

v' Auditoria Financiera: Es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de
evidencia con el propdsito de:

a) emitir una opinion independiente respecto a si los estados financieros de la
entidad auditada presentan razonablemente en todo aspecto significativo, y de
acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Integrada, la situacion patrimonial y financiera, los resultados de sus
operaciones, los flujos de efectivo, la evolucion del patrimonio neto, la
ejecucion presupuestaria de recursos, la ejecucion presupuestaria de gatos, y los
cambios en la cuenta ahorro inversion y financiamiento.

b) Determinar si: i) la informacion financiera se encuentra presentada de
acuerdo con criterios establecidos o declarados expresamente; ii) la entidad
auditada ha cumplido con requisitos financieros especificos, y iii) el control
interno relacionado con la presentacion de informes financieros, ha sido
disefiado e implantado para lograr los objetivos.

v" Auditoria Operacional: Es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de
evidencia con el propdsito de emitir una opinién independiente sobre: i) la
eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de control
Interno incorporados a ellos, y ii) la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones.

v' Auditoria Ambiental: Es la acumulacién y examen metodolégico y objetivo
de evidencia con el propdsito de expresar una opinion independiente sobre la
eficacia de los sistemas de gestion ambiental y/o desempefio ambiental y/o los
resultados de la gestion ambiental.

v'Auditoria Especial: Es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de
evidencia, con el propdsito de expresar una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables y obligaciones contractuales y, si corresponde, establecer indicios de
responsabilidad por la funcion publica.

v"Auditoria de Proyectos de Inversion Publica: Es la acumulacién y examen
objetivo, sistematico e independiente de evidencia con el proposito de expresar

37



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras

H Carrera de Auditoria

Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

43.2

433

43.4

una opinion sobre el desempefio de todo o parte de un proyecto de inversion
publica y/o de la entidad gestora del mismo.

v"Auditoria de la Tecnologia de la Informacion: Es el examen objetivo, critico,
metodologico y selectivo de evidencia relacionada con politicas, practicas,
procesos y procedimientos en materia de Tecnologias de la Informacion y la
comunicacion, para expresar una opinion independiente respecto: i) A la
confidencialidad, integridad, disponibilidad y confiabilidad de la informacion.
ii) Al uso eficaz de los recursos tecnoldgicos iii) A la efectividad del sistema de
control interno asociado a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA): El plan operativo es un documento oficial
en el que los responsables de una organizacion (empresarial, institucional, no
gubernamental...) o un fragmento de la misma (departamento, seccion, delegacion,
oficina...) enumeran los objetivos y las directrices que deben marcar el corto plazo.
Por ello, un plan operativo se establece generalmente con una duracion efectiva de
un afo, lo que hace que también sea conocido como plan operativo anual o POA.

SIGMA: El Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa
(SIGMA) tiene la finalidad de realizar una gestion de recursos en un marco de
absoluta transparencia, generar informacion util, oportuna y confiable, y promover
la economia, eficiencia y efectividad de la gestion publica, interrelacionar los
sistemas de administracion financiera con los sistemas de control interno y externo e
interaccion con los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica mediante la
Programacién de Operaciones y el Presupuesto, y envia informacion sobre
resultados de gestion al Sistema de Seguimiento de Resultados — SISER.

DISENO DE PLANIFICACION®:

v' Muestreo Estratificado: Es clasificar el universo en estratos o subgrupos,
aplicando el muestreo a cada subgrupo, en forma independiente. . Es una serie
de muestras, cada una sacada de una parte especifica del universo., el cual se
divide en estratos (capas).

v' Estado de Ejecucién Presupuestaria: Presupuesto publico, presupuestos del
Estado o presupuestos generales de los poderes publicos, constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones (gastos) que, como

° Ministerio de Planificacién del Desarrollo “Manual de Organizacién y Procedimientos de Auditoria Interna”
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maximo, pueden reconocer y los derechos (ingresos) que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio (anual).

v' Programas: Los programas de auditoria constituyen una guia para desarrollar
el trabajo de auditoria con la finalidad de evitar la omisién de aspectos
importantes que deben analizarse para cumplir con los objetivos de auditoria.
Describe en términos generales el alcance del trabajo que se considera
necesario para permitir al Auditor Gubernamental expresar una opinién sobre
los estados financieros y facilita un método ordenado para indicar, administrar
y anotar la ejecucion de los procedimientos de auditoria.

v' Pruebas de Recorrido: Incluye indagacion y observacion del flujo de
transacciones dentro de procesos representativos desde el punto en que las
transacciones son iniciadas hasta el punto en el que son reportadas en el mayor
general. Recorremos los controles que hemos identificado para determinar que
han sido disefiados e implantados eficazmente. El recorrido incluye el examen
de los flujos de la documentacion e informacion desde una perspectiva tanto
manual como automatizada. Su objetivo es confirmar nuestra comprension del
flujo de las transacciones representativas, la exactitud de la informacion que
hemos obtenido acerca de los controles preventivos y/o de deteccion relevantes
sobre el flujo de transacciones, si los controles han sido disefiados eficazmente
para prevenir o detectar y corregir aseveraciones equivocas materiales en forma
oportuna, si lo los controles han sido implantados y la idoneidad de nuestra
documentacion.

v' Cuestionario de Control Interno: Este método se basa en un conjunto de
preguntas estdndar presentadas por escrito en un formulario preimpreso o
dentro de un programa o archivo incorporado a un procesador personal, sobre
los aspectos fundamentales del control interno que son comunes a la mayoria de
las empresas y que interrogan sobre los sistemas y operaciones que se realizan
en el ente.

v" Pruebas Globales: Consiste en realizar cotejos de caracter global; comprobar
el importe total cargado o abonado con el importe del afio pasado y con el
presupuesto para este afio; cotejar el total facturado con lo cargado en el mayor
de clientes, comparar distintos ratios, etc.

v' Papeles de Trabajo: Los papeles de trabajo son el conjunto de cédulas o
planillas y documentos, en el cual el auditor registra los resultados de la
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aplicacion de los procedimientos de auditoria a efecto de fundamentar su
opinién o dictamen sobre los estados financieros, o para respaldar las
conclusiones y recomendaciones con el objeto de mejorar la efectividad,
economicidad y eficacia de las operaciones.

v" Procedimientos: Son los métodos para procesar las operaciones (la
autorizacion de cancelacion, forma especializada de llevar a cabo una actividad
0 un proceso. Los procedimientos pueden estar documentados o no. Son los
esfuerzos que el Auditor establece para obtener, analizar, interpretar y
documentar informacién durante una auditoria. Los procedimientos de auditoria
se disefian con el proposito alcanzar los objetivos.

v" Marcas de Auditoria: Son los simbolos que utiliza el auditor con el objetivo
de dejar constancia fehaciente de los actos ejecutados; lo que permite que otros
funcionarios autorizados conozcan cuales fueron las acciones desarrolladas. Los
auditores necesariamente tienen que tener un arsenal de marcas de revision
preestablecidas que indiquen las comprobaciones y verificaciones realizadas en
libros, formularios y otros documentos que examinen, como prueba
desarrollada por el auditor que actuo.

v' Validacién: Aprobar. Dar fuerza a una cosa. Formulado el borrador del
informe final, se programa una conferencia con los funcionarios auditados para
comunicarles los resultados y aclarar puntos pendientes, dejando el informe
validado.

v' Cédulas de Auditoria: Es el documento o papel que consigna el trabajo
realizado por el auditor sobre una cuenta, rubro, area u operacién sujeto a su
examen.

v/ Cédulas sumarias: Que son resimenes 0 cuadros sindpticos de conceptos y/o
cifras homogéneas de una cuenta, rubro, area u operacion.

v/ Cédulas analiticas: En ellas se coloca el detalle de los conceptos que
conforman una cédula sumaria.
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5.1

5.11

CAPITULO 5
PROCESO DE AUDITORIA
ETAPAS DEL PROCESO DE AUDITORIA

De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental, de aplicacion obligatoria en
la realizacién de Auditorias de toda entidad publica, el proceso que se realizé en el
Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) - Direccion
Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06 es el siguiente:

PLANIFICACION

La planificacion implica desarrollar una estrategia en la ejecucion del trabajo, se
debe asegurar que el auditor gubernamental tenga el conocimiento adecuado del
ente a examinar y que le permita evaluar el nivel de riesgo de la auditoria, asi como
determinar y diagramar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos a
aplicar.

La informacion necesaria para la planificacién, varia de acuerdo con el tipo de
auditoria, el objeto, los objetivos de la misma, la naturaleza del ente auditado y la
atencion a sus sistemas y procesos.

En esta fase, se recopilan una serie de insumos necesarios para definir la estrategia
de auditoria que orientara la fase de ejecucion.

La definicion del objetivo de la auditoria constituye sin duda la parte mas
importante de la planificacion. Es de una gran relevancia tener perfectamente
definida la finalidad de la auditoria, lo que se pretende de ella y lo que se busca.
Resulta de suma importancia que la auditoria se planifique con criterios realistas y
que no se fijen objetivos inviables, bien sea esta inviabilidad absoluta, es decir, por
las dificultades intrinsecas debidas a la entidad, actividad o programa, o por
insuficiencias e inadecuacion del equipo auditor.

Toda actividad realizada en esta fase, debe quedar documentada en papeles de
trabajo y sustentada con la documentacion obtenida y resumida en un documento,
denominado generalmente “Memorandum de Planificacion”; en dicho resumen se
debera exponer claramente el objeto, objetivo y alcance de la auditoria.
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5.1.2

5.1.3

5.2

5.21

EJECUCION

En esta etapa se desarrolla el plan de Auditoria, se llevan a cabo los procesos y
técnicas de Auditoria que surgen de la Evaluacion de los riesgos de Auditoria
determinados en la etapa de planificacion con el propdsito de obtener suficiente
satisfaccion de Auditoria (evidencia documentaria en papeles de trabajo), los
procedimientos se enfocan principalmente a:

Evaluar la probabilidad de errores en los Registros de Ejecucion de Gastos
(C-31).

- Realizar pruebas sustantivas de errores claves identificados en la etapa de
planificacion.

- Efectuar procedimientos analiticos.

Realizar pruebas adicionales (pruebas de detalle).

CONCLUSION

De acuerdo al resultado sobre el Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE), se debe emitié el informe de Auditoria cuya opinion fue
respaldada en forma suficiente, competente y pertinente por las evidencias
acumuladas y concluidas en los papeles de trabajo.

Adicionalmente, si durante la Auditoria hubieran surgido elementos de forma que
signifiquen deficiencias de Control Interno, estos deben ser expuestos en sus
correspondientes recomendaciones (en un Informe de Control Interno).

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

Conocer de manera general a toda el area que esta bajo tuicion del Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) ademas de sus
caracteristicas, y asi decidir el enfoque y procedimientos a aplicar en el examen.

La estrategia general en esta etapa incluye los siguientes pasos:
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a)

Términos de referencia
Se refiere a aspectos tales como:

Naturaleza del trabajo y tipo de auditoria
Obijetivo (s) global(es) que persigue la auditoria
Limites del trabajo

v
v
v
v Informes a emitir

b) Comprensién de las operaciones o actividades del &rea, programa,

c)

proyecto, dependencias o entidad bajo tuicion del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) a ser auditado.

Se refiere a comprender aspectos tales como:

v" Identificar areas potenciales de riesgo

v" Identificar hechos o acciones que pueden afectar significativamente los
estados de ejecucion de gastos e ingresos.

v Ayudar a definir el alcance, naturaleza y oportunidad de los procedimientos
de auditoria.

v Evaluar las condiciones bajo las cuales se procesa, acumula y revisa la
informacion en general.

v' Evaluar la evidencia de auditoria que eventualmente se obtiene.

v" Considerar la conveniencia de las politicas administrativas adoptadas por el
area o dependencia auditada.

Andlisis de Planificacion

Consiste en la aplicacion de un conjunto de técnicas como pruebas de
razonabilidad, analisis de tendencias, comparaciones Yy otros; sobre la
informacion auditada con la finalidad de identificar:

v" Los objetivos criticos de la auditoria.

v Los segmentos del area o dependencia que serd auditada, los cuales estén
fuera de linea con los resultados anticipados o habituales.

v’ Las actividades u operaciones mas significativas, la existencia de nuevas
areas, lineas de actividades o cambios en préacticas contables y operativas.

v Aquéllas areas que sin ser criticas, requieran especial atencion.
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d) Identificar los objetivos criticos

Son aquellas operaciones, actividades o areas sobre las que se pondra mayor
énfasis y cuidado.

e) Evaluacion de los controles generales

Consiste en la evaluacién del sistema de control interno considerando al area o
dependencia a ser auditada en su conjunto.

f) Determinacion de los riesgos de auditoria

Es la posibilidad de emitir una conclusién, recomendacion u opinion apropiada
sobre sistemas, registros, informacion y actividades u operaciones substanciales
distorsionadas.

g) Preparacion de los Programas de Trabajo

Consiste en seleccionar la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos para obtener evidencia suficiente, competente y pertinente a fin
de reducir el tiempo de deteccion, en funcion a los niveles evaluados del riesgo
inherentes y de control tendientes a obtener una conclusion sobre la
informacion a ser auditada.

h) Conformacién del equipo y Cronograma de trabajo

Para el Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos del Viceministerio de Inversion Pdblica y Financiamiento Externo
(VIPFE) se conformo un equipo de trabajo, mismo que fue integrado por dos
egresadas de la Carrera de Auditoria bajo la supervision de la Lic. Veronica
Quint (Auditor Interno — UAI /MPD).

5.2.2 RELEVAMIENTO DE INFORMACION CONCERNIENTE AL VIPFE

Este Viceministerio tiene las funcion de plantear politicas y estrategias de inversion
publica y financiamiento para el desarrollo nacional, a través del Sistema Nacional
de Inversion Publica que establece mecanismos, procedimientos e instrumentos
mediante los cuales se destinan y comprometen recursos pablicos a los municipios y
prefecturas para la ejecucion y/o implementacion de proyectos de desarrollo, sean
éstos de caracter social, de apoyo a la produccion, infraestructura, etc. El
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5.2.3

financiamiento de los proyectos de inversion publica proviene de fuentes internas y
externas.

Al presente, la atencion prioritaria es la ejecucion e implementacion de proyectos
correspondientes a los sectores de salud, educacion, saneamiento baésico,
infraestructura vial, agropecuaria, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) cuenta
con cuatro Direcciones Administrativas/Unidades Ejecutoras, sin embargo la
Direccion mas importante y la que mas gastos genera es la Direccién Administrativa
06/Unidad Ejecutora 06 - Inversion Publica y Financiamiento Externo.

El Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA), es el
sistema que genera los Estados de Ejecucion Presupuestaria, Comprobantes de
Egreso (C-31), Comprobantes de Ingreso (C-21), Comprobantes de Traspaso,
Comprobantes de Reversion (C-32)y otros.

Las partidas que se utilizan estan en base a los Clasificadores Presupuestarios que
emite la Contraloria General de la Republica, para el examen se utiliz6 el
Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que estd conformado de la siguiente
manera:

o Grupos

0 Subgrupos

o Partidas

Es por tal razén, que el examen se realizO mediante el andlisis de las partidas
presupuestarias, previa seleccion de la muestra.

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA - Resumen
Ejecutivo)

A. Concepto
Tiene el objetivo de documentar la informacion relevante para que el equipo de
auditoria adquiera el conocimiento general de la institucion desde el punto de
vista de la situacién econdmica, legal, etc.
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B. Aplicabilidad
Deberéa ser completado y revisado en su totalidad para la prestacion del servicio
de Auditoria Externa.

C. Contenido

v Definicion de objetivos

v Conocimiento del negocio

v ldentificacion y evaluacién de riesgos
v Seleccion de unidades

v Identificacién de Componentes

v Determinacion del enfoque de auditoria

5.3 PROGRAMA DE TRABAJO

Incluye los pasos detallados o procedimientos que se utilizaran en el examen, éstos
contienen los siguientes segmentos:

- Objetivos de auditoria que se espera alcanzar.
- Fuentes de informacion

- Detalle de los pasos o procedimientos a ejecutar y que tenga relacion con los
objetivos de la auditoria.

- De ser aplicable, indicar el método de seleccion que se utilizara.

54 PROCESO DE EJECUCION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

54.1 ELABORACION DE PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA
Se procedié a registrar y compendiar en papeles de trabajo, las evidencias y
resultados obtenidos en la ejecucion de los programas de auditoria. La preparacion

de los papeles de trabajo implica incluir los programas de auditoria, debidamente
referenciados con los demas papeles; registrar el objetivo de la respectiva auditoria,
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asi como su alcance, procedimientos y resultados de su aplicacién. Dichos papeles
de trabajo deben ser escritos con claridad y buena gramatica; ser controlados y
archivados mediante indices y estar debidamente fechados, firmados, referenciados
y cruzados. Simplemente se contiene informacion suficiente y exclusivamente
relacionada con asuntos de importancia para alcanzar los objetivos de la auditoria,
contener evidencias de la supervision del trabajo; y estar totalmente terminados de
tal forma que para su revision no se requiera de explicaciones orales de quién los
preparo.

Los papeles de trabajo, constituyen la mejor evidencia del trabajo de auditoria,
deben ser realizados con la calidad y competencia profesional requerida y ademas
de sustentar el informe del auditor gubernamental, sirven para facilitar la
supervision y el control de calidad de la auditoria, demostrar que se cumplen las
normas de auditoria gubernamental, fundamentar reclamos o litigios posteriores,
utilizar como salvaguarda en procesos judiciales futuros y ayudar a la planificacion
y programacion de auditorias subsiguientes.

5.4.1.1 MUESTREO EN EL PROCESO DE AUDITORIA
A) MUESTREO ESTADISTICO

Se utilizo esta practica para determinar la aplicacién de los procedimientos de
auditoria a menos del 100 por ciento de las operaciones que conforman una
actividad, con el propésito de evaluar algunas caracteristicas del universo o de la
clase, segun el caso.

El muestreo estadistico ayuda a disefiar una muestra eficiente, medir la
suficiencia de la evidencia comprobatoria obtenida y evaluar los resultados de la
muestra.

Empleando la teoria estadistica, se pudo cuantificar el riesgo de muestreo para
limitarlo a un nivel aceptable. Por el creciente volumen de las operaciones, la
computarizacion de la informacion y el riesgo de auditoria.

B) MUESTREO A JUICIO DEL AUDITOR

Normalmente se utiliza este muestreo, cuando el volumen de las transacciones
que deben comprobarse se determina tomando al azar la muestra mas economica
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y significativa de cada grupo de partidas analogas; sin embargo, esa muestra
puede aumentarse o disminuirse segun la eficacia del control interno.

La ampliacion de pruebas selectivas a juicio del auditor puede involucrar casi
todas las técnicas y la aplicacion en base de principios de muestreo estadistico
incluye la utilizacion de técnicas de otras disciplinas. La prueba selectiva
consiste de la practica de simplificar la labor total de medicion, evaluacion o
verificacion tomando una muestra tipica del total.

5.4.1.2 RIESGO DE AUDITORIA

El riesgo de auditoria es la evaluacién del riesgo, es decir la posibilidad de que los
estados financieros contengan un error o irregularidad significativa no detectada una
vez que la auditoria ha sido completada. Por lo tanto es necesario determinar niveles
de significatividad de los procesos y operaciones a auditar, para poder completar el
riesgo que estamos dispuestos a aceptar en nuestro trabajo.

Desde este punto de vista, el riesgo de auditoria es el resultado de la conjuncién de:

a)

b)

“Aspectos aplicables exclusivamente a la actividad de la Institucion”, los
hechos que se presentan independientemente de los sistemas de control
desarrollados, se denominan riesgos inherentes. El riesgo inherente esta
totalmente fuera de control por parte del auditor.

“Aspectos atribuibles a los sistemas de control”, que se denomina riesgos de
control. El riesgo de control es la posibilidad de que los sistemas de Control
estén incapacitados para detectar o evitar errores o irregularidades significativas
en forma oportuna.

“Aspectos originados en la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de auditoria de un trabajo en particular”, que se denominan
riesgos de deteccion, se refieren a aquellos hechos o actividades que los
procedimientos de auditoria seleccionados no detecten por si mismos. A
diferencia de los riesgos mencionados anteriormente, el riesgo de deteccion es
totalmente controlable por la labor del auditor y depende exclusivamente de la
forma en que se disefien y lleven a cabo los procedimientos de auditoria.
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5.4.2 EVIDENCIA®Y

La evidencia es la certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que
nadie pueda racionalmente dudar de ella. El auditor gubernamental debe obtener la
evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza y objetivos del examen, mediante la
aplicacion de pruebas de cumplimiento y sustantivas que le permitan fundamentar
razonablemente los juicios y conclusiones respecto a la entidad auditada.

El auditor gubernamental fundamentara su opinion profesional con base en el
resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si
la evidencia y la informacion obtenida, posee las siguientes caracteristicas minimas
de calidad™:

a) Competente: EI concepto de competencia de la evidencia hace referencia al
caracter cualitativo de la misma.

La evidencia es competente si es valida y relevante, por lo que el auditor
gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para dudar de
estas cualidades. El auditor gubernamental, para cumplir con esta caracteristica,
debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la evidencia disponible
en todas las fuentes.

El concepto de evidencia relevante se refiere a su pertinencia y razonabilidad; es
decir, si las informaciones utilizadas para extraer una conclusion tienen una
relacion l6gica y concreta con respecto a tal conclusion.

La evidencia valida significa que las pruebas en que se sustente la evidencia
sean fiables.

Esta caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados.

b) Suficiente: El termino suficiente hace referencia a la cantidad de la evidencia
obtenida. Es decir, contar con un namero suficiente de elementos de prueba que
permitan mantener las constataciones y recomendaciones de los auditores.

La evidencia sera suficiente cuando por los resultados de la aplicacion de una o
varias pruebas, el auditor gubernamental adquiere certeza razonable de que los
hechos revelados, estan satisfactoriamente comprobados.

' Normas de Auditoria Gubernamental — Texto de Consulta CENCAP (Centro Nacional de Capacitacion)

" Estos conceptos generales se relacionan con los sefialados en las normas de Auditoria Financiera, Operacional y
Especial; las normas de Auditoria Ambiental y Proyectos de Inversion Publica, hacen referencia a otros aspectos mas
especificos.
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543

Generalmente, un auditor no necesita examinar toda la informacién disponible
para alcanzar una conclusion razonable sobre un saldo, una transaccion, un
sistema o procedimiento de control. Una evidencia suficiente debe permitir a
terceras personas llegar a las mismas conclusiones a las que ha llegado el
auditor. El equipo auditor seleccionara la cantidad de evidencia necesaria en
funcién de procedimientos de muestreo y atendiendo a su buen criterio y juicio
profesional.

El juicio del auditor, con respecto a lo que constituye una cantidad suficiente de
evidencia, se ve afectado por factores tales como:

El grado de riesgo de que existan errores o irregularidades. Este riesgo se ve
influido por: La naturaleza del hecho o transaccién, la eficacia del control
interno, la naturaleza de la actividad, la situacién financiera patrimonial de la
entidad, situaciones especiales que pueden influir en la gestion.

La importancia relativa del hecho o partida analizada en relacion con el
conjunto de la informacion.

La experiencia adquirida en auditorias anteriores.

Los resultados obtenidos a través de los procedimientos de auditoria utilizados,
incluyendo fraudes, errores o ineficacias que hayan podido ser descubiertos.

La calidad de la informacién disponible.

La confianza que merecen la direccion de la entidad y sus empleados.

La evidencia de auditoria queda documentada en los papeles de trabajo, por lo que
se formara un archivo completo y detallado del trabajo efectuado y de las
conclusiones alcanzadas en el que se incluiran todos los papeles de trabajo.

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

Las deficiencias o hallazgos, representan incumplimiento de los procedimientos y
la estructura de control, es decir procedimientos que hacen falta para asegurar el
logro de los objetivos. Adicionalmente, provee al auditor de una herramienta valiosa
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para poder recomendar soluciones que corrijan e impidan a futuro la ocurrencia de
los errores e irregularidades.

A continuacion describimos los aspectos que deben ser incluidos en esta planilla:

v' Condicion: La condicién es la revelaciéon de “lo que es”, es decir la
“deficiencia” tal como fue encontrada durante la auditoria. La redaccion incluye
sefialar en lo posible la cantidad de errores, en forma breve pero suficiente. En
la medida de las posibilidades, serd necesario incluir detalles completos o
ejemplos de los errores encontrados.

v Criterio: El criterio es la revelacion de “lo que debe ser”, es decir la referencia
a: Leyes, normas de control interno, manuales de funciones y procedimientos,
politicas y cualquier otro instructivo por escrito; en algunos casos el sentido
comun y en otros el criterio del auditor. En muchos casos se puede usar en un
mismo parrafo el criterio y la condicion.

v/ Efecto: EIl efecto o consecuencia, es el resultado o el riesgo del resultado
potencial, que resulta de mantener el actual procedimiento o condicién, al
comparar lo que es, con lo que deberd ser (condicion Vs. criterio). La
identificacion del “efecto” es muy importante para resaltar la significacion del
problema.

Son efectos tipicos: El uso ineficiente de recursos, Pérdida de ingresos
potenciales, Gastos indebidos, Pérdida real de activos, Adquisicidn innecesaria
de pasivos, Violacion de disposiciones legales, Ineficiencia en el rendimiento
del recurso humano, Distorsién de informacion, etc.

v/ Causa: La causa es la revelacion del origen del por qué sucedi6 la debilidad,
las causas son de gran ayuda para orientas adecuadamente las recomendaciones.

Son causas muy comunes, la falta de controles, capacitacion, comunicacion,
induccion a los manuales, normas e instructivos, recursos humanos o
materiales, buen juicio o sentido comun, honestidad, intereses o motivacion,
supervision adecuada, delegacion de autoridad, etc.

v Recomendacion: La recomendacion constituye el criterio del auditor

gubernamental y debe reflejar conocimiento y buen juicio con relacion a lo que
mas conviene a la Institucion. En gran parte una buena recomendacion se basa
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5.5

en el analisis de los recursos y en la consideracion del costo/beneficio de la
misma. Son recomendaciones tipicas las sugerencias para: Proteger los activos
(prevenir pérdidas), aumentar la eficiencia de los recursos, disminuir costos,
mejorar la calidad, promover el cumplimiento de normas, etc.

Emergente del Examen de Confiabilidad del Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) - Direccion Administrativa
06/Unidad Ejecutora 06 dependiente del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, se establecieron las siguientes deficiencias de control interno:

© o NoGa

11.
12.
13.

14.
15.

Materiales vencidos, obsoletos y sin utilizacion en almacenes del VIPFE.
Durante la gestion 2009, en almacenes del Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo no realizaron recuentos fisicos de las
existencias.

Consultores en Linea no presentaron declaracion jurada trimestral de pago
de impuestos, factura o retencion por parte del contratante.

Insuficiente documentacion de respaldo en comprobante de Registro de
Ejecucion de Gastos (C-31) Preventivo 323.

Deficiencias en la partida presupuestaria 21100 Comunicaciones.

Falta de control en el uso del servicio de fotocopias.

Informes de actividades sin sello ni fecha de recepcion.

Inadecuada apropiacion presupuestaria.

Desembolsos por concepto de pasajes que no cuentan con Resolucion de
autorizacion de viaje.

Demora en la presentacion de informes de viajes.

Durante la gestion 2009 no se realizaron arqueos sorpresivos de caja chica.
Carpetas personales con documentacion de respaldo insuficiente.
Insuficiente documentacion de respaldo en comprobantes de Registros de
Ejecucion de Gastos (C-31).

Falta de firmas en comprobantes de contabilidad y documentacion adjunta.
Deficiencias en vales de gasolina y formularios referidos al detalle de
“Bitacora, Kilometraje y Consumo de Combustible”.

CONCLUSION DE AUDITORIA

Obtener las conclusiones de auditoria apropiadas sobre los resultados de nuestro
trabajo, es una parte tan importante del proceso del examen como la aplicacién de
los procedimientos de auditoria en si mismos. Las conclusiones son el resumen de
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5.5.1

5.5.2

5.5.3

los resultados de nuestro trabajo, establecen si nuestros objetivos han sido
alcanzados. Si las conclusiones no son apropiadas, nuestro trabajo esta incompleto.

Todas las conclusiones de auditoria deben ser revisadas por un miembro
experimentado del equipo de Auditoria de mayor jerarquia con respecto a aquel que
las preparo.

REFERENCIACION Y CORREFERENCIACION

Consiste en la convencion o sistema de codificacidn que se utiliza para establecer un
orden de organizacion de los papeles de trabajo en cada uno de los legajos, que
facilite el acceso a los mismos y el proceso de supervision y revision de los papeles.

IDENTIFICACION DE LEGAJOS

El trabajo realizado estd documentado en papeles de trabajo y fueron archivados en
los siguientes legajos:

LP : Legajo de Programacién
LC Legajo Corriente
LR Legajo Resumen

MARCAS DE AUDITORIA
Algunas de las marcas de Auditoria utilizadas, fueron las siguientes:

Verificado

Suma verificada

Cotejado con saldo segin mayor

No aplicable

No adjunta

Cotejado con documentacion de respaldo
Datos extraidos del Registro de Ejecucion de Gastos
Visualizacion fisica

Materialidad

Resto

Calidad

Sin Movimiento

PPE Papel Proporcionado por la Entidad
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>

ooz >

w
<

53



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras

H Carrera de Auditoria

Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

5.6

5.7

COMUNICACION DE RESULTADOS

Una vez que se concluyd con el trabajo, se discutio las conclusiones y
recomendaciones con los responsables de la Direccion Administrativa 06 / Unidad
Ejecutora 03 del Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo
(VIPFE), antes de emitir los informes escritos finales.

El informe fue objetivo, claro, conciso, constructivo y oportuno, se expuso los
antecedentes que dieron lugar al trabajo, los objetivos de la Auditoria, el alcance del
trabajo, los resultados de la auditoria, la conclusion y las recomendaciones con
acciones correctivas que contribuyan a mejorar las areas débiles detectadas y la
ejecucion satisfactoria de funciones.

El jefe de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo reviso y aprob6 el informe final de auditoria antes de su emision.

INFORME

El jefe de la Unidad de Auditoria Interna transmitié y comunico los resultados del
informe de la auditoria a: los principales ejecutivos, los encargados del area
auditada, la méxima autoridad de la Entidad, la Contraloria General de la Republica
(Para su evaluacion manifestando la disponibilidad de los papeles de trabajo para su
inspeccion™?).

12 (Articulo 15 e inciso b) del Articulo 42 de la Ley 1178
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6.1.

CAPITULO 6
EJECUCION DE LA AUDITORIA

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

“EXAMEN DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION

PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL VICEMINISTERIO DE INVERSION

PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO (VIPFE)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009”

TERMINOS DE REFERENCIA

6.1.1 NATURALEZA DEL TRABAJO DE AUDITORIA

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna
del MPD y en atencidn a instrucciones impartidas por la Jefatura de la Unidad de
Auditoria Interna, mediante Memorandum UAI-No. 016/2010 de 02/02/2008,
efectuaremos el Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE) al 31 de Diciembre de 2011.

6.1.2 OBJETIVOS DEL EXAMEN

- Objetivo General

El objetivo de la auditoria es emitir una opinion independiente sobre la
confiabilidad de los registros y estados de ejecucion presupuestaria de gastos del
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) al
31/12/09.

- Objetivos Especificos

Establecer, si los saldos expresados en los estados de ejecucion al 31 de
diciembre de 2009, fueron expuestos en aplicacién a las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, Normas Béasicas del Sistema de Presupuesto y
Ejecucion de los Presupuestos del sector publico, emitida por el Ministerio de
Finanzas, actual Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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» Determinar el adecuado registro de las transacciones presupuestarias y
financieras.

» Establecer la existencia de documentacion sustentadora de las operaciones
presupuestarias y financieras.

» Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en las
operaciones contables y administrativas.

6.1.3 OBJETO

6.1.4

Para nuestro analisis y revision utilizaremos la siguiente documentacion:

Balance General, de la Administracion General.

Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, al 31/12/09,
Estado Consolidado del Inventario de Almacenes, al 31/12/09,
Conciliaciones de Cuentas Bancarias, al 31/12/09,

Libretas Bancarias

Extractos Bancarios y/o Estados de Cuenta

Registro de Ejecucion de Ingresos C-21

Registro de Ejecucion de Gas os C- 31,

Comprobante de Reversion C-32

Comprobantes de Reposicion de Caja Chica C-34,
Comprobantes de Traspaso,

Comprobantes de Ajuste

Comprobantes de Diario,

Otra documentacién pertinente relacionada al examen.

VVVVVYVYVYVYYVYVYVYVYY

ALCANCE

El examen se efectuara de acuerdo al Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental.

Debemos sefialar que nuestro alcance abarcara especificamente el analisis de la
confiabilidad de los Estados de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la
Direccion Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06 - Inversion Puablica y
Financiamiento Externo del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE).

56



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo

-.-" . . P " .
@ Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras

:. Carrera de Auditoria

Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

6.1.5 NORMAS LEGALES A SER APLICADAS

Nuestro examen se desarrollard de acuerdo con los lineamientos definidos en las
siguientes disposiciones legales:

>

>

Constitucion Politica del Estado, aprobado en el Referéndum de 25 de enero
de 2009 y promulgada el 07 de febrero de 2009,

Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales del
20 de julio de 1990,

Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion No. CGR/026/2005 de 24/02/05.

Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de la Republica, aprobadas por
Resolucion No. CGR-1/070/2000 de 21/09/2000,

Guia para la aplicacion de los Principios Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucién CGR/098/2004 de
fecha 16/06/04,

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con R.S.
No. 222957 de 04/03/05.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del MPD,
aprobado con Resolucion Ministerial No. 111 de 04/07/07,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobada con D.S. No. 29190 de 11/07/2007,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobada con D.S. No. 0181 de 28/06/09,

Ley No. 2027 Estatuto del Funcionario Publico de 27/10/1999 y sus decretos
modificatorios,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, aprobadas con
R.S. 26115 de 16/03/01,

Reglamento Interno de Personal aprobado con Resolucion Ministerial No.
116 de 12/06102,

Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07,

Reglamento Interno para uso de Vehiculos y Provision de combustible del
MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 144 de fecha 06/07/07,
Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 166 de fecha 03/08107,

Reglamento Interno para Uso de Teléfonos Celulares del MPD,

aprobado con Resolucion Ministerial No. 145 de 06/07/07
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» Ley No. 2492 Cadigo Tributario - Texto Ordenado.
» Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

6.1.6 RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE INFORMES

Los registros presupuestarios, financieros y los registros auxiliares
complementarios, al 31 de diciembre de 2009, presentados por la Direccion
General de Asuntos Administrativos del MPD a la Unidad de Auditoria Interna,
asi como la veracidad de la informacion contenida en los mismos, son
responsabilidad del la M&xima Autoridad Ejecutiva de la entidad.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la confiabilidad de los
registros y estado de ejecucion presupuestaria de gastos basados en nuestra
Auditoria, misma que debera ser remitida a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Entidad y a la Contraloria General del Estado, hasta el 30 de abril de la presente
gestion, conforme prevé la Resolucion Suprema No. 227121 de fecha
31/01/2007.

6.1.7 INFORMES A PRESENTAR

Producto de nuestro trabajo, presentaremos los siguientes informes:

» Opinidn del Auditor Interno
> Informe de Control Interno,

Si, sobre la informacién auditada se detectaren hallazgos significativos, éstos

seran objeto de analisis en informes por separado, determinando indicios de
responsabilidad por la funcidn publica (si corresponde).

6.2 INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
ENTIDAD

6.2.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

6.2.1.1 Base legal de creacion
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El Decreto Supremo No. 28631 de 8 de marzo de 2006 Reglamento a la
LOPE, en su articulo 55° establece que el Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) se constituird dentro la
estructura jerarquica del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Por otro lado, de acuerdo a la nueva Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, aprobado mediante Decreto
Supremo No. 29894 de 7 de febrero de 2009, la estructura jerarquica del
Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo es el
siguiente:

- Direccion General de Gestion de Financiamiento Externo,
Programaciéony Preinversion.

- Direccion General de Seguimiento de la Inversion y el
Financiamiento.

- Direccidn General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos.

6.2.1.2 Resoluciones del Ente tutor

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE) esta bajo tuicion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

6.2.2 ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

La estructura organizacional del Viceministerio de Inversion Puablica y
Financiamiento Externo (Gestion 2009), se compone de la siguiente manera:

Direccion General de Gestion de Financiamiento Externo, Programacion y
Preinversion.

Direccidn General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento.

Direccion General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento.

Direccion General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos

6.2.2.1 Direcciones Administrativas/Unidades Ejecutoras
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El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo cuenta
con cuatro Direcciones Administrativas/Unidades Ejecutoras:

a) Direccion Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06 - Inversion Publica
y Financiamiento Externo.

b) Direccion Administrativa 07/Unidad Ejecutora 07 - Unidad de
Administracion de Programas.

c) Direccion Administrativa 08/Unidad Ejecutora 08 - Programa
Multisectorial de Infraestructura Rural.

d) Direccion Administrativa 09/Unidad Ejecutora 09 - Desarrollo del
Programa Nacional de Inversion Pablica.

6.2.3 FINANCIAMIENTO
6.2.3.1 Presupuesto vigente y fuente de los recursos

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo y sus areas
Viceministeriales cuentan con financiamiento del Tesoro General de la
Nacion, donaciones y créditos externos; estos recursos han sido
aprobados en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) en fecha
21/12/08 de conformidad con el articulo No. 59, atribucion 3ra. De la
constitucion Politica del Estado, para su aplicacion a partir del 01/01/09
al 31/12/09.

Las donaciones vy créditos externos son canalizados mediante la
suscripcion de convenios entre la Republica de Bolivia y los
Organismos Internacionales, conformados por los Gobiernos de
Holanda, Canada, Dinamarca y Otros.

El presupuesto total de gastos vigentes del Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo para el ejercicio 2009 es de $us
1.499.000.- monto caracterizado por la reconfiguracion de las
negociaciones orientandolas a la consecucién de recursos de bajo costo
financiero para el pais, esta dindmica introduce en las formas de
relacionamiento de nuestro pais con el mundo, los principios de
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soberania y digna, producto de ello se manifiesta un fuerte respaldo
internacional.

6.2.4 NATURALEZA DE LAS OPERACIONES
6.2.4.1 Caracteristicas de los productos o servicios que brinda

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo a través
de los diferentes Direcciones y Unidades brinda a la sociedad en su
conjunto lo sefialado anteriormente.

6.2.4.2  Caracteristicas de los principales destinatarios, usuarios Yy/o
beneficiarios

Los principales beneficiarios de los servicios que presta el Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), son a la
sociedad en su conjunto, principalmente orientados a construir una
sociedad y un Estado en el que los bolivianos y bolivianas "vivamos
bien".

6.2.4.3 Factores que afecten la actividad y/o operaciones de la entidad

Un factor principal que afectd directamente a la baja ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2008 y a las operaciones propias de la
entidad, ha estado caracterizado por la alta rotacion de personal en las
diferentes Direcciones.

Asimismo, el alto grado de burocracia en la realizacion de tramites
administrativos, tal es el caso, el tiempo de duracion de las contrataciones
de consultores individuales y adquisicion de bienes.

6.2.4.4 Fuentes de provision de insumos y proceso de compra

El Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE) — Direccion Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06, realiza
adquisiciones de Materiales y Suministros en forma trimestral de acuerdo
a la cuota de compromiso asignado para tal efecto, de igual forma con
fondos de Caja Chica, efectia compras menores de acuerdo a las
urgencias y necesidades presentadas.
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Los procedimientos de adquisicion de materiales estan plasmados en las
armas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobadas con Decreto Supremo 0. 29190 y 0181 de fechas 1 /07/08 Y
28/06/09 respectivamente, debido a que a la fecha del examen, el MPD
no cuenta con un Reglamento Especifico.

Asimismo, el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE) — Direccion Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06, no
cuenta con un Reglamento Especifico de Compras de Contrataciones
Menores.

6.2.4.5 Caracteristicas de los inmuebles y principales activos fijos

El registro y con rol de los bienes patrimoniales como las depreciaciones,
actualizacion y determinacion del valor neto, se efectua a través del
Sistema de Inventario de Activos Fijos (SIAF), instalado por la
Contraloria General del Estado, para los activos.

La actualizacion de valor se realiza de forma automaética en el SIAF,
utilizando la Unidad de Fomento a la Vivienda al 31 de diciembre de
2009 que alcanza a 1.468970 UFVs.

El operador del sistema como unica funcion, introduce informacion a la
base de datos, como fecha de adquisicion, caso o y tipo de cambio en el
momento de la incorporacion de los bienes y, para los activos fijos
adquiridos en gestiones pasadas, actualiza la informacion que consigna la
base de datos de la gestion anterior; esta informacion es procesada en
arma automatica por el sistema.

6.2.5 HISTORIA DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

El detalle de auditorias realizadas segin el Informe de Actividades
correspondiente a la gestion 2009, alcanza a un total de 51 examenes entre el
Examen de Contabilidad de los Registros y Estados Financieros al 31/012/09,
Auditorias Especiales, Ampliaciones, Reformulaciones y Seguimientos.

e Con relacion a auditorias externas algunos proyectos presentaron sus

informes de auditoria externa en cumplimiento a Convenios suscritos con el
Organismo Financiador.
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6.3 SISTEMA DE INFORMACION PRESUPUESTARIA - FINANCIERA Y
CONTABLE

6.3.1 INFORMACION FINANCIERA EMITIDA

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través de la Unidad Financiera
elaboro los siguientes estados financieros basicos y complementarios, para uso
interno de la entidad y presentacion a la Direccion General de Contabilidad
Fiscal:

Balance General Administracion General y otras Unidades Ejecutoras,

Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

Estado de Flujo de Efectivo

Estado de Variacion del Patrimonio, »: Balance de Comprobacién de Sumas
y Saldos,

Notas a los Estados Financieros,

Estado Consolidado de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, al
31/12/09,

Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, al 31/12/09,

Estado Consolidado del Inventario de Almacenes, al 31/12/09,

Conciliaciones de Cuentas Bancarias, al 31/12/09,

Registro de Ejecucion de Ingresos C-21,

Registro de Ejecucion de Gastos C- 31,

Comprobante de Reversion C-32,

Comprobante Fondo Rotativo C-34,

Comprobantes de Traspaso,

Comprobantes de Ajuste

Comprobantes de Diario, y

Otros registros auxiliares.

YV V VYV

Y VYV

YVVVVVVYVYVVYY

Es Importante hacer mencion que los Estados Consolidados elaborados por la
Unidad Financiera y presentados a la Unidad de Auditoria Interna, no registran
informacién exacta e integra de la totalidad de las Unidades Ejecutoras,
Proyectos, Programas y Actividades, debido a que la informacidn generada por
éstos es elaborado acorde a requerimiento de los organismos financiadores u otra
particularidad contable que presentan cada una de ellas.

Sin embargo se reitera que el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
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Gastos consolida la informacion de todas la Unidades Ejecutoras, tales como la
Administracion General, Viceministerios, Programas, Proyectos y Actividades
dependientes de la Entidad.

6.3.2 REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS UTILIZADOS

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través del Area de Contabilidad y
el Area de Presupuestos, durante la gestion 2009, han generado los siguientes
comprobantes contables y presupuestarios:

Sistema Integrado Gubernamental de Modernizacion Administrativa
(SIGMA)

El citado sistema emite los siguientes documentos:

Comprobantes de Ejecucion de Recursos C-21, registra los ingresos por concepto
de transferencias directas de recursos del Tesoro General y/o Donaciones y
Créditos Externas, a la Libreta Bancaria del Ministerio de Planificaciéon del
Desarrollo, habilitada en el Banco Central de Bolivia.

Comprobantes de Ejecucion de Gastos C-31, registran los desembolsos
realizados a través del Ministerio de Economia y Finanzas a las diferentes

cuentas bancarias de los beneficiarios.

Comprobante de Reversion C-32, registro reversiones de saldos por registros
incorrectos u otros.

Comprobantes de Reposicién de Caja Chica C-34, registra las reposiciones de
caja chica

Sistema de Contabilidad Visual

El citado sistema emite los siguientes documentos:

Comprobantes de Ingreso, que registra los ingresos abonados a la cuenta del
Banco de la Unidén No. 1-2375497 por concepto de devolucion de fondos no

utilizados en pasajes viaticos y/o reversién de cheque con anulacion del
comprobante de egreso.
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Comprobantes de Egreso, que registran los pagos mediante cheque o caja chica,
por concepto de contratacion de servicios y compra de bienes.

Comprobantes de traspaso, que registran los descargos presentados por los
servidores publicos que utilizaron pasajes, viaticos o realizaron talleres con
recursos que fueron en regados en calidad de fondos en avance.

Comprobantes de Ajuste, que registra regularizaciones contables al cierre de
gestion.

Los comprobantes emitidos por ambos sistemas, son elaborados, revisados y
aprobados por las firmas electrénicas autorizadas, asimismo, cada uno de ellos se
encuentran anexadas con documentacion de sustento.

6.3.3 CAMBIOS EN POLITICAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS
CONTABLES RESPECTO DE LA GESTION ANTERIOR

Como resultado de la evaluacién al control interno de la entidad y del analisis a
los Estados Financieros, Ejecucion Presupuestaria de Gastos y Recursos, no se
observo cambios en las politicas y procedimientos contables en la presente
gestion respecto a la gestion anterior.

6.3.4 REVISIONES ANALITICAS
A efectos de determinar variaciones en los importes registrados en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, tales como incrementos disminuciones, se realizé el

analisis de tendencias y comparaciones.

Asimismo, se efectud la planilla de decisiones para componentes, pruebas de
recorrido, confirmaciones y entrevistas.

6.4 DETERMINACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA
6.4.1 RIESGO INHERENTE
Consideramos que la existencia de riesgos de auditoria es mas probable en
aquellos grupos, partidas materiales o significativas, que conforman el estado de

ejecucion de gastos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE) — Direccién Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06, debido a
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que el flujo y/o volumen de ejecucién en determinadas partidas son
considerables.

De acuerdo al analisis individual de las mismas y tomando en cuenta el tipo de
proceso, focalizaremos nuestro alcance hacia los siguientes grupos de partidas y
cuentas:

- Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Grupo 10000 Servicios Personales Grupo 20000 Servicios o Personales Grupo
30000 Materiales y Suministros Grupo 40000 Activos reales

- Ejecucién Presupuestaria de Recursos del VIPFE

Se analizara los recursos percibidos por la entidad a través de Transferencias del
Tesoro General de la Nacion y otras fuentes externas como donaciones y créditos
externos.

- Cuentas de Balance
Administracién General

Disponible - Bancos
Bienes de Consumo
Activo en Operacion
Acciones Telefdnicas

Se considera necesario e importante realizar el analisis de la cuenta Bancos y
Bienes de Consumo, debido al grado de susceptibilidad que presenta la
naturaleza éstas y tomando en cuenta el porcentaje que representa (62%) del total
de Activo Corriente..

Por altimo, el hecho de que algunas unidades ejecutoras, proyectos, programas y
actividades, son unidades aisladas sobre las cuales si bien se ejerce tuicion no se
efectda controles permanentes sobre la informacién presupuestaria, financiera y
patrimonial. En tales circunstancias consideramos un riesgo inherente alto.

6.4.2 RIESGO DE CONTROL

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) -
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6.4.3

Direccion Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06, para el desarrollo de sus
actividades contables, cuenta con los respectivos manuales de procedimientos y
reglamentos especificos de las Normas Baésicas de los Sistemas de
Administracion Gubernamentales, excepto del Reglamento Especifico del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios que se encuentra
desactualizado.

El area de contabilidad no efectta confirmacion de ningun tipo, respecto a que si
las bases de contabilidad aplicadas en la unidad ejecutora, han sido consistentes
de una gestion a otra, y que las estimaciones hechas por los coordinadores de
cada uno de éstos, no estén contrapuestas a los Principios de Contabilidad
Integrada (PCI), esta incertidumbre no permite afianzarnos en un adecuado con
rol interno.

Sin embargo, debido a que la consolidacion de la informacion presupuestaria de
recursos y gastos se realiza de forma general e integra con fines de informacion
y cumplimiento de la normativa vigente y no asi con la finalidad de ejercer
control, consideramos que existe un riesgo de control alto.

RIESGO DE DETECCION

El riesgo de error estard siempre presente en la ejecucion de todas nuestras
pruebas, pero principalmente en aquellos grupos, partidas y cuentas materiales y
en aquellas unidades que carezcan de sistemas de contabilidad y disciplinas de
control definidos. Debido a los niveles de riesgo inherente y de control
consideramos un riesgo de deteccion medio.

Es importante hacer mencion que los Estados Financieros Consolidados
elaborados por la Unidad Financiera y presentados a la Unidad de Auditoria
Interna, no registran informacidn exacta e integra de la totalidad de las Unidades
Ejecutoras, debido a que la informacidn generada por éstos es elaborada acorde a
requerimiento de los organismos financiadores u otra particularidad contable que
presentan cada una de ellas.

Sin embargo, se reitera que el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y

Gastos consolida la informacién de todas las Unidades Ejecutoras, dependientes
de este Viceministerio.
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6.5 EVALUACION DEL DISENO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION,
CONTABILIDAD y CONTROL

6.5.1 RELEVAMIENTO DE CONTROLES VIGENTES

El relevamiento de los controles vigentes, se efectu6 por Unidad Ejecutora a
través de aplicacion de pruebas de recorrido y cuestionarios de control interno.

6.5.2 AMBIENTE DE CONTROL

Las autoridades del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE), para generar un ambiente favorable hacia la aplicacion de los
controles para la gestion 2009, segun la aplicacion de cuestionarios de ambiente
de control y revision efectuada en las diferentes operaciones contables y
administrativas.

Con relacion al grado de segregacion de funciones, segun pruebas de recorrido y
otros procedimientos, existe cumplimiento a esta disciplina de control.

6.6 ENFOQUE DE AUDITORIA

De acuerdo a la evaluacion del ambiente de control interno de las diferentes areas de la
entidad y de la evaluacion de riesgos de los grupos de gasto 10000, 20000, 30000,
40000 en terminos generales, el enfoque de auditoria para la revision de los registros y
estados financieros del POA al 31 de diciembre de 2009, es de confianza, razén por la
cual nuestros procedimientos a aplicar en la muestra determinada (Determinacion de la
muestra).

Actividades Previas al Examen:
> Para la obtencidn de documentacion contable e informacion, se enviara notas de
requerimiento al Director General de Asuntos Administrativos de la entidad y a
los Coordinadores de las Unidades Administrativas.
> Previa ejecucion del examen se tomard conocimiento de los reglamentos,
manuales que definen o formalizan los procedimientos del proceso de control

interno, y comprension de la Unidad Ejecutora sujeta a examen.

> Se evaluara el Ambiente de Control Interno a traves de aplicacion de
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>

cuestionarios, observaciones, indagaciones y entrevistas.

Se considerara previa ejecucion de pruebas, los informes de cierre presupuestario
y contable realizado al 31/12/09, en conformidad al instructivo emitido por el
Ministerio de Hacienda.

Trabajo de Campo

>

Como resultado del estudio y evaluacién del control interno, se pondrd mayor
énfasis a aquellas operaciones, actividades o areas criticas de mayor significacion
y que presentan potenciales riesgos a los objetivos de auditoria.

Previa determinacion de la muestra se efectuarda el analisis de relaciones de
tendencia.

Se determinara del total del universo (Ejecucion de Gastos - Consolidado), una
muestra selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la
muestra y calidad de la muestra), con un alcance del 80%.

Para el andlisis de las Unidades Ejecutoras se determinard una muestra selectiva
aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y calidad de la
muestra) con un alcance del 70%.

Posteriormente se aperturaran Cedulas Sumarias y Subsumarias, que consignaran
la composicidn de cada grupo y partida presupuestaria.

Para el analisis de cuentas o partidas presupuestarias se determinara una muestra
selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y
calidad de la muestra) con un alcance del 50%.

Para comprobar el disefio de los controles relevados, se aplicaran pruebas de
recorrido sobre la base de la revision de 1 a 3 comprobantes seleccionados al

azar.

Para verificar la legalidad de las operaciones y el cumplimiento de los controles
internos, se aplicaran pruebas de cumplimiento y sustantivas.

El trabajo se documentara con evidencia pertinente, suficiente y competente, a fin
de fundamentar los resultados del mismo,
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6.7 DETERMINACION DEL NIVEL DE MATERIALIDAD, CRITERIO Y
SELECCION DE LA MUESTRA

6.7.1 SELECCION DE LA MUESTRA DE LAS UNIDADES EJECUTORAS

Para seleccion de la muestra de las Unidades Ejecutoras, se considerd diferentes
factores que de alguna manera pueden incidir en la ejecucién del examen, tales
como el numero de profesionales de auditoria con las que cuenta la Unidad de
Auditoria al inicio del examen, niveles de riesgo que presentan las diferentes
partidas de gasto, areas criticas de la entidad, proyectos y/o programas nuevos y
entre otros factores.

6.7.2 CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD Y MUESTREO
Muestreo

Con el propésito de obtener conclusiones sobre la aceptabilidad de los saldos de
las cuentas que integran los estados financieros de la Administracion General y
Ejecucion Presupuestaria Consolidado de Recursos y Gastos, hemos decidido
utilizar el muestreo no estadistico o aleatorio. Asimismo, consideraremos para
este muestreo los siguientes atributos, de manera que nuestra seleccion sea lo
mas técnica posible:

e Pauta de materialidad
e Resto de la muestra
e Calidad de la muestra

La pauta de materialidad cualitativa sera considerada en funcion a:

e Transacciones no autorizadas y/o presupuestadas
e Transacciones con funcionarios de la entidad
e Transacciones irregulares o poco rutinarias

Materialidad Cuantitativa

La pauta de materialidad y error tolerable para los estados financieros y
Ejecucion Presupuestaria de Gastos, sera en base a los saldos de activos, pasivos
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y gastos del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2009. Efectuaremos
nuestra revision a partir de los importes determinados en funcion a la
materialidad.

En este sentido segin muestra determinada analizaremos los siguientes estados:

Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado de Gastos

En el presente examen analizaremos aquellos grupos y partidas que tuvieron una
ejecucidn presupuestaria significativa.

Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado de Recursos

En el presente examen analizaremos el 100% de los recursos transferidos por el
Tesoro General de la Nacion y otras fuentes de financiamiento, tales como
donaciones y créditos externos, duran e la gestion 20009.

Estados Financieros

En el presente examen analizaremos Unicamente algunas cuentas del Balance
General de la Administracion General, toda vez que se analizard en forma
separada los estados financieros de las unidades ejecutoras, proyectos,

programas Y actividades, en los casos que corresponda.

Para tal efecto analizaremos las siguientes cuentas que segun evaluacion de
riesgos nos llamaron la atencion:

Disponible - Bancos
Bienes de Consumo
Acciones Telefdnicas
Activos en Operacion

Informacion de las partidas de gasto ejecutadas durante la gestion 2009

A continuacion detallamos los aspectos relevantes de las partidas de gasto con
mayor ejecucion durante la ges i6n 2009 y sujetas a evaluacion:

Grupo 10000 **Servicios Personales”
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La ejecucion presupuestaria de Servicios Personales, estd compuesta por "Otras
instituciones (bono de antigliedad)”, "Aguinaldos”, "Asignaciones familiares",
"Sueldos", "Personal eventual”, "Régimen de corto plazo (salud)", Régimen de
largo plazo (pensiones)" y "Aporte patronal para vivienda", cuyas planillas de
pago son elaboradas por el responsable de habilitacion de acuerdo a reportes de
altas, bajas y modificaciones u otra informacion, por el responsable de escalafon
dependiente del area de Recursos Humanos, mismas que son remitidas hasta el

20 de cada mes al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Los recursos destinados para el pago de sueldos al personal son desembolsados
al Banco Mercantil Santa Cruz S.A, Entidad bancaria encargada de cancelar
sueldos a los servidores publicos.

Grupo 20000 **Servicios no Personales”

En este grupo presupuestario se ejecutaron gastos corrientes e inversion, de las
siguientes partidas "Comunicaciones”, "Energia eléctrica”, "Agua" "Servicios
telefénicos”, "Pasajes”, "Viaticos", "Fletes y almacenamiento”, "Seguros",
"Transporte de personal”, "Edificios”, "Equipo y maquinaria”, "Edificios y
equipos"”, "Estudios e investigaciones”, "Comisiones y gastos bancarios",
"Lavanderia, limpieza e higiene”, "Imprenta”, "Gastos judiciales” y "Otros
servicios no personales”.

De acuerdo a la evaluacion del control interno en las Unidades Administrativa y
Financiera respecto a los procesos de pago por estos servicios, efectuada
mediante cuestionarios de control interno, los procedimientos sefialados por los
servidores publicos de las jefaturas que intervienen en los mismos, es decir en
los procesos de pago por servicios basicos ejecutados en el grupo presupuestario
20000 "Servicios no Personales", se cumplen de acuerdo a lo establecido en los
manuales de procedimientos y otras disposiciones legales vigentes.

Grupo 30000 Materiales y Suministros™

En este grupo se ejecutaran las siguientes partidas: "Alimentos y bebidas para
persa as", "Papel de escritorio”, "Productos de artes gréaficas, papel y carton”,
"Libros y revistas”, "Periddicos”, "Combustibles y lubricantes”, "Productos
quimicos y farmacéuticos", "Llantas y neumaticos", "Productos de minerales no
metalicos y plasticos”, "Productos metalicos”, "Herramientas menores",

"Material de limpieza", "Utensilios de cocina y comedor", "Utiles de escritorio y
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oficina”, "Utiles educacionales y culturales", "Utiles y materiales y eléctricos",
"Otros repuestos y accesorios™ y "Otras materiales y suministros".

De acuerdo a la evaluacion del control interno en las jefaturas de Administrativa
y Financiera respecto a los procesos de adquisiciones, efectuadas mediante
cuestionarios, los procedimientos sefialados por los servidores publicos de las
jefaturas que intervienen en los mismos, es decir, en los procesos de
adquisiciones, aparentemente se cumplen disposiciones legales vigentes.

Grupo 40000 "Activos Reales™

En este grupo se han ejecutado las siguientes partidas de gasto: "Otras
construcciones y mejoras de bienes de dominio publico”, "Equipo de oficina y
muebles”, " Maquinaria y equipo de produccion”, "Equipo de transporte,
traccion y elevacion”, "Equipo médico y de laboratorio”, "Equipo de
comunicaciones”, "Equipo educacional y recreativo”, "Otra maquinaria y
equipo”, "Activos intangibles”, "Semovientes y otros animales" y "Otros
activos".

De acuerdo a la evaluacion del control interno en las Jefaturas de Administrativa
y Financiera respecto a los procesos de adquisiciones de activos fijos, asi como
de los procesos de contratacion de consultores, los procedimientos sefialados por
los servidores publicos de las jefaturas que intervienen en los mismos, es decir
en los procesos de adquisiciones de activos fijos cumplen lo establecido en
disposiciones legales.

6.8 APOYO TECNICO EN EL EXAMEN

El presente examen se ejecutara Unicamente con los auditores de planta y consultores
auditores dependientes de la Unidad de Auditoria Interna, debido a que no se considerd
la participacion de técnicos especialistas.

6.9 ROTACION DE ENFASIS DE AUDITORIA
Con relacion a este punto en el presente examen, se consider6 para nuestro las
unidades ejecutaras que no se analizaron durante las dos Ultimas gestiones, asi como

unidades ejecutaras nuevas y aquellas unidades ejecutaras que presentan un nivel de
materialidad en su ejecucion alto.
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6.10 ADMINISTRACION DEL TRABAJO

6.10.1 CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

En el presente examen se conformo un equipo de trabajo, el mismo compuesto
por un Auditor Interno de Planta (Lic. Verdnica Quint Vargas) y dos egresadas
de la carrera de Auditoria (Alicia Laime Gémez y Mirian Rodriguez Tancara)
cuya composicion dependio del numero de profesionales auditores con la que
cuenta la Unidad de Auditoria Interna y considerando el grado de complejidad,
magnitud y volumen de las actividades a desarrollar.

6.10.2 CRONOGRAMA DE TRABAJO
En el presente examen, para la ejecucion de las diferentes etapas de auditoria, se

estimd el tiempo para cada componente del trabajo, considerando el nimero de
miembros de cada comision.

6.10.3 PRESUPUESTO DE HORAS Y COSTO DE LA AUDITORIA
En el presente examen, se estimo el costo de la auditoria en funcion a los sueldos

y salarios percibidos por dia y el nimero de dias estimados para la ejecucion del
trabajo, conforme se detalla:

Descripcion de las Actividades del al Total dias
Habiles

Conocimiento y planificacion 02/02/10| 13/02/10 10

Ejecucion de Pruebas 16/02/10| 30/04/10 52

Consolidacion y presentacion de| 01/04/10| 10/04/10 8
observaciones de control interno

Elaboracion de Informes Borrados 13/04/10] 17/04/10 5
Elaboracion de Informes Finales 20/04/10| 24/04/10 5
Comunicacién de Resultados 27/04/10| 30/04/10 4

Total tiempo a utilizar 84

6.10.4 PROGRAMAS DE AUDITORIA
Con el objeto de alcanzar los objetivos de auditoria, en el presente examen, se

elabor6 programas de trabajo a medida para cada componente del trabajo y para
cada cuenta o partida sujeta a evaluacion conforme al enfoque de la auditoria.
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Asimismo, con la finalidad de uniformar los papeles de trabajo en el presente
trabajo, se diseid para la utilizacion de las comisiones de auditoria los
respectivos indice de Legajos a utilizar en el Legajo Corriente (Cuentas de
Balance, Gastos e Ingreso) y Referencia de los Papeles de Trabajo a utilizar en
los (Legajo Corriente, Legajo de Programacion y el Legajo Resumen).

REVISADO Fecha
POR: Firma

APROBADO Fecha
POR: Firma
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6.11 PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA:

“EXAMEN DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL VICEMINISTERIO DE INVERSION
PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO (VIPFE)”

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

OBJETIVOS:

e Determinar que los gastos ejecutados representen transacciones efectivamente
realizadas.

e Establecer que los gastos efectuados estén incluidos en el estado de ejecucién
presupuestaria de gastos y que no se incluyan transacciones de los periodos
inmediatos posteriores o0 anteriores, a menos que estén debidamente autorizados.

e Determinar que los gastos registrados en la Ejecucion Presupuestaria provengan de
gastos presupuestados.

e Establecer la aplicacion de normas, reglamentos y disposiciones legales en los
procedimientos seguidos para la adquisicion de servicios y que los mismos estén
debidamente sustentados con documentacion necesaria y suficiente.

No. DESCRIPCION REF. HECHO
PIT POR:

III OBTENCION DE LA INFORMACION I:II:I

11 Requerir a la Direccion Administrativa 06 del Viceministerio
= lde Inversion Publica 'y Financiamiento  Externo,
documentacién e informacion contable presupuestaria y de
tesoreria.
Requerir documentacién e informacion necesaria, para la
ejecucion del examen a las diferentes &reas que correspondan.
El PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA |:|E
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Ministerio de Planificacién del Desarrollo

Prepare una Cédula Resumen con los saldos a analizar en
estas partidas, cotejar los saldos con el registro mayor y el
estado de ejecucion presupuestaria de gastos.

Determiné la muestra a analizar en forma aleatoria con un
alcance representativo.

Elabore Cédula Analiticas, que contenga los parametros de
validacion previa aplicacion de la Prueba de Recorrido,
determinado al final el alcance de lo analizado.

Para el anélisis de los comprobantes de egreso revise las
siguientes aspectos sustanciales:

a)  Verificar la correcta apropiacion de la partida
presupuestaria correspondiente.
Verificar que todo comprobante contable, cuente
con las respectivas firmas de elaboracion y
autorizacion.
Verificar que la documentacion de sustento sea
original, tales como Notas Fiscales y Pre-Facturas
(No se aceptan fotocopias).
Verificar que la documentacion relativas a Notas
Fiscales lleven el Nombre de la Entidad y el nimero
de NIT)

Verifique que el proceso de contraccion de servicios se haya
realizado conforme al Decreto Supremo No. 29190 (si
corresponde)

Analice el documento contractual para verificar el
cumplimiento de las principales clausulas (Objeto, Forma de
Pago, Plazos y otros que considere importante)

Verifique que la documentacién contable de los gastos esté en
un archivo de contabilidad. Ademas que la documentacién
debe estar adecuadamente archivada y foliada, para su
correspondiente analisis y/o requerimiento.

A continuacion agregue otros procedimientos, que considere
necesarios.
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la redaccion del informe en limpio elabore planillas de
deficiencias que contengan los atributos de, condicion,
criterio, causa, efecto y recomendacion

REVISADO POR I:I Fecha
Firma
APROBADO .
|:I recha mirme
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CAPITULO 7

INFORME DEL EXAMEN DE CONFIABILIDAD

7.1 INTRODUCCION

Mediante este informe se expone las observaciones, conclusiones y recomendaciones
por escrito, mismo que fue remitido a la autoridad pertinente. Este informe contiene
juicios fundados en las evidencias obtenidas a lo largo del examen con el objeto de
brindar suficiente informacion, acerca de las deficiencias mas importantes, como
también recomendar mejoras en la conduccidn de las actividades.

“EXAMEN DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL VICEMINISTERIO DE INVERSION
PUBLICA'Y FINANCIAMIENTO EXTERNO (VIPFE)”

DE

REF.

FECHA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

INFORME
MPD - UAI — No. 009/2010

Lic. Elba Viviana Caro Hinojosa
MINISTRA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Unidad de Auditoria Interna
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y
FINANCIAMIENTO EXTERNO (VIPFE) AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009

La Paz, 30 de abril de 2010
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7.2. ANTECEDENTES

7.2.1

71.2.2

Orden de Trabajo

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria
Interna del MPD y en atencion instrucciones impartidas por la Jefatura de la
Unidad de Auditoria Interna, mediante Memordndum UAI-No. 016/2010 de
03/03/2010, hemos efectuado el Examen de Confiabilidad del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Viceministerio de Inversién Pablica y
Financiamiento Externo (VIPFE) al 31 de diciembre de 2009.

Objetivo del Examen
Objetivo General

El objetivo del examen es emitir una opinién independiente sobre la confiabilidad
de los registros y Estados Financieros del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE) al 31 de diciembre de 2009.

Objetivos Especificos

»  Establecer, si los saldos expresados en los estados financieros al 31 de
diciembre de 2009, fueron expuestos en aplicacion a las Normas Basicas
del Sistema de Contabilidad Integrada, Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto, y Resolucion Ministerial No. 704/89.

» Determinar el adecuado registro de las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales.

>  Establecer la existencia de documentacion sustentadora de las operaciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales.

»  Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en las
operaciones contables y administrativas.

7.2.3 Objeto

En nuestro examen hemos utilizado la siguiente documentacion:
» Balance General,

» Origen y Aplicacion de Fondos,
» Estado de Flujo de Efectivo,
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Estado de Variacion del Patrimonio,

Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos,

Notas a los Estados Financieros

Estado Consolidado de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, al
31/12/09,

Estado Consolidado del Movimiento de los Activos Fijos, al 31/12/09,
Estado Consolidado del Inventario de Almacenes, al 31/12/09,
Conciliaciones de Cuentas Bancarias, al 31/12/09,

Libretas Bancarias,

Extractos Bancarios y/o Estados de Cuenta,

Comprobantes de Ingreso C-21,

Comprobantes de Egreso C-31,

Comprobantes de Traspaso,

Comprobantes de Ajuste,

Comprobantes de Diario,

Registros auxiliares o informacion complementaria a los Estados
Financieros, al 31/12/09,

» Otra documentacién pertinente relacionada al examen.

YV V VYV

VVVVVVVYVYVYVYVYVYYVY

7.2.4 Alcance del examen

El examen se efectu6 de acuerdo al Manual de las Normas de Auditoria
Gubernamental aprobadas mediante Resolucion No. CGR/026/2005 de
24/02/05, y comprendié la revision y andlisis del Balance General, Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, Estado Consolidado del
Movimiento de los Activos Fijos, Estado Consolidado del Inventario de
Almacenes, Conciliaciones de Cuentas Bancarias del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) al 31 de diciembre de
2009.

Conviene aclarar que no obstante que la Resolucion Suprema No. 227121 en su
Articulo I, modifica los articulos 40 y 41 de las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, sefialando en el punto Il que “Los organismos que
conforman la administracion central del estado no constituyen por si mismos
entes contables independientes; por tanto no producen estados financieros
patrimoniales™; sin embargo, en razon que el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo emiti6 Estados Financieros al 31 de diciembre de 2009, debemos
sefialar que nuestro alcance ha abarcado también efectuar el analisis de la
confiabilidad de algunos Estados a esa fecha.
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Con relacion a las Unidades Ejecutoras y/o Direcciones Administrativas,
Programas, Proyectos y Actividades que forman parte de esta Cartera de Estado,
presentan  estados financieros, registros auxiliares e informacién
complementaria, conforme a reportes exigidos por el organismo financiador,
situacion por la cual hemos considerado dichas particularidades contables que
presentan cada una de ellas.

7.2.5 Limitaciones al Alcance

La Unidad de Auditoria Interna, se encontré imposibilitada de aplicar
procedimientos de auditoria oportunamente a la Integridad de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos y Registros Auxiliares y Complementarios, debido a
que la entrega de manera oficial de los Estados Financieros y Registros
Auxiliares y Complementarios por parte de la Direccion General de Asuntos
Administrativos a traves de la Unidad Financiera a esta Unidad, fue realizada
recién en fecha 28/04/10 mediante Hoja de Ruta -2380/2010 y la Nota
MPD/DGAA/UF/C/No. 166/2010 de fecha 27/04/10.

Asimismo, no hemos aplicado procedimientos de auditoria necesarios a la
integridad de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, debido a que los saldos
expuestos en el Estado Consolidado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, al 31/12/09 muestran saldos no
definitivos, quedando pendiente algunas regularizaciones del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo.

Por otra parte es importante hacer notar que a la fecha de emisién del presente
examen, algunos procedimientos de auditoria aplicados en el transcurso de la
evaluacion, tales como confirmaciones bancarias de fecha 05/04/10 y
confirmaciones por transferencias de recursos de fecha 14/04/10, no fueron
contestadas por terceros debido a razones desconocidas y que escapan del
control de la Unidad de Auditoria Interna, excepto del Centro de Investigacion
Agricola Tropical, que remitio respuesta a confirmacion mediante Nota CIAT-
ADM-071/2010 de fecha 21/04/10.

Asi, como la no presentacion de los comprobantes de contabilidad del Programa
Proteccidn Social y Desarrollo Comunitario PEEP, conforme se detalla:

82



5, Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
% Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
H Carrera de Auditoria
Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

Importe

No. Cpbte. Fecha Descripcion (Bs)

Pago por concepto de reembolso
de fondos, gastos realizados para
el servicio de fotocopias y disefio
de diagramacion

Liberacién de cargo por entrega
de Fondos al Lic. Hugo Jiménez
Careaga, consultor del PEEP-
M.P.D.

Liberacion de cargo por entrega
de Fondos al Lic. Milton Malaga,
Coordinador de Proyectos Del
M.P.D.

Egreso - 41 15/12/2009 2.752,00

Traspasos — 32 | 01/10/2009 168,50

Traspasos - 38 | 31/12/2009 4.100,00

No obstante que la Unidad de Auditoria Interna, realiz6 solicitudes escritas y
verbales en reiteradas oportunidades al Area de Contabilidad, mediante
Formulario de Solicitud de Documentacion de fecha 11/03/10 y Nota MPD-
UAI-C-N0.257/2010 de 31/03/10.

Por ultimo la no entrega de carpetas personales y documentos contractuales de
los sefiores Aranda Arteaga Maria Consuelo y Arancibia Rodriguez Julio
Roberto.

7.2.6 Metodologia Aplicada

El trabajo de auditoria se efectu6 de acuerdo al Manual de las Normas de
Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion No. CGR/026/2005
de 24/02/05.

Las dependencias sujetas a evaluacién fueron:

Administracion General

Apoyo Programa de Proteccion Social y Desarrollo - PEEP
Proteccion Social y Desarrollo Comunitario - PEEP

Proyecto de Recuperacion de Emergencia y Desastres
Fortalecimiento de la informacion para la investigacion en Bolivia
Unidad de Desarrollo Integral del Pantanal

Unidad de Desarrollo del Chaco Boliviano

YV VVYVYVYY
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Unidad de Desarrollo Integral Amazénico

Seguimiento Programa Ambiental Cooperacion Danesa

Fideicomiso Programa Apoyo Crédito Pequefia Unidad y Comercio
Transferencias de Recursos de Contravalor (Programa 99)

Viceministerio de Ciencia y Tecnologia

Viceministerio de Planificacion y Coordinacion

Viceministerio de Planificacion Estratégica y Plurianual

Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo

Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valle Altos - PROMARENA

Para el andlisis del citado examen, hemos aplicado los siguientes
procedimientos de auditoria:

>

Para la obtencion de documentacion contable e informacion, se envid notas
de requerimiento al Director General de Asuntos Administrativos de la
entidad y a los Coordinadores de las Unidades Administrativas, Proyectos,
Programas y Actividades.

Previa ejecucion del examen se tomd conocimiento de los reglamentos,
manuales que definen o formalizan los procedimientos del proceso de
control interno, y comprensién de la Unidad Ejecutora, Proyecto, Programa
y Actividad sujeto a examen.

Previa determinacion de la muestra a analizar en el presente examen, se
efectud el anélisis por componentes, andlisis de tendencias, evaluacion de
riesgos y la composicion de la Estructura Programatica, gestion 20009,
obteniendo como producto de dicho anélisis, la priorizacion de evaluacion
de aquellas Unidades Ejecutoras, Programas, Proyectos y Actividades,
nuevas y los que presentan un riesgo alto en su ejecucién y/o muestran
variaciones en la ejecucion de gastos en relacion de la gestion anterior.

Se evalu6 el Ambiente de Control Interno en forma separada de cada una de
las Unidades Ejecutoras, Programas, Proyectos, Actividades a través de
aplicacion de cuestionarios, observaciones, indagaciones y entrevistas.
Como resultado del estudio y evaluacion del control interno, se puso mayor
énfasis a aquellas operaciones, actividades o éareas criticas de mayor
significacién y que presentan potenciales riesgos a los objetivos de
auditoria.

De la evaluacion realizada, se determind del total del universo una muestra
a analizar del 75%, muestra establecida en forma selectiva aleatoria no
estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y calidad de la
muestra).
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> Para el andlisis de las Unidades Ejecutoras y/o Direccion Administrativa,
Proyecto, Programa y Actividad, se determind una muestra selectiva
aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y calidad
de la muestra) con un alcance del 70%.

> Para el andlisis de cuentas o partidas presupuestarias se determind una
muestra selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la
muestra y calidad de la muestra) con un alcance del 55%.

» Para los programas que muestran mayor representatividad en su Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, consiguientemente una considerada cantidad de
documentacion, complejidad en las transacciones y otros factores, se
considerd pertinente disminuir el tamafio de la muestra a analizar, tales son
los casos especificos del: Proyecto Manejo de Recursos Naturales en el
Chaco y Valle Altos - PROMARENA alcance 40% vy el Programa Apoyo
Programa de Proteccion Social y Desarrollo — PEEP alcance 25% del total
ejecutado, a este Ultimo, se viene practicando un Examen Especial de las
Contrataciones en las diferentes modalidades, gestion 20009.

> En el presente examen, las partidas presupuestarias Nos. 31110 ““Gastos
destinados al pago de refrigerios al personal de las instituciones publicas™
y 31120 “Gastos por alimentacion y otros similares efectuados en
reuniones, seminarios y otros eventos” no se encuentran sujetas a
evaluacion, debido a que a la fecha la Unidad de Auditoria Interna, viene
realizando un Examen Especial de Gastos de Refrigerio del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, gestion 20009.

» Con relacion al Estado de Cuenta relativo al Inventario de Activos Fijos, la
verificacion de los derechos propietarios de los Bienes Inmuebles,
Inmuebles y Vehiculos, no realizada en el presente examen debido a que
dicho procedimiento, fue practicado en la Auditoria SAYCO del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios del MPD, al 31/05/09.

» Para comprobar el disefio de los controles relevados, se aplicaron pruebas
de recorrido sobre la base de la revision de 1 a 3 comprobantes
seleccionados al azar.

» Para verificar la legalidad de las operaciones y el cumplimiento de los
controles internos, se aplicaron pruebas de cumplimiento.

» Para aquellas Unidades Ejecutoras, Programas, Proyectos y Actividades que
presentan estados financieros, registros auxiliares e informacion
complementaria conforme a requerimiento del organismo financiador, se
aplicaron procedimientos de auditoria especificos.

> El trabajo se documento con evidencia pertinente, suficiente y competente,
a fin de fundamentar los resultados del mismo, y
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7.2.7

» Otros procedimientos de auditoria aplicables segun las circunstancias del

examen.

Normas Legales aplicadas

Nuestro examen se desarrollo de acuerdo con los lineamientos definidos en las
siguientes disposiciones legales:

>

>

Constitucion Politica del Estado, aprobado en el Referéndum de 25 de enero
de 2009 y promulgada el 07 de febrero de 2009,

Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales
del 20 de julio de 1990,

Decreto Supremo No. 23215 “Reglamento para el Ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica”, del 22 de julio de
1992,

Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion No. CGR/026/2005 de 24/02/05.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de la Republica, aprobadas por

Resolucion No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000,

Guia para la aplicacion de los Principios Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR/098/2004
de fecha 16/06/04,

Guia para la Implantacion del Control Interno, aprobada con Resolucion
CGR/245/2008 de fecha 23/10/08,

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con R.S.
No. 222957 de 04/03/05.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del MPD,
aprobado con Resolucion Ministerial No. 111 de 04/07/07,

Resolucién Suprema No. 227121 del 31/01/07 Modifica los Articulos 40 y
41 de las Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

Norma de Contabilidad No. 3, emitida por el Consejo Técnico Nacional de
Auditoria y Contabilidad de fecha 08/09/07,

Resolucion Ministerial No. 704 de 22/06/1989, Reglamento para la
Elaboracion Presentacion y Ejecucion de los Presupuestos del Sector
Publico, emitida por el ex Ministerio de Finanzas, actual Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.
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Normas Basicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas con R.S. No.
225558 de 01/12/2005.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 106 de 25/05/2007,

Ley No. 2042 de Administracion Presupuestaria de 21/12/1999,

Presupuesto General de la Nacidn, gestion 2009,

Reglamento de modificaciones al Presupuesto de Gasto aprobado con D.S.
No. 23251 de 23/08/92,

Normas Baésicas del Sistema de Tesoreria, aprobadas con Resolucion
Suprema No. 218056 de 30/07/97,

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 105 de 25/05/07,

Normas Baésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 29190 de 11/07/2007,

Normas Baésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 0181 de 28/06/09,

Ley No. 2027 Estatuto del Funcionario Publico, de 27/10/1999 y sus
Decretos modificatorios.

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, aprobadas con
R.S. 26115 de 16/03/01,

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal,
aprobado con Resolucion Ministerial No. 143 de 06/07/07,

Reglamento Interno de Personal aprobado con Resolucion Ministerial No.
116 de 12/06/02,

Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones del
MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 102 de 25/05/07,

Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07,

Reglamento interno para uso de Vehiculos y Provision de combustible del
MPD, aprobado con Resolucidon Ministerial No. 144 de fecha 06/07/07,
Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 166 de fecha 03/08/07,

Reglamento Interno de Fondos en Avance del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 176 de 09/08/07,

Reglamento Interno para uso de Teléfonos Celulares del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 145 de 06/07/07,

Ley No. 2492 Cddigo Tributario - Texto Ordenado.

Decreto Ley No. 14379 de 25/02/1977 Codigo de Comercio,

Reglamento de la Ley Financial aprobado con D.S. 21364 de 13/08/86,
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» Decreto Supremo No. 24051 de 29/06/1995 Reglamento al impuesto a las
utilidades,

» Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Marco de Austeridad,

> Decreto Supremo No. 28609 de 26/01/06 Remuneraciones para el Sector
Publico,

> Decreto Supremo No. 29000 del 02/01/2007 que regula la jornada de trabajo
en horario discontinuo vy,

» Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

7.3 RESULTADOS DEL EXAMEN

Para una mejor comprension y con el objeto de ordenar adecuadamente las
recomendaciones, los resultados del examen fueron clasificados por observaciones
generales, observaciones Direcciones Administrativas y/o Unidades Ejecutoras,
Proyectos, Programas y Actividades, de la siguiente forma:

VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y _ FINANCIAMIENTO
EXTERNO

1. Materiales vencidos, obsoletos y sin utilizacion en almacenes del VIPFE

De acuerdo a la revision efectuada al Inventario de Materiales y Suministros del
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, al 31 de
diciembre de 2009, verificamos la existencia de materiales vencidos, obsoletos y
sin utilizacion los cuales datan desde hace 10 afos atras aproximadamente.
Dicho material es el siguiente:
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) PRECIO | \MPORTE
No. | CODIGO CONCEPTO UNIDAD [ CANTIDAD | ynITARIO Bs ESTADO
Bs

1 343-F-01 |Folders p/convenios t/carta Pieza 3.414 1,46 4.996,95|Buen estado

2 | 395-T-17 |Tinta HP C1823 Color Pieza 2 284,07 568,14|Mal estado

3 |395-T-22 |Toner plfotocopiadora XEROX| Pieza 3 360,25 1.080,75|Mal estado
4321

4 | 395-T-23 |Toner pl/fotocopiadora XEROX| Frasco 8 123,08 Mal estado
1025-1038 984,61

5 | 395-T-26 |Toner p/impresora laser HP I} Pieza 2 780,48 Mal estado
95A 1.560,95

6 | 395-T-27 |Toner p/fotocopiadora CANON NP| Pieza 3 304,00 Mal estado
4050 912,00

7 | 395-T-30 |Toner p/impresora CANON BJC| Pieza 2 114,58 Mal estado
3000-BCI-3E BK 229,16

8 | 395-T-31 |Toner p/impresora CANON BJC| Pieza 2 114,58 Mal estado
3000-BCI-3E C 229,16

9 | 395-T-32 |Toner p/impresora CANON BJC| Pieza 2 114,58 Mal estado
3000-BCI/3E Y 229,16

10 | 395-T-33 |Toner p/impresora CANON BJC| Pieza 114,58 Mal estado
3000-BCI-3E M 1 114,58

11 | 395-T-43 |Toner p/impresora EPSON C2000| Pieza 1.232,30] Mal estado
CYAN 2 2.464,59

12 | 395-T-48 |Tinta HP 51645A negro Pieza 3 346,13] 1.038,39|Mal estado

13 | 395-T-50 |Toner p/fotocopiadora CANON| Pieza 12 72,03 864,38|Buen estado
2020

14 | 397-F-01 |Focos incandescentes 60W Pieza 23 3,50 80,50|Buen estado
TOTAL 10.356,37

Respecto a los items 395-T-50, 343-F01 Y 397-F-01 si bien se encuentran en
buen estado no tienen movimiento por las siguientes causas:

a) Item 395-T-50 Toner p/fotocopiadora CANON 2020: en el VIPFE
actualmente no cuentan con el modelo de fotocopiadora para este tipo de
toner.

b) item 343-F-01 Folders p/convenios t/carta: se encuentran con el rotulo del
ex Ministerio de Hacienda.

c¢) Item 397-F-01 Focos incandescentes: desde hace varios afios que en la
instalacion eléctrica del VIPFE utilizan tubos fluorescentes.

Lo sefialado precedentemente incumple lo establecido en las Normas Baésicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante
Decreto Supremo No. 181 del 28 de junio de 2009, Articulo 172°
(OBJETIVQOS), que indica:

El Subsistema de Disposicion de Bienes tiene los siguientes objetivos:
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b) Evitar gastos innecesarios de almacenamiento, custodia 6 salvaguarda;
c) Evitar la acumulacion de bienes de uso por tiempo indefinido;

Asimismo, el Articulo 235° (CAUSALES), sefiala:
La baja de bienes procedera conforme las siguientes causales:

d) Vencimientos... 6 deterioros
e) Inutilizacién
f) Obsolescencia

Esta situacion se debe a la falta de toma de decisiones por parte de las
autoridades pertinentes respecto a la disposicion de bienes, ocasionando que el
saldo del Inventario de Materiales y Suministros de Bs260.196,51, se considere
sobrevaluado en Bs249.840,14, al 31 de diciembre de 2009. Asimismo, evitar
que los materiales que se encuentran en buen estado sufran posibles deterioros.

Recomendacion No. 1

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa conjuntamente con el Encargado de
Almacenes, regularizar esta situacion de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, con la finalidad
de evitar la sobre valuacion de la cuenta Materiales y Suministros. Asimismo,
considerar los items que se encuentran en buen estado, para disponer de estos de
la mejor manera.

Comentario
““Se acepta. Se dispondrian los bienes vencidos, obsoletos o en desuso”.

2. Durante la gestion 2009, en almacenes del Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo no realizaron recuentos fisicos de las

existencias

De acuerdo a conversacion sostenida con el Encargado de Almacenes,
verificamos que durante la gestion 2009, no realizaron recuentos fisicos de las
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existencias en almacenes del VIPFE, situacién corroborada con el Informe
VIPFE/EGA-000081/2010 de fecha 19 de abril de 2010.

La situacion expuesta no se encuentra de acuerdo con lo establecido en las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas
mediante Decreto Supremo No. 181 del 28 de junio de 2009, Articulo 118°
(CONTROLES ADMINISTRATIVOS), sefiala:

“El control es el proceso que comprende funciones y actividades para evaluar
el manejo de bienes, desde su ingreso a la entidad hasta su baja o devolucion,
utilizando los registros correspondientes como fuente de informacion. Para
efectuar este control, la Unidad Administrativa debe:

a) Realizar inventario y recuentos periodicos, planificados o sorpresivos.

Asimismo, el Articulo 119° (TOMA DE INVENTARIOS), que establece:

“l. La toma de inventarios es el recuento fisico de los bienes de uso y consumo
institucional, que sera realizado en las entidades para actualizar la
existencia de los bienes por cualquiera de los métodos generalmente
aceptados”.

Y Articulo 139° (MEDIDAS DE SALVAGUARDA), que sefiala:

“l. La salvaguarda comprende actividades de conservacion y proteccién para
evitar dafios, mermas, pérdidas y deterioro de las existencias, asi como para
lograr la identificacion facil, segura y la manipulacion agil de los bienes.

I1. Para contribuir a estos propdsitos se debera:

c) Realizar la toma de inventarios fisicos periddicos™

La situacion descrita se debe a la inobservancia de las disposiciones legales,

ocasionando un inadecuado control sobre las existencias de almacenes en cuanto
a fallas, faltantes y sobrantes que pudieran presentarse.
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Recomendacion No. 2

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversién Publica y Financiamiento Externo
instruya a la Coordinadora Administrativa, efectuar recuentos fisicos de
almacenes periddicos, planificados o sorpresivos y asi de esta forma comprobar
el grado de eficiencia del manejo de bienes de uso.

Comentario
““Se acepta. Se verificard la existencia de materiales periddicamente™.

3. Consultores en Linea no presentaron declaracion jurada trimestral de pago
de impuestos, factura o retencion por parte del contratante

Revisada la partida presupuestaria 25200 Consultores en Linea, verificamos que
durante la gestion 2009 fueron contratados cuatro consultores (A un funcionario
se ampliaron sus servicios a través de una adenda y tres se suscribieron los
respectivos contratos, como detallamos a continuacion:

92



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
H Carrera de Auditoria
Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

Fuente 10 Tesoro General de la Nacion — Organismo 111 Tesoro General de
la Nacién

DATOS SEGUN CONTRATOS Y/O ADDENDA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
No. INDIVIDUAL DE LINEA
IMPORTE
NOMBRES Y CARGO No. CONTRATO FECHA DE FECHA DI? MENSUAL
APELLIDOS Y/O ADDENDA INICIO CONCLUSION | DEL PAGO
Bs
1 |Rosario Susana Sainz|Administrador |Contrato No.|Segln contrato:|Segun contrato: 10.000,00
Beltran Financiero para|143/2008 15/02/2008. 31/12/2008
el Programa de
Apoyo al|Addenda al|Segun addenda:|Segun addenda:
Sistema Contrato de|01/01/2009 31/01/2009
Nacional de|Servicio de
Inversiéon Consultoria No.
Publica 143/08
2 |Erica Viviana Nufiez|Consultor DJ/CL No. 01/09|16/01/2009 31/01/2009 4.800,00
del Prado Mendoza Encargado
Administrativo
DGAA - VIPFE
3 |Juan Fernandez Flores |Consultor DJ/CL No.]04/12/2009 31/12/2009 8.000,00
Promotor de la|259/09
Inversion
Publica
Territorial
4 |Jacqueline Cuentas|Consultor DJ/CL No.|04/12/2009 31/12/2009 8.000,00
Prieto Promotor de la|260/09
Inversiéon
Publica
Territorial

Al respecto, dichos consultores no presentaron declaracion jurada trimestral de
pago de impuestos ¢ factura. Por otra parte, la institucién no actué como agente
de retencion.

Por lo descrito anteriormente para el caso de la sefiora Rosario Sainz, se
incumplio el Contrato de Prestacion de Servicios de Consultoria No. 143/08 de
15 de febrero de 2008, séptima clausula (Impuestos Fiscales), la cual sefiala:

“El consultor esta obligado a presentar al Contratante la declaracion jurada
fiscal de pago de impuestos correspondientes y alternativamente la nota fiscal
(factura) por la misma suma de pago, bajo su absoluta responsabilidad. En
caso de no presentar ninguna constancia expresa fiscal el Ministerio actuara
como agente de retencion en el porcentaje establecido por Ley”.

Para el caso de los sefiores Juan Fernandez Flores y Jacqueline Cuentas Prieto,
la Clausula Novena (DE LA FACTURACION) de los Contratos de Prestacion
de Servicios de Consultoria Individual de Linea DJ/CL No. 259/09 y DJ/CL No.
260/09, ambos suscritos en fecha 4 de diciembre de 2009, indican lo siguiente:
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“El CONSULTOR esta obligado a presentar al CONTRATANTE la declaracion
jurada trimestral de pago de impuestos correspondiente o alternativamente la
nota fiscal (factura) por la misma suma de pago, bajo su absoluta
responsabilidad. En caso de no presentar ninguna constancia expresa fiscal el
CONTRATANTE actuara como agente de retencidn en el porcentaje establecido
por Ley”.

Para el caso de los sefiores Erica Viviana Nufiez del Prado Mendoza, la Clausula
Décima Primera (DE LA FACTURACION) del Contrato de Prestacion de
Servicios No. DJ/CL 01/09, de fecha 16 de enero de 2009, sefiala lo siguiente:

“El CONSULTOR esta obligado a presentar al CONTRATANTE la declaracion
jurada trimestral de pago de impuestos correspondiente o alternativamente la
nota fiscal (factura) por la misma suma de pago, bajo su absoluta
responsabilidad. En caso de no presentar ninguna constancia expresa fiscal el
CONTRATANTE actuara como agente de retencidn en el porcentaje establecido
por Ley”.

Lo descrito se debe al incumplimiento de los documentos contractuales suscritos
con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y al desconocimiento de
disposiciones tributarias, ocasionando posibles contingencias con Impuestos
Nacionales y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Recomendacion No. 3

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, a través del
Viceministro de Inversion Pulblica y Financiamiento Externo instruir a la
Coordinadora Administrativa, a futuro proceder con el cumplimiento de los
documentos contractuales y, si se presentaran los casos en que los consultores
no presenten sus declaraciones juradas trimestrales 0 factura, efectuar las
retenciones impositivas que correspondan.

Comentario

““Se acepta. Ya se ha emitido un instructivo sobre la documentacion que deben
presentar los consultores previo pago™.
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4. Insuficiente documentacion de respaldo en comprobante de Registro de
Ejecucion de Gastos (C-31) Preventivo 323

Analizado el comprobante de Registro de Ejecucién de Gastos (C-31)
Preventivo 323, verificamos que en fecha 17 de septiembre de 2009, la
Direccion Administrativa 06/Unidad Ejecutora 06, efectué el pago a H.N.
PLAZA HOTEL SRL, por “Atencion del almuerzo buffet y alquiler de salon
(Reunién Intergubernamental con la Cooperacion Alemana), segun
documentacién adjunta “por un importe de Bs5.033,00.

Al respecto, en fecha 21 de agosto de 2009, mediante cotizacion BANQ
1120/09 el HN Plaza Hotel SRL, remiti6 al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo la variedad de opciones con las que cuenta dicho hotel, como ser
Almuerzo Buffet por persona Bs125,00 y cada Copa de Vino por persona
Bs20,00.

Al respecto, revisado el Acta de Conformidad, verificamos que en fecha 27 de
agosto de 2009, participaron en dicha reunion 20 personas, con el consumo de

almuerzo buffet, 1 copa de vino y jugos.

Realizado los célculos correspondientes tenemos el siguiente detalle:

20 almuerzos x Bs125,00 = Bs2.500,00
20 copas de vino x Bs20,00 = Bs 400,00
TOTAL Bs2.900,00

Por otra parte, adjuntan un vale y una factura emitidos por el Hotel Radisson
Plaza:

e EIl vale No. 042394 emitida por en fecha 27 de agosto de 2008, registra el
consumo de 25 copas de vino tinto y blanco.

e Lafactura 89993 emitida en fecha 27 de agosto de 2009, registra el consumo
de 2 almuerzos buffet por Bs140,00 y 2 jugos por Bs18,00 haciendo un total
de Bs158,00.

Cabe aclarar, que dichos consumos no corresponden al HN Plaza Hotel SRL.
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Por otro lado, el proveedor del servicio (HN Plaza Hotel SRL) no adjunta un
detalle del consumo de fecha 27 de agosto de 2008. Lo descrito
precedentemente no se encuentra acorde con las Normas Bésicas del Sistema de
Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion Suprema No. 222957 de 4 de
marzo de 2005, articulo 24°, sefiala:

“Los comprobantes y Registros contables son producto del SCI; las
transacciones registradas en los comprobantes contables, deben estar
suficientemente respaldadas, por contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas y otros en originales o copias legalizadas.

Cada entidad del sector publico es responsable del adecuado archivo de los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo, permitiendo su
localizacion oportuna para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para
revision por parte de los organismos que ejercen tuicion, por el Organo Rector
y por el Sistema de Control Gubernamental””.

Igualmente, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y
Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR-
1/173/2002 de 31 de octubre de 2002, capitulo Ill, punto 4, numeral 4.2.1.
Aspectos cualitativos que debe considerar el disefio de los sistemas de
informacidn, inciso c) Informacion confiable, indica lo siguiente:

“La informacion es confiable cuando esta libre de errores e irregularidades
importantes o significativas que impidan un proceso adecuado de toma de
decisiones. Para ello la informacion reunird las siguientes caracteristicas:

e Exactitud
La informacion debe presentar fidedignamente los hechos que la integran.
Cuanto més exacta la informacion, mayor sera su calidad y mayor serd la
confianza que los funcionarios puedan depositar en ella. No obstante, el
costo de obtener informacion aumenta conforme la calidad deseada se
eleva.
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PREVENTI

IMPOR

No.| VO |FECHA|DESCRIPCION| TE |BENEFICIATGRSERVACIONES
c31 Bs RIO
1 35 03/02/2 | Contabilizacion | 12.312,8 | UNEX SRL |a) El detalle emitido
009 |por pago 3 por el VIPFE registra

efectuado a 36 guias, sin
UNEX SRL, embargo la Empresa
segun  Factura UNEX SRL adjunta
No. 2496, por 449 guias.
servicio de
Courier b) La gran mayoria
correspondiente de las guias de la
al mes de Empresa se
Noviembre  de encuentran sin
2008, especificar el peso y
efectuandose una algunas se
retencion del 7% encuentran
de acuerdo a sobrescritas en la
contrato y casilla
documentacion correspondiente  al
adjunta. registro del peso.

2 388 26/10/2 | Contabilizacion | 14.340,0 | RED a) El detalle de guias

009 |por pago 0 [LOGISTICS |del mes de Agosto

efectuado a RED COURIER 2009 (Envios
LOGISTICS Nacionales) registra
segun  facturas la guia No. 320995
Nos. 1469, 1470 (Envio a la
y 1471, por Prefectura de Tarija,
servicio de el 05 de Agosto de
Courrier 2009). Al respecto,

correspondientes
a los meses de
junio, julio vy
agosto de 2009
respectivamente.

dicha guia no se
encuentra adjunta al
Comprobante.

b) Acerca de la guia
No. 339283 (Envio a
la  Prefectura de
Cochabamba, el 11
de Agosto de 2009),
la misma no se
encuentra detallada
en el reporte
correspondiente.
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c) La mayoria de las
guias de la Empresa
se encuentran sin
especificar el peso y

algunas se
encuentran
sobrescritas en la
casilla

correspondiente a
este registro.

e Integridad
“La informacion debe ser completa, es decir, deben estar presentes todos
los detalles requeridos o previamente establecidos™.

Esta situacion se debe a la falta de control y seguimiento por parte de las
autoridades responsables encargados de verificar que todo proceso de pago debe
encontrarse con documentacion de respaldo valida y suficiente, ocasionando
susceptibilidad en cuanto a la veracidad del pago realizado.

Recomendacion No.4

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, instruir al
Director General de Asuntos Administrativos, mediante el Viceministro de
Inversion Publica y Financiamiento Externo instruir a la Coordinadora
Administrativa, regularizar esta situacion y a futuro efectuar el control y
verificacion correspondiente a la documentacion que respalda los gastos
realizados con la finalidad de contar con documentacion valida y suficiente.

Comentario

“Se acepta™.
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5.  Deficiencias en la partida presupuestaria 21100 Comunicaciones

De la revision efectuada a la partida presupuestaria 21100 Comunicaciones,
verificamos pagos efectuados a las empresas UNEX SRL y RED LOGISTICS
por Servicios de Courrier, emergente de este analisis detectamos algunas
deficiencias. Como ejemplo citamos las siguientes:

Al respecto, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y
Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR-
1/173/2002 de 31 de octubre de 2002, capitulo Ill, punto 4, numeral 4.2.1.
Aspectos cualitativos que debe considerar el disefio de los sistemas de
informacion, inciso ¢) Informacion confiable, indica lo siguiente:

“La informacion es confiable cuando esta libre de errores e irregularidades
importantes o significativas que impidan un proceso adecuado de toma de
decisiones. Para ello la informacion reunira las siguientes caracteristicas:

e Exactitud

La informacion debe presentar fidedignamente los hechos que la integran.
Cuanto méas exacta la informacion, mayor sera su calidad y mayor sera la
confianza que los funcionarios puedan depositar en ella. No obstante, el costo
de obtener informacidén aumenta conforme la calidad deseada se eleva.

e ..Integridad

La informacion debe ser completa, es decir, deben estar presentes todos los
detalles requeridos o previamente establecidos.

Lo descrito se debe al control inadecuado por parte del funcionario responsable
de efectuar la revision de la documentacion remitida por las empresas
proveedoras de Servicios de Courrier, lo cual originaria que dicha
documentacion no sea confiable.

Recomendacion No. 5
Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que

mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa para que a futuro los responsables de
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la revision sean mas cuidadosos en la verificacion de la documentacién remitida
por las empresas de Servicios de Courrier, con el objeto de que los pagos que se
realicen sean generados por informacién real, confiable y libre de errores u
omisiones.

Comentario

“Se acepta™.

6. Falta de control en el uso del servicio de fotocopias

Revisada la partida presupuestaria 25600 Servicios de Imprenta y Fotograficos,
observamos algunas deficiencias en el uso y registro del servicio de fotocopias,
como ejemplo citamos los siguientes casos:

No.|[PREVENTIVO| FECHA |DESCRIPCION|IMPORTE OBSERVACIONES
C-31 Bs BENEFICIARIO

1 357 05/10/2009 [Pago a Ivan 7.184,23 | FAST COPY a) Evidenciamos que
Rodriguez el detalle de
representante fotocopias que se
legal de FAST adjunta, en
COPY, por el algunos casos no
servicio de especifica la
fotocopias y descripcion de la
anillados, se documentacion
hace  retencion fotocopiada, no
del 7% (540,75), obstante que la
de acuerdo a cantidad que se
contrato y registra es

documentacion
adjunta.

considerable: 130,
141, 151 y 163.

b)ElI detalle de Ila

cantidad de copias
fotostaticas y
anillados, presenta
tachaduras,

borrones y algunas
se encuentran
sobrescritas.
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471 02/12/2009 |[Pago a FAST 7.779,57 | FAST COPY a) Evidenciamos que

COPY por el detalle de
servicio de fotostaticas que se
fotocopias adjunta, en algunos
correspondiente casos no especifica
al mes de la descripcion de la
noviembre  de documentacion que
2009, se hace fue objeto de
retencion del 7% fotocopiado,  sin
(585,56), de embargo la
acuerdo a cantidad de copias
documentacién registradas es
adjunta. considerable: 159,

138, 156, 133 vy

455,

a) La columna de
cantidad del
detalle de copias
fotostaticas y
anillados,

presenta borrones
y algunas se
encuentran
sobrescritas.

b)Por otra parte,
verificamos  que
dicho detalle
presenta
diferencias en la
cantidad de copias
fotostaticas
reportadas en el
informe  emitido
por el proveedor
del servicio, como
se demuestra a
continuacion:

Cantidad de copias
fotostaticas segun
el proveedor del
servicio:  70.733
equivalente a
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Bs7.780, 63.

Cantidad de copias
fotostaticas segun
auditoria:  70.534
equivalente a
Bs7.758,74.

Tal situacion nos
demuestra una
diferencia de 199
copias fotostaticas

equivalente a
Bs21,89.
262 12/08/2009 | Pago por servicio 4.701,17 | FAST COPY
de fotocopias a a) Evidenciamos que
Fast Copy el detalle de
correspondiente fotostaticas que se
al mes de julio adjunta, en algunos
de 2009, se hace casos no especifica
la retencion del la descripcion no
7% (Bs354,00), especifican la
de acuerdo a descripcion de la
contrato y documentacion
documentacién fotocopiada, sin
adjunta. embargo la
cantidad de copias
registrada es

considerable

b) La columna de
cantidad del detalle

de copias
fotostaticas y
anillados, se
encuentra
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sobrescrita.

c) Por otra parte,
verificamos  que
dicho detalle
presenta
diferencias en la
cantidad de copias
fotostaticas
reportadas en el
informe emitido
por el proveedor
del servicio, como
se demuestra a
continuacion:

Cantidad de copias
fotostaticas segun el

proveedor del
servicio: 44.547
equivalente a
Bs4.900,17.

Cantidad de copias
fotostaticas  segun
auditoria: 44.039

equivalente a
Bs4.844,29.

Tal situacion  nos
demuestra una

diferencia de 508
copias  fotostaticas

equivalente a
Bs55,88.a)

Evidenciamos que el
detalle de

fotostaticas que se
adjunta, en algunos
casos no especifica la

descripcion no
especifican la
descripcion de la
documentacion

fotocopiada, sin

embargo la cantidad
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de copias registrada
es considerable

Los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas con Resoluciéon CGR-1/070/2000 de enero de 2001, punto 2314
Naturaleza genérica de las actividades de control, indica:

“Las denominadas actividades de control son siempre acciones, que
genéricamente contribuyen al aseguramiento de:

e |os objetivos fuente de la organizacion;
e la confiabilidad de la informacion;

Los objetivos fuente son aquellos que permiten alcanzar ciertos grados de
control sobre los sistemas externos que interactian con la organizacion, asi
como sobre los propios subsistemas que la componen, en un marco de calidad
que incluya la generacion de informacion confiable sobre las transacciones,
ejecutadas en términos de legalidad y orientadas a la satisfaccion de los
usuarios.

El punto 2318 Procedimientos para ejecutar actividades de control, sefiala:
“Los procedimientos para ejecutar actividades de control responden a un
orden de prelacion que contempla controles previos, sucesivos niveles de

supervision hasta llegar a la direccion superior...”.

Las actividades de control referidas incluyen, entre otras:
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e validacion de exactitud y oportunidad del registro de transacciones y hechos

Las actividades de control enumeradas precedentemente, no sélo son
gjecutables por instancias independientes sino que deben también constituir
actividades de control previo y simultaneo tanto a la ejecucion de operaciones
como a su registro. Por otra parte, existen actividades de control propias de
cada proceso inherentes a su misma ejecucion, tales como constataciones,
comparaciones, calculos y recalculos, inspecciones de calidad...

Adicionalmente, se identifica un conjunto de actividades de control que utilizan
para contrastar informacion propia con otra proveniente del entorno,
incluyendo la de las entidades similares, relacionadas...”.

Las deficiencias sefialadas se deben a la falta de control adecuado al uso del
servicio de fotocopias, por parte del personal responsable de la verificacion del
mismo, generando susceptibilidades en cuanto al uso excesivo y que no se
enmarquen en el uso oficial y fuera de los margenes considerables, lo que podria
dar lugar a que se efecten pagos inadecuados por este servicio.

Recomendacion No. 6

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa, a futuro ejercer un mayor control en
el uso del servicio de fotocopias debiendo registrarse claramente el documento
objeto de fotocopiado; asimismo, se debe revisar la documentacion que respalde
al pago por servicio de copias fotostaticas, con el objeto de evitar pagos que no
correspondan.

Comentario

“Se acepta™.

7. Informes de actividades sin sello ni fecha de recepcion

Revisada la partida 22210 Viaticos por Viajes al Interior del Pais, observamos
que los informes de actividades presentadas por el personal del VIPFE, no
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registran sello ni fecha de evidencia de presentacion. Como ejemplo citamos los
siguientes casos:

. IMPORTE
PREVENTIVO FECHA DESCRIPCION © BENEFICIARIO
C-31 Bs
461 02/12/2009 |Pago de Viaticos al Sr. Jorge Cox| 540,00 Sr. Jorge Cox

por viaje a la ciudad de Tarijal
(Seguimiento a la Ejecucion de lal
Inversion), de acuerdo a
documentacion adjunta.

486 08/12/2009 |Pago de Viaticos al Sr. Yumar 540,00 Sr. Yumar Rojas
Rojas por viaje a la ciudad de
Cochabamba (Frma de Convenio|
con el BID), de acuerdo a
documentacion adjunta.

493 10/12/2009 |Pago de Viaticos al Sr. José Luis 1.080,00| Sr. José Luis Tuddo
Tuddo por viaje a la ciudad de
Sucre y Potosi (Firma de Convenioj
con la CAF en Sucre y Seguimiento
a la Ejecucion de la Inversion en
Potosi), de acuerdo a
documentacion adjunta.

Los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas con Resoluciéon CGR-1/070/2000 de enero de 2001, punto 2314
Naturaleza genérica de las actividades de control, indica:

“Las denominadas actividades de control son siempre acciones, que
genéricamente contribuyen al aseguramiento de:

e |os objetivos fuente de la organizacion;

¢ la confiabilidad de la informacion;

e lalegalidad en la ejecucién de las operaciones y

e la calidad de desempefio organizacional y los productos o servicios que
genera.

Los objetivos fuente son aquellos que permiten alcanzar ciertos grados de
control sobre los sistemas externos que interactian con la organizacion, asi
como sobre los propios subsistemas que la componen, en un marco de calidad
que incluya la generacion de informacion confiable sobre las transacciones,
ejecutadas en términos de legalidad y orientadas a la satisfaccion de los
usuarios”.
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Los informes de actividades por viajes realizados a los diferentes departamentos
del pais, que no cuentan con sello ni fecha de recepcién y que se encuentran
adjuntos a los comprobantes de pago, se debe a la ausencia control y
seguimiento en la presentacion y recepcion de dichos documentos, lo cual limita
contar con informacién respecto a la oportunidad en el cumplimiento de la
normativa vigente.

Recomendacion No. 7

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa ordene a los funcionarios
responsables de la recepcion de informes, que a futuro todos los informes de
actividades a ser presentados deben ser previamente sellados registrando la
fecha de recepcion, con el objeto de verificar si efectivamente dichos informes
son presentados oportunamente y ademas que la informacion a ser presentada
sea confiable.

Comentario
“Se acepta™.
8.  Inadecuada apropiacion presupuestaria

Revisada y analizada la partida presupuestaria 31110 Gastos Destinados al Pago
de Refrigerios al Personal de las Instituciones Publicas (Fuente 10 TGN -
Organismo 111 TGN), observamos que en algunos desembolsos efectuaron una
inadecuada apropiacién presupuestaria.

Al respecto, los pagos fueron efectuados por atencion de cafeteria al personal
jerarquico del VIPFE, atencion de refrigerios por cursos de capacitacion y otros,
dichos pagos no debieron ser apropiados a la partida presupuestaria 31110
Gastos Destinados al Pago de Refrigerios al Personal de las Instituciones
Publicas. De acuerdo al Clasificador Presupuestario de Gastos — Gestion 2009
estos debieron imputarse a la partida presupuestaria 31120 Gastos por
Alimentacién y Otros Similares Efectuados en Reuniones, Seminarios y Otros
Eventos. Como ejemplo tenemos los siguientes casos:
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PARTIDA
PRE\éI_E;\IlTIVO FECHA DESCRIPCION IMPSSRTE APRSAP:?AT?SAA LA PRESUPUESTARIA
CORRECTA

59 03/02/2009 |Pago por servicio de| 1.755,84|31110 Gastos|31120 Gastos por|
Cafeteria al personal Destinados al Pago|alimentacion y otros
jerarquico del VIPFE, de Refrigerios allsimilares efectuados|
correspondiente al Personal de las]en reuniones,
mes de Diciembre de Instituciones Publicas|seminarios y otros
2008. eventos

555 30/12/2009 |Pago a Marisol 1.993,80|31110 Gastos|31120 Gastos por]
Millares concesionarial Destinados al Pago|alimentacion y otros
por la atencion de de Refrigerios allsimilares efectuados|
reuniones de acuerdo Personal de las|en reuniones,
a documentacion| Instituciones Publicas|seminarios y otros
adjunta. eventos

158 25/05/2009 |Pago por concepto de| 382,5/31110 Gastos|31120 Gastos por]
atencion de refrigerios Destinados al Pago|alimentacion y otros
a la sefiora Esperanza] de Refrigerios allsimilares efectuados|
Nufiez (Curso de Personal de las]en reuniones,
Capacitacion V| Instituciones Publicas|seminarios y otros
Actualizacion del eventos
SISIN) realizado el 27
de marzo de 2009,
seguin documentacion|
adjunta.

Cabe aclarar, que las operaciones que se efectlan a traves de la partida
presupuestaria 31110 Gastos Destinados al Pago de Refrigerios al Personal de
las Instituciones Publicas, se refieren a los pagos de refrigerios mensuales al
personal permanente de la institucion.

Lo descrito en cuadro anterior no se ajusta a lo establecido en el Clasificador por
Objeto del Gasto, correspondiente a la gestion 2009, aprobado mediante
Resolucidn Ministerial No. 421 de fecha 30 de septiembre de 2008, que indica:

31110 Gastos destinados al pago de refrigerios al personal de las instituciones
publicas

31120 Gastos por alimentacion y otros similares efectuados en reuniones,
seminarios y otros eventos ““.

La inadecuada apropiacién presupuestaria del gasto, se debe a la inobservancia
de disposiciones legales vigentes, ocasionando sobre valuacion de la partida
presupuestaria 31110 “Gastos destinados al pago de refrigerios al personal de
las instituciones publicas” y la sub valuacién de la partida presupuestaria 31120
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“Gastos por alimentacion y otros similares efectuados en reuniones, seminarios
y otros eventos”.

Recomendacién No.8

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa, que en futuras operaciones se
registren los gastos en la partida presupuestaria que realmente corresponde, de
acuerdo a la naturaleza y objeto del desembolso de acuerdo a lo descrito en el
Clasificador Presupuestario que corresponda, a fin de evitar sobre valuaciones
en unas y en otras sub valuaciones.

Comentario
“Se acepta™.

9. Desembolsos por concepto de pasajes que no cuentan con Resolucién de
autorizacion de viaje

Revisados los comprobantes de Registros de Ejecucion de Gastos (C-31)
correspondientes a la partida presupuestaria 22220 Viaticos por Viajes al

Exterior del Pais (Fuente 10 TGN — Organismo 111 TGN), observamos que se

dieron curso a las autorizaciones de viaje sin contar con la Resoluciones
Supremas y Ministeriales respectivas. Los casos observados son los siguientes:
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PREVENTIVO| FECHA DESCRIPCION IMPORTE BENEFICIARIO

C-31 Bs

491 09/12/2009 |Pago de Viaticos al Sr. 795,38|Sr. Fernando Ponce
Fernando Ponce De Ledn de Leon -
por viaje a la ciudad de Viceministro de
Caracas - Venezuela Inversion  Pdblica vy
(CXXXVI  Reunién del Financiamiento
Directorio de la CAF), de Externo a.i.
acuerdo a documentacion
adjunta.

156 22/05/2009 [Pago de Viaticos al Sr. 883,75|Sr. Ernesto Mercado —|
Ernesto Mercado por viaje Jefe de Unidad
a Bogota Colombia (Taller Direccion Gestion de
Subregional Incorporacion Financiamiento
de la Gestion del Riesgo Externo
en los Proyectos de
Inversién Publica), segun
detalle adjunto.

De acuerdo al Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos aprobado con
Resolucién Ministerial No. 166 de fecha 3 agosto de 2007, en su Articulo 9°
Declaratoria en Comision Oficial al Exterior del Pais, indica:

“En caso de viajes internacionales, los Servidores Publicos del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo deberan ser declarados en Comision Oficial
mediante:

a) Resolucion Suprema para el Ministro y Viceministros.
b) Resolucién Ministerial para Directores Generales, Jefes de Area,
Coordinadores de Programas y/o Proyectos y otros servidores de la institucion.

Asimismo, el Articulo 24° de las Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad
Integrada, aprobadas con Resolucion Suprema No. 222957 de 4 de marzo de

2005, articulo 24°, sefiala:

“Los comprobantes y Registros contables son producto del SCI; las
transacciones registradas en los comprobantes contables, deben estar

suficientemente respaldadas, por contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas y otros en originales o copias legalizadas.
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Cada entidad del sector publico es responsable del adecuado archivo de los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo, permitiendo su
localizacidon oportuna para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para
revision por parte de los organismos que ejercen tuicion, por el Organo Rector
y por el Sistema de Control Gubernamental””.

Lo descrito anteriormente se debe al descuido por parte de la Coordinadora
Administrativa del VIPFE, vigente en la fecha de las operaciones, por no
efectuar un control apropiado en la verificacion de documentacion que respalda
el pago de viaticos al exterior del pais, situacion que podria dar lugar que se
estén pagando pasajes que no sean consistentes con las Resoluciones Supremas
y Ministeriales y/o que el pago no se encuentre autorizado; situacion que podria
generar indicios de responsabilidad por la funcion publica.

Recomendacion No. 9

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacién del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa a futuro para dar curso a los viajes al
exterior, de manera previa se debe presentar la Resolucion Suprema y/o
Ministerial (Segun corresponda el caso) de autorizacion de viaje firmado por la
Maéaxima Autoridad Ejecutiva.

En caso de evidenciarse la inexistencia de las Resoluciones Supremas y/o
Ministeriales de autorizacion de viaje, Auditoria Interna efectuara la ampliacion
de andlisis para la determinacién de indicios de responsabilidad por la funcion
publica, si corresponde.

Comentario

“Se acepta. Sin embargo no es siempre posible obtener en forma previa la
Resolucion Ministerial de autorizacion de viaje y en caso del Ministro(a) la
Resolucion Presidencial que las gestionan la Direccion Juridica”.

Comentario del Auditor

Las aclaraciones efectuadas no desvirttan la deficiencia, por lo que se mantiene
la recomendacion.
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Demora en la presentacion de informes de viajes

Los viajes realizados a nivel nacional e internacional por los funcionarios del
VIPFE, son respaldados con informes de actividades; sin embargo, en algunos
casos, fueron presentados posteriores a los 5 dias establecidos por normativa
vigente. Como ejemplo citamos los siguientes:

Preventivo Nom_bre d_el Destino/Fecha Observaciones

C-31 Funcionario

306 Corali Cusilaime Cochabamba —Lallnforme presentado el
Paz (Del 27 de|10/10/09 (21 dias
agosto al 5 de|posteriores de realizado
septiembre) el viaje).

195 Javier Fernandez Brasil (Del 15 al 17]|Informe presentado el
de junio de 2009) 03/07/09 7 dias

posteriores de realizado
el viaje).

22 Javier Miranda Caranavi (Del 13 al|informe presentado el
14 de enero) 26/01/0009 (3 dias

posteriores de realizado
el viaje).

155 Javier Fernandez Cobija - Trinidad|Informe presentado el
(Del 26 al 27 de|19/06/09 con 12 dias
mayo de 2009) posteriores de realizado

el viaje).

Lo sefialado contraviene el Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos aprobado
con Resolucion Ministerial No 166 de fecha 3 de agosto de 2007, Capitulo 11
Requisitos para el pago de pasajes y viaticos, articulo 7) Procedimientos e
informes de Viaje, numeral 1V, que sefiala:

“Concluida la comision dentro o fuera del territorio nacional, el Servidor
Publico en comision de viaje, tiene la obligacién de presentar a la Unidad
Financiera una copia del Informe de Viaje, en un plazo maximo de cinco (5)

dias habiles, debidamente aprobado por su jefe inmediato superior y con el

Visto Bueno de la autoridad superior en jerarquia (Director General,
Viceministro o Ministro, si correspondiere)”.
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Los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas con Resolucién CGR-1/070/2000 de enero de 2001, punto 2318
Procedimientos para ejecutar actividades de control, sefiala:

“Los procedimientos para ejecutar actividades de control responden a un
orden de prelacion que contempla controles previos, sucesivos niveles de
supervision hasta llegar a la direccion superior...”.

Por su parte la Guia para la aplicacién de los Principios, Normas Generales y
Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion
CG1/173/2002 de 31 de octubre de 2002, numeral 4.1.1 Rol del sistema de
informacion en el proceso de control interno, indica:

“La informacion es indispensable para desarrollar las actividades de control y
poder evaluar el resultado de las operaciones...”.

La situacion descrita se debe a la inobservancia de las disposiciones vigentes por
parte de los funcionarios que efectan viajes en comision, asi como a la falta de
control y revision en la presentacion oportuna de informes de viaje del
inmediato superior, asimismo a la carencia de supervision por parte de la
Coordinacion Administrativa del Viceministerio de Inversion Pdblica y
Financiamiento Externo, lo cual puede dar lugar a que los resultados esperados
del viaje en comision y la toma de decisiones no sean oportunos.

Recomendacion No. 10

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa, a futuro cumplir con las
disposiciones sefialadas en la presentacion de los informes de viaje, implantando
controles adecuados para su presentacion, por constituirse en documentacion
indispensable de respaldo de los gastos efectuados en los viajes realizados y en
informacidn importante para la toma de decisiones.

Comentario

“Se acepta.
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11. Durante la gestién 2009 no se realizaron arqueos sorpresivos de caja chica

Observamos que durante la gestion 2009, la Direccion Administrativa
06/Unidad Ejecutora 06 carece de constancias escritas de los arqueos de Caja
Chica que se hubieran realizado. Situacion corroborada en el Cuestionario de
Ambiente de Control — Caja Chica punto 15.

Al respecto, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y
Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR-
1/173/2002 de 31 de octubre de 2002, capitulo Ill, punto 3, numeral 3.3.7.
Determinacion e implantacion de las actividades de control para asegurar la
confiabilidad de la informacién financiera, Ciclo de Ingresos, Il. Controles
Directos, inciso b) Controles independientes, sefiala lo siguiente:

“Funcionarios del CRI que no hayan participado de las registraciones de
fondos deberan aplicar las siguientes actividades de control:

- Arqueos periddicos de efectivo y valores para poder posteriormente analizar
y justificar las diferencias detectadas respecto de los saldos registrados a
una fecha determinada”.

Asimismo, el Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica aprobado
mediante Resolucion Ministerial No. 175 de 9 de agosto de 2007, Articulo 13°
ARQUEQS, senala:

“Se realizaran arqueos sorpresivos en cualquier momento que se juzgue
necesario y como medida de control, los mismos podran estar a cargo de
cualquiera de las siguientes reparticiones: Director General de Asuntos
Administrativos, Jefe de la Unidad Financiera y/o Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna”.

La situacion descrita se debe a la falta de aplicacion e inobservancia de las
disposiciones legales, ocasionando un inadecuado control sobre el efectivo que
se maneja mediante Caja Chica, lo cual puede generar la presencia de faltantes y
sobrantes que pudieran presentarse.

114



Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
H Carrera de Auditoria
Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

Recomendacion No. 11

Recomendamos a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa, efectuar arqueos sorpresivos de Caja
Chica periédicamente, con el objeto de tener un control adecuado del efectivo y
asimismo dejar constancias escritas de este procedimiento.

Comentario

“Esta observacion no le corresponde a la Coordinacion Administrativa porque
de acuerdo con lo establecido en el Art. 13 del Manual de Procedimientos de
Fondo Fijo de Caja Chica, aprobado con Resolucién Ministerial No. 175 de
9/08/07, los arqueos estdn a cargo del: Director General de Asuntos
Administrativos, Jefe de la Unidad Financiera o de la Unidad de Auditoria
Interna™.

Comentario del Auditor

Si bien, el Manual de Procedimientos de Fondo Fijo de Caja Chica sefiala que
los arqueos estan a cargo del Director General de Asuntos Administrativos, Jefe
de la Unidad Financiera y/o Jefe de la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, paralelamente la Coordinadora
Administrativa del VIPFE como “Enlace Administrativo Financiero del
VIPFE”, tiene la responsabilidad de realizar ¢ designar a un funcionario para
realizar arqueos periodicos sorpresivos, con el objeto de efectuar un adecuado
control en el manejo de efectivo y evitar la presencia de posibles diferencias que
pudieran presentarse, como lo indica la Guia para la aplicacion de los Principios,
Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con
Resolucion CGR-1/173/2002 de 31 de octubre de 2002 mencionada en
anteriores parrafos.

12. Carpetas personales con documentacion de respaldo insuficiente

Revisadas las carpetas personales del VIPFE (Fuente 10 Tesoros General de la
Nacion - Organismos 111 Tesoro General de la Nacion y 114 Recursos de

115



5, Universidad Mayor de San Andrés Ministerio de Planificacion del Desarrollo
% Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras
H Carrera de Auditoria
Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo (VIPFE)
al 31 de Diciembre de 2009

Contravalor), observamos que carecen de documentacion de respaldo suficiente.
Las deficiencias encontradas se detallan a continuacion:

Fuente 10 Tesoro General de la Nacion
Organismo 111 Tesoro General de la Nacion

No APELLIDOS Y NOMBRES CARGO OBSERNVACIO
1 |Alcala Herbas Piedad Mayra |SECRETARIA - |d)
VIPFE
2 |Cusilayme Ramirez Corali | PROFESIONAL | -|a),c)yd)
Micaela VIPFE
3 | Mamani Mamani Francisco | MENSAJERO | a),b),c)yd)
4 |Gamarra Vasquez  Hugo | MENSAJERO Il a),b),c)yd)
Freddy
Gomez  Reintsch  Rosario | PROFESIONAL II
5 | Lourdes a),b)yc)
Pinto Blanco Alberto PROFESIONAL Il -
6 VIPFE a)yd)

Fuente 10 Tesoro General de la Nacién
Organismo 114 Recursos de Contravalor

No APELLIDOS Y NOMBRES CARGO OBSERNVACIO
1 [Alba Maydana  Rossina| PROFESIONAL I C)
Beatriz
2 | Cox Mayorga Jorge Javier PROFESIONAL Il a),b),c)yd)
Fernandez Manchego Rocio | CONTADOR | b)
Esperanza
4 | Garcia Higueras Delia PROFESIONAL | d)

ACLARACION DE LA OBSERVACION:
a) Ficha personal
b) Declaracion de incompatibilidades y conflicto de intereses (Gestién 2009)
c) Declaracion jurada de bienes y rentas (Gestion 2009)
d) Afiliacion a la Caja Nacional

Lo descrito, incumple las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Personal, aprobadas mediante Decreto Supremo No. 26115, articulos 45° y 46°
que sefialan:
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Articulo 45° (Proceso de Organizacion de la Informacion)

“La organizacion de los documentos generados por el Sistema de
Administracion de Personal se llevara a cabo minimamente en los siguientes
medios:

a) Ficha personal. Cada entidad abrira, actualizard y conservara una ficha
personal del servidor publico, en la cual se archivara la documentacion
personal utilizada en el proceso de seleccion, los documentos  requeridos
a tiempo de su ingreso a la entidad que acreditan su situacion  tanto
personal como profesional; las acciones de personaly  otros documentos
gue conformen su historia funcionaria.

Articulo 46° (Proceso de actualizacion de la informacion)

“La unidad encargada de la administracion de personal actualizara
permanentemente la informacion generada por el Sistema, siendo también
responsable de su custodia y manejo confidencial.

Asimismo, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y
Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR-
1/173/2002 de 31 de octubre de 2002, capitulo Ill, punto 4, numeral 4.2.1.
Aspectos cualitativos que debe considerar el disefio de los sistemas de
informacidn, inciso c) Informacion confiable, indica lo siguiente:

“La informacion es confiable cuando esta libre de errores e irregularidades
importantes o significativas que impidan un proceso adecuado de toma de
decisiones. Para ello la informacion reunird las siguientes caracteristicas:

e ...Integridad

“La informacién debe ser completa, es decir, deben estar presentes todos los
detalles requeridos o previamente establecidos™.

La situacion descrita se debe a la falta de adhesion de las disposiciones legales y
control por parte del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, lo que ocasiona
que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo no cuente con archivos
completos del personal de planta con informacién actualizada.
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Recomendacion No. 12

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Director General de Asuntos Administrativos, instruya a la Jefa de
la Unidad de Recursos Humanos, documentar y mantener las carpetas de
personal con todos los documentos necesarios y exigidos por dicha Unidad, con
el objeto de contar con informacion integra y actualizada de los servidores
publicos del VIPFE.

Comentario
“Se acepta™.

13. Insuficiente documentacion de respaldo en comprobantes de Registros de
Ejecucion de Gastos (C-31)

Efectuada la revision de los preventivos seleccionados a muestra de los grupos
10000 Servicios Personales, 20000 Servicios no Personales, 30000 Materiales y
Suministros y 40000 Activos Reales de la Direccion Administrativa 06/Unidad
Ejecutora 06 (Fuente 10 Tesoro General de la Nacion — Organismos 111 Tesoro
General de la Nacion y Organismo 114 Recursos de Contravalor), evidenciamos
que existen algunos comprobantes de Registros de Ejecucion de Gastos (C-31)
que carecen de la documentacion de respaldo propia de cada partida. Como
ejemplo citamos los casos en ANEXO 1.

Lo expuesto anteriormente no se encuentra acorde con las Normas Bésicas del
Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion Suprema No.
222957 de 4 de marzo de 2005, que en su articulo 24°, sefiala:

“Los comprobantes y Registros contables son producto del SCI; las
transacciones registradas en los comprobantes contables, deben estar
suficientemente respaldadas, por contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas y otros en originales o copias legalizadas.

Cada entidad del sector publico es responsable del adecuado archivo de los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo, permitiendo su
localizacidén oportuna para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para
revision por parte de los organismos que ejercen tuicion, por el Organo Rector
y por el Sistema de Control Gubernamental””.
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Por otro lado, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y
Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR-
1/173/2002 de 31 de octubre de 2002, capitulo Ill, punto 4, numeral 4.2.1.
Aspectos cualitativos que debe considerar el disefio de los sistemas de
informacidn, inciso c) Informacion confiable, indica lo siguiente:

“La informacion es confiable cuando esta libre de errores e irregularidades
importantes o significativas que impidan un proceso adecuado de toma de
decisiones. Para ello la informacion reunir las siguientes caracteristicas:

e ...Integridad

“La informacidn debe ser completa, es decir, deben estar presentes todos los
detalles requeridos o previamente establecidos™.

La ausencia de la documentacion observada, es atribuible a deficiencias de
control por parte de los funcionarios que originan la informacion, asi como de la
Coordinacion Administrativa, ocasionando que las operaciones se encuentren
insuficientemente respaldadas.

Recomendacion No. 13

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa, que a futuro toda operacion que se
efectle debe contener toda la documentacidn e informacion necesaria.
Comentario

““Se acepta parcialmente por cuanto revisado el Anexo 1 en la partida 22210 no
corresponde Certificacion Presupuestaria ni contrato porque se trata de

funcionarios de linea. Asimismo, en las partidas 25220 y 31110 no corresponde
certificacion presupuestaria™.

14. Falta de firmas en comprobantes de contabilidad y documentacion adjunta
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Ministerio de Planificacién del Desarrollo

Revisados los comprobantes de Registros de Ejecucion de Gastos (C-31)
analizados y seleccionados a muestra, que registran los pagos por las diferentes
actividades del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo,

se evidencio

gue algunos documentos adjuntos a los preventivos no se

encuentran refrendados con la firma de la Coordinadora Administrativa y por

los funcionarios

responsables de

la elaboracion y verificacion de

documentacién, como ejemplo detallamos los siguientes:

la

PRE\éE_'gI'VO FECHA PARTIDA DESCRIPCION 'MPSSRTE OBSERVACION
495 14/12/2009 | 21100 Contabilizacion 6.598,35 |El comprobante de
COMUNICACIONES | por pago a RED Registro de Ejecucion
LOGISTIC, de Gastos no se
segun factura encuentra firmado por
No. 1499  por la Coordinadora
Servicio de Administrativa  del
Courrier, VIPFE.
correspondiente
al mes de
Septiembre  de
2009,
efectuandose una
retencion del 7%
segun
documentacion
adjunta.
524 21/12/2009 | 21400 SERVICIOS | Contabilizacion 3.591,70 |[El comprobante de
TELEFONICOS por pago Registro de Ejecucion
efectuado a de Gastos no se
COTEL LA encuentra firmado por
PAZ por el la Coordinadora
servicio Administrativa  del
telefonico VIPFE.
(cuenta
agrupada) del
VIPFE
correspondiente
al mes de
Noviembre  de

2009 de acuerdo
a documentacion
adjunta.
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Ministerio de Planificacién del Desarrollo

419 12/11/2009 | 24110 Pago al Centro| 31.330,00|ElI comprobante de
MANTENIMIENTO |de Registro de Ejecucion
Y REPARACION DE | Comunicaciones de Gastos no se
INMUEBLES La Paz por el encuentra firmado por

mantenimiento la Coordinadora
de los pisos 11 y Administrativa  del
15 de las oficinas VIPFE.

del VIPFE,

correspondiente

al mes de

Octubre de 2009,

de acuerdo a

documentacion

adjunta.

300 11/09/2009 | 22210 VIATICOS | Pago de Viaticos El formulario
POR VIAJES AL |al Sr. Jorge Cox 1.836,00 | Liquidacion de
INTERIOR DEL |por viaje a la Pasajes y Viaticos no
PAIS ciudad de Tarija registra la firma de

(Asistencia los responsables de
Técnica revision.
Formulacion del

Anteproyecto de

Presupuesto  de

Inversion

Pablica  2010),

de acuerdo a

documentacion

adjunta.

433 20/11/2009 | 22220 VIATICOS | Pago de Viaticos| 20.326,25|El formulario
POR VIAJES AL|al Sr. Javier Liquidacion de
EXTERIOR DEL |Fernandez  por Pasajes y Viaticos no
PAIS viaje a la ciudad registra la firma de

de Beijing - los responsables de
China (Reunion elaboracion y
Proyecto revision.

Satélite) de

acuerdo a

documentacion

adjunta.

Lo descrito no se ajusta con lo establecido en las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion Suprema No. 222957, articulo
46° Responsabilidad y Firma de los Estados Financieros, que sefiala lo siguiente:
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“Los Estados financieros béasicos y estados de cuenta o informacion
complementaria deben estar firmados, identificando nombres y cargos, por la
maxima autoridad ejecutiva de la entidad, el &rea financiera y el contador
general de la entidad, en ejercicio a la fecha de emision de los mismos”.

La falta de firmas en la documentacion generada en el VIPFE se debe a la falta
de control y seguimiento por parte de los responsables de estos procesos,
ocasionando que el sistema de control interno se encuentre debilitado.

Recomendacion No. 14

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa, que en el futuro toda la
documentacion referida a las transacciones efectuadas en el Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo, deben estar refrendados por las
personas responsables de su elaboracidn, verificacion y autorizacion.

Comentario
“Se acepta™.

15. Deficiencias en vales de gasolina y formularios referidos al detalle de
“Bitacora, Kilometraje y Consumo de Combustible”

Hemos observado que algunos vales de gasolina no registran las caracteristicas
del vehiculo: fecha de canje, nimero de placa, nombre y firma del conductor.
Asimismo, dichos vales no se encuentran inutilizados. Como ejemplo
detallamos los siguientes:

MES ENERO 2009
No. de Vale Placa Observaciones

a) No registra fecha de canje
b) No registra nombre del
Conductor

c) No registra firma del
Conductor

d) No se encuentra inutilizado

1483 629 ASI
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a) No registra fecha de canje
b) No registra nombre del
Conductor

c) No registra firma del
Conductor

d) No se encuentra inutilizado
a) No registra fecha de canje
b) No registra nombre del
Conductor

c) No registra firma del
Conductor

d) No se encuentra inutilizado

1485 629 ASI

1491 629 ASI

MES SEPTIEMBRE 2009
No. de Vale Placa Observaciones

a) No registra Numero de
placa

b) No registra nombre del
5850 Conductor

c) No registra firma del
Conductor

d) No se encuentra inutilizado
a) No registra Numero de
placa

b) No registra nombre del
5854 Conductor

c) No registra firma del
Conductor

d) No se encuentra inutilizado
a) No registra Numero de
placa

b) No registra nombre del
5852 Conductor

c) No registra firma del
Conductor

d) No se encuentra inutilizado

MES DICIEMBRE 2009

No. de Vale Placa Observaciones
9295 629-AS| a) No registra fecha_ de canje
b) No se encuentra inutilizado
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9226 629-AS| a) No registra fecha_ de canje
b) No se encuentra inutilizado

9297 629-AS| a) No registra fecha_ de canje
b) No se encuentra inutilizado

i a) No registra fecha de canje
9229 629-ASI b) No se encuentra inutilizado

Asimismo, todos los formularios que registran la “Bitacora, Kilometraje y
Consumo de Combustible” no registran el V°B° de la Autoridad asignada y del
Encargado de Servicios Generales.

Situacion que no se encuentra de acuerdo con la CLAUSULA TERCERA (DEL
OBJETO Y CAUSA) del Contrato de Servicio de Provision de Gasolina No.
DJ/SG 03/09 suscrito en fecha 30 de enero de 2009, que sefala:

“EL PROVEEDOR se compromete y obliga por el presente Contrato, a prestar
el siguiente servicio:

- Sistema de control ofrecido por la empresa en el canje de vales por
combustible (minimo con recopilacion de datos del chofer, placa del
vehiculo, fecha de canje).

- Devolucion mensual o semanal de los vales de combustible consumidos
debidamente inutilizados™

Asimismo, el Articulo 22° (REGISTRO DE LA BITACORA, KILOMETRAIJE
Y PROVISION DE COMBUSTIBLE), indica:

“La Unidad Administrativa mediante el Area de Servicios Generales, efectuara
control mensual a los vehiculos asignados a Autoridades jerarquicas del
Ministerio, llenando para tal efecto el Formulario No. 6 con los siguientes
datos:

FORMULARIOS No. 6 — REGISTRO DE LA BITACORA, KILOMETRAJE Y
CONSUMO DE COMBUSTIBLES PARA VEHICULOS ASIGNADOS A
AUTORIDADES JERARQUICAS

*“...J) Firma del Encargado de Servicios Generales
1) Visto Bueno de la Autoridad asignada”™
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Lo descrito se ha originado debido a la inobservancia de disposiciones legales,
ocasionando que los vales de gasolina y los formularios que registran la
“Bitacora, Kilometraje y Consumo de Combustible” no sean considerados
documentos validos y dificulten el control externo posterior.

Recomendacion No. 15

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
instruya a la Coordinadora Administrativa, a futuro considerar que los vales de
gasolina registren minimamente la fecha de canje, numero de placa, nombre del
conductor, firma del conductor y verificar que se encuentren debidamente
inutilizados. Asimismo, el formulario de registro de “Bitacora, Kilometraje y
Consumo de Combustible” debe encontrarse refrendado con el Visto Bueno de
la Autoridad asignada y con la firma del Encargado de Servicios Generales para
contar con la validez y legalidad suficiente.

Comentario

“Se acepta™

COMUNICACION DE RESULTADOS

Conforme establece el Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental No. 306,
los resultados de la Auditoria, fueron puestos a conocimiento de las autoridades del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Programas y Proyectos, quienes
manifestaron sus comentarios tal como se exponen en cada una de las observaciones
encontradas. Como constancia de este procedimiento se suscribio el acta
correspondiente.

CONCLUSION
Como resultado de nuestro examen del Balance General, Estado Consolidado del

Movimiento de los Activos Fijos, Estado Consolidado del Inventario de Almacenes,
Conciliaciones de Cuentas Bancarias y la Ejecucion Presupuestaria de Gastos y
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V.

Recursos, correspondiente al ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2009, se
emiti6 el informe MPD-UAI-No. 008/2010 respecto a la opinién independiente sobre
la confiabilidad de los mencionados Estados; por tanto, en el presente informe, se
exponen deficiencias relativas a su presentacion y exposicion, procedimientos
administrativos contables y de control interno; cuyo nivel de materialidad no afecta la
opinion expresada en el citado Informe del Auditor y entendemos que la adopcién de
las recomendaciones que efectuamos en base a tales deficiencias, contribuird al
fortalecimiento de los procedimientos y sistemas de informacion de la entidad,
salvaguardar su patrimonio y a la vez mejorar su eficiencia administrativa.

RECOMEDACIONES GENERALES

En aplicacion a lo previsto en la Resolucion CGR-1/10/97 del 25 de marzo de 1997
emitida por la Contraloria General del Estado, se recomienda a su autoridad instruir a
los responsables de las areas auditadas el cumplimiento de las recomendaciones
expuestas en el acépite Il Resultados del Examen del presente informe y en
concordancia con el acta de validacion, para que:

e En el Plazo de diez dias habiles emitan su pronunciamiento por escrito sobre la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamenten y
comenten sobre aquellas con las que no estuvieran de acuerdo.

e Dentro los diez dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion de las
recomendaciones, presenten un cronograma de implantacion de las
recomendaciones aceptadas, estableciendo plazos, acciones a tomar y los
responsables de cumplimiento, adjuntando copia de las instrucciones efectuadas
para la implementacion de las citadas recomendaciones.

Es cuanto informamos a su autoridad, para los fines consiguientes.
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NOTA:

Las observaciones que se detallan a continuacion presentan indicios de Responsabilidad por
la Funcion Pdblica, sin embargo fueron presentados a la Contraloria General de la
Republica como se observa en el informe MPD - UAI — No. 009/2010

3. Consultores en Linea no presentaron declaracion jurada trimestral de pago
de impuestos, factura o retencion por parte del contratante.

- 4. Insuficiente documentacion de respaldo en comprobante de Registro de
Ejecucion de Gastos (C-31) Preventivo 323

- 9. Desembolsos por concepto de pasajes que no cuentan con Resolucion de
autorizacion de viaje.

- 12.Carpetas personales con documentacion de respaldo insuficiente

- 13. Insuficiente documentacion de respaldo en comprobantes de Registros de
Ejecucion de Gastos (C-31)

- 14.Falta de firmas en comprobantes de contabilidad y documentacion adjunta.

- 15.Deficiencias en vales de gasolina y formularios referidos al detalle de
“Bitacora, Kilometraje y Consumo de Combustible”
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8.1

CAPITULO 8
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

Las conclusiones que se obtuvieron a la culminacién del Examen de Confiabilidad
del Estado de Ejecucion Presupuestaria de gastos del Viceministerio de Inversion
Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE) al 31 de diciembre de 2009 se
obtuvieron resultados tanto para la institucion como para nuestra formacion
académica. Todas las conclusiones de este trabajo desarrollado, se encuentran
descritas al final de cada observacion del Informe MPD - UAI — No. 009/2010,
razon por la cual en este punto solo nombraremos los méas importantes.

= La no presentacion de declaracion jurada trimestral de pago de impuestos por
parte de los consultores en Linea ocasiona posibles contingencias con
Impuestos Nacionales y el Ministerio de Planificacion del desarrollo.

= La insuficiente documentacién de respaldo en comprobantes de Registro de
Ejecucion de Gastos (C-31) Preventivo 323 ocasiona la susceptibilidad en
cuanto a la veracidad del pago realizado.

= Los desembolsos por concepto de pasajes que no cuentan con Resolucion de
autorizacion de viaje da lugar a que se estén pagando pasajes que no sean
consistentes con las Resoluciones Supremas y Ministeriales y/o que el pago no
se encuentre autorizado.

= Las carpetas personales con documentacion de respaldo insuficiente ocasiona
que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo no cuente con archivos
completos del personal de planta con informacién actualizada.

= La insuficiente documentacion de respaldo en comprobantes de Registros de
Ejecucion de Gastos (C-31) ocasiona que las operaciones se encuentren
insuficientemente respaldadas.

» La inutilizacion de vales de gasolina y formularios referidos al detalle de

“Bitacora, Kilometraje y Consumo de Combustible” ocasiona que estos no sean
considerados documentos validos y dificulten el control externo posterior.
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8.2

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que surgen del trabajo realizado deben ir dirigidos a la
Méaxima Autoridad Ejecutiva, los mas importantes que se establecieron son los
siguientes:

e Respecto a la no presentacion de declaraciéon jurada trimestral de pago de
impuestos, factura o retencion por parte del contratante se recomienda a futuro
proceder con el cumplimiento de los documentos contractuales y efectuar las
retenciones impositivas que correspondan.

e Se recomienda instruir al Director General de Asuntos Administrativos,
mediante el Viceministerio de Inversion Pdblica y Financiamiento Externo
instruir a la Coordinadora  Administrativa, regularizar la insuficiente
documentacién de respaldo en los comprobantes de Registro de Ejecucion de
Gastos (C-31) Preventivo 323 y a futuro efectuar el control y verificacion
correspondiente a la documentacion que respalda los gastos realizados con la
finalidad de contar con la documentacion valida y suficiente.

e Se recomienda instruir a la Coordinadora Administrativa a futuro, dar curso a
los viajes al exterior, previa presentacion de la Resolucion Suprema y/o
Ministerial (segun corresponda el caso) debidamente firmado por la Méaxima
Autoridad Ejecutiva.

e Se recomienda, que mediante el Director General de Asuntos Administrativos,
instruya a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos documentar y mantener
las carpetas del personal con todos los documentos necesarios y exigidos por
dicha Unidad, de esta forma se podrd contar con informacion integra y
actualizada de los servidores publicos del VIPFE.

e Se recomienda instruir a la Coordinadora Administrativa, que a futuro toda
operacion que se efectué debe contener toda la documentacion e informacion
necesaria, de esta manera los comprobantes de Registros de Ejecucion de Gastos
(C-31) estaran debidamente respaldados.

e Se recomienda que los vales de gasolina registren minimamente la fecha de

canje, numero de placa, nombre del conductor, firma del conductor y verificar
gue se encuentren debidamente inutilizados. Asimismo, el formulario de
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registro de “Bitacora, Kilometraje y Consumo de Combustible” debe
encontrarse refrendado con el Visto Bueno de la Autoridad asignada y con la
firma del Encargado de Servicios Generales para contar con la validez y

legalidad suficiente.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA DEL
VICEMINISTERIO DE INVERSION
PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
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ANEXO 3

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
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ANEXO 4

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL VICEMINISTERIO DE INVERSION
PUBLICA'Y FINANCIAMIENTO EXTERNO (VIPFE)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CUESTIONARIO DE AMBIENTE DE CONTROL

No.

CRITERIO DE EVALUACION

Sl

NO

N/A

COMENTARIOS

REF.
P/T

CAJA

PROTECCION

La dependencia de caja es un area restringida.

Existe caja fuerte para la custodia del efectivo,
valores u otros documentos de relativa
importancia.

Es conocida la clave por personal diferente al
cajero, tesorero y Director General de Asuntos
Administrativos.

Se conservan en la caja fuerte los ingresos del dia,
hasta su depdsito en bancos.

Se ha responsabilizado a una sola o dos personas,
el manejo de las cuentas con cheques, detalle
claramente los nombres de los responsables.

Se archivan en un lugar seguro y apropiado todos
los comprobantes que soportan tanto ingresos
como egresos de caja.

Son adecuados los custodios para salvaguardar
fisicamente el dinero en operacion.




8 |Los valores recaudados diariamente  son
ingresados a caja.

9 | Son registrados en el respectivo libro diario.

10 | Se expiden los respectivos recibos de caja.

11 |Estan debidamente clasificados de acuerdo a su
naturaleza los ingresos.

12 |Estan debidamente registrados los recaudos en
libro auxiliar.

13 |Se depositan intactos los ingresos, es decir se
cuida de no disponer de ingresos entrantes para
efectuar gastos.

14 | Existe numeracién consecutiva y prenumerada.

15 |Los recibos anulados son conservados en forma
consecutiva.

16 |Los recibos en blanco son guardados en la caja
fuerte.

17 | Se confrontan los valores estipulados en nimeros
y letras.

18 |Se confrontan los originales con las copias
posteriormente.

CAJA CHICA

1 |Existe un fondo fijo para caja menor.

2 |Estan separados las funciones de custodia y
manejo del fondo fijo de caja de las autorizaciones
de pagos y registros contables.

3 |Los gastos respectivos son autorizados por
funcionarios encargados para tal fin.

4 |En las entregas de efectivo, existe autorizacion

previa del funcionario responsable y una adecuada




comprobacion de las erogaciones
correspondientes.

Existen formatos especificos para relacionar los
gastos de caja menor.

Son archivados y sellados de manera adecuada los
recibos de caja menor.

Se codifican los comprobantes de egreso y se
identifican con el nombre y firma del responsable
que efectuo el gasto.

Antes de pagar cualquier comprobante, se revisa
el cumplimiento de politicas y disposiciones
administrativas para este tramite.

Se cancelan los comprobantes con sello de pagado
en el momento de ser cubiertos con recursos del
fondo de caja menor.

10

El procedimiento de rembolso de caja menos es
suficientemente dinamico para evitar el exceso de
fondos o la falta de efectivo.

11

Esta prohibido que los fondos de caja menor
sirvan, para cambiar cheques a empleados clientes
0 proveedores.

12

Se expiden cheques de reembolso a favor de la
persona encargada de la caja menor.

13

Existen importes maximos para ser destinados por
gastos de caja menor. ¢Cudl el monto? Describa.

14

Si se presentan anticipos para gastos que se cubran
con los fondos de caja menor, se delimita
claramente el tiempo en que se efectuara el gasto,
se da seguimiento para que pasado ese tiempo se
solicite la devolucion del dinero o bien la
comprobacion del gasto.

15

Se realizan arqueos sorpresivos a los fondos
recaudados, con que periodicidad.

16

Existen formatos apropiados para realizar los
arqueos.

17

Existen medidas correctivas cuando se presentan
inconsistencias.
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