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ADVERTENCIA.

S ha creido indispensable la publicacién de los infor-
mes que la mayoria y la minoria de la Comisidn de Instric-
cion del Conerjo Departamental han emitido, respeeto del Es-
tatuto Provisorio de Instruccion popular que el Gohierno . de
I Repiiblick ha puesto en vijencia. El asinto es de interes
geuernl y siendo de gravisima transcendencia, es menester gua
la opinin piiblika juzzne con vista, cuando menns, de algynes
documentns que din luz a este respecto, ya que no han tenido
publicidad muchos otros que ge han cruzado cn esté motive,

_ «El Heraldo" ha emitido nua opinidn lijeraen forma de
eréniga, y aungue e2fs opiniones ho se refutnn, es precidp qie
sy juggie con conocimiento de causa, 81 es verdad gque el pue-
blo no debe abdicar su joicio, cuando se brata de sos intereses,
ante las aficmaciones de un drgano de poblividad,

_ Ea ﬁgwhle el d_-t";fll'dt'ﬂ actual de la Instruegion pﬁh]icfrr,',
capecialmente Ba Bu #radd primario. Lasinedidas g1lll:renmmer|_~
tales se multiplican iuﬂeﬁﬁiqmueuta, én tanto que las opinic-
nes particulares, se confunden en uwn verdadero desorden.

_ Tan embarazosa y perjudicial sitwacion, no pucde tener
btro remedio que no eonocimiento del asiinto, ilustrailo por an-
tecedentes oficiales. Al cabo la refleccion puede hacer ordett en
medio del clos transitorio ed quie se encientrd lu enseiinnzd ed
general AT
— . d—

SEfoR PRESIDEMTE

La comision de [nstruccidn, 4 la guese ha pasado en

iul'url;jq el nuevo _Estittll}u de  este ramo, con exdmen de gns
;.“ﬂj;‘s"f.iqi*ilgﬁ? ¢ree: Ii'ltlue #il equliéi_mi e e harazos gue es-
tan _mui por encima de les patrioticos esfuerzos de este A=
yuntaniisnto ¥ de sus recirsos pecuniarios parn, p_u-%{*r espiirae
e tenga cumplida ejecucion. 11 Zr. Tesorero Municipal,
apoyado en tatos estalistions y _ﬁm}uu'rul‘rw.i_ lia puesto de 1.
nifiesto en nna representacion hecha al Aynitamiento, Ta fma
posibilidad de llevar Htithin]:[:u lu ejecucion del Estatuto. =

Bsta corporaeidn e puede sin embargo e¢sousar su o=
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bediencia 4 los preceptos legales, no obstante los- inconve -
nientes que pueden entraflar algunas de sus disposiciones.

En este conflicto, la comisién propone la parcial eje-
cucion del Estatute de acuerdo” con el 8Br. Cancelario y con
las recursos qua sea posible allegar ‘dentro del primer afio, y
esforzarse en lo sncesive, para plantearlo, como qus su es-
iritu, es difundir Ia’ instruceidn i todas las clases del pue-
lo.

Coclinbamba, enero 17 de 1887,

Lura A, Gusman.

Davie Mantaiio.

— c———

SENORES MONICIPES:

La minoria disidente de la Comisién de Instruceitn, con
vista del Estatuto provisorio gue se le ha pasado en informe
para dictaminar acerea de las medidas concernientes & su eje-
eucién, ha visto el oficio del seiior Presidente del Concejo Mu -
nicipal del Departamento de La Pag, fecha 24 de diciembro
pasade y el informe del sefior Admivistrador del Tesoro, de 9
del mes que corre,

Llama la atenciin la consulta dirigida por ¢l H. Ayuno-

“tamiento pacefio. En sentir de esa respetable Corporacidn,
“iel Estaluto no debiera admitivse como acto de administracion
qubernativa del Estado, sind como un hecho de adwiiistracion
muanicipal.’” j

Pero el Estatuto que debiera tener riguroso cumpli-
miento como ley del Estado, sufriria moedificaciones traseen-
deotales al ser acogido como un proyecto de reglamento ema-
nado de la autoridad de los Ayuntamientos. Proyecto y nada
mdbs, podiia hacerse en ¢l wodilicaciones sustanciales, por
manera que, ese Hstatuto no serviria en resimen sind pais
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ennanltarlo, asi como muchns trabajos de cindadanos distin-
gnidos. El proyecto del sefior Crispin Andrade y Portugal
(1877),el de la Comisién de Instruecion de este Consejo Univer-
gitario pulilicado en 1832, que tiene [a ventaja de ser eminente-
mente pragtios, otros articulos publieados sobre el mismo ob-
jeto en *Ki Pueblo’ periddico que se editaba en esta cindad
en 1878; y en fin, varios otros trabajos que llaman la atencidn.

Mis, eso importaria nada ménos que abordar esta cues-
tibn rotundamente formulads asi. ;8e ejecuta el Estatuto 6 nd?

La comisidn erée, gue no puelde ejecutarse porque im-
porta un cenjunto de transfarmaeiones, de reformas, imposible
de ser acometidas en ul trascurso de un afio, con carfcker pro-
visional. Las razones en que se funda son perentorias y ficiles
de ser comprendidas,

Cun este motivo el sefior Administrador del Tesoro, ha
manifestado en su informe apoyado en la irrefragable antori-
dad de los nitmeros, que por lo que hace & nuestro departa-
mento transformado por ¢l Estatato en Distrito escolar, ea ne-
cesario proveer 844 preceptores, cilculo hecho sobre la base del
censo de 1880, notorinmente deficiente, En consecuencia se
tiene, que retribuyendo 4 tantos ensefiantes eon la mezquina
suma de 26 y 16 Bs., resulta un déficit de 145,000 Bs,, défi-
cit, que es humanamente imposible cubrir en el Distrito.

Pero el sefior Administrador del Tesoro ha sufride dos
inadvertencias. Consiste la primera, en no haberse fijado que
¢l Estatuto es provisorio y que esos 145,000 Bs, es necesario te-
uerlos ahora mismo en Caju. No se Lrata, en efecto, de saber si
esa suma puede d no arbitrarse mds tarde, sind que es cosa sa-
bida que esos dineras s necesitan hoy mismo y que no los hay.

Esto equivale @ decir que el Estatuto es impracticable:

La segunda inadvertencia [y ella ¢s grave] consiste en
suponer que los 145 000 Bs, de déficit calenlado, que no puede
Henarse sind con “mulfas escolares y suscriviones polunturias’’,
han de ingresar grataitamente al 'Pesoro, afin suponiendo la
greacién de una nueva contribucidn faerte destinada & llenarlo,
Pura eobrar 'mullas escolares” y eolectar “gugericiones volunta-
rias’’ por la orecida snma de 145,000 Bs. anuales, necesario es
erear prevismente, foda nna complicada y podercsa iostitucion
exactora: aua especie de Policia munigipal, cuyo centro esté en
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la sndal v los ex/romos se ramifiqnen en todas las provineings

A i ‘ & 1im 5
nnn Sente Hermandad, que, para ser implantada, neesita los
préstigios 4 Ia edad médin y la omnipatencia de los Reyes ca-
tolicus de Bpatia. : ; '
T Fses 'Evmipuaee se haee gn:li.ﬂ. Pura I.n?leﬂﬁr 145,000 B=. es
menester tohrar 208 800 para que el exeso se impute & la retri-
bueion de los ageites enbiadores, : 1 i :
; Axl ﬂ.:-:f_ml:u'ha ¢l problema, tora filoa linder de) abanr-
o, naia thde el gne conees Tas gondiciones econimicas del Des
mrtamento, "B Posuro fiseal vo ticne mis de un ingreso de
130 000 B, v el maunicipal diffeilments puedealzar la cifra s
sus inuresos e ln exigoa cant Pl de 56,000 Bs.; y eso que el
pare bk de s':tm-]lél el pwﬁn enurme de lng contrilineiones pﬁh]imw.'
Para pagar g-cuelas segiin el Estututo, seria noeesario dupliear’
estn cifra e ingresos, duphiencifn tmposible, salvo que se bi-
ciera vsis exaceiones por vl sislema de los ge nerales expaiioles;
fusilundo 4 Fes conTribuwyentes, M ' v
I.a inxtreceion poptlar gratuita ¥ obligatoria en nucs-
tras nctuales condiciones, no ha prsado jamis de ser un ensie=
fio, una quimera irrealizable ¥ igne sels puede persegNITRe Como,
nia perspectiva le progreso, como Hpa cunghista romola det
pitriotismo ¥ de laacciin comun de fodas lod howbies pensi-
dores del pafs Para transformarla en ui lecho prictico,no had-
ta que el Ejrentivo expida un decreto gne dibie ‘cumplirse na-
du wiénos que een caricter provisional. Some junte ae ¢ guber=
nElivo prede sér an votoode civisgo en s foide, peroes una
Lurrla en g realidadd, sohre toda” st se fiene tn erenta ln serie-
dad que debe enpncterizar todo acto oficial. -
Adtn snponiendo; gue el Gubieino y las AMunicipalida-
des tnviesen tanti poder, para Yagzar la focrga pitbliea eén to-
Aok los dmbites de 1a Revitblica § repartic igual ¥ efitng perse-
cucion sobre todes los e [ aekerios; adn supouiendo que tuvie-
gen los ingentes fondes qne san mehester pira la realizacion de,
esoe Rues, al enbo un nw dida revolncmnaria de esa nalurale-
g, debe tanilidn  F ctuarse ha chocar de nn melds tan brozeoy
Len ;;ernl, o s prescnpaciones Fominanles,
Ha ereiche oK & Gizernn, qne oblimar tdos los padres
de P de, tutores bn fios de e, miaesiis de talleres, ak
{;:.|.'|:1111‘.:|1:_|_-:1E,n doe ara ClEStalute fen -.'u:;:yi':rm!--: ¢s ceEa bnr
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sepcilla como la iden de Pedro ¢l grande de hacer fnzar bu bars
ba de los Boyardos.

Léjos de liamarse provisional gﬁtu\?s*alutn, deberin 1la-
marse ** Estalufo para el porvenir’’. La 2 aunicipalidad tendif
razon en declararlo asi y en darlo de mano. Kl poder adininis-
trativo cualquiera gue el sea, que carves e sentido prietico ¥
netamente positive, bo solumente Causa males ab i, Bind gue
vs responsable dyg las p-_-ﬂ,ul'Lumiﬁh.u:ra Gue ocasiona c::ﬁE'I medidag
tneonsnltas y discordantes. Lo mis gug podein hiacer la My -
nicipalidad, por IGjos que Hlevise su pal rifitismo, seria exnecios
nar 3006 400 wultas, esta el introdueir un pinico ineficaz, un
pueyo motivo de descrd lito para la a-.llu_i aistracion pritblica.

[1.

Cree la comision, que es de su deber, xa gere tratn da
l,nllf'js.-cuciﬁu de un Estatuto a_ul}n-m:ui--r ¥ohah nuevo gue pueds
considerfirsele como proyects, —eXponer it prineipio ya gene-
ralmente admitido e todog los paises ded Nundo.y que €3 bl -
telur para el desarrollo de todus lus justitnelones, -

“Cuando yn pais e h:l__”:l en vin dde neciente fpripaeion 0

constitucidn; cuando no Liene institucionss gonocidns wi arrai-
g“.‘.ll“s que fqann:n_-n H!{ru ¥ gmplinmente ¢gn vida prupia eome
;igr_m perseguir los fines del progreso; enando, i fn, se Linlla
dnestado de consolidacion reciente, el Gobierng de este pais
cnalguiera que €l sen, és el tutor nuiversal di todas  las inskl -
tutioues, el promotor obligedo de todus, £1s Teformma, el agents
do tados sus camibiamientos. Mis, enando esus institucions
empiezan & tener vilg propin, es uu prineipio de rignrosa ciun -
¢id, que conviene dirles wna'esfern de aceiin enliar 3 un
desarrollo libre y aniénoma, couio para que futea todas sus
conquistas virtunlmenle y por_sus progios defrerals.

lin el primur'c:im'1 el Gubierso es g protectpr neeess-—
rio; en elscgundo, ya no cjerce mis gue atrilingiones de ¥i-
giluncin & nspeceidn, & mils propinmenis linblando, de Gobier-
Jo. No se inmivenye ya en la vida de Jas institneicues sociales,
gind que se limite & dejacias funcinnak: es, si sggniere, bajo es-
te concepto que constitnye la utdpia de lu gieygia, un poder
fisealizader y nada mds.
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A plienndo esta incontestuda y absolnta teoria & la mar- -
cha de nuestras instituciones, vemos que la institneidon mani-
cipal, es un tracmento de ln administracion piibliea, fracmen-
tosdescaotillado de la ticania de la administracidn del  Ge-
nernl: Melgarvejo por la Constitueidgn de 1871, La . institucion
Municipal naeid entinees, ¥ vemos jgue f pesar de ser de una
existencia demaziado uneva, haencontrado simpatia en lus
costambres populaves, deanwlo qoese arraiga; se extiende,
progresa, en una palabra, vive. Defiends sus fueros, conoce
&us deberes, los cumple mald bién, pero los cumple siempre,
Euwfin, es una tnstitucidgn Hena de vida,

Este ensayo hecho, por dos padres de la Constitueion de
1871, ha side feliz. Una institucidn iutegra se ha sepurado
tel Gobierno,

l,o wismo pudo haberse hecho gon la Instrucién piibli-
ca. Darle existencia propia, independicnte y auténoma; pro-
vedrle fundos [nrn lacerla vivir como cuerpu, habyin sido otra
lisgregacion sem-janta i la que se hizo gon las Muaicipalida -
degsepariodolas deda accidn del Gobierna.

Por qué no se hize asiz —Se tuve miedo. Se creyd
que el Pueblo no e prestaba todavia i reeibir esa institucion
wis,: ¥ (que no entraba en el resorte de sus costumbres, la po-
vibilidad de organizar an cuerpo dosente eompleto, & caso por-
o e e crey i qoe a buena suerte que ha corvespondido d la cren-
cionde lax Municipalidades, oo linbria eorrespondido también
i la ereacion de Universidades libres.

an prodencia era buena para legisladores, pero los
que no se atrevieron d crenr Universidades libres, proclimaron
al-ufio siguiente [ 1872 ], wna enseitonza libre, la invencién mis
exibica, peregiina y desastrosa que ha podide imaginarse, El
modus vivend: de esta ensefinnza libee, era el fraccionamiento
de la ensdlunza en dos porciones. Para la instruceidn popu-
Tar, la Universidad pash de lutateln del Estado, fla tutein
de Jox Muouvicipnlidades. Para el resto de la instroecion se de-
gretd. e vl abandonol

¢luil ers la fudele de esta reforma? La supresion de
todor los grados de la instroceion piiblica, porque eguivale &
supresiin suabandono, L enanto & in instruecion popular,
s hizo completamente Municipal, Las Muuicipalidades pasa-
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rou & ser Uoiversidades sui Jeneris, Universidades'ds primer
cprado sioasi se las puede Hamar, ¢y el Consejo de Lustrucemon ¥
Una cosa incomprensible, un enerpo gin vida, una institneion
mowioal.

i este cambio ha cansalodesastres, no hay necesidad do
‘averiguarlo, [sta situacion es insostenible y jamis puede pro-
ducir pingan resultalo satisfactorio. Lo anargiia y el desdr-
den han-hallado grieta e que incubar en medio de esta nex
tricable complicacion de instituciones y de atribuciones, cu gug
i la: persistente accion de las. Manicipalidades, ha podido nen-

Ctralizar los malos efectos que debinnitemerse, no por éso se i
poadido ‘couseguir basta ahora un resultado subisfactoriv.

111,

Era menester por lo misme, queya gne una reforma cn
este orden se hace esperar, como pua necesidad | suprema éim -
presindible, la reforma sea bien caleulada g se asiente: sobre

pases fijas @ inconmovibles, Pura buscarlas cs indispensable
gonsultar dos cosas: 1.2 la ciencia; 2. 2 lua cosinmbies del
‘pueblo, Del acnerdo de ambos pringipios, 88 puede esperar el
éxito.

HEsto supuesto, Jiué es lo que enconbrainos como prinei-
p;._-,?_.q“., ¢l euerpo docente debe ger separado, tndependiente,
pomo pary gongrituir Liniversidad. En ‘noa palabra, &l debo

tener sus autoridades, su crarguis, sn organizacion, sus fon -
dos propios, con nna existeein reconocida como para constitnir
nna l:ermualidm’i juridics, exactaments una institueion: que
sea f la ciencia, lo que las Municipalidades al aseo, al ornate
piblico y 4 los demas intereses locales.

Tista idea encontrarmos desarrollada en los Capitilos
1. Sy 202 del Titulo 2. = del Estatato y =u los Capitulos: 1. @
yizie del Titulos 3.2, pero deun modo - tan desgraciado,  guo
ja combinaeién de los articalos 10,28 v 2% com s0s respeciivay
atribuciones, parecs especialmente imaginada pars crear: ef
caos. Segiin ellos continua la competenein, y digdmosio ke unga
vez lu coofusion de dos poderes que tiepen indole tan ali-
ferente, que no es posible amalgamar su aceion para’ la conse-
encion de un fin duico.
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Begin los articulos 8.© ¥ 9. %, ¢l Estatuto ha gnetrido
decir esto en el rignroso lenguaje do 1a ciencia: ““los distritos
escolares son persoualidades juridicas;, fsa idea ha querido 8-
primir el Estatuto. En el artienlo 10, se les di la facultad de
contralar, gy quién contrata? Bl Contejo Municipal.

Notese 1.2 qgneesa concesion hecha @& las Municipali-

daded es iniduil. Las Constiticiones de 1871 y 1880, la hacen
wtribucian de las Municipalidides. Tanto vale como decit,
que el poder Bjecativo tiene fuenltad de contratar, Como ley
ermisiva, estadizposicidn, es mas que un piummnsm'{i, una pue-
rilidad; 2.9 BEsa facnitad de couteatar debin darse al Conse-
jo Universitario, [l debin ser 1a uweva entidad Jiridics en
wnateria de instroceifn, como qne el voto de todos los pensado-
ves consiste en ver & los Consejos de [nstruceion organizados en
COTPOTACIONES premuunidas de personeria oficial y juridica, &
en otros términpa, «de verlos copstituidos en un Podér de Ins-
truscion, eu_teud%éu:lﬂ%ﬂ esta palabra ene gentido restringido
¥ concreio en que ge la towoa. i -
; Eun los articulos 18, 21 ¥ 93 atrilincion 6. ® y 29, se es-
tablece una lastimosa dncompatibilidad de atribuciones entrs el
Cancelario jefe de la Uuiversidid § los Chneejos Departamen -
tales. Sehace depender los actos de la Muanicipalidad del LS
to bueno del Cancelario, mientras este funbidnario no tiene ing-
ieceidh ¥ vigilancia més que en lo qne o meramente eientifi-
¢o ¥ disciplinario. Enthe tanto, tambicn las municipalidades
tiehen @las. atribucioned disciplinatias, de donde resnita,
que el Gohesjo de ensefiantes esti sometido d dos antoridades
distintas, & dos corporaciotes incompatibles; & dos supervigi-
lancias antagonicas. e

¢No habria sido mejor; que de una vez se separen las
Universidades dé las Municipalidades? ;No habria sido de
desear, que la Instruccidn filiblica, estésometida i una gola
antoridad & nria sola iniciativa, & una sola inspeccion, tanto en
& cientifico coma en lo distiplinatio, en lo econdmico ¥ adini-
nistrative? jCdmo es posible esperar que de este monstruoso en-
granaje de rucdas, resnlte filnclonando nna maquing expedita
y ntil? |

Las Municipalidades cumpliendo su destinn, deberian
reducirse 4 arbitrar fondos $lueados psra pagar excaelas; €=
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trexindose desde lnezo al Consejo de Universidad, la adminie-
tracidn de los fondos existentes. Cierto es que esta trascen-
dental medida haria perder un 50 p2, de la ivfluencia y vali-
wiento de los Concejos departamentales; pero el patriotismo
no busea valimientos ni iufluencias, sind el mejor servigio del
pais y Ia acertada ‘marcha de las instituciones, ;2

Una experiencia de algunos afios, manifiesta que es de
muay dificil asecucion el baen acuerdo de las Municipalidades
y de los Cunsejos Universitarios. Parece que leyes inconsultus
hubiesen tomudo el empefio de crear competencia entre estas
corporaciones, para queesa competencia estalle en rivalidad,
o caande mdnos en desncuerdo, esto es en estagrnacion, esto-
rilidadl y marasmo. ¥ ldjos de haberse pensado en esa separa -
cidn tan jmperiosamente exijida por la naturaleza misma de
las cosas, en el Estatuto en proyvcto, se ha complicado de tal
manera la mittus intervencion de uno de estos Concejos en loa
actoa del ofro, que ean infervencidn para en ser incomadidad ¥
fustidio.

Acaso i estas consideraciones se replique,que no estaba
en las atribuciones del Ejecativo ¥ ni aiin ¢n las de las CAmaras
Liegislativas decretar ega separaciin, puesto que no podria ha-
cerse ella sin abrogar el articulo 126 de la Carta; pero porser
defectunso el articulo 126 de la Counstitncidn, wo se puede
concluir, que estamos obligados & hacer sobre esa base crl,qun—-
nable, creaciones cada vez mis defectuosas. Si los autores de la
Ley de 13 de noviembre @ltimo,no pudieron crear una Uoiver-
gidal libre constituyéndola como poder de ensefianza, era
inittil que obsequicn al pais nn Estatuto viciado desde su prin-
cipio, ¥ condenado & infalible muerte desde sng tanteos. Mis
sepvicio nus habrian lecho si Guobierno y Camaras, habiesen
pensado en Kjar un principio de refurmas bueno y duradero
abrogando el articulo 126 de la Carta, y creando de una vex
una icstitueidn de ensefianza, como en 1871, se cred también
woa iostitnzidoa Manieipal. :

A osa reforma ha de venir A parar el pafs necesaria-
mente, ¥ con mucha razin el sefior Miniatro dol ramo nos pro-
poue un statuto provisioval. Bn efecto, es enteramente pro-,
visional, puesto que no ha de durar tanto, sind cuanto dure el
articulo 126 de la Constitucidn, ley condenada & una abroga~
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cion proxima & infalible. Perosi tan provisional es el Esta-
tuto, gne al cabo no poede durar mis de uno, dos O tres afios
P poxible gue racionalmente y solo por via de transicidon se
despliegue toda Ta fuerza de coaceion y de trabajo gue es nece-
sario para establecer nna instruccitn popnlar, gratuita y obli-
gatoria segiln este Kstatuto? {Absurdo seria este pensamiento!

1Y,

El Estatuto en cuestion no esth grncionedo ginf para un
afio, porque las proximas Camaras Legislativas deben sancio-
nar el Coligo general de lustruceion, Codigo en gue ha de
aparecer forzosamente el Consejo Universitario como Super-
intendente y autoridad esclusiva de los grados de instrueciin
secundaria y saperior. Hntinoes han de aparecer tanjibles las
antinomias de este Estatuto, pués el dia en que la instruceion
pitblica empieze & funcionar con mediano aliento en todos sus
grados, se verd que dos autoridades diferentes se reparten sin
Tazon, la direceion y la economia de la instruceidn piblica. Los
Coucejos Municipales en el primer grado; los Counsejos de Ins-
truceion en los demfis. ¢Y 8 qué conduee esta dislocacion en el
Gobierno y vigilancia de un solo ramo del servicio piiblico? A
establecer desorden & imposibilitar toda mejora.

Pasando ahora @ otras reflecciones, pareceria que la
comigion tiene en cierto modo, una especie de festinacion por
crivicar fi toda custa el Estatnto, sospecha que no serin de abo-
no para élla. HEste es ¢l motivo porque se abstiene de nhservar
multitud de preceplos cuya ineongruencia és notoria. Yi el se-
fior comigionado de Instruecion de este Coneeje, en on informe
qns ha visto la luz piblica eon fecha 23 de diciembre pasado,
ha hecho notar dos cosas: 1.2 (Jue si ¢l Estatulo es provisio-
pal, tnmbicn es provisionalmente supuesta la plaza del Sub-
inspector, piés en vfueto, este funcionario ne debe snbsistic sind
parn lag provinciag, y en las provincias aiin no xe puede esta-
blecer esa vigilancin, mientras lns Juntas municipales no de-
vuelynn los foudos de corambre, gne ya han percibido;
9. % (}ae los enadros de que habla el articnlo 109 del Estatn-
to, o pu den bacerse & privci, Ellos serin necesarinmente
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descripeioned sindpticas y nominales de las esenelas,fales como
existen actualmente organizadas.

El Estatuto esti exesivamente recargado de disposicio-
nes penales. Hs de temer, que no haya forma ni posibilidad
de hacer efectivas tantas multas y conminatorias. Los Capitu-
los 4.2 y 5.2 del Titulo 10, 860 en su mayor parte verdade-
ras invasiones al Codige Penal y al Beglamento de Policia.

Lias escuelas normales, no cnadran en no Estatuto pro=
visional. Se ha dedicado & ellos casi nna tercera parte de los
preceptos del Estatuto. La enseiianza en las escnelas normales
es sumamnente extensa, puds queabarea i siete afios de estudio.
Dificil es, que haya quien se resiene d hacer tanto estudio sin
mis estimulo ni recompenza que la remota posibilidad de obte-
ner alzuna vez, nn nombramiento de preceptor. Desde huego,
es curioso observar gque un Eastatuto que legalmente hablando,
no debe regir mis que un aiio, preceptne la formacion de ea-
cuelas normales enyos estudios deben durar siete aiios y cuyos
reaaltnilos no se poeden obiener sind despites de una década,
Para un Estatuto provisional, son prodigalidades las escuclas
normales,

Por otra parte, son inconstitncionales todos los efectos
que el Estatuto di & las escuelas normales, poesto que se des-
prende de su contesto, gue solo los alumnos de extus escuclas
pueden ser enseiinntes de instroceidn popular. Hsarestriccion
no es razonable. Lia enseilinnza es en principio, una indastria
libre inicamente sometida 4 las condiciones de competencia y
moralidad legalmente comprobadas,

La asignatura de materiag es por demfs vasta, defecto
capital de que adolecen todas las disposiciones pasadas ¥ pre-
sentes de euantas ha habido en la Repitblica. Darece que nose
ha querido comprender que ese hacinamiento fatiga al alurono
¥ edestéril. Predispone & las educaciones superficiales y pe-
dantescas, & las erndiciones & Ia violeta. La instruceion popu-
pular, debe snjetarse rigarosamente & este precepto; non mulla
sed mullum. Debe ella ponerse al aleanze de todo hombre, pero
debe también estar al aleance de la wayorzeneralidad posible.
En consecuencia, todos deben tener instenceidn popular, pero és-
ta, debe ser parca como para que esté al alcance de todos,ya que
es imposible hacer de un pucblo una totalidad de sabios. La
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lectura, ld escritura, el idioma nacional, el cileulo concreto &
gea numérico, la Constitucién del Estado, la doctrina cristia-
pa, es lo mis que se puede abarcar, para formar al ciudadano
de las Repiiblicas. Lios demas perfeccionamientos de la instrue-
¢ién, corresponden ya & un grado que no es propiamente ha-
blando ensefianza popular.

Cuantas mis materias se aglomeran en un grado, me-
nos se ensefia en ellas.

Hay alguuas disposiciones qne tal vez no debieran figu-
rar como precepto general. La prohibicién de que las antori-
dades de instruccion nagan especulaciones interesndas en re-
venta y edicion de textos, mis es deshonrosa que itil. Por otra
parte, si esa conducta fuese algana vez un hecho, estaria so-
metida & las disposiciones del Codigo Penal, mis severas que
las de este Reglamento.

Concluye la Comision en mérito de lo brevemente ex-
puesto:

1.2 Qne es inejecutable el Estatuto, en todo lo relativo
4 la coaccitn que debe hacer oblizatoria la ensefianza popular;

2.2 (Quees absolutamente inejecutable en cuanto a las
escuelas normales;

3.° (Que es inejecutable en la mayor parte de sus pe-
nas y por deszracia en la mayor parkte de sus recompensas;

4.2 Que &l staiu guo de las esenelas,debe respetarse pa-
ra no introducir mis confusion;

5.2 Que como reforma, no es tal, pu®s que la reforma
debe descansar necesariamente en la creacidn de un poder de
instruccién fundado en la abrogacion del articulo 126 de la
Contitucion del Estado.

Esto equivale & decir, que el Esfatuto es inejecutable
en fodas sus partes,

Cochabamba, enero 17 de 1887,

Angern Marta Borpa.
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