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ADVERTENCIA

Labiamos conservado el propdsito de publicar en una ho-
Jedicria de la prensa, las explicaciones que son necesarias dar
al seor Administrador del Tesoro Municipal de Cochabamba,
en contestacion a lo eensure que inmotivadamente ha dirijido a
las operaciones del Tesoro Nucional en dos de los folletos que
sobre contabilidad fiseal ha dedo u luz en aguells ciudad; pe-
ro ol deseo de que nucstra palabra pueds ser_fdcilmente some-
tida en un solo cuerpo al juicio de personas competentes en o
materia, nos obliga « darle el formato bajo el que apareeen es-
taus modestos apreciaelones.

Hucemos constar que trabajos de proferente atencion que
hemos tenido que salvar en esta oficing, son causa pare gue es-
Lo publicacion pudicre reputarse como extempordnea; mas to-
nigndo en cucnta el compromiso piblico que contrajimos en ol
nikmero 172 de « il Nucionaly correspondiente ol 1.° de octu-
bre iltimo, abrigamos lu esperanza de que por Lo ménos se con-
siderard que ro hemos legado aun al Limite de su inoportuni-
dad, porque nunce ¢s tarde pare concurrir aunque sew con un
grano de arena o lo lobor que requecre unw ciencia tan impor-
tante como descuiduda hasta ol presente.

I'p.* DELcano.
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Demandan indefectible atencion de nnestra parte los con-
ceptos emitidos en dos de los folletos que llevan el eplgrafe
«El Tribunal Nacional de Cnentas ¥ el Tesoro Municipal de
Cochabambay, suscritos por el sefior Alejandro Soruco como
Administrador del espresado Tesoro,

La publicacion del seguudo fué motivada exclngivamente
por una cireular que con fecha 21 de agosto tltimo dirijié la
Presidencia del Tribunal Nacional de Cuentas a las Profectue
ras de la Repiblica, con el fin de recojer la opinion individual
de los respectivos Administradores de los Tesoros De partamen-
tales, ncerca de las afirmaciones que se habian consignado en
el primer folleto impugnando la contabilidad que hoi rije en
las oficinas de hacienda.

Nada tendriamos que decir respecto a la controversia que
s¢ ha sustentado entre el Supremo Tribunal de Cnentas ¥ el
sefior Texorero del Coneejo Municipal de Cochabamba en ma—
teria de contabilidad fiscal, si particularmente en el segundo
folleto, a que hemos hecho referencia, no se hubiera ocupa—
do éste especial y detenidamente de analizar el balance del
Tesoro Nacional practicado al 15 de Junio nltimo y que se re-
Jistra en el nimero 1,543 de «B1 Comercion de esta cindad, asi
como en el niunero 53 del «Rejistro Oficial.»

1 andlisis referido motiva una explicacion indispensable
de nuestra parte, a cuya ejecucion nos lleva el deber de res—
guardar la honra del Supremo Gobicrno en un asuuto 1
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que la vulgaridad pudiera interpretarlo falsamente, pasando de
este modo o formular aseveraciones inconscientes; y de rectifi-
car los errores en que a nuestro hamilde jnicio ha incurrido el
autor del espresado folleto, acaso sin entrever gue de esa ma—
nera no se propendia mas que a desconceptuar dentro y fucra
del pafs las operaciones del Tesoro Nacional.

Principiamos por declarar que han sido de especia] cuida-
do y de observancia rignrosa los preceptos de la lei, en todo lo
que se refiere a la exacta ¥ fiel ejeoncion del Presupuesto Le-
jislativo y al cumplimiento de las disposiciones que reglan la
contabilidad fiseal. Sin embargo de tal precedente, bien pu-
dieran surjir dudas que hicieran vacilar el juicio antorizado de
competencias en la materia, dada como incontrovertible la ta—
rea analitica a que se ha contraido el sefor Alejandro Soruco y
aceptados que fuesen los conceplos que rejistra la publicacion
aludida.

Cumplimos pues con la obligaeion que nosimpone el pues-
to que modestamente desempenamos, de restablecer los fueros
de la verdad y de hacer conocer a ln opinion pablica que porlo
que hace al Tesoro Nacional, se manticne la seguridad de no
haber incurrido en operaciones que merezcan tachas inconside-
radas como se ha llegado a suponer y manifestar en el insi-
nuado folleto.

Tomando el balance en enestion, correspondiente al 15 de
junio Gltimo, s¢ ha ocupado agquel funcionario del eximen de lans
tres cuentas siguientes: «Servicio de Gobiernoy, ¢ Aduanas N a-
cionalesy y «Presupnesto Nacionals,en las cuales asegura cha-
« ber notado tres anomalias o falsedades y que si hubiera lle-
« gado a examinar las 29 restantes que figuran en dicho ba-
« lance habria notado otras tantas inexactitudes.»

Sigamos por partes en sn tarea al sebor Sornco, para ver
hasta qué punto le asiste la razon:—
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«SERVICIO DE GOBLERNO.»

Tal es la enenta que abierta, como las demds, con snjecion
al artienlo 21 de Ja Tei de Presupuesto y administracion fi-
nancial de 21 de noviembre de 1872, ha sido acreditada con
el monto de todas las néminas legalmente deeretadas corres-
pondientes a los parrafos L. Poder ejecutivo, II. Ministerio de
Gobierno y ILL Dircecion general de correos, haciéndose ne—
cesario manifestar de paso, que hasta el 15 de junio del pre-
sente ejercicio, no tuvieron juego alguno los parrafos I'V. Servi-
cio postal y V. Servieio telegrdfico. Tl importe total de ague-
lag néminas ascendid, hasta aguella fecha, a la suma de B.*
24,419—=58, cantidad gne ignalmente fignra en el Haber de la
cnenta, habiéndose sentado las partidas correspondientes en es-
ta forma: «Presupnesto Nacionaly a «Servicio de Gobiernoy,
tanto;——como lo preseriben el arbiculo 37 de la Lei Orgdnica y
el segnndo aparte del articnlo 4.° del Decreto de 4 de diciem-
bre de 1872, disposiciones que se hallan ratificadas por el for-
mulario establecido y cirenlado por la Direccion general de
contabilidad en 6 de diciembre de 1872.—Una vez verificados
los pagamentos a los respectivos habilitados, las partidas se
han consignado como signe: «Servicio de Gobiernos a «Banco
Nagional de Bolivias, tanfo, cnando el abono se ha hecho me-
diante cheque librado a cargo de la espresada oficing y a la dr-
den de tal cual habilitado.

De este modo tan clare y sencillo, el Haber de 1a cnenta
«Servicio de Gobiernow reune los valores de las néminas o pre-
supuestos acreditados hasta el 15 de junio, habiéndose consig-
nado en el Debe esos mismos valores ya pagados, sin dejar sal-
do alguno;—lo que en sintesis significa no deberse por el Tesoro
Nacional un solo centavo hasta aquella fecha, a las tres prine-
TiLs curp{;—rm;ioncs lu'iucillulus (:nm]mlwuters de la cnenta eServi-
cio de Gobierno.»
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Este procedimiento qne no debiera reputarse de prictica
rutinaria, obedece a reclas fijas establecidas con anterioridad a
los hechos que se realizan.—Asi, por ejemplo, el articnlo 37 de
la Lei de Presupuesto y administracion financial de 21 de no-
viembre de 1872, que hemos citado, dispone: «Que los crédi-
« tos abiertog en el Presnpuesto no son debidos ni se consi-
« deran como egresos sino ecnando se devengan mediante ser-
« vicios prestados con arreglo a leiv—A mérito de este prin-
cipio que la sabidaria del Lejislador ha sancionado como pre=
cepto Inmutable, no se acreditan en libros ninguno de los valo-
res que figuran en el Presupuesio Nacional, porque ellos no re-
preseutam ni pueden representar jamds un crédito efectivo por
no hallarse legalmente vencidos en virtud do servicios presta-
dos.—Por regla general lo que se acredita en libros es ln né—
mina mensual de los individuos enyos haberes corresponden g
tal o cnal servicio, siendo el jefe de la respectiva oficina el que
se halla obligado a certificar al pi¢ de cada ndmina,que los em-
pleados que la forman han eamplido sus deberes con exactitud
en el mes por ¢l que devengan; némina que presentada sin los
requisitos legales no se acredita ni se paga.

El error fandamental que s obserya en el follato e nos
ocupa, eonsiste en sostener que las sumas consignadas en cada
capitulo del Presupuesto, sean sereditadas en su totalidad enn
los libros de una Tesorerfa, lo que si se realizdra vendria a
constituir una incontestable irregnlaridad como lo vamos a de-
mostrar,

Si el Presupuesto Nacional, en su Capitulo 2., «Bervicio
de Gobierno» eontiene efectivamente la suma total de B.* 08,840,
no es sino el limite fijado para verificar los gastos del mismo
ramo con sujecion al articulo 85 de la Lei de 21 de noviembre
de 1872 que diee: «Bl Presidente de Ia Repiblica con los
« Ministros de Estado, cada nno en sn ramo son Ins ordenado-
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« res de los gastos previstos por la lei financial; pere ninguno
« de ellos podrd librar nn pago que no esté comprendido en
« dicha lei»;—por lo que aquella consignacion no autoriza o
que se proceda a la apertura de una sola partida gencral de
crédito por la cifra integra designada por el Presnpuesto, sin
esponerse a nerrir en un error deplorable, tanto porque no
hai disposicion alguna que asf lo preseriba, cnanto porque sug
conseenencias serian de difieil reparacion, corriéndose ¢l peli-
gro de establecer ¢l verdadero caos en la contabilidad de las
oficinas prblicas.

Ya hemos dicho, que las partidas que se sientan en los li-
bros en cuanto a la seccion de egresos, se han de referir exclu-
sivamente a servicios efectivamente prestados y cuyn legali-
dad debe constar de néminas o presupnestos decretados y pré-
viamente lignidados.

Solo en el caso inaceptable de que se hubiesen reconocido
o acreditado en libros los B 08,340, tendrfa razon sobrada
el sefior Sorneo para deducir contra ¢l Tesoro Nacional un pa~
sivo de B.* 74,420—12 que denuncia la pdjina 6 de su segTn-
do folleto.

Para ampliar la demostracion de los principios que soste-
nemos y deseando que se establezea una comparacion trangui-
la e imparcial, vamos w trageribir préviamente la opinion for-
mulada al respecto por dos autores que,al ocuparse de la mate-
ria, sientan las teorias que ¢opiamos:—

Larrabure en su tratado de contabilidad fiseal, efectiva-
mente, dice:—«lil Presupnesto de egresos es una série de asig-
« naciones hechas por capitulos a favor de varios ramos; en ¢1
« se seilala a éstos un crédito que debe pagarse por el Tesoro
@ o por alguna oficina pagadora especial.—Las cantidades vo-
« tadas y asignadas para cada gasto piblico son otros tantos
« créditos fijados a esos ramos; de manera que si el Presu-
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puesto asigna 2,000 soles al afio para un tenedor de libros,
es como si dijera: se votan a cargo del Tesoro y a favor del
tenedor de libros 2,000 soles al aiio; por consigniente esas
cantidades del Presupuesto dehen fisurar en la contabilidad
gravando al Tesoro y acreditando a los ramos de gastos.»

Tin ofra parte tambien agrega: «Bl Presupuesto orjinard
dos partidas en el Diario: la primera para debitar cada uno
de los capitalos de rentas con abono a la cuenta de Presu-
puesto por las cantidades ealeuladas en ¢l Presupnesto de
ingresos; esta partida dird: Varwos debe a Presurvesto
(tanto)—Por monto liquido de Ias cantidades ealenladas en
el Presnpuesto de ingresos para el presente aiio: Capitulo 1.0
—(Ramo tal) tal cantidad, cte., ete. La segunda partida
acrelitard a cada uno de los ramos de gastos, la cantidad au-
torizada en el Presnpnesto, cuyo total se debitard a la cnen-
ta de Presupuesto.—Iista partida dird: PresvrursTo debe a
Varics (tanto)—TPor monto lguido de los créditos abierfos
en el Presnpnesto de gastos de esta oficina para el presente
afio: Capitulo 1.° (Gasto tal) tanto, ete., etc. Estas par-
tidas se llaman de imputaciou. Los prosupestos extraor-
dinarios o adicionales que se aprueben en el carso de un pe-
riodo, orijindran tambien partidas de imputacion; es decic
gemejantes a las anteriores,»

De ignal manera Courcelle-Senenil refiviéndose a la con-

tabilidad publica, define asi: <1 punto de partida de los asien-

«
«

i

tos es el Presupuesto de gastos, acompaiiado de las leyes
que le completan—Cnando se vota el Presupnesto o las le-
yes que se refieven a &1, se abre un erédito a cada uno de los

« Ministros encargados de dirijir los servicios piiblicos y ese
« crédito se divide en tantos titulos y capitulos, enantas son
« lax diversas cuentas de gastos. Cada crédito parcial se di-
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« vide en seguida por la administracion central, entre los di-
« versos ordenadores colocados bajo su dependencia, de tal ma-
nera que a cada uno de ellos se le acredita en forma de enen-
ta la suma total que tiene la facultad de gastar sobre cada
uno de los capitulos o articulos del Presapuesto de gastos.
Cada vez que se ordena un pago la suma a que se refiere se
imputa al Capitulo del Presupuesto a que pertenece y este
articulo o capitulo se debita de esta snmay, ete., etc.

& A A & & A

Apesar de las teorias que aeabamos de copiar, mantene—
mos profandamente arraigada la conviecion de que las cifras
determinadas por el Presupuesto Nacional no son las designa-
ciones fijes de un egreso, en enyo Gnico caso solo podrian ser
consideradas en los eréditos respectivos a cada capitulo, por lo
que repetimos que esos guarlsios no son mas gue el limite
demarcado para realizar los gastos en los servicios que les co-

rresponden.

La Lei de Presupuesto, como su propia denominacion lo
indica, no hace mas que presuponer un ramo de egreso en tal
o cnal cantidad, porque al fin ésta es variable a la finalizacion
de un gjercicio.—La prevision, la mente del Lejislador ha ido
un poco mas alld de Tas teorias sentadas por Larrabure y Conr-
celle-Seneuil, cnando ha dicho en el articulo 37 de la Lei Or-
ganica: «Los créditos abiertos en el Presnpuesto no son debidos
« ni se consideran como egresos sino cuando se devengan me-
« diante servicios prestados con arreglo a lein; lo que en otros
términos, no se refiere o los eréditos generales que deben con-
signarse en los libros de una Tesorerfa sino simplemente a los
créditos seiialados por el Presupuesto Lejislativo.—Si pues la
lei dispone que solo se debe cnando una corporacion devenge

mediante sus servicios prestados, es logico deducir la conse-

2
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cuencia de que en virtad de lo devengado debe abrirse el crédi-
to solo por la cantidad que ya s¢ debe.

No es una violenta interpretacion la que nos induce a sen-
tar este fundamento. K1 artieulo 4.° del Decreto de 4 de di-
cienbre de 1872, que lo explica, dice: «No se puede pagar su-
« ma algana sin que la persona a quien se paga tenga crédito
« abierto en libros.»—Si se hubiera supuesto que los créditos
generales debieran hallarse ya rejistrados de antemano en li-
bros, por habérselos sentado al tiempo de la-apertura de ellos,
fio se habria tenido necesidad de preseribir lo que dejamos
traderito: se habria expedido esa disposicion, mas o ménos en
estos términos: «No se puede pagar snma alguna sin que la
« persona & guien sé paga preseute la nomina legalinente for-
« mulada y decretaday, ete.; porque la operacion solo iba a re-
ducirse o se rednefa simplemente al pago en ubd Tesoreria; no
lLabria tenido objeto en recordar la apertura prévia de los eré-
ditos parciales, puesto que 8¢ podian librar a destajo, sumas 2
pagar sobre el crédito general.

Luego el mismo articulo en sn segundo aparte agregaz
« Las partidus de apertira de erédito serin comprobadas con
« la respeetiva nomina legalmente formulada y ligliidu.:la't. bajo
« la responsabilidad del Administradory, ete.; de lo q_ué_ se de-
duce que solo al valor gque representa una nomina legalmente
formulada y decretada es al tnico que debe dispensarse el cré-
dito en los libros de una oficina—Tal es la interpretacion le—
wal que se ha dado cl articulo 37 de Ja Lei Orgénica de Presu-
puesto y administracion financial que hemos traserito, porque
a haberse declarado en el sentido de las teorias sentadas por

los autores ya citados, jamds habria prescrito de una manera
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tan clara y concreta disponiendo que: «lus partidas de aper-
tm.a lie Cl{,{lltu seriu comprobadasy, efe., habria dtchu simple-

mente «lg pmsza de apertura de eréditos, ete.; pero acu,ptu da
(_Luc fut,st, por un momento esta altima, hlpoteslz,,
dieran sentarse las p.l,l‘t-l(l{l:: gcuerale% de crédito si como con-
dicion Iulllspl.umblL restrinje a renglon seguido que serdn pré-
vias las respectivas nominas lefraimaut(, formuladas y liguida-
das?—Y pULlrn concebirse qm, por bUlU satistacer ese proposito
fuera dado a una corporacion elevar los doce @ presupuestos o
néminas del aiio en los primeros dias de un ¢jercieio, sin ha-
ber aun devengado mediante sus servivios prestados, ni siguie-
ra el primer mes y sin prevér los cambios y alteraciones que

pudieran tener lugar en su personal en el carso de ese ano?—
Y el Presidente de la Repablica con los Ministros ordenadores
de los gastos pruwstﬁs por la lel financial, serian acaso los que
antorizasen semejante aberracion?

A tales reﬂ.t,xmne& nos indnce el equivocado concep-
to de sentar en una sola partida general, los crélitos deter-
minados por el Presupuesto en eada uno de los capitolos de
egruésu.

No dejaremos de citar las disposiciones posteriores que
lLan venido corroborando la interpretacion ya enunciada.

La prescripeion 1.* de la Suprema Circular de 29 de agos-
to de 1874, dispone: «Que los ordenadores de pagos naciona-
« les o departamentales, no pueden exeusar la prohibicion del
« articulo 4.° del precitado Deereto de 4 de diciembre: ¥ qus
« en esta virtud los Tesoros Departamentales y el Nacional
« en su caso, estdn obligados a representar la ilecalidad de las
« drdenes que se librarcn o favor de personas que no tengan
« abierto en libro ¢rddito comprobado con la respectiva ni—
« IMERAD

El articalo 1.° de otra Cirenlar espedida en 5 de julio de
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1876 tambien dice: «Que todos los créditos por servicios de-
« vengados desde el 4 de mayo @ltimo serin satisfechos en la
« forma acostumbrada por las Tesorerias Departamentales.»—
Y el ha sido esa forma?—La que establece el articulo 37 de
la Lei Orgdnieca.

La prevencion 3.* de la importante Circular de 5 de di-
ciembre de 1884, de proficuos resultados para la contabilidad
de las oficinas de hacienda y especialmente para la del Tesoro
Nacional, dice:—a«Bl presupuesto de los funcionarios cuyo pa-
« go se sittie en un Tesoro Departamental o de adnana, no po-
« drd verificarse sin el requisito prézio de ser acredilade cun
« los libros de la Caja, Nacional.»

Séanos permitido recordar agui la opinion deferente, que
con justicia tiene formada el seiior Soruco, respecto de las dis-
posiciones supremas que en materia de contabilidad fiscal han
sido expedidas bajo el Ministerio del doctor Heriberfo Gutié-
rrez y que hallindose en armonia con sus ideas, las cita en su
apoyo, aceptindolas como las de una autoridad en contahbilidad
piiblica.

Si pues la preconiza en la parte qne convenia, por
qué no acatard tambien la que acabamos de trascribir y por el
contrario la impugna tdeitamente con los argumentos que ha
hecho conocer?

Avancemos algo mas en las emerjencias de esa interpre-
tacion.—La misma Lei Orginica de Presupuesto y Adminis-
tracion financial d.t, 21 de noviembre de 1372 en el 2.° aparte
de su articu lo 22, con motive de la liguidacion definitiva del
Presupuesto gue, d(*]w_ practicarse al final de cada ejercicio y
armonizando siempre con el articulo 37 dispene: «Y en cuan-
« to a los egresos contendrd: 1.° Los créditos autorizados por
« cada capitulo y articulo del Presupuesto—2.° Lo devengado
« por cada uno de los acreedores del Estado, y 8.° Lo pagedo
« @ cada nno de ellos.»
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Estas prescripciones, ampliadas y corroboradas por el De-
creto de 31 de marzo de 1880, que ha sido elevado al rango de
Lei, son eonfirmadas por el articulo 8.° de ésta, que dice: «La
« cuenta de egresos se formard en dos cuadros: el 1.° conten-
« drd el restimen con sujecion a los capitulos del Presupuesto
« y en la forma y manera que prescribe el articulo 22 de Ia lei
« de 21 de noviembre de 1872; es decir, con especificacion del
@ ¢rédito total devengado contra el Estado, lo que se ha pa-
« gado y lo que resta por pagarse—En el 2.° cunadro se deta-
« lard cada capitulo por seccionesy;—de lo enal se deduee
que una cuenta de egreso consignada en el Libro Mayor debe
ofrecer a primer golpe de vista el saldo que resnlta pendiente
al final de una gestion por los servicios que legalmente deven-
gados, han quedado aun insolutos por déficit en los fondos de
una fesorerin u ofros motivos.—A este propésito uno de los
apartes del artienlo 1.” de la Snprema Cirenlar de 15 de di-
ciembre de 1858 dice: «Iin las cuentas de egreso se encontra-
« ri en el crédito lo desengade o debido pagor a los acreedores
a del Estado, en sn débito lo pagadp a cuenta; y su saldo re-
@ presentard lo que gueda por pagar.»

Si una enenta de egreso rejistrase en su Haber la sola par-
tida general de crédito asignado por el Presupuesto y en el De-
e los diferentes pagamentos que se han verificado en el curso
del respectivo ejercicio, ademds lag cantidades traspasadas a la
cuenta de «Acreedoresy por causa de insolvencia y ltimamen-
te In cifra destinada a saldarla mediante la euenta inusitada _
de «Demasias y falenciasy ;—cémo se cumplirfan los preceptos
que acabamos de anotar?;—y coémo podria verse en el primer

momento el pasivo que debe demostrar nna cnenta de egreso,
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si gse pasivo gsi como el que arrojasen las demds fueray a ver-
ge ag_lo_:;;prgdgs y o@rlfunc{idos en la cnenfa extrafia de .@i—c:e_:u—
- dores»?—Y al formarse la cuenta general, esa especie de per-
sonalidad abstracta gue severamente jr;r;'g_q, y falla sobre las
gperaciones de nna oficina fiscal;—cémo figurarian en ella egas
cuentas enyas demostraciones no deben gum‘d&‘l‘ 51!10 ung per-
fecta armonfa con las cifras gue se rejistran en el Llhlu Ma-
yor, por 1o tener que ser mas gue s expresion ﬁ,L], sn frasun-
to, llamémosle ast, en acatamiento a ese mm,ﬂ:ytg de que se es-
pecifique el crédito total devengndo mi;.tra. el Estado, lo que se
ha pagado y lo que resia por pagarse? '
Como paréntesis a estas demostraciones, debemos hacer
constar para toda wulterioridad, que prestamos sério respeto al
artienlo 138 de la Coustitucion politica del Bstado, gue esta-
blece la precedencia que por analogia debe darse a las diferen-
tes preseripeiones de la jurispradencia financiera.

=

(‘nmplimos con un deber de estricta justicia, al manifes-
tar la innovacion que, en obsm'-m:‘m de aquel precepto ['uud.au—-
mental, se imprimié a la f{rrma que deben levar las Cuentas ge-
nerales de las oficinas piiblicas, bajo la iniciativa y direccion
personal del doctor Fidel Aranibar, entonces Ministro de Ha-
cienda.—Desde 1883 hasta el presente, ella ha sido observa-
da, por la ventaja que ofrece de poner al alcance de la mas
escasa intelijencia el andlisis de nna Cuenta gencral, sin dejar
¢l mas nimio género de duda sobre el detalle de las operacio-
nes presentadas por nn cuenta-dante, en virtud de sus por-

menores.

116 aqui en ejemplo, dicha forma:—
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—PARA INGRESOS-—

i Saldos por A.'sa;f's::.niﬂ A | Ghebranto s v
(| Presupusstos || Rendimiento| Recaudadio|| vecoudarse, LPresupuasto.| | Hrvsupugsto || recandads,
& | Aduanas Nacionnles(| 700,000 — [|1:210,000) — || 987,500| —| 222,500] — 516,000 — — — — e
—IPARA EGRESOS—
BT T 3 . i l  Satdos iy T 0
(Presupyesto.|| Devongado. . Pagado, || por pagarss||| Tscedidp,. || - Albrrado. nepagado.
Cap.| 2% |Servicio de Gobiern 98,840| —|| - 83430} —|I. 76,276 — 7165} — _' —| =] I&d410f— .
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No es nna mera ritnalidad la que nos induce a esta clase
de demostraciones,—Tenemos a la vista la Memoria del Minis-
tro de Hacienda de Chile presentada al Congreso Nacional de
1885, en la qne en su parte expositiva referente a la cuenta
que rinde por el afio econémico de 1884, en su seccion de egre-
sos, sintetiza asi: «El Presupuesto de 1834 ascendia a $
44.276,753; ha habido, una menor inversion de § 5.051,635»3
—1Io que importa decir que lo devengado o sean los gastos he-
chos con cargo al Presnpuesto gencral, solo ha ascendido a §
39,225,118, ahorréndose por consiguiente los § 5.051,635 sobre
la suma designada por el Presupuesto.

En el Restumen de la enenta de inversion del Presapuesto
del Departamento del Interior, que rejistra la Memoria del Mi-
nistro de Hacienda de la Repiblica Argentina, encontramos lo
siguiente: «Suma a gastar § f. 2.484,426—24.—Suma librada
« 1,939 856—32.—Suma sin gastar 544,569—92», sobre un
exceso parcial de § £ 5,778—13.—De manera que corroboran-
do lo anteriormente expuesto sc demuestra palmariamente que
la seccion de «Suma a gastars representa a nuestra casilla
Presnpuesto, la «Suma librada» a las de lo Devengado y Pa-
gado, la «Suma sin gastary a la de lo Ahorrado, ete., ete.; de-
duciéndose la conseenencia logica de que cada cuenta o gran ca-
pitulo de Presupuesto en egresos tiene que representar por si
sola el pasivo que le corresponde al fin de un ejercicio.

Tl desenvolvimiento de las emerjencias que se desprenden
al impugnar un sistema que no puede ménos que reputarse de
sofistico, nos ha conducido sin pensarlo hasta este punto, por
solo el propésito de manifestar las consecuencias ¢ irregulari-
dades que tendrian lugar, adoptados que fuesen aquellos prin-
eipios. :
Clomo corolario de nuestras afirmaciones, vamos a cifar un
caso de los comnnes que se realizan en el curso del juego de
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Ios libros de una oficina fiscal, aceptando provisionalmente pa-
ra el efecto, el sistema sostenido por nuestro digno contendor
y encareciendo a nuestros lectores disimulen la demostracion
grifica que pasamos a hacer:—Supongamos que por el Minis-
terio de Gobierno se ordena el pago, en virtud de motivos fun-
dados, de una suma indeterminada: B.* 180., por ejemplo, al
Inspector de telégrafos nacionales N, N, que debe principiar
a devengar el haber de B.* 150 mensuales que la lei de Presu—
puesto le asigna, desde el dia en que tome posesion de su car-
go.—A mérito del tercer aparte del articulo 4.° del Decreto de
4 de diciembre de 1872, hai que adendar esa suma a la misma
cuenta «Servicio de Gobicrnoy a que corresponde, sin que sea,
dado designar el mes por el que se paga, debiendo en conse-
cuencia no representar mas que nn cargo indeterminado.  Solo
hasta aqui tendremos ya una irregnlaridad numérica que con-
siste, en que, si sobre la suma de B 24,419—88, que por
ejemplo, figura en el Debe, se anmentan B.* 180 ¥ que for—
mando un total de B.¥ 24,599 —88 hacen frente al crédito ge-
neral de B.* 98,840, resulta que el pasivo de B.5 74,240 12
es fictieio, porque mas bien se cunenta con un activo provisional
de B* 180 que se han anotado al Debe.—Pero prosicamos.—N.
N. al llegar al Ingar de su destino desempeiia sus funciones so-
lo por 15 dias, por ejemplo, del 1.° al 15 del mes tal, al cabo
de los cuales hace dejacion del puesto, limitindose a elevar (si
es que lo hace) la némina por In quincena que ha devengado;
la que decretada en legal forma es pasada a la oficina que hizo
el anticipo referido.—Segun el método desarrollado por el se~
fior Sornco, inscrito como se halla con anterioridad el erédito
general en la cuenta mencionada; gse deducirdn simplemente
del Debe, mediante una partida mixta o de traslacion, los B.#
10%., que no han llegado a ser devengados, para llevarlos a Ia
cuenta de Dendores?,—malo, porque con este 1>r()cec113mieut0,

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA
BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



si bien regular, no podria demostrarse en un momento dado y
con la debida elaridad el monto tuico que ha sido devengado,
del que se requiere espeeial designacion en el lado del Haber
de una cuenta de eoreso;—gse cargard a e Dendoresy acreditan-
do a «Servicio de Gobierno»?,—peor, porque entonces se agre—
garfan indeébidamente B.* 105 al crédito general que rejistra
esa euenta, crédito gue hasta la clausura de los libros de una
oficina debe mantenerse inalterable, segun aquel sistema, por
constitnirlo el guarismo desprendido del Presupuesto Nacional
y finalmente porque Ia cuenta «Deudoresy jamds puede llegar
a deber a la cuenta «Servicio de Gobierno» que es puramente
de egreso.—Segun ¢l método observado en las oficinas fiscales,
se sentard préviamente la partida especial de erédito por los
BF 75, con designacion expresa de los 15 dias devengados,
acompaiidndose & ella la némina respectiva,—despues de esta
operacion fundamental se procederd a la partida mixta o de
traslacion, que deduciendo del Debe de la cnenta «Servicio de
Gobierno» la suma o saldo gue no llegd a devengarse se tras—
ladard al Debe de la cuenta «Dendores» mediante esta partida:
«Deudoresy a «Servicio de Gobiernoy (1)—De este modo tan
sencillo y previsto por disposiciones vijentes, se llega a ver con
facilidad en el Haber de la enenta «Servicio de Gobiernop, es-
pecificado el crédito parcial de B.* 75 como lo devengado por
el Tnspector de telézrafos nacionales N. N. y en el Debe gue-
dar igual suma cargada 8 esa misma cucnta y en el pirrafo
respectivo, en virtud de haberse rebatido de B.f 180 los B.5 105
no devengados, mediante la partida de traslacion indicada.
Este es el sistema que constituyendo parte del principal
que sostenemos, ofrece 1o ventaja, como lo hemos demostrado,

{1) -“Bervicio de Gobierno,” con tinta emcarnada,
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de que se vea a primer golpe de vista el pasivo de una cuenta
de egreso en cnalquiera de sus detalles.

Concluimos haciendo constar que el principio de sentar los
créditos parciales no es nuevo en la contabilidad pidblica de Bo-
livia, porque se remonta a épocas no poco lejanas en que surjié
la idea de su conveniencia y aplicacion.

El articulo 3.° del Decreto Supremo de 18 de enero de
1845, con este motivo, dicer—«En adelante se presentarin
« mensualmente los presupuestos de todos los empleados de
« la Repiblica, incluyéndose en ellos los gastos de escritorio
« que estuvieren sefialados, e inmediatamente serdn acredite-
« dos en Tesoreria segun las clases y ramos a que perte-
a NeLean.y

La Orden Cirenlar de 18 de abril del mismo afio que lo ra-
tifiea, en su articulo 3.” igualmente estatuye:—«Que despues
« de reconocerse las cuentas corrientes dé los ramos de ingre-
« s0 se vean tambien las de los de egreso, para que se sepa si
« estdn aereditodos en libros, eomo lo eusefia el nuevo sistema
« de contabilidad, todos los acreedores del Estado por sueldos
« u otra causa legal.p

Finalmente, el segundo aparte del articulo 1.° de la Or—
den Circular de 15 de diciembre de 1858 siguiendo la norma
trazada por aquellas disposiciones, prescribe:
« do egreso serd acreditado en la euenta de su ramo fun lue-
« go que se devengue y se presente el respectivo presnpuesto u
¢ drden de pago, conforme a las disposiciones vijentes y se de-
« bitard su valor a dicha cuenta de Distribucion del Presu—
« puesto annal.»

«Asi mismo to-

Tal ha sido la idea que con tanta prioridad fué lanzada al
terreno de la prdctica financiera, por los notables estadistas
Miguel Maria de Aguirre y Tomds Frias.
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¢ADUANAS NACIONALES.»

Pasamos a esta cuenta enyo débito en el balance, a que
hicimos ya referencia, es de B* 2069,426—37 y su crédito de B.°
346,163—50 con nn saldo pasivo de B.* 76,737--13.

Al tomarla en consideracion se hacen apreciaciones y edl-
enlos ignalmente errdéneos.

121 Debe representa, pues, el eonjunto de las aplicaciones
hechas en esta oficina conforme a los rendimientos que real y
efectivamente han tenido las Aduanas Nacionales, rendimien-
tos que, constando en las parfidas de los libros diarios de aque-
llas oficinas, se toman de sus edpins mensuales compardndo—
los con los gnarismos que demuestran los enadros sintéticos
que se remiben por cada Administrador de Adnana, en ratifi-
cacion de aquéllas y ademds con los balances y otros doecnmen-
tos que la lei les impone y obliga clevar;—pero las largas dis-
tancias que médian entre los departamentos del Sur y esta ciu-
dad ocasionan que ¢sos documentos legnen a las tres o cnatro
semanas despues que se han conocido en las respectivas Adua-
nas los resultados correspondientes al juego de operaciones de
ana mensnalidad.—Asi es gque, por los datos obtenidos hasta
el 15 de junio 1iltimo, la suma rejistrada en el Debe aleanzaba
solamente a B.® 269,426
época no se tenia aun la liguidacion del 35 °/, que corresponde
a Bolivia,como parte efectiva de los ingresos integros del 75 9/,
reportados en la Adunana comun de Arica por los meses de
abril y mayo; y no obstante tanto por eucnta de ésta cnanto
por la de las demds Adnanas de la Reptiblica, se reeibieron
va cantidades de consideracion procedentes del recando de esos
rendimicntos,

37, siendo de notar gue en aguella

En contraposicion con las cuentas de egreso las partidas

de reconocimiento de esta cuenta de ingreso, han sido senta-
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das en Ia forma ordinaria y legal: «Adnanas Nacionalesy o
«Presupuesto Nacional,»

Tal es el procedimiento sencillo y metddico qne se phser-
va en esta oficina en enmplimiento de principios invariables,
¥ de reglas estatnidas por diferentes disposiciones financieras;
—debiendo tenerse en cuenta que el saldo pasivo que arroja la
cuenta «Adnanas Nacionales» en los balances de comproba-
cion durante el curso de un ejercicio es enteramente provisio-
nal, llegando a ser efectivo a la terminacion del afio ccondmi-
co mediante la liquidacion general qne al efecto se practica.

La suma de B.5 700,000 que rejistea el Presupuesto como
ingreso annal previsto para las Adnanas de la Repibliea, no
puede ni debe consignarse en libros en una sola partida gene-
ral de reconocimiento, porque semejante operacion no estd pres-
crita por disposicion algnna y porque ello importaria una ano-
malia inconcebible como vamos a demostrarlo,

Dada Ta hipdtesis de que asi se procediese, tendrfamos al
Dehe de la espresada cuenta B.* 700,000 y al Haber las diver-
sas cantidades abonadas a las Aduanas de la Reptblica, natu-
ralmente sin la designacion del mes & que pertenecen sns re-
mesas.—Sentadas asi las operaciones, edmo podria saberse al
final de un ejercicio lo que ha rendido cada Adunana, si ¢l reco-
nocimiento que peculiarmente debia corresponderles se halla
englobado en la suma de los B 700,000 caleulados sobre to-
das ellas por el Presupuesto?—Se dird acaso que mediante la
distribucion o extracto que para cada una debe formarse de las
sumas gue se desprendan del Haber de Ia cuenta?—Rrror.—
Porque los créditos sentados en ella no deben ni puenden co-
rresponder exactamente con el rendimiento propio de cada
Adunana, a cansa de que al fin de un ejercieio gneda siempre un
saldo activo por recandar en la sicniente gestion.

St en virtud del segundo aparte del artienlo 21 de la Lei
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Orgdnica, que ordena que—«Cada uno de los ramos de ingre-
« sos y cada mno de log servicios previstos por el Presupnesto
« tendrin nna cnenta corriente en los libros anxiliaress, debe
abrirse en ellog una euenta especial a cada Aduana;—gcndl se-
14 la cifra que se tome o calenle como rendimiento particular,
puesto que como consecuencia logica el total reconocido por to-
das ellas en el libro de cuentas corrientes debe exactamente
coincidir con el cargo principal de B.f 700,000 inscrito en el
Libro Mayor? Y esas operaciones en el mencionado libro de
cuentas corrientes, podrian sentarse sujetdndose a un eileulo
aventurado, temerario y consignientemente inexacto?—Pero
demos tambien por aceptable esa consignacion.

Segun esto, qné haria el contador, sien el curso de un
ejercicio pidiese el sefior Ministro de Hacienda el dato relativo
al rendimiento de una Aduana por el mes tal y con designa~
cion de los ramos gue lo constitnyen?—Tomando el Libro Ma-
yor, solo encontrard la cifra muda de B2 700,000 de la que na-
da reportard en su empefio.—Pasando al libro de euentas co-
rrientes hallard as{ mismo una sola sama caprichosa que sien-
do emanada puramente de su invencion no le ofrecerd luz al-
guna en el momento de la praeba—Apelard a las hojas suel-
tas de rendimientos mensuales gue remite un Administrador

de Aduana?—Afan estéril—Esos cuadros que en la época
oportuna no foeron apreciados para sentarse las verdaderas
partidas de reconocimicento parcial, nada tienen ya que ver con
los libros, por no gnardar armonfa con un guarismo extrafio
que manifiesta ¢l reconocimicnto en conjunto y por no figurar
en el rango de los documentos que sirven de comprobantes; y
finalmente porqgne todo dato no debe suministrarse de hojas vo-
lantes sino de Jos libros de nna oficina fiseal.

Tor lo expuesto se vé que la aceptacion del sistema preco-
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nizado por el seftor Boruco, serfa el que verdaderamente produ-
jese el trastorno en los libros de las oficinas priblicas.

Prosigniendo el desarrollo de las demostraciones que te-
nemos hechas, debemos aun hacer constar que ni en los libros
de las mismas oficinas de Adnana, que son puramente recan-
dadoras y pagadoras, es posible cargar a los difcrentes ra~
mos o cuentas de ingreso, tales como «Derechos de ultra-
mary, cAlmacenajer, «Pélizas y manifiestosy, ete., ete., no de-
cimos al comienzo de un ejercicio ni siquiera al principio de
cada mes, las sumas que por prictica establecida deben abo-
navse mensualmente a la cuenta «Tesoro Nacionaly, porgue
tal procedimiento ademds de ser irregnlar serin aventurado,
por nobasarse en guarismos reales y efectivos que solo se co-
nocen al fin de cada mes.—Con este motivo el articalo 4.° de
la Suprema Cirenlar de I8 de abril de 1845, dice: —aQue se
« inspeccionen los libros de Aduana para averignar si se ha
« puesto en ellos lag partidas de adeuds, por todas las ouing
« presentadas co la Aduana durante-ef mes o que se rofiere lg
« dilijenciay, efe., cte. Bl inciso 4.° del articulo 10.° del Do
creto de 27 de octubre de 1882 que lo ratifica, refiriéndose al
érden que en su contabilidad deben obseryar lIas Adnanas Na-
clonales, prescribe de ung maners, tan explicita que no deja gé~
nero de dada en sa interpretacion:—qLas partidas de recono-
« cimiento se sentardn al abrir los libros, si el cargo o debido
« cobrar es conocido; y af Jir de cada mes coando ese CATZO T
@ se conoce con anticipacion.y—Ademds Ia prescripeion 4.*
que, formulada entre otras de Orden Suprema, para su obser—
vancia en la contabilidad de las oficinas do corrcos de la Re-
piblica, ha sido aprobada por- Decreto de 5 de marzo de 1884,
en correlacion a las anteriores, establece o siguiente:—qEn
« las oficinas de correos desde el producto no se conoce con
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« anticipacion, efi., el reconocimiento serd posterior a la re—
« candacion, efc., en conformidad al inciso 4.° del Decreto de
« 27 de octnbre de 1882»;—lo que importa, en nuestro eoncep-
to, una nueva e implicita corroboracion de Ia pentltima dispo-
sicion citada.

Sentadas asi las operaciones relativas a la cuenta ¢Adna—
nas Nacionales», podrd verse al final de una gestion el verda-
dero activo que ella representa en el Libro Mayor y snbdividi-
da en el de enentas corrientes; qnedando consignados en el
Debe todos los pormenores exijidos para la formacion de la
enenta general.—Asi se ha comprendido con mucha anteriori-
dad enando en uno de los apartes del artienlo 1.° de la Orden

arcular de 15 de diciembre de 1858 encontramos lo siguien—

te: «El débito de cnalgquiera de las cuentas de ingreso presen-
« tard el activo o cebradle vy su crédito lo cobrade a cuenta,
« ofreciendo el saldo, lo que reste por colrar»

Pasamos a la enenta:

«PRESUPUESTO NACIONAL.»

Al hacer el exdmen de esta cnenta se hacen asi mismo
apreciaciones insdlitas, por lo que nos limitaremos a dar nna
explicacion clara y breve del rol gue ella juega en loz libros del
Tesoro Nacional.

El débito de Ia enenta «Presupuesto Nacionals, represen-
ta el monto efectivo de todos les servicios que han sido acre—
diftados en libros conforme a las ndminas o presuestos men—
snales, sean dstos singulares o colectivos. El erédito mani-
fiesta el valor de los rendimientos que han sido reconocidos por
las respectivas cuentas de ingreso desde el momento en que se
han hecho exijibles.

Sentada la definicion anterior, se desprende la consecuen~
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cia de que los B.* 874,769—006, que rejistra el Debe de la cuen-
ta Presapuesto Nacional, en el ya mencionado balance practi-
cado al 15 de junio 1ltimo, representan los servicios que ella
reconoce y que se hallan acreditados en las respectivas cuentas
de egreso y que los B.5 1.703,060—50 que fignran en ¢l Haber
importa el monto de todos los ingresos parcialmente cargados
a las respectivas cuentas de ingreso, sean éstos por remates en
licitacion o existencias en papel sellado, timbres de transac-
ciones, estampillas postales, efe., cte.—El saldo de B.7 828,291
—44 que consignientemente queda tirado al pasivo viene @
constituir ciertamente un superdvit del ingreso y existencias
sobre el guasto; pero este no es un saldo definitivo, porque solo
& la terminacion del ano financial es que tiene lngar la lignida-
cion de los ingresos y ogresos generales; de manera gque en los
ocho y medio meses restantes, desde el 15 de junio, ticne qune
desapareeer ese saldo, porgue durante el mismo ticmpo hai que
reconocer, carcando al Debe de la cuenfa, los servicios que se
devengan con arreglo a lei.

En nuestro concepto, la cnenta «Presupuesto Nacionaly
representa al Estado.—Cuando se la debita, equivale a que és-
te dijera reconozco tales o cuales servicios previstos por el Pre-
supuesto Lejislativo y en sentido inverso, cuando se la acredi-
ta, que a ¢l se deben los diferentes rendimientos que tienen gne
ser recandados por nna Tesoreria.

Por lo dem:is, permitagsenos veferirnos al estudio analitico
que ha publicado ¢l Supremo Tribunal de Cuentas, por medio
de uno de sus mas competentes contadores que con toda luci-
dez ha sabido darle el desarrollo requerido.

CONCLUSION.

Creemos haber satisfecho el fin que nos habiamos propucs-
to, mediante la sencilla explicacion relativa a lus tres cuentas

4
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tinicas, ohjeto de este fulleto, que han sido impugnadas por el
seiior Administrador del Tesoro Municipal de Cochabamba, ha-
biendo omitido otro género de consideraciones por el limitado
tiempo de que disponemos,

Hemos manifestado modestamente nuestras opiniones des-
prendidas del conocimiento medioere que el estudio de la ju-
rispradencia financiera nos ha proporcionado y que una prde-
tica esperimental, nos ensefia a reconocer ¢l mérito intrinseco
de sus disposiciones, sin que por esto se atribuya a este peque-
fio e incipiente trabajo la forma diddetica que se halla mui 1é-
jos de nuestro proposito.

Profesamos eon fé ardiente nada mas que los principios
que 1o lei establece, sosteniendo con conviecion profunda que
¢llos no se hallan divorciados de los principios de la ciencia;
que en enanto a'las teorfas sentadas por Larabure y Conree-
Ne-Senenil solo han sido modificadas en el detalle por la sabi-
dnria dél Tejislador.

Secun afirmaeiones del sefior Soraco, a ¢é] solo le ha eabido
Ia especiglidad de haber interpretado debidamente el texto de
la lei, sinserle atendible el temor de diverjir del sistema de-~
fectnoso, segun él, adoptado en las oficinas de hacienda por su
aplicacion;—pero a ese propésito debemos hacer notar que las
diferentes disposiciones de que hemos hecho mérito, expedidas
con posterioridad a la Lei de Presupuesto y administracion fi-
nancial de 21 de noviembre de 1872, que es la que constituye
Ia base fandamental, €1 centro, por decirlo asi, de donde se han
desprendido aguéllas, corresponden a notables personajes re-
putados como antoridades en la contabilidad fiscal.  Asf pues
la han comprendide y hecho ejecutar sucesivamente los Gar—
cia, Quijarro, Villazon, Aranibar y Gutiérrez.

teputamos por demds laudable y patridtica la idea del
sefior Soraco al ocuparse del exdimen o andlisis de las cuentas
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fiseales que vén la luz pablica—El estimnlo y cuidado en la
ejecucion de los precoptos de la lui y en la prdetica de esas ope-
Taciones, gerdn su resultado,

Guardando conseenencia con nuestras afirmaciones ¥ sin
que esto importe nna contradiceion, debemos tambien rendirlo
an voto de justicia por haber hesho notar aungque vaga e inei—
dentalmente en uno de sus folletos, Ta deficiencia ¥ disconfor-
midad que en otro érden contienen algunas disposiciones de la
jurispradencia fiscal. —Esto mismo nos permitimos manifestar
en un informe-expositivo que dimos a la luz piblica en 9 de
octubre de 1884, del gne vamos a aprovecharnos tomando dos
de sus fragmentos, para apoyar ¢l noble propasito de nuestro
diztingnido eontendor.

«Que una comision earacterizada y competente, deciamos,
« se consagre al estudio prolijo y comparativo de todas Ins Le-
« yes, Decretos y Rosoluciones Supremas gqua hayan sido ex—
« pedidas con este motivo, acuerde las combinaciones precisas
« y explicativas que convenga establecer, aclare sus preserip-
« ciones mediante la interpretacion propia de cada uno de sus
« articulos, climine los insustanciales y separe de los contra-
« dictorios los que no interesa Nevarlos g la practica; que se
« formule, en fin, el proyecto de un Reglamento general que
« sirva de base a todo el movimiento financiero que pnede ver-
« sar en una oficina, solucionando sin escepeion toda duda que
« se orijinase en cl desarrollo de sus operaciones.»

=

En otra parte agregamos lo sieniente:—« Una busna con-
tabilidad que se caracterice por su aplicacion clara, sencilla
« y uniforme, serd siempre la base primordial de una buena
« administracion; y las indicaciones que se han hecho en esto
« pequelio trabajo expositivo no tienden mas que a secnndar
« el espiritu de reforma que hoi domina en todas las esforas
¢ de la actividad social,»
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Tal es en sintesis nuestra mas vehemente aspiracion.

Nos propusimos no salir del limite trazado para una dis-
cusion tranquila y razonada y ojald que lo hayamos consegui-
do.—La destemplanza en la controversia no hace mas que pro-
ducir récios sacudimientos en el espivitn eonduciendo a eseisio-
nes dolorosas e indebidas,

Que los defectos de redaccion en gue hemos podido ineu-
rrir sean disimulados con la benevolencia que debe concederse
al qune, por solo cumplir econ nn deber ineludible, se propuso
esta tarea sin tener en cuenta la falta abscluta de conocimien-
to de las formas literarias.

En enanto a lo principal, dejamos librado al eriterio im-
parcial y desapasionado de los hombres de competencia el juz-
g ar sobre este breve y primer ensayo.

Ta Paz, diciembre 25 de 1885,

Fp.* Dergapo,
Contador del Tesoro Nacional,
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