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INTRODUCCION

El tema de investigacion que presento a continuacion trata sobre la historia institucional
del Registro Civil en Bolivia. El tema de la Historia del Registro Civil no merecid la atencién
de los estudios historiogréficos el presente trabajo quiere cubrir el vacio existente. El
esclarecimiento de este tema nos ayudara a comprender las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos. Por eso planteo el siguiente problema:

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ser humano fue considerado desde los comienzos de su existencia, un ser
eminentemente social. Fue por ello que tuvo la necesidad de reunirse con sus semejantes
formando grupos, comunidades y sociedades con el fin de satisfacer los intereses comunes. Las
sociedades conformadas se transformaron y se desarrollaron en el tiempo constituyendo diversas
formas de organizacion socioecondmica. Su funcionamiento no fue sencillo pues toda
organizacion requirié un orden y una estructura que le permitiera cumplir los fines para los que
naturalmente o socialmente fueron creadas.

En el proceso historico encontramos diversas formas de organizacion de la vida social,
sin duda la que adquiere mayor importancia fue el Estado. El término Estado suele emplearse
para referirse a un fenédmeno politico que surgié en Europa a partir del hundimiento del
feudalismo, sus caracteristicas fundamentales son territorialidad, centralizacion, soberania,
diferenciacion e institucionalizaciéon. El Estado moderno surgié entre los siglos XV y XVI,
cuando los reyes aprovecharon la crisis del feudalismo para retomar el poder, y su proceso de
surgimiento se aceler6 en el Renacimiento con profundas transformaciones en los mecanismos
del gobierno y en el ejercicio del poder.

Con la Revolucion francesa culming el antiguo régimen del absolutismo, fue el resultado

de varios siglos de desarrollo legislativo, doctrinario y jurisprudencia. En los siglos XVIII y



XIX, en Europa el Codigo francés o Code de Napoledn represento el fin del despotismo. La
crisis del Antiguo Régimen se produjo en un contexto casi continuo de guerras. En un primer
momento contra la Francia revolucionaria, con el objetivo de defender el absolutismo y detener
las ideas de la llustracién. Con la ruptura de la estructura del antiguo paradigma, empezé a
instaurarse el Estado con las caracteristicas de que la soberania residia en el pueblo y no en el
clero, de manera que comenzo el proceso de secularizacion.

El Cddigo Civil francés o Code de Napoledn represento el fruto de un largo proceso
orientado a la unificacion legislativa y a la vez se convirtio en fuente de inspiracion para
posteriores codificaciones a nivel mundial. Con todo ello, el modelo garantista que consideraba
al individuo el eje de la sistematizacion del Derecho fue el principal y prevalecié como filosofia.

El Cddigo Civil francés tuvo como base el derecho romano. La codificacion de
Justiniano el Corpus luris Civilis, fue realizada por orden del emperador romano en
Constantinopla entre los afios 529 a 533. La formacion de un Derecho privado comin sobre
soportes romanos allano el camino a la unificacion del Derecho Privado. En ese sentido el Code
se adscribio a la tradicién romanista y fue el heredero del lus Comune.

Los movimientos politico — militares condujeron a la independencia de América del
Centro y del Sur respecto de los Estados europeos. Los movimientos independentistas casi
empezaron el mismo afio de la promulgacion del Code Civil en Francia, en 1804. Asi, entre la
promulgacion del Code Civil y la batalla de Ayacucho transcurrieron sélo veinte afos, lo que
permitid considerar a aquél y a la independencia americana como acontecimientos casi
contemporaneos.

La desvinculacion de las distintas secciones de la América espafiola, portuguesa y
francesa con respecto a sus metropolis fue, por cierto, politica, y siempre implicé una mudanza

del antiguo régimen monarquico — absoluto a uno republicano — liberal, organizado a merced de



constituciones escritas, con excepcion de Brasil que conservo la monarquia. La instauracion en
Francia del Cddigo Civil Napolednico abogaba por la separacion de la Iglesia y el Estado. La
creacion de los Registros Civiles era netamente civil. Los nuevos Estados americanos
comenzaron a promulgar normas para la sociedad en la que Iglesia no tuviera mayor
participacién como el Registro Civil.

Enfocandonos exclusivamente en la creacion de los registros civiles en los nuevos
Estados, en América Latina, estos se caracterizaron por registrar los nacimientos, matrimonios
y defunciones dentro de la jurisdiccion de cada pais. Muchos inmigrantes que se establecieron
en América Latina hacia fines de 1800 fueron inscritos en los registros parroquiales. La mayoria
de los gobiernos latinoamericanos dieron comienzo al Registro Civil después de 1870, aunque
algunos comenzaron mucho antes. Después de esa fecha, casi todas las personas, catélicas o0 no
catolicas fueron inscritas en el Registro Civil. En el caso boliviano el Registro Civil fue creado
en 1898.

El Estado boliviano desde 1825 buscd el reconocimiento de su soberania e
independencia ante la comunidad internacional. La constitucion estuvo basada en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La nueva estructura estuvo reflejada en los distintos campos
de la economia, en lo productivo, en lo demografico y judicial. Con la creacion de las nuevas
instituciones y organizaciones estatales, el Estado busco la interaccion entre instituciones y la
sociedad con el fin de romper las estructuras econémicas internas. Por ejemplo, la Asamblea
Nacional Constituyente sancion6 en 1831 el nuevo Codigo Civil y en 1834 el Cddigo Penal
seguido por el Cbédigo Mercantil, estableciendo de esa manera la relacion entre Estado —
Sociedad. Otro de los cambios fue la implementacion en 1858 de la Ley del Notariado que dio
lugar a la desaparicion de la antigua institucion del Escribano, siendo reemplazado por el actual

Notario de Fe Publica.



Cuando Bolivia naci6 a la vida independiente continuaban rigiendo las Leyes de Indias
y el Derecho Espafiol los cuales causaron caos. En 1831 fueron implementadas nuevas normas.
En el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz se promulgaron varios cuerpos de leyes, los
cuales iniciaron la modernizacion del Estado. Se asemejaban a las leyes europeas, sin embargo,
debido a los recurrentes cambios de gobierno eran objeto de revisién y modificacion
permanente.

Pasada la Guerra del Pacifico (1879 — 1884), el Estado boliviano continu6 organizando
las instituciones publicas. Su preocupacién gir6 en torno a los Derechos Reales y la Propiedad
de Inmuebles, asi en 1887 se establecieron oficinas publicas en cada departamento de la
Republica con el objetivo de consolidar el Estado. Ademas, en 1889 se dispuso en el Concilio
Provincial de Bolivia el resguardo, bajo llave y en instalaciones con custodios, de los archivos
parroquiales donde se registraban los nacimientos (bautismos), matrimonios y defunciones.

Los primeros 30 afios del siglo XX fueron marcados por varios hechos, entre otros por
la firma del tratado de Petrépolis en 1903 y la Guerra Civil que derrocé al conservadurismo,
permitiendo la reconstruccion y el fortalecimiento del unitarismo y centralismo republicano. La
crisis mundial de 1929 y la guerra del Chaco (1932 — 1935) afectaron también a Bolivia. En
mayo de 1936, al calor de una huelga general, un grupo de jovenes oficiales del Ejército asumid
el control del gobierno. Estos autoproclamados ‘“‘socialistas militares” enarbolaron nuevas
visiones de ciudadania y de Nacién. Luego de la Guerra del Chaco, hubo grupos que criticaron
a los militares, a la oligarquia y a las marcadas divisiones sociales en el pais. Bolivia no se habia
recuperado aun de la crisis, pues, el bajo precio del estafio ocasion6 déficit para el Estado,
provocando la incapacidad para pagar la deuda externa.

Desde los afios treinta, el Estado empez6 a promulgar, modificar y aprobar instrumentos

normativos entre los cuales, estuvieron el Cédigo de Petrdleo, la enmienda al Codigo Civil, la
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promulgacion de un nuevo Codigo de Mineria; se crearon también el Banco Central de Bolivia
y el Banco de la Nacion Boliviana. Bajo este contexto, en la Convencion Nacional de 1938 fue
promulgada la Nueva Constitucién Politica del Estado decisiva para la evolucién del Estado. La
nueva Constitucion reemplazo a la de 1880, reflejo nuevas formas de proteccion social basadas
en nuevas formas de intervencion estatal, en una mezcla de derechos individuales y colectivos,
de orden civil, politico y social. Por ejemplo, abrié nuevos espacios en la educacién, medidas
laborales, la proteccion de la familia, mujeres y nifios. Y una de las instituciones que comenz6
a realizar el trabajo del registro de las personas fue el Registro Civil. El Estado boliviano
comenzo la secularizacion por medio de la institucién estatal.

La nueva institucion estatal fue creada a fines del siglo XIX, durante la Presidencia de
Severo Fernandez Alonso, a partir de la promulgacién de la Ley de 26 de noviembre de 1898
que ordend su creacidn; sin embargo, esta medida entré en vigencia en 1939 por el Decreto
Supremo Reglamentario del 15 de diciembre del mismo afio. Estos cambios en la estructura del
Estado boliviano inquietaron a la Iglesia de manera que la relacién entre la sociedad y la Iglesia
empez6 a declinar. El papel asumido por el Estado; de crear instituciones estatales; con la
competencia de registrar a los habitantes dejo a un lado el control de la Iglesia. El contenido de
los Registros Civiles fue muy parecido al de los registros parroquiales catélicos, con el beneficio
adicional de que casi todas las personas, catélicas y no catolicas se encontraban registradas.

El funcionamiento del Registro Civil inicié en 1939, bajo el principio de una mejor
legislacion para el pais. El Presupuesto General de la nacion para el afio 1940 fijé la suma de
Bs. 2.000.000 para gastos de sostenimiento de las Oficialias de Registro Civil. La promulgacion
del Decreto Reglamentario fue reflejada por los titulares de los medios impresos de esta manera:

“Los funcionamientos del Registro Civil tendran, caracter rigurosamente obligatorio para



estantes y habitantes.”! Esta politica de Estado fue a consecuencia de la verificacion de la
Direccién de Estadisticas y de la urgente implementacion para registrar todos los actos de la
vida civil de los estantes y habitantes.?

La administracién recay6 en el Ministerio de Justicia. En el tercer articulo sefialaba lo
siguiente:

Articulo 3°.- el Ministerio de Justicia reglamentara el Presente Decreto. Los sefiores
Ministros de Gobierno, Justicia Propaganda y Hacienda, quedan encargados de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto. Dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a
los 15 dias del mes de diciembre de 1939 afios.®
Ademas, afade:

Articulo 1. - A partir del afio 1940, funcionara en todo el territorio de la Republica con
caracter obligatorio, el Registro Civil, de acuerdo a las prescripciones generales del Decreto
Supremo de 15 de diciembre del presente afio. El Registro Civil, comprende a todos los estantes
y habitantes de la Republica, sean ellos nacionales o extranjeros, y a los bolivianos residentes en
el exterior, asi como a los hijos de estos.*

Esta normativa aclara que la implementacién debia darse desde el mes enero de 1940 y
que las personas estaban obligadas a registrar a los recién nacidos desde la fecha, también los
matrimonios contraidos y las defunciones.

En un primer momento estuvieron a cargo del registro: Notarios de Fe Publica de primera

clase en las capitales del departamento; de segunda clase en las capitales de provincia; de tercera

1 “Ser3 obligatoria la implementacidn del Registro Civil desde el afio 19407, £/ Diario (La Paz), 11 de diciembre de
1939, 5.

2 La prensa sefialaba lo siguiente: Serd obligatoria la implementacion del Registro Civil desde el afio 1940. Los
registros comprenderan: 1) Nacimiento 2) Matrimonio y Divorcios, 3) Defunciones

3 Decreto Supremo, Estableciendo el Registro Civil de Bolivia, de 15 de diciembre de 1939.

4 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.

\



clase en las secciones de provincia; jueces parroquiales o personas expresamente nombradas en
los cantones; vicarios o jefes de misiones religiosas en lugares donde existiesen.

Por otro lado, con el fin de evitar el traslado de los trabajadores de los centros mineros a
las oficinas de Registro Civil de las capitales, se encargd esa tarea a los Jefes de Bienestar Social
de campamentos de 500 o més obreros, aun cuando estuviesen dentro del radio central. En las
poblaciones de més de dos mil habitantes, tanto en capitales del departamento y campamentos
mineros, podian registrar hasta 200 partidas ya sea de nacimiento, matrimonio o defunciones
por afio en los libros de 50 hojas. En las provincias y cantones podian registrar 100 partidas
anuales, en un libro de 25 hojas. La misma cantidad era asignada a los registros consulares.

En el caso de los nacimientos, los parrocos tuvieron el papel de realizar los bautismos y
registrar en orden cronoldgico. Con la implementacion del Registro Civil, los registros de
nacimientos fueron similares con la sola obligacion de acumular, por orden cronoldgico datos
de los que hubiesen nacido desde el 1 de enero de 1940. El registro de los recién nacidos fue de
la siguiente manera: “fecha de nacimiento, si es hijo legitimo o natural, si siendo natural fue
reconocido por el padre en el acto del bautismo, nombre de los padres; raza; profesion; grado
de instruccion y edad de ellos.”

En el caso de los registros de matrimonio estuvieron a cargo en un inicio los Notarios de
Fe Publica y los datos que registraban eran:

Raza, Religién, grado de instruccion (primaria secundaria; universitaria), némina de los

hijos legitimos por el matrimonio, nombres y residencia de los padres de los contrayentes,

nombres de los abuelos de los contrayentes, monto de los bienes que poseen (declaracion jurada).

5> “Reglamentacién e instrucciones para el funcionamiento del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 21 de enero de

1940, 7.

VI



Los datos referentes a los divorcios; comprenden Unicamente a los que produzcan en matrimonio

celebrados a partir de 1 de enero de 1940; no tienen caracter retrospectivo.®

En relacion a las defunciones los funcionarios de las Alcaldias Municipales estuvieron
encargados de las estadisticas demogréaficas de fallecimientos, en coordinacion con los
administradores de cementerios. Los datos registrados eran: “Nacionalidad, raza, profesion,
lugar del fallecimiento; departamento, provincia, localidad, causas de la muerte, edad del
fallecido, tiempo de residencia en el lugar del fallecimiento, nombre del facultativo que expidio
el certificado de defuncién, némina de los hijos que deja con edad de ellos.”’

Para los registros en el exterior tuvieron que delegar a los Consules, Vice-Consules, o
Agentes Consulares de Bolivia. Los representantes consulares en el extranjero en funciones de
Oficiales de Registro Civil llevaban un solo libro para cada categoria. Copias de todas las
partidas registradas tenian que ser llevadas mensualmente por intermedio de la Cancilleria a la
Direccién General de Registro Civil para ser inscritas en los libros duplicados.

La pregunta guia de investigacion es la siguiente:

¢ Cuél fue el papel del Registro Civil en la Construccién del Estado Nacional en Bolivia?

Las preguntas especificas son:

¢Cudles fueron las leyes sobre el registro del nombre y apellido?

¢Como fue el registro de los matrimonios y divorcios?

¢ Qué Derechos Civiles adquirio la poblacion con el Registro Civil?

Los objetivos son:

6 “Reglamentacidn e instrucciones para el funcionamiento del Registro Civil”, £/ Diario (La Paz), 21 de enero de
1940, 7.
7 1bid., 7.
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Estudiar el papel del Registro Civil en la construccion del Estado Nacional en Bolivia, a
través de los cambios que hubo en el tiempo de la normativa para regular la vida social desde el
siglo XIX hasta el XX, desarrollar la influencia del Codigo Civil napolednico en las leyes del
Estado boliviano.

El Registro Civil como institucion ligada a las politicas del Estado facilitd el proceso de
ciudadanizacién de la poblacion mayoritaria. Explicaré la vida juridica de la poblacion desde el
registro de los nacimientos, matrimonios y defunciones, con el fin de dar a conocer la
conformacion de la ciudadania.

Analizaré el desarrollo del poder del Estado boliviano a través de las normas juridicas,
el estudio estard enfocado desde la descripcion de los datos del ciclo vital de las personas,
nacimientos, matrimonios y defunciones. Explicaré, la manera en que el Estado comenzé a
individualizar y a controlar a las personas naturales y las relaciones de la sociedad.

Dado el poco interés sobre la historia institucional del Registro Civil en Bolivia como
entidad del Estado, mi investigacion esta enfocada en la transformacion del Estado a través de
una de las entidades estatales dedicadas al registro de datos de los habitantes del pais. El registro
ciudadano fue una necesidad para tener una mejor proyeccion de desarrollo del pais. La eleccion
del tema se debe a la ausencia de dicha informacion.

La temporalidad de estudio 1938 — 1970 se debe a que en 1938 se llevd a cabo la
Convencién Nacional donde se plantearon cambios en la Constitucién Politica del Estado, que
tuvo repercusién en la Revolucién de 1952. En este periodo se realizaron las primeras elecciones
y se utilizaron los primeros registros para la votacién y eleccion de las nuevas autoridades, es
decir, el voto universal. En 1967 fue promulgada la Nueva Constitucion Politica del Estado. Por

la constante renovacion de las Leyes y Decretos nuevamente surgié el debate sobre el Codigo



de Familia y la ley del Divorcio, hecho que repercutié hasta el golpe de Estado del Gral. Hugo
Banzer Suarez.

2. ENFOQUE Y MARCO CONCEPTUAL

En el marco de la historia institucional del Registro Civil en Bolivia, podemos sefialar
que el Estado tuvo el objetivo de organizar, administrar, controlar el territorio y a la poblacién
en general. El control del Estado por medio de las instituciones del censo, el mapa y el museo
fue iniciado desde mediados del siglo XIX pues, moldearon el Estado colonial. “Moldearon
profundamente el modo en que el Estado colonial imagind sus dominios: la naturaleza de los
seres humanos que gobernaba, la geografia y sus dominios y la legitimidad de su linaje.”® Los
censos contaban y categorizaban a los ciudadanos los organizaban en tablas de identidades
ocupacionales, religiosas 0 segln sus posesiones. Los museos se unieron a los censos y los
mapas como organizaciones materiales para el proceso y la reproduccion de las naciones.

Mediante normas juridicas el Estado comenz6 a controlar la vida de las personas. Asi en
el tiempo la vigilancia de los individuos fue convertido en una entidad bioldgica capaz de
producir riquezas para quienes sepan gobernarlos, vigilarlos y, llegado el caso, castigarlo. A esta
transformacion del control de la vida Foucault lo denomina “[...] el anatomo-poder, poco mas
tarde llego el bio-poder”® es decir un control sobre la vida del ser humano. Al inicio existian
sujetos juridicos a quienes el poder podia quitarle bienes y la vida misma, sin embargo, esto
cambié ya que, con la mutacion, el poder fue concebida como forma de administrar y manipular
el cuerpo y la vida de los gobernados. “Y como el comienzo de la vida es el sexo, hay que

extender el control hasta los minimos movimientos connotados de sexo: masturbacion,

8 Benedict Anderson, Comunidades Imaginadas Reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1993, 228 — 29.

9 Esther Diaz, “Epistemologia del poder y politica del deseo”. En  Michel Foucault, Las Redes de Poder, Buenos
Aires, Prometeo, 2014, 15.



concepcion, enfermedades venéreas, natalidad, lactancia materna.”° Por medio de la biopolitica
se fue asignando a los habitantes nombres y datos numéricos, los cuales fueron administrados
por la burocracia del Estado.

Si bien, existen estudios sobre la violencia estatal, lo que interesa en esta ocasion es el
control de la poblacién. Por ejemplo, el ciclo de vida de las personas (nacimientos, matrimonios
y defunciones), la familia y la pertenencia a un Estado. “El sexo es el eje entre la anatomia
politico y la biopolitica, él esta en la encrucijada de las disciplinas y de las regulaciones y es en
esa funcion que se transforma al final del siglo XIX, en una pieza politica de primera
importancia para hacer de la sociedad una maquina de producir.”*!

Foucault concibe al poder no como nocion piramidal, sino desde la metafora de mallas
o redes que atraviesan lo social, lo politico, lo cientifico, lo familiar, es decir desde cualquier
relacion humana donde juega algln tipo de poder. Una de las formas de poder del Estado
consistio en la técnica de individualizacion como ser la disciplina. “Como vigilar a alguien,
como controlar su conducta, su comportamiento, sus aptitudes, como intensificar su
rendimiento, como multiplicar sus capacidades, como colocarlo en el lugar donde sera mas (til,
esto en lo que es, a mi modo de ver, la disciplina.”? Por otro lado, el censo y el mapa delimitaron
territorialmente el lugar con fines politicos. “[...] los europeos con frecuencia intentaron
legitimar la difusion de su poder por métodos casi legales. Entre los més frecuentes de éstos se
encontraron su “herencia” de las soberanias putativas de gobernantes aborigenes a quienes los

europeos habian eliminado o sometido.”*® La soberania fue utilizado para reconstruir la

propiedad de sus nuevas posiciones. “A su vez, esta narrativa fue adoptada y a menudo adaptada

10 Esther Diaz, “Epistemologia del poder y politica del deseo”, 16.

11 Michel Foucault, Las Redes de Poder, Buenos Aires, Prometeo, 2014, 60.
12 1bid., 57.

13 Benedict Anderson, Comunidades Imaginadas, 243 — 4.
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por las naciones — Estado que, en el siglo XX, serian los legatarios de los Estados coloniales.”*

Como muestra de posesion, el mapa fue utilizado como logotipo. El Estado colonial no solo
aspiraba a crear bajo su dominio un paisaje humano perfecto, sino identificar con mayor
visibilidad al habitante asignandole un nimero de series, nombres y otros.

Toda lucha politica de clases gir6 alrededor del poder del Estado. Es decir, de la toma 'y
conservacion del poder de Estado por cierta clase o por una alianza de clases. Al aparato de
Estado se lo definié como fuerza de ejecucién y de intervencion represiva al servicio de las
clases dominantes. El objetivo de la lucha de clases fue en torno a la toma del poder de Estado,
y en consecuencia a la utilizacion del aparato de Estado por las clases. Los aparatos represivos
del Estado pueden ser: el gobierno, la administracion, el ejército, la policia, los tribunales, las
prisiones etc. “Represivo significa que el aparato de Estado en cuestion “funciona mediante la
violencia”, por lo menos en situaciones limites (pues la represién administrativa, por ejemplo,
puede revestir formas no fisicas).”*> Por otro lado los aparatos ideoldgicos de Estado eran: el
religioso, educacion, familiar, juridico, politico, sindical, de informacion (prensa), cultural
(literatura). Ninguna clase puede tener en sus manos el poder de Estado de forma duradera sin
ejercer al mismo tiempo su hegemonia y en los aparatos ideoldgicos de Estado.

Todos los aparatos de Estado funcionan a la vez mediante la represién y la ideologia,
con la diferencia de que el aparato (represivo) de Estado funciona masivamente con la represién
como forma predominante, en tanto que los aparatos ideoldgicos de Estado funcionan

masivamente con la ideologia como forma predominante.®

14 Benedict Anderson, Comunidades Imaginadas, 244.

5 Louis Althusser, Ideologia y aparatos ideolégicos de Estado. Trad. por Alberto J. Pla. Buenos Aires, Ediciones
Nueva Visidn, 1974, 21.

16 1bid., 28.
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Ya en el siglo XVII en la obra de Thomas Hobbes sobre el poder del Estado se sefiala
que: el Estado de la naturaleza reina la igualdad natural y todos los hombres son iguales entre
si. Sin embargo, por derecho natural, el vencedor es sefior del vencido. Asi el nifio pertenece a
quien lo tiene primero. “Originalmente, pues, el dominio sobre los hijos pertenece a la madre;
entre los hombres como entre las demas criaturas, el hijo sigue al vientre.”!’ Sin embargo cuando
la madre renuncia a su derecho en consecuencia quien lo cria tendré el mismo dominio sobre el
nifio. Si la madre es ciudadana de un Estado, quien detenta poder sobre ellay el hijo es el Estado
soberano, y ella esta obligada a obedecer al poder soberano. Por su parte en el siglo XIX, Hans
Kelsen sefiala que cuando los hombres someten por fuerza fisica a otros, estos conducen a
cometer una conducta determinada. “[...] el poder, en sentido factico, naturalista, como una
especie de fuerza fisica que actda en sentido causal; no podria expresar otra cosa sino el hecho
real de que unos hombres someten a otros y les fuerzan a realizar una determinada conducta.”*®

Para Hobbes, si una soberana tiene hijos con el subdito son suyos. “En general, pues, en
un matrimonio en el que uno de los conyuges esta sujeto al otro, los hijos pertenecen al conyuge
que tiene el poder.”® En el Estado natural el poder sobre los hijos pertenece a la madre, sin
embargo, cuando existe el matrimonio civil el poder pertenece al hombre. “[...] por el contrato
matrimonial, la mujer se obliga a vivir bajo potestad marital, los hijos nacidos del matrimonio
pertenecen al padre, porque tiene poder sobre la madre.”?® Es decir, los hijos estan sujetos a sus

padres como los siervos a sus sefiores y los ciudadanos al Estado. El derecho de vida y muerte

7 Thomas Hobbes, Antologia de Textos Politicos, Del ciudadano y Leviathan. Trad. Por Andree Catrysse y Manuel
Sanchez Sarto, Madrid, Editorial TECNOS, 2018, 6.

8 Hans Kelsen, Teoria General de Estado, México, Ediciones Coyoacan, 2021, 125.

1% Thomas Hobbes, Antologia de Textos Politicos, 8.

20 |bid., 7.
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en la antigiiedad fue un derecho disimétrico. “Podria decirse que el viejo derecho de hacer morir
o dejar vivir fue reemplazado por el poder de hacer vivir o de arrojar a muerte.”?:

Para Hans Kelsen el poder del Estado estd basado en la normativa esto con el fin de
regular la conducta humana. El orden juridico es el acto calificado con arreglo a las normas de
acto estatal. “Este punto de vista, en virtud del cual afirmamos que el Estado constituye un orden
coactivo normativa de la conducta humana, no es ajeno del todo a la concepcion usual del
Estado.”?? Cuando se desplaza el problema del Estado como reino normativo a la esfera de lo
natural y causal sucede que el Estado no es un ordenamiento entre hombres, sino que los mismos
hombres viven sometidos a una ordenacion, de modo que no hay diferencia en representar al
Estado como multitud de hombres. “Asi se origina la idea del Estado como una multitud de
hombres que viven sobre una parte de la superficie terrestre claramente delimitada de las
restantes, constituyendo una organizacion de dominio a la que se da el nombre de poder.”? El
Estado ocupa un determinado espacio, este estd compuesto por tres elementos constitutivos
diferentes: el territorio, el pueblo y el poder.

El poder del Estado basado en un orden juridico, somete a los hombres ligando su
conducta a la realizacion de un deber juridico. La implementacion del poder del Estado basado
en lo juridico se puede ver en el proceso histérico de la Revolucion francesa la cual fue un
modelo para los nuevos estados republicanos. “Cuando la teoria tradicional considera que la

funcién esencial del poder pablico consiste en someter a los hombres que constituyen el Estado

— el pueblo —, de tal modo que éste “impera” sobre aquellos, es indudable que se refiere a la

21 Michel Foucault, Historia de la sexualidad, 22 ed., 1: Voluntad de Saber, Buenos Aires, Editorial Siglo Veintiuno,
2021, 130.

22 Hans Kelsen, Teoria General de Estado, 123.

3 |bid., 124.
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funcion del orden juridico [...]”?*. En el proceso de consolidacion del poder y control del Estado,
Bartolomé Clavero, sefiala que el Codigo Civil de la revoluciéon francesa determind la
constitucion civil. Los parrocos fueron excluidos de dicha ley. “Un registro de nueva planta se
constituye en los municipios, a cargo de estas corporaciones representativas, ignorandose
completamente el parroquial.”? Los datos fueron de trascendencia juridica exclusivamente, y
fueron civiles tanto el nacimiento como la muerte. Entre 1792 — 1805 se produjeron algunos
cambios, pero no se modificé el disefio sustancial. Si bien se regulé el matrimonio y el divorcio,
en casos contenciosos fue inevitable la intervencion judicial. “La ley del registro crea un
matrimonio tan radicalmente civil como el nacimiento y la muerte.”?®

El siglo X1X fue un periodo de transformaciones para el continente latinoamericano. Asi
en el Per(, en 1808 la abdicacion de los Borbones a los Bonaparte tuvo repercusiones futuras.
Las discusiones giraron en torno a la igualdad politica de los subditos del rey y la necesidad de
medidas que reflejaran dicha igualdad.

Si las primeras manifestaciones americanas en pro de tales cambios fueron frenadas —
bien por la violencia, bien por el acatamiento — por los érganos institucionales vigentes tras la
ausencia del rey, tampoco el posterior triunfo liberal supo dar respuestas a los deseos y
.]27

solicitudes americanas |[..

Mas bien el conflicto de soberania fue profundizandose en todo el contiene americano.
La discusion sobre la reversion del poder fue profundizandose a nivel local originando que las

identidades locales y regionales cobraran relevancia.

2 |bid., 126.

%> Bartolomé Clavero, Cdédigo y Registro Civiles, 1791 — 1875, Universidad de Sevilla.
http://institucional.us.es/revistas/historia/14/08%20clavero%20salvador.pdf. 86.

26 |bid., 86.

27 Manuel Andrés Garcia, La Construccion del poder: Estado, Nacién e Identidades. La construccién del Estado
Nacidn al en Peru y la marginacion politica indigena (siglo XIX), Zaragoza, Fernando El Catdlico, 2002, 173.
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Los pensadores del proceso se dedicaron sobre todo a recrear lo que creian que era el
triunfo de la modernidad sobre la tradicion y el atraso (representado por el pasado hispano), de

lo nacional sobre lo local, de lo blanco sobre lo indigena/negro, del riel sobre la rastrillada y a

veces del positivismo sobre el catolicismo.?®

Las luchas futuras serian por el poder y la ampliacion de los diversos marcos de
influencia. Existié un rechazo de los criollos por la composicion politica indigena, esto ocasiond
rebeliones. La proliferacion de las montoneras mostré el desacuerdo entre elites sobre la
independencia. El conflicto entre Estado y el indigena quedd pendiente para el siglo XX en el
Per.

El analisis de Estado nacional entre Argentina y Chile entre 1840 y 1930 muestra a un
Estado represivo mas que en la regulacion consensuada. Esto se puede observar en legitimar el
poder central a través de la represion. “[...] se expresaba primordialmente en instituciones que
estaban destinadas a consolidar y legitimar el poder central (milicias, vias de comunicacion,
instituciones y mecanismos juridicos).”%

En el caso del Perd se identificd varios trabajos acerca del estudio de la construccion del
Estado, los articulos fueron abordados desde el tema de la secularizacion. EIl primer articulo es
de Gabriela Ramos titulado Transiciones sombrias: Iglesia, Estado y los registros de
defunciones en el Peru, donde desarrolla la tension entre la Iglesia y el Estado peruano.
Desarrolla la implementacion del registro civil por medio de la norma juridica estatal en el siglo
XIX especialmente en las defunciones. El poder estatal intent6 establecer un registro civil y

asumir el control de la informacion sobre la poblacion, que desde la época colonial estuvo en

manos de la Iglesia Catdlica. EI nuevo modelo de administracion estatal sobre las defunciones

28 Ernesto Bohoslavsky y Milton Godoy Orellana, Ideas para la historiografia de la politica y el Estado en Argentina
y Chile, 1840-1930. file:///C:/Users/HP/Downloads/polis-3827.pdf, 1.
2 bid., 6.
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causd debates ideoldgicos entre conservadores y liberales. Otro de los trabajos que analizo el
proceso de secularizacion llevados por las autoridades gubernamentales peruanas fue el trabajo
de Gabriela Chiaramonti donde sefiala los diferentes problemas que tuvo el Estado con la Iglesia.
“El trabajo presenta en definitiva las tensiones entre clero y autoridades politicas en una
coyuntura clave de la construccion del Estado republicano.”*

El nuevo Estado peruano conformado en el siglo XIX tuvo problemas para organizarse,
ya que no se sabia la densidad poblacional. En la nueva forma de organizacion del Estado el
proceso de secularizacion fue eminente ya que dejo de tener un papel predominante la Iglesia
en el Pera. “[...] el tema se conecta estrechamente con problemas relativos a la construccion del
Estado, la creacion y difusion de nuevas formas de conocimiento, y el concepto de identidad,
asi como con cambios en las nociones sobre la persona, la sociedad y la muerte.”*! Asi una de
las autoridades encargadas de una de las entidades estatales como fue la Direccion de Estadistica
dirigida por Manuel Atanasio Fuentes buscé informacion estadistica para las politicas estatales
sin embargo, por la gran desorganizacion de los registros parroquiales y el recelo que tuvo por
parte de la Iglesia hacia el acceso de los libros de (nacimiento, matrimonio y defunciones) se
produjo tensiones entre la Iglesia y el Estado.

[...] la aventura estadistica de Fuentes y su dificil enfrentamiento con la problematica
de los registros y de los libros parroquiales se convierte en una sefial, en un papel tornasol, que

lleva a plantear otro problema: el de la existencia de un desfase entre los intentos de

30 Gabriela Chiaramonti, La ley y las costumbres. Apuntes sobre los registros civiles y los libros parroquiales en el
Peru de la segunda mitad del siglo XIX (1857 - 1879).
file:///C:/Users/HP/Downloads/ecob,+RCHA0000110199A.PDF%20(3).pdf, 199.

31 Gabriela Ramos, Transiciones sombrias: Iglesia, Estado y los registros de defunciones en el Perd.
https://biblat.unam.mx/hevila/Historicalima/2012/vol36/no2/3.pdf, 86.
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secularizacion llevados a cabo por las autoridades gubernamentales y la sensibilidad de la mayor
parte de la sociedad.*

El estudio del Estado y del poder fue asumido en el siglo XX como una forma de
organizacion y unidad politica segun la articulacion colectiva de aparatos administrativos del
Estado, los cuales fueron de carécter publico sin interés individual o privado. Para el caso
boliviano, el estudio que realizO Rossana Barragian sobre ciudadania “[...] examina si la
ideologia de la “modernidad” fue el espiritu del cuerpo juridico adoptado y su relacion con la
sociedad.”® La autora sefiala que la construccion de la ciudadania no implicé un proceso
civilizatorio, sino un proceso de reconstitucion de la “regla colonial de la diferencia”. El discurso
era transformar a los “ninos” y “salvajes”, legitimando el derecho de los criollos a “dirigirlos y
gobernarlos”. En la practica el proceso de homogeneizacion y “civilizacion” a través de la
educacion fue retorica. Las leyes creadas estuvieron fuera de la realidad, solo eran simples
discursos ideolégicos. Las normas creadas reorganizaron y estructuraron la sociedad sentando
bases y reglas del juego en el siglo XIX.

Sobre la construccion de la ciudadania en Bolivia en el siglo XIX fue realizado por Marta
Irurozqui, donde enfatiza el sufragio como forma de legitimacion del poder. Las elecciones
tuvieron la caracteristica censitaria pues participaban un grupo minoritario. Para la autora la
ciudadania es mucho mas que un status formal juridicamente establecido, era una cualidad ser
miembro de la comunidad politica, pero también fue un vinculo de identidad y sobre todo un
titulo de poder que generaba la existencia social. La ciudadania no fue un principio universalista

sino mas bien funcion6 como diferenciador, es decir como un factor discriminatorio de inclusion

32 Gabriela Chiaramonti, La ley y las costumbres, 203.
33 Rossana Barragan Romano, Indios, mujeres y ciudadanos, Legislacién y ejercicio de la ciudadania en Bolivia
(siglo XIX), La Paz, CID, 1999, 12.
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y exclusion. A su vez, fue también un dispositivo corporativista, combinado de privilegios del
individuo.

A diferencia del trabajo de Barragéan, Irurozqui analiza el proceso de la conformacion de
la ciudania desde el siglo X1X hasta la Revolucion Nacional de 1952.

Las narraciones sobre los sucesos cadticos, sangrientos e inmorales de los comicios

estuvieron relacionadas con los esfuerzos desde el poder y por parte de las elites por controlar y

regular el ascenso y la movilidad sociales, asi con sus objetivos de materializar proyectos de

construccion nacional sobre una Bolivia deseada y deseable en términos de civilizacion y

progreso.*

Si bien la Ley del Registro Civil boliviana fue de 1898, otra de las normas del Estado
para controlar a la poblacion fue el proceso de “identificacion individual” del 10 de diciembre
de 1927. El inicio de la identificacion estuvo dirigido hacia la poblacion masculina,
estableciendo la emision de cedulas en tres categorias (primera, segunda y tercera) asociadas a
nuevos y diferenciados impuestos. La realizacion de la mencionada identificacion estuvo
asignada a "las policias de seguridad" tanto de las capitales departamentales como de las
provincias. Sobre este tema Carolina Gabriela Loureiro Toncovich, sefiala lo siguiente en su
tesis de licenciatura titulada La Identificacién de una Sociedad Pigmentocréatica, Cedula de
Identidad y Mecanismos de Clasificacion Social en la Sociedad Pacefia de la Década de 1930.

Atendiendo a nuestro particular interés por encontrar en el pasado histérico elementos
que permitan explicar la génesis y reproduccion de la légica social desigualitaria y
discriminatoria que, hasta la actualidad, se manifiesta en la vida cotidiana de nuestra multiétnica

realidad social, el objetivo principal de este trabajo es estudiar a la sociedad pacefia de la década

34 Marta Irurozqui, “A bala, piedra y palo” la construccion de la ciudadania politica en Bolivia, 1826 — 1952, La Paz,
Biblioteca del Bicentenario de Bolivia, 2019, 53
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de 1930 a través de los sistemas de clasificacion impuestos por el Estado y su aparato policial,
para descubrir la imagen de sociedad que se genera y construye desde las taxonomias oficiales.*®

El trabajo de Carolina Gabriela Loureiro Toncovich tiene una delimitacion geografia
destinada al estudio de la sociedad Pacefia. Donde analiza la taxonomia social implementada
desde Estado por medio de uno los aparatos de Estado, que fue la Policia. En el caso del Registro
Civil también se observa en los libros de registro la clasificacion racial de la poblacion. Como
ser hijo legitimo, hijo natural; en el tema de raza, india, mestizo y blanco, sin embargo, este no
es nuestro tema de estudio. Mas bien, el trabajo nos hace reflexionar sobre la conformacién del
Estado boliviano a través de la creacion de las entidades estales que tuvieron el papel de
controlar la vida juridica de la ciudadania por medio de la burocracia estatal.

3. ACOPIO Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Para realizar la investigacion fue necesario seleccionar textos, los cuales fueron la base
del tema elegido. Consulté los libros y fuentes hemerogréaficas de siguientes instituciones:

Biblioteca Central de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) donde revisé en la
hemeroteca el periodico El Diario desde 1938 a 1950.

Archivo Central del Tribunal Supremo Electoral donde se encuentran las resoluciones
administrativas del Registro Civil.

Archivo del Servicio de Registro Civico de La Paz (SERECI) donde se encuentran libros
de las partidas de nacimiento, matrimonio y defuncién desde los inicios del registro civil y toda

la documentacién de las inscripciones de las partidas.

35 Loureiro Toncovich, Carolina Gabriela, La Identificacién de una Sociedad Pigmentocrdtica, Cedula de Identidad
y Mecanismos de Clasificacion Social en la Sociedad Pacefia de la Década de 1930, Tesis de Grado, UMSA, Carrera
de Historia, 2000, 2.
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Hemeroteca de la Biblioteca del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP),

donde consulté periodicos de EL DIARIO desde 1951 a 1960 y PRESENCIA desde 1961 a 1970.
A nivel metodoldgico el trabajo estd enfocado a una investigacion cualitativa y
cuantitativa.
La investigacién cualitativa utiliza técnicas que trabajan con datos no expresados en
forma numérica, es decir, con conceptos agrupables en clases, pero no susceptibles de adquirir
valores mensurables numéricamente. La medida numérica es, pues, la clave de la distincion
entre unas y otras técnicas, pero no es una distincién absoluta. Las técnicas cuantitativas son
aquellas que operan con conceptos susceptibles de tomar diversos valores 0 magnitudes que
pueden expresarse como serie numérica. Esos conceptos son los que normalmente se llaman
variables. La técnica que opera con datos cuantificados por excelencia es la estadistica.>®
Basicamente utilizo tres componentes principales, el primero es el dato, el cual proviene
de diferentes fuentes como ser los documentos escritos. “La documentacion escrita que el
historiador emplea pertenece, en cualquier caso, a dos grandes campos:

- la documentacion de archivo

- documentacion bibliografica y hemeroteca.”®’

El segundo es el procedimiento donde interpreté y organizaré los datos. Y finalmente el
trabajo de la conceptualizacion y reduccion de los datos. “El analisis documental encaja en el
proceso general de la investigacion cientifica que considera siempre que las fuentes equivalen
al campo general de la observacion en el que han de obtenerse los datos.”*® La caracteristica

mas importante sera la critica y analisis de la informacion obtenida por medio de las fuentes;

relacionandolo por medio de una serie de oraciones proposicionales.

36 Julio Arostegui, La investigacion histérica: teoria y método, Barcelona, Critica, 2001, 401.
37 |bid., 403.
38 |bid., 392.
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En el Capitulo I enfoco a Michel Michel Foucault, ya que habla sobre el poder. En el
pasado la sociedad monéarquica fue netamente juridica, la cuestion fundamental era el derecho.
Sin embargo, no fue el inico mecanismo de poder sino también aparecio la medicina, psiquiatria
y la psicologia. El poder en el pasado fue concebido como un juego de cuerpo de leyes. Asi
como hubo toda una invencion de toda clase de tecnologias, en la tecnologia de poder hubo una
transformacion a lo largo del siglo XVII y XVIII. Ya no se consideraba al individuo como un
simple sujeto regido por un soberano, sino paso a ser como un grupo de seres vivos atravesados
por leyes bioldgicos.

Presento un breve antecedente de la aparicién del nombre propio en el proceso histdrico.
El nombre en el pasado fue identificado como un apodo y mostraba como una clasificacion
social. La designacion del nombre estuvo relacionada con la naturaleza, medio geografico. Estos
nombres en la Edad Antigua fueron registrados en diversos soportes como ser albumes donde
anotaban los nacimientos y las defunciones.

En la zona Andina de América Colonial los nombres eran escasos, y eran otorgados por
lo general después de 15 a 20 dias del nacimiento. Estos nombres eran elegidos en medio de un
ritual donde la época propicia era el mes de junio. Con la colonizacién esto cambi6 ya que se
introdujo el sacramento del bautizo donde era registrada la fecha de inscripcion, fecha de
nacimiento, nombre, lugar del nacimiento y ocupacion de los padres.

Otro de los puntos que trato es el tema del matrimonio y divorcio presentando hago un
panorama general. Para los griegos y romanos el matrimonio era un hecho social muy
importante cuyo fin era procrear hijos y asi continuar con la descendencia. La disolucion se
daba por varias razones como el divorcio y la viudez. La mujer podia contraer matrimonio en
un cierto tiempo, en cambio el varon podia hacerlo inmediatamente. En otras culturas el

matrimonio tuvo una caracteristica religiosa, no podian contraer matrimonio entre otras castas.
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En la Edad Media la Iglesia tuvo un papel y atribuciones en la celebracion de
matrimonios. Posteriormente en el siglo XVII se produjeron cambios politicos bajo la premisa
de que el conocimiento estaba en el empleo de la razon. Posteriormente en el siglo XIX se
conforman Estados donde la soberania residia en el pueblo. En el siglo XX los actos civiles
estuvieron en manos de los Estados donde el matrimonio fue tomado como un contrato privado.

El matrimonio en la América Colonial fue impuesto bajo el modelo de la Iglesia donde
la familia era el ncleo bésico social. El Estado se ocupaba de los aspectos relacionados con el
comportamiento sexual y la institucion matrimonial. Adema4s, el matrimonio era considerado
como una legitimacion de la herencia.

Los divorcios a lo largo de la historia se manifestaron en diferentes formas los cuales
tuvieron diversos efectos. Existid el repudio a la separacion de cuerpos y el divorcio como
separacion de cuerpos. Posteriormente con la Revolucién francesa cambi¢ drasticamente ya que
tuvo la caracteristica de orden filosofico, politico y social, bajo este precepto fueron creados los
nuevos Estados en Ameérica en el siglo XIX.

En el Capitulo Il desarrollo a Rene Zavaleta, quien analiza la formacion del Estado
boliviano. Menciona que el sustento del Estado fue el tributo indigena, y que las oligarquias no
construyeron un Estado con la participacion de las mayorias. Hubo momentos constitutivos en
que el poder fue utilizado como un trueque por la clase dominante. La propia participacion
aymara ocasiond la instalacion a lo que se llamo “darwinismo social” como ideologia del Estado
oligarquico. Pero desde 1952 hubo una gran participacion de grandes masas activa y en armas.

La ciudadania en el siglo XIX funcioné como un factor discriminatorio de inclusion y
exclusion, ademas fue un dispositivo corporativista, combinado de privilegios que un individuo

poseia y de su dependencia comunitaria.
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Cuando se cred la Republica de Bolivia habia heredado una estructura administrativa
colonial de manera paulatina comenzo la nueva organizacién del Estado donde el indigena no
fue considerado como ciudadano y fue excluido juridicamente. Hubo diferencias politicas y
ciudadanas en el XIX.

Las primeras normas fueron dictadas por el Mariscal Antonio José de Sucre quien llamé
a la primera asamblea. Posteriormente en 1832 fueron establecidas nuevas leyes conocidas como
codigo de procederes de Santa Cruz, en el que se establecieron los Codigo Civil y Penal. Los
registros de nacimientos, matrimonios y defunciones estuvieron a cargo de la Iglesia. En este
periodo hubo un gran nimero de hijos ilegitimos.

A partir de 1880 Bolivia se enmarco en un nuevo sistema de partidos, los conservadores
y liberales. El nuevo panorama politico se mantuvo hasta 1952 con dos partidos dotados de
ideologias diferentes. Unos que buscaban un desarrollo basado en la mineria y el otro planteaba
una integracion econémica con el mercado mundial. La violencia politica y los estados de sitio
eran constantes.

Bajo este contexto historico se conforma la Convencién Nacional en 1938 que promulga
la Nueva Constitucion Politica de Estado. Los principios de la nueva carta estaban basados en
el intervencionismo del Estado en lo econémico y social. El Registro Civil creado en 1898
comenzo a registrar a las personas naturales en 1940. Era una necesidad del Estado boliviano
regular la vida juridica. Esta tarea fue encomendada al Ministerio de Justicia, la obligatoriedad
era registrar a los nacidos desde 1940 tanto extranjeros como bolivianos.

En un principio la tarea era asignada a los Notarios de Fe Publica, sin embargo, esta
labor fue revocada ya que la tarea especifica recayd en el Registro Civil. El papel de la
institucion del Estado era llegar con la informacion a la mayor cantidad de la poblacién del pais.

Los libros fueron divididos en tres categorias: Nacimientos, Matrimonios — divorcios y
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Defunciones. El objetivo del Registro Civil era registrar hechos y actos que constituyeran el
estado civil de las personas y tener una relacion juridica con el Estado.

Las Oficialias de Registro Civil fueron distribuidas a nivel nacional, segin la cantidad
de poblacién. Los aranceles de inscripcién variaron desde el funcionamiento ya que fueron
adecuados a la realidad socioeconémica.

En el extranjero los encargados de registrar fueron los Cénsules los cuales fungieron
como Oficiales de Registro Civil. En un inicio tuvieron dificultades con las legislaciones de
paises vecinos ya que en Bolivia se admitia el divorcio absoluto.

El Capitulo 111 trata del matrimonio y divorcio en Bolivia. A lo largo de la historia el
matrimonio fue sujeto a un riguroso control por parte de la sociedad, la iglesia y el Estado. Los
mecanismos utilizados en el pasado buscaban legitimar la herencia por medio del matrimonio.
Asi en 1911 el Estado boliviano establecié el matrimonio civil y en 1932 dispuso el divorcio
absoluto.

La resistencia por parte de los conservadores hacia el matrimonio civil y el divorcio fue
muy controvertida ya que quitaba el papel de la Iglesia. En un inicio la celebracion de los
matrimonios fue conferida a los Notarios de Fe Publica, Jueces Parroquiales y Corregidores.
Ademas, fueron obligados a conformar expedientes o legajos matrimoniales.

Posteriormente el Estado tomO medidas para corregir errores, ya que la sociedad no
estuvo informada. La falta de control a los Oficiales de Registro recayé en dobles registros de
matrimonio en diferentes lugares del pais.

En 1943 la tarea de la celebracion de los matrimonios recayd definitivamente en los
Oficiales de Registro Civil de esta manera fue sustituido el papel de la Iglesia. Asi el Estado

boliviano tomé las riendas del control juridico de la sociedad boliviana.
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El divorcio fue implementado en 1932 bajo la resistencia de los conservadores. El Estado
comenzd a tomar protagonismo por medio del matrimonio y divorcio, esto genero controversias
con matrimonios extranjeros. En los paises vecinos no estaba permitido el divorcio, sin embargo,
entraban a Bolivia solo para divorciarse.

En el Capitulo IV explico la conformacion de los Oficiales de Registro Civil. El Estado
por medio de las Oficialias Registro de Civil tomd el papel del control de la vida juridica de los
habitantes.

A partir de 1943 las instituciones del Estado fueron cambiadas atribuyendo el registro
de los hechos civiles a los Oficiales de Registro Civil. La funcion principal era registrar los actos
juridicos de las personas naturales. Los funcionarios del Estado en 1949 se organizaron para
crear un colegiado. Eran controlados por la Direccién General del Registro Civil, entidad que
impartia sanciones cuando eran transgredidos los procedimientos administrativos.

El Capitulo V trata sobre el tema de la evolucion de la normativa boliviana en el siglo
XX. Las normas creadas fueron adecuadas a la realidad social. Una cuestion que se fue
identificado fue el positivismo juridico, es decir la relacion de la ley y la sociedad. El Estado
regularizé las situaciones sociales como el divorcio, pues luego de la separacién muchos nifios
eran abandonados. Bajo esta premisa se realizaron cambios en el Cédigo Civil y también se cred
el primer Cédigo Nifio Adolescente, asi también fueron creados los juzgados de menores

Para la reforma del Cédigo Civil fueron contratados los tratadistas espafioles Ossorio
Gallardo y Lépez Rey. El codigo elaborado fue una copia del Cadigo Civil peruano ya que se
considerd que era adecuado a la realidad social boliviana.

Los derechos civicos, civiles y politicos de las mujeres fueron fruto de una larga lucha.

La discriminacion era de género, clase, condicion étnica y cultural. El debate en el Parlamento
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fue arduo, en 1938 se trato el tema de la nacionalidad y ciudadania de la mujer lo que dio lugar
al surgimiento de varias organizaciones politicas de mujeres.

Otro de los temas que desarrollo en este capitulo es la situacion indigena. Esta poblacién
en un inicio excluida de la documentacion como ser el certificado de nacimiento y el carnet de

identidad debido a la burocracia de las instituciones.
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CAPITULO I
EL PODER DEL ESTADO REPRESENTADO EN EL DERECHO, LOS REGISTROS
DE NACIMIENTO, MATRIMONIO Y DEFUNCION

Durante mucho tiempo el poder soberano fue el derecho de vida y muerte. Esto derivaba
de la antigua ley de patria potestad, que daba al padre de familia romano el derecho de
“disponer” de la vida de sus hijos, al igual que la de sus esclavos. “El poder era ante todo derecho
de apropiacion: de las cosas, del tiempo, de los cuerpos y finalmente de la vida; culminaba en
el privilegio de apoderarse de esta Gltima para suprimirla.”*®

El poder politico no fue indiferente al desarrollo del capitalismo ya que en la Edad Media
la sociedad radic6 en que los pobres pagaban contribuciones al sefior, ademas prestaban servicio
de las armas. Nadie se preocup6 de lo que hacian los individuos pues el poder politico era
indiferente. “Lo que existia a ojos del sefior era su tierra, era su aldea, eran los habitantes de su
aldea, eran como mucho las familias, pero los individuos, en concreto, no caian bajo el ojo del
poder.”* Lleg6 un momento en que el individuo fue percibido por el poder ya que era Gtil y
necesario para el desarrollo del capitalismo. La importancia del sujeto se vio en la divisién del
trabajo. Ademas, aparecié una nueva forma de vigilancia precisa hacia los individuos.

La sociedad juridica en el pasado fue la sociedad monarquica. Las sociedades europeas
eran netamente juridicas entre los siglos XII al XVIII, la cuestion fundamental era el derecho,
el combate era sobre la cuestion de la jurisprudencia. A partir del siglo XIX, las sociedades

donde se regian bajo el derecho con parlamentos, legislaciones, codigos, tribunales, etc. EXistid

39 Michel Foucault, Historia de la sexualidad, 22 ed., 1: voluntad de saber, Buenos Aires, Editorial Siglo Veintiuno,
2021.

40 Michel Foucault, El poder, una bestia magnifica sobre el poder, la prisién y la vida, Trad. y edit. por Horacio
Pons, Buenos Aires, Siglo XXI, 2019, 36.



otro mecanismo de poder que no obedecia al principio de la ley, era la medicina, la psiquiatria,
la psicologia etc.

1. La concepcidn juridica del Poder en Michel Foucault

El poder fue concebido en el pasado como instinto, como una elaboracion, todo un juego
complejo entre el cuerpo y la ley. En el siglo XIX la idea de instinto fue cambiando, haciendo
surgir una nueva concepcion, de pulsion, de deseo. Para Foucault “[...] cambian tal vez el
concepto de deseo, pero no cambian en absoluto la concepcion de poder.”*! El poder seguia
siendo considerado como la prohibicion, la ley, el hecho de decir no, “tu no debes”.

La idea de poder como regla, la ley, la prohibicidn, era lo que marcaba el limite entre lo
permitido y lo prohibido, fue utilizado frecuentemente por los sociélogos y los psicélogos del
siglo XIX. El concepto de poder de la época estaba formulado por la etnologia. Es decir, la
etnologia siempre intentd detectar los sistemas de poder en sociedades diferentes.

Para Michel Foucault el poder en el pasado estuvo concebido como algo negativo y
restrictiva. Esto se debi6 a la influencia de Kant sobre Durkheim, quien influy6 con la idea de
la ley de la moral, “tu no debes”, en el fondo era la matriz de toda la regulacion de la conducta
humana.

Esta influencia se debid a que en el Occidente*? los grandes sistemas establecidos desde
la Edad Media, se desarrollaron desde el intermedio del crecimiento del poder monarquico. Esta

lucha de poder entre lo feudal y monarquico, el efecto del segundo estuvo basado en el derecho

41 Michel Foucault, Las Redes de Poder, Buenos Aires, Prometeo, 2014, 51 — 2.

425j, cuando digo Occidente, sabe, es una palabra vaga, desagradable de utilizar y casi indispensable. Quiero decir
qgue muchas cosas, muchas practicas sociales, practicas politicas, practicas econdmicas, nacieron y se
desarrollaron, con una fuerza enorme, en una especie de regién geografica que se sitla entre el Vistula y
Gibraltar, entre las costas del norte de Escocia y la punta de Italia. No quiero decir en absoluto que el mundo
arabe, por ejemplo, no haya tenido influencia sobre todo eso . . . o el Medio Oriente o el mundo persa... Pero no
por eso deja de ser cierto que, con todo, nuestro destino de hombre moderno se tramo en esta region y durante
cierta época que se sitla entre comienzos de la Edad Media y los siglos XVIII o XIX.



el cual era un instrumento de poder contra las instituciones, las costumbres, los reglamentos, las
formas de ligacion de la sociedad feudal.

El poder monarquico comenzo a apoyarse en el Occidente en instituciones juridicas y
judiciales, de manera que el nuevo sistema logré sustituir los litigios privados a través de la
guerra civil por un sistema de tribunales. Asi el Derecho Romano reaparecié en el Occidente
entre los siglos XI1l'y XIV, el cual fue un instrumento de poder de la monarquia, con el fin de
lograr definir las formas, y los mecanismos de su propio poder a costa de los poderes feudales.
“En otras palabras, el crecimiento del Estado en Europa fue parcialmente garantizado por (o en
todo caso, usé como instrumento) el desarrollo de un pensamiento juridico.”*®

1.1. El Poder Monarquico

El poder Monarquico, el poder del Estado estuvo representado en el Derecho. La
burguesia tuvo una participacion en el retroceso de los poderes feudales, més bien tuvo el interés
de desarrollar el sistema de derecho. La burguesia y la monarquia lograron instalar desde el fin
de la Edad Media hasta el siglo XVI1I una nueva forma de poder, el derecho, que representaba
como discurso, como lenguaje. Cuando la burguesia se desembarazé finalmente del poder
monarquico lo hizo utilizando el discurso juridico de la propia monarquia. “[...] el instrumento
tedrico por medio del cual se realizo la critica de la institucion monarquica ese instrumento
tedrico fue el instrumento del derecho, el sistema de ley.”** Con el fin de la Edad Media el
desarrollo del capitalismo tuvo inconvenientes con el poder politico y los mecanismos de poder.

1.2. El poder en sus mecanismos positivos

Si queremos hacer un analisis de poder, no podemos hablar de un solo poder sino de

varios poderes o intentar localizarlos en sus especificidades historicas y geogréaficas. Existen

43 M. Foucault, Las Redes de Poder, 53.
44 |bid. 54.



varias formas de dominacion en diferentes &mbitos como ser: en la oficina, en el ejército y otros;
donde podemos identificar una heterogeneidad de poderes. La monarquia habia construido hasta
ese momento un sistema de poder el cual presentaba un obstaculo para el desarrollo del
capitalismo.

1.2.1. El poder politico

El poder politico* era muy discontinuo en el siglo XVII1, un numero de casi infinito de
cosas, de elementos, de conductas, de procesos escapaban al control del Poder. Esto requiri6 de
una instauracién de un poder continuo, atdmico, pasar de controles globales a un control
individualizante.

1.2.2. Los mecanismos de poder

El poder monarquico entre los siglos XVI1'y XVIII era netamente recaudador. La colecta
era mediante el impuesto, luego surgié en el Occidente una nueva necesidad de encontrar, un
mecanismo de poder tal que al mismo tiempo controlase las cosas y las personas hasta en sus
minimos detalles. Asi como hubo una invencién de toda clase de tecnologias como la maquina
de vapor y otros, en la tecnoldgica del poder existié una gran transformacion. Hubo cambios en
la tecnologia politica a lo largo del siglo XVI1I'y XVIII.

La sociedad empez0 a jerarquizarse entre los individuos capaces 0 menos capaces, el que
obedecia a una norma determinada, el que se desviaba, aquel a quien se puede corregir, etc. La
Iglesia Catdlica tuvo el interés del control de los individuos mediante el mecanismo del

desarrollo de las préacticas de devocidn, practicas de confesion, examen de conciencia.

4> Toda lucha politica de las clases tuvo el objetivo de la toma del poder del Estado. Por los acontecimientos
politicos, el aparato de Estado podia seguir en pie, sin embargo, el poder del Estado podia cambiar por las
revoluciones.



a) La tecnologia de la disciplina

La disciplina era el mecanismo de poder por el cual se alcanzaba el control al cuerpo
social y a los individuos. Esta técnica fue para individualizar, para controlar a las personas, la
conducta, su comportamiento, sus aptitudes, como intensificar su rendimiento, y multiplicar sus
capacidades. El ejemplo del mecanismo de la disciplina se desarrolld en el ejército.*® “Y tanto
mas precioso mas necesario era conservarlo, y tanta mas necesidad de conservarlo méas
necesidad habia de ensefiarle técnicas capaces de salvarle la vida en la batalla, y mientras mas
técnicas se le ensefiaban mas tiempo duraba el aprendizaje, mas precioso era el, etc.”*’

b) La tecnologia de la disciplina en la educacion

Esta tecnologia fue impuesta en los colegios donde los individuos eran individualizados
dentro la multitud. ElI maestro impartia el cuidado y la educacion de los nifios, sin embargo, en
medio de decenas de discipulos era dificultoso el control, de manera que aparecio el vigilante.

En el siglo XI1X aparecieron varias formas de mecanismos de poder. Estos aparatos
pueden ser vistos actualmente en las oficinas en los colegios y el ejército.*®

Y es lo que Ilamaré tecnologia individualizante de poder, y es tecnologia que enfoca a
los individuos hasta en sus cuerpos, en sus comportamientos; se trata, grosso modo, de una
especie de anatomia politica, de anatomo — politica, una politica que hace blanco en los

individuos hasta anatomizarlos.*®

46 E| Estado era utilizado como aparato de Estado, es decir la estructura estaba constituida por la necesidad de la
practica juridica como ser: la policia, los tribunales, las prisiones y el ejército. Cuando estos aparatos eran
desbordados se recurria al Jefe de Estado, al gobierno y a la administracién. Estos aparatos constituyeron los
aparatos represivos de Estado.

47 M. Foucault, Las Redes de Poder, 57.

48 Los aparatos ideolégicos de Estado se presentaban bajo instituciones distintas y especializadas, como ser la
Iglesia, los sistemas escolares publicos y privados y la familia. Como explicamos anteriormente el aparato
represivo de Estado funcionaba mediante la violencia, pero, el aparato ideoldgico de Estado marché mediante la
ideologia.

4% M. Foucault, Las Redes de Poder, 58.



2. La transformacion de la conceptualizacion del poder

A mediados del siglo XVIII surgi6 otra forma de conceptualizacion del poder. Se
desarroll6 en Francia y Alemania, principalmente en Inglaterra. La tecnologia del poder
monarquico estuvo enfocada a los individuos como sujetos, segun la cual por un lado estaba el
soberano y por otro los subditos. Se descubrié que el poder era ejercido sobre la poblacion, ya
no se consideraba a la poblacion como un simple grupo humano, sino como un grupo de seres
vivos los cuales estaban atravesados, comandados, regidos, por procesos de leyes bioldgicos.
La poblacion poseia una natalidad, una mortalidad, una curva etaria, una piramide etaria, una
morbilidad, un estado de salud el cual puede perecer o desarrollarse.

Esta nueva forma de conceptualizacion sobre el ejercicio del poder era entendida de la
siguiente manera:

[...] sino que el poder se debe ejercer sobre los individuos en tanto constituyen una
especie de entidad biol6gica que debe ser tomada en consideracion si queremos precisamente
utilizar esa poblacién como maquina de producir todo, de producir riquezas, de producir bienes,
de producir otros individuos, etc.>°

Se consideraba al individuo como un cuerpo adiestrable el cual era parte de una
poblacién y era el ndcleo tecnoldgico y es en torno a ello que los procedimientos politicos de
Occidente se transformaron. “Se inventd en ese momento, en oposicion a la anatomo — politica
que recién mencioné, lo que llamaré bio — politica.”®! El problema era controlar el habitad, las
condiciones de vida, higiene publica, modificacion de las regulaciones entre la natalidad y la
mortalidad. EI problema era como regular el flujo de la poblacion, control del crecimiento de

la poblacion y de las migraciones. Fue a partir de ese momento que aparecieron las técnicas de

50 M. Foucault, Las Redes de Poder, 59.
51 bid., 59.



observacion como, la estadistica, todos los organismos administrativos, econdémicos y politicos,
todo esto para regular la poblacion. Foucault sefiala que: “Por lo tanto, creo yo, hay dos grandes
revoluciones en la tecnologia del poder: descubrimiento de la disciplina y descubrimiento de la
regulacion, perfeccionamiento de una andtomo — politica y perfeccionamiento de una bio —
politica.”®?

La vida desde el siglo XVIII fue considerada objeto de poder, la vida y el cuerpo. El
poder deja de ser esencialmente juridico y pasa a ser materialista. La vida entra en el dominio
del poder. El sexo desde ese momento fue tomado en cuenta dentro de las disciplinas
individuales del cuerpo y las regulaciones de la poblacién. Este hecho se volvié un problema
médico, un problema moral, casi un problema politico. EI sexo fue el eje articulador entre la
anatomo — politica y la bio — politica, bajo ese esquema se transformé al final del siglo XIX en
una pieza politica de primera importancia para hacer de la sociedad una maquina de producir.

3. La norma un instrumento de Poder del Estado

En las sociedades modernas existieron las diferenciaciones entre los individuos, ya sea
por la divisién del trabajo, por las jerarquizaciones sociales y la atomizacion del individuo. Por
eso comenz0 la segregacion social. EI pensamiento médico consistia en percibir las cosas que
se organizaban alrededor de la norma, establecer lo que es normal de los que es anormal, el
pensamiento juridico distinguia lo licito y lo ilicito. Para la transformacion del individuo se
buscaron varias formas de correccion, es decir toda una tecnologia del comportamiento del ser
humano. “Todo esto, esta especie de toma en consideracion de los individuos en funcion de su
normalidad, es, creo, uno de los grandes instrumentos de poder en la sociedad

contemporanea.”>?

52 M. Foucault, Las Redes de Poder, 59 — 60.
53 M. Foucault, El poder, una bestia magnifica sobre el poder, la prisién y la vida, 36 — 7.



El analisis de la sociedad fue a partir de las relaciones de poder bajo la jurisprudencia de
la norma. Es decir, desde la dptica del derecho que diferenciaba lo permitido y lo prohibido y
esto fue un instrumento de poder. “[...] las relaciones de poder son las que los aparatos de
Estado ejercen sobre los individuos, [...]”** Hubo una gran diversidad de ejercicio del poder
como ser en la familia donde el padre ejerce poder sobre la mujer y los hijos, el poder ejercido
por el médico, el poder que ejerce el duefio de la fabrica. Asi como existié una jurisprudencia
de la locura, también hubo una medicalizacién mediante la practica judicial del Estado sobre el
individuo.

4. La seguridad y el Estado

En el pasado la relacion del Estado con la sociedad era el “pacto de seguridad”, basado
en la seguridad dentro del territorio. La funcién del Estado era garantizar la seguridad mediante
un pacto territorial. Sin embargo, esto cambié pues el Estado propuso a la poblacién sobre la
incertidumbre, la seguridad social, trabajo, vigilancia policial, etc. “El estado que garantiza la
seguridad es un Estado que esta obligado a intervenir en todos los casos en que un
acontecimiento singular, excepcional, perfora la trama de la vida cotidiana.”>®

La modalidad del poder del Estado se desarrollaba bajo las leyes y la jurisprudencia. Si
un hecho sucedia fuera de lo legal el Estado intervenia con los medios que contaba para
garantizar la seguridad. El terrorismo que consistia en la lucha antiestatal provocaba la angustia
en los gobernados. Las personas que estaban bajo la adhesion al Estado aceptaban todos los

impuestos, la jerarquia, la obediencia, porque el Estado protegia y garantizaba la seguridad.

54 M. Foucault, El poder, una bestia magnifica sobre el poder, la prisién y la vida, 42.
55 bid., 50.



5. Instituciones de Poder del Estado en el siglo XIX el censo, el mapay el
museo

El poder del Estado colonial no solamente estuvo reflejado a través de las normas
juridicas sino también de instituciones creadas para imaginar los dominios. Las instituciones
establecidas por el Estado eran el censo, el mapa y el museo, estas creaciones eran para moldear
sus dominios.

En un principio los censos, en el periodo colonial tuvo la caracteristica de clasificar por
medio de la identidad religiosa. Sin embargo, fue cambiando hasta llegar a la categorizacion
racial, de manera que repercutio hasta después de la independencia. “[...] en general, las
grandes categorias raciales fueron retenidas y hasta concentradas después de la independencia,
[...]7°°

El mapa fue otra forma de nueva mentalidad estatal dentro de una estructura tradicional
de poder politico. Existian dos tipos de mapas el primero era llamado “cosmografia” que
consistié en la representacion formal y simbolica de los Tres Mundos de la cosmografia budista
tradicional. EIl segundo era totalmente profano radicd en unas guias diagramaticas y tenia uso
para camparias militares y barcos costaneros. Era necesario el mapa para los nuevos mecanismos
administrativos y operaciones militares. “Como los censos, también los mapas al estilo europeo
sirvieron con base en una clasificacion totalizadora, y empujaron a sus burocraticos impresos y
consumidores hacia la politica, con consecuencias revolucionarias.”’

El museo fue una forma de lucha politica de progresistas y aborigenes contra

conservadores. Los que buscaban cambios estuvieron pidiendo inversion en las escuelas

%6 Benedict Anderson, Comunidades Imaginadas Reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1993, 230.
57 1bid. 241 - 242.



modernas por parte del Estado. Sin embargo, los conservadores estuvieron temerosos de las
consecuencias a largo plazo de tales escuelas. Los conservadores preferian que sigan como
aborigenes de manera que, usaron al Estado para realizar programas educativos conservadores
con el fin de resistir la presion de los progresistas. El programa ideoldgico de las
reconstrucciones siempre coloco a los aborigenes coloniales en una determinada jerarquia. En
consecuencia, el censo, el mapa y el museo iluminaron el estilo de pensamiento en el Estado
colonial tardio, acerca de su propio dominio.

6. El surgimiento de los Estados nacionales

Los Estados Nacionales tuvieron su origen durante la transicion de el feudalismo al
capitalismo. En el proceso de transicion intervinieron diversos factores. Los cambios fueron en
los aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales. EI comienzo de la nueva estructura
fue constituyéndose en Europa Occidental entre los siglos XV1a XVIII.

La larga crisis de la economia y la sociedad europea durante los siglos XIV y XV puso
de manifiesto las dificultades y los limites del modo de produccién feudal en el postrer periodo
medieval. [...]. En el transcurso del siglo XV aparecié en Occidente el Estado absolutista. Las
monarquias centralizadas de Francia, Inglaterra y Espafia representaron una ruptura decisiva con
la soberania piramidal y fragmentada de las formaciones sociales medievales, con sus sistemas
de feudos y estamentos.®

La transformacion en el plano del poder politico fue fundamental, pues, el poder feudal
disperso y relativamente limitado por la Iglesia pasé a la figura del monarca. Los reyes
estuvieron por encima de la Iglesia de manera que fue desapareciendo gradualmente la

servidumbre®® de manera que, surgio en el siglo XV1I los denominados Estados absolutistas. La

58 perry Anderson, El Estado Absolutista, Madrid, Siglo Veintiuno Editores, 1998, 9.
9 El fin de la servidumbre, no significé el fin de las relaciones feudales que existian en el campo, es decir, que
mientras el trabajo no se separé de las condiciones sociales de su existencia para transformarse en “fuerza de
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coercion paso del sefior feudal al plano “nacional”, surgié el aparato de poder reforzado de
controlar y reprimir a las masas campesinas. El absolutismo fue un aparato reorganizado y
potenciado de la dominacidon feudal destinado a mantener a las masas en la posicion tradicional,
es decir el Estado absolutista no fue un mediador entre la burguesia y la aristocracia.

7. La burocracia administrativa del Estado

El Estado absoluto fue un instrumento de la burguesia ya que el poder estatal estaba
centralizado en los 6rganos creados. El surgimiento de la division del trabajo ocasiono la ruptura
de la estructura del feudalismo. Los cambios de la transicién del feudalismo al capitalismo y de
los sistemas politicos estaba, constituido en la burocracia de la administracion del Estado. “Toda
la lucha politica de las clases gira alrededor del Estado. Aclaremos: alrededor de la posesion, es
decir, de la toma y la conservacion del poder de Estado por cierta clase o por una alianza de
clases o de fracciones de clases.”® Las monarquias absolutas introdujeron ejércitos y una
burocracia permanente, un sistema nacional, impuestos y la diplomacia, estas instituciones
fueron una innovacién los cuales, caracterizaron a los Estados absolutistas.

8. La Revolucion francesa y los cambios juridicos en el Estado

La Revolucién francesa fue un proceso social y politico que sucedié entre los afios 1789
y 1799. EI cambio estructural fue la abolicion de la monarquia absoluta y la proclamacion de
la Republica, con lo que fueron eliminadas las bases econdmicas y sociales del antiguo régimen.

La revolucion marco el final definitivo del absolutismo y dio a luz a un nuevo régimen donde la

trabajo”, las relaciones de produccién rurales continuaron siendo feudales. Durante toda la temprana Edad
Moderna, la clase econdmica y politicamente dominante fue la Aristocracia Feudal. Esta nobleza sufrié varios
cambios durante las épocas posteriores de la Edad Moderna, pero aun asi permanecié en su lugar sobre el
dominio del poder politico.

80 Louis Althusser, Ideologia y aparatos ideoldgicos de Estado. Trad. por Alberto J. Pla. Buenos Aires, Ediciones
Nueva Visidn, 1974, 18.
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burguesia, y en algunas ocasiones las masas populares, se convirtieron en la fuerza politica
dominante.
La revolucién francesa tuvo ante todo por objetivo y resultado no sélo trasladar el poder
de Estado de la aristocracia feudal a la burguesia capitalista — comercial, romper parcialmente el
antiguo aparato represivo de Estado y reemplazarlo por uno nuevo (el ejército nacional popular,
por ejemplo), sino también atacar el aparato ideolégico de Estado No 1, la Iglesia. De alli la
constitucion civil del clero, la confiscacion de los bienes de la Iglesia y la creacion de nuevos
aparatos ideoldgicos de Estado para reemplazar el aparato ideoldgico de Estado religioso en su
rol dominante.®
La crisis del Antiguo Régimen se produjo en un contexto de guerras. En un primer
momento contra la Francia revolucionaria, con el objetivo de defender el absolutismo y detener
las ideas de la lustracion. Mas adelante con los aliados de la Francia republicana, que origind
la abdicacion de Carlos IV en su hijo Fernando VII y la posterior intervencion en la politica
espafola de Napoledn. Finalmente, contra la Francia napolednica, en la llamada Guerra de la
Independencia, y con el objetivo de echar a José Bonaparte del trono espafiol.

9. El Cddigo Civil frances

La Francia del Antiguo Régimen estuvo fragmentada en especial entre el derecho
consuetudinario aplicable al norte y el derecho romano aplicable al sur del pais. Esta
fragmentacion chocaba con la conciencia nacional que iba desarrollandose y suponia un freno
para intercambios econdmicos. El deseo era obtener un Derecho Unico, asi la Asamblea
Constituyente decidié elaborar un cddigo general con leyes sencillas, claras, apropiadas a la
constitucion. Pero la inestabilidad politica cronica del periodo revolucionario no permitio la

concretizacién de ese proyecto que habia sido recogido por las diferentes asambleas

61 Louis Althusser, Ideologia y aparatos ideoldgicos de Estado, 31.
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revolucionarias. Era el aplazamiento del Cddigo Civil. Sin embargo, Bonaparte pidié a la
comisidn elaborar un anteproyecto, el cual fue concluido luego de cuatro meses y promulgado
el 21 de marzo de 1804, esas treinta y seis leyes fueron reunidas en un “Codigo Civil de los
franceses” que abroga las disposiciones del antiguo derecho.
El Cbdigo civil se inspira en las diferentes corrientes de pensamiento que habia
precedido la Revolucion y que le habian servido de inspiracion. Pero, como cualquier otro texto
de compromiso, el Cddigo civil se encontraba atacado por los extremos: por los partidarios del
Antiguo Régimen y por los revolucionarios convencidos.5
A pesar de las oposiciones al Cadigo civil, este se impuso rapidamente por la fuerza de
la raz6n en numerosos paises de los cuatro continentes. En el proceso de codificacion desatado
en Europa durante los siglos XVIII y XIX, el Codigo Civil francés o Code de Napoledn
representd la culminacién del antiguo paradigma, influyo en las codificaciones americanas. La
ley de registro cre6 un matrimonio civil® radical como el nacimiento y la defuncion. “Rechaza
asi la ley la competencia del registro parroquial, pero lo propio no hacia con su tradicion de
celebracion de nacimientos, matrimonios, y muertes.”%*

10. Influencia del Cddigo Civil francés en las codificaciones americanas

La desvinculacion de las distintas colonias en el siglo XIX de la América espafiola,
portuguesa y francesa con respecto a la metrépoli fue politica. Implicé la mudanza del antiguo

régimen monarquico — absoluto a un republicano — liberal. La organizacién de los nuevos

Estados estuvo a merced de las nuevas constituciones escritas, con excepcién de Brasil.

62 Rémy Cabrillac, “El derecho civil francés desde el cddigo civil”. Revista de Derecho, No 2 (2009): 67.
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-09502009000200004&Ing=pt&nrm=iso.

83 El matrimonio habria de celebrarse en la parroquia previo a los requisitos y con arreglo a las solemnidades que
prescribe el ritual de la Iglesia Catdlica.

64 Bartolomé Clavero, Cddigo y Registro Civiles, 1791 — 1875, Universidad de Sevilla, 86 - 7.
http://institucional.us.es/revistas/historia/14/08%20clavero%20salvador.pdf.
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Las leyes heredadas del antiguo régimen eran criticadas por los defectos formales o
externos de la vieja legislacion ya que existio una gran cantidad de leyes que eran heterogéneas,
incoherentes, muy dispersas lo cual produjo confusion. Estas criticas estuvieron sustentadas en
la critica de un gobierno despético y feudal.

Asi como en Europa, durante los siglos XVI a XVI1II, se desarrollé un vasto movimiento
de critica al ius commune, que puede ser considerado como uno de los antecedentes
inmediatamente impulsores de la posterior codificacion; asi también en América se desenvolvio
un proceso semejante, que, asimismo, debe ser mirado como un poderoso estimulante de la
codificacidn, cuya direccion apuntaba ahora al Derecho que cada nuevo Estado habia heredado
de su metrépolis.®®

Luego de la independencia, los nuevos Estados optaron por cortar con las viejas
metrdpolis consistentes con la legislacién heredada.

Los nuevos Estados americanos habian llegado al mundo politico en una época en que
la Ultima palabra en materia de legislacion estaba representada por la idea de cédigo, y no era
sino en ella en la que podian poner sus ojos cuando sus dirigentes concibieron el designio de
reemplazar la vieja legislacion.®
La légica de reemplazar la anterior legislacion tenia dos opciones. La primera fue

componer uno o varios cédigos originales en los paises que se tratase, y la otra era copiar un
codigo existente europeo. En un inicio Chile desechaba acudir a las legislaciones extranjeras y
usar como modelos a otros cddigos, sin embargo, en 1822 opt6 por tomar como modelo los
codigos napoleonicos. Otro de los casos fue Bolivia donde se optd por el complemento y

perfeccion del Derecho Sucesorio castellano — indiano. Diversos cambios fueron hechos bajo el

8 Alejandro Guzman Brito, “La influencia del Cédigo Civil francés en las codificaciones americanas”, 28.
https://derecho.udp.cl/wp-content/uploads/2016/08/civilfrance codificacioneamaericanas.pdf
% |bid., 33.
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modelo del cddigo francés en los nuevos Estados. El primer territorio en sustituir la legislacion
heredada fue La Luisiana, territorio americano, en 1808. El primer cuerpo legal promulgado era
Digeste de loi civile.

11.  Los nuevos Estados y la creacion de los registros civiles en América Latina

Enfocandonos exclusivamente a la creacion de los registros civiles en los nuevos estados
de América Latina, estos tuvieron la caracteristica de registrar los nacimientos, matrimonios y
defunciones dentro de la jurisprudencia de cada pais. La mayoria de los gobiernos
latinoamericanos dieron comienzo al registro civil después de 1870, aunque algunos
comenzaron mucho antes. Después de esa fecha, casi todas las personas, catélicas o no catolicas
fueron inscritas en el registro civil. En el siguiente cuadro se muestra el afio de creacion del
Registro Civil en los paises latinoamericanos:

Cuadro No 1. Creacion de Registros Civiles en América Latina

No PAIS ANO
1 |REPUBLICANA DOMINICANA 1828
2 |BRASIL 1850
3 |MEXICO 1857
4 |COLOMBIA 1865
5 | VENEZUELA 1873
6 |GUATEMALA 1877
7 |EL SALVADOR 1879
8 |NICARAGUA 1879
9 |URUGUAY 1879
10 |PARAGUAY 1880
11 |ARGENTINA 1881
12 |HONDURAS 1881
13 |CUBA 1885
14 |CHILE 1885
15 |PUERTO RICO 1885
16 |PERU 1886
17 |COSTARICA 1888
18 |BOLIVIA 1898
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19 ECUADOR 1901
20 PANAMA 1914
Fuente: “Guia de investigacion en Latinoamérica - Registros civiles”.

https://www.familysearch.org/wiki/es/Gu%C3%ADa_de_investigaci%

C3%B3n_en_Latinoam%C3%A9rica_-_ Registros_civiles.

Como se ve en el cuadro, muchos paises de América Latina crearon su sistema de
Registro Civil en el siglo XIX incluyendo Bolivia, sin embargo, por las coyunturas politicas y
sociales recien entrd en funcionamiento en 1940.

12.  Antecedentes historicos del nombre propio

La necesidad de dar nombre a todo lo que rodeaba al ser humano, al universo, incluyendo
asus propios congéneres, puede descubrirse en el origen mismo de la escritura.” Como sabemos
la humanidad produjo una cantidad de costumbres, tradiciones y sistemas de nombrar a aquellos
que iban incorporandose a la sociedad. Algunas designaciones de nombres denotaban las
caracteristicas fisicas, la fuerza de la naturaleza, los animales, etc. Una de las particularidades
de las sociedades era nombrar a las cosas que los rodeaban, es decir el apoderamiento del
dominio del espacio, tiempo y el universo. EI nombre esta dentro de la misma categoria de
dominio.

El adquirir un nombre propio era estar relacionado con la comunidad de donde se
provenia, es decir, existia una relacion reciproca.

El nombre propio constituye una donacion y una designacion que proviene de la
comunidad en la que nace el individuo: por esta razon se convierte en una especie de apropiacion,

de incorporacion y adhesién al grupo humano del que proviene la denominacién. Al mismo

67 Los primeros signos graficos que suelen considerarse los origenes de la escritura tienen precisamente el
objetivo de nombrar objetos, personajes o lugares relacionados con la vida cotidiana de las sociedades en
cuestion. De este modo, el desciframiento de las escrituras antiguas constituye una relacion de enorme
importancia e interés; significa hallar el cddigo de entrada al sugerente sistema de representacion de las
relaciones entre esas comunidades y el universo que las rodeaba.
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tiempo, el nombre propio es un principio de distincion y autonomia, por medio de él la
comunidad le entrega y reconoce una identidad al individuo que se incorpora a ella.®

El nombre en el pasado fue usado para la identificacion temporal, es decir, como un
apodo, sin embargo, también era para mostrar una clasificacion social, ademéas cumplia la
funcién de la diferenciacién entre individuos a lo largo de la historia. La nominacion era usada
para manifestar la pertenencia a un grupo y no a la busqueda de la individualizacion. Asi mismo
la persona podia tener varios apelativos segun las circunstancias y estos podian ser empleados
en la filiacion, apodo, funcion y lugar.

13.  Laaparicion del registro del nombre en el proceso histérico

El interés por el conocimiento y el control en la sociedad cuenta con precedentes desde
Grecia y Egipto, estas culturas realizaron registros de nacimientos de varones. Los nombres eran
elegidos desde la descendencia, es decir el hijo mayor recibia el nombre del abuelo y cuando
cumplian los 18 afios eran inscritos en los demos.

Entre los griegos se usaban nombres individuales impuestos a los nifios a los diez dias
de nacidos, por lo general, el hijo mayor recibia el nombre del abuelo paterno, y a los demas se
les asignaban nombres iguales a los de otros miembros de la familia®®, y el que cumplia dieciocho
afios, era inscrito en el registro de sus demos.’®

En Roma se efectuaron diferentes tipos de censos, incluso se registraron diversos tipos

de albumes en los que se recogian datos relativos a los nacimientos, las defunciones y la

%8 Roberto Garcia Jurado, “El nombre propio. Su escritura y significado a través de la historia en diferentes
culturas”. (2001): 8 -9,

http://www.revistadelauniversidad.unam.mx/ojs rum/files/journals/1/articles/15538/public/15538-20936-1-
PB.pdf.

89 La llamada “célula de la sociedad” tiene una historia que no siempre correspondié a lo que actualmente se
defiende bajo el titulo de familiar nuclear. Por su raiz latina, la palabra la familia hace referencia a los esclavos
bajo el mando de un hombre; para el derecho romano, la familia estd integrada por el pater familias y todos
aquellos que se encuentran bajo su poder, incluyendo a esclavos, pero también a su esposa y a la descendencia.
70 Jorge Ferndndez Ruiz, “El Registro del Estado Civii de las Personas”. 12.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3100/5.pdf
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ciudadania. En la Roma antigua del Siglo VI a.C. existieron datos censales en los cuales los
registros databan de la época del emperador Servio Tulio, posteriormente, en el Siglo 11 d.C., se
implantaron normas sobre filiacién y también decretaron la obligacion de los padres de registrar
el nacimiento de sus hijos.

El Tabularius era a su vez secretario de la curia municipal, por tanto, tenia a su cargo la

custodia del archivo, la redaccion de ciertos documentos — inventario de bienes de los pupilos o

de las sucesiones, testamentos de los ciegos — y cumplia a cabalidad el servicio fedatario. El jefe

de la Oficina Provincial Romana, equivalente al actual Registro Civil, llevaba la lista de
habitantes seglin anotaciones o rudimentarias partidas de nacimientos y defunciones.™

Hasta finales del siglo X en Europa occidental se utilizaban nombres que eran
combinados entre distintas lenguas romanas. Los origenes de estos nombres tuvieron semejanza
con un grupo patronimico familiar. En cambio, los nombres romanos tuvieron una combinacion
de hasta cuatro elementos. Sin embargo, ambos sistemas fueron desapareciendo en el tiempo
hacia el siglo XI. Posteriormente se optaron por elegir nombres gloriosos los cuales no tenian
ningun parentesco.

Durante la Edad Media, la expansion y el auge del catolicismo hizo que la Iglesia cat6lica
tuviera el control del registro de los nacimientos y matrimonios, los primeros libros parroquiales
de inscripcion aparecieron en Francia, a mediados del siglo XIV. Los testimonios orales, fueron
sustituidos por los registros parroquiales a cargo de los clérigos, quienes llenaban en libros
separados, constancias de bautizos, matrimonios y defunciones. Los registros del siglo XIV
dieron lugar a la costumbre de dar una subvencion a los sacerdotes con motivo de los
matrimonios y los funerales, por cuya razon, los clérigos decidieron llevar una especie de libro

de contabilidad en el que asentaban las sumas percibidas y las adeudadas.

71 Luis Oporto Ordofiez, Historia de la archivistica boliviana, La Paz, PIEB, 2006, 30.
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En toda Europa, la designacién de dar un nombre Unico a las personas aparecié entre
1050 y 1150. Al inicio fue un solo nombre, posteriormente agregaron un apelativo primero
individual y luego hereditario lo cual dio origen al apellido “patronimico”. Oficialmente los
registros de bautizo aparecieron en el siglo XV y tuvieron el proposito de asegurar el
acatamiento de los preceptos candnicos que regulaban el matrimonio entre parientes. El
documento més antiguo conocido en Francia data del siglo XV donde se registraban nombres
de filiacion de las personas con el fin de que los parientes no contrajeran matrimonio en grado
prohibido por ignorar su parentesco. En consecuencia, los obispos solicitaban como requisito
para contraer matrimonio el registro del bautismo. El empleo de estos registros fue en aumento,
desde el Concilio de Trento, la Iglesia retomé la tarea de conocer el nimero de fieles, para ello
regularizé la salvaguarda de los libros parroquiales.

En 1787, Luis XVI dispuso la libertad de culto en Francia y, con ello, el establecimiento
de un rastico Registro Civil para que los nacimientos, matrimonios y defunciones fueran objetos
de inscripcién ante los oficiales de la justicia real. Sin embargo, con la Revolucion francesa en
17872 se dio la separacion de la Iglesia y el Estado, asi en 1804, regularizaron el funcionamiento
del Registro Civil, secularizado en el Codigo de Napoledn. Un elemento fundamental de este
documento es que afirma que la fuente del poder es la Nacién, no Dios; con ello fue eliminado
el fundamento del absolutismo real y se inauguro6 un tipo de gobierno en el que el poder residia
en el pueblo.

La Revolucion francesa empez6 a establecer mayor control a la sociedad, por ello se
creo la constitucion civil del clero con el fin de asimilar la administracion eclesiastica de mayor

capacidad de penetracion y presencia social. Una de las nuevas implementaciones fue la Ley del

72 E| primer registro civil secular aparecié en Francia, con la Ley del 20 se septiembre de 1772 de la Asamblea
Revolucionaria, que secularizo de manera total definitiva el Registro Civil.
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registro en 1792, donde fueron establecidas las nuevas formas de registro, descartando la
participacion de la Iglesia. EI cambio radical fue en el registro de los nacimientos, matrimonios
y defunciones, pues la competencia de estos registros estuvo a cargo de la municipalidad.

14.  Los nombres en la época prehispanica en la zona andina

Como hemos visto la parte europea tuvo cambios significativos en la asignacion de los
nombres. En la América Andina, revisando el estudio de Ximena Medinacelli sobre los
¢hombres o apellidos? en la época prehispanica en Los Andes, se puede evidenciar que los
nombres personales en esta region eran escasos; sin embargo, los vestigios arqueoldgicos
muestran algunos aportes.

Nuestra propuesta es que uno de los lugares, donde se puede ver inscrito un nombre o
una filiacién en el ambito andino, son las torres funerarias pintadas que todavia podemos ver hoy
en la region del parque Sajama (Oruro). Estamos hablando de las chullpas de color cuya
decoracién externa y ampliamente visible nos recuerda a aquella funcién de inscripcion del
nombre en los monumentos funerarios de los faraones y otras culturas como los Otomanos o en
Mesopotamia.”™
Por otra parte, en las citas realizadas por algunos cronistas sefialan que los nombres eran

otorgados en diferentes momentos. Primero los nombres eran elegidos desde los 15 a 20 dias de
nacido. La ceremonia mas importante era en el mes de junio ya que realizaban ceremonias como
una especie de bautizo. “Segun Bertonio [1612], una ceremonia importante se llevaba a cabo en
el mes de junio de cada afio, se trata del Sucullu. Esta suerte de “bautizo” se realizaba en el
ambito aymara — o quizas mas especificamente entre los Lupacas — en una ceremonia colectiva

una vez al afio.”"

73 Ximena Medinacelli G., ¢éNombres o apellidos? El sistema nominativo Aymara Sacaca siglo XVII, La Paz, IFEA,
2003, 91.
74 |bid., 92.
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Otro ejemplo se da en la zona del Poopd donde existieron ceremonias para la eleccion
de nombres para los recién nacidos. La constante queja de los pérrocos fue a causa de estos
hechos, los cuales alteraban el bautismo de la Iglesia.

El padre Alvarez en la zona del Poopd en 1588, se queja de que los indios en sus
ceremonias llaman por sus nombres a los antepasados (Alvarez [1588] 1998: 108). Padres, hijos,
antepasados y la divinidad se unifican a través de la imposicion de un nombre. Es evidente que
el nombrar era entendido como algo sagrado pues incluso “bendecir” se traducia como
Sutichatha (suti = nombre).”™
15.  El registro de nombres en las colonias americanas
En las colonias espafiolas, como fue el caso de Mesoamérica hubo algunas instituciones

que reconocian el parentesco por consanguinidad y afinidad. Estos registros fueron celebrados
ante funcionarios, que al mismo tiempo tenian caracter religioso y estatal. Los Mayas tenian
disposiciones concernientes al estado civil de las personas, a las herencias, a los contratos y al
matrimonio. Las partidas parroquiales constituyeron el antecedente directo del registro del
estado civil de las personas.

Con la aplicacion del bautismo emitido por la Iglesia, en los primeros libros parroquiales
se registraron multitudinarias ceremonias de conversiones de indigenas a la religion catdlica.
Esto llevo a la adjudicacion de repetidos nombres de pila, lo que, al paso de los siglos, degenero
en una abundante homonimia que prolifer6 hasta la actualidad. En cuanto a las partidas
parroquiales, consignaban los elementos esenciales, como la fecha de inscripcién, el dia en que
tuvo efecto el nacimiento, los datos generales de los interesados, la vecindad, nombre y
ocupacion de los testigos y, finalmente, en el margen inferior se imprimia exclusivamente la

firma del parroco, sin ninguna intervencion de los participantes en el acto.

7> Medinacelli, ¢ Nombres o apellidos?, 94.
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Debido a la falta de registros se otorgaban unas llamadas “cedulillas”, que constituyeron
las partidas eclesiasticas. Los registros parroquiales se caracterizaron por marginar a los
indigenas y esclavos africanos. Algunos ibéricos afirmaban que los aborigenes eran
irracionales,’® con el propdsito de usurpar sus territorios y bienes.

16. Identidad y nombres personales en la colonia siglo XVII en América

En la colonia los nombres y apellidos fueron muy confusos puesto que la mayoria de
estos estaban relacionados con la naturaleza y con distintas posiciones sociales. Los apellidos
estaban referidos a la referencia local y familiar y ademas reflejaban la jerarquia.

No es lo mismo si hablamos de nombres, apellidos o sobrenombres. Las reglas de su
utilizacién y los niveles de referencia que implican son distintos: los primeros parecen mas bien
magicos, apelando al destino y a la naturaleza; los apellidos, por su parte tienen una fuerte
referencia local y familiar, jerarquias y posiciones sociales; en cambio los sobrenombres hacen
a la relacion coyuntural e inmediata del individuo con su comunidad.’”

Finalmente, lo que sefiala Ximena Medinacelli es lo siguiente:

En nuestra investigacion estamos trabajando con “apellidos” instituidos hace unas
cuantas décadas (por el Concilio de Lima de 1583), y estos ahora apellidos, eran los antiguos
nombres indigenas. Hasta donde sabemos, no hubo apellidos en las sociedades andinas. Por otra
parte, es posible que estos nombres fueran también en ciertos casos sobrenombres dados por la

comunidad.’®

7% En consecuencia, a la defensa de la calidad humana de los indigenas levantaron las voces varios humanistas
ibéricos. Esta pugna tuvo que ser resuelta por el papa Paulo Ill, quien dio un fallo a favor de la inteligencia
indigena, pero esto no evito la estratificacion social que puede verse en los viejos libros eclesiasticos donde fueron
anotados los bautizos de los infantes.

77 Medinacelli, ¢ Nombres o apellidos?, 24.

8 1bid., 24.
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16.1. Laeleccion del nombre personal en la colonia

El nombre personal fue una forma de clasificar o identificar a la sociedad, de controlar
el tributo indigena y registrar el sacramento de la Iglesia. Estos nombres personales fueron un
bien simbolico, sin embargo, en la colonia fueron para clasificar a la sociedad. La dominacion
no solo fue en lo econémico sino también en lo espiritual.

Los nombres personales son un bien simbdlico, tan cercano a las personas y a la vez tan
complejo como la identidad misma. Su estudio permite ingresar al conocimiento de la sociedad
por una puerta cotidiana, personal que al mismo tiempo tiene que ver con un conjunto de
percepciones, prioridades y preocupaciones de la sociedad en su conjunto. Estas percepciones
vienen normalmente de una larga tradicion. Son en definitiva parte de los simbolos colectivos
que ha construido una sociedad para identificar y tal vez clasificar a las personas.”

Durante la Colonia hubo rituales indigenas o ceremonias como Sucullo, Chai y Rutucha
estas fueron ampliamente difundidas, pero, la que prevalecio fue la Rutucha hasta la actualidad,
es decir el corte de cabello, una forma de ingreso a la sociedad y al mismo tiempo la otorgacién
de un nombre. “Quando nazen los muchachos el echisero de su ayllu pide ofrendas a sus padres
para llevarles a sus idolos y malquis y preguntalles qué nombre le han de poner al muchacho y
que los ydolos y malquis dizen que se les ponga el nombre de tal guaca o ydolo como Libiac,
Guari, Vilca y otros a su tenor...”8
Otro de los elementos fundamentales de la ceremonia fue el rol de los padrinos. Estos

tenian el papel de elegir el nombre propio del recién nacido. “Un elemento fundamental es el

rol de los padrinos, especialmente en la eleccion del nombre, la cual estaria marcada por actos

® Medinacelli, ¢ Nombres o apellidos?, 89.
80 |bid., 94.
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de adivinacion. Tanto Bertonio como Guaman Poma dan indicios de que eran los padrinos

quienes normalmente otorgaban el nombre.”8!

En toda la colonia algunas normas persistieron como propias de la cultura, por ejemplo,
la adopcion de los nombres de los padrinos, que se convirtié en norma cultural.
[...Jacomodandose al nuevo orden y apropiandose de elementos para incorporarlos a la
propia cultura, es el caso de los padrinos cuya vigencia con caracteristicas prehispanicas siguié
hasta por lo menos el siglo XVI1I. Todavia en los registros de bautizos de la zona de Sakaka del
afio 1669 se comprueba que, aunque no se trata de una norma, un buen ndmero de nifios
adquirieron el nombre y apellido de su padrino, sea este indigena o mestizo.®?

El bautizo estaba ligado con el sacramento de la Iglesia de manera que implicaba

convertirse en cristiano y negar la propia cultura.

[...]Jtodas las falsedades y ritos y cerimonias del tiempo de la gentilidad enventado de
los enemigos antiguos del género humano que son los demonios y diablo", como dice Santa Cruz
Pachacuti. Aunque es evidente que muchos rituales indigenas siguieron practicandose, tanto el
Sukullo, el Chai como la Rutucha, tal y como los describen a fines del siglo XV1y posiblemente

aln a comienzos del siglo XV11.%

81 |bid., 94.
82 Medinacelli, ¢ Nombres o apellidos?, 98.
83 |bid., 98.
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Imagen No 1. Padre/ sacramento del bautismo/doctrina
Felipe Guaman Poma de Ayala, Nueva Coronica y Buen Gobierno, 55.

https://biblioteca.org.ar/libros/211687.pdf.

16.2. Nombres indigenas en la colonia
Los nombres indigenas en la colonia variaban en los diferentes pisos ecoldgicos asi, por
ejemplo:
En cuanto a nombres en quechua y aymara, ademas del idioma, los nombres quechuas

frecuentemente eran compuestos, como Tomay Guaman, Yanoxaxa, Xulca Condor, etc. como

observamos en la visita de Huanuco. En cambio, en la tradicion aymara tenemos que con menos
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frecuencia se utilizaba un nombre compuesto usandose mas bien una sola palabra: Orcoma,

Yapora, Colque ...%

El caso que sefiala Ximena Medinacelli es la visita de Pocona de 1557 donde se puede
ver claramente la eleccion del nombre local y la relacion con el medio natural.
En Pocona, en la visita de 1557 no figuran los nombres de las personas sino tan
solamente de los caciques, sin embargo, sus nombres, Xaraxuri y Turumaya hacen clara
referencia, el primero a un nombre local — de dificil traduccion — y el segundo, evidentemente
quechua, pues, incluso corresponde a un rio cercano al Cusco.®
Otro caso de estudio de Ximena Medinacelli es el de Zongo en la visita de 1568 — 70
sefiala que los nombres eran Casima, Cayoma, Titi, Quispe entre los nombres femeninos y
Condori, Uanca, Coaquica entre los nombres masculinos. Hay también una cantidad de nombres
de dificil determinacion en su lengua: Guah, Cani, Yule, Chuca. En el caso de la Visita de
Tiquipaya en Cochabamba los nombres eran tanto en aymara como en quechua. “Por ejemplo;
don Juan Guairo, Pedro Paacha, Antonio Paroma; asi también habia otros de dificil traduccion,
con lo que podemos suponer que correspondian a lenguas de las tierras bajas como “Pedro Mayz,
su mujer Sinyapa con tres hijos Naraja, Chinta, Cope”.8

A partir de la intervencién de la iglesia con el Tercer Concilio de limenses de 1583 se
norma el uso paralelo de los nombres femeninos y masculinos. Uno de los puntos tratados en
este Concilio se refiere al punto llamado “de los nombres de los indios” donde se determind
que:

Para que se eviten los yerros... totalmente se les quite a los yndios el usar de los nombres

de su gentilidad e ydolatria y a todos se les ponga nombres en el baptismo cuales se acostumbran

84 Medinacelli, ¢ Nombres o apellidos?, 96.
8 |bid., 96.
8 |bid., 96.
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entre christianos... Mas los sobrenombres para que entre si se diferencien, procurense que los

varones procuren los de sus padres, las mujeres los de sus madres” (cap. 11 de los nombres de

los yndios)”. De ahi en adelante la norma que debia seguirse era el uso de un nombre cristiano,

como nombre de pila y como apellido los antiguos nombres de origen nativo. Los varones,

entonces, tendrian sus apellidos y las mujeres los suyos.’

16.3. Laaparicion del apellido

En Europa la aparicion de los apellidos va de manera paralela al anterior proceso de la
aparicion de los nombres. Para evitar nombres homénimos en algunas zonas europeas
empleaban una multitud de diferentes diminutivos. La filiacion generalmente, se relacionaba
con el nombre del padre en distintas formas, ya sea indicando con precision “filius” o mediante
el uso del nombre del padre, “Petrus”, “Gonzales”, “Pérez”. En algunas ocasiones expresaba el
vinculo con un hermano. La funcién social que cumpli6 era en la jerarquizacion de la persona,
es decir podria ser designado circunstancialmente como clérigo o ministro, etc. En otras
ocasiones podia identificar el lugar de origen o residencia. Por ejemplo; Juan de Segovia, Luis
de Toledo. El apodo es el Gnico que indiscutiblemente era un nombre apelativo y revelaba
calidades o defectos del portador: Hartmann (hombre valiente). En la practica, los apelativos
tendieron a transmitirse de padres a hijos y a convertirse en patronimicos. En Espafia incluyeron
un elemento de diferenciacion social. La palabra “de”, podia determinar cierta alcurnia, Juan de
Matienzo, Luis de Vargas, etc.

Segun Ximena Medinacelli:

Pensamos que la transmision paralela de los apellidos no es andina ni hispana, sino mas

bien una auténtica creacion colonial. Los nombres femeninos y masculinos que formaban parte

de dos “universos” paralelos, pasaron a ser los apellidos del periodo colonial. El concepto de

87 Medinacelli, ¢ Nombres o apellidos?, 98.
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apellido, como lo entendemos hoy, hereditario y privativo no existia en el Per( prehispanico y

en Espafia misma se estaba recién consolidando.®

En la colonia se impuso el deber de registrar los nacimientos en cada iglesia. “Respecto
al bautizo tiene un sermon expreso que explica que este sacramento es la puerta de entrada al
ciclo e indica que “si hay alguno aqui que no esté bautizado, digalo... y si no tiene candela o
para capillo... no tiene que dar nada que asi lo manda el Santo Concilio de Lima.”®°

Todavia en el siglo XVII no habia una normatividad estricta en la herencia de los
apellidos como patronimico, aunque hubo tendencias de dar el apellido del padre al hijo mayor

y el de la madre a la hija mayor.

Esto estaba condicionado a la mayor jerarquia de los apellidos de la pareja y el uso del
“don”. Por tanto, contaba por una parte el mayorazgo, pero ante la eleccion entre dos apellidos
se imponia el con mayor status. Sera recién en el siglo XVIII que se amplia el uso del “don” y
“dofia” y en el XIX que se generaliza la herencia del apellido del padre.®

17.  El matrimonio como relacion ética en el proceso histérico

En la antigiiedad®® muchas culturas tenian diferentes concepciones acerca del
matrimonio. Para los hebreos el matrimonio era considerado como algo sagrado. El contrato era
redactado un afio antes, al finalizar el afio el hombre decidia recibirla o no, de manera que, si la

respuesta era negativa la esposa podia exigir una pension.

8 Medinacelli, ¢ Nombres o apellidos?, 99.

8 |bid., 99.

% |bid., 90 — 1.

%1 En la India el matrimonio siempre tuvo caracter religioso y un lugar preponderante. Existia un sistema de castas,
por lo que el matrimonio entre personas de casta distinta estaba prohibido. Cuando se realizaban matrimonios
entre individuos de castas diferentes, el repudio por parte del grupo era la respuesta inmediata. Las uniones
mixtas se consideraban infames, debian vivir aisladas, la sola presencia de éstas volvia impuros a los demas.
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Para los romanos® el matrimonio fue considerado como la intencion continua de vivir
como marido y mujer y esto era un hecho social muy importante, ademas, la disolucién era por
dos razones, el divorcio y la viudez. Las mujeres para contraer nuevamente el matrimonio civil
tenian que esperar un tiempo de diez a doce meses, esto para no tener problemas paternales. Sin
embargo, los hombres tenian el privilegio de contraer el matrimonio de forma inmediata.

En Grecia® el matrimonio era muy importante, la finalidad era procrear hijos, ya que
solo asi se podia continuar con la descendencia y por consiguiente el culto doméstico. Existia
una gran diversidad de sistemas de derecho privado en las diferentes polis de la antigua Grecia.

El influjo del cristianismo® empez6 a manifestarse durante el periodo de Justiniano, sin
embargo, la regulacion del matrimonio®® comenzo en el siglo IX. La Iglesia como parte del

Estado tuvo atribuciones de las causas matrimoniales. Posteriormente en el Concilio de Trento®®

92 En Roma el matrimonio gozaba de una gran dignidad y consideracién social; era concebido como la institucién
de la continuidad de la familia y la republica. A diferencia de otras culturas en Roma la caracteristica del
matrimonio fue la monogamia. En el matrimonio romano no hay propiamente un vinculo juridico entre los
conyuges, sino el reconocimiento de ciertas expectativas juridicas a la unién entre un hombre y una mujer. No
obstante, el matrimonio romano era una situacién de hecho, y que el ius civile no exigia, para su celebracién, ni
solemnidades de forma ni ceremonias religiosas, se requerian de ciertas condiciones para que las iustae nuptiae
fuesen validas. El matrimonio disoluble se conocid en el derecho romano y también en las legislaciones barbaras.
% Por ejemplo, diferencias entre Atenas y Esparta en cuanto a la reglamentacién del matrimonio, pero en
términos generales la naturaleza del matrimonio era monogamica, combinable con concubinatos reconocidos y
socialmente respetados. Generalmente los padres arreglaban todo lo concerniente al matrimonio de sus hijos.
En lugar de la dote, el yerno pagaba al suegro “el precio de la novia”, que se estipulaba en un contrato antes de
la boda y se efectuaba en especie, a precios que a veces llegaba a superar los 100 bueyes.

% En el afio 380, mediante el Edicto de Tesaldnidas, se reconoce al cristianismo como la religion oficial del Estado.
La regulacién del matrimonio por normas candnicas comienza en el siglo IX timidamente, hasta que por el Concilio
de Trento de 1545 se afirma que corresponde a la exclusiva competencia de la Iglesia toda la materia matrimonial,
por el principio de que los actos concernientes al estado y condicién de las personas son de competencia de la
Iglesia, la que se atribuye el conocimiento de las causas matrimoniales, afirma la exclusiva competencia de los
tribunales eclesiasticos para dirimir las cuestiones matrimoniales y fija en los canones los requisitos,
impedimentos, la forma de celebracidon y la nulidad del matrimonio.

% Entre los musulmanes, el matrimonio era un contrato esencialmente privado que se celebraba sin la
intervencion del poder civil ni religioso. Se requeria simplemente la presencia de dos testigos. La ley de Mahoma
permitia la poligamia y el repudio, aunque aconsejando el limite de cuatro esposas y aun la monogamia.

% Mas tarde, en la sesién XXIV del Concilio de Trento, celebrada por el sumo pontifice Pio IV el 11 de noviembre
de 1563, se regula toda la materia matrimonial de modo definitivo. Se eleva el matrimonio a la dignidad de
sacramento, estableciéndose que el vinculo del matrimonio es perpetuo e indisoluble.
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celebrada en 1563, fue donde se establecié el matrimonio como sacramento perpetuo e
indisoluble.

Posteriormente en el Renacimiento hubo importantes transformaciones en todos los
aspectos. La clave era el empleo de la razon como fuente del conocimiento, del saber frente a
los textos sagrados y la tradicion medieval.

En el aspecto religioso surgen criticas que conllevan a que la religién catolica entre en
crisis. Finalmente se llega a una ruptura, de la que surge la Reforma Luterana y la creacion de la
religion protestante y la reforma en el seno de la religion catolica con la Contrarreforma aprobada
en el Consejo de Trento.”’

Paralelo a lo anterior, se produjeron divisiones politicas con la formacion de poderosos
Estados nacionales, quienes reclamaron para sus tribunales muchos de los asuntos de los que
antes se habian ocupado los tribunales eclesiasticos. Con los cambios que hubo, el matrimonio
fue la esencia el cual estaba constituida por la libertad de los contrayentes en el que intervenia
el Estado, de modo que aparecio, el contrato matrimonial en el siglo XVII. Con la nueva
constitucién francesa se hicieron cambios ya que se concibié al matrimonio como contrato civil,
a partir de ese momento el Estado intervino en la vida juridica del individuo.

Esta primera constitucion francesa, en su articulo 7° concibe al matrimonio como un
contrato civil. A partir de este momento el Estado interviene en las uniones matrimoniales
mediante un representante que garantiza la legalidad de la union, sin cuya presencia la ceremonia
carece de validez. Igualmente, el Estado reglament6 el matrimonio estableciendo los requisitos
necesarios para poder contraerlo, los aspectos formales y legales del mismo y las consecuencias
de la unién. Una vez que se ha afirmado que el matrimonio es para el Estado un mero contrato,

se concluye que también éste, como todos los contratos, puede rescindirse. EI matrimonio civil

97 Maria Antonia Abundis Rosales, Miguel Angel Ortega Solis y Arturo Manuel Fernandez Flores, Matrimonio y
divorcio: antecedentes historicos y evolucion legislativa, Ediciones de la Noche, Guadalajara, 2010, 31.
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disoluble se introdujo definitivamente con la legislacion revolucionaria francesa y con el cédigo

de Napoledn, que fueron el arquetipo de las legislaciones de los Estados modernos.®

17.1. Laconcepcion del matrimonio

Las formas de unidn entre las parejas y las caracteristicas de las familias variaron desde
los comienzos de la historia de la humanidad, las caracteristicas que sobresalen son las
siguientes:

La doctrina catolica sefiala que desde un principio de la historia humana Dios establecio
el matrimonio.

[...] ¢Qué es el matrimonio?, se halla en el Génesis 1 2:18: “No es bueno que el hombre
esté solo; le haré ayuda idonea para €l.” Desde este punto de vista, la razén del matrimonio es
resolver el problema de la soledad. Desde esta conceptualizacién, el matrimonio fue establecido

porque Adan estaba solo, y esto a los ojos de Dios no era bueno. La compafiia es, entonces, la

esencia del matrimonio.®
Desde la disciplina psicoldgica se sefiala que al individuo no le gusta estar solo y que la
compafiia para el ser humano es inherente.
Desde el punto de vista psicoldgico encontramos que, como norma, a nadie le gusta estar
solo; con los demas saciamos nuestras necesidades, desde la seguridad, que es tan fundamental,

hasta aquéllas mas elevadas de crecimiento y de realizacion personal. Es decir, la necesidad de

compaiiia es inherente al ser humano.'®
Las corrientes ideoldgicas sobre el origen remoto del matrimonio, que intentaron
explicar su evolucion a partir de las diversas conductas y formas de socializacion sexual que ha

practicado el ser humano en el transcurso de su existencia. La que afirma la existencia de una

% Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histéricos, 31 — 2.
% Ibid., 12.
100 |pid., 13.
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primitiva promiscuidad sexual del hombre, quien satisfacia sus naturales instintos de
procreacion en forma tan espontanea como los animales que poblaban la Tierra. La propuesta
de la corriente ideoldgica, surgio a partir de estudiar la psique del hombre primitivo y las
diversas formas de relacion sexual y colectiva que practicaban. Es decir, el matrimonio tuvo una
evolucion en las etapas: a) promiscuidad primitiva; b) matrimonio por grupos; ¢) matrimonio
por rapto; d) matrimonio por compra, y ) matrimonio consensual. Esta Gltima teoria es la méas
generalizada en la actualidad.

[...] la corriente ideoldgica que rechaza la posibilidad de una promiscuidad sexual entre
los primitivos humanos, que sostiene que el matrimonio casi no ha sufrido transformaciones, y

gue las que han ocurrido no han sido completamente radicales, es decir que el matrimonio

siempre ha existido tal y como lo conocemos en la actualidad [...].2*

Desde la tradicion juridica, canonica y francesa, de la cual deriva el derecho
latinoamericano, el matrimonio fue considerado como la unién entre hombre y mujer reconocida
por la ley. La finalidad era para la perpetuacion de la especie y qued6 considerado como el
sostén de la vida familiar. La connotacidn occidental del matrimonio respondié al modelo nucleo
familiar, este paradigma se inici6 desde el cristianismo bajo la institucion de la Iglesial®
catolica.

Ademas, en América Latina el matrimonio era tratado como un mecanismo social
econdmico mediante el cual se unian intereses familiares y objetivos de grupo o clase méas que

emociones personales. Estas relaciones personales y domésticas fueron un punto de partida para

101 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histdricos, 17.

102 sy configuracién ha ido ligada siempre a lo que pudiéramos llamar el problema religioso, especificamente
referido a la religiéon catdlica, por la gran influencia que ésta, ha ejercido en el mundo occidental desde la
cristianizacion del imperio romano, lo que trajo como consecuencia la atribucién exclusiva de las causas
matrimoniales a los tribunales eclesiasticos, y la regulacion del matrimonio por normas candnicas. Aunque existen
otras religiones, se considera a la catdlica debido a que en nuestro medio social un alto porcentaje de la poblacién
profesa esta fe.
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entender formas mas complejas de comportamiento social y el papel institucional de la Iglesia
y el Estado como mecanismo de control. La doctrina legislativa, en los siglos XIX y XX era
vaivén de la politica de los paises conformados.

17.2. El matrimonio como institucion

Desde principios del siglo XX los tratadistas tuvieron la tendencia a alejarse de la
concepcion de que el matrimonio era un contrato, para sustituirla por otras ideas como
considerar al matrimonio como institucion. A lo largo de la historia el matrimonio adopt6
formas muy diversas.

El término matrimonio adquiria una significacion muy distinta en el &mbito social y en
el juridico, segun el contexto en el que nos encontremos. Dicha nocion designo a la vez el acto
inicial de union, es decir la celebracion, y el estado civil que resulta del mismo. El ser humano,
apegado a la institucion del matrimonio fue afectado por cambios sociales y creencias sociales.
Por consiguiente, las legislaciones adoptaron distintos sistemas matrimoniales.

Los sistemas mas radicalmente opuestos son el del matrimonio acto publico y solemne,
y el del matrimonio acto privado (o sistema de la libre celebracion). El primero tiene una porcion
de variedades, entre las que destacan las cuatro siguientes: a) matrimonio exclusivamente
religioso, b) matrimonio preponderantemente religioso, con forma civil subsidiaria para los
disidentes; ¢) matrimonio civil obligatorio, y d) matrimonio religioso o civil facultativo (sistema
de la libre eleccidn).1%

18.  Matrimonio y sexualidad en la América Colonial
El matrimonio en la colonia existié y la caracteristica era la monogamia en los Mayas.

El matrimonio era concertado por un intermediario llamado atanzahob.

103 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histéricos, 33.

33



Entre los mayas el matrimonio era monogamico, con una fuerte tradicion exogamica:
dos personas del mismo apellido no debian casarse. El novio entregaba a la familia de la novia
ciertos regalos; por lo tanto, en vez de la dote los mayas tenian el sistema de “precio de la novia”,
figura simétricamente opuesta a la dote. Se casaban a temprana edad, 18 afios los hombres y 14
afos las mujeres; los matrimonios eran concertados a traves de intermediarios especiales
llamados atanzahob, [...]*%

En los aztecas, el matrimonio se caracterizo por la poligamia sobre todo en las clases
altas. Existia la costumbre de casarse con la viuda del hermano el cual era parecido al levirato
hebreo. El acto formal tenia una fuerte influencia religiosa y en algunas ocasiones hubo
matrimonios por rapto o venta.

Los matrimonios podian celebrarse bajo condicidn resolutoria o por tiempo indefinido.
Los condicionales duraban hasta el nacimiento del primer hijo, en cuyo momento la mujer podia
optar por la transformacién del matrimonio en una relacién por tiempo indefinido; si el marido
se negaba, ahi terminaba el matrimonio. La edad para contraer matrimonio era para el hombre
de 20 afios, y para la mujer de entre los 15 y los 18 afios, y era necesario el consentimiento de
los padres. Utilizaban los servicios de mujeres llamadas “casamenteras”, quienes llevaban la
peticion a los padres de la novia.1%

Cuando llegaron los espafioles encontraron una gran variedad de normas sexuales
autoctonas que comprendian la definicion estricta de la moralidad sexual, como las sociedades
azteca e inca. “Los hombres cohabitaban con las indigenas, quienes eran raptadas u ofrecidas
por los conquistados. Los pequefios grupos de inmigrantes ibéricos al nuevo mundo influyeron

en los modelos sexuales de la Colonia y motivaron la union entre espafioles e indigenas o negras,

104 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histéricos, 22 — 3.
105 |pid., 22 — 3.
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y confirieron un alto valor social a la minoria relativa de inmigrantes blancas y sus
descendientes.”1%

Luego del control fisico y politico sobre las colonias, a partir de 1530 impusieron las
nuevas formas de comportamiento cristiano. La familia como ndcleo social bésico, podian
esperar reproducir sus propias comunidades culturales, legales, sociales y econdémicas en el
mundo recién descubierto.

El matrimonio en América Colonial no era el resultado exclusivamente del noviazgo ni
el tnico canal de expresion sexual. “Las relaciones sexuales antes del matrimonio, la unién
consensual, la homosexualidad, la bigamia y la poligamia, la concepcion extramatrimonial y las

aventuras clandestinas entre religiosos y seglares han sido practicadas frecuentes desde el siglo

XV

106 Asuncidn Lavrin, Sexualidad y matrimonio en la América hispana Siglos XVI — XVIII, México, Grijalbo, 1991, 16.
107 Lavrin, Sexualidad y matrimonio, 14.
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Imagen No 2. Padre/ Sacramento del matrimonio/doctrina

Felipe Guaman Poma de Ayala, Nueva Coronica y Buen Gobierno, 58.

https://biblioteca.org.ar/libros/211687.pdf.

El Estado se interesaba basicamente en aspectos méas concretos, se concentraba en los
aspectos legales relacionados con el comportamiento sexual y la institucion matrimonial. En
cambio, la iglesia se inmiscuia mas en la vida intima.

Entre ellos estaba el dar un caracter legal a la union marital para asegurar la herencia 'y

la division de bienes entre los conyuges y los hijos, como un aspecto de vital importancia. La

iglesia establecié una cohesion sacramental para vincular lo material con lo espiritual. Su
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finalidad era enmarcar todas las manifestaciones de la sexualidad en un objetivo teoldgico: la

salvacion del alma.1%

18.1. Lainfluencia del Concilio de Trento en América (1542 - 1563)

La aceptacion del matrimonio en la sociedad indigena era una preocupacion para los
abogados y eclesiasticos del siglo XVI. El problema que existia era la poligamia, sin embargo,
los tedlogos analizaban la validez del matrimonio indigena. Con la colonizacion surgio la
poblacién mestiza la cual creci6 en el siglo XVII.

Con la ejecucion de Concilio de Trento, la iglesia se encargo6 de definir el matrimonio
en sus importantes concilios pastorales y sinodos regionales. Los modelos “coloniales” o
europeos de sexualidad y matrimonio en el Nuevo Mundo, fueron los Unicos aceptados por la
iglesia en las colonias espafiolas de América. Es decir, el uso y el poder de la palabra
casamiento® era la clave para iniciar las relaciones regulares o irregulares entre los hombres y
mujeres de la Colonia.

Una de las interpretaciones acerca de la gran importancia del matrimonio fue el
desposorio®?°,

El énfasis que se daba a los desposorios y la decision de convertirlos en un contrato
publico, y no personal, se basaba en la suposicion de que, al llevarse a cabo en secreto, se podia

evitar la presion social para formalizar el matrimonio. Al ocultarlo, el hombre podria engafiar a

varias mujeres con la promesa de casamiento, 0 mantener una union indeseable al deseo de los

padres o0 a los intereses de la familia.*

108 Lavrin, Sexualidad y matrimonio, 15.

109 | 3 palabra de casamiento: en su Decretum (1140), Graciano consideraba la palabra de casamiento como acto
de compromiso entre dos personas para una union futura, y, como tal, se trataba de un acuerdo irrevocable. Para
Lombardo consideraba solamente la promesa hecha en presente (verba de praesenti), cuando los miembros de
la pareja se aceptaban como marido y mujer, constituia el voto matrimonial. Por lo tanto, eran revocables las
palabras de casamiento que se llevarian a cabo en futuro (desposorios)

10 Es |]a promesa mutua entre dos personas de contraer matrimonio.

11 Lavrin, Sexualidad y matrimonio, 18.
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El Concilio de Trento dio un altimo paso con el decreto de Tametsi promulgado el 11 de
noviembre de 1563 en el que la iglesia cat6lica romana definid un ritual definitivo para el
matrimonio en el que se requerian testigos.

Otro de los requisitos del matrimonio era el consentimiento®2. “Si el matrimonio debia
ser la expresion del deseo de la pareja o si tenia que responder a la voluntad e interés de los
padres y la familia, también fue muy debatido desde la Edad Media y seguia siendo un punto
importante en la América colonial.”*'® EI Concilio de Trento no modificé nada del
consentimiento sino més bien lo consideré como uno de los pilares del matrimonio cristiano en
la iglesia catdlica romana.

18.2. EIl matrimonio como medio de legitimacion de herencia

Las leyes civiles reconocian los intereses familiares y personales. Se establecieron
normas con claridad que los padres no podian casar a una hija en ausencia de ella o sin su
consentimiento. “No obstante, las siete partidas conferian a los padres el derecho de desheredar
a aquellas hijas que desobedecieran sus consejos sobre un matrimonio adecuado.”'*

El derecho civil ejercia control sobre el matrimonio, para reforzar los derechos sobre la
herencia''® y propiedad, y para fortalecer la familia como unidad social basica. El Estado
espafiol, monarquia confesionalmente catdlica, se interes6 fundamentalmente en los aspectos
legales del comportamiento sexual y en el matrimonio como institucion. Buscaba proporcionar

a la unién conyugal, un marco legal adecuado, que hiciera posible asegurar la herencia y la

division de bienes entre los esposos y la prole.

112 Graciano establecié el principio de consentimiento y el libre albedrio para contraer matrimonio, y declaraba
su anulacion ante cualquier clase de coercion.

113 Lavrin, Sexualidad y matrimonio, 19.

114 |bid., 19.

115 Engels, en su clésica obra El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, hace coincidir la aparicién
de los bienes y el régimen hereditario con una época en que la sociedad gentilicia toca a su fin.
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Por otra parte, el matrimonio fue uno de los mecanismos de salvaguarda establecidos por
la Iglesia. Del mismo modo, el Estado y la familia buscaban mantener la regularidad en el
comportamiento en la legitimacion de la herencia, sin la cual no seria posible la proteccion del
patrimonio. El matrimonio fue tratado como mecanismo social y econdmico mediante el cual se
unian intereses familiares y se manifestaban objetivos del grupo o clase, mas que emociones
personales.

Si bien las mujeres casadas podian tener propiedades, el esposo controlaba la mayor
parte de estas, a excepcion de los denominados bienes parafernales (joyas, ropa y bienes
obtenidos por herencia o donacion). EI control de las propiedades por parte del marido incluia
lo recibido por ellas como parte de la dote, aunque, como qued6 dicho anteriormente, ellas
conservaran la propiedad. Las arras!!®, del mismo modo, también eran controladas por los
maridos.

Los antiguos estamentos monarquicos no solo se expandieron por la guerra sino también
por la politica sexual. Los matrimonios dinasticos unian a poblaciones diversas bajo nuevos
apices. En los reinos donde la poligamia estaba sancionada religiosamente, existian complejos
concubinatos los cuales eran esenciales para la integracion del reino. Los linajes reales derivaban
a menudo su prestigio y divinidad. Las mezclas raciales eran sefiales de una posicién superior.

18.3. El control de la Iglesia en la Colonia

La interpretacion eclesiastica de los pecados sexuales fue mas que un catalogo teoldgico
de represion en la colonia. Los sacerdotes desde el siglo XVI1'y XVIII transmitieron normas de
conducta, las cuales en el tiempo se hicieron morales en su naturaleza en la medida en que se

creia que su incumplimiento llevaba a la condenacion del alma. Al transgredir las leyes

116 Conjunto de trece monedas que, en algunas regiones espafiolas, entrega el novio a la novia durante la
ceremonia de la boda.
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canonicas sobre la relacion entre hombre y mujeres eran consideradas como pecado. La Iglesia
mantuvo sus mecanismos de control personal y social, ademés de sus prerrogativas en el plano
espiritual. Uno de los mecanismos era la confesion, y las teologias morales se volvieron una
guia para la exploracién del terreno del alma, pues estudiaban todas las posibilidades de la
humanidad sondeaban todo el rincon de la mente y descubrian todas las fuentes oscuras de la
“verglienza” humana. De esta manera se fue estableciendo un didlogo intimo entre el sacerdote
y el feligrés.

La Iglesia en cierta medida era presa del carécter contradictorio pues promulgaba sus
propios preceptos, sin embargo, difundia el libre albedrio, pero condenaba a quien se apartaba
de sus canones teoldgicos. En este marco, la confesion fue usada como técnica psicolégica de
persuasion, una sutil forma de subvertir valores culturales, conseguir la aceptacion y lograr la
aculturacion. EI mundo cristiano enfatizé en la experiencia del individuo, con lo cual intentaron
sustituir los valores indigenas enfocados a la comunidad por una orientacion mas personal de la
religion europea.

Con la colonizacion, se impuso en los territorios conquistados el derecho espafiol.
Espafia habia adoptado la religion catélica como oficial. La materia matrimonial estaba sometida
a las autoridades eclesiasticas y era la Unica forma admitida para contraer matrimonio. Estaba
regulada con fundamento en los principios emanados del Concilio de Trento. La iglesia
establecio el concepto de matrimonio como contrato monogamico e indisoluble, por lo que sélo
aceptaba la separacion de cuerpos, incluso en el supuesto de adulterio. Con el correr de los siglos
se produjo una impregnacion, cada vez mayor, de estos enunciados en la sociedad civil, de forma
que este modelo era el que imperaba en las costumbres y sustentaba las leyes que organizaban

las sociedades maritales.
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19.  El divorcio como separacion de cuerpos

La iglesia catolica no admitia el divorcio. “En el derecho canonico, fuera de la muerte
ninguna causa podia destruir el vinculo matrimonial. Desde un principio la posicion de la Iglesia
catolica fue a favor de la indisolubilidad del matrimonio, tendencia que se consolida en forma
definitiva como resultado del Concilio de Trento de 1563.”%

En el siglo XVI la indisolubilidad del matrimonio era reconocido, sin embargo, era
permitido el divorcio como remedio para situaciones inaguantables. En la Edad Media, el
derecho candnico continudé con éxito la lucha contra el divorcio “[...] declarando que el
matrimonio es indisoluble por naturaleza, pero permitiendo como remedio para situaciones
inaguantables el divortium quoad férum et mensam, non quoad vinculum” (divorcio en cuanto
a cama y mesa, pero no en cuanto al vinculo).!®

Durante el siglo XVI, Lutero, iniciador del movimiento de Reforma o protestantismo,
negd la naturaleza sacramental del matrimonio!'® y lo consideraba como una institucion
puramente civil, y por lo tanto de jurisdiccion secular. La Reforma de Lutero se mostré contraria
al principio de la indisolubilidad del matrimonio. Con la Reforma se produjo un intenso
movimiento a favor del divorcio.

El derecho candnico aceptaba el divorcio en los siguientes casos.

a) el matrimonio no consumado entre bautizados, 0 entre parte bautizada y parte no
bautizada, puede ser disuelto con causa justa por el romano pontifice, por peticion de ambas
partes o de una de ellas aunque la otra se oponga; b) el matrimonio contraido por dos personas

no bautizadas se disuelve por el privilegio paulino en favor de la fe de la parte que ha recibido

117 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histdricos, 60 — 1.

118 |bid., 61.

119 E| divorcio, es la disolucién matrimonial por consentimiento de ambos cényuges, y el repudio, el que
corresponde solo al vardn, y procede cuando la mujer ha sido rechazada por tres veces consecutivas con
intervalos de un mes, debiendo comunicar la mujer en caso de estar embarazada.
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el bautismo, por el mismo hecho de que ésta contraiga un nuevo matrimonio, con tal de que la

parte no bautizada se separe. La disolucion del matrimonio por privilegio paulino consiste en la

facultad que tiene el conyuge no creyente, que se convierte al cristianismo, de disolver su

matrimonio y contraer otro nuevo, si su consorte se niega a hacerse cristiano o a cohabitar

pacificamente con él. Este privilegio se funda en la primera epistola de San Pablo a los Corintios

7:11-15.1%0

19.1. El divorcio en el siglo XIX

El divorcio'?! se manifestd en diversas formas a lo largo de la historia'?? y tuvo efectos
diversos dependiendo de la época y de cada cultura en particular. Asi, la separacion estuvo
presente en casi todos los 6rdenes juridicos. Tanto el matrimonio como el divorcio*?® tuvieron
una evolucién histdrica, doctrinal y legislativa. De modo que, el matrimonio y el divorcio fueron
utilizados por los movimientos politicos y sociales en los paises, especialmente a finales del
siglo XIX y durante todo el siglo XX.

Después de las guerras de independencia, los principios de la doctrina liberal lograron

extenderse a un buen numero de paises a través del Cédigo de Napoleodn. El afan era rescatar

120 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histdricos, 62.

121 g| divorcio fue una figura conocida practicamente en todas las civilizaciones. En Babilonia, China, India y Egipto.
La separacidn consistia en el rechazo al conyuge por faltas en la conducta. El divorcio se efectuaba a través del
repudium, que consiste en rechazar al conyuge por la existencia de una conducta culpable de su parte. Aunque
se considera que ésta era la forma mas comun de disolver el vinculo matrimonial, estudios etnograficos han
confirmado la existencia de causas de divorcio de muy distinta naturaleza, como el adulterio — que es la mas
frecuente — a, la embriaguez o la esterilidad.

122 En |as culturas europeas como fue el caso de Grecia, se admitia el repudio por iniciativa del hombre como de
la mujer, existia para el hombre la obligacién de repudiar a la mujer adultera. En cambio, en Roma la repudiacion
podia ejecutar solo el marido por causa graves. La disolucion en el Imperio Romano era por repudium, que era la
declaracidn hecha por uno de los conyuges para comunicar al otro su decisiéon de terminar con el matrimonio. El
divorcio podia ser efectuado por mutua voluntad de los esposos.

123 En las dos principales culturas del México precortesiano, la maya y la azteca, el divorcio se efectuaba por
repudio. El repudio entre los mayas se daba con tal facilidad que frecuentemente se presentaba una especie de
poligamia sucesiva. Entre los aztecas el divorcio era posible, lo aceptaban como algo normal. Una de las causas
por la cual un hombre podia pedir la separacidn era la esterilidad de la esposa. En cambio, la mujer podia
abandonar al hombre en el caso de que no cumpliera con las necesidades de la familia o, sencillamente, que éste
tuviera mal cardcter. Luego del divorcio ambos tenian la posibilidad de casarse nuevamente.
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para el Estado las instituciones que la Iglesia catélica habia absorbido dentro de su jurisdiccion
eclesiastica. Al tiempo que surgia la actividad codificadora, algunos paises empezaron a
implantar en sus legislaciones el concepto de matrimonio como contrato civil y, como
consecuencia, el de divorcio.

En el lenguaje comin la palabra divorcio contiene la idea de separacion.
Etimoldgicamente el divorcio significa las sendas que se apartan del camino, y en sentido
metafdrico divorcio es la separacion de cualquier cosa que esta unida. Gramaticalmente divorcio
significa separacién, divergencia. Disolucién de un matrimonio valido pronunciada por un
tribunal. Desde el punto de vista juridico, equivale a la disolucion legal del matrimonio que deja
a los cényuges en aptitud de contraer otro. Divortium se deriva del latin divertere, que significa
irse cada uno por su lado. Tomé este nombre de la separacion de las voluntades del hombre y la
mujer, a diferencia de las que tenian cuando se unieron. [...] En un concepto mas general, llamese
divorcio a la accion o efecto de separar, el juez competente, por sentencia, a dos casados en

cuanto a cohabitacion y lecho.*?*

Las diferencias entre el divorcio, la separacién de cuerpos y la declaracién de nulidad
son trascendentes.

La separacion de cuerpos no extingue el vinculo matrimonial, Unicamente debilita
algunos de los deberes de caracter personal que nacen con el matrimonio, como la cohabitacion,
dejando subsistentes algunos otros deberes de indole patrimonial, como la obligacion de
proporcionar los alimentos. En cambio, la declaracion de nulidad establece el vicio que la
origino, sea que se trate de la existencia de un impedimento o de un vicio del consentimiento,

por el cual el matrimonio es invalido e ineficaz para producir efectos juridicos.!®

124 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histéricos, 55 — 6.
125 |bid., 56.
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Tanto el divorcio como la declaracion de nulidad del matrimonio'? permitieron la
celebracién de un nuevo matrimonio. En cambio, la separacion de cuerpos, al dejar subsistente
el vinculo conyugal, impidi6 la celebracién de un matrimonio posterior.

Por consiguiente, la evolucion histdrica del divorcio puede dividirse en tres periodos: el
divorcio por repudio unilateral’?’, el divorcio entendido como separacion de cuerpos, y el
divorcio vincular.

Algunos autores opinan que vivimos en una sociedad “posmatrimonial”, puesto que los
sistemas juridicos de casi todos los paises, que contemplaban la idea tradicional del matrimonio,
la han modificado, el divorcio se concede facilmente, son aceptadas socialmente las relaciones
sexuales fuera del matrimonio, a la vez que nuevas tecnologias facilitan la anticoncepcién y el
aborto. Ademas, el rito matrimonial cada vez tiene mas variantes de acuerdo con el gusto y estilo
de vida. Hay quienes se casan s6lo por el civil, aquellos que se casan Gnicamente por la Iglesia,
y algunos mas que ni siquiera se casan y prefieren vivir en unién libre. 128
19.2. El divorcio en el Codigo Civil francés
El Estado reclamaba la jurisdiccién y competencia en materia matrimonial. En

consecuencia, en el siglo XVII aparece la teoria del matrimonio como un simple contrato, en

126 | os romanos consideraban que no debia subsistir un matrimonio si una de las partes se daba cuenta de que la
affectio maritalis habia desaparecido; por tanto, cuando éste desaparecia, es decir, el abandono de la voluntad
de convivir honorablemente juntos, era procedente el divorcio, por considerarse que al desaparecer la affectio
maritalis se habia puesto fin al vinculo con la voluntad contraria a la que habia causado su inicio.

Aunque existen discrepancias sobre el particular entre los tratadistas, al parecer el divorcio fue admitido
legalmente desde el origen de Roma. Sin embargo, el divorcio fue algo infrecuente para los romanos; los casos
de divorcio practicamente no existian porque no concordaba con la severidad de las costumbres primitivas.

Los historiadores antiguos citan como primer ejemplo de divorcio el de Spurio Carvilio Ruga, que repudié a su
mujer por causa de esterilidad. Para Eugene Petit, éste fue el mas célebre, aunque no el primero.

127 E] divorcio por repudio unilateral correspondia solo al varén excepcionalmente se concedia igual derecho a la
mujer. Con respecto al pueblo hindd, en este era permitido entre castas inferiores, ya que, debido al caracter
sacramental del matrimonio, no se aceptaba el divorcio entre las castas superiores. En la vieja Babilonia el divorcio
podia ser solicitado indistintamente por el hombre y la mujer. Entre los hebreos se reconocia el derecho del
marido de repudiar a la esposa sin causa alguna. La iniciativa del divorcio podia ser de cualquiera de los conyuges,
sin embargo, en el caso de la mujer existia un mayor rigor a la hora de valorar las causas.

128 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histdricos, 51.
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efecto, como todo contrato puede rescindirse. La Revolucién Francesa, solo consideraba al
matrimonio como un contrato civil, pero impulso la idea del divorcio.

Los profundos cambios que surgieron con la Revolucion Francesa de orden filosofico,
politico y social, influyeron en la estructura del divorcio. EI Codigo Civil napolednico fue un
paradigma juridico para los nuevos estados nacientes.

En Francia, antes de la Revolucion Francesa el divorcio se reducia a una simple
separacion de cuerpos, que prohibia a los esposos contraer nuevo matrimonio con otras personas.
Solamente la mujer podia demandar la separacion de cuerpos; en esta forma la protegia la ley
contra la fuerza bruta o contra los abusos de autoridad del marido, a quien nunca se considero

atil protegerlo, por lo que se le negaba el derecho a pedir la separacion, salvo caso de adulterio

de su mujer.?®

El Estado francés modifico la normativa que abolia la separacion de cuerpos con la
implementacién del divorcio mediante la Ley de 20 de septiembre de 1792. Los motivos eran
por diferentes causas:

Los motivos podian ser la demencia; la condena de uno de los conyuges a penas
aflictivas e infamantes; los crimenes, sevicias o lesiones graves de uno de ellos hacia el otro; la
conducta publica desordenada; el abandono al menos durante dos afios; la ausencia sin noticias
por lo menos durante cinco afios; la emigracion. Bajo una de estas condiciones se concedia el
divorcio de manera inmediata. 3
El Cddigo Civil francés entré en vigor en 1804, suprimid la incompatibilidad de

caracteres como causal, pero conservo el divorcio por consentimiento mutuo, es decir un

divorcio voluntario. La intervencion del Estado francés sobre el divorcio hizo primar el

estructural familiar por encima de la libertad individual.

129 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histdricos, 62.
130 |bid., 63.
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[...] si bien se mantuvo el divorcio, se hicieron mas duras las condiciones para su
concesion, siendo necesario que el hombre tuviera un minimo de 25 afios, la mujer entre 21y
45, el permiso de los padres y una duracion de la unién conyugal de entre dos y 20 afios. Con la
restauracién en el poder de los Borbon en 1816, se establecié el catolicismo como religién del
Estado en 1814, el divorcio quedd condenado, y finalmente abolido por ley de 8 de mayo de

1816.%%

En la mayoria de los paises se aceptaba el divorcio, pero la Iglesia no, 32 sin embargo,
existieron diferencias en su regulacion en el siglo XX. Una gran cantidad de legislaciones
adoptaron con variantes, la teoria de que el mejor divorcio es el que procede por ruptura
irremediable. No obstante, en muchas legislaciones las causales por incumplimiento de deberes

subsistieron, como adulterio, abandono, etc.

131 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histdricos, 65.

132 En |a publicacion “Pio XII Reiterd la oposicién de la iglesia al divorcio”. El Diario (La Paz), 08 de noviembre de
1949, 1., senala lo siguiente: La oposicidn de la iglesia al divorcio se mantuvo en el siglo XX, bajo el argumento de
que los casados por la iglesia no estaban disueltos. El discurso fue hecho a los delegados al Primer Congreso
Nacional de Jueces Italianos. “El papa Pio Xl dijo a los jueces catélicos que no deben conceder divorcios a los
casados por la iglesia y que tales sentencias civiles llevan a los matrimonios a “error”, “a la creencia de que los
matrimonios han sido disueltos cuando a los ojos de la iglesia no lo estan.” Por otro lado, el Papa no estuvo en
contra de los divorcios en los paises donde estaban autorizados. “Las fuentes del Vaticano aclamaron que las
instrucciones del Papa a los jueces no deben interpretarse como una disposicion papal para impedir los divorcios
en los paises donde estan autorizados.” La iglesia se mantuvo en la idea de que el matrimonio era la Unica y valida
Yy que no reconocia otras formas de divorcio. “La iglesia catdlica tiene el precedente histérico de no reconocer
mas matrimonios que aquellos realizados por la iglesia y no reconoce ninguna forma de divorcio, a menos que
previamente la iglesia haya concedido autorizacién.”
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CAPITULO 11
LA CONSTRUCCION DEL ESTADO BOLIVIANO Y EL REGISTRO CIVIL DE
NACIMIENTOS

1. La formacion del Estado boliviano

El estudio realizado por Zavaleta sobre la formacion de lo nacional — popular en Bolivia,
sefiala que el Estado de 1952 fue una instauracion de un nuevo sistema estatal. La integracion
estuvo basada con el amplio consenso politico, esto con la gran participacion demogréafica de
obreros y campesinos. El primer ciclo estatal boliviano fue establecido en torno a la Guerra
Federal (1899).

Una alianza entre el subestrato oligarquico y el campesinado indigena impuso entonces,
por la via militar, un nuevo bloque social dominante, un nuevo eje politico — geografico, sin duda
nuevos canones de legitimacion y, en gran medida, incluso un nuevo aparato represivo, todo
dentro de una nueva insercién de Bolivia en el mercado mundial, con el estafio.'®?

El segundo ciclo estatal fue la integracion estructural del Estado de 1952 donde la
caracteristica era la ampliacion de la base demografica del consenso politico. Donde la insercién
politica de los obreros fue desde la década de los cuarenta y los campesinos en la de los
cincuenta. Esto fue el inicio de una nueva concepcion espacial del pais, una nueva ideologia, y
un nuevo aparato represivo. “[...] la aparicion de estructuras de mediacion y de mediadores en
un sentido moderno.”*3*

La “disponibilidad” social era la base para la conformacion de un Estado moderno. La

oferta de disponibilidad se remitié a la sociedad civil, cuando existe una coyuntura las grandes

masas estan dispuestas a la asuncién de nuevas creencias colectivas.

133 René Zavaleta Mercado, Lo Nacional — Popular en Bolivia, La Paz, PLURAL, 2011, 11.
134 pid., 11.
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[...] mientras mas profunda es la “disponibilidad” de la sociedad como flujo ideologico
mayor el excedente, hay mejores condiciones para construir un Estado Moderno, es decir, aquel
en el que la inflexion ideoldgica predomina sobre el factum represivo y las mediaciones
democraticas sustituyen o enmascaran a las formas tradicionales de dominio.**®

En Bolivia hubo dos momentos constitutivos el de 1899 y 1952. El primero tuvo
consecuencias nacionales, pero no fue un hecho verdaderamente nacional. Es decir, hubo un
trueque de poder en el seno del blogue social dominante. La propia participacién aymara
ocasioné la instalacion a lo que se llamo6 “darwinismo social” como ideologia del Estado
oligarquico. En el segundo hubo una gran participacion de grandes masas activa y en armas.
Para explicar, la debil constitucion del Estado nacional fue por la supuesta escases de excedente
econdmico. El Estado boliviano no pudo construir una capacidad articulatoria econémica, como
para producir instituciones avanzadas y al igual que la conformacion de superestructuras
politicas modernas los cuales fracasaron.

En el siglo XIX la base econdmica del Estado fue el tributo indigena. Se habl6 en un
principio de un sector “tributario”, pero no de un sector “perteneciente”. El carécter, la base
material del Estado o sea su estructura no cambi6 hasta el afio 1952. La captacion del excedente
fue ajeno a la clase dominante en Bolivia, como era en el caso de la plata y el estafio.

1.1. El Estado oligarquico

Para analizar la vivencia de los hechos histéricos en la sociedad boliviana como la Guerra
del Pacifico y la Revolucion Federal, primero se debe considerar en rigor como un asunto de
Estado como algo que gand o perdid las clases dominantes. En cambio, el segundo fue el

conflicto que cambid algo mas profundo, es decir la clase oligarquica perdié la guerra tanto del

135 |bid., 15.
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Pacifico y Federal. “Lo que llamamos Estado para ese momento era mas bien la fraccion de esta
casta dominante (porque era hereditaria) dentro de la propia sociedad civil, que se hacia (en esto
la expresion hacerse de algo es muy expresiva) del gobierno de un modo ocasional, con una
fugacidad caracteristica.”*3®

La idea andina sobre el espacio fue siempre distinta a la idea de la oligarquia — gamonal,
regional no nacional. Arce y Pacheco no tuvieron referencia del tiempo y espacio, mas se
vincularon a lo sefiorial. Este fue el origen del regionalismo en Bolivia por a la incapacidad de

vivir en el espacio como un hecho nacional.

En su flanco sefiorial, que es del Estado, produce la nocién patrimonial del poder en su
doble concepto, por un lado, como la idea privada del poder (la rosca) y en segundo lugar como
la prolongacidn del sentimiento sefiorial o feudal de la tierra, el dominio final del suelo como
atribucion ligada a una estirpe, como general del poder.t3’

1.2.  Laciudadania en el siglo XIX

La independencia de la Real Audiencia de Charcas de la Monarquia Hispanica dio lugar
al establecimiento de una republica asentada en un régimen representativo. Dado que la
soberania de la nacién residia en el pueblo, este se manifestaba como tal eligiendo a sus
representantes en las urnas. Las elecciones eran el mecanismo de legitimacion periddica de un
gobierno popular y el momento en que el pueblo se manifestaba soberano. Bajo este influjo de
las Cortes de Cadiz se dieron los primeros intentos de buscar soluciones al problema de
legitimidad politica en Europa a través de las elecciones que hubo entre 1810 y 1812. “[...] el
camino americano resultd diferente ya que desde el comienzo el cuerpo electoral fue muy

amplio. El problema no residié en aumentar el nimero de votantes, sino en como encauzar la

136 R, Zavaleta Mercado, Lo Nacional — Popular en Bolivia, 20 — 1.
137 |bid., 26.
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dinamica electoral hacia dentro y asi solucionar los problemas de gobernabilidad.”**® Como
prevalecié el régimen censitario masculino, excluia a la mujer del voto, no participaban en las
elecciones aquellos que eran analfabetos o no alcanzaban una renta anual. Es decir, participaba
una minoria poblacional en la politica con capacidad de ciudadana plena.

La ciudadania fue entendida con una categoria universalista, igualitaria y definida por el
ejercicio del sufragio. Es decir, la ciudadania fue conceptualizada desde una forma
multidimensional. Denot6 por un lado la participacion activa en los asuntos publicos, por otro
implicaba una relacion de pertenencia individual con una comunidad politica, convirtiéndose en
un principio constitutivo donde se determinaba quien constituia dicha comunidad y quién no.

La ciudadania es, por tanto, mucho mas que un status formal juridicamente establecido:
es la cualidad de un miembro de la comunidad politica, pero también es un vinculo de identidad

y sobre todo, un titulo de poder que genera existencia social. De lo anterior se desprende que la

ciudadania no es un principio universalista, sino diferenciador.**

La ciudadania en el siglo XIX funciondé como un factor discriminatorio de inclusion y
exclusion, ademas fue un dispositivo corporativista, combinado de privilegios que un individuo
posee Yy de su dependencia comunitaria.

A la dimension excluyente de la ciudadania se sumo el hecho de la igualdad, el cual fue
aludida por las diferencias sociales y econdémicas. Asi por ejemplo en el plano judicial fue
limitada por los prejuicios de clase, las costumbres sociales la falta de oportunidades

econdmicas. “Ello obliga a puntualizar que la ciudadania, por si misma, no eliminé del sistema

138 Marta Irurozqui, Ciudadanos armados de ley. A propdsito de la violencia en Bolivia, 1839 — 1875, La Paz,
PLURAL, 2018, 58 —9.
139 |bid., 30 - 1.
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social el peso del estatus.”'* La ley proporcioné una “igualdad formal”, sin embargo, las
estructuras sociales fueron una barrera para el pleno disfrute de los derechos.

2. El ordenamiento politico administrativo entre la Colonia y la Republica

En la Colonia, el interés de los borbones era concentrar los ramos de Justicia, Policia,
Hacienda y Guerra en manos de Intendentes muy poderosos que dependieran del Rey. El
objetivo era homogeneizar la administracion, sin embargo, reconocieron que habia territorios
con caracteristicas especiales, como las misiones Jesuiticas.

En un inicio la organizacion administrativa estuvo basada en la Recopilacion de las
Leyes de Indias en 1680. “El derecho indiano fue un conjunto de normas y leyes mediante el
cual se legislaba los asuntos diversos de los territorios de Indias.”**! Posteriormente se fueron
adjuntando una serie de nuevas leyes, las cuales eran promulgadas por Cedulas Reales. Asi, en
1781 fue promulgada la Ordenanza de Intendentes. “El régimen de Intendencias modificé el
gobierno general de los territorios de Indias, ampliando las funciones de las autoridades en las
causas de justicia, policia, hacienda y guerra y estableciendo una nueva organizacion
territorial.”142

Los corregidores fueron sustituidos por los subdelegado quienes asumieron a nivel local
las funciones del corregidor, ademas tomaron las atribuciones del intendente. Cumplian la tarea
de impartir justicia, policia, hacienda y guerra. En la ordenanza de 1782 se establecio el nuevo

ordenamiento politico administrativo del nuevo virreinato'*. En la administracion centralizada

140 |bid., 31.

141 Maria Luisa Soux, Estudios sobre la constitucion, la ley y la justicia en Charcas, entre la colonia y republica,
aproximaciones desde la historia de derecho, La Paz, Instituto de Estudios Bolivianos, 2013, 23.

142 |bid., 23.

143 En |a ordenanza se establecia como capital a la ciudad de Buenos Aires donde se ubicaria la Intendencia
General del Ejército y provincia, nombrandose las siete restantes intendencias, solo de provincia, en Asuncién de
Paraguay, San Miguel de Tucuman, Santa Cruz de Sierra, La Paz, Mendoza, La Plata y Potosi.
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de los borbones se establecié el nombramiento por el Rey. En el siglo XVIII se practicaba la
separacion entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Otro de los objetivos de la Ordenanza de Intendentes era crear un sistema de autoridades
homogéneas. Se establecid la duracién en el cargo de 5 afios para los corregimientos. Pero en
1783 ello fue modificado y se establecid que las maximas autoridades se denominaran
Gobernadores — Intendentes y que el cargo de corregidor debia cesar inmediatamente, con
excepcidén de algunos gobiernos de Montevideo, 33 pueblos de indios guaranies y los gobiernos
de Mojos y Chiquitos los cuales continuarian con los respectivos corregidores.

A inicios del siglo XIX bajo el reinado de Carlos IV se promulgd una nueva Ordenanza
donde presenté modificaciones en el ramo de la justicia. Reflejaba la concentracion de poder en
la justicia donde fue separado especificamente lo gubernativo y lo contencioso. “Frente a la
extincion de las figuras de los corregidores y los alcaldes mayores, se determinaba que los
Intendentes, como Justicias mayores, se harian cargo de sus provincias y se nombrarian
subdelegados en los partidos.”44

La nueva ordenanza determinaba que los subdelegados nombrasen tenientes o jueces
pedaneos en los pueblos de indios, pero con la aprobacion del Intendente. Las atribuciones de
los jueces pedaneos era presidir los actos eleccionarios y ejercer justicia oral y de minima
cuantia, pues solo en caso extremo podian poner en prision a los querellantes.

Al momento de precipitarse la crisis de la Monarquia, en 1808, el ordenamiento de las

autoridades del ramo de la justicia se mantenia dentro del espiritu de la Ordenanza de

Intendentes. El establecimiento de la figura del alcalde pedaneo dio lugar al inicio del quiebre

144 Soux, Estudios sobre la constitucion, 23.
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del sistema de dos repulblicas; la presencia permanente de un juez espafiol en los pueblos de
indios significé un cambio fundamental en la estructura dual del sistema colonial.**

3. La Corte de Céadiz y los principios juridicos modernos

En 1810, en un contexto de lucha de espafioles contra los franceses invasores se
conformaron las Cortes de Cadiz. Las cortes fueron creadas bajo el principio de la soberania
popular y la retroversion de la soberania al pueblo frente al vacio del poder dejado por el Rey.
La invasion napolednica a Espafia provoco el apresamiento del Rey Fernando VII en bayona.
Las Cortes'*® eran un sistema de autogobierno, consistia en el nombramiento en delegacion del
pueblo y no desde una instancia superior.

El pensamiento ilustrado y los conceptos modernos influyeron en las Cortes. Los
principios modernos fueron imponiéndose en todo el territorio de la Monarquia Espafiola. “El
reconocimiento de la igualdad entre todos los hombres, la separacién de los poderes del Estado
y el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos.”**” Asi, en 1812 en fiesta de San José
fue promulgada la Constitucion Politica de la Monarquia Espafola fruto de un largo debate de
numerosos diputados y asesores.

4. El Derecho intermedio boliviano siglo X1X

El Decreto del 9 de febrero de 1825 dictado por el Mariscal Antonio José de Sucre, hizo
el llamado a una asamblea donde sefialaba:

[...] en cuya virtud y reconociendo en los pueblos el derecho de constituirse segln su
propia voluntad, determind que “las cuatro provincias altoperuanas quedan dependientes de la

primera autoridad del Ejercito Libertador, mientras delibere su suerte una Asamblea de

145 Soux, Estudios sobre la constitucion, 27.

146 Asi, el Decreto | de las Cortes, firmado el mismo 24 de septiembre, se establecia lo siguiente: “No conviniendo
gueden reunidos el poder legislativo, el executivo y el judiciario, declaran las coretes generales y extraordinarias
que se reservan el exercicio del Poder legislativo en toda su extensién.”

147 |bid., 28.
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Diputados nombrados por ellas mismas, cuya eleccion debia hacerse por las juntas de parroguias

o provincias”, puede ser considerado el punto de partida en proceso de formacién y desarrollo

del derecho y de la legislacion boliviana.'4®

El Decreto?*® muestra el primer régimen electoral ya que llamaron a las elecciones por
medio de las juntas parroquiales o provincias.

En condicion de jefe del Ejército Libertador sus obligaciones fue organizar la Corte
Superior de Justicia en Chuquisaca de las provincias del Alto Pert con el Decreto del 27 de abril
de 1825. El nuevo Tribunal sustituyé a la Real Audiencia de Charcas, tuvo las mismas
atribuciones que la Audiencia de Charcas y comenzd a funcionar el 25 de mayo. “Fueron
designados miembros de este Alto Tribunal los doctores, Manuel Maria Urcullo, Mariano
Serrano, Casimiro Olafieta, Mariano Ulloa, Leandro Usin, Mariano Guzman y Eusebio
Gutiérrez, debiendo dos de ellos actuar de Fiscales.”**® Estas normas promulgadas fueron hasta
las disposiciones de los Cadigos llamados Santa Cruz.

El 6 de junio se reunié la Asamblea en Chuquisaca y segun las sesiones el 6 de agosto
proclamaron la independencia de las provincias del Alto Per( erigidas en Estado soberano y
libre. Los tres poderes fueron el Legislativo, Ejecutivo y Judiciario'®. EI 15 de diciembre de

1825 el Libertador Simén Bolivar decreto la creacion del Tribunal Supremo de Justicia de La

148 Manuel Duran P., “Legislacién y Derecho”, en Presencia, Edicién de Homenaje al Sesquicentenario de Bolivia,
Esta es Bolivia, La Paz, Presencia, 1975, 243.

149 Este Decreto marca, a la vez, nuestro primer régimen electoral, puesto que hasta entonces no se conocian
practicas ni antecedentes propios que sirvieran para la formacién de un sistema en este orden.

150 puran P., “Legislacién y Derecho”, 243.

151 Entre las disposiciones legales dictadas en este periodo sobresale por su importancia el Decreto de 21 de
diciembre de 1825 dictado por el Libertador Bolivar con autorizacion de la diputacién permanente, por el cual se
dispone que los tribunales de justicia en la forma de proceder, se sujeten a la Ley de las Cortes Espafiolas de 9 de
octubre de 1812 y demds decretos expedidos por las mismas sobre la administracién de justicia mientras se
arreglen los Codigos Civil y Penal.
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Paz, compuesto por cuatro jueces y un fiscal. La jurisdiccion territorial comprendio los
departamentos de Cochabamba y La Paz, con las provincias de Oruro, Paria y Carangas.

Como se vio, el Derecho Intermedio abarco desde febrero de 1825 hasta el 2 de abril de
1831. Varios de los preceptos legales fueron reconocidos por la Constitucion Politica del Estado
de 1826. “[...] que en los primeros afios de Republica continuaron rigiendo en Bolivia las Leyes
de Indias y el Derecho Espafiol, en todo lo que no fue derogado por las leyes del naciente Estado
0 era contrario al nuevo status juridico que se habia dado en el pais, [...]"*?

5. El Cddigo de Procederes de Santa Cruz

En el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz, se promulgaron varios cuerpos de
leyes sobre las bases anteriormente sefialadas. Los primeros cddigos tuvieron una importancia
historica en la legislacion y del Derecho en Bolivia. Sin embargo, fue uno de los primeros en
promulgarse en Hispano América. Los Cadigos Civil y Penal entraron en vigencia como leyes
del Estado, pero siempre estuvieron en constante perfeccionamiento.

Cuando fueron promulgados los nuevos codigos dentro de la sociedad boliviana la
poblacion recibié la noticia con una fiesta, estas disposiciones fueron tratadas como un libro
sagrado, como la Biblia. La fiesta celebrada representd para la elite una ruptura con el pasado,
es decir fue concebida la Republica como ruptura con el lejano.

Estas fiestas, enunciadas con repiques de campanas, salvas, bandos, pasos de paradas,
misas, versos y dedicaciones celebraron la entrega y proclamaron la publicacion y vigencia de
los Codigos penal y Civil en 1831 y Procedimental, en 1832. El padre, héroe y fildsofo que trajo
la luz del dia y entreg6 su obra al amor, el cuidado y el corazon de una mujer no era otro que el

Mariscal y presidente Andrés de Santa Cruz y la segunda, Dofia Francisca Cernadas, su esposa.

152 puran P., “Legislacién y Derecho”, 243.
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Ese 2 de abril ella celebraba su cumpleafios y recibié los codigos como tributo de uno de sus

responsables, José Manuel Loza, [...]**

El discurso llevado por las elites de una ruptura con Espafia fue demagogico ya que la
legislacion fue copiada del Codigo Penal Espafiol de 1822 y no asi del Codigo Napoleonico.
Para el caso de las elites habria que contestar simultaneamente con un si y un no. Si,
porque para ellas lo mas importante fue que la independencia significo su posicionamiento en la
cuspide del poder politico. No, porque la ruptura e innovacion no fue tanto en relacion a Espafia
y/o Europa, sino en relacion a un pasado que se dejaba atras.*>
Las elites criollas se sintieron parte de Europa pues representd un caracter de civilizacién
universal. Ademas, el codigo espafiol era un modelo mas funcional que establecia la ciudadania
estamental y de privilegio. “[...] el cadigo espafiol ofrecia un modelo funcional que establecia
la ciudadania estamental y de privilegio para los hombres con honra y fama, opuestos a una
masa de infames, analfabetos y mujeres de mala reputacion y “desconocidas”.”>®

6. El ejercicio de la ciudadania en el siglo XIX

La ciudadania implico tanto inclusion y exclusion de los derechos politicos como la
inclusion y exclusion de los derechos civiles. Es decir, hubo una division entre “ciudadanos” y
“bolivianos”.

Aunque en general la ciudadania posee una naturaleza multidimensional — un concepto
legal, una referencia normativa para lealtades colectivas, un estatuto de pertenencia o un ideal
politico —, puede comprenderse como una practica y como un estatus. Es decir, por un lado,
denota una forma de participacion activa en los asuntos publicos; por otro, implica una relacién

de pertenecia individual con una comunidad politica, convirtiéndose, asi, en un principio

153 Rossana Barragan Romano, Indios, mujeres y ciudadanos, Legislacion y ejercicio de la ciudadania en Bolivia
(siglo XIX), La Paz, CID, 1999, 8.

154 Ibid., 48.

155 Ibid., 49.
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constitutivo propio de la misma que determina quién constituye dicha comunidad y quién no. La
ciudadania es, por tanto, mucho mas que un estatus formal juridicamente establecido: es la
cualidad de un miembro de la comunidad politica, pero también es un vinculo de identidad y

sobre todo, un titulo de poder que genera existencia social.*>®

Se puede interpretar que la ciudadania no es un principio universalista, sino
diferenciador. Funcionaba como un factor discriminatorio de inclusion/exclusion, ademas
funciond como un dispositivo corporativista, combinado de los privilegios que un individuo
poseia y de su dependencia comunitaria.

6.1.  Exclusion del derecho politico

La primera diferenciacion fue establecida en la constitucion donde se determinaba la
division entre bolivianos “[...] es decir nacidos en el territorio de la republica, y ciudadanos,
oposicion que recuerda la division francesa de ciudadanos activos y pasivos y mas adin la
existente entre espafioles y ciudadanos.”*®" El requisito para ser ciudadano era saber leer y
escribir, tener un inmueble o ingreso minimo anual y no ser sirviente, esto diferenciaba a los
componentes de la nacién entre bolivianos y ciudadanos. Excluyendo de esta manera a la gran
mayoria de la poblacion del derecho politico de elegir y ser elegido.

6.2.  Diferencias ciudadanas

La otra diferenciacion era entre los que tenian “buena reputacion” y los que no la tenian.
“Los primeros tuvieron por las leyes del Codigo Civil y Penal el privilegio de no ser

encarcelados junto con los malhechores. 8

156 Marta Irurozqui, Ciudadanos armados de ley, a propdsito de la violencia en Bolivia, 1839 — 1875, La Paz,
PLURAL, 2018, 30.

157 Barragan, Indios, mujeres y ciudadanos, 23.

158 |bid., 24.
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Las diferenciaciones fueron varias en el Codigo Civil y Penal. La diferenciacion
intervenia, por ejemplo, en las “fianzas del haz”**® ya que en los casos de delito las personas
“notorias horadas y bien conocidas” eran sujetos a una simple “caucion juratoria”. En cambio,
las otras personas demandadas recibian la pena corporal.

6.3. Laciudadania como exclusion de los derechos civiles

La ciudadania no solamente implico el ejercicio de los derechos politicos sino también
los derechos civiles. “La ciudadania podia suspenderse temporalmente o perderse
definitivamente. La suspension, de acuerdo a las constituciones, podia aplicarse a los dementes,
deudores fraudulentos, ebrios, jugadores, mendigos, los que tenian juicio criminal pendiente o
sufrian “pena infamatoria o aflictiva™16°

No se podia acusar cualquier delito publico o privado con antecedentes de calumniador,
prevaricador o testigo falso, ademas no podian acusar a los nifios menores de 14 afios, mujeres
y hombres de mala fama.

La infamia que encontramos en la legislacién del siglo XIX era una variante de la muerte
civil ya que la pérdida de los derechos de ciudadania significaba no poder ser acusador en
ninguna causa, salvo en la propia, no poder ser testigo, albacea, tutor o curador (salvo para sus
hijos), ni ejercer ningln cargo publico, ni servir en el ejército, milicia armada.®!

6.4. La Patria Potestad

La Patria Potestad®? consistio en siglo XIX en que los hijos que vivian con sus padres

estaban sujetos a la autoridad progenitora.

159 1 3 no ciudadania suponia la imposibilidad de gozar de la “fianza del haz” que permitia la libertad bajo fianza
hasta que se realizaran el juicio.

160 Barragan, Indios, mujeres y ciudadanos, 27.

161 |bid., 29.

162 | 3 Patria Potestad, presente en la legislacién colonial, y definida por las Partidas como “poder que los padres,
sobre sus hijos e sobre sus nietos e sobre todos los otros de sus linaje que descienden de ellos por linea recta que
son nacidos de casamiento derecho.”
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En el siglo XIX, los hijos que vivian bajo “la patria potestad” estaban sujetos a la
autoridad de sus padres de tal manera que no podian ausentarse sin su licencia ni cometer ningdn
desacato. Si habian cometido varias faltas, la reincidencia podia castigarse, via mediacion de la
justicia, en una casa correccional a donde podian ser llevados por el tiempo de 6 meses a 2

afios.1®3

En el matrimonio®* la autoridad era ejercida por ambos padres sobre los hijos, ademas
el marido ejercia autoridad sobre la mujer. En cuanto al adulterio, si la mujer cometia, el marido
podia pedir reclusion por el tiempo que quisiera, ademas perdia todos los derechos de la sociedad
conyugal. “La presion de la sociedad hacia los hombres era también muy fuerte ya que la ley
sefialaba que si el marido habia admitido o consentido el adulterio no podia acusarla, recibiendo
ademas la pena de infamia.”*% La autoridad de los padres hacia los hijos, esposo sobre la esposa,
de los amos y patrones sobre los criados estuvo acompafiado por la violencia legitimada.

6.5.  Los hijos legitimos e ilegitimos

En el siglo X1X las relaciones pre - matrimoniales*®® y extramatrimoniales se daban con
mujeres de condicion social “inferior.”

No es casual que en los registros parroquiales aparezca el famoso “padres desconocidos”

gue implica que la paternidad era negada por que debi6 corresponder a uniones consideradas

163 Barragan, Indios, mujeres y ciudadanos, 33.

164 E] matrimonio solo tenia validez si era celebrado ante la Iglesia. Ademas de presentar sus respectivas partidas
de bautismo “cristianidad”, los contrayentes debian demostrar que entre ellos no existia afinidad de sangre ni
voto alguno de castidad.

El derecho candnico establecia que los menores de 25 afios y las mujeres que no hubieran cumplido los 23, no
podian contraer matrimonio sin licencia expresa del padre.

165 Barragan, Indios, mujeres y ciudadanos, 33 — 4.

166 | 5 diferenciacién establecida entre las mujeres suponia la existencia de una reducida elite femenina a la que
se exigia virginidad, buena fama y honra, pero también la de una masa de mujeres sin honra. Las antiguas leyes
espafiolas permitian, por la potestad de los paters, que los hombres tuvieran barraganas, es decir mujeres
mayores de 12 afios y no virgenes.

Las barraganas representaron entonces las mujeres concubinas y las madres de los hijos no legitimos. Es en este
contexto que debe comprenderse la dindmica social de las relaciones sexuales pre-matrimoniales, a pesar del
culto a la virginidad, y de las relaciones extra-matrimoniales, a pesar de su condena.
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vergonzosas por situaciones econdmicas, sociales y étnicas distintas, es decir como expresién de

uniones fuera del matrimonio, por una parte, y fuera de su grupo social por otra.*¢”

En el caso de las herencias, los nifios que habian nacido fuera del matrimonio no recibian
nada y eran definidos en contra de la razén natural. “Se distinguian, sin embargo, dos tipos de

169 eran aquellos no

hijos no legitimos: los legitimos y los naturales.”*®® Los hijos ilegitimos
reconocidos por los padres y habidos, es decir fuera del matrimonio o por algin otro
impedimento como la condicion religiosa. Los ilegitimos no podian ser declarados herederos,
aunque tenian el derecho a ser alimentados hasta los 25 afios. Los hijos naturales eran aquellos
reconocidos por el padre, concebidos y nacidos dentro del matrimonio por lo que podian exigir
el quinto de los bienes de los padres.

La legislacion en el XIX fue endurecida respecto al reconocimiento de los hijos
naturales. En la colonia podia obtenerse con testigos el reconocimiento sin embargo en el
Condigo Civil articulo 166 exigia el reconocimiento a través de un instrumento publico. “Pero
si la distincion tenia importancia a nivel de la herencia, ilegitimos y naturales fueron
despreciados por los grupos dominantes por que constituian la expresion del deshonor, del
“pecado”, de la vergiienza y de uniones generalmente inter - clases e inter- raciales “ilicitas”.”*"

7. Los indigenas en la legislacidn del siglo X1X

La division colonial entre conquistadores y conquistados fue expresada en la sociedad

compuesta por una “Republica de espafioles” y una “Republica de Indios”. El cuerpo legal el de

167Barragan, Indios, mujeres y ciudadanos, 40.

168 |bid., 40.

169 En el caso de La Paz, tiene que sorprender la fuerte proporcidn de hijos ilegitimos y expdsitos nacidos durante
esta época. [...] Entre 1775 y 1777 fueron llevados a la pila bautismal de la iglesia catedral de La Paz 456 recién
nacidos, de los cuales 183 (40%) fueron declarados como hijos naturales; 251 (55%) legitimas y 22 (5%) expositos.
Veinte afios mas tarde, entre 1801 y 1805 el porcentaje de hijos naturales se elevé a 50 por ciento y el de expdsitos
a 9 por ciento.

170 Barragan, Indios, mujeres y ciudadanos, 42.
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la Recopilacion de las leyes de Indias no represent6 ninguna distincion juridica explicita como
las dos republicas. La no diferenciacion no implicd mantener la absoluta separacion sino porque
la propia legislacion espafiola presentaba tensiones y contradicciones.

Los indigenas luego de la conquista fueron declarados como vasallos libres no sujetos a
la servidumbre. Aunque el servicio personal gratuito fue desterrado, sin embargo, estaban
obligados a una serie de servicios en minas, haciendas y obras publicas. “Existia por tanto una
contradiccion ya que si bien eran vasallos libres estaban “obligados”, al mismo tiempo, a
determinados servicios que recaian en los indios exclusivamente.”"*

Luego de la independencia la condicion que tuvo el indigena era: “En concordancia con
el principio de igualdad del liberalismo, los indigenas no tuvieron, juridicamente, un estatus
particular ni en las constituciones ni en los Cédigos (Penal, Civil o Procedimental). En ellos no
se encuentran ni siquiera nombrados, lo que evidentemente significa que estan englobados,
como todos, en las categorias de bolivianos y ciudadanos.”"2

En un inicio en las leyes de caracter coyuntural fueron nombrados, sin embargo, estas
fracasaron en la nueva Republica por oposicion de los sectores dominantes. De manera que los
indigenas continuaron pagando el tributo, asi como realizando una serie de servicios y trabajos
esta vez para el nuevo Estado republicano. “No fueron ya “miserables” pero engrosaron en gran
parte la categoria denominada de los “pobres de solemnidad”, una figura legal definida en

términos econdmicos que existia previamente.”'’® La figura de Protectores de Indios de la

colonia desapareci6 siendo reemplazado por los Agentes Fiscales.

171 Barragan, Indios, mujeres y ciudadanos, 51.
172 |bid., 53.
173 |bid., 53.
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La dificultad econdmica que sufrian los indigenas impidio la crianza de los hijos. Por
estas causas los hijos eran entregados a personas pudientes en calidad de criados, en algunas
ocasiones llegaban a adoptar el apellido de los patrones e inclusive a recibir herencia.

La integridad de la familia indigena era afectada muchas veces por las dificultades
economicas que le impedian criar a sus hijos y le obligaban a entregarlos a personas pudientes,
quienes los mantenian en calidad de criados. En algunas ocasiones llegaban a adoptar el apellido
de sus patrones e inclusive a recibir herencia. Para los menores huérfanos frecuentemente se
referian recurrir a la misma solucion de entrega, a pesar de que la ley establecia el nombramiento
de “tutores que miren por sus personas”. La custodia regia para los varones de menos de 14 afios
y para las mujeres que no hubiesen llegado a los 12.*"

8. El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones en La Paz siglo XIX

A inicios del siglo XIX los registros de nacimiento, matrimonio y defunciones,
estuvieron hechos por la Iglesia. En el caso de los nacimientos en 1823 los registros sefialaban
684 bautizos y 671 para el afio 1824. De los cuales 293 fueron ilegitimos, es decir 56.4 % de los

nacimientos provenian de matrimonios efectuados legalmente.

Cuadro No 2. Registro de nacimientos, matrimonios y defunciones en La Paz 1823 — 1824

No Categoria 1823 1824 Total
1 Nacimiento 684 671 1.355
2 Matrimonio 40 40
3 Defuncion 83 46 129

Totales 807 717 1524

Elaboracion propia en base a: Alberto Crespo Rodas, Rene Arze Aguirre,
Florencia Ballivian de Romero y Mary Money Orozco, La vida cotidiana en
La Paz durante la guerra de la Independencia, La Paz, Gobierno Municipal
de La Paz, 2009, 42 - 3.

174 Alberto Crespo Rodas, Rene Arze Aguirre, Florencia Ballividn de Romero y Mary Money Orozco, La vida
cotidiana en La Paz durante la guerra de la Independencia, La Paz, Gobierno Municipal de La Paz, 2009, 182.
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Los matrimonios celebrados en el aiio 1824 fueron un total de 40. “Los habitantes de La
Paz no parecen, pues, haber tenido mucho entusiasmo por la sagrada institucion del matrimonio,
tal como se ha comprobado para los periodos 1775 — 1777 y 1805 [...]"*"°

Para el caso de las defunciones figuran 83 muertos para el afio 1823 y 46 para 1824.
“Igualmente, los registros de defunciones dan una informacion interesante; mas del 15 por ciento
de los fallecimientos corresponden a nifios de menos de un afio.”1’®

Las corrientes “pacifistas” y las “aliancistas”, representadas respectivamente por los
conservadores Yy liberales constituyeron el panorama politico de Bolivia en esa época.

9. Nuevas politicas bolivianas en el siglo XX

Bolivia desde 1880 marcd el nacimiento de un sistema de partidos, que sustituyé al
caudillismo militar por un caudillismo civil. El nuevo liderazgo canaliz6 los intereses y las
demandas politicas de los pequefios grupos de poder mediante las elecciones. Surgieron
corrientes conservadoras y liberales, sobre todo, en la pugna politica del control del Estado. Este
sistema se mantuvo hasta el fin de los gobiernos liberales en 1920 vy, en rigor, hasta la
Revolucion de 1952.

La politica logré convertirse en una lucha entre dos grupos dotados de ideologias y
programas para la transformacién del pais y el acceso al poder empezé a decidirse por el recurso
a las elecciones. El partido Conservador proponia el desarrollo econémico basado en la mineria
y el orden como garantia de estabilidad adoptando la defensa de la fe catdlica contra el ateismo
y positivismo de los liberales. El partido Liberal planteaba un proyecto de desarrollo econémico
integrado al mercado mundial poniendo énfasis en los principios esenciales del liberalismo

como los derechos individuales, la soberania del pueblo, el voto popular, la descentralizacién

175 Alberto Crespo Rodas y otros, La vida cotidiana en La Paz durante la guerra de la Independencia, 43.
176 |bid., 43.

63



administrativa y municipal, y la separacion del Estado y la Iglesia. La caracteristica general de
los liberales fue el predominio de los sectores oligarquico — masénicos que protegian a la gran
mineria privada, especialmente a la firma Simon 1. Patifio.

La guerra civil trajo una reestructuracion politica, es decir una reorganizacion espacial.
Se trasladaron los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Sucre a La Paz, convirtiéndolo en el centro
politico y econémico del pais.

En todo el periodo conservador — Liberal y republicano de 1880 a 1934, la violencia
politica adquirié dos formas: la represion y el exilio de los opositores y los estados de sitio. Los
cambios de gobierno ya no se realizaban por la via del golpe de Estado, pero las elecciones eran
procesos dominados por el cohecho de los votantes el fraude y la manipulacion de los resultados.
No existia un reconocimiento pleno de los derechos de los adversarios politicos, la desconfianza
en los procedimientos electorales era generalizada en los partidos opositores y los partidos
gobernantes recurrian a practicas abiertamente antidemocraticas para mantenerse en el poder.

10.  La Convencion Nacional de 1938 y el problema de la unidad nacional

Luego de terminada la Guerra del Chaco (1932 — 1935) los nuevos partidos politicos que
surgieron tuvieron la vision de progreso y unidad nacional. “Estos autoproclamados ““socialistas
militares” enarbolaron nuevas visiones de ciudadania y la Nacion.”*"’

El gobierno interino de Jose Luis Tejada Sorzano (1934 — 1936) colapso y surgieron los
socialistas militares. Los excombatientes llegaron a las ciudades, esto provocd el crecimiento de
la poblacion en las zonas urbanas, ademéas ocasiond la pobreza y esto se convirtié en un

problema para el Estado boliviano. En este contexto hubo un grupo de izquierda, los cuales

realizaron una critica a los militares, a la oligarquia y a las marcadas divisiones sociales en el

177 L aura Gotkowitz, La revolucién antes de la Revolucién. Luchas indigenas por tierra y justicia en Bolivia 1880 —
1952, La Paz, Plural, 2011, 149.
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pais. Con esta crisis social, asumio el gobierno David Toro (1936 — 1937) y posteriormente
continug el coronel German Busch (1937 — 1939).

Bajo esta vision de cambio, surgio el proyecto populista de Bolivia: la Convencion
Nacional de 1938, cuyo objetivo principal fue cambiar la Constitucion de 1880. Los 122
delegados redactaron una nueva Constitucion'’® la cual tuvo una orientacion corporativista. Esta
nueva Carta Magna de Bolivia estuvo basada en la mezcla de derechos individuales y colectivos
de orden social, politico y social. “En parte, como respuesta a la presion de las organizaciones
de mujeres y el movimiento obrero, los delegados hicieron del bienestar de los nifios y la familia
asuntos prioritarios de la preocupacion estatal.”1’®

La Convencion — auspiciada por el presidente Busch en 1938 realiz6 la primera reforma
constitucional poniendo fin al liberalismo econdmico y al principio de laisser faire, laisser
passu de la Constitucion de 1878. La nueva constitucion, cuyos principios dominaron hasta la
tercera época democréatica, se rigié por una concepcion de constitucionalismo social
introduciendo principios de intervencionismo estatal en la conduccion econémica y social del
pais con los cuales la democracia populista y nacionalista del MNR pudo orientar su politica
econémica y social.

El Registro Civil en Bolivia fue una de las entidades mas importantes, pues a partir de
su creacion empezo el control del Estado sobre la sociedad. Este papel en un inicio recayo en la
Iglesia ya que la influencia de la religion hizo que muchas personas lo vean como jurisprudencia

para el Estado. Sin embargo, el Registro Civil desde finales del siglo X1X fue tomando el rol de

178 Ciertamente, los regimenes populistas en otros paises de América Latina convocaron sus respectivas
asambleas constitucionales y aprobaron cartas magnas con orientacion social. Pero los antecedentes y le espiritu
de la Constitucion boliviana de 1938 diferian considerablemente de los de otras constituciones. En México (1917),
Cuba (1940) y Guatemala (1945), el conflicto revolucionario dejo su sello en el proceso de reforma constitucional;
en Bolivia, en cambio, fue mas bien la catdstrofe de la guerra la que impulso la reforma.

179 Laura Gotkowitz, La revolucién antes de la Revolucién, 150.
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registrar la vida civil de las personas tanto de nacimiento, matrimonio — divorcio y defuncion
bajo una ley que fue promulgada en 1898. Luego de pasadas cuatro décadas, la institucion
asumid en el papel de registrar a todas las personas, pues como parte del Estado comenzé a
regular la vida civil y controlar la vida juridica de los habitantes de Bolivia.

A lo largo del periodo liberal hubo cambios en lo politico y econdmico, pero la estructura
colonial estuvo latente. Las jerarquias estamentales no desaparecieron en lo econdémico, social
y politico. Las diferencias eran también la “procedencia racial” el cual estuvo reflejado en los
libros del Registro Civil. Las Leyes del Estado reflejaban, no solamente una sociedad desigual,
sino que actuaba por medio del instrumento legal para jerarquizar o clasificar a la sociedad.

“Por tanto, mas alla de la guerra del Chaco e incluso de la Revolucién Nacional, la

organizacion jerarquica y racista de la sociedad no sélo no se modifica, sino que se reproduce,

ya sea desde el Estado y sus leyes, desde las élites o desde los mismos sectores populares que la

han interiorizado a lo largo de los afios.”*

11.  Lacreacion del Registro Civil

La institucion que tuvo la tarea de administrar la vida juridica y natural de los habitantes
de Bolivia era el Registro Civil, creada a finales del siglo XIX. Se establecié con la Ley del
Registro Civil del 26 de noviembre de 1898, bajo el gobierno de Severo Fernandez Alonso, que
sefialaba lo siguiente “Articulo 1°. - Dentro del afio siguiente a la promulgacion de esta ley, se
estableceran las oficinas del Registro del estado civil de las personas.”8!

La ley no fue ejecutada debido a que existia una inestabilidad politica y social. “A

principios de siglo no existia practicamente ninguna forma de registro civil. La Iglesia catélica

180 Ccarolina Gabriela Loureiro Toncovich, La Identificacién de una Sociedad Pigmentocrdtica, Cedula de Identidad
y Mecanismos de Clasificacion Social en la Sociedad Pacefia de la Década de 1930, Tesis de Grado, UMSA, Carrera
de Historia, 2000, 29.

181 | ey de Registro Civil de 1898, 26 de noviembre de 1898.
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era la encargada de asentar las inscripciones de los nacimientos por medio de la "fe” del

bautismo” y de registrar los matrimonios. Al acabar el siglo XIX, el registro civil tiene en sus

manos esas responsabilidades.”182

El papel de la Iglesia en la administracion de la vida civil estuvo en debate entre liberales
y conservadores a principios del siglo XX.

En las dos primeras décadas del siglo, en la era del liberalismo, una parte de la vida
administrativa que tenia como centro la Iglesia se desplaz6 hacia organismos del poder secular.
El pueblo vio que el matrimonio, los entierros y los registros de nacimientos y defunciones y la
educacion ya no eran monopolio de la Iglesia, pero no por ello dej6 de practicar el catolicismo.
Los adeptos de las llamadas religiones "disidentes", como los judios, mahometanos y ortodoxos
eran muy pocos como para constituirse en focos de irradiacion capaces de lograr conversiones. 8

La Ley boliviana de creacion del Registro Civil de 18988 fue relegada hasta fines de
19398, El gobierno estimd la necesidad de reglamentarla e implementarla en forma adecuada
de acuerdo a los cambios que hubo en el pais.

Los imperfectos deficientes sistemas de comunicacion en un vasto territorio, inexplorado
en apreciable porcion, carencia de factor econémico del Estado, asi como los prejuicios
religiosos predominantes en aquella época, fueron sin duda las causas que determinaron el

abandono de esta ley de valioso significado civico e impostergable necesidad institucional, en

182 Carlos Toranzo Roca, “Introduccidén”, en Fernando Campero Prudencio, Bolivia en el Siglo XX. La Formacién de
la Bolivia Contempordnea, La Paz, Harvard Club de Bolivia, 1999, 4.

183 Francoise Martinez y Pablo Quisbert, “Devanando el Ovillo de la Psique Colectiva”, en Fernando Campero
Prudencio, Bolivia en el Siglo XX. La Formacion de la Bolivia Contempordnea, La Paz, Harvard Club de Bolivia, 1999,
534,

184 “No se ha copiado ni plagiado la organizacidn del Registro Civil”. E/ Diario (La Paz), 13 de diciembre 1942, 4.
185 | eyes que conjuntamente con la del Registro Civil debieron haber entrado en vigor, fueron promulgadas con
anterioridad a la implantacién del Registro: tales del Servicio Militar Obligatorio de 16 de enero de 1907; la del
Matrimonio Civil 11 de octubre de 1911; la del Divorcio Absoluto de 15 de abril de 1932. La Reglamentacion del
registro tuvo que, ser armonizada con ellas.
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todo pais organizado, restando asi durante todo ese lapso de tiempo el aporte que esta institucién

debia ofrecer al Estado y a sus legisladores. %

La ley del Registro Civil era necesaria para regular la vida juridica de las personas
naturales y la vida social de la Nacion, y para resguardar debidamente los actos civiles de las
personas. Ademas, una de sus contribuciones mas importantes estaba directamente relacionada
con la necesidad de tener una formacion cientifica y metodica de la estadistica demogréafica
hasta entonces solo estimadas.

La antigua Ley del Registro Civil, fue promulgada el 26 de noviembre de 1898, durante
la presidencia del Doctor Severo Fernandez Alonso. No se cumplieron las disposiciones de su
articulo primero, estableciendo las oficinas de registro, el afio siguiente de su promulgacion,
relegandose hasta cuarenta y dos afios después, en que bajo la presidencia Provisoria del General
Carlos Quintanilla, mediante Decreto Supremo de 15 de diciembre de 1939, se la puso en
vigencia, disponiendo su efectividad a partir del afio 1940 y reglamentandola por Decreto
Supremo de 29 de diciembre de 1939. La reglamentacion tuvo que contemplar todos los aspectos
derivados del desarrollo y evolucion del pais ya que la ley original no era sino una copia de la
ley argentina No 1565 del afio 1884, con algunas modificaciones introducidas con sentido
exclusivamente religioso.*®’

Luego de terminada la crisis bélica con Paraguay se puso en vigencia el Registro Civil
bajo el principio de una mejor legislacion del pais. “Que es necesario la implementacion del
Registro Civil en Bolivia, estableciendo normas tendientes a regularizar la vida civil de las

personas en todo el territorio de la Republica; que el Registro Civil es el fundamento de las

186 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccidn, 1 de enero 1942, 18.

187 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccidn, 1 de enero de 1942, 18.
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estadisticas demograficas que sirven de base para la legislacion de un pais.”*®® La administracion
recay0 en el Ministerio de Justicia de acuerdo al D.S. de 15 de diciembre de 1939.

Articulo 3°.- El Ministerio de Justicia reglamentara el Presente Decreto. Los sefiores
Ministros de Gobierno, Justicia y Propaganda y Hacienda, quedan encargados de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto. Dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a
los 15 dias del mes de diciembre de 1939 afios.'#

En el Decreto Reglamentario sefialaba lo siguiente:
Articulo 1°. - A partir del afio 1940, funcionara en todo el territorio de la Republica con
caracter obligatorio, el Registro Civil, de acuerdo a las prescripciones generales del Decreto
Supremo de 15 de diciembre del presente afio. El Registro Civil, comprende a todos los estantes
y habitantes de la Republica, sean ellos nacionales o extranjeros, y a los bolivianos residentes en
el exterior, asi como a los hijos de estos.'*®
La prensa escrita informaba de esta manera. “Sera obligatoria la implantacion del
Registro Civil desde el afio 1940. Los funcionarios del Registro Civil tendran caracter
rigorosamente obligatorio para estantes y habitantes. El registro comprendera las siguientes
categorias: 1.- Nacimiento, 2.- Matrimonios y divorcios, 3.- Defuncion.”*%

12.  Presupuesto del Registro Civil

El presupuesto asignado por el Estado a la nueva entidad que empezaba a funcionar y

cumplir el papel del Registro Civil, fue el siguiente:

188 Decreto Supremo, Estableciendo el Registro Civil de Bolivia, de 15 de diciembre de 1939.

189 |bid.

190 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.

191 “Serd obligatoria la implementacidn del Registro Civil desde el afio 1940”, El Diario (La Paz), 11 de diciembre
de 1939, 5.

69



Cuadro No 3. Presupuesto asignado al Registro Civil de 1939 — 1941 en bolivianos

ANO TOTALES
1939 2.000.00012
1940 2.035.400
1941 2.912.160
TOTAL 6.947.560

Fuente: “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera
Seccion, 1 de enero de 1942, 18.

Enuninicio en el Decreto Reglamentario de 1939 se sefial6 la suma de Bs. 2.000.000.00,
esto fue subiendo paulatinamente en cada gestion. Asi en 1940 era de Bs. 2.035.400.00 y en
1941 lleg6 a la suma de Bs. 2.9121.160.00.

El presupuesto designado no estuvo acorde a las utilidades, al objetivo de registrar a
todos los habitantes en el pais. “Dada la magnitud de este organismo se le ha fijado dentro del
presupuesto general de la Nacion, una suma que no esta de acuerdo a las necesidades reales que
tiene que confrontar constantemente, para alcanzar todo el volumen y difusidn que tiene en todos
los paises donde se le asigna importancia vital.”1%3

Ademas, fue una de las instituciones que generd ganancias, pero la asignacion no estuvo
acorde a la importancia real para el Estado. “Ha sido una de las pocas instituciones fiscales, que
ha dejado superavits en sus presupuestos de haberes a Oficiales de Registro Civil en provincias,
por el sistema de control de su Kardex, donde se llevan al minimo detalle los dias de trabajo, de

acuerdo a los cuales se hacen los pagos mensuales.”%

192 Decreto Supremo, Estableciendo el Registro Civil de Bolivia, de 15 de diciembre de 1939.
193 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccidn, 1 de enero de 1942, 18.
194 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccidn, 1 de enero de 1942, 18.
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13.  El Estado como constructor de relaciones sociales
La relacion Estado — sociedad, antes de la creacion del Registro Civil era superficial ya
que la Iglesia era quien fungia como ente regulador de la vida civil de los habitantes. El
matrimonio era el Unica que estaba regulado por el Notario de Fe Publica.
Con anterioridad a la implantacion de los registros, cada estado civil de las personas se
acreditaba; el nacimiento con un certificado parroquial de bautizo; el matrimonio, con testimonio
o certificado del notario, Juez Parroquial o corregidor que lo celebraba; la defuncién extendida
por el administrador del cementerio o autoridad municipal, asi como por certificado médico.
Actualmente tales actos civiles se comprueban Unicamente con certificados especiales del
» 195

Registro, en formularios impresos y el matrimonio también con la “Libreta de Familia”.
En el area rural las costumbres ancestrales estuvieron muy enraizadas, de manera que el
complemento entre estas y los rituales catélicos persistio.

Fue precisamente en el campo donde las iglesias chocaron con creencias ancestrales y
practicas heterodoxas: rituales para lograr mayor produccién de la tierra, ofrendas de incienso y
confitura quemada a la Pachamama; la coexistencia del matrimonio religioso ante la Iglesia
catolica con otro ante las autoridades locales; la eleccion de autoridades tradicionales bajo un
sistema ritual imbricado con el sistema legal colonial; la rutucha junto al bautizo cristiano; la
wilancha para asegurar que los bienes adquiridos — una vaca una casa o/mas recientemente/un
camidn —rindan los frutos deseados; o la ch'alla de los bienes materiales cada martes de carnaval.
La voluntad de fortalecimiento de las religiones institucionales no logré desplazar ni debilitar
estas practicas.%

Las autoridades estatales no bridaron apoyo a la institucién. Existia un vacio sobre los

hechos vitales de la sociedad ya que la vida dindmica de las personas no era registrada. El control

195 bid., 18.
1% Francoise Martinez, y Pablo Quisbert, “Devanando el Ovillo”, 539 — 40.
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del Estado en la vida juridica de los habitantes no estuvo acorde a las necesidades del cambio
constante. Ademas, el Director General del Registro Civil sefialaba que:

En la actualidad el estudio cientifico de la realidad social y en especial el del cambio
social, es una de las necesidades méas urgentes e importantes. Sin embargo, es un area insuficiente
explorada por la carencia de datos. Para llenar este vacio en la parte que corresponde a los hechos
vitales, la Direccion General del Registro Civil estd empefiada en realizar un cambio profundo
en cuanto a su actitud, pues debe llegar a ser tan activa y agil como sea posible, para que guarde
consonancia con las modificaciones de la estructura social.*’

El Registro Civil hizo un gran esfuerzo para que las personas registren su vida civil, sin
las personas no fungiria la institucion del Estado. Ademas, la informacién proporcionada era
atil para una mejor proyeccion de desarrollo del pais.

Sin embargo, el Registro Civil no puede cumplir cabalmente sus funciones sin el
concurso de la sociedad. Por lo tanto, es criterio de la Direccién General del Registro Civil usar
técnicas y desarrollar mecanismos para acercar la colectividad al Registro Civil. La practica del
registro civil es un acto tipico de participacion de la poblacion en las tareas y responsabilidades
de la administracién puablica. Antes de basarnos en mecanismos compulsorios, el Registro Civil
quiere constituir una necesidad y contar con la cooperacién de cada persona y vencer la
resistencia natural que provoca el acto de entrega de informacion.%

Otra de las tareas proyectadas por la Direccion General de Registro Civil de Bolivia fue
la investigacion del nivel cultural de la poblacion y del grado de desarrollo de la conciencia de

las obligaciones civiles, incluyendo el reconocimiento de las normas y practicas del registro

civil y las dificultades que debieron vencer para darle cumplimiento. El objetivo era buscar las

197 Jaime Gemio Fernandez, “Funcién de la Direccién General de Registro Civil”, Presencia (La Paz), 08 de junio de
1968,3y 12.
198 Jaime Gemio Fernandez, “Funcién de la Direccién General de Registro Civil”, Presencia (La Paz), 08 de junio de
1968,3y 12.
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medidas educativas apropiadas para conseguir un cambio favorable de actitud de la colectividad
frente al Registro Civil. Este esfuerzo debié formar parte del conjunto destinado a promover e
institucionalizar la préctica de la participacion de la poblacion en el proceso de desarrollo.

Con los avances normativos y las nuevas formas de administracion de la institucion, en
1968 se proyectd un mejor servicio a la poblacion la reestructuracion y creacion de oficialias
segun el nucleo poblacional.

La Direccién General del Registro Civil, dependiendo del Ministerio de Gobierno,

Justicia e Inmigracion esta facultada para efectuar las modificaciones convenientes al mejor

servicio publico en lo referente al nimero de oficialias establecidas en la Republica, creando las

gue fueran necesarias segun nucleos de poblacion o suprimiendo las de escaso movimiento para

anexarlas a la jurisdiccion de la mas proxima.®®

Por otro lado, Bolivia dentro de América Latina fue uno de los paises que tuvo un
elevado indice de indocumentados, ello debido a que la ciudadania no tuvo deberes con la Ley
y también por el poco interés que tuvieron las autoridades correspondientes. Una de las tareas
primordiales de la institucion era concientizar a la poblacién y luego proporcionar las facilidades
necesarias a fin de que ese elevado porcentaje obtenga su documentacion.

La persona desde que nace hasta su muerte, esta estrechamente ligada a los “papeles”
siendo el CERTIFICADO DE NACIMIENTO el principal documento que da origen a la
“persona”, documento sin el cual no podré inscribirse en la escuela, colegio, universidad, cumplir
con el servicio militar obligatorio, obtener cedula de identidad, etc. Por ello el Registro Civil
tiene vital importancia dentro de la sociedad. La Direccion General de ramo, como (nico
organismo técnico - administrativo sefialado por Ley, es la llamada para hacer conocer los

alcances del Registro Civil y ello solo podra hacerlo mediante un “CAMPANA DE

199 |bid., 3y 12.
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CONCIENTIZACION A NIVEL NACIONAL” para que asi la ciudadania cumpla con las

disposiciones legales.?%
Un ejemplo acerca de la relacion directa de la sociedad y el Estado fue en el registro de
los matrimonios ya que en los medios de comunicacion se ofrecia la gratuidad. La Radio Méndez

ofrecia un sorteo a las personas que tuvieran el interés de contraer nupcias.

Pagina siete

Una boda en Radio Mendez queno
costara un centavoa los novios

*L,0s novios sbdlo se dirén el s’
todo lo demés, todo aquello que
pudiera implicar el menor gasto
para una pareja que se casari el
sébado 18 de diciembre, lo conse«
guirén los promotores del progra=
ma de *Radio Méndez”, el #Show
de los Sabados”, que dirige Micky
Jiménez.

Varias parejas ya se inscribie-
ron para probar suerte y ver si
resulta una de ellas la beneficia-
da en el sorteo, cuyo finico premio
bien vale la pena, vale la penahas=
ta de casarse.

#r1 Show de los Sibados” pro-
porcionari a la pareja ganadoralo
siguiente: Un ajuar completo de no=
via que comprende desde aquello
que la gente llama #prendas Inti-
mas® hasta el clisico vestidopara
novia. Para que €l novio no des=
merezca ante el completo *trou-
sseau” de su pareja, también a &l
le regalarfin un smocking y un a-
juar menos complicado, pero que
comprende hasta los calzoncillos,
sin olvidar los zapatos nuevos.

La ceremonia civil serd gratis.
Habri un notario de verdad que
preguntarad a los novios si estin
decididos a casarse ante 1a Leyy
no les cobrari ni un centavo; has-
ta el discurso de circunstancias
serfa gratuito y quizi sea impor-
tante y no uno de los acostumbras
dos. /

La ceremonia religiosaﬂ :;m"l’ra

an pom La boda ser: nde=
gda gg l.’;a.‘aasmca Catedral de
Nuestra Seiiora de La Paz, ador
nada profusamente con flores que

obsequiardn las buenas floristas
de la calle Coldn. El sacerdote re-
nunciara a su estipendio y colocas
rd en el anular de estos dichosos
novios los aros que serin de oro
legftimo y gratuitos. E1 Coro Poli~
fénico Nacional entonari la mar-
cha nupcial y los dichosos jovenes
saldrian matrimoniados para toda
la vida; al menos, as{ lo espera=-
mos.

La cosa no termina allf. Habra
una fiesta que marcari época en
los salones de la Casa Argentina,
donde actuarin --también sin co-
brar nada- dos orquestas y seis
conjuntos artisticos. Alli, los fla-

mantes esposos partiran una tor-
ta descomunal que saborearin
~&tisgra”-- NUMeEerosos invitados.

Y suma y sigue. Sin aflojar un
centavo, los flamantes esposos,
emprenderan un viaje de bodas por
algunas ciudades del pafs durante
diez dfas sin conocer cuentas ni
de hoteles, ni de pasajes; previa=
mente, recibiran el domingo en el
Teatro al Aire Libre numerosos
regalos de objetos caseros con
que varios comerciantes han que=
rido adherirse a esta boda singu=
lar.

Asi vale la pena casarse.

Imagen No 3. Una boda en Radio Méndez que no costara un solo centavo a los novios

Fuente: “Una boda en Radio Méndez que no costara un solo centavo a los

novios”, Presencia, (La Paz), 22 de noviembre de 1965, 7.

200 Gustavo Flores Espinoza, “El Registro Civil”, Presencia (La Paz), 20 de octubre 1987, 3.
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14.  Las categorias y los libros del Registro Civil

A diferencia de la cedula de identidad donde se clasificaba por el valor tributario. “Es
decir que, las tres categorias responden a la tradicional division tripartita que reconoce a blancos,
mestizos e indigenas como estratos diferenciados y jerarquizados de la sociedad boliviana.”?%
El Registro Civil también registraba estas categorias de clasificacion socio — culturales en los
libros (ver Anexos No 6, 7y 8).

El Registro Civil cre6 tres categorias de registro: nacimiento, matrimonio y defuncién.
En correspondencia a estas categorias se abrian libros de registro de datos de las personas
naturales. “Segun el Articulo 5 ° de la reglamentacion del Registro Civil este estaba dividido en
tres categorias. “1° Nacimientos, 2° Matrimonios - Divorcios, 3° Defunciones”.2%2

Los registros se realizaban en libros impresos con nomenclatura especial de datos. Cada
libro tenia su duplicado, el original se quedaba con el Oficial de Registro Civil y el duplicado
eran llevado a la Direccidn General.

Se llevan por duplicado, quedando los originales en las oficialias correspondientes y
centralizandose cada fin de afio, los duplicados, en la Direccién General. Toda inscripcion en
provincias es de caracter gratuito y solamente los certificados extras estan sujetos a tasa
arancelaria especial: no significando gravamen alguno para los interesados.?%

14.1. El registro de nacimientos

Al inicio, los tropiezos que tuvo el Registro Civil fueron con la asignacion de los
nombres y apellidos de la poblacién boliviana. En el area rural los nombres y apellidos eran
elegidos, por los padres, es decir optaban por los apellidos de los padrinos o adquirian apellidos

donde eran criados. En la vida cotidiana en Cochabamba era com(n que sucediera lo siguiente:

201 carolina G. Loureiro, La Identificacién de una Sociedad Pigmentocrdtica, 43.

202 pecreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
203 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccidén, 1 de enero de 1942, 18.
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En el campo, los bebés concebidos bajo los efectos del espirituoso liquido y sin padre
identificado eran llamados akha wawitas (en quechua: hijitos de la chicha). Luego, ya en el
registro civil, cuando se preguntaba a las madres con qué apellido debian ser inscritos los recién
nacidos, ellas traian a colacién el de la distinguida familia cochabambina Quiroga, respondiendo
“Quiroguita cachu” (“Quiroguita ponle”). Es por este motivo que, segun la narracion oral en la
gue se basa esta referencia, se puede diferenciar tres estratos de familia, en orden decreciente: la
quirogacracia, la quirogacion y la quirogueria.?*

El Registro Civil establecié normas para regularizar y no tener problemas con los dobles
registros. De acuerdo a la normativa, el plazo de inscripcién de un recién nacido era de ocho
dias, sin embargo, dicho plazo fue extendido en 1942 a un afio. Esto con el fin de que la
poblacién se familiarice con las précticas del Registro Civil. Pasado el afio se requeria una orden
judicial para el registro.

La normativa comprendia el registro de todas las personas nacidas dentro del pais y de
los hijos bolivianos nacidos en el extranjero. En el decreto reglamentario de 1939, Articulo 28,
se sefialaba lo siguiente:

Se inscribiran en el Registro de Nacimiento:

a) Todos los que se verifiquen en el territorio de la republica.
b) El de los hijos bolivianos residentes en el extranjero.

C) Toda partida de nacimiento cuya inscripcion se solicite.

d) El reconocimiento y legitimacion de los hijos naturales.

e) Las sentencias sobre filiacion, legitima y natural 2%

204 Florencia Durdn de Lazo de la Vega, “Fundamentos culturales para el desarrollo de la sociedad y el
nacionalismo, El legado de bolivianos y extranjeros”. En Coordinadora de Historia, Bolivia su Historia, Gestacion y
Emergencia del Nacionalismo 1920-1952, Tomo V, La Paz, La Razén, 2015, 169.

205 pecreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
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A pesar del inicio de registro de los nacimientos en los libros del Registro Civil, estos
seguian a cargo de los parrocos por medio del bautizo. La conformacién y control de la
institucion no fue muy eficiente, por las caracteristicas sociales de la educacion y la poca
difusion de informacion acerca del registro. Sin embargo, posteriormente, en 1943 la tuicion del
registro de nacimientos pasé definitivamente al Registro Civil.

Los parrocos seguiran verificando los bautismos en la forma de costumbre con la sola
obligacion de acumular por orden cronoldgico datos de los que hubiesen realizado desde 1° de
enero de 1940 habiendo anotar como informaciones complementarias de cada nacimiento: Fecha
de nacimiento, si es hijo legitimo o natural, si siendo natural fue reconocido por el padre en el
acto del bautismo. Nombre de los Padres; raza; profesion; grado de instruccion y edad de ellos.?%
14.2. Registro de los habitantes nacidos antes de 1940
El Estado se convirtié en el ente regulador de la vida civil de los habitantes, la

promulgacion del decreto reglamentario del Registro Civil sefialaba la obligacion del Estado de
registrar a los nacidos desde el afio 1940. Para regularizar la inscripcion de las personas nacidas
antes de ese afio, que estaban bautizados por la Iglesia y tenian el certificado de bautizo, la
entidad creo un reglamento especial.

Habiéndose presentado ante la Direccion General del Registro Civil, solicitudes de
inscripcion de nacimientos ocurridos antes del primero de enero de 1940 en que se creé dicha
reparticion administrativa, el Ministerio de Gobierno y Justicia ha elaborado un importante
decreto reglamentario mediante el cual se concederd la inscripcion solicitada a quienes tengan

derecho a ello. El Articulo segundo de la Constitucién Politica establece que el Estado reconoce

206 “Reglamento e instrucciones para el funcionamiento del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 21 de enero de 1940,
7.

77



y garantiza la libertad de cultos, por lo que es de equidad autorizar la inscripcion de nacimientos

de personas que no profesan la religion catdlica.?"’

Ante las solicitudes de inscripcion de los nacidos antes de 1940, se cre6 un Reglamento
Especial. “De esta suerte, se estableceran reglamentos especiales nos informo el Oficial Mayor
del Ministerio de Gobierno, Doctor Carlos Morales Guillen para la inscripcion de nacimientos
ocurridos antes de enero de 1940, a fin de atender las solicitudes de personas no catdlicas o que,
por otras razones valederas, no cuenten con este instrumento de la vida civil.”2%

Los encargados de hacer cumplir dicho reglamento fueron los notarios y Oficiales de
Registro Civil de las capitales del departamento, de provincia, y de seccion municipal. La
poblacién interesada tuvo que presentar un testimonio de la sentencia u orden judicial para
realizar la inscripcion. Los encargados de llevar los fines del decreto fueron los jueces quienes
tuvieron la tarea de autorizar los registros de las personas naturales.

En los casos de menores y mayores de edad la nota de prensa citada sefiala que,

Tratandose de menores de edad, el juez procurara establecer la identificacion de los
mismaos, en tanto que el Oficial de Registro Civil, con los datos judiciales que obtuviere, debera
asimismo establecer la identidad de los interesados. Si se trata de mayores de edad, la identidad
se establecera mediante el carnet correspondiente y de acuerdo con las leyes que rigen la materia.
Es posible que dentro de unos dias este firmado por el Consejo de Ministros el derecho de que

damos cuenta.?®

207 “Reglamentacién para inscribir a los nacidos en el territorio nacional antes del afio 1940”, E/ Diario (La Paz), 05
de junio de 1944, 4.

208 1bid., 4.

209 “Reglamentacion para inscribir a los nacidos en el territorio nacional antes del afio 1940”, E/ Diario (La Paz),
05 de junio de 1944, 4.
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14.3. Registro de matrimonios y divorcios

Cuando empez0 el registro de matrimonios, la tarea fue asignada a los Notarios de Fe
Publica, sin embargo, en 1943 se produjo una modificacion que sefialaba que el registro de los
matrimonios correspondia al Registro Civil como ente regulador.

Los Notarios de Fe Publica seguiran realizando los matrimonios en la forma ordinaria. Fuera de
los datos que contiene el acta respectiva acumularan por orden cronoldgico los siguientes datos de los
matrimonios verificados desde el 1° de enero de 1940. Raza, Religion, Grado de instruccién (primaria,
secundaria; universitaria), némina de los hijos legitimos por el matrimonio. Nombres y residencia de los
padres de los contrayentes. Nombre de abuelos de los contrayentes. Monto de los bienes que poseen
(Declaracién jurada). Los datos referentes a divorcios; comprenden Unicamente a los que se produzcan
en matrimonios celebrados a partir del 1° de enero de 1940; no tienen caracter retrospectivo.?

Los matrimonios se realizaban de acuerdo a la ley y decretos reglamentarios pertinentes,
luego inmediatamente eran inscritos en los libros de Registro Civil, recibiendo los contrayentes
la “Libreta de Familia” como comprobante del acto juridico realizado, podian también solicitar
certificados extras si lo requerian. Tal como sefiala el Decreto Supremo de 1939:

Articulo 52.- se inscribirdn en el Libro de Matrimonio del Registro Civil, previa

presentacion del testimonio notariado de aquel acto:

a) Los que se celebren en el territorio de la Republica.
b) Toda partida matrimonial cuya inscripcion se solicite.
c) Los matrimonios de bolivianos residentes en el extranjero.?

210 “Reglamento e instrucciones para el funcionamiento del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 21 de enero de 1940,
7.
211 pecreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
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14.4. El registro de las defunciones

Las defunciones debian inscribirse dentro de las veinticuatro horas después del
fallecimiento; estaba prohibido a los administradores o encargados de cementerios, autorizar
inhumaciones sin previa presentacion del certificado de inscripcion de la defuncion en el
Registro Civil.

El decreto reglamentario de 1939 sefialaba sobre la defuncion lo siguiente:

Acrticulo 68.- La inscripcion del fallecimiento en el registro civil expresara:

a) NUmero de partida

b) Apellidos y nombre del difunto.

c) Fecha y lugar de la inscripcion. [...] etc.?*2
La prensa escrita sefialaba lo siguiente:

La inhumacion de personas fallecidas desde 1° de enero de 1940 seguira en la forma
ordinaria; sin necesidad de otro requisito. Los funcionarios de las Alcaldias Municipales;
encargados de las estadisticas demogréficas de fallecimientos; asi como los administradores de
cementerios acumularan por orden cronolégico los datos de las defunciones aumentando:
Nacionalidad del fallecido, raza, profesion, lugar de fallecimiento: departamentos, provincia;
localidad, causas de la muerte, edad del fallecido, tiempo de residencia en el lugar de
fallecimiento, nombre del facultativo que expidio el certificado de defuncién, némina de los hijos
que deja con la edad de ellos.?*®
Sin embargo, fue modificado en 1943 de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 96.

Se inscribird en los libros de defunciones:

a) Todas las defunciones que han ocurrido dentro del territorio de la Republica,

partir de 1940 y las que sucedieron posteriormente.

212 |pid.,
213 “Reglamento e instrucciones para el funcionamiento del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 21 de enero de 1940,
7.
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b) Las defunciones de bolivianos residentes en el extranjero.?*
14.5. Proyecto fusion de Identificacion Personal y Registro Civil
Uno de los problemas frecuentes entre los habitantes era la doble identidad, con
diferentes cedulas de identidad. Ello ocasiond dificultades en la vida juridica de los ciudadanos.
Los problemas fueron en el &mbito Civil y Penal y era una de las razones para fusionar ambas
entidades. Para controlar la situaciéon juridica de los habitantes desde su nacimiento, matrimonio
y defuncion.

El jefe del Servicio Nacional de Identificacion Personal coronel Carlos Godoy informd
que la reparticion técnica de su cargo proyecta iniciar los estudios sobre la fusion del Servicio
Nacional de Identificacion con el Registro Civil, lo cual tiene un fundamento légico puesto que,
desde el nacimiento, el matrimonio y la muerte requieren de la identificacion de la persona,
estableciéndose automaticamente un nexo indisoluble entre ambos organismos.?%®
15.  La funcion del Registro Civil
En un principio actuaban de Oficiales de Registro Civil otros funcionarios del Estado.

Los Notarios eran los encargados en las capitales de departamentos, y en las provincias estaban
a cargo los jueces parroquiales; en las minas, los jefes de bienestar social. Sin embargo, esto
cambid a medida que el Registro Civil empez6 a cumplir la labor encomendada.

Las funciones de Oficiales de Registro Civil en las capitales de departamentos seran
desempefiadas por los Notarios; en las provincias se encomendara el mismo servicio a los jueces
parroquiales responsables e idoneos; en las misiones actuardn como tales los vicarios o jefes de

misiones y en las minas delegadas de los centros activos, haran de registradores los jefes de

Bienestar Social de los campamentos bajo la responsabilidad de las respectivas empresas.?'®

214 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 03 de julio de 1943.

215 “posible fusidn de identificacidn y Registro Civil”, El Diario (La Paz), 06 de mayo de 1956, 7.

216 “Serd obligatoria la implementacidn del Registro Civil desde el afio 1940”7, El Diario (La Paz), 11 de diciembre
de 1939, 5.
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La funcidn principal del Registro Civil era registrar la vida juridica de los habitantes de
la Republica. La inscripcion principalmente era para brindar servicio a la sociedad otorgando
los certificados de nacimiento, matrimonio y defunciéon. A ese propdsito Jaime Gemio
Ferndndez referia: “La direccion General del Registro Civil de Bolivia es una institucion con
finalidad social y, como tal, cumple una tarea especial para la colectividad. Es un servicio estatal
y entre sus funciones primordiales figuran las de indole juridica y estadistica.”?!’ Segun la
normativa, el Registro Civil debia registrar nacimientos, matrimonios y defunciones:

Acrticulo 2°. — seran inscritos en el Registro Civil, a partir de enero de 1940:

a) Todas las personas que nacieron desde esa fecha.

b) Todas las que contraigan matrimonio; los divorcios ocurridos dentro de esos
matrimonios.

C) Las defunciones que se produzcan desde esa misma fecha.?*8

El Registro Civil debia registrar tanto a todas las personas nacidas en el territorio
nacional como a los nacidos de padres bolivianos, tal como sefiala la “Seccidon cuarta
Nacionalidad y Ciudadania” de la Constitucion Politica del Estado de 1938 en su “Articulo 39°.
- Son bolivianos de nacimiento: 1. Los nacidos en el territorio de la Republica. 2. Los nacidos
en el extranjero de padre o madre bolivianos por el solo hecho de domiciliarse en el territorio
nacional.”?°

Cuando se creo la Direccion General del Registro Civil, una de las tareas fundamentales
fue el control de las Oficialias de Registro Civil (ORC), entidades que tenian la tarea

fundamental de registrar en los libros de nacimientos, matrimonios — divorcios y defunciones.

217 Gemio Fernandez, “Funcién de la Direccidén General”, 3y 12.

218 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.

219 Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, Las
Constituciones Politicas de Bolivia 1826 — 2009, Sucre, Tribunal Constitucional Plurinacional Unidad de
Investigacion, 2018, 203.
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El Decreto Supremo, de 1939, sefiala en el “Articulo 3°. — Crease la Direcciéon General
del Registro Civil, que funcionara en la Ciudad de La Paz?%, encargada de organizar, controlar,
regular e inspeccionar periddicamente el funcionamiento de las Oficialias de Registro Civil, las
gue estaran encomendadas a los Notarios de Fe Publica de Primera Clase en las capitales de
Departamento, de segunda Clase en las de Provincia, de Tercera Clase en la Seccion, Jueces
Parroquiales o personas expresamente nombradas en los Cantones, a los Vicarios o jefes de
Misiones religiosas en los lugares donde existan estas, a los Jefes de Bienestar Social o de
Campamento en los centros Mineros, a los Cdnsules, vice-Consules o Agentes Consulares de
Bolivia en el exterior. Para evitar que empleados y obreros de empresas mineras tengan que
trasladarse del lugar de residencia, para solicitar inscripciones, Crease Oficialias de Registro
Civil en los propios campamentos donde el nimero de obreros sea de 500 0 méas, aun cuando
dichos campamentos se encuentran dentro del radio urbano de una poblacion.?

15.1. La funcion juridica del Registro Civil

El Registro Civil fue una de las instituciones mas importantes del servicio publico en la
nacion, porque de este dependia muchas veces la vida y la hacienda de las personas. Un error
de inscripcidn, la destruccion o la pérdida de un registro daban lugar a situaciones conflictivas
en el seno de las familias. A causa de estos hechos irregulares a veces se perdia los derechos
hereditarios, la prueba legal de la ascendencia o la descendencia. Tratdndose de los matrimonios
muchas veces por el extravio de los libros se exigia la reposicion, lo que conllevaba elevado
costo de dinero y tramites largos. En el caso de que hubiese pérdida o destruccion estos eran

repuestos inmediatamente por otro libro con las mismas formalidades, asi como indica en la Ley

del Registro Civil de 1898.

220 “sard obligatoria la implementacién del Registro Civil desde el afio 1940”, El Diario (La Paz), 11 de diciembre
de 1939, 5.
221 pecreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
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Articulo. - Si se perdiese o destruyese alguno de los libros del Registro, se sacara
inmediatamente una copia del que exista, en otro que retna las mismas formalidades exigidas en
el articulo 6°, debiendo certificar su exactitud los encargados de su custodia.???

La funcidn juridica consistio en registrar los hechos y actos que constituyeron las fuentes
del estado civil, lo que permite la organizacion del sistema juridico que rige las relaciones del
Estado. Tal sistema descansa en el hecho juridico “nacimiento” que da origen a la personalidad,
al estado civil y a varios otros derechos y obligaciones. En el hecho juridico, la “muerte”,
extingue la personalidad, dando origen a los derechos sucesorios y a otros derechos y
obligaciones; los demas actos juridicos (matrimonio, divorcio, separacion, nulidad, adopcién,
legitimacion y reconocimiento) crean, modifican o extinguen estados civiles u otros derechos y
obligaciones.

Los hechos juridicos involucraron a la sociedad con el Estado. Es decir, mediante la
relacion entre los individuos y éstos con el Estado. La integracién y participacion de las personas
era mediante el sistema de normas establecidas por el Estado.

Por otra parte, la prueba de los hechos civiles no solo importa al individuo, sino también
al Estado. Por ello, el sistema probatorio formal de los hechos y actos del estado civil establecido
por el derecho significa un reconocimiento de que el Registro Civil contribuye a la estabilidad
de las relaciones entre los individuos y entre éstos y el Estado. Tal estabilidad es pues, a su vez,
fundamentos del orden juridico y presupuesto del desarrollo. De acuerdo con estas ideas, el
registro de los hechos y actos del estado civil puede considerarse como indicador de la
integracion y participacién de las personas y grupos en el sistema de normas juridicas y, por lo

tanto, de la medida en que el hombre se incorpora a la vida social y cultural de la colectividad.??

222 | ey del Registro Civil de 1898, de 26 de noviembre de 1898.
223 Gemio Fernandez, “Funcién de la Direccién General”, 3y 12.
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15.2. El certificado de nacimiento en las inscripciones escolares

En 1949 una denuncia que se realizd por prensa sefialaba que la obligatoriedad de
presentar el certificado de nacimiento para la inscripcion escolar era una obstruccion. Aqui se
puede evidenciar que la sociedad misma no tenia conocimiento de la existencia de los
certificados de nacimiento los cuales demostraban la edad de ingreso a los centros educativos.
El Estado empez6 a controlar el ingreso por medio de las inscripciones de registro de bautizo o
nacimientos.

Hemos recibido informaciones acerca de las trabas que se ponen a la inscripcion de
escolares que demuestran la poca vision de las autoridades educacionales, llamadas precisamente
a fomentar y estimular la instrucciéon y no a llenar de obstaculos y formalidades una mera
diligencia, cual es la de matricular a los nifios en escuelas y colegios.?*

Ese afio, los que estuvieron en 4to y 5to de secundaria, estos tuvieron la necesidad de
abandonar los centros educativos con el fin de ir al servicio militar.

Si se acata la novisima disposicion de las autoridades educacionales los estudiantes de
4° y 5° afio de secundaria tendran que verse en la necesidad de interrumpir sus estudios para
cumplir con la ley del servicio militar, pues no debe olvidarse que muchos de los estudiantes no
pueden concluir normalmente sus estudios, sea por haber salido aplazado en algin curso que
tienen que repetir por enfermedad cambio de domicilio de sus padres o por alguna otra razén.??

Para cumplir con las disposiciones emitidas los padres de familia tuvieron que hacer filas
largas para adquirir el certificado. Para los que no cumplian la edad de ingreso estos eran
tramitados en la Jefatura de Distrito Escolar los significaba un gasto adicional. Este nuevo

ordenamiento juridico implico para la poblacion pérdida de tiempo y dinero.

224 “pAutoridades educacionales obstruyen las inscripciones”, Diario (La Paz), 17 de febrero de 1949, 3.

25 |bid.,3.
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Para cumplir esa dréstica disposicion de las autoridades se exige obligatoriamente para
la inscripcion la presentacion del certificado de edad. como consecuencia, los padres de familia

deben recargas sus presupuestos con el valor que tienen que abonar por estos certificados y

perder lastimosamente el tiempo en las parroquias, oficinas judiciales o de registro civil.??

15.3.  Funcidn estadistica del Registro Civil

La tardia creacion de entidades estatales encargadas de la estadistica y censos, dio lugar
a que el Registro Civil sea la institucion encargada de la estadistica. La dependencia del dato
estadistico fue utilizada en los primeros afios de funcionamiento del Registro Civil. En 1936, se
cred la Direccion General de Estadistica y Censos la cual fue convertida el afio 1970 en el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). En el analisis que realizé el director del Registro Civil
el sefior Jaime Gemio Fernandez sefialaba:

En lo que se refiere a la funcion estadistica que cumple la Direccion General del Registro

Civil de Bolivia se puede estimar que el aprovechamiento amplio de las informaciones sobre los

hechos vitales que recoge el Registro Civil es el medio primordial para mejorar el conocimiento

que ahora se tiene sobre las variables demogréaficas y que este conocimiento constituye una base
indispensable para la planificacion del desarrollo, en especial el que corresponde a los sectores
de salud publica, vivienda y educacion.?’

De esta manera, la Direccién del Registro Civil fue un elemento activo en el conjunto de
servicios que colaboraron para que el Estado alcance sus propias finalidades y lograr el bienestar
del pueblo y a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad. El registro civil formo
parte del conjunto de instituciones que en el orden nacional debieron colaborar entre si, con

metas definidas y con el propdsito de mejorar el nivel de vida de la poblacion, dentro del marco

226 |bjid., 3.
227 Gemio Fernandez, “Funcién de la Direccién General”, 3y 12.
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de la planificacion nacional. La nueva vision de la entidad para el afio 1968 comentada por Dr.
Jaime Gemio Fernandez Director General del Registro Civil fue la siguiente:

Una de las funciones mas importantes que cumple este organismo, que depende del
Ministerio de Gobierno, es facilitar a cualquier persona interesada obtener certificados de actos
del Registro Civil, realizados en el territorio de la Republica, ya que cuenta para esto, con archivo
de libros duplicados de la totalidad de las oficialias del Registro Civil, que le permite cumplir en

la forma mas eficiente posible con el plblico que acude a sus dependencias.??

28 |bid., 3y 12.
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Imagen No 4. Dr. Jaime Gemio Fernandez, Director General del Registro Civil
Fuente: “Registro Civil empefiado en evitar casos de bigamia”, Presencia (La Paz), 17 de marzo
de 1968, 9.

La informacién que brindo el Registro Civil de la natalidad y mortalidad era valiosa para
la planificacion del desarrollo del pais. En los libros se registraba la cantidad de nacimientos,
matrimonios — divorcios, nulidad y defunciones, esto era para determinar con qué tipo de
enfermedades fallecian los ciudadanos. Asi como sefialaba el Decreto Supremo Reglamentario

del Registro Civil de 1939.
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Articulo 119.- Como una de las funciones primordiales del Registro Civil es la de llevar
estadisticas demogréficas, tanto el Director General del Registro Civil como el de Estadistica
buscaran los medios de llenar todas las deficiencias con que se tropezara durante la organizacion
y desarrollo del Registro Civil .22
La publicacion de Presencia escrita por el sefior Roberto Herrera Jiménez sefialaba lo

siguiente:

Lo méas importante de este servicio publico, es que sobre el trabajo paciente de dias,
meses y afos se han recogido datos valiosos para la estadistica y la planificacion de programas
de desarrollo; porque en ese cumulo de legajos y libros estan las fuentes de informacion de
cuantos somos, quienes somos, y a donde vamos; cual es el grado cultural de nuestro pueblo, a
través de los matrimonios celebrados; de los divorcios con sus secuelas de desventuras; de las
nulidades de matrimonio; de los hijos legitimos e ilegitimos; de los nifios huérfanos que no
conocen a sus padres y de nuestro movimiento de migracion; de los connacionales que han vuelto
a la patria; de los hijos de estos; de los matrimonios de bolivianos con extranjeros; de quienes
han fallecido, y con qué enfermedades, %°

15.4. Los libros del Registro Civil

Los libros del registro eran preparados en la Direccion General del Registro Civil y
distribuidos a los funcionarios que fungian como Oficialias de Registro Civil. EI material
entregado a los delegados eran los certificados de nacimiento, matrimonio, defuncién y libretas
de familia.

La Direccion General del Registro Civil, prepara el material destinado a los registros,
tales como libros de inscripcion, formularios para certificados, libretas de familia, cuadros

estadisticos y todos los documentos necesarios para que sean remitidos a los oficiales del registro

229 pecreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
230 Roberto Herrera Jiménez, “El Registro Civil y sus funciones”, en Presencia, 24 de marzo de 1982, 3.
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civil, en la RepUblica y en el extranjero. Para cumplir este cometido trabaja en relacion estrecha

con la Direccion General de la Renta y la Direccion General de Estadistica y Censos del

Ministerio de Hacienda.?*

Los Oficiales de Registro Civil debian llevar libros originales y duplicados para cada
categoria. Los consules en el extranjero quienes fungian como oficiales de Registro Civil,
Ilevaban un solo libro para cada categoria, sin embargo, los registros tenian que ser entregados
mensualmente por intermedio de la Cancilleria a la Direccion General de Registro Civil, es
decir, copias de todas las partidas registradas, para ser inscritas en los libros duplicados. Al
respecto, la norma sefialaba lo siguiente:

Acrticulo 6 °. - Todos los Oficiales del Registro Civil, Llevaran libros por duplicado para
cada una de las categorias. Los representantes consulares en el extranjero, en funciones de
Oficiales de Registro Civil, llevaran un solo libro para cada categoria; mensualmente por
intermedio de la Cancilleria, remitiran a la Direccion General del Registro Civil, copias de todas
las partidas registradas, para ser inscritas en los libros duplicados que llevara la Direccion
Civil.2*

Cada Oficial de Registro Civil, tanto en capitales de departamento y campamentos
mineros cuya poblacion era mayor a 2.000 habitantes, podia registrar 200 partidas con 50 folios.
En las provincias secciones y cantones contaban con libros de 25 hojas, para registrar 100
partidas. Los registros consulares tenian 25 hojas para 100 partidas.

Articulo 7°. - Los libros del Registro Civil, para cada una de las mencionadas categorias,
contendran: 50 hojas habiles para 200 partidas, que se utilizaran en las capitales de departamento
y campamentos mineros, cuya poblacion pase de 2.000 habitantes. 25 hojas habiles para 100

partidas de los libros que se utilizaran en las capitales de provincias, secciones, cantones y

21 Gemio Fernandez, “Funcién de la Direccién General”, 3y 12.
22 pecreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
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misiones. 25 hojas habiles para 100 partidas en los libros a cargo de los cdnsules bolivianos en
el extranjero. Articulo 8°. - Todas las paginas de un libro del Registro Civil destinadas a inscribir,
estaran numeradas. Articulo 9°. - Queda terminantemente prohibido asentar partidas con lapiz y
solo podréa usarse tinta.?*

Los funcionarios, como Oficialias de Registro Civil, tenian la obligacion de remitir libros

duplicados y documentos de inscripcion a la Direccion general del Registro Civil. Sobre la

remision de los libros duplicados se sefialaba lo siguiente:

Articulo 23.- A mas tardar el 15 de enero del afio siguiente, por intermedio de las
Prefecturas de los Respectivos distritos, todos los Oficiales de Registro Civil del territorio de la
Republica, remitiran los libros duplicados a la Direccion General, los cuales, al ser legalizados
con la firma del Director General, pasaran al Archivo de la Direccién como libros matrices. Otro
libro igual quedara con caréacter permanente en cada oficina de origen.?*

16.  Organizacion institucional del Registro Civil

Con la organizacion del Estado, a través de diferentes instituciones, el numero de

funcionarios también comenz6 a crecer a inicios del siglo XX.

En cien afios el Estado crecié a grandes pasos: entre 1900 y 1952 el ndmero de
empleados publicos registrd un crecimiento de 45 % entre 1952 y 1982 de 90 % y entre 1982 y
fin de siglo, mas de 100%. El problema ha sido que ese crecimiento ha respondido mas a las
demandas politicas que a las necesidades administrativas y de gestion.?®

En el caso del Registro Civil, en un inicio fue encomendada la organizacion del Registro

Civil al sefior Oscar Crespo Director General.

233 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.

234 bid.

25 Gerardo Berthin Siles. “Evolucidn de las Instituciones Estatales”, en Fernando Campero Prudencio (edit.),
Bolivia en el Siglo XX. La Formacion de la Bolivia Contempordnea, La Paz, Harvard Club de Bolivia, 1999, 380.
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La Direccion General estuvo centralizada en la capital politica de La Paz, fue la entidad
que regul6 el funcionamiento de todo el Registro dentro del territorio de Republica y fuera de él.
Su organizacion técnica y administrativa fue la siguiente:

DIRECTOR GENERAL
Secc. I. Secretaria — Legal. 5 funcionarios

o Control personal Direccién
. Asuntos legales.

o Secretaria. Archivo interno
. Inventarios

. Certificaciones

Secc. Il Control y Estadistica. 7 funcionarios

. Control general. Oficialias

o Cambio funcionarios

o Creacion oficialias

o Supresion oficialias

. Cuadros organizacion

. indices geograficos

o Formacion cuadros demogréficos generales
Secc. I11. Kardex — Registro. 2 funcionarios

. Registro personal Direccion

. Registro personal Oficiales.

o Control material distribuido

o Control recepcion cuadros estadisticos mensuales
Secc. IV Almacén y Archivo. 5 funcionarios.

. Deposito general de materiales.

. Distribucion material y despachos

. Clasificacion y catalogacion formularios

. Archivo libros registro, duplicados, con clasificacion.
Secc. V Contabilidad. 2 funcionarios

. Presupuestos

. Planillas pago

o Remesas y Oficiales.

o Campamentos mineros.

o Adquisiciones

o Contabilizacion presupuesto interno

236 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccién, 1 de enero de 1942, 18.
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La forma de controlar a los funcionarios que se desempefiaban como Oficiales de
Registro Civil se realizaba mediante un sistema de Kardex. En este se registraba nombre, fecha
de ingreso y salida y esto estaba clasificado geograficamente.

El control del personal de oficiales de toda la Republica, se lleva en tarjetas individuales
de acuerdo al sistema Kardex. Cada tarjeta contiene: nombres y apellidos fechas de ingreso y
salida, motivos de los mismos; clasificacion geogréafica de la Oficialia, nimero de matricula que
separadamente tiene cada oficina clase de comunicacion; movimiento de material en uso, control
mensual de remision de informes estadisticos y notas sobre calidad y eficiencia de cada
funcionario.?’

El area de almacenes estaba encargada de la recepcion y clasificacion del material
adquirido. Los libros, formularios, el material de escritorio eran despachados a todas las
oficialias del pais. En la misma seccién, se archivaban clasificados por un sistema apropiado,
todos los libros duplicados que anualmente se centralizaban en La Paz.

La seccién Almacenes, se encuentra encargada de la recepcion y clasificacion del
material adquirido; de la remision de libros, formularios y material de escritorio de todas las
oficialias, efectuandose los despachos por los medios de comunicacién mas rapidos que indican
los cuadros geograficos y rutas postales y aéreas de cada distrito; especialmente faccionados por
la Direccion, para tal objeto.?®
La atencion de pago de haberes a todos los funcionarios de registro, fue hecha mediante

planillas faccionadas mensualmente, con clasificacién de distritos, nimeros de matricula,
nombre de las localidades y datos complementarios, por la seccion Contabilidad. La misma

estaba encargada de las adquisiciones.

237 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccién, 1 de enero de 1942, 18.

238 |hid., 18.
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17.  Distribucion territorial y poblacional de las Oficialias de Registro Civil

En la segunda década del siglo XX Bolivia contaba segin Ana Maria Seoane con
2.144.332 habitantes. Los aspectos economicos incidian en la distribucion poblacional como ser
en la exportacién de los recursos naturales los cuales eran demandados por paises en vias de
desarrollo. Estos aspectos fueron la causa de la concentracién de la poblacion en las ciudades,
ello acelerd la urbanizacion y el crecimiento del comercio, y la modernizacion®® en la
infraestructura del transporte en los centros de produccion.

En la primera mitad del siglo XX, los departamentos con mayor crecimiento fueron La
Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi. Esta situacion esta relacionada con la produccion de
minerales, esencialmente estafio. La economia de exportacion estaba concentrada en pocas y
poderosas manos, apoyadas por grandes inversiones en infraestructura vial 24

De manera que, para la distribucién de las Oficialias de Registro Civil se tomd en cuenta
en la normativa el crecimiento poblacional de los departamentos. En las capitales del
departamento existian muchos mas que en las provincias. “Articulo 4°. — Para los efectos de los
articulos de 1° y 3° créanse las siguientes Oficialias de Registro Civil en el territorio de la
Republica: (ver Cuadro No 5, de 1939). En el exterior, funcionaran 138 Oficialias del Registro
Civil, de acuerdo al cuadro que fraccionara la Direccion General.”?*!

Para el afio 1950 la concentracidn de la poblacién urbana cambio, es asi que en las
capitales de provincias crecieron y registraron los siguientes porcentajes. Es decir, existié mayor

concentracion en las areas urbanas por diferentes actividades de servicio.

239 Véase, Virgilio Rodriguez Quispe, Impacto de la Modernidad en la ciudad de La Paz 1900 — 1920, La Paz,
CEPAAA, 2015

240 Ana Maria Seoane de Capra, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia.” En Coordinadora de
Historia, Bolivia su Historia, Gestacion y emergencia del Nacionalismo 1920-1952, Tomo V, La Paz, La Razén, 2015,
28.

241 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
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El censo de 1950 registrd 2,7 millones de habitantes y dividié a la poblacién entre
indigenas (63%) y no indigenas, sin considerar la categoria mestizos. Los departamentos con
mayor poblacién indigena eran; Potosi (77%), Cochabamba (75%), Chuquisaca (72%) y La Paz
con (67%), Beni y Pando apenas tenian 12 y 2 % respectivamente (Albd, 1999). EI motor de
crecimiento y las principales actividades fueron la mineria, la banca, los servicios y el comercio,
asi como la produccion agricola, de hacienda y la comunal, a raiz de una elevada demanda de
alimentos y de coca.?*?

Cuadro No 4. Poblacidn en los censos de 1900 y 1950

Departamento Censo 1900 Censo 1950
La Paz 426.930 854.079
Cochabamba 326.163 452.145
Potosi 325.163 509.087
Chuquisaca 196.434 260.479
Santa Cruz 171.592 244.658
Oruro 86.081 192.356
Tarija 67.887 103.441
Beni 25.68 71.636
Territorio de Colonias (1900) Pando (1950) 7.228 16.248

Total 1633.158 2.704.129

Fuente: Ana Maria Seoane de Capra, “El despertar de las energias sociales y politicas en
Bolivia”, en Coordinadora de Historia, Bolivia su Historia, Gestacion y emergencia del
Nacionalismo 1920-1952, Tomo V, La Paz, La Razén, 2015, 29.

Bajo esta logica de distribucion poblacional, el Registro Civil comenzo a controlar a la

poblacion, mediante la obligatoriedad de registrar los nacimientos, matrimonios y defunciones.

La entidad en un principio identific con precision los centros con mayor cantidad de poblacion.

242 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 28 — 9.

95



La operacion inicial de su organizacién, fue la de ubicar con precision los centros
poblados en los cuales debian establecerse Oficialias de Registro Civil. Teniendo en cuenta las
capitales de departamento, provincia, de seccién, cantones y campamentos mineros que tuvieran
mas de 500 obreros en labor. La distribucién territorial de las oficialias se hizo por distritos en
orden de importancia de poblacion de cada departamento y por razones de distancia y control, la
Delegacion Nacional del Oriente, constituyd un distrito especial. A continuacién, se detalla la
cantidad de oficialias en el territorio de la Republica, al 31 de diciembre de 1941.24
En 1939, para las creaciones de las oficialias de Registro Civil era tomado en cuenta el

crecimiento poblacional, sin embargo, el afio 1943 esto fue disminuyendo bajo el criterio de
mejor servicio publico. La reduccion a nivel nacional de las oficialias fue de 912 a 803 tal como
se observa en el Cuadro No 5. Asi en las capitales departamentales las oficialas comenzaron a
ser reducidas de 40, 44 a 23.

Que, por razones de mejor y mas eficiente servicio publico, es necesario reducir el
nimero de Oficiales de Registro Civil establecidas en las capitales de Departamento, en
proporcion a la poblacidn que ellas tienen, manteniendo en ellas a los oficiales que hubiesen
demostrado interés y capacidad en ese trabajo de responsabilidad. Que, segin lo determinado
por el Articulo 110 del Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, las Oficialias del
Registro en capitales de Departamento no perciben renta fiscal, teniendo Gnicamente opcion al
cobro de derechos arancelarios fijados en el articulo 114 del mismo. Que, las tarifas acordadas
no estan en relacioén a las condiciones econémicas actuales, ni al trabajo y responsabilidad que
llevan consigo y los desembolsos que esos funcionarios deben efectuar para remunerar la labor
de su personal auxiliar, siendo necesario modificar el referido arancel.?*

El Decreto Supremo, de 30 de noviembre de 1942, sefialaba:

243 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccién, 1 de enero de 1942, 18.
244 “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, jueces parroquiales y corregidores”, El Diario
(La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4.
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Articulo 3°. — Desde el afio 1943 el nimero de Oficialias del Registro Civil en las
capitales de departamento, quedara reducido en la siguiente proporcion: (ver Cuadro No 5.) La
seleccion de los Oficiales que deben continuar en funciones, la hara la Direccién General del
Registro Civil, previa calificacion de méritos, pudiendo en su caso, por razones de mejor servicio
publico designarse a elementos que no desempefien el cargo de notarios.?*

En cambio, en los campamentos mineros comenzo a crecer el numero de Oficialias de
Registro Civil (ORC), en 1939 el nimero de oficialias alcanz6 a 28 y en 1941 pasé a 32. Esto
debido a la falta de empleo en las areas urbanas y rurales, los habitantes comenzaron a migrar a
los centros mineros de manera que crecio la poblacion.

En el oriente boliviano de igual manera hubo cambios en la distribucién de oficialias de
registro civil. Esto debido a la disminucion o incremento de poblacion.

Los Prefectos de Departamento y el Delegado Nacional en el Oriente, asistidos por un
funcionario denominado Agente de Conexion Departamental del Registro Civil, fueron los
encargados del control y supervigilancia inmediata del movimiento de las oficialias en sus
respectivos distritos. La cantidad de oficialias, fue susceptible de aumento o disminucién por

razones de importancia e incremento de poblacion de ella, respectivamente.?*

245 |bid., 4.
246 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccién, 1 de enero de 1942, 18.
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Cuadro No 5. Distribucion de Oficiales de Registro Civil a nivel Bolivia 1939 a 1943

No | DEPARTAMENTOS . 1939 : . 1941 1943
departamentales | Provincias | STEIRSIO® | Totales | gopariamenales | provincia | Secoion | S0 | ineros - | ORI | gopartomentles
1 (LaPaz 12 146 7 165 15 15 12 111 11 164 6
2 | Cochabamba 6 133 - 139 6 13 9 53 81 3
3 | Potosi 2 171 18 191 3 11 9 132 18 173 2
4 | Chuquisaca 4 85 - 89 4 7 10 61 82 2
5 | Tarija 4 72 - 76 4 5 2 67 78 2
6 |Oruro 5 53 3 61 5 3 2 49 3 62 3
7 |Santa Cruz 4 98 - 102 4 9 11 66 90 1
8 |Beni 2 35 - 37 2 5 8 18 33 2
9 |Pando 1 42 - 43 1 4 7 26 38 1
Deleg. N1. 9
10 Oriegrllte i distritos i d 1 6 ! 1
TOTALES 40 835 28 912 44 72 71 589 32 803 23

Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939. “Registro
Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccion, 1 de enero de 1942, 18. “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios
los notarios, jueces parroquiales y corregidores”, El Diario (La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4.
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17.1. Los aranceles de inscripcién de nacimiento, matrimonio y defuncion
Cuando empez6 a funcionar el registro civil, en la normativa de 1939 se establecid un
arancel, el cual estuvo presupuestado para cubrir el gasto de operaciones de la nueva institucion.
(ver Cuadro No 6) Sin embargo, los aranceles fijados fueron reformados en 1943, debido a que
era muy dificil controlar los altos precios de los certificados emitidos por los Oficiales de
Registro Civil.
La minima tasa arancelaria fijada para la extension de certificados extras, ha dado lugar
a ciertos abusos en las provincias; urgente es derogar el Art. 114 del Decreto Reglamentario,

disponiendo que todos los certificados resultantes de inscripciones, sean gratuitos y mejorando

en cambio la remuneracion econdmica de los Oficiales.?*

247 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccién, 1 de enero de 1942, 18.
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Cuadro No 6. Aranceles del Registro Civil de 1939 a 1953

No

CATEGORIAS

Arancel de 1939

Arancel de 1940

Arancel de 1943

Arancel 1950

Arancel 1953

1. NACIMIENTO

En capitales de
departamento

En
capitales

provincias,
seccion,
cantones y
camp.
mineros

En capitales de
departamento

En capitales de
provincias,
seccion,
cantones y
camp. mineros

En capitales de
departamento

En capitales

de

provincias,
seccion,
cantones y
camp.
mineros

Capitales

Prov.y
Campmt.
industriales

Capital de
departamento

En capitales
de
provincias,
seccion,
cantones y
camp.
mineros

Inscripcion en los dos
Libros del Registro, de
una partida de
nacimiento, con
derecho a un
certificado para el
interesado o anotacion
en la “Libreta de
Familia”

Bs. 2.

Gratuita

Bs. 1.

Gratuita

Bs. 40

Bs. 25

Bs. 100

Bs. 50

Indigena

Bs. 25

Bs. 50

Anotacién marginal de
matrimonio en la
partida de nacimiento.

Bs. 2

Gratuita

Bs. 1.

Gratuita

Anotacion marginal de
una defuncién en la
partida de nacimiento

Bs. 2

Gratuita

Bs. 1.

Gratuita

Bs. 20

Bs. 10

Bs. 40

Bs. 20

Anotacion de
legitimacion de hijos
naturales en la partida
de nacimiento, por c/u

Bs. 3

Bs. 3

Bs. 6.

Bs. 3.

Bs 15

Bs. 10

Bs. 30

Bs. 15

Un certificado extra de
nacimiento

Bs.5

Bs.5

Bs. 10.

Bs. 5.

Bs. 10

Bs. 6

Bs. 30

Bs. 15

Bs. 60

Bs. 30

Por anotacion de
reconocimiento de
hijos naturales en

partida de nacimiento.

Bs 10

Bs.5

Bs. 30

Bs. 15

Bs. 60

Bs. 30

Por certificacion de
partida de nacimiento
dispuesta por orden
judicial

Bs. 25

Bs. 100

Bs. 50

Por certificacion de
una partida en el
Registro Especial de
nacimientos anteriores
a 1940 dispuesta por
orden judicial

Bs. 50

Bs. 25

Bs. 100

Bs. 50

100




I MATRIMONIO

Por tramites y
celebracién de un
matrimonio en la

Oficialia del Registro

Bs 80

Bs. 70

Bs. 400

Bs. 150

Bs. 800

Bs. 300

10

Dias feriados tarifa
habitual y recargo
convencional.
Inscripcién en los dos
libros del Registro de
una partida de
matrimonio, con
derecho a una “Libreta
de Familia” que se
entregara al interesado
con la partida
correspondiente.

Bs. 10

Gratuita

Bs. 10.

Bs. 5.

Bs. 15

Gratuita

Bs. 50

Bs. 25

Bs. 100

Indigena

Bs. 200

Bs. 400

11

Por celebracién de
matrimonio en
domicilio particular

Convencional

Convencional

Bs. 500

Bs. 300

Bs. 1000

Bs. 400

12

Anotacién marginal de
una defuncién en la
partida de matrimonio
y “Libreta de Familia”

Gratuito

13

Por cada certificado
extra de matrimonio

Bs. 10

Bs.5

Bs. 1.

Bs. 10.

Bs. 15
(Formulario
RC.M-3)

Bs. 8
(Formulario
RC.M-3)

Bs. 30

Bs. 15

Bs. 60

14

Divorcios: Anotacion
de divorcio de la
partida matrimonial y
“Libreta de Familia”

Bs. 10

Bs.5

Bs. 10.

Bs. 5.

Bs. 15

Bs. 8

Bs. 80

15

Anotacion marginal de
divorcio en la partida
nacimiento

Bs. 2

Gratuita

Bs. 2.

Bs. 1.

16

Anotacion de nulidad
de matrimonio en la
partida de Registro y

en la “Libreta de
Familia”

Bs. 10

Bs. 10.

Bs. 15

Bs. 80

17

Por anotacion
marginal de
legitimacion de hijos
naturales por
subsiguiente
matrimonio en la
partida de nupcialidad:
por cada hijo
legitimado...

Bs. 10

Bs. 40

Bs. 20

Bs. 70

101




18

Por anotacion
marginal de la
defuncion de uno de

los conyuges en la Bs.5 Gratuita Bs. 40 Bs. 20 Bs. 80
partida matrimonial y
en la Libreta de
Familia...

19

Inscripcion de
matrimonios por orden Bs. 50 Bs. 25 Bs. 100 Bs. 50
judicial

20

Celebracion de
matrimonios por orden
o0 poder en la Oficialia

del Registro Civil

Bs. 500 Bs. 150 Bs. 900 Bs. 300

DEFUNCIONES

21

Inscripcion en los dos
libros del registro de
una partida de
defuncioén, con
derecho a un
certificado de
anotacion en la “librea
de familia”

Bs. 2. Gratuita Bs. 2. Bs. 1. Bs.5 Gratuita Bs. 50 Bs. 25 Bs. 100

22

Anotacién marginal de
defuncion en la partida
de matrimonio y
“Libreta de Familia”

Bs. 2. Gratuita Bs. 2. Bs. 1. Bs.5 Gratuita

23

Anotacion marginal de
defuncion en la partida
de nacimiento y
“Libreta de Familia”

Bs. 2. Gratuita Bs. 2. Bs. 1. Bs.5 Gratuita

24

Por certificado extra

de defuncion Bs. 8. Bs. 4. Bs. 10. Bs. 5. Bs. 10 Bs. 5 Bs. 30 Bs. 15 Bs. 60

25

Por cualquier
anotacion, legalizacion
o certificado relativos Bs. 10. Bs. 5.
al domicilio de
ciudadanos bolivianos

Fuente: Elaboracion Propia en base al Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil de 29 de diciembre de 1939. Decreto
Supremo Reglamentario del Registro Civil de 15 de febrero de 1940, “Desde ¢l 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios,
jueces parroquiales y corregidores”, El Diario (La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4. Decreto Supremo No 2138, de 27 de julio de
1950. “El gobierno sefiala nuevos aranceles para Notarias y Oficiales de Registro Civil”, El Diario, (La Paz), 07 de octubre de 1953,
6.
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Asi, en el Decreto Supremo de 30 de noviembre de 1943 fue necesario el cambio en el
Articulo 4° “El nuevo arancel por derechos de inscripcion a regir desde la publicacion del
presente Decreto, sera el siguiente: (ver Cuadro No 6)

Ademas, para las personas de escasos recursos implementaron la practica de extender
certificados gratuitos tanto de nacimientos y defunciones. Las solicitudes de registro eran
realizadas mediante una nota en el que los centros médicos otorgaban la orden de inscripcion.

Acrticulo 5°. — En caso de las inscripciones de nacimientos de nifios pertenecientes a
familias menesterosas, ocurridos especialmente en hospitales, casas de maternidad y
establecimientos analogos, asi como en los de registro de defunciones de personas pobres que
fallezcan sin dejar familiares conocidos; los Oficiales de Registro Civil extenderan las
inscripciones otorgando los respectivos certificados, con caracter absolutamente gratuito, se
acreditara la condicion de pobreza mediante nota adicional que ird consignada al pie de los
certificados y boletas que expiden los directores, administradores o encargados de esas
instituciones o por los médicos forenses, documentos que deben presentar al oficial el
compareciente a tiempo de solicitar esas inscripciones.?*

Finalmente, en 1953 se fijo nuevos aranceles “El gobierno sefiala nuevos aranceles para
notarias y Oficiales de Registro Civil”?4? Segun el Decreto Supremo No 2138, de 27 de julio de
1950. El incremento era por el creciente costo de vida y la crisis econémica que pasaba el pais.

18. Registro de ciudadanos extranjeros

El Registro Civil de Bolivia abarcaba a bolivianos residentes en el extranjero, en las
naciones americanas, donde estuvo el mayor nimero de ellos, ejercian como oficialias todas las

oficinas de los consulados en general los cuales centralizaban las partidas de los suboficiales.

248 “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, jueces parroquiales y corregidores”, El Diario
(La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4.

249 “E| gobierno sefiala nuevos aranceles para Notarias y Oficiales de Registro Civil”, El Diario (La Paz), 07 de
octubre de 1953, 6.
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Funcionaban los consulados como oficialias en el Sud, Centro y Norte América, no asi en

Europa, Asia y Africa; debido al conflicto mundial. “En igual forma se establece el control de

los Consules de Bolivia en el extranjero, en funciones®® de Oficialia de Registro Civil

Boliviano.”%*!

La distribucion de oficiales del Registro Civil en el extranjero fue el siguiente:

Cuadro No 7. Distribucién de Oficialias en el extranjero

No Nacional Oficialias | Suboficiales
1 Argentina 10

2 Brasil 21

3 Chile 10

4 Peru 8

5 Paraguay 2

6 Venezuela 1

7 Uruguay 1

8 Ecuador 2

9 Nicaragua 1

10 Panama 2

11 Meéxico 1 5
12 Guatemala 1

13 Salvador 1

14 Cuba 1

15 Costa Rica 2

16 Colombia 2

17 EE.UU. N. A. 3 6
18 Canada 1 2
19 Ind. Inglesa 1 3
20 Japo6n 3 3
21 Alemania 2 4

250 Gemio Fernandez, “Funcién de la Direccidon General”, 3y 12.

251 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccién, 1 de enero de 1942, 18.
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22 Finlandia 1
23 Noruega 1
24 Suecia 1 1
25 Yugoeslavia 1
26 Italia 2 4
27 Inglaterra 3 2
28 Francia 2 4
29 Espafia 5 5
30 Bélgica 1 1
31 Holanda 1
32 Portugal 1 1
33 Suiza 1 3
34 Dinamarca 1

Fuente: “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera
Seccion, 1 de enero de 1942, 18.

La normativa acerca de la nacionalizacion de los extranjeros tuvo varias modificaciones
en 1949, 1951 y en 1958. “Modificése el régimen legal para la nacionalizacion de los
extranjeros.”?*? La causa para adquirir la nacionalidad boliviana fue para ingresar a otros paises.
“Que la préctica ha demostrado que numerosos extranjeros adquieren la nacionalizacion
boliviana con el inico fin de conseguir facil ingreso a otros paises.”?>?

El Decreto Supremo No 4964, del 12 de junio de 1958 sefialaba:

Articulo 1° Todo extranjero nacionalizado deberd residir y mantener su domicilio
principal en Bolivia, por un plazo no menor de cinco afios que se computara a partir de la fecha

de la Resolucion Suprema de Nacionalizacion.

252 “Modificése el Régimen Legal para la Nacionalizacién de los Extranjeros”, El Diario (La Paz), 15 de junio, de
1958, 7.
3 |bid., 7.
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Articulo 2° Dentro de ese lapso podra efectuar viajes a otros paises y para tal fin el
Ministerio de Inmigracién le otorgara pasaporte valido para un solo viaje. Este pasaporte
caducara a los tres meses de obtenido, si el extranjero no retorna al pais. EI Ministerio de
Inmigracion, cumplidos los trece meses dara aviso inmediato a los Consules para el decomiso
del pasaporte y su anulacion consiguiente, el que sera remitido a dicho Ministerio para su archivo
y cancelacién de la carta de ciudadania boliviana.

Avrticulo 3° Seran nulas y sin ningun valor las revalidaciones que efectuaren los Consules
de pasaportes de extranjeros nacionalizados que no hayan cumplido con los cinco afios minimos
de permanencia en Bolivia y ello dard lugar a la inmediata destitucion del funcionario
infractor.?

19.  Dificultades en un inicio y evaluacion del Registro Civil

Los principales obstaculos que tuvo el Registro Civil en un inicio, para un perfecto
desarrollo fueron la abrupta geografia del pais y el analfabetismo de la poblacion. En las zonas
alejadas y fronterizas del oriente, el Oficial de Registro Civil apenas podian leer, o era analfabeto
que solo firmaba, o a veces el hijo mayor miembro de la familia colaboraba con el registro. “En
otros lugares mas progresistas es el Corregidor, el profesor rural o el cura del lugar el que asesora
a las instituciones publicas, porque en lugares alejados no existe elementos capacitados.”?>®

En un inicio de la consolidacién del Registro Civil hubo dificultades por la poca
informacion, el bajo nivel de educacion de la poblacion y los malos entendidos. Es asi que, en
el afo 1942, el Director General Oscar Crespo realizd un recorrido a nivel nacional, por
consiguiente, detecté muchas deficiencias e hizo muchas observaciones. El Registro Civil como
nueva entidad del Estado tuvo tropiezos, los cuales fueron evaluados por los funcionarios de la

entidad. “Implantada hace poco, su desenvolvimiento, necesariamente, tiene que estar sujeto a

254 pid., 7.
255 Roberto Herrera Jiménez, “El Registro Civil y sus funciones”, en Presencia, 24 de marzo de 1982, 3.
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los tropiezos de los primeros pasos, hasta que las autoridades subalternas y el pueblo mismo

lleguen a la conviccion de la utilidad de aquella reparticion.”2®

El Estado, mediante la nueva institucion busco la forma de tener un mayor control sobre
la sociedad. De manera que, para los objetivos trazados, poco a poco se fueron reglamentando
diferentes aspectos; en relacion al matrimonio, por ejemplo, se establecio lo siguiente: “Por Ley
de 8 de diciembre de 1941, han quedado derogados todos los decretos y resoluciones supremas
y ministeriales, que en diferentes épocas fueron dictadas, asignando valor legal a los
matrimonios religiosos entre indigenas; no existiendo en Bolivia otro matrimonio con eficacia
juridica, que el civil.”?’.

Otro de los aspectos a considerar fue lo econémico ya que en un principio no se dio valor
legal a los certificados emitidos por el Registro Civil. Y era preciso derogar las antiguas normas.
En las evaluaciones realizadas en 1942 se sefiala lo siguiente:

Para consolidar debidamente el Registro Civil en Bolivia, se necesita: mayor incremento
econdmico por el Estado; especializacion y estabilidad para los funcionarios del ramo; negar
validez legal a todo certificado o documento referente al estado civil de las personas a partir del
afio 1940, reconociendo Unicamente los emanados del Registro; derogar el Articulo 19 de la Ley
del Matrimonio Civil de 11 de octubre de 1911 autorizando exclusivamente a los Oficiales del
Registro la celebracién de matrimonios civiles; reglamentar en forma completa la ubicacion,
condiciones y funcionamiento de todos los cementerios publicos y particulares; dar paso al
proyecto de Ley Complementaria del Registro Civil formulado por la Direccion General del

Registro y presentado por el Poder Ejecutivo a la legislatura extraordinaria del afio 1940.2%

256 “| 3 organizacion debida en el Registro Civil”, El Diario (La Paz), 06 de julio de 1942, 4.
257 “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccidén, 1 de enero de 1942, 18.
258 |bid., 18.
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En las inspecciones realizadas en los diferentes departamentos se detectaron una gran
falencia en los registros ya que se omitieron nombres, causas de la muerte, la falta de lectura
oportuna de los libros.

Inspeccion realizada en los departamentos de Oruro y Potosi llevado por el Director

General Oscar Crespo, junto con algunos inspectores Meliton Ruiz y Renan Justiniano. En el
caso de Oruro sefialan que ciertos agentes cantonales tuvieron dificultades, “[...] al no haber
dado lectura oportuna de las indicaciones que cada uno de los libros contiene, cometieron errores
involuntarios y muchas veces graves, como ser la omision de nombres, denominacion desigual
duplicada, causas de defuncién sin diagnosticos y otros errores que influyen en una estadistica
incompleta y nada minuciosa.?*°

Sobre todo, los errores comunes detectados fueron la confusion entre la fecha de
inscripcion entre la fecha de nacimiento; entre el departamento, provincia y localidad. En otras
ocasiones se inscribieron en los libros de nacimiento por el nombre y no por el apellido paterno.

Con la problematica planteada se buscaron soluciones realizando convenios con la
Universidad Mayor de Andrés (UMSA). Los estudiantes de Derecho fueron designados como
Oficiales de Registro Civil. “Universitarios desempefiaran Oficialias de Registro Civil.”?%° La
posicién de los nuevos Oficiales de Registro Civil se realizd en el Ministerio de Gobierno.

En el salén de honor de la Prefectura catorce oficiales del Registro Civil de La Paz,
prestaron ayer juramento ante el Prefecto Tcnl. Roberto Pabon. Asistieron al acto, el Director de

Registro Civil y otras autoridades del Ministerio de Gobierno. Las nuevas autoridades

designadas por el Ministerio de Gobierno son estudiantes universitarios del cuarto curso de la

259 “L 3 organizacion debida en el Registro Civil”, El Diario (La Paz), 06 de julio de 1942, 4.
260 “Universitarios desempefiaran Oficialias de Registro Civil”, Presencia, (La Paz), 01 de octubre de 1968, 6.
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Facultad de Derecho de la UMSA, quienes agradecieron la oportunidad que se les brinda para
servir al pais y adquirir experiencia en su futura profesion.2®*

Cuadro No 8. Nomina de Oficiales de Registro Civil afio 1968

No OFICIALES DE REGISTRO CIVIL
1 Alfredo Quiroz

2 Fortunato Aramayo

3 Rodolfo Moreira

4 Isidoro Arismendi

5 Guillermo Garcia

6 Juan Carlos Robles

7 Benjamin Vargas Ulloa
8 Rene Pereira Molina

9 Rene Torres

10 Justo Loayza

11 Rene Romero Castellanos
12 Guillermo Zabala

13 Gunner Dionicio Burgoa
14 Milton Oblitas

Fuente: “Universitarios desempefiaran Oficialias de Registro Civil”,
Presencia, (La Paz), 01 de octubre de 1968, 6.

A pesar del gran esfuerzo realizado, por el Estado en el registro de las personas, continud
con el problema del control de la documentacion. Asi, en 1970 el Director General de Registro
Civil Guido Strauss sefial6 que después de una ardua evaluacion fueron tomadas diferentes
medidas. “Moralizacion en el servicio del Registro Civil.”?%?

En Oruro, hablé sobre la jerarquizacion y moralizacion de la entidad del Estado.

261 “Universitarios desempefiaran Oficialias de Registro Civil”, Presencia, (La Paz), 01 de octubre de 1968, 6.

262 “Moralizacion en el servicio del Registro Civil”, Presencia (La Paz), 06 de diciembre de 1970, 7.
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Strauss expreso: Después de 30 afios, con mucha responsabilidad, estamos queriendo
darle solucidn a graves asuntos que reclaman urgentes asuntos que reclaman urgentes soluciones.
Debemos precautelar la integridad de la familia boliviana, cuando realice algun juridico
vinculado con su estado civil. Dijo que es deseo de la Direccion General del Registro Civil unir
a los ciudadanos de documentos fidedignos, estamos erradicando esta proliferacion de
documentos falsos que, de una manera muy alarmante, se han presentado en estas
reparticiones.?®®
Por otro lado, el director general plante6 la realizacion de un archivo esto debido a que

existia deficiencia e irregularidades.

Existen irregularidades muy graves que no nos permiten realizar un trabajo eficiente.
refiriéndose a los planes de mejoramiento expresé: después de treinta afios de existencia del
Registro Civil hemos comenzado por la tarea méas delicada: actualizar el Archivo Nacional del
Registro Civil, para introducir nuevas técnicas de archivo y registro. Probablemente, si tenemos
suerte, a partir del proximo afio, podamos dar ya los primeros pasos, a través del sistema IBM,
microfilm y es en base a la computadora electrénica.?

20.  Movimiento estadistico de los registros

De acuerdo con la distribucion de la poblacién en el siglo XX, la zona andina tuvo mayor
participacion en las estadisticas del Registro Civil, porque concentré6 una mayor cantidad de
habitantes en los centros mineros estafieros, en seguida estuvieron los valles y los llanos.

El primero va de 1900 a 1950, y en él se notan tres elementos fundamentales: primero,
se registra una creciente importancia del area andina; para 1950, mas de uno de cada dos
bolivianos vivia en esta zona, la mayor concentracion geogréafica de la poblacién que se ha

registrado para periodos con informacion confiable. Segundo, compensando este ascenso se

263 “Moralizacion en el servicio del Registro Civil”, Presencia (La Paz), 06 de diciembre de 1970, 7.

264 1bid., 7.
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observa una decreciente participacion de los valles: de méas de un tercio de la poblacion al inicio

del siglo llegan a 1950 con menos de 30%. Finalmente, se observa un comportamiento casi

estable en la participacion de los Ilanos en un nivel relativamente bajo: en este periodo esta zona

nunca contd con mas de 15% de la poblacion.?®

De acuerdo a los objetivos trazados en el capitulo VI del Decreto Reglamentario del
Registro Civil sefialaba que los oficiales de Registro Civil estaban obligados a llevar la
estadistica diariamente y mensualmente.

Articulo 119.- Como una de las funciones primordiales del Registro Civil es la de llevar
estadisticas demograficas, tanto el Director General del Registro Civil como el de Estadistica
buscaran los medios de llenar todas las deficiencias con que se tropezara durante la organizacion
y desarrollo del Registro Civil.

Acrticulo 120.- Cada una de las Oficialias de Registro Civil estd obligada a llenar los
formularios que la Direccion General de Estadistica enviara directamente, los mismos que seran
devueltos mensualmente a la Seccion Demografica de esta reparticion. Los indicados

formularios de cuatro categorias son:

a) Color blanco — De natalidad

b) Color celeste — De matrimonio

C) Color rosado — De divorcio

d) Color anaranjado — De mortalidad general
e) Color amarillo — De mortalidad infantil?%®

El movimiento estadistico de inscripciones en cada oficialia, se lo llevaba mensualmente
mediante cuadros especiales, que era centralizada en la Direccion General, en formularios

impresos clasificados por categorias, el computo de este cuadro servia para formular los cuadros

265 Miguel Urquiola, “La Distribucién de la Poblacidn en el Siglo XX”, en Fernando Campero Prudencio, Bolivia en
el Siglo XX. La Formacidn de la Bolivia Contempordnea, La Paz, Harvard Club de Bolivia, 1999, 196.
266 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
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generales de estadistica demografica de toda la Republica (ver cuadro No 10). En el cuadro se

observa la cantidad de registros por categorias llevados en la gestion 1940 tanto de varones y

mujeres. El total de nacimientos registrados es de 69.629, matrimonios 13.307 y defunciones

35.403.

Cuadro No 9. Inscripciones realizadas en cada Oficialia de Registro Civil en 1940

I. Nacimientos Il. Matrimonios I11. Defunciones
No Distritos
Varones | Mujeres V-M Varones | Mujeres
1 La Paz 9.183 8.533 4.029 5.421 5098
2 Cochabamba 6.674 6.164 3.019 3.074 2.974
3 Potosi 7.212 7.074 2.646 4.265 3.843
4 Chuquisaca 4.127 4.010 885 1.606 1.535
5 Tarija 1.752 1.726 449 776 685
6 Oruro 3.151 2.884 1.289 1.898 1.620
7 Santa Cruz 2.598 2.612 646 892 911
8 Beni 680 813 282 341 342
9 Pando 199 171 57 64 51
10 Delg. I_\Ial. Del 38 28 5 4 3
Oriente
Totales por nexos 35.614 34.015 18.341 17.062
Totales generales 69.629 13.307 35.403

acumulados

Fuente: “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccion, 1 de enero de 1942,

18.
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REGISTROS DE DEFUNCIONES ANO 1940
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Gréfico No 3. Registro de defunciones de 1940
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Cuadro No 10. Datos estadisticos de inscripcidn correspondiente a los capitales del departamento por los afios 1940 y 1941

(hasta 30 de noviembre)

Poblacion 1940 1941
No Capitales estimada
habitantes Nacimientos | Matrimonio | Defuncion | Nacimiento | Matrimonio | Defuncion
1 La Paz 250.000 3.991 1.248 5.163 5.309 1.132 4.753
2 Cochabamba 42.000 1.847 559 1.196 2.782 505 1.796
3 Potosi 35.000 1.507 387 1.321 1.433 342 1.060
4 Sucre 27.00 1.581 200 1.041 742 165 525
5 Tarija 18.000 1.064 121 408 627 116 492
6 Oruro 46.000 2.409 470 1.544 1.989 467 2.014
7 Santa Cruz 22.000 970 145 607 1.067 132 488
9 Trinidad 7.000 301 70 214 76 61 199
10 Cobija 4.000 48 16 39 71 13 63
TOTALES 13.718 3.216 11.533 14.096 2.933 11.390

Fuente: “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Seccién, 1 de enero de 1942, 18.
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Gréfico No 4. Registro en capitales del departamento afio 1940y 1941

La cantidad de registros que se realizaron en los afios 1940 y 1941 en los capitales del
departamento es la siguiente segun categoria: en el caso de los nacimientos, el afio 1940, fue de
un total de 13.718 y en 1941 un total de 14.096 haciendo un promedio anual de 10.78. En los
matrimonios el afio 1940 se registro un total de 3.216 y en 1941 una cantidad de 2.933, haciendo
un promedio anual de 283 registros de matrimonio. En el caso de las defunciones se realiz6 un
promedio anual de 143. Estos datos fueron recogidos por el personal de las oficialias, sin
embargo, por la cuestion geografica del pais y la falta de educacién fueron factores que
incidieron en los datos.

20.1. Movimiento estadistico de los registros en los campamentos mineros

A inicios del siglo XX los centros mineros fueron el centro de gran concentracion

demografica ya que Bolivia era exportadora de materias primas al exterior. Las cifras
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demogréficas que proporcionan las Oficialias del Registro Civil en campamentos mineros,
permiten apreciar las estadisticas de natalidad, nupcialidad y mortalidad dentro del elemento
trabajador de la industria. En los centros mineros fueron registrados en las tres categorias de
1940 a 1941 en los nacimientos crecieron de 1.839 a 2.934, en matrimonios hubo un descenso
de 270 a 207, y finalmente en las defunciones se observa que las cifras subieron de 1.932 a

2.476. El siguiente cuadro resume tal movimiento:
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Cuadro No 11. Datos estadisticos de registros correspondientes a los campamentos mineros por los afios 1940 y 1941 (hasta

30 de noviembre)

Fuente: “Registro Civil de Bolivia”, El Diario (La Paz), Tercera Secciéon, 1 de enero de1942, 18.

ANO 1940 ANO 1941 (Hasta noviembre)
Grupos Mineros Oficialias del Registro Civil Nacimiento Matrimonio Defuncion Nacimiento Matrimonio Defuncién
Vv M V-M V M Vv M V-M \ M
Quechisla No 485
Tasna No 486
Sagrario No 487
Animas No 488
Grupo: Cie. Aramayo de Salasala No 489 142 140 55 110 73 176 169 20 153 117
Mines en Bolivia Telemayu No 506
Santa Barbara No 505
Tipuani No 104
Guanay No 105
Molinos No 119
Pailaviri No 388
Velarde No 389
Grupo: Hochschild: 3 Pulacayo No 554 327 277 116 426 327 565 551 106 488 368
empresas Incalacaya No 117
Rea Rea No 118
San José No 186
Miraflores No 399
Catavi No 401
Siglo XX No 402
Soc. Patifio No 403
Grupo: Patifio, 4 Cancafiiri No 404 478 475 99 535 462 749 724 81 732 618
Empresas Hda. Oploca No 507
Chocaya No 508
Siete Suyos No 509
Viloco No 130
Cataricagua No 199
TOTALES POR SEXOS 947 | 892 270 1.070 | 862 | 1.490 | 1.444 207 1.373 | 1.103
Totales generados acumulados 1.839 270 _ 2.934 207 _

No se han consignado cifras de seis Oficialas distribuidas entre la American Smelting Boliviana Limitada de Coro Coro. International Mining

Company, Fabulosa Mines Consolidated y Empresa Minera “La Joya” S. A. por el poco movimiento demografico habido en ellas.
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REGISTRO EN LOS CAMPAMENTOS MINEROS SEGUN CATEGORIA Y
SEXO DEL ANO 1940
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Grafico No 5. Registro en los campamentos mineros seguiin categoria y sexo del afio 1940
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REGISTRO EN LOS CAMPAMENTOS MINEROS SEGUN CATEGORIA Y
SEXO DEL ANO 1941
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Gréfico No 6. Registro en los campamentos mineros segun categoria y sexo del afio 1941
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Empresa Patifio Mines. — Comenz0 sus actividades en Llallagua, donde se encuentra
la zona més rica de estafio de Simon . Patifio inicio la explotacion en la mina “Juan del Valle”,
cerca del cerro La Salvadora. Mas adelante, compro las concesiones mas proximas a su minay
luego de la compafiia minera de Uncia y las de Huanuni.

En 1924 se consolidan las empresas de “Juan del Valle” y la compania de Llallagua,
dando lugar a la formacion de la empresa Patifio Mines & Enterprises Incorporated con sede en
Delaware, Estados Unidos. Las minas importantes fueron el cerro La Salvadora, Oploca, Araca,
Canutillo, Japo Y Kami.

Grupo Hochschild. — Comenzé sus actividades entre 1922 — 23. Inicialmente fue
rescatador de minerales con capitales argentino- chilenos. Méas adelante, consiguié adquirir
pequefias minas, llegando a promover la organizacion de la Compaiiia “unificada del Cerro de
Potosi”, constituida con capitales provenientes de un grupo de productores medianos, siendo el
mas importante el grupo formado por la familia Soux, quien aport6 a la nueva organizacion con
154 minas. Las minas importantes fueron Compafiia Minera de Oruro, Pulacayo, Bolsa Negra y
Matilde.

Grupo Aramayo. — Este grupo inici6 la explotacién de minas de plata, bismuto y estafio
ubicadas en el cerro de Chorolque y en Tasna al sur del pais. El capital de operaciones fue
minimo cuando empezd sus actividades. El repunte experimentado en las cotizaciones de estafio,
motivé el incremento de su produccidn, hasta llegar a formar la firma “Aramayo, Francke
Mines”, organizada en Londres en 1906. Posteriormente en 1916, Aramayo compro las acciones
inglesas y form¢6 la “Compafiia Aramayo de Minas en Bolivia” con sede en Bruselas. Las

principales minas fueron Chorolque, Tasna, San Juan, Caracoles, Animas y Tipuani.
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20.2. Control de la mortalidad mediante la categoria de defuncion

En el afio 1947, el Estado instruy6 a las Oficialias de Registro Civil que, mediante la
categoria de Defuncidn, se obtenga informacion acerca de las enfermedades y las causas de la
muerte de los habitantes del pais. En uno de los comunicados difundidos por la prensa se
sefialaba:

Las Direcciones Generales de Sanidad, de Estadistica y del Registro Civil han
faccionado un nuevo plan para coordinar el control de las estadisticas de mortalidad y
morbilidad, tendiente a conseguir una mayor efectividad y rapidez en el levantamiento de
estadisticas demogréficas y de enfermedades, en tal forma que estas puedan servir, no solamente
como series numéricas dedicadas al estudio general, sino también a la determinacion inmediata
de los casos de epidemia y al control de las enfermedades transmisibles y su inclusion en las
listas oficiales de la Oficina Sanitaria Panamericana.?®’

El nuevo plan del Estado para realizar el registro de personas fallecidas, fue un avance
para el control de la mortalidad de los habitantes.

El nuevo plan sera puesto en practica desde el 1° de enero de préximo afio.
Oportunamente los sefiores médicos de toda la Repulblica y las personas especialmente
autorizadas por el Ministerio de Salubridad, en los lugares donde no existen médicos, seran
provistos de formularios especiales en sustitucion a los actuales certificados de defuncion. A los
anteriores formularios se adherira un timbre de salubridad que substituye el certificado
correspondiente. Este certificado médico sera presentado a la Oficialia del Registro Civil que
otorgara un pase de inhumacion para los trdmites ante las Alcaldias Municipales y Cementerio.

En esta forma se simplificara enormemente el actual moroso tramite para las inhumaciones.%®

267 “Comunicado de las Direcciones de Sanidad, de Estadistica y del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 04 de
diciembre de 1947, 3.
268 |bid., 3.
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Los certificados médicos en formularios estadisticos sirvieron al mismo tiempo como
documento original para llenar las partidas en los libros del Registro Civil. Posteriormente estos
mismos certificados, concluidos de llenar por el Oficial del Registro Civil fueron centralizados
en la Direccién General de Estadistica, como documento original.

Las capacitaciones a los funcionarios eran realizadas por entidades extranjeras los cuales
daban las pautas para realizar las tareas.

Los oficiales del Registro Civil, asimismo daran partes huméricas inmediatas de los
casos de enfermedades transmisibles en tal forma que la Direccion General de Sanidad por medio
de sus oficinas departamentales y brigadas moviles, tengan conocimiento de las ocasiones en
gue presentan focos epidémicos para tomar las medidas consiguientes, en forma preventiva. En
esta forma las tres Direcciones Generales han conseguido una perfecta coordinacion entre los
servicios sanitarios estadisticos y de orden legal en lo concerniente a la inscripcién en el Registro
Civil. Las Direcciones Generales anteriormente indicadas, han recibido la eficiente cooperacién
del Sefior Charles G. Bennet Consultor de la Oficina de Estadisticas Vitales de los Estados
Unidos.?®°

21.  El Registro Civil como pugna politica

En 1946 se realizaron elecciones donde el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) tom¢ el gobierno, sin embargo, con una incuestionable protesta civil y huelga de hambre
del magisterio y el movimiento universitario, lograron derrocar al gobierno de Gualberto
Villarroel. La nueva etapa no fue un retorno a los regimenes oligarquicos. Esta nueva fase fue
una mezcla de los partidos nacionales atados al dindmico y revolucionario PIR. “Era esencial

para los partidos tradicionales contar con el apoyo del PIR para alcanzar a las clases medias

269 “Comunicado de las Direcciones de Sanidad, de Estadistica y del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 04 de
diciembre de 1947, 3.
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recientemente levantadas, asi como al ain mas potente movimiento laboral que habia surgido
de pronto como una potencia politica basica en el escenario nacional.”?"

El gobierno fue trasladado a una junta civil donde el presidente de la Corte Suprema de
La Paz fue Tomas Monje Gutiérrez, organiz6 un régimen otorgando puestos claves a liberales,
a republicanos y a integrantes del Partido de Izquierda Revolucionario (PIR). “El PIR recibi6 el
ministerio de trabajo y la prefectura y jefatura de policia de los departamentos de Oruro y Potosi,
centros de la industria minera.”?’* También, se hicieron cargo de la Direccién General de
Registro Civil tal como se puede leer en la siguete cita textual:

El PIR copa cargos en la Direccion del Registro Civil. Personas que nos merecen entero
crédito, se han aproximado a nuestra redaccion con objeto de denunciar por intermedio de
nuestras columnas a la opinion publica del pais el insaciable asalto a los cargos publicos por
parte de los militantes del PIR, luego de pasadas las gloriosas jornadas de julio. Vamos a sefialar
concretamente el caso de la direccion General del Registro Civil que estd encomendada al
miembro del Buré Politico del PIR, José Jiménez Vega, quien al decir de nuestros visitantes ha
exonerado a varios funcionarios para reemplazarlos con elementos de la ya mencionada
agrupacion politica, ocasionando, como no podia ser de otro modo, la protesta general, puesto
gue a cargos en que deben estar colados elementos idoneos y competentes se lleva a individuos
que no tienen otra virtud que la de militar en el Partido de lzquierda Revolucionaria.?’?

Asi, en 1960 también por denuncias acerca de las campafias politicas, los candidatos

utilizaron fichas de 6bito?”® de la Direccion del Registro Civil. “MNR. Denuncia que Guevara

extrajo fichas de obito de la Direccion de Registro Civil.”%™

270 Herbert S. Klein, Poblacidn y Politica en la Historia de Bolivia, La Paz, Gisbert y Cia., 2008, 262.

271 |bid., 263.

272 “E| p,I.R. copa cargos en la Direccién del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 04 de septiembre de 1946, 4.

273 Son los libros de registro de defuncién custodiados por la Direccién General del Registro Civil.

274 “MINR. Denuncia que Guevara extrajo fichas de 6bito de la Direccidon del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 02
de junio de 1960, 7.
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CAPITULO HII
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO BOLIVIANO SOBRE EL MATRIMONIO Y
DIVORCIO

Para el caso del matrimonio hemos visto que a lo largo de la historia las relaciones
intimas fueron sujetas a un control riguroso de la Iglesia, del Estado y de la propia sociedad a
través de legislaciones directas o normas sociales restrictivas. EI matrimonio “En general
evolucioné del matriarcado al patriarcado.”?”™ El Estado y la iglesia vieron a la institucion
familiar como un medio de socializacion de la moral y la politica. Los mecanismos utilizados
buscaban mantener la regularidad en el comportamiento como la legitimacién de la herencia sin
los cuales no seria posible la proteccion del patrimonio. Por ejemplo, en un caso citado por Luis
Oporto.

Incluso causas absolutamente domésticas han provocado dafio tremendo a la memoria
institucional. Se cuenta que un conocido politico crucefio contrajo matrimonio por 10 veces
consecutivas entre 1952 y 1964. Este lleg6 al extremo, segun la leyenda urbana, de haber hecho
quemar los libros del Registro Civil 2

Es decir, el registro fue, y es, una institucion de interés de la sociedad ya que regula la
vida juridica de los habitantes en Bolivia.

La Ley del 11 de octubre de 1911, reglamentada por el Decreto de 19 de marzo de 1912,
establecio el matrimonio civil y derog6 varias disposiciones del Capitulo I11. Titulo V, Libro |
del Codigo Civil ley que en parte fue modificada por el Decreto Supremo de 31 de agosto de
1920, a que se refiere la Resolucion Suprema de 10 de mayo 1923, en sentido de que la raza

indigena queda sujeta Unicamente al matrimonio candnico, no rigiendo para ella el civil.

275 Miguel Bonifaz, Derecho Indiano, Derecho Castellano, 17.
276 Oporto, Historia de la archivistica boliviana, 190.
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Y posteriormente la Ley de 15 de abril de 1932, que estableci6 el divorcio absoluto
relativas concernientes a la accion de decirlo, a las medidas provisionales, a las excepciones a
los efectos del divorcio y a la situacion de los hijos.

1. El inicio del Registro de Matrimonio y Divorcio por el Estado boliviano

A pesar de la gran influencia de la Iglesia cat6lica en el pais, los gobiernos liberales
dieron normas que la limitaron. Una de las leyes controvertidas fue la Ley del Matrimonio Civil
que representaba un claro e inequivoco desafio a la Iglesia.

El establecimiento del matrimonio en Bolivia ha sido una cuestion que ha apasionado
intensamente los &nimos de la sociedad y los congresistas, durante las legislaturas de 1910 y
1911. Se instal6 en el pais un intenso debate entre las ideas liberales que empezaron a arraigarse
en el pais, por otra, la idea de conservar las tradiciones. Se impusieron las ideas liberales. El
proyecto que establecia el matrimonio civil fue aprobado en la Camara de Diputados y enviado
a la Camara de Senadores para su revision, sin embargo, no pudo ser considerado en esa
legislatura, a causa de los procedimientos obstruccionistas que se opusieron.

Luego, en 191127 se tenia ya como un hecho su aprobacion en revision, el Senador por
Cochabamba, sefior Daniel Salamanca, propuso ciertas modificaciones que en la forma trataban
de conciliar todas las creencias religiosas, pero en el fondo causaron el fracaso de la ejecucion
misma de la Ley. No obstante, de existir en el senado una mayoria efectiva contra estas
modificaciones, una habil escaramuza de partidos conservadores y liberales produjeron el
empate, que fue decidido por el presidente, sefior Manuel M. Pinilla Diputado por La Paz, en

sentido de aprobar las modificaciones.

277V/éase, Benigno Guzman, El Matrimonio Civil ante el Congreso de Bolivia, Discursos Pronunciados en las sesiones
congresales de 1911, La Paz, Talleres Graficos la Prensa, 1911.
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Las normas propuestas fueron rechazadas por la Camara de Diputados sin embargo fue
necesario considerarlas en sesiones de Congreso. Conservadores y Liberales discutieron el
asunto, los unos defendiendo sus creencias y sus tradiciones y los otros bregando por abrir paso
a las nuevas ideas.

Un numeroso grupo de diplomaéticos extranjeros de diversas nacionalidades concurrio a
las tribunas, los cuales expresaron un grado de admiracion por el grado de cultura y de
preparacion a que habia llegado el congreso boliviano. Finalmente, en el gobierno de Eliodoro
Villazon se promulgo la Ley del Matrimonio y Divorcio que sefialaba lo siguiente:

Acrticulo 1°. - La ley solo reconoce el matrimonio civil, que debera celebrarse del modo
gue se determina a continuacion. Articulo 2°. - Después de celebrado el matrimonio civil, podra
realizarse el candnico o religioso; pero, no surtird efectos legales sino el civil. EI matrimonio
religioso solo verificara en vista del certificado que acredite haberse realizado el civil.?"®

Ademas, para regularizar el control de la vida civil se implement6 normativas que fueron
complementadas con otras leyes. El Registro Civil comenzé a registrar los matrimonios sin
embargo continuaron cumpliendo esa misma tarea los Notarios de Fe Publica, Jueces
Parroquiales y Corregidores. Los actos realizados fueron cuestionados y modificados en 1943
pasando la tarea definitivamente al Registro Civil.

Que, para regularizar eficientemente los servicios del Registro Civil, en lo referente a la
celebracion e inscripcion de los matrimonios cuya facultad para celebrarlos fue transitoriamente
conferida, mientras se establezca el Registro Civil, a los Notarios de Fe Publica, Jueces
Parroquiales y Corregidores, segin lo determinado por el Articulo 19 de la Ley de 11 de
diciembre de 1911, que debe cumplirse complementada por los Decretos Supremos

Reglamentarios de 19 de marzo de 1912 y de 17 noviembre de 1916, sobre tramites pre nupciales

278 | eyes bolivianas, Ley y Reglamento del Matrimonio Civil, La Paz, Imprenta Andina — Mapiri, 1914, 2.
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y formacion de legajos que son llevados actualmente en forma irregular por Jueces Parroguiales

y Corregidores, carentes de sentido de responsabilidad para el manejo y conservacion de

documentos con valor juridico que respalden la constitucion de la familia.?™

El Decreto Supremo del 17 de noviembre de 1916 sefialaba la conformacion de los
legajos matrimoniales. Donde los contrayentes presentaban todos los requisitos solicitados por
ley. Pero estos expedientes no fueron resguardados con responsabilidad por los responsables
designados.

Articulo 1°.- Los Oficiales del Registro Civil, esto es, los notarios, en los centros
judiciales, los alcaldes parroquiales o los corregidores, en los cantones, los consules y
funcionarios consulares en el extranjero, estan obligados a llevar separadamente: el legajo de los
comprobantes o antecedentes producidos por los contrayentes del matrimonio civil, y el registro
0 acta en que se constata la ceremonia, en las condiciones que se detallan en los articulos que
siguen:°
En 1943 la normativa tuvo modificaciones con el fin de mejorar la distribucion y

atencion a la sociedad y fue necesario ajustar el articulo 2°.

La Direccion General de Registro Civil, facilitard a los oficiales los formularios
indicativos para la formacion de los legajos matrimoniales e impartird a la vez, las instrucciones
mas convenientes para la correcta y clara aplicacion del Decreto Supremo de 17 de noviembre
de 1916.28
En la presidencia de Gualberto Villarroel se organizo el primer congreso indigenal.

Donde se abolio el "pongueaje”, ademas, fue eliminado las distinciones entre hijos legitimos e

ilegitimos y, algo olvidado puso por primera vez en vigencia el voto femenino. “Una concesion

279 “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, jueces parroquiales y corregidores”, El Diario
(La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4.

280 Decreto Supremo, de 17 de noviembre de 1916.

281 “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, 4.
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del Estado a la sociedad, considerando ademés que el Codigo Penal vigente en ese momento
permitia a los esposos aplicar ciertos correctivos fisicos a sus conyuges.”?82

2. El control del Registro Civil en la celebracion de matrimonios

La falta de informacion de los habitantes llevé a varias irregularidades transgrediendo la
Ley del matrimonio civil, sin embargo, el Registro Civil optd por corregir las fallas en la
administracion.

2.1. Lasirregularidades en la celebracion de matrimonios

Los factores que incidieron en las irregularidades de los matrimonios fueron por la poca
informacion, desconocimiento de la norma los cuales llevaron a hechos fuera de Ley. “En la
celebracion de matrimonios civiles, Gemio considera que los oficiales han cometido algunas
irregularidades por desconocimiento, la mayoria de las veces, de las expresas disposiciones de
la Ley del Matrimonio Civil de 11 de octubre de 1911.7283

Una de las fallas de la entidad reguladora fue en el control de la certificacion domiciliaria
ya que las personas se trasladaban de diferentes departamentos. Lo que podia dar lugar a que
una persona se case en otras ciudades.

Una de las fallas mas notorias es la no exigencia de los contrayentes del certificado
domiciliario que acredite que los que van a casarse tienen su domicilio desde hace tres meses en
el lugar en que han pedido se celebre el matrimonio. La falla, dijo Gemio, se debe mas que a los
oficiales a que no existe una oficina, como en otros paises, que haga el registro domiciliario de
los ciudadanos, de manera que nunca se sabe si un ciudadano vive en Cochabamba, en La Paz o

en Oruro y puede creer que vive en tres ciudades.?®

282 Carlos Gerke y Gonzalo Mendieta, “Una Mirada Humanista sobre el Derecho”, en Fernando Campero
Prudencio, Bolivia en el Siglo XX. La Formacion de la Bolivia Contempordnea, La Paz, Harvard Club de Bolivia, 1999,
389.

283 “Registro Civil empefiado en evitar casos de bigamia”, Presencia (La Paz), 17 de marzo de 1968, 9.

284 |bid., 9.
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En la vida cotidiana sucedieron hechos que destacaron en el matrimonio de varios
habitantes los cuales debieron ser regulados por el Estado por medio del Registro Civil. El
primer caso que ocurriod fue las historias de vida sucedida en la guerra del Chaco.

Varias historias de amor se dieron entre prisioneros bolivianos y mujeres paraguayas y
viceversa. El caso mas destacado fue el matrimonio de una bella joven boliviana, Lidia Gueiler
—quien afios después seria la primera mujer presidente de Bolivia —, con el prisionero paraguayo
capitdn Martinidn Pérez. El otro caso particular es el del Sargento boliviano Alvisuri, cuya
historia fue recuperada por el periddico El Diario al poco tiempo de su retorno.?

Otro caso que sucedié era en Santa Cruz en 1949, donde regia la mentalidad
conservadora donde eran muy apegados de cumplir las normas de la sociedad. Les preocupa la
personalidad y la honorabilidad, pero habian detectado la inmoralidad teniendo hijos fuera de
matrimonio y estos hechos tuvieron que ser regulados por el Estado.

La vida en Santa Cruz de la Sierra era sencilla, apacible y tranquila. Casi todos se
conocian; los politicos eran amigos antes que politicos. La mentalidad era muy conservadora,
cuidaban mucho la honorabilidad de las personas y les preocupaba su imagen ante los otros y la
“moral” estaba, ante todo. Una publicacion del Periddico La Universidad muestra las estrictas
reglas de comportamiento social. En este articulo se indica que los tramites de solicitud de
licencias por gravidez debian ir acompafados del certificado de matrimonio correspondiente,
debido a que se habian constatado “muchos casos inmorales”. Sin que se cumpla este requisito,
no se daria curso al tramite. De esta forma se pretendia evitar el nacimiento de nifios fuera de un
hogar establecido. La ciudad comenzaba a sentir la necesidad de organizar su vida en diferentes
aspectos, empezando por la hora de limpieza de las calles, tal como refleja otra publicacién del

Periadico la Universidad, de 1 de febrero de 1949.28¢

285 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 88.
26 |bid., 118.
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La falta de control del Estado sobre los matrimonios llevo a registros irregulares pues
una persona podia contraer matrimonio con simple hecho de la presencia de los conyugues, y
testigos (ver anexo No 5). El caso ocurri6é en Guaqui en el Departamento de La Paz, ella Asunta
Evia “el” Rosa Antezana. Tuvieron el suefio de recorrer el mundo. Ambas maestras de una
escuela en la localidad Sujllata. Rosa menor de edad, tenia problemas econémicos. Para cumplir
los requisitos administrativos, Asunta falsificé una nota donde un tio supuesto autorizaba el
matrimonio de Carlos Antezana hermano de Rosa Antezana. En los pueblos eran escasos los
matrimonios, sin embargo, el Oficial de Registro Civil opt6é por ganar unos pesos al realizar el
matrimonio. Luego de siete meses por una pelea conyugal llegaron al juzgado donde
dilucidaron que ambas eran mujeres ya que Carlos Antezana comenz0 a beber y Asunta cansada
lo denuncio.

2.2.  Medidas de control al matrimonio civil

Con el fin de evitar los errores de la anterior administracién y adoptar el nuevo sistema
de la Direccién del Registro Civil, dicha institucion solo empez6 a recibir desde 1940 los legajos
matrimoniales y la autorizacion rutinaria de la nueva inscripcion de matrimonio. La finalidad de
las nuevas medidas fue llevar un registro exacto estadistico y cualitativo de la celebracion de
matrimonios. Una de las decisiones complementarias a las medidas ya puestas en ejecucion por
parte del director del Registro Civil, estuvo referido a la necesidad de que los tramites legales
sean previamente cotejados con los datos e instrumentos legales y entregados al inspector de
turno.

Jaime Gemio Fernandez ha hecho publicar un folleto que titula “Guia del Registro Civil”
el mismo que ha sido distribuido a todas las oficialias del pais. El texto contiene todas las
disposiciones legales relativas a las funciones de los oficiales, a las normas que rigen la

inscripcion de nacimientos, la celebracion de matrimonios y la inscripcion de defunciones. Para
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nacimientos y defunciones, el registro civil hard conocer algunas nuevas medidas la proxima
semana.?®’

Asi en 19609 la iglesia instaba a la sociedad a cumplir la norma del matrimonio civil. “La

iglesia instard a contrayentes a que cumplan el matrimonio civil.”?®® El consejo episcopal

permanente reunido en Cochabamba, ha dirigido una nota al Presidente de Camara de

Diputados, Franz Ondarza, reiterando el compromiso de la iglesia para cooperar con las

autoridades en el cumplimiento de la ley del Matrimonio Civil.

En la ciudad de Santa Cruz una pareja de reclusos contrajo nupcias dentro de una carcel.

Este hecho produjo opiniones negativas y positivas, sin embargo, el matrimonio cumplia todas

las legalidades para el caso.

Un hombre y una mujer recluidos en las celdas policiales de aqui por diferentes delitos
comunes contraeran matrimonio. Apadrinara la boda el coronel Hilarién Garcia, comandante de
la GNSP de esta ciudad. Mario Angel Martinez, paraguayo de 38 afios de edad y Cristina Vargas
Molina, boliviana de 25 afios, uniran sus destinos tras un corto romance que surgio en las celdas
policiales. El anuncio de la boda est4 causando aqui diversos comentarios: Unos favorables y
otros adversos. Martinez Miranda se encuentra recluido por asesinato y otros delitos desde
noviembre pasado, mientras Vargas Molina, esta detenida por estafa de 300.00 pesos bolivianos
a la firma Sidec Overseas hace 6 meses.?®°
Finalmente, otro de los casos fue:

[...] LaCalle: “Pese alaimpiedad y la herejia una muchacha boliviana contraera nupcias
con el judio de Nazaret”. (Estos matrimonios mixtos no fueron pocos). Una connotada intelectual

boliviana de la clase alta se cas6 con un judio de su misma condicion, el hecho provoc6 una serie

287 “Registro Civil empefiado en evitar casos de bigamia”, Presencia (La Paz), 17 de marzo de 1968, 9.
288 “| 3 iglesia instara a contrayentes a que cumplan el matrimonio civil”, Presencia (La Paz), 08 de marzo de 1969,

6

289 “pareja detenida en la policia de Sta. Cruz contrae matrimonio”, Presencia (La Paz), 15 de mayo de 1969, 5.
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de comentarios no siempre positivos, entre la conservadora sociedad pacefia. Otro judio austriaco
apellidado Flavel, duefio de una tienda de telas llamada “Danubio”, al quedar viudo se casé con
su empleada, una mujer de pollera. Mientras tanto, en esos mismos dias, Hitler habia decretado
la disoluciodn de los actuales matrimonios entre arios y judios, so pena de que el conyuge ario sea
considerado judio.?*
3. La bigamia
El concepto de bigamia aparecid desde la Edad Media con una ambiguiedad juridica. Para
la doctrina canonica, el bigamo era todo aquel que licitamente contraia segundas nupcias.
[...]licitamente contrae segundas nupcias, o quien contrae las primeras con mujer viuda,
0 con soltera que no sea virgen, o el casado que perdona a su mujer adultera y vuelve a cohabitar
con ella; [...] En la esfera del Derecho penal candnico, bigama es la persona consagrada al
servicio de Dios que contrae matrimonio, o el casado que se ordena in sacris sin el
consentimiento de la mujer o, por fin, aquella que celebra dos o mas matrimonios
simultaneamente, esto es, en vida del conyuge anterior.?!

En el Estado boliviano los esfuerzos por el control de los casos de bigamia fueron casi
nulas ya que las personas se trasladaban a diferentes departamentos donde declaraban estar
libres de estado. La falta de regulacién por medio de la normativa muchos Oficiales de Registro
Civil incurrieron en la celebracion de matrimonios por la buena fe de los contrayentes. Asi en
la década de los sesenta existe una preocupacion por corregir las falencias juridicas hacia los

registros de matrimonios.

2% Florencia Duradn de Lazo de la Vega, “Efectos de la migracidn judia en Bolivia 1936-1955”, en Magdalena Cajias,
Carmen Johnson vy Iris Villegas (Coor.), Visiones de Fin de Siglo. Bolivia y América Latina en el siglo XX, La Paz, IFEA,
2001, 528.

21 Enrique Gacto, “El dilema de bigamia y la inquisicidn espafiola”, 1. file:///C:/Users/HP/Downloads/Dialnet-
ElDelitoDeBigamiaYLalnquisicionEspanola-134531.pdf.
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El registro Civil de Bolivia esta empefiado en evitar que proliferen los casos de bigamia
y que los sefiores Oficiales de Registro Civil no cumplan las disposiciones de la ley, manifest6
ayer a PRESENCIA el Director General del Registro Civil, Dr. Jaime Gemio Fernandez. La
decision del director del Registro Civil tiende - segln el mismo explicé — a dar a su oficinay a
las oficinas de su dependencia una caracteristica de legalidad y ejemplaridad.?%?

Una de las medidas a adoptarse fue el control mediante el carnet de identidad. Esto con
el fin de identificar a la persona.

Una medida destinada a evitar la proliferacion de los casos de bigamia, el matrimonio
de menores, etc., consiste en exigir, a partir de la fecha, el carnet de identidad de ambos
contrayentes. Sin este requisito no se realizaran los trdmites. Un libro de registro de los
matrimonios, a cargo del inspector Carlos Pefiaranda, servira para autorizar los matrimonios o
evitarlos, cuando no se hubiesen llenado todos los requisitos legales para su celebracion.?®®
El Cddigo Penal de boliviano sancionaba la bigamia, de manera que los autores de los

delitos eran sometidos a una privacion de libertad. La sociedad boliviana incurrio en estas faltas.
Articulo 240.- (BIGAMIA) el que contrajere nuevo matrimonio sabiendo no estar
disuelto el anterior a que se hallaba ligado, incurrira en privacion de libertad de dos a cuatro

afnos.

En el Articulo 242. (RESPONSABILIDAD DEL OFICIAL DE REGISTRO CIVIL).
EL Oficial del Registro Civil que a sabiendas autorizare un matrimonio de los descritos en los
articulos 240 y 241, o procediere a la celebracién de un matrimonio sin haber observado las
formalidades exigidas por ley, ser sancionado con privacion de libertad de dos a seis afios.?*

Los delitos fueron sancionados bajo un proceso, los cuales tuvieron una sentencia. El

Registro Civil tomaba parte de la denuncia ya que la bigamia era un delito.

292 “Registro Civil empefiado en evitar casos de bigamia”, Presencia (La Paz), 17 de marzo de 1968, 9.
2% |bid., 9.
294 cédigo penal de Bolivia, de 23 de agosto de 1972. https://www.oas.org/juridico/spanish/gapeca sp _docs boll.pdf.
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Juez decretd acusacion en un caso de bigamia. La juez 52 de instruccion en lo Penal, Dra.
Olga Murillo de Velarde decret6 acusacion contra Humberto del Villar, por el delito de bigamia
y ordend la reclusion formal del acusado en el Penal de San Pedro. El proceso fue concluido en
menos de un mes. EI ministerio Publico, a denuncia de la Direccion General del Registro Civil,
inicio sumario criminal contra del Villar por haber este contraido matrimonio en el lapso de 24
horas.?%

El primer caso sucedi6 con un ciudadano que contrajo matrimonio, pero al dia siguiente

contrajo otro y esto era considerado un delito el cual estaba sancionado.

Un dia del viernes pasado contrajo el primer matrimonio y, al dia siguiente, su segunda
boda. Las diligencias de Policia Judicial sefialaron que el encausado habia afirmado estar bajo
presidn psicoldgica cuando contrajo el segundo matrimonio.

Después de la indagatoria, la Juez Murillo dispuso la detencién del sindicado en la Cércel
de San pedro, como autor confeso del delito y por el caracter “in fraganti” del mismo. Sobre las
diligencias de Policia Judicial, declaraciones informativas, confesoria y prueba preconstituida,
la Juez dictd auto de culpa en contra del Villar. El proceso fue remitido al Juzgado 2° de partido
en lo Penal, para la prosecucion del juicio en la etapa plenaria.?®®

El segundo caso que fue presentado en 1968, el sindicado sefialé habia hecho un favor a

una amiga. Esto con el fin conseguir la ciudadania boliviana ya que la sefiora era chilena.

La Direccion General del Registro Civil hizo conocer en la tarde de ayer de un nuevo
caso de bigamia. Este caso fue calificado por el Director General de Registro Civil, como “muy
especial” ya que el Sr. Enrique Soto Cordero se caso por segunda vez solo para hacer un favor a
una amiga. La historia empezo hace més de tres meses cuando arribo al pais la ciudadania chilena

Elena Josefina Loyola Gajardo, quien es artista y durante todo este tiempo trabajo en las boites

295 «

Juez decretd acusacion en un caso de bigamia”, Presencia (La Paz), 09 de diciembre de 1967, 8.
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de La Paz. Segun se informd, la vista de la mencionada artista fenecio el 18 del presente mes y
el departamento de Inmigracion del Ministerio de Gobierno le notifico para que abandonaré el
pais, a lo cual ella se resistio.

Pasados algunos dias los agentes de inmigracion volvieron a notificarla en su hotel, pero
en esta oportunidad Loyola Gajardo present6 un certificado de matrimonio argumentando que,
de acuerdo a la ley, era ya una ciudadana boliviana, Habia contraido matrimonio.
Inmediatamente el Registro Civil investigé el caso y establecid que el esposo de Loyola Gajardo
Enrigue Soto Cordero, ya se habia casado anteriormente.

El Sr. Soto Cordero habia declarado que se cas6 con la artista chilena solo para ayudarla
a que se quedara en el pais. EI matrimonio se celebro en la localidad de Viacha, oficié la boda el
Oficial de Registro Civil Tomas Sanchez, quien también fue detenido junto los que oficiaron de
testigo. EI Director General del Registro Civil sefialo que el caso serd pasado al Ministerio
Publico con todos los antecedentes para que se instaure el juicio criminal respectivo.

El Director General, Jaime Gemio Fernandez, dijo que son muchos los casos como este,
en que se realizan matrimonios ficticios para burlar la ley, “pero hacemos la advertencia a todos
para gque se cuiden de burlan la ley, ya que en el futuro todos esos casos seran investigados
exhaustivamente,” afiadi6.?%’

4. Reformas a la Ley del Matrimonio

Cuando se implement6 la Ley del Matrimonio en 1911, una de las atribuciones acerca

del matrimonio civil y religioso era el surgimiento del valor legal del documento civil. La

posicion del Estado fue la interposicion del civil al religioso. Como mencionaba el “Articulo 2.-

Después de celebrarse el Matrimonio Civil, podra realizarse el canénico o religioso; pero no

surtira efectos legales sino el Civil. EI matrimonio religioso solo se verificara en vista del

297 “Registro civil denuncié un nuevo caso de bigamia”, Presencia (La Paz), 30 de octubre de 1968, 7.
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certificado que acredite haberse realizado el Civil.”?*® El articulo mencionado fue conservado
en 1937.

La celebracion de matrimonios recayé en los Notarios de Fe Publica, sin embargo, esto
fue modificado en 1943. El incumplimiento de la normativa del Decreto ley de 02 de marzo de

1937 tuvo sanciones econdémicas.

Articulo 4°. - Desde la publicacidn de este Decreto, ningln parroco podréa intervenir en
la celebraciéon de matrimonios religiosos sino en la forma establecida por el articulo 20. de la
Ley de 11 de octubre de 1911, bajo pena de aplicarsele, en caso contrario, una multa de Bs. 200
la primera vez; 400 la segunda; 800 Bs. la tercera y 2.000 Bs. las demas. El producto de estas
multas, que aplicara el Fiscal de Distrito en las capitales de departamento y el Subprefecto en los
distritos provinciales, después de una sumaria comprobacién del hecho, beneficiara a los
recursos destinados a la creacion de escuelas indigenales. El pago se haré efectivo con apremio
si el culpable no lo hace voluntariamente dentro del tercer dia después de su notificacion
personal.

Contra las resoluciones que impongan multa no habra otro recurso que el de revision
para ante el Ministerio de Justicia, donde se elevaran antecedentes, y el recurso no sera admitido
si el que lo deduce no deposita previamente la multa impuesta.?*®

El Decreto Supremo del 2 de marzo de 1937 fue sustituido por otro Decreto Supremo
del 03 de julio de 1943. Donde mencionaba el papel del Registro Civil en la inscripcion de
nacimientos, matrimonios y defunciones, sustituyendo de esta manera el papel de la iglesia.

Articulo Unico. - Los articulos 69 y 89 de los Decretos Supremos de 3 de julio de 1943
y 4° de 2 de marzo de 1937, se sustituyen por la siguiente disposicion: El nacimiento, el

matrimonio y la muerte de las personas se prueban Gnicamente por el Registro Civil y los medios

2% Benigno Guzman, E/ Matrimonio Civil ante el Congreso de Bolivia, Discursos Pronunciados en las sesiones
congresales de 1911, La Paz, Talleres Graficos la Prensa, 1911, 95 — 6.
299 pecreto Supremo, de 02 de marzo de 1937.

137



supletorios establecidos por las leyes procedimentales. No obstante, en los Vicariatos
Apostolicos del Beni, Reyes, Pando, Cuevo, Chiquitos y Nuflo de Chavez, se reconocen el
bautizo y matrimonio religiosos celebrados por los misioneros, a condicion de que éstos remitan
a los treinta dias las actas y partidas de bautizo y matrimonio a la oficina de Registro Civil mas
proxima, fuera de los documentos establecidos por el Art. 80 del Decreto Supremo de 3 de julio

de 194330

Posteriormente, en 1956 fue modificada la ley del matrimonio. EIl argumento para el
cambio de la normativa era que el matrimonio civil estaba en plena vigencia y los parrocos
exigian dicho documento para el matrimonio religioso. Las sanciones econdmicas escalonadas
estaban de mas. Las anteriores multas fueron prescritas hace 19 afios, es decir fue cuando el
Registro Civil en proceso de conformacion de la estructura. Finalmente, el Decreto Supremo
reglamentado el 03 de julio de 1943 estuvo vigente, sin embargo, ya no tuvieron que ser
mantenidas. Las autoridades eclesiasticas tenian conocimiento de que para celebrar un
matrimonio religioso debian previamente exigir el certificado de Registro Civil.

Con las causas expuestas era aprobada la Ley de modificacion del Matrimonio. Asi fue
reflejada en los medios impresos. “Se aprobd en la primera estacion el proyecto de Ley sobre
el Matrimonio.”*®* Los cambios sugeridos fueron considerados en la reforma de la Ley del
Matrimonio de 1956. Los proyectistas presentaron un informe ante el senado. “Informe adverso
en el senado para que se modifique el régimen del matrimonio.”3%? El argumento que oficiaron

era el plazo de registro. De manera que sefialaban: “Asimismo y como el matrimonio religioso

300 pecreto Supremo, de 29 de diciembre de 1956.

301 “Se aprobd en la primera estacidn el proyecto de Ley sobre el Matrimonio”, £/ Diario (La Paz), 19 de octubre
de 1956, 6.

“Fue aprobada la Ley referente al Matrimonio Civil y candnico”, El Diario (La Paz), 14 de noviembre de 1956, 6.
302 “Informe adverso en el senado para que modifique el régimen del matrimonio”, E/ Diario (La Paz), 04 de
octubre de 1956, 6.
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no produce efectos legales, en el interin de los 60 dias cualquiera de los conyuges que cambie
de idea, o que desee cambiar de compafiero, puede libremente casarse por la via civil, quedando
burlada la otra parte.”3%

Posteriormente, otra reforma al Codigo de Familia era realiz6 en 1968, donde también
era mencionado que el matrimonio religioso era independiente del civil. “Fue reformado el
articulo 42 del Cédigo de Familia.”®** La modificacion tuvo un apoyo en la Camara de
Diputados donde se estableci6 la independencia del civil y religioso.

Por abrumadora mayoria, la Camara de Diputados acord6 anoche modificar el articulo

42 del Cédigo de Familia dejando establecido que el matrimonio religioso tiene independencia
del civil y la celebracién de este no es un requisito para dar curso al primero. El articulo propuesto
por Franz Ondarza y Gustavo Stumpi, obtuvo 31 votos a favor y solo 17 en contra. Los diputados
dejaron en claro que no se trata de anular los efectos del matrimonio civil ni de sustituirlo, sino
de distinguir los planos civiles y religiosos y de garantiza la libertad de cada uno de contraer
matrimonio religioso sin verse obligado a cumplir normas juridicas que violan los dictados de
su conciencia.?%®

El proyecto de Cddigo de Familia presentado en 1968 contaba con un total de 477
articulos, los cuales fueron aprobados en las sesiones progresivamente. “Camara de diputados
aprobo nuevos articulos del Codigo de la Familia.”3% Sin embargo surgieren problemas acerca

de cOmo mantener las buenas costumbres. “Problemas acerca de la legislacion matrimonial.”3%’

303 “Informe adverso en el senado para que modifique el régimen del matrimonio”, E/ Diario (La Paz), 04 de

octubre de 1956, 6.

304 “rye reformado el articulo 42 del Cédigo de Familia”, Presencia (La Paz), 29 de noviembre de 1968, 1y 9.

Fue reformado el articulo 42 del Cédigo de Familia”, Presencia (La Paz), 29 de noviembre de 1968, 1y 9.
“Juristas opinan sobre el articulo cuarentaidos del Cédigo de Familia”, Presencia (La Paz), 29 de noviembre de
1968, 8.

“Matrimonio civil y matrimonio religioso”, Presencia (La Paz), 01 de diciembre de 1968, 3.

306 “Camara de Diputados aprobd nuevos articulos del Cédigo de la Familia”, Presencia (La Paz), 12 de diciembre
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Los articulos aprobados en el Codigo de Familia fueron el 42, 43, 43, 44 45 y 46.
“Articulo 42.- el matrimonio religioso es independiente del civil y puede celebrarselo libremente
de acuerdo con la creencia de los contrayentes; pero solo tendré validez juridica y surtira efectos
legales el matrimonio civil, salvo lo que se dispone para las uniones libres o, de hecho.””3%®

Articulo 43.- no obstante, el matrimonio religioso sera valido y surtida efectos juridicos
cuando se lo realice en lugares apartados de los centros poblados, donde no existan o no se hallen
provistas las oficinas de Registro Civil, siempre que concurran los requisitos previstos por el
Capitulo 11 del presente titulo y se los inscriba en el Registro Civil mas proximo, debiendo el
celebrante enviar al Oficial de Registro Civil, para ese fin, el acta de celebracién y demas
constancias, bajo su exclusiva responsabilidad y sujeto a las sanciones que se estableceran en su
caso, sin perjuicio de que puedan hacerlo los contrayentes o sus sucesores.

Articulo 44.- EI hombre, antes de los dieciséis afios cumplidos y la mujer antes de los
catorce igualmente cumplidos, no pueden contraer matrimonio. El juez puede conceder dispensa
de edad por causas graves y justificadas.

Acrticulo 45.- Salud mental. No puede contraer matrimonio el declarado interdicto por
causa de enfermedad mental. Si la demanda de interdiccion estd pendiente, se suspende la
celebracion del matrimonio hasta que se pronuncie sentencia y pase ésta en autoridad de cosa
juzgada.

Articulo 46.- Libertad de estado. No puede contraerse nuevo matrimonio antes de la

disolucion del anterior.3%®

308 “Jyristas opinan sobre el articulo cuarentaidos del Cédigo de Familia”, Presencia (La Paz), 29 de noviembre de

1968, 8.

“Camara baja aprobo ayer nuevos articulos del Codigo de Familia”. Presencia (La Paz), 03 de septiembre de 1969,
12.

309 “Se aprobaron nuevas disposiciones sobre condiciones del matrimonio”, Presencia (La Paz), 03 de diciembre
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“Diputados aprobaron 74 nuevos articulos de Caodigo de Familia”, Presencia (La Paz), 05 de diciembre de 1968, 9.
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Los preceptos acerca de contraer el matrimonio se mantienen hasta la actualidad, con
algunas modificaciones, como es caso de las edades de los novios. La separacion de la religion
y el civil fueron principios que rigieron en la sociedad ya que el Estado reconocia el matrimonio
civil por tener un fin juridico. En la actualidad, las personas tienen la opcién de elegir libremente
de contraer el matrimonio religioso de acuerdo a las creencias.

5. El principio de igualdad de cdnyuges en la Constitucién Politica del Estado

Bolivia tomé un modelo de régimen presidencialista se organiz6 como Republica en
1826. El siglo X1X no trajo cambios legales ni estructurales en esa concepcion, ya que se heredo
una organizacién politica colonial. Sin embargo, con la reforma de la Constitucion Politica del
Estado de 1938 hubo cambios profundos en una serie de principios normativos. “La
Constitucion Politica del Estado dictada en 1938 adopt6 una serie de principios que trascendian
el modelo liberal anterior; la Constitucién de 1880, liberal por antonomasia, carecia de
regimenes especiales destinados a preocupaciones colectivas que el Estado tutelara.”3°

En el siglo XX con la Convencién Nacional de 1938 fue incorporado en las secciones
nuevas de la constitucion, la equidad social, con una gran participacion estatal. A partir de esta
constitucién temas como la familia, el trabajo y la seguridad social, la cultura, la educacion y el
"campesinado" tuvieron relevancia y se generé una normativa especial.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) de 1938 sefialaba lo siguiente sobre el
matrimonio Yy la igualdad de derechos. Donde el papel del Estado fue proteger los derechos y
garantizar la igualdad mediante las normas. En la Seccion décima quinta la familia establecia:

Articulo 131°. - El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion de la

ley. Articulo 132°. - La ley no reconoce desigualdades entre los hijos; todos tienen los mismos

310 Carlos Gerke y Gonzalo Mendieta, “Una Mirada Humanista sobre el Derecho”, 385.
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derechos. Articulo 133°. - Las leyes organizaran el patrimonio familiar inembargable. Articulo

134°. - Es deber primordial del Estado la defensa de la salud fisica, mental y moral de la infancia.

El Estado defiende los derechos del nifio al hogar, la educacion y a la amplia asistencia cuando

se halla en situacion de abandono, de enfermedad o de desgracia. EI Estado encomendaré el

cumplimiento de lo dispuesto en este Articulo a organismos técnicos adecuados.!

A medida que el Estado boliviano comenzé a modificar la normativa con el fin de dar
seguridad a la vida civil de las personas naturales los cambios continuaron en 1945. El proyecto
de ley sugerido era de la siguiente manera:

En una de las publicaciones de prensa sefialaba lo siguiente:

Esta reforma serd sugerida a la Convencién por la Comisién Legislativa, afiadiendo
ademas que la mujer casada ejerce la plenitud de los derechos civiles. [...] La comision
legislativa recomienda lo siguiente: Articulo 131.- La familia esté bajo el control especial del
Estado. EI Matrimonio se funda en la igualdad de derechos de los conyuges. La mujer casada
ejerce la plenitud de los derechos civiles, no necesita la licencia o autorizacion marital para
administrar o disponer de sus bienes, ejerce el comercio, la industria profesién, oficio o artes y
dispone del producto de su trabajo. Articulo 132.- Las leyes determinaran el patrimonio familiar
inembargable e inajenable como también el subsidio de familia con relacién al nimero de hijos.
Articulo 133.- La ley reconoce solamente los hijos matrimoniales y extramatrimoniales en
cuanto a su clasificacion juridica teniendo ambos los mismos derechos sucesorios. Es permitida
lainvestigacion de la paternidad por todos los medios legales de prueba. Articulo 134.- los padres
estan obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus hijos. El Estado velara por el

cumplimiento de estos deberes y se obliga, subsidiariamente a su ejecucion. Los articulos

311 constitucion Politica del Estado, del 30 de octubre de 1938.
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anteriores y posteriores al 132 aprobado en la cesion de hoy, ya fueron considerados y aprobados

en la sesion anterior.3!2

Sin embargo, los cambios fueron mas profundos, la Constitucion Politica del Estado
promulgada el 24 de noviembre de 1945 sefialaba lo siguiente:

Seccion decimoquinta La familia, Articulo 131°. - ElI matrimonio, la familia y la
maternidad estan bajo la proteccion del Estado. Se establece la igualdad juridica de los cnyuges.
Se reconoce el matrimonio de hecho en las uniones concubinarias, con sélo el transcurso de dos
afios de vida en comun, verificada por todos los medios de prueba o el nacimiento de un hijo,
siempre que las partes tengan capacidad legal para contraer enlace. La Ley del Registro Civil
perfeccionara estas uniones de hecho.

Acrticulo 132°. - No se reconoce desigualdades entre los hijos, todos tienen los mismos
derechos y deberes. Es permitida la investigacion de la paternidad conforme a ley.

Articulo 133°. - Las leyes determinaran el patrimonio familiar inembargable e
inajenable, como también el subsidio de familia con relacion al nimero de hijos.

Articulo 134°. - Es deber primordial del Estado, la defensa de la salud fisica, mental y
moral de la infancia. El Estado defiende los derechos del nifio al hogar, la educaciény a laamplia
asistencia cuando se halla en situacion de abandono, de enfermedad o de desgracia. El Estado
encomendara el cumplimiento de lo dispuesto en este Articulo a organismos técnicos
adecuados.®'?

6. La Ley del Divorcio
El tema del divorcio fue muy controvertido en la sociedad boliviana, como de las
autoridades del Estado ya que primaba el sentido de religiosidad de la fe catolica. En la Ley de

Matrimonio de 1911 se mencionaba las diferentes causas de la suspension del mismo, como ser

312 “E| matrimonio se funda en la igualdad de derechos de cényuges”, El Diario (La Paz), 07 de junio de 1945, 4.
313 Constitucidn Politica del Estado, de 24 de noviembre de 1945.
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el divorcio con sentencia ejecutoriada o la nulidad, pero ello no estaba regulado por ninguna
Ley. De manera que en 1926 hubo un gran debate acerca de la implementacion de la ley del

divorcio sin embargo fue aprobada y promulgada en 1932.

Articulo 15°. - EI matrimonio se suspende por el divorcio declarado en sentencia
gjecutoriada, en cuyo caso, la mujer no tiene necesidad de licencia marital para el ejercicio de
sus derechos civiles. Desde el dia de la inscripcion preventiva de la demanda de divorcio en el
Registro de Derechos Reales, serd nula toda enajenacion hecha por el marido de los bienes
comunes 0 pertenecientes a la mujer.

Acrticulo 16°. - Las acciones que se intenten sobre la nulidad del matrimonio, el divorcio
y cualesquiera otras que se relacionen con este contrato, se interpondran ante el Juez de Partido,
y se tramitaran con arreglo a las leyes comunes. El juicio preliminar de divorcio se seguira en
cuaderno separado sin perjuicio de la tramitacion del juicio principal.3
Antes de la promulgacién de la Ley del Divorcio Absoluto, en 1926 acerca de la

desvinculacion del matrimonio se realiz6 un debate. La norma de 1932 sobre el divorcio fue el
resultado de un "referéndum” llevado a cabo en 1930 que, ademas, introdujo la autonomia
universitaria.

El primero fue inicialmente propuesto por el Ateneo Femenino, en 1926, generando una
diversidad de reacciones contrarias. Entre estas reacciones se encontraba la de la Iglesia Cat6lica
y la de organizaciones femeninas afines, que argumentaban la necesidad de salvar a la familia
boliviana. Por su parte, Adolfo Saavedra rechazaba la medida “porque su promulgacion podia
provocar un verdadero trastorno en el pais y heriria las creencias religiosas”. Para el diputado,
“lo mas condenable era que se estableciera el derecho a que la mujer se case nuevamente, lo que
era improbable, a no ser que posea riqueza”. A pesar de las opiniones contrarias, la ley se

promulgd en 1932, permitiendo la disolucion del matrimonio en casos de adulterio, tentativa

314 | eyes bolivianas, Ley y Reglamento del Matrimonio Civil, 4 — 5.
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contra la vida de la pareja, abandono del hogar de uno de los conyugues por mas de un afio,
embriaguez habitual y otros. Tras la promulgacion de la ley, en los dos primeros meses se
atendieron 157 demandas en los 5 juzgados de La Paz. La afluencia de divorcios era

incontenible 3%

La Ley del Divorcio de 1932 gener6 polémica que no hizo desistir a los liberales en su
afan de modernizar y secularizar la legislacion nacional. El Parlamento debati6 leyes de singular
importancia como ser la Ley del Divorcio absoluto y la de los derechos civicos y politicos.

La Ley de Divorcio de 15 de abril de 1932 sefialaba lo siguiente “Articulo 1°. - El
matrimonio se disuelve: I. Por muerte de uno de los conyuges; Il. Por sentencia definitiva de
divorcio.”®!® Pero esta ley fue muy cuestionada por que atentaba contra la familia como base de
la sociedad y el “Articulo 24°. - Es disoluble en la Republica el matrimonio realizado en el
extranjero, siempre que la ley del pais en que se hubiese celebrado admita la desvinculacion.®’

La ley del divorcio fue apoyada por muchos juristas por la féacil disolucién del
matrimonio, sefialaban lo siguiente: “La ley del Divorcio permite una disolucion facil del
matrimonio. La opinion de un senador Nacional, una Juez de Instruccion y un abogado, sefiala
que la Ley del Divorcio permite una disolucion facil de matrimonios.”3'8 Las normas aprobadas
siempre estuvieron en controversia ya que era contrario a la idea de la sociedad boliviana
conservadora. Asi reflejaron los medios impresos: “Aprobo 25 articulos de los juicios de

divorcio del Codigo de Familia.”®!°

315 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 71 — 2.
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Cuando fue aprobada la ley del divorcio hubo un crecimiento de demandas de divorcio
en los juzgados ya que hubo retardacion en los procesos de tramites. A continuacion, se muestra
la cantidad de demandas que ingresaba a los juzgados concerniente al Registro Civil.

Cuadro No 12. Demandas ingresadas a juzgados de Partido en lo Civil de febrero a

noviembre de 1965

No DEMANDAS TOTAL
1 Divorcios 744
2 Herencia 166
3 Investigacion de paternidad y maternidad. 25
4 Matrimonio de hecho 10
5 Nulidades 119
6 Reposicion 2
TOTAL 1066

Fuente: “Cuadro estadistico de labores realizadas por la Corte Superior de Justicia
y Juzgados de partido e instruccion de La Paz en 10 meses”, Presencia (La Paz), 11
de noviembre de 1965, 8.
El cuadro muestra la retardacion de trdmites de divorcio del afio 1965. Donde se observa

la acumulacion de procesos de divorcio de un total de 744, seguidamente con 166 estuvieron las
solicitudes de herencia. En tercer lugar, estaban los procesos de nulidades con un total de 119,
seguidamente con una cantidad de 25 tramites las investigaciones de paternidad y maternidad.
Finamente los que tuvieron una menor cantidad de solicitudes fueron el matrimonio de hecho
con 10 tramites y 2 de reposicion.

6.1. Ladisolucion del matrimonio en la vida cotidiana

Los discursos éticos en la sociedad convertidos en norma fueron un peligro social, al

igual que las religiones mezcladas con la ética para el individuo. Sin embargo, en los medios
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escritos como el periddico El Diario se publicaban los edictos de divorcio en 1948, tal como se
observa a continuacion:

Por sentencia definitiva dictada por el juzgado 3° de partida en fecha 31 de julio del
presente afio, se declara disuelto el vinculo matrimonial que unia a los esposos Abel Ergueta y
Luisa Esquivel, sin lugar a la pension alimenticia, por haberse hecho renuncia expresa por parte
de la esposa actora; debiendo el hijo habido en el matrimonio Jorge Ergueta Esquivel,
permanecer con caracter definitivo en poder del padre, el conyugue demandado, por acuerdo y
mutuo consentimiento de partes.?

La corte Superior de este distrito, por auto de vista de fecha 12 del pasado mes de julio,
ha confirmado la sentencia de divorcio pronunciada por el sefior Juez 2° de Partido de esta
capital, por la que declara probada la causal aducida por Ely Montafio L6pez de Moreno Palacios
contra su esposo Teniente Coronel Humberto Moreno Palacios, condenandolo ademas al pago
de pensiones alimenticias en favor de su esposa.’*

Sentencia de Divorcio en fecha 17 de septiembre de 1953, el Juez 8° de Partido en lo
Civil, ha dictado sentencia en el juicio de divorcio seguido por Rosa Wadsworh Viel contra
German Valdez de la Tapia”, declarando disuelto el vinculo matrimonial que antes los unia como
esposos.32

Sentencia de Divorcio 22 de octubre Gltimo, el Sefior Juez de partido 5° en los Civil
Capital, ha dictado sentencia el juicio seguido por la sefiora Carmen Cuentas de Pomarino contra
Alejandro Pomarino, declarando disuelto el vinculo matrimonial que antes los unia como
esposos y ordenando la cancelacion de la correspondiente partida por la autoridad que

intervino.323
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6.2. Lainfluencia del tema de divorcio del extranjero en el Estado boliviano

A nivel internacional, en Estados Unidos de Norteamérica las estrellas de cine de

Hollywood también protagonizaron divorcios, estos avalados por la normativa estadounidense.

La influencia en el pais fue por medios de la prensa. Los altos porcentajes de disolucion

alarmaron a las autoridades. La mayor parte ocurria en las parejas jovenes. La sociedad buscaba

explicar la crisis sufrida de los matrimonios echando la culpa a los actores y actrices de

Hollywood, cuya influencia era percibida como negativa.

El alto porcentaje de demandas de divorcio en los Estados Unidos esta causando gran
alarma entre las personas sensatas de la union norteamericana. En una encuesta verificada no
hace mucho se dio a conocer que cada cinco matrimonios que tenian lugar, tres terminaban con
el divorcio.

De no tomarse alguna medida pronto, en la opinién del profesor Carle Clarke
Zimmerman, de las clases de sociologia de la Universidad de Harvard, las ligas familiares en los
Estado Unidos quedaran rotas antes de la terminacion del presente siglo. Afadio que el
rompimiento de la base de la familia norteamericana seria la gran tercera desintegracion que ha
ocurrido en la historia, habiendo sido las dos primeras la de Grecia y luego la de Roma.

Los ministros del culto también parecen estar muy tranquilos por la ola de divorcios que
han tenido lugar en los Gltimos afios, especialmente entre la juventud norteamericana. La culpa
por esta gran desintegracién moral la echan sobre los actores y actrices de Hollywood.?*

El alto porcentaje de los divorcios eran por varias causas, sin embargo, se atribuia a la

fama. La cantidad de divorcios habia subido de 6.000 a 19.000 en 1946. Esta cantidad estuvo

en ascenso para los siguientes afios. Una de las causales de los divorcios en Estados Unidos fue

el adulterio.
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Monsefior Fulton J. Sheen, famoso orador de la radio, ha manifestado que la razén por
la cual los matrimonios de Hollywood solo duran dos afios es porque “aquellas personas que
contraen matrimonio estaban enamoradas no de la persona sino de la experiencia”. Afiadi6 que,
si las estrellas van a aceptar el honor que les da el estrellado, también tienen que asumir la
responsabilidad moral que va con ese honor.

[...] en el Estado de Nueva York, donde la Unica justificacion legal que hay para
divorciarse es el adulterio, hubo durante 1946 mas de 19.000 divorcios, seis mil méas que el afio
anterior. [...] una millonaria norteamericana se ha divorciado siete veces. Se trata de la sefiora
Henrry Fahrney, quien ademas lleva los siguientes apellidos de sus siete otros esposos —
Pickering- Van Eiszner — Berlingiere — Caszini — Holra y Ojeda, este ultimo, hijo del ex
embajador de México en Buenos Aires.

El “Daily News” de Nueva York, recientemente publico la informacion de quien habia
4.250.000 hombres y mujeres en los Estados Unidos que se habian divorciado y que el himero
aumentaria notablemente durante el presente afio.3%

Aparentemente, los norteamericanos, al menos los de la familia oficial de Washington,
no estaban preocupados por el problema social sino la situacion que entrafiaba. La problematica
no era la cantidad de divorcios sino la forma de hacer que las leyes sean uniformes en la
formulaciéon de una ley nacional del divorcio dado que existian 48 leyes diferentes para
conseguir la disolucion del matrimonio.

A pesar de que la economia era estable, otra de las causas para las desvinculaciones en
Estados Unidos fue la falta de hijos. La problematica de la falta de hijos era por la campafia del

control de la natalidad el cual tuvo éxito. “Recientemente un jurado en el Estado de Nebraska

325 “plarma en EE. UU. Por el alto porcentaje de divorcios”, El Diario (La Paz), 05 de abril de 1947, 1.
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aprob6 que una pareja norteamericana ‘“regalara” a sus tres hijos de 3, 4 y 5 afios
respectivamente, a otra familia debido a que “los nifios nos ponian nerviosos”.””32®

6.3. El Divorcio como causante de ruptura de la familia

Algunas autoridades del Estado boliviano estuvieron en contra de la ley del divorcio ya
que pensaban que las rupturas de los matrimonios eran a la falta de la moral. Y estos hechos
atentaban a la estructura del hogar que era la base de la sociedad. En la 222 sesion del Parlamento
H. Salinas Baldivieso sorprendi6 a la convencion presentando un proyecto de ley sobre la
abolicion de la Ley del Divorcio.

El H. Salinas Baldivieso presentd un proyecto de ley, suscrito por él y los HH. Luis
Calvo, Atilio Molina, Jordan Cuellar, Saucedo Sevilla, Mealla Oscar Cors, Lavadenz, Ortiz
Sanz, Villarreal, Tovar, Arze Quiroga y Eguino Zaballa, que dispone la derogatoria de la ley de
15 de abril de 1932, relativa al divorcio absoluto, restableciendo todas las disposiciones legales
que quedaron derogadas segun el articulo 32 de la citada ley. Solicito dispensacion de tramites,
con voto nominal.3?’

Luis Calvo utilizé para la derogacion del articulo 32 la conciencia ya que era un atentado
contra la familia. La normativa era muy prematura para el Estado boliviano. Indicé también que
en otros paises como Argentina y Chile no se habia establecido el divorcio.

El H. Salinas Baldivieso, comenzd manifestando que el proyecto no requeria mayor
estudio, pues era un asunto conciencial, como se ha demostrado en los doce afios de vigencia de
esta ley. Afadio a los proyectistas a pedir la abolicion del divorcio absoluto, no son simplemente
atendiendo a inspiraciones cristinas o catélicas, sino, atendiendo el bienestar y el progreso del

pais. La vigencia de esta ley ha creado dijo un fondo de inmoralidad y desconfianza en los

328 |bid., 1.
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hogares, y los hijos estan pagando los pecados de padres, teniendo que aceptar la paternidad de

personas extrafias.’?8

A pesar de los argumentos presentados por los parlamentarios la votacion a favor del
proyecto fue de 21, sin embargo, los que estaban de acuerdo con la ley del divorcio eran 77. “Se
procedio a votar nominalmente, siendo desestimada la dispensacion de trdmites por 77 contra
21 votos. El proyecto paso en consecuencia, a la comision de justicia.””3?°

7. La situacion juridica de la Iglesia ante el Estado boliviano

Al inicio del siglo XX, los liberales estaban en contra de las acciones de la Iglesia
catdlica, porque era parte del Estado. Sin embargo, muchas religiones se multiplicaron entre
1900 a 1920 como ser los diversos grupos protestante, cristianos, metodistas y otros. Pero no
cabe duda que la Iglesia catolica era la méas influyente tanto en el Estado y la sociedad.

En 1951 en una de las cartas solicitadas acerca de la Iglesia al Estado fue el de respetar
las atribuciones que le daba la Constitucion Politica del Estado de 1947 a la Iglesia.

Articulo 3.- El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica, apostolica y romana,
garantizando el ejercicio publico de todo otro culto. Conc. 22, 94, 15% 159. La iglesia
cuestionaba a las autoridades del Estado por que sefialaban que “no eran verdaderos
representantes del pueblo”.

Carta pastoral del Episcopado Boliviano sobre relaciones de Iglesia y Estado. El
episcopado boliviano se ha dirigido a las autoridades catolicas y a los fieles del pais, en carta

pastoral que se refiere a la situacion juridica de la Iglesia en Bolivia, abordando ademas el caso

328 |bid., 6.
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de los representantes nacionales que “no eran los verdaderos representantes del pueblo”, el

Patronato Nacional, el matrimonio y el bautizo etc.3®

El Estado boliviano mediante el Registro Civil comenzo a separar la participacion de la
Iglesia en la celebracion de los bautizos y matrimonios.

¢Qué decir del Matrimonio y del Bautismo? La ley del matrimonio asi llamado civil no
reconoce ningun valor al matrimonio eclesiastico. Y la ley del divorcio absoluto desgarra con
mano [...] por medio del sacramento. Ni siquiera se permite a los conyuges renunciar
voluntariamente la facultad de pedir el divorcio (art. 10). No cabe duda de que tales leyes
representan un desconocimiento vergonzoso del Articulo Tercero de la Constitucion. 3
La Ley del matrimonio prohibia a los eclesiésticos a celebrar matrimonios religiosos sin

previa presentacion del certificado que acredita a la celebracion del matrimonio civil.

A la reclamacion de los obispos contra las penas conminadas en cuanto al bautismo y
matrimonio, vino del Ministerio la contestacion que el Estado debia mantener las disposiciones
conminatorias, porque la institucion del Registro Civil quedaria sin efecto sin ellas, ya que la
mayor parte de la poblacién no inscribiria los nacimientos en el Registro Civil ni se casarian por
lo civil. Contestamos primero no es permitido atropellar la constitucién para mantener el
Registro Civil. Segundo: para la salvar la eficacia del Registro Civil no es preciso multar no
encarcelar a los sacerdotes. [...] lo han hecho los gobiernos de Australia, Italia, Espafia y
Portugal con entera satisfaccion tanto del Estado como de la Iglesia. En los Estados Unidos de
Norte América existe la costumbre que los parrocos bendicen el matrimonio sin inscripcion
anterior en el Registro Civil y comunican el matrimonio efectivo al Oficial de Registro Civil.

¢Por qué no se hace lo mismo en Bolivia? En los Estados Unidos a pesar de ser una nacion cuya

330 “Carta Pastoral del Episcopado boliviano sobre relaciones de la iglesia y el Estado”, E/ Diario (La Paz), 08 de
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mayoria es protestante la iglesia libre, y en Bolivia a pesar de ser catdlicos la Iglesia es

esclavizada.®*

Por otro lado, cuestionaron los religiosos la intromision de las normas municipales. Estas
leyes ponian en discordia al Estado y a la Iglesia. La separacion del Estado con Iglesia tuvo
repercusion en los representantes de la iglesia los cuales protestaban sefialando que eran ilegales.

[...] en varios pueblos de la Republica existen ordenanzas municipales aprobadas por
el Senado que gravan con impuestos el toque de las campanas. Estas ordenanzas son la causa de
las discordias entre el parroco y las municipalidades, lo que no conviene para la paz de los
pueblos. Lo peor es que estas ordenanzas son ilegales por ser inconstitucionales segun la decision
de la Corte Suprema del 21 de mayo de 1923.3%

La intromision del Estado en el papel de la Iglesia fue muy cuestionada ya que
econdmicamente contrajo las entradas por los bautizos y matrimonios. De manera que la queja
era la siguiente:

Muchas violencias y sinsabores se habrian evitado si las autoridades civiles se hubieran
atenido a la Constitucion. En otros lugares las autoridades pueblerinas quieren disponer de las
campanas sin preguntar al parroco hasta se llega a revisar el inventario y controlar las cuentas
del templo. Tales procederes de las autoridades pueblerinas son la continuacién rectilinea de la
actitud del Supremo Gobierno de la Nacion, de tener la Iglesia bajo el mando de la autoridad
civil. Cada alcalde quiere ser patrono pueblerino frente a la Iglesia, asi como el presidente es el
Patrono Nacional.

En cuanto a lo econémico el Estado contribuye para el culto catdlico. Paga haberes,

aunque indignos a los obispos canonicos empleados de la Curia Eclesiéstica parrocos de la

332 |bid., 9 — 10.
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frontera y algunos misioneros, asi como subvenciona muy reducidas muchas veces no pagados
para el sostenimiento de los seminarios.

Pero en el presupuesto del culto no podemos ver un acto de liberalidad del Estado para
con la Iglesia. Es una minima parte de la restitucion que debe el Estado por la ocupacién de
varios bienes de la Iglesia sin indemnizacion y una compensacion por la conversion de los
diezmos y primicias en impuestos civiles que cobra hasta hoy el Estado, desde el afio 1923.33%

El presidente boliviano Rene Barrientos Ortufio, estuvo de acuerdo en la
complementacion entre Estado e Iglesia. Sefialaba el mandatario que la Iglesia tenia una
autonomia.

Barrientos no es partidario de la separacion entre Estado e Iglesia. El presidente

Barrientos no es partidario que en Bolivia se propugne la separacion entre el Estado e Iglesia. El

criterio presidencial fue expuesto, cuando se lo interrog6 cual era su opinién sobre la corriente

que existe en algunos circulos y que propugna esa separacion. El jefe de Estado ha dicho, durante
la conferencia de prensa que hubo ayer en el Palacio, que mas bien se tiene que buscar una mayor
complementacidn entre estas dos instituciones. La Iglesia, segun el general Barrientos, actda en

Bolivia con suficiente autonomia, subrayando que la Iglesia debe hacer hincapié en la necesidad

de no inmiscuirse en la lucha sectaria “lucha y oficio de los politicos.®

7.1. Lareligiony el divorcio

Para la iglesia catolica el divorcio fue una desgracia y era una de las causas del abandono
de los hijos. En los medios escritos fue reflejada de esta manera: “La cruzada cristiana que hoy

se impone realizar condenando el divorcio absoluto ha sido y es para Bolivia una verdadera

desgracia.”®%
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La critica de la iglesia al divorcio absoluto era en el sentido de que esta provocaba el
abandono de los hijos.

[...] las Unicas victimas los hijos, seres inocentes que no tuvieron mas culpa que haber
sido traidos al mundo dentro un hogar constituido, bendecido por Dios, la Iglesia y la sociedad
los sentimientos de estos seres abandonados los tendran embotados porque iran perdiendo el
derecho de amar, de amar de verdad a sus progenitores, ya no tendran la costumbre de elevar sus
oraciones al Supremo Hacedor por la felicidad de sus padres como lo hacian antes llenos de
bondad y ternura al calor de los seres que les dieron la vida. Es doloroso pensar que la ensefianza
sublime del hogar que la verdadera escuela suprema vaya degenerado y parezca la destruccion
de la familia, sin ningln sentimiento humano que vele y reflexione por los hijos abandonados.®*
Por otro lado, el divorcio era considerado en la fe catolica como una falta grave a la

moralidad y romper la ley de Dios ya que el matrimonio religioso era indisoluble.

Dios con su poder y sabiduria instituyo por medio de su iglesia el matrimonio indisoluble
al que todo ser se somete voluntariamente a respetar y acatar sus preceptos, porque al aceptar la
realizacion de la ceremonia matrimonial vamos con la conviccion de adquirir responsabilidades
renunciamientos propios por la felicidad y afianzamiento del nuevo hogar que hemos de formar
no solamente lleva la consumacién de pasiones materiales y subalternas entre seres
improvisados, como es esta union, tendemos siempre a la perfeccion de nuestros sentimientos,
del amor consagrando en toda la grandeza de nuestra alma, sobre llevando las vicisitudes que se
presentaran en el largo camino que nos hemos impuesto recorrer no olvidando el perdén y la
indulgencia en los errores de ambos seres.*®

La oposicion de la iglesia no cambio en 1954 ya que continuaba sefialando que el

divorcio era contrario a los valores de la Iglesia.
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[...] el obispo de Tucuman, monsefior Juan Aramburo, envié al presidente Perén un
Telegrama en el que le “ruega respetuosamente” no promulgar el articulo de la reciente ley que
instruye el divorcio en la Argentina. El prelado dice que la disolucidon del vinculo matrimonial
“hiere las sanas convicciones del pueblo argentino, haciendo posible derogacion de uno de los
calores fundamentales y tradicionales del hogar argentino” y que es contraria a la doctrina
ensefiada por Cristo.”3%

Una de las tareas de la Iglesia era evitar el divorcio de los nuevos matrimonios realizando
conferencias. Estas charlas estaban dirigidas a los jovenes que optaran por el matrimonio

religioso. “Hoy concluira el ciclo de conferencias matrimoniales. Desde el lunes tltimo, en el

templo del Hospicio de San Jose, avenida Santa Cruz se ha venido desarrollando un ciclo de

conferencias cuaresmales para matrimonios.”**°

7.2.  Encuesta ciudadana sobre el Divorcio absoluto

La encuesta estuvo enfocada en la aceptacion de las nuevas normativas aprobadas en el
congreso. Y una de las problematicas que fue planteada era la aplicacion de la ley del
matrimonio y del divorcio.

Por muy catélico que sea el pueblo boliviano y aunque la religion del Estado sea la
catolica segun la Constitucion, es inadmisible el principio de que el matrimonio religioso o el
civil surtan indistintamente efectos civiles. Es este un tema que fue ardiente debatido en Bolivia
y en otros paises de América al dictarse la ley del matrimonio civil y ninguna persona piensa,
ciertamente en renovar hoy el arduo debate después de méas de treinta afios en que por
consentimiento general, incluyendo el de la Iglesia, se establecié y aceptd en definitiva el

matrimonio civil como Unica fuente de obligaciones civiles en la materia, quedando el

339 “E| obispo de la provincia Tucuman se opone al divorcio”, El Diario (La Paz), 17 de diciembre de 1954, 1.
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matrimonio religioso en la categoria de un sacramento que sigue respetandose en la Orbita
espiritual como se respetan y se practican los demas sacramentos.3#

Como hemos visto, la sociedad boliviana era conservadora muchos legisladores estaban
de acuerdo con la abrogacion de la ley de divorcio.®*? En este escenario el periddico El Diario
realizd una encuesta en 1944 a diferentes personalidades e instituciones reconocidas por la
sociedad. El objetivo era indagar sobre los acuerdos o los desacuerdos de las personas
encuestadas. La pregunta de guia fue el siguiente:

¢Es usted partidario de la abolicion de la Ley del Divorcio?**3

ENCUESTAACERCA DE LA LEY DE DIVORCIO DEL ANO
1944

ENO =S| =NINGUNO

Grafico No 7. Encuesta acerca de la ley de divorcio del afio 1944
Elaboracion propia en base a la encuesta realizada por el periddico El
Diario del afio 1944. (véase Anexo No 3).
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Del 100%, un 81% estuvo en desacuerdo con la Abolicion de la ley del Divorcio. EI 14%
estuvo de acuerdo con la abolicion de la ley del divorcio y finalmente el 5% no responde. Los
que estuvieron en desacuerdo con la ley del divorcio tenian los siguientes argumentos por
ejemplo; Roberto Prudencio Docente Universitario sefiala “Como defensor de la familia, que es
la columna de la sociedad, soy partidario de esa Ley, y si esta no se llega a abolir, por lo menos
que se la someta a una revision estricta.”*** Juan Mendoza de ocupacion Chofer, opinaba “el
divorcio destruye el hogar y el hombre sin hogar es como si estuviera solo, absolutamente solo
en la vida.”®® Salustiano Segales de ocupacion Albafil (Marxista) opinaba que “De eso que
opinen los burgueses y los catdlicos que tanto lo utilizan; pero los pobres diablos que somos los
obreros, como vamos a pensar en el divorcio, nosotros nos casamos excepcionalmente; todos
vivimos asi, no mas, por otra parte, el divorcio cuesta mucho y es muy dilatorio.”34

Los argumentos de quienes estaban de acuerdo con la ley del Divorcio fueron, por
ejemplo, los siguientes: “Digo asi porque considero que la ley del divorcio en si, no es mala,
solo que sus vacios la han vuelto propicia para abusar de ella”3*’ José Maria Gutiérrez
(exministro de educacion) “Porque considero que hay casos en el matrimonio en que la vida
conyugal deviene en una tragedia, en un martirio, en que la existencia aprieta lentamente la
garganta. Y precisamente en estas situaciones de incomprension, de disolucion, la tabla de
salvacion es el divorcio.”3#

Zoila V. C. de Antezana Paz intelectual “Como ustedes saben yo fui partidaria del

divorcio, ahora mismo lo soy, pero no en la forma en la que se lo practica en nuestro pais, pues
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hemos podido comprobar que el estado cultural en que vivimos es tan bajo, que una ley como
la que nos ocupa, es demasiado avanzada, pero, como en muchos casos es una salvacion, lo
preciso y lo urgente es que la Ley sea revisada y ajustada a nuestra moral, a nuestro estado de
cultura y a nuestra medida.”®*® Enriqueta Ruiz (Artista) “Por la sencilla razén de que ella es una
salvacion para las mujeres y, también para los hombres, que después de casados se dieron cuenta
de que cometieron un error. No hay derecho a perpetuar un error y eternizar un sufrimiento.”3>
Justo Rodas Eguino, (Abogado): “No es necesario abolir la ley del Divorcio. Como institucion
juridica es un evidente progreso, pero debe ser considerado, esencialmente como un remedio de
excepcién para situaciones andémalas que ya no admiten rectificacion posible y se han hecho
incompatibles con la dignidad de las personas o que afectan a su vida misma.”*®! Jacinto Pérez
M. (Abogado): “La ley debe ser mantenida, pero con modificaciones: Hay dos casos que
considerar el del matrimonio con hijos (algo grave) y el sin hijos. La Ley no conviene que pase
por alto este aspecto.”3>2

La Federacion de Sociedades Culturales Feministas®>* sefialaba lo siguiente:

Bastante hemos espectado el dolor de miles de nifios abandonados por los padres que se
acogieron a la ley de divorcio, y también, con amargura hemos observado, como el hogar
boliviano, en vez de evolucionar y progresar en cultura, patriotismo y espiritualidad, en el
sacrificio del bien por el bien mismo, considerablemente ha degenerado, debido a que la
juventud, sin la reflexion espiritual no cientifica del concepto del amor conyugal, se precipita en

matrimonios que después resultan carga pesada al Estado y a la sociedad, por sus consecuencias

349 |bid., 5.

30 |pid., 5.

351 “| 3 Universidad de Cochabamba recibié otra respuesta a la encuesta sobre el divorcio”, El Diario (La Paz), 11
de diciembre de 1944, 6.

352 “Por mutuo consentimiento no debe ser aceptado el divorcio absoluto”, E/ Diario (La Paz), 18 de diciembre de
1944, 5.

353 presidenta, Emma Pérez del Castillo de Carvajal; Emiliana Cortes Villanueva Secretaria General; M. Angélica
Panozo de Videa, de la Comisidn de Prevision Social.
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de pleitos deshonrosos y el abandono de los hijos, cuantas veces, antes los malos ejemplos de

mismos padres, y tantas veces también, echados a la mendicidad.®*

7.3. Debate sobre la aplicacion de la Ley del Divorcio

La discordia acerca de la aplicacion de la Ley del Divorcio estuvo basada en la
mentalidad conservadora, y por el otro la idea basada en el progreso de modernizador del Estado.
Muchos entendidos en leyes como el Colegio de Abogados aportaron al debate sobre la reforma
de las leyes de matrimonio y divorcio, como se puede leer a continuacion.

El doctor Gregorio Vincenti, ley6 su informe unipersonal en que opina que previamente,
se haga un estudio atento de la Ley de 11 de octubre de 1911, a fin de pronunciarse en el fondo
de materia relativa a la ley del divorcio. Seguidamente, el doctor Nemesio Iturri NUfiez, hizo
conocer sus opiniones sobre la ley del matrimonio civil y sobre la ley del divorcio absoluto. Sus
conclusiones fueron las siguientes: 1° que se ponga en vigencia tanto la ley del matrimonio civil
como el candnico, a objeto de que los contrayentes opten por el matrimonio que sea mas de su
agrado; 2° que se reformen las causas de la ley del divorcio absoluto y 3° que se ampare la moral
del hogar que es la moral publica, el Doctor Iturri, fue muy aplaudido, pasando su tesis al estudio
de la comision integrada por los doctores: Roberto Zapata, Salomoén A. Nogales, Nemesio lturri
NUfez y Roberto Pérez Patdn, que debera presentar su informe sobre la ley del matrimonio
civil 3

Sin embargo, esto repercuti6 a las gestiones posteriores. Asi en 1947 el debate continu6
como se observa a continuacion:

Es un clamor nacional la necesidad de modificar la Ley de Divorcio absoluto
promulgada el 15 de abril de 1932, limitando y restringiendo las causales que ella contempla con

motivos de desvinculacion pues siendo el matrimonio la institucion fundamental en que reposa

354 “| 3 abolicién de la ley del divorcio”, El Diario (La Paz), 10 de septiembre de 1944, 6.
355 “se considerd en el Colegio de abogados el proyecto de reforma de la Ley del Divorcio Absoluto”, El Diario (La
Paz), 03 de marzo de 1946, 13.

160



la familia y por ende la misma sociedad, es preciso que ese vinculo no se relaje al paso que, por
cualquier momentaneo contra tiempo de los esposos en el hogar, recurren a la disolucion de ese
vinculo. Es urgente que el legislador entre esas restricciones, prohiba el matrimonio entre el
culpable del adulterio y su complice, restableciendo el Art. 109 del Codigo Civil que prevé esta
cuestion. No puede, no se debe edificar el hogar sobre el cimiento inmoral del adulterio,
canonizando la infidelidad que hasta en las tribus barbaras de salvajes, es castigada.®

Otra de las opiniones escritas acerca de la normativa sefiala lo siguiente:

La ley del Divorcio y el Articulo 24. Que de esta ley del Divorcio absoluto se abusa, se
agregaria, como un argumento de conviccion. Pero, ;Cuél es la ley que se libra del abuso, y de
la chicana y la picardia? La institucién policiaria esta4 basada su constitucién en el seno de la
sociedad, en una ley pertinente. A la policia recurre todo aquel que requiere de su cooperacion.
El que no la necesita jamas se acuerda de ella. Igualmente, La ley del Divorcio Absoluto, es una
ley cuya accion y subsistencia es indispensable para el justo ritmo del engranaje social, para la
proteccidn de la mujer, para el efectivo amparo de los hijos; ley recurre a dar solucion legal a la
posicién de los conyuges mal avenidos, evitando condenables concubinatos, matrimonios en el
que el vinculo espiritual es perdurable, en que una reciproca comprension los une y aproxima,
nunca se acordaran de la existencia de esa ley del Divorcio, ni pensaran en recurrir a ella, por la
sencilla razon de que no la necesitan por otra parte, esta Ley, solo se dirige a disolver el vinculo
civil, no afecta al religioso, cefiido su anulacion a procesos especiales. De otro lado, pueden ser
centenares las causas de divorcio; pero, si se observa, llegan a la disolucion en una intima
proporcion de un 55%.%’

En 1950 en una reunidn de abogados se discutio para derogar el articulo 24 de la Ley del

Divorcio.

356 “En |a inauguracion del afio judicial, el presidente del Corte del Distrito pidié la modificacién de la ley del
Divorcio”, El Diario (La Paz), 03 de enero de 1947, 5.
357 “La Ley del Divorcio y el Articulo 24”, El Diario (La Paz), 16 de noviembre de 1949, 5.
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Reforma de la ley del divorcio. El viernes a horas 18, en el Auditérium de la Biblioteca
Municipal, proseguiré el Colegio de Abogados, con el debate sobre la reforma del Art. 24 de la
Ley del Divorcio. Tratdndose de un asunto juridico de vital importancia y de palpitante
actualidad y debiendo acordarse un voto resolutivo, el Colegio anuncia que en el referido acto
intervendran varios profesionales sustentando sus puntos de vista en torno a la reforma entre
ellos los doctores Néstor Guillen, Julian V. Montellano y Constantino Carridon.3®
La sociedad boliviana inculcada en la fe catdlica decidio realizar un movimiento donde
expresaban la derogacion de la ley del divorcio. Esta accién fue promovida por un grupo
Ilamado Accion Catolica mediante firmas de los ciudadanos. La predica hacia la poblacién de
la iglesia se expreso en este movimiento. “Esta surgiendo un movimiento catélico encaminado
a pedir la derogatoria de la Ley de Divorcio. Parece que esta tendencia surgié como
consecuencia de la predica de los misioneros que urgieron tal derogatoria para acomodarse en
la calidad sacramental del matrimonio.””®*°
El proyecto de ley para la derogacién de la Ley de Divorcio fue aprobado bajo el criterio
de modificacion. “Se aprob6 un informe que introduce modificaciones a la Ley del Divorcio.””3%
En primera instancia, se trataba de modificar, y en segundo, lugar fue para validar juridicamente
el matrimonio religioso. En cuanto al primero se trataba de modificar las causales del divorcio,

entre ellas la violencia. La prensa escrita reflejaba de la siguiente manera: “En cuanto al informe

de la comision de Justicia, sus proyectos se refieren, el primero, a declarar la validez juridica

358 “Reforma de la ley del divorcio”, El Diario (La Paz), 08 de febrero de 1950, 5.

359 “Estd surgiendo un movimiento catdlico encaminado a pedir la derogatoria de la Ley del Divorcio”, El Diario
(La Paz), 24 de septiembre de 1957, 6.

360 “Aprobé un informe que introduce modificaciones a la Lay del Divorcio”, El Diario (La Paz), 12 de octubre de
1957, 6.
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del matrimonio religioso, el segundo, a la modificacion de la ley de divorcio en la causal
referente a las servicias, injurias graves y malos tratos de un conyuge con respecto al otro.”36!
Posteriormente, la Ley del Divorcio fue pospuesta para otro estudio ya que los
argumentos presentados no eran contundentes. “El sdbado pasado se volvid a discutir sobre la
anulacion de la Ley del Divorcio.” *%2 En la intervencion del Senador Lechin sefialaba:

En este pais - afirmd - se ha utilizado el divorcio como instrumento para dar solucion al
problema. La verdad es que buscan solucionar su problematica sexual sin atentar contra la
moralidad y la sociedad, y asi, cometen un crimen contra esa misma sociedad. Cientificos
preocupados en buscarle solucién a la bancarrota del matrimonio, han comenzado por averiguar
las causas de esa bancarrota y han establecido que la fundamental es la incomprension sexual.
Asi lo afirman el inglés Cleverton y el norteamericano Keenley.3%

El criterio de los abogados acerca de la derogacion absoluta de la Ley del Divorcio
sefialaba gque tanto el matrimonio civil y el divorcio absoluto eran un avance para el Estado

boliviano. “[...] que el divorcio absoluto al igual que el matrimonio civil, significa en nuestra

Legislacion un evidente y positivo adelanto, pues no todas las uniones matrimoniales pueden
perpetuarse o perfeccionarse debido a causas concurrentes en el mismo acto de la union [...]"%4

En cuanto a la Iglesia sefialaban que el Derecho Canonico reconoce la desvinculacion relativa

es decir separacion de cuerpos.

361 “Se aprobd ayer el proyecto derogatorio de la institucidn juridica del divorcio”, El Diario (La Paz), 16 de

noviembre de 1957, 7.

362 “E| sdbado pasado se volvié a discutir sobre anulacién de la ley de divorcio”, El Diario (La Paz), 18 de noviembre
de 1957, 5.

363 |bid., 5.

“Se postergo para esta tarde la discusion de la Ley que deroga el Divorcio absoluto”, El Diario (La Paz), 19 de
noviembre de 1957, 7.

364 “| os abogados exponen su criterio en torno al proyecto que deroga el Divorcio Absoluto”, El Diario (La Paz),
21 de noviembre de 1957, 7.
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[...] el matrimonio que no cumple los fines especificos y naturales de ese solemne
contrato creado y establecido por nuestras leyes, debe desvincularse y esa desvinculacion no es

ni ha sido una novedad pues el mismo Derecho Candnico reconoce la desvinculacion relativa a

la separacién de cuerpos pero que en la practica no ha tenido los resultados positivos a los que

ha querido llegar Iglesia Catolica, sino que mas bien, se ha fomentado el adulterio y la progenie
adulterina con menoscabo a los sagrados principios de la moral y justicia para los legitimos.3®®

Los partidarios de la Ley del Divorcio fueron generalmente abogados. “El Divorcio debe
ser una institucion de excepcion, sostienen los abogados de Oruro.”%%% Ademas, los de
Cochabamba sefialaban. “Los jurisconsultos de Cochabamba son partidarios de una reforma de
la Ley de Divorcio absoluto.”30’

Por otro lado, existia la participacion de los periodistas en la difusion de la informacion
los cuales difundian de esta manera los debates acerca de la ley del divorcio: “Con juicios
severos se refiere la prensa al proyecto de ley sobre la modificacion del divorcio absoluto.”3%®
La Iglesia llamaba a los fieles a que se derogue la Ley de Divorcio. “Pastoral del Arzobispo de
La Paz con motivo de la Ley de Divorcio.”3®°
El debate acerca de la abrogacion del articulo 24 de la ley de 15 de abril de 1932, sobre

el Divorcio Absoluto, continué a inicios de los afios sesenta. “Proyecto interpretativo de un

articulo de la ley del Divorcio fue aprobado ayer”®° decia la prensa. Ademas, la Iglesia estuvo

365 “| os abogados exponen su criterio en torno al proyecto que deroga el Divorcio Absoluto”, E/ Diario (La Paz),
21 de noviembre de 1957, 7.

366 “E| divorcio debe ser una institucidn de excepcidn, sostienen los abogados de Oruro”, El Diario (La Paz), 22 de
noviembre de 1957, 7.

367 “Cochabamba: los juristas de Cochabamba son partidarios de una reforma de la Ley de Divorcio Absoluto”, E/
Diario (La Paz), 23 de diciembre de 1957, 4.

368 “Con los juicios severos se refiere la prensa al proyecto de Ley sobre la modificacién del Divorcio absoluto”, E/
Diario (La Paz), 26 de noviembre de 1957, 4.

369 “p3storal del arzobispo de La Paz con motivo de la Ley de Divorcio”, El Diario (La Paz), 26 de noviembre de
1957, 6.

370 “proyecto interpretativo de un articulo de la ley del Divorcio fue aprobado ayer”, El Diario (La Paz), 05 de
octubre de 1960, 6.
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siempre en desacuerdo con el divorcio. “El clero de Oruro protesta por la modificacion de un
articulo de la ley de Divorcio.”*"* Finalmente la ley fue vetada en 1960 por el presidente Victor
Paz Estenssoro “El presidente vetd ayer la reforma al articulo 23 de la Ley del Divorcio.”*"2
Sefiala que el “Articulo Unico. - se interpreta el articulo 24 de la ley de 15 de abril de 1932 en
sentido de que la restriccion que contiene no afecta a los bolivianos, cuyo matrimonio es
disoluble cualesquiera que sea el pais en que hubiere celebrado y la nacionalidad de su
conyuge.”3” La ley estuvo referido al caso de Antenor Patifio y de la princesa de Borbdn. Pues
Patifio®" habia recurrido a estrados judiciales de varios paises en procura de una sentencia que
anule su matrimonio.

Posteriormente hubo oposicion al veto de la ley de divorcio por los abogados. El pedido
que realizaban los juristas al legislativo era rechazar el veto. “El legislativo debe rechazar el
veto del Ejecutivo, dice el Colegio de Abogados.”” Sin embargo fue rechazada el veto a la ley
en el congreso por 46 contra 5 votos. “Fue rechazada la reconsideracion de la ley referente a un
articulo del divorcio.”3"® Por otro lado, la Iglesia continud con la defensa del lazo matrimonial.
“El Papa Juan XXIII expresé que el tribunal de la Rota Vaticana debe defender los lazos

matrimoniales.”3"’

371 “g] clero de Oruro protesta por la modificacidon de un Art. de la Ley de Divorcio”, El Diario (La Paz), 15 de
octubre de 1960, 6
372 “E| presidente vetd ayer la reforma al articulo 23 de la Ley del Divorcio”, E/l Diario (La Paz), 21 de octubre de
1960, 7.
373 |bid., 7.
374 “por 46 contra 5 votos fue rechazado el veto a la Ley interpretativa sobre el Divorcio”, El Diario (La Paz), 20 de
diciembre de 1960, 7.
375 “Apoyo de los abogados a la interpretacion de un art. de la Ley de Divorcio”, El Diario (La Paz), 19 de diciembre
de 1960, 4.

“Considerara esta tarde el congreso el veto a la Ley interpretativa sobre el Divorcio”, El Diario (La Paz), 19 de
diciembre de 1960, 5.
376 “Fye rechazada la reconsideracion de la Ley referente a un articulo del Divorcio”, El Diario (La Paz), 22 de
diciembre de 1960, 6.
377 “E| Papa Juan XXIIl expresé que el tribunal de la rota vaticana debe defender los lazos matrimoniales”,
Presencia (La Paz), 15 de diciembre de 1961, 2.
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En 1963 continud la revision de la norma ya que surgio el problema del abandono de los
menores. “Mesa redonda sobre el menor acordd pedir revision de la ley del divorcio.”*® En
dicha reunién recomendaron, la consideracién de la ley del divorcio, creacidn de otra escuela de
Servicio Social, estudio del Codigo del Menor, intensificacion de la ensefianza de la religion
catolica y otros. El argumento presentado era considerar el tema del abandono de los menores y
madres de familia. “[...] el divorcio da lugar principalmente al abandono de menores y madres
de familia.”3"

La oposicién a la Ley del Divorcio continud. Asi en 1967 la prensa reflejaba: “La ley
del divorcio ha llegado a construir peligroso instrumento de desintegracion de la familia. Dijo
el Dr. Nicolas Rodas P. en su discurso el dia del juez.”*®° Finalmente, en 1967 continu6 los
aplazamientos a las tratativas de la modificacion de la Ley del Divorcio. El “Senado aplaz6 la
consideracion del acapite sobre causales de divorcio.”8!

8. El papel del Estado en el exterior

Cuando comenzo el registro de matrimonios en el extranjero los Coénsules eran los
encargados de la celebracion de matrimonios de ciudadanos bolivianos. Asi, sefialaba en el
articulo 14 de la ley de matrimonio de 1911. “Articulo 14°. - Los Consules y demas funcionarios
consulares en el extranjero, reemplazaran a los Oficiales del Registro Civil para el acto de la

celebracion del matrimonio, cuando se verifique entre bolivianos.”82

378 “Mesa redonda sobre el menor acordé pedir revisién de la Ley del Divorcio”, Presencia (La Paz), 06 de marzo

de 1963, 3.

379 “Se planted la revisidn de la ley del divorcio”, Presencia (La Paz), 19 de febrero de 1963, 4.

380 “| 3 Ley de divorcio ha llegado a construir peligroso instrumento de designacién de la familia dijo el Dr. Nicolas
Rodas P. en su discurso el dia del Juez”, Presencia (La Paz), 28 de julio de 1964, 1.

381 “Senado aplazé la consideracion del acapite sobre causales de divorcio”, Presencia (La Paz), 16 de noviembre
de 1967, 8.

382 eyes bolivianas, Ley y Reglamento del Matrimonio Civil, 4.

166



La participacion del Estado boliviano en el extranjero recaia en el Consul el cual era
designado segun la Constitucion Politica del Estado de 1938. “Articulo 93°. - Son atribuciones
del presidente de la Republica: 3. Nombrar funcionarios diplomaticos, consules y agentes
consulares; admitir a los funcionarios extranjeros de esta clase; y conducir las relaciones
exteriores en general.”38

8.1. El Matrimonio en el exterior y la controversia con Chile

En Chile, el divorcio no era reconocido por el Estado en el siglo XIX y XX porque era
netamente religioso. La implementacion del Divorcio en Chile fue fallida, pues la sociedad era
conservadora y la mujer carecia de derechos. “La postura adoptada en Chile en cuanto al
divorcio se basa en planteamientos de orden religioso, reconocidos en la legislacion chilena,
tanto en el Codigo Civil de 1857 como en la Ley de Matrimonio Civil de 1884.”%4 Sin embargo,
sobre la legislacion del divorcio fue planteado en 1914, desde entonces en el pais chileno se
presentaron varios proyectos de desvinculacién matrimonial sin éxito.

El divorcio proyecta sus efectos en dos planos nitidamente diferenciables, segin el
origen del matrimonio: a) habra disolucién del vinculo tratdndose de matrimonios derivados del
rito civil; b) habra simple cesacion de los efectos civiles para los matrimonios de fuente religiosa.
En Chile, al menos aparentemente no existia el divorcio vincular en su ordenamiento juridico;
en la practica, segin Barcia Lehmann, venia aplicandose desde 1925 a través de la nulidad del
matrimonio por incompetencia del Oficial del Registro Civil, que no es mas que un divorcio
bilateral no regulado. De esta forma la jurisprudencia chilena aceptd el divorcio como una forma

de adaptar una legislacion anacrénica a las necesidades de los ciudadanos.3®

383 Constitucidn Politica del Estado, del 30 de octubre de 1938.
384 Maria A. Abundis Rosales, Matrimonio y divorcio: antecedentes histdricos, 83.
385 |bid., 83.
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El Estado boliviano con las atribuciones de la normativa nacional efectud actos juridicos
de la celebracion de matrimonios, los cuales fueron efectuados por los consules en 1942. Por
estos hechos ambos estados tuvieron diferencias posicionales. “Discuten sobre la validez de los
matrimonios autorizados por consules”38®

El debate estuvo centrado en la legalidad de los matrimonios realizados en el exterior.
“Los oficiales del Registro Civil de Bolivia y Chile explican sus puntos de vista respecto a la
accion que les corresponde a los Consules bolivianos cuando se trata del cambio de estado civil
entre naciones.”*®’ El debate entre ambos paises estuvo sujeta en la aplicacion de la legalidad
de los matrimonios.

Con motivo de que los consules de Bolivia y Chile, en cumplimiento de las disposiciones
legales terminales, celebraban matrimonios entre ciudadanos bolivianos con bolivianos y de
estos con extranjeras, respectivamente, el abogado Conservador del Registro Civil de Chile,
sefior L. Felipe Laso, dirigié una extensa nota al Director General del Registro Civil en Bolivia,
Sefior Oscar Crespo M., [...]%88
8.2.  Lacontroversia
El pais chileno refutaba la celebracion de matrimonio en su territorio ya que argumentaba

que era unaviolacion a la soberania. Ademas, sefialaba que los actos juridicos realizados dentro
del pais vecino eran nulos y eran castigados por via penal. Los encargados en el Estado chileno
del registro de matrimonios eran los de Servicio de Registro Civil chileno.

En cuanto al problema de soberania de la Ley chilena que niega valor legal alguno al

matrimonio que no se celebre de acuerdo con las prescripciones de ella, este subsiste todavia y

386 “Discuten sobre validez de los matrimonios autorizados por Cénsules”, El Diario (La Paz), 14 de octubre de
1942, 4.

387 |bid., 4.

388 |bid., 4.
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de exponerle mis puntos de vista con el &nimo de ganarlo a mi causa. En Chile, solo el
matrimonio celebrado ante el Oficial Civil competente es valido a quien ejerza ilegalmente las
funciones de este sufre las penas que sefiala en Cdédigo Penal. Nuestros Cénsules, por su [...]
facultad para registrar los actos de estado civil ocurridos o celebrados conforme a las leyes del
pais en que actlan, y para el Unico efecto de dar cuenta al Servicio del Registro Civil Chileno, a
fin de que se extiendan sus Registro las partidas correspondientes™. 3
Ademas, afiade Chile que los funcionarios designados como consules no podian celebrar
matrimonios dentro del territorio chileno ya que violaba la soberania. En cuanto al divorcio
sefialaba la nota chilena que los actos podrian realizarlo dentro del territorio boliviano.

Bolivia por su parte afiade en los tratados que ha suscrito y que Ud., ha tenido a bien
citarlos en la comunicacion que contesto, ha reconocido variablemente la “Ley del Lugar” como
base para la validez de los actos. Asi, el Tratado de 12 de febrero de 1889, entre la republica de
Bolivia y otras naciones americanas, establece el principio del [...] actum”. Agrega razon, de los
anterior se deduce en forma palmaria que Bolivia no puede en su legislacion, interna, otorgar
facultad para celebrar matrimonios a sus agentes en aquellos paises, como Chile, en los cuales,
en virtud de las obligaciones contractuales establecidas en los Tratados suscritos con ellos, se ha
obligado a respetar la Ley del lugar. Este es cuanto al derecho estricto; por nuestra parte creemos
que para bien de los propios bolivianos residentes en Chile y que hacen de esta republica el
asiento de sus negocios y familia, debe primar el aspecto de la validez de acto ante la Ley
Chilena, que la posibilidad de disolverlo en Bolivia por medio del Divorcio. Una, es una
poderosa, razon que comprende no solo a los propios conyuges, sino que a los hijos; en cambio,
la otra, es un aspecto de excepcion y que, si bien en Chile no tiene la misma institucion, también

se puede dejar por otros medios sin valor el matrimonio.3®

389 “Djscuten sobre validez de los matrimonios autorizados por Cénsules”, El Diario (La Paz), 14 de octubre de
1942, 4.
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8.3.  Larespuesta boliviana

Por su parte el sefior Oscar Crespo M. Jefe del Registro Civil de Bolivia, refuto los puntos

de vista del registrador chileno en los siguientes términos:

[...] siguiendo — dice —su  loable iniciativa, para mantener un intercambio de ideas,
con referencia a las consideraciones que se signa apuntar sobre la legislacion boliviana, que
otorga facultades a los Consules de este pais en el extranjero, para celebrar matrimonios civiles
de acuerdo a la Ley de Matrimonio Civil de 11 de octubre de 1911, debo hacerle conocer que he
estudiado detenidamente el tema confrontando legislaciones de algunos paises. Mi opinion
estaria concretada en los siguientes puntos:

a) Mantener las disposiciones legales, mientras ellas no hayan sufrido
modificaciones por el Parlamento, Unico Poder del Estado, llamado a introducir reformas en las
leyes.

b) Considerar el matrimonio de bolivianos en el extranjero en sus tres principales
aspectos: 1 matrimonios bolivianos entre si. 2 matrimonio en que el esposo sea boliviano y la
esposa extrajera. 3 matrimonio en que el esposo sea extranjero y la esposa boliviana.®*

Esta nota reflejo el papel del consul boliviano en el pais extranjero donde sefialaba que

el articulo 14 de la Ley del Matrimonio Civil boliviano estuvo siempre en vigencia. “Segln la

ley boliviana, los Consules son funcionarios de fe pablica cuando intervienen en los actos civiles

y otros inherentes a los de un Notario. En atencion a esto es que les asiste la facultad de celebrar

matrimonios civiles con validez en el territorio boliviano.3%

391 “Discuten sobre validez de los matrimonios autorizados por Cénsules”, El Diario (La Paz), 14 de octubre de

1942, 4.
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9. La disolucién del matrimonio en el exterior

Con las afirmaciones chilenas, acerca de las atribuciones de la celebracion de los
matrimonios del Servicio del Registro Civil Chileno. “En conexion con estas determinaciones es
posible prescindir la ley del divorcio absoluto, implantada en Bolivia el 11 de abril de 1932,
que, con relacion a lo anterior, en su articulo 24, [...]3%

En consecuencia, todos los bolivianos que celebran su matrimonio ante su Consul en el
extranjero, pueden acogerse a los beneficios de la ley del divorcio de un pais. Si tal matrimonio
lo realizan solamente ante un Oficial de Registro Civil, en nacién que no tiene ley de divorcio,
la desvinculacion no podréa ser admitida en Bolivia.>**

9.1. Lanacionalidad de la mujer

En cuanto a la mujer casada con un extranjero, el sefior Crespo sefialaba que la
Constitucidn Politica de Bolivia, en su articulo 41 sefiala que: “La mujer boliviana casada con
un extranjero no pierde su nacionalidad; la mujer extranjera casada con boliviano, adquiere la
nacionalidad de su marido siempre que resida en el pais”*® Seguidamente “Siempre analizando
el segundo caso en relacién con la ley del divorcio, el matrimonio de boliviano con extranjera
ante un consul de Bolivia, puede ser disuelto en este pais. Es principio de que la nacionalidad
del marido, rige la unién de ambos.”3%

Bolivia habia avanzado en las normas para la sociedad sin embargo estos fueron mal
interpretados por los paises vecinos los cuales fueron representados por el Estado Boliviano ante

Chile.

393 bid., 4.

3% bid., 4.

395 Constitucidn Politica del Estado, del 30 de octubre de 1938.

3% “Discuten sobre validez de los matrimonios autorizados por Cénsules”, El Diario (La Paz), 14 de octubre de
1942, 4.
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El tercer caso, poco probable dentro de estas practicas, consistiria en que un extranjero
que se casa con una boliviana, pueda hacerlo ante el Consul de Bolivia. Debo aclarar también
sefior Conservador, que el criterio del suscrito director esté guiado por un sentimiento de
soberania, que debe transmitirse hasta conciencia de los bolivianos que se encuentran en el
exterior en prevision de futuras emergencias relacionadas con la nacionalidad, la de su prole y
los derechos civiles de todos ellos.**’

En lo que concierne a los tratados, Bolivia presentd pactos firmados en repuesta al
reclamo de Chile. “Seguidamente el sefior Crespo en apoyo de sus puntos de vista cita el tratado
de Montevideo de 1889, la convencion sobre Derecho Internacional Privado suscrita el 20 de
febrero de 1928 en la Habana y 1932 el tratado de Derecho Civil Internacional firmado el 19 de
marzo de 1940 en Montevideo.”3%

Los paises de América Latina implementaron normas como el divorcio en la década de
los sesenta. Argentina por ejemplo implementd la norma en 1968. “Modificaciones al Codigo
Civil argentino permiten el Divorcio.”3% El Estado boliviano habia avanzado en el tema del
divorcio en comparacion a los paises de América Latina.

9.2. Controversia de divorcios extranjeros en Bolivia.

El interés de la derogatoria de la ley del divorcio boliviano repercutio a nivel
internacional. Asi, en 1949 algunos proyectistas de la derogatoria de la ley del divorcio
sefialaban que: “Esa supresion significaria que como en otros paises todos los matrimonios

podrian disolverse en Bolivia con la sola condicion de satisfacer las exigencias de los tratados.

397 |bid., 4.
3% |bid., 4.
399 “Modificaciones al Codigo Civil argentino permiten el divorcio”, Presencia (La Paz), 27 de abril de 1968, 2.
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Antes la posibilidad estaba limitada a los matrimonios realizados en los paises que reconocian
el divorcio.”40
La amplitud del divorcio en Bolivia estaba facultada por convenios internacionales. El
de Montevideo sobre Derecho Civil internacional dice a proposito:
La Ley de domicilio matrimonial rige:
a) La separacion conyugal.
b) La disolubilidad del matrimonio, siempre que la causal .... Sea admitida por la
ley del lugar en el cual se celebr®:

Y el de La Habana conocido con el nombre de Codigo Bustamante: “El derecho a la
separacion de cuerpos y al divorcio se regula por la ley del domicilio conyugal, pero no puede
fundarse en causas anteriores a la adquisicion de dicho domicilio sino las autoriza con iguales
efectos la ley personal de ambos conyuges.”*%

A apropésito de esta amplitud de la ley del divorcio en Bolivia, fueron cometidos varias
faltas en 1963. La vulneracién de la ley fue en fragancia, como se puede ver en esta cita: “Dice
el fiscal general de la Republica al denunciar el hecho dijo que Bolivia se convertido en una
feria donde se trafica con el Estado de las personas.”*®® En las ciudades donde fueron
encontrados estos delitos fueron en Cochabamba y Santa Cruz, segun las investigaciones las
disoluciones matrimoniales habia empezaron en 1958. Las faltas eran cometidos por los grandes
consorcios internacionales, los cuales eran los tramitadores y gestores de la celebracién de
matrimonios y divorcios. “En las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz se descubrid que

consorcios internacionales se han constituido en tramitadores y gestores de la celebracién de

400 “Divorcio en el Exterior”, El Diario (La Paz), 21 de noviembre de 1949, 3.
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402 |hid., 3.

403 “Flagrante prevaricato se realizan matrimonios y divorcios de extranjeros no residentes en el pais”, Presencia
(La Paz), 22 de enero de 1963, 4.
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matrimonios y juicios de divorcio de extranjeros no residentes en el pais.”*%* La mayoria de los
divorcios fueron con personas brasilefias. Segun la informacion en Santa Cruz fueron tramitados

1.023 pliegos matrimoniales y 79 en Cochabamba.

404 1bid., 4.
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CAPITULO IV
EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LOS NOTARIOS, JUECES PARROQUIALES,
CORREGIDORES Y LOS OFICIALES DE REGISTRO CIVIL
Cuando naci6 la Republica de Bolivia, muchas instituciones fueron heredadas de la
Colonia, es decir la administracién fue netamente colonial; sin embargo, las funciones y los
cargos de corregidor, escribano y jueces parroquiales fueron cambiando paulatinamente, a
medida que las normas se adecuaron a las nuevas formas de administracion.
La historia politica y administrativa del pais requiere un conocimiento preciso de las
disposiciones oficiales promulgadas por el gobierno nacional. Dicha normativa se publica desde
1825 por medio de la Coleccion Oficial de Leyes, Decretos, etc., reemplazada luego por el
Anuario Administrativo, Los Anales de Legislacion Bolivianay, finalmente, por el actual Gaceta
Oficial de Bolivia. Su importancia es vital para el goce pleno de los derechos ciudadanos, pues
estas colecciones oficiales tienen validez legal ante las instancias de la justicia y la
administracion en general .%°
En la Ley de creacion del Registro Civil se mencionaba el papel que tuvieron las
instituciones de administracion del modelo Colonial.
Articulo 19°. - Mientras se establezca el Registro Civil, los matrimonios se efectuaran
ante un Notario. En los cantones el matrimonio se celebrard ante el Juez Parroquial o Corregidor.
Este, contrato se sujetara a los requisitos establecidos para los poderes en el Decreto — Ley de 23

de agosto de 1899.4%

405 Luis Oporto Ordofiez, Historia de la memoria politica y administrativa de Bolivia, La Paz, FUNDAPPAC y
Biblioteca y Archivo Histérico del Honorable Congreso Nacional, 2005, 11.
406 | eyes bolivianas, Ley y Reglamento del Matrimonio Civil, 5.
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1. El corregidor

El corregidor en la colonia fue un funcionario administrativo de la Corona de Castilla.
Estos funcionarios de la corona tenian la tarea de administrar los territorios conquistados.

Tanto el corregidor como el intendente pasaron de ser comisarios reales hasta llegar a
ser funcionarios administrativos regulares. A ambos puestos les estaba encomendado el control

y la direccion de la administracion de &mbitos territoriales diferentes, pero claramente

delineados. En la practica, el intendente no era otra cosa que un corregidor con plenos poderes

extendidos al nivel de la provincia.*”’

Entre sus colaboradores se encontraba el teniente corregidor, el alcalde de indios,
escribanos, escribanos alguaciles de indios, e intérpretes. El corregidor administraba justicia
entre espafoles e indigenas. Organizaba el registro personal de indios y velaba para que vivan
en las reducciones. Tenia la obligacion de enviar a los indios a las minas a cambio de un salario,
su instruccion, asi como su evangelizacion.

2. El escribano

La designacion espafiola de escribano significo alguien que “escribe”, este oficio tenia
las funciones de secretario y este cargo era conseguido por compra, es decir la Corona vendia
estos cargos. El puesto era para actividades burocraticas es decir administrativas.

Para las funciones burocréticas relacionadas con la actividad de gobierno del virrey,
existian dos oficios de superior gobierno, que ejercian las funciones de secretarias; al frente de

cada uno estaba un escribano mayor de gobierno, el cual ejercio la funcién de notario y

autorizaba con fe publica la documentacion que despacharon los virreyes.*%

407 Horst Pietschmann, La reformas Borbdnicas y el Sistema de Intendencias en Nueva Espafia. un estudio
administrativo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, 52.
408 1bid., 75.
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El cargo de escribano era un cargo para toda la vida y era hereditario ya que el puesto
era comprado por el mejor postor.

En el caso de estos funcionarios, se trataba en general de escribanos, funcionarios
gjecutores de los distintos tribunales judiciales (especialmente los alguaciles) y empleados
subalternos en organizaciones burocraticas de mayor dimension. Cada vez mas, estos cargos se
podian comprar y eran subastados al mejor postor, siendo por tanto venales. El que compraba tal
cargo lo hacia para toda la vida y por lo general también para sus herederos, y las ventas
contenian una clausula, en el caso de que lo solicitara la Corona, de devolucion de la suma pagada
por el cargo, o bien el derecho de venderlo a su vez o arrendarlo. Estos cargos venales por lo
general no tenian asignado un sueldo fijo. Los propietarios solian cobrar los derechos asignados
a sus procedimientos y tramites oficiales. La cuantia de los derechos y las obligaciones oficiales
correspondientes a estos funcionarios estaban reglamentadas por ley.%®
3. El Notario de Fe Publica
El notario fue un cargo que reemplazé al escribano de la Colonia. La Ley del Notario

fue de mucha importancia pues estaba relacionado con el primer reglamento de archivos en
Bolivia.

Otro hito fundamental para la administracién documentaria es la Ley del Notariado de
1858, mediante la cual se regul6 el trabajo de los notarios — reemplazantes de los antiguos
escribanos — instruyéndoles cuidadosamente sobre la forma de organizar sus archivos,
determinando los alcances de la tenencia y transferencia de archivos en los casos de destitucion,
muerte, suspension; asi como de su destino final. Esta Ley fue de suma importancia, porque

vendria a ser el primer reglamento oficial de archivos aprobado en la historia de la Republica.

409 pjetschmann, La reformas Borbdnicas, 113 — 4.
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Con la vigencia de la Ley del Notariado desaparecio la antigua institucién del Escribano, siendo

reemplazado por el actual Notario de Fe Publica.**°

3.1. Ley del Notariado

Cuando se cre0 el cargo de notarios, este tenia la funcidn de brindar valor legal a la
administracion de la vida cotidiana de los habitantes tal como sefialaba el:

Articulo 1°. - Los notarios son los funcionarios publicos establecidos para autorizar
todos los actos y contratos, & que las partes quieran dar el caracter de autenticidad con sujecion

a las prescripciones de la ley.

Articulo 2°. - El cargo de notario es vitalicio.*!

Sin embargo, los notarios también tuvieron la tarea de cumplir las funciones de Oficial
de Registro Civil ya que celebraron matrimonios al inicio del siglo XX. La Ley del Matrimonio
del 11 de diciembre de 1911 facultaba la celebracion del acto juridico del matrimonio. De
manera que, antes que entre en funcionamiento el Registro Civil, los notarios registraban los
matrimonios*'? los cuales tenian valor legal para el Estado. Sin embargo, en 1945 se presentd
un proyecto para la reforma de la Ley del Notariado con el que fue designado la tarea de la
celebracidon de los matrimonios a los Oficiales de Registro Civil. “Sera remitido a la convencion
un proyecto de ley del notariado.”**3
La Ley del Notariado presentado sefialaba algunas condiciones para tener el cargo

publico, como ser ciudadano en ejercicio, tener mas de 25 afios de edad y pagar una fianza real

de 5.000 Bs.

410 Oporto, Historia de la archivistica boliviana, 146 — 7

411 | ey del Notariado, de 5 de marzo de 1858.

412 | eyes bolivianas, Ley y Reglamento del Matrimonio Civil, 5.

413 “Serd remitido a la convencidn un proyecto de ley del notariado”, El Diario (La Paz), 08 de octubre de 1945, 7.
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El Ministerio de Justicia remitira inmediatamente se constituya a esta ciudad de su viaje
a Cochabamba y Oruro, el secretario de Estado en ese portafolio, Mayor E. Nogales, el proyecto
de reforma de la ley del Notariado que en sus acapites mas importantes establece la necesidad
de garantizar la seriedad y correccién del desempefio de esas delicadas funciones, para ello, fija
el proyecto, algunas condiciones, tales como ser ciudadano en ejercicio y contar con méas de 25
de afios de edad, debiendo asimismo los funcionarios que acepten las funciones de notarios de
fe pablica, prestar una fianza real de 5.000 Bs.*'

También tomaba en cuenta la ley a personas que sepan leer y escribir, esto con el fin de

que funjan como Oficiales de Registro Civil.

Se concedan también, mediante el proyecto de reforma de la Ley del Notariado, la gracia
de que aquellos profesores de cualquier ciclo de instruccion, pueden ejercer esas funciones y al
mismo tiempo las de Notarios y Oficiales del Registro Civil. Por dltimo, se sugiere la creacion
de Archivo General de Notarias, en las Cortes Superiores del Distrito, corriendo la organizacién
de ellas a cargo del Secretario de Camara. Estima también, el proyecto, la necesidad de dotar a
las ciudades de un notario por cada 20.000 habitantes. El proyecto de reforma de la ley del
Notariado se enviard a la Convencion Nacional para su estudio y aprobacién con mensaje
especial por el Poder Ejecutivo.*®®

El problema de la ausencia de los Oficiales de Registro Civil en el amplio territorio

nacional, fue cubierto la falencia en 1949 con los Notarios bajo el Decreto Supremo 2199 del

28 de septiembre de 1950.

Articulo Unico.? Por razones de justicia y precautelando el ordenamiento juridico

implantado por el Registro Civil, se declaran vaélidas las inscripciones de nacimientos,

414 “serd remitido a la convencién un proyecto de ley del notariado”, E/ Diario (La Paz), 08 de octubre de 1945,

7
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matrimonios y defunciones practicadas por los Notarios de Fe Pablica desde el 1° de enero al 31

de diciembre de 1949 en aquellos lugares que no funcionaron las Oficialias del Registro Civil .46
3.2.  Los jueces parroquiales*'’

Los jueces parroquiales en el siglo XIX eran nombrados por un consejo municipal con
derechos de ciudadania y sus atribuciones fueron: conocer en juicio verbal las demandas sobre
injurias y faltas leves que no merecian otra pena que alguna represién o correccion ligera.
Conocian en primera instancia las demandas de menor cuantia, que pasando de 16 pesos no
excedan de 200. Las sanciones que emitian eran arrestos que no pasaban de tres dias, 0 con
multas que no pasen de 10 pesos.

En la Constitucion Politica del Estado de 1880 designa atribuciones a las
municipalidades para elegir a alcaldes parroquiales. Tal como se observa en el Articulo 126,
numeral 14. “Nombrar los alcaldes parroquiales, a propuesta en tema de los jueces instructores,
los agentes municipales de cantén, el secretario, tesoro y demas empleados de su
dependencia.”*®

Sin embargo, por los cambios que hubo en la normativa la eleccion de los jueces
parroquiales en 1951 se realiz6 mediante un juez “El Juez 1° de instruccion en lo civil, sefior
José Flores Moncayo, ha presentado a la Corte Superior del Distrito las siguientes ternas para la
provision de jueces parroquiales de la Ciudad de La Paz, y la Provincia Murillo para el presente
afio judicial:”*°
3.3.  Lafuncion del Juez Parroquial*?°

En la Ley del afio 1890 se determind las funciones del Juez Parroquial.

416 Decreto Supremo No 2199, de 28 de septiembre de 1950.

417 \/éase, Leyes y Decretos Espedidos por el Congreso Constitucional de la Nueva Granada en el afio de 1834.
418 Constitucion Politica del Estado, 28 de octubre de 1880.

419 “Ternas para la provisién de Jueces Parroquiales”, El Diario (La Paz), 18 de enero de 1951, 6.

420 “Manual de procedimientos para jueces parroquiales”, El Diario (La Paz), 03 de enero de 1945, 5.
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Articulo 242°. - Los alcaldes parroquiales conoceran de las causas por acciones
personales, reales y mixtas sobre bienes muebles, hasta el valor de veinte bolivianos sin ningin
recurso; y con los de apelacion y nulidad para ante el juez instructor y juez de partido
respectivamente, hasta el valor de cien bolivianos.

Articulo 243°. - Conoceran también con iguales recursos, de las causas pro acciones
reales y mixtas sobre bienes inmuebles, cuyo valor exceda de veinte bolivianos hasta ciento, y
con solo el de apelacién, cuando el valor no exceda de veinte bolivianos.*?*

El Juez parroquial en el area rural tenia la funcion de resolver problemas de disputa como
del agua, compra y venta de animales, y otros. Y en la Ley de 22 de noviembre de 1901 sefialaba
las atribuciones del Juez Parroquial en el area rural.

Acrticulo 35°. - Las disputas sobre aguas de regadio 6 sobre su reparticidn, seran
resueltas en el acto, en el sitio en que estuvieran el agua disputada y de los interesados,
si fuese menester. Si ni el Juez Rural, ni sus suplentes se hallaren presentes, 6 no pudieran
ser llamados con oportunidad la resolucion puede darla cualquier vecino imparcial
designado por las partes, por el Corregidor, Juez Parroquial, causando su decision el
mismo efecto que la del Juez Rural, hasta que este tome conocimiento del hecho.*??
Otra de las atribuciones del Juez Parroquial fue sefialado en el articulo 70, donde se

menciona que realizaba documentos de compra y venta de ganados.

Articulo 70°. - En la compra venta de animales, siempre que haya duda 6 sospecha sobre
el origen de la especie y el derecho del vendedor ocurrira el interesado ante el Juez Rural, los
suplentes 6 dos vecinos honrados para que autoricen el contrato. Puede también ocurrir ante el
Corregidor, Juez Parroquial 6 Agente Municipal; y en tales casos los que invistan carécter oficial,

haran constar el contrato en un libro blanco, cuya formula sencilla sera: N. N. (de tales generales)

421 | ey de 28 de octubre de 1890.
422 | ey de 22 de noviembre de 1901.
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tal 6 tales cabezas. ............................. tales animales, de tales sefiales y por tal precio.

El funcionario que intervenga, dara copia legalizada al comprador. Si el nimero de cabezas

vendidas no pasa de dos, cobrara diez centavos & cada parte por todo el acto, y pasando de ese

namero & diez centavos por cabeza. El deber principal del funcionario en estos casos es constatar

la legitima procedencia de la cosa vendida y el derecho de las partes.*?®

3.4. Lacritica a la labor juridica del Juez parroquial

A medida que avanz0 el tiempo, la normativa también fue ajustado a las necesidades de
la sociedad boliviana. Asi, en la Ley de 10 de octubre de 1941 se realiz6 cambios, sin embargo,
no estuvo adecuado a la realidad por lo que provoco criticas. La renovacion de la normativa
ocasion6 un caos en el régimen procedimental.

Dice la referida ley: Articulo. - 1° Los arts. 242, 243 y la atribucién 32 del Art. 229 de
la Ley de organizacion Judicial quedan modificadas como sigue: Articulo 242.- Los alcaldes
parroquiales conoceran de las causas por acciones personales, reales y mixtas, sobre bienes
muebles, hasta el valor de cien bolivianos, sin otro recurso que el de apelacion para ante el Juez
Instructor y con los de apelacion y nulidad para ante el Juez Instructor y Juez de Partido,
respectivamente, hasta el valor de quinientos bolivianos.**

Articulo 243.- Conoceran también con iguales recursos, de las causas por acciones reales
y mixtas sobre bienes inmuebles cuyo valor exceda de cien bolivianos hasta quinientos, y con
solo el de apelacion cuando el valor no exceda de cien bolivianos.*?®

El cambio realizado a la normativa provoco problemas procedimentales. Los jueces

parroquiales realizaban juicios verbales los cuales habian sido suprimidos por la Organizacion

423 | ey de 22 de noviembre de 1901.
424 Benigno P. Caballero, “La labor juridica de los Jueces Parroquiales”, El Diario (La Paz), 04 de enero de 1945, 5.
425 | ey de 10 de octubre de 1941.
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Judicial de Instruccion. En las capitales del departamento no respondian a la capacidad juridica.
En las areas rurales sucedia que muchos jueces parroquiales no sabian escribir.

La legislatura del afio 1941, al dictar la ley que amplia la competencia de los Parroquiales
por la cuantia hasta la suma de quinientos bolivianos, ha provocado un verdadero caos en nuestro
régimen procedimental. Se confirma este aserto con la misma ley, que al derogar por el Art. 2°
la Ley de 28 de octubre de 1890, ha cancelado el régimen de los juicios verbales y los jueces
parroquiales, de hecho, se hallan capacitados para conocer, tramitar y resolver de las causas por
acciones reales, personales y mixtas, sobre bienes muebles e inmuebles, en juicio escrito de
menor cuantia. Es obvio, que la plata de jueces parroquiales (aun en las mismas capitales de
departamento, con honrosas excepciones), no responde a la capacidad juridica necesaria a la
administracion de justicia. En las provincias y cantones, el cuadro es mas decepcionante; hay
jueces que apenas escriben su firma; es el campo abierto al tinterrillaje, al robo, fraude y la estafa
patentizadas con la firma del juez. Si antes, para ser administrador de justicia en una cuantia de
quinientos bolivianos, era menester que el juez sea letrado, ¢por qué hoy dia, se entrega esa
misma competencia, a un juez parroquial profano en leyes? Antes y hoy ha quedado escrito, el
caso 2° del Art. 239 de la Ley de Organizacion Judicial, porque, el cargo concejil se ha
convertido, en una oficina de corretaje y negocios de compra y venta de los derechos litigados.*%
El cargo adquirido no respondia a la sociedad que buscaba justicia. El reclamo constante

era por la falta de implantacién de la justicia en las ciudades y en el area rural.

El cargo ya no busca el patriotismo del ciudadano para que lo desempefie, sino que este
lo pide y consigue, para medrar a la sombra del puesto. Nunca se ha visto un caso de haberse
resuelto en casacion, un juicio verbal; las demandas finalizan fatalmente, en primera instancia a
los demas recursos, donde gasta mas de lo que reclama. Esta no es la justicia establecida para la

clase pobre, para ese proletariado que, con tanta sonaja de izquierdismo, reacciona a la

426 Benigno P. Caballero, “La labor juridica de los Jueces Parroquiales”, 5.

183



reivindicacién de sus derechos, precisamente, este es el lado reivindicatorio para la clase popular

olvidada y hasta encarnecida por el mismo legislador. El proletariado, si antes se resignaba a

perder cien pesos, hoy dia tiene que unirse al carro devastador de los parroquiales que le quitaran

quinientos pesos, tramitando juicios escritos como jueces letrados.*?’

Otro de los problemas era la interpretacion de la normativa a criterio de los jueces
parroquiales. Estos hechos irregulares quitaban la competencia de los jueces instructores.

En un afio de vigor, la flamante Ley de 10 de octubre de 1941, viene dando los resultados
mas desastrosos; se han presentado casos de parroquiales que, interpretando la ley a su criterio
profano por la cuantia, vienen comprobando testamentos, practicando deslindes, dictando
solvendos, etc. Dicen estos sefiores que la cuantia de quinientos bolivianos, les abre su
competencia para conocer en todo juicio, sea interdicto o voluntario y hasta ordinario una vez
que abrogada la Ley de 28 de octubre de 1890., ellos estan incorporados en la categoria de jueces
instructores y como prueba de su capacidad jurisdiccional dicen: si el legislador ha derogado el
tramite de los juicios verbales, ;Con qué procedimiento debemos tramitar los juicios de nuestra
competencia? La ley comentada, guarda un silencio revelador, respecto al procedimiento a
emplearse por los parroquiales; estos, discrecionalmente tramitan seglin su conveniencia,
conforme a los articulos 352 y 360 del procedimiento Civil. Son frecuentes los casos de un juicio
tramitado con el termino de cien dias de prueba o el de veinte dias, por las vias de mayor 0 menor
cuantia. La sentencia de los parroquiales adquiere su ejecutoria automatica, repito, porque el
perdidoso alegrado abandona su derecho, se rematan sus bienes o lo ponen en la carcel, porque
son igualmente frecuentes los casos de convertir una simple obligacién de pago de pesos, en una
obligacion de dar o hacer, acogidos a los casos 3° y 4° del Art. 11 de la Ley de 19 de diciembre
de 1905. Volvamos al punto de partida: con la competencia jurisdiccional dada a los jueces

parroquiales, por el art. 1° de la ley comentada y estando derogada la Ley de 28 de octubre de

427 bid., 5.
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1890, ;cual serd el tramite que se imprima en estos juicios ante los jueces que conozcan de ellos?

¢El parroquial sin ser letrado podra tramitar juicios escritos en la nueva esfera de su cuantia?*

El problema que causaron los jueces parroquiales llevo a la supresion de la normativa en
1947. Las faltas generaban un desorden los cuales fueron cambiadas porque no representaban
ninguna garantia al acto juridico. Ademas, fue impuesto la supresion de los jueces parroquiales
designando el tema de la justicia a la Organizacién Judicial de Instruccion.

También se impone suprimir los jueces parroquiales, no solo porque estos han llegado a
un estado total de relajamiento, sino porque ademas se han constituido en una fuente de
tinterillaje, haciendo nugatorio todo principio de garantia y justicia en los tribunales de causas
correccionales, cuya prevencién les atribuye la Ley de Organizacion Judicial de Instruccién que
se encargue de conocer Unicamente de esas causas.*?°
4. El Oficial de Registro Civil (ORC)

El Estado como ente regulador de la sociedad mediante normativas implementadas. En
un principio se instruyo a los Notario de Fe Publica, Jueces Parroquiales y Corregidores, la tarea
de la celebracién de matrimonios y otros hechos juridicos realizados por las personas naturales.
Las atribuciones de las anteriores instituciones del Estado fueron cambiadas en 1943. La tarea
de registrar los hechos civiles recayé definitivamente en los Oficiales de Registro Civil quienes
eran los funcionarios y representantes del Estado. Estos empleados eran controlados por la
Direccion General del Registro Civil.

Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, jueces parroquiales y
corregidores. Esta facultad sera exclusiva de los Oficiales del Registro Civil sujetos a la tarifa
establecida por Decreto Supremo. A fin de regularizar las funciones del Registro Civil, el

gobierno ha expedido el siguiente decreto, mediante el cual se establece que queda cancelada la

428 |bid., 5.
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autorizacidn transitoriamente concedida a los Notarios, Jueces Parroquiales y Corregidores para

autorizar matrimonios civiles, debiendo intervenir inicamente los Oficiales del Registro Civil.*®

La nueva ley sefialaba la cancelacién de la facultad de los Notarios, Jueces parroquiales,
etc. La tarea del registro de los actos juridicos pasé a los Oficiales de Registro Civil.

Articulo 1°.- a partir del 1° de enero de 1943, quedara cancelada la facultad
transitoriamente concedida a los Notarios, Jueces Parroquiales y Corregidores, por el articulo 19
de la Ley de 11 de octubre de 1911, establecido como se encuentra el Registro Civil, para
intervenir en la celebracion de matrimonios civiles, transfiriéndose esta exclusiva misién a los
Oficiales de Registro Civil, quienes cumpliran su cometido con arreglo a la Ley del Matrimonio
Civil y a todas las disposiciones vigentes que se refieren al Registro.*3
Mediante esta institucion el Estado jugd un rol importante papel ya que control6 la vida

juridica de los habitantes mediante las inscripciones de nacimiento, matrimonio y defuncion.
También fue suprimido la tarea de la Iglesia en el registro de los nacimientos, es decir el Estado
boliviano comenzé a regular los hechos civiles de los habitantes.

Acrticulo 42.- Ningln parroco o autoridad eclesiastico podra bautizar a un nifio, sin previa
presentacion del certificado del Registro Civil. Caso contrario sera sancionado con una multa de
Bs. 500 y con tres meses de prision en caso de reincidencia o resistencia al presente Decreto.

Articulo 91.- Se impondra una multa de Bs. 50 a 200 al administrador de un cementerio
en el que hubiese dado sepultura a un cadaver sin la constancia de su inscripcion en el Registro
Civil, asi como a la autoridad que hubiese autorizado tal inhumacion sin el requisito indicado.

Esta multa sera aplicada por la autoridad politico — administrativa a denuncia del Oficial del

430 “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, jueces parroquiales y corregidores”, El Diario
(La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4.
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Registro Civil y recaudada por la oficina del Impuestos Internos y destinada al incremento del

Registro Civil %2

La medida adoptada por el Estado tuvo una eficacia ya que fueron evitados los bautismos
sin el certificado de nacimiento. “Que, las disposiciones contempladas en los Articulos 42 y 91
del referido Decreto, han dado en la préactica resultado eficaz, evitando bautizos religiosos e
inhumaciones fuera del control del Registro Civil sin la previa inscripcion del nacimiento y la
defuncion.”*®

En el transcurso de los afios las formas de designacion de los Oficiales de Registro Civil
fueron cambiando, ya que eran designados con el simple requisito de saber leer y escribir. Para

el afio 1968 se procedia de la siguiente manera:

Actualmente la Direccién General del Registro Civil se encuentra abocada a la tarea de
exigir a los postulantes a Oficiales del Registro Civil una preparacion funcionaria minima
adecuada en todos los niveles para posibilitar el progreso de la institucion. Para complementar
esta su tarea se dictara en los préximos meses, cursillos relacionados a la labor que cumple el
Registro Civil en el pais y su importancia en el desarrollo.*3*

5. Funcion de los Oficiales de Registro Civil

El Estado deposito la funcion de registrar los actos juridicos de las personas naturales a
los Oficiales de Registro Civil. Esto implicaba una gran responsabilidad con graves
consecuencias civiles y penales. La funcién de servicio pablico implicaba honestidad, amplio
conocimiento, para que la ciudadania estuviera segura de la correccion y exactitud de la

inscripcion de las partidas que abarcaban desde el nacimiento matrimonio hasta la defuncién.

432 pecreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.

433 “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, jueces parroquiales y corregidores”, El Diario
(La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4.
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“La seleccion de los Oficiales que deben continuar en funciones, la haré la Direccion General
del Registro Civil, previa calificacion de méritos, pudiendo en su caso, por razones de mejor
servicio piiblico designarse a elementos que no desempefien el cargo de notarios.”*%

El ciudadano aun desconocia las funciones que realizaba el encargado del Registro Civil,
al cual se lo confundia con otros funcionarios como ser Notarios de Fe publica, o con los

Notarios Electorales.

Desde la implementacion obligatoria del Registro Civil en el afio 1940 hasta el afio 1948,
estas funciones estaban encomendadas a los Notarios, con la denominacion de Notarios de Fe
Publica y Oficiales de matrimonio civil. Es a partir de ese afio que se desdoblan las actividades
y se encomiendan a ciudadanos que, siendo dependientes del Poder Ejecutivo, reciben el nombre
de “Oficiales de Registro Civil”. Pese al tiempo transcurrido, es muy comin denominar al
“Oficial” con el nombre de “Notario”.*3®
6. El inicio del colegiado de los Oficiales de Registro Civil
Luego de la creacion del Registro Civil se organizaron los Oficiales de Registro Civil.

Fue en 1949 que se constituyo el colegiado y ellos fueron los encargados del custodio de los
libros de registro de nacimiento, matrimonio — divorcio y defuncion. La tarea de estos
funcionarios era implementar la normativa en el momento del registro de los actos civiles de las
personas naturales.

Quedo organizado el Colegio de Oficiales de Registro Civil. En reunion celebrada el
miércoles proximo pasado, los Oficiales de Registro Civil de esta capital resolvieron organizarse

en un cuerpo colegiado, a fin de actuar en conjunto en todas las ocasiones necesarias para

435 “Desde el 1° de enero ya no autorizaran matrimonios los notarios, jueces parroquiales y corregidores”, El Diario
(La Paz), 23 de diciembre de 1942, 4.
436 Gustavo Flores Espinoza, “El Registro Civil”, Presencia (La Paz), 20 de octubre de 1987, 3.
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defender su posicion. Ultimamente amenazada por un proyecto de nueva fusion con las notarias
de fe plblica.**
La primera directiva de la nueva organizacion estuvo conformada de la siguiente manera:
Previa votacion secreta, resultaron elegidos miembros de la mesa directiva del Colegio
de Oficiales de Registro Civil, que es el nombre que ha adoptado la nueva institucion las
siguientes personas: presidente: Sr. Ramon Hernani B.; Vice — presidente Sr. Moisés Vera
Miranda; Secretario General, Sr. Bautista Sanjinés M.; Tesorero, Sr. Ernesto Carvajal; Vocales:
sefiores Joaquin Vasquez y Gustavo Pinilla. Este directorio ha entrado inmediatamente en
funciones y regira los destinos del organismo de referencia durante un afio.*®

Como primera actividad realizaron una reunion social como indica en la cita de la
prensa. “REUNION SOCIAL. Para celebrar la fundacion del Colegio de Oficiales del Registro
Civil, preparan sus asociados una reunion social que se realizara en uno de los clubes locales, la
semana proxima.”**°
6.1.  El Oficial del Registro Civil como Notario Civico
En la década de los cuarenta hubo inestabilidad en la politica boliviana.

El coronel Gualberto Villarroel habia cumplido 35 afios cuando, junto a un grupo de
oficiales del ejército, derrocé al gobierno conservador del Gral. Pefiaranda. Principalmente, los
conspiradores se oponian al régimen de Pefiaranda por su posicion pro-Estados Unidos y su
violenta oposicion al movimiento obrero. Sus principales pilares de apoyo eran el MNR de
reciente creacion y los jovenes oficiales agrupados en RADEPA (Raz6n de Patria).*4

En medio de esta inestabilidad politica y social, el abandono y control en las provincias,

la falta de personal de notarios civicos, dio lugar a que el Registro Civil y los funcionarios como

437 “Quedé organizado el Colegio de Oficiales de Registro Civil”, El Diario (La Paz), 21 de noviembre de 1949, 9.
48 bid., 9.
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parte de la institucion del Estado desempefiaran como Notarios Civicos para las elecciones
generales.

Para salvar las deficiencias de las elecciones optaron por asignar a los funcionarios del
Registro Civil. En el gobierno del Gral. Enrique Pefiaranda Vilar el 02 de enero de 1942 se dict6
el Decreto Supremo donde sefialaba lo siguiente: “NOTARIAS CIVICAS.? Mientras sean
designadas éstas para hacerse cargo de los Registros Civicos, encomiéndase tales funciones a
los Agentes del Registro Civil en las Secciones Municipales donde no hubiera Notarios de Fe
Publica.”4

El factor que impidio el funcionamiento de las Notarias Civicas fue la falta de personal
y una partida presupuestaria.

Que en algunas capitales y Secciones Municipales de la Republica, no se ha organizado
el cuerpo de jurados y que, en otras, después de haberse designado a los miembros de dicho
cuerpo, no se han reunido para la organizacion de las mesas receptoras, no obstante, las
citaciones respectivas; que la falta de cumplimiento de esta obligacion civica, ha ocasionado que
transcurra el tiempo fijado por los Capitulos IV y X de la Ley Electoral para la organizacion de
Cuerpos de Jurados, quedado sin sancidén esta falta y perjudicadas las elecciones de
Representantes Nacionales que deben elegirse préximamente para reintegracion del
Parlamento.*4?

Las labores que debieron cumplir los Oficiales de Registro Civil como Notarios Civicos

eran los siguientes:

441 Decreto Supremo, de 02 de enero de 1942.
442 “L os agentes del Registro Civil actuaran como notarios civicos en las provincias”, El Diario (La Paz), 18 de enero
de 1942, 4.
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Art. 1°. - Mientras se designe a los Notarios Civicos que deben tomar a su cargo los
Registros Civicos en las Secciones Municipales donde no hubiese Notarios Civicos a los agentes
del Registro Civil, quienes deberan cumplir sus deberes con arreglo a la Ley Electoral vigente.

Art. 2°. - Las prefecturas y subprefecturas dispondréan la apertura de los mencionados
Registros, proporcionando de inmediato a los funcionarios de referencia, el material necesario
para su normal desenvolvimiento.

Art. 3°.- Para salvar la falta de organizacion de varios distritos electorales de la
Republica y por esta Unica vez, se sefiala el primer domingo de marzo de presente afio, para la
constitucion del cuerpo de jurados en aquellos distritos donde no se hubiesen constituido; y el
segundo domingo del mismo mes, para la formacion de las mesas receptoras, con arreglo a las
formalidades de la Ley Electoral, pudiendo en caso de ser insuficiente ese dia para el objeto,
prorrogar sus actividades hasta el siguiente, en forma continua.

Art. 4°, - la inconcurrencia injustificada de los jurados o miembros de las mesas
receptoras a las citaciones hechas por el Alcalde Municipal o presidente del cuerpo de Jurados,
en su caso, serd penada con la multa de Bs. 1.000 sin perjuicio del apremio que ordene la
autoridad competente. El sefior Ministro de Gobierno queda encargado de la ejecucién y
cumplimiento del presente Decreto. Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz,
a los dos dias del mes de enero de 1942 afios.**

6.2. El control a los Oficiales de Registro Civil

Los Oficiales de Registro Civil encargados del registro estaban en las capitales

departamentales, provincias y campamentos mineros. EIl control que tuvieron era por medio de

la Direccion General de Registro Civil y la funcion que tuvo la entidad central era de organizar

controlar, administrar e inspeccionar periodicamente. Estaba facultada para verificar las oficinas

a nivel nacional.

43 bid., 4.
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Dentro de las labores especificas que cumple la Direccion del Registro Civil con sede en
la ciudad de La Paz, se puede manifestar que es el organismo técnico encargado de organizar,
controlar, administrar o inspeccionar periédicamente el funcionamiento de las oficialias del
Registro Civil distribuidas en el territorio de la nacion.**

El control a los Oficiales de Registro Civil fue realizado mediante el area de Kardex del
Registro Civil. Eran registrados en un sistema de tarjetas individuales, estos estaban clasificados
por distritos. El registro del personal era llevado desde el comienzo de las funciones hasta la
abandonar las funciones.

La Seccion 11l Kardex y Registro, de la Direccion General de Registro Civil, lleva un
registro y control completo por el sistema de tarjetas individuales, de todos los oficiales de
registro civil, clasificados por distritos consignando la localidad, calidad del oficial, nombre del
funcionario, fecha de posesion, de dejacion del cargo, cita de documentos de referencia y todos
los datos relacionados con el movimiento de la Oficialia del Registro Civil. Las suspensiones de
interinatos son igualmente anotadas con indicacion de fecha para los efectos de las
responsabilidades consiguientes.*4°
6.3. La renuncia o destitucion de un Oficial de Registro Civil
Las destituciones o renuncias eran por diferentes causas como sefialaba el Decreto

Supremo de 1939. Estas destituciones eran intervenidas por un Juez de Partido.

Articulo 97.- ningun Oficial del Registro Civil podra abandonar sus funciones, aun en el
caso de renuncia o destitucion, sin haber sido antes sustituido por otro funcionario y haber
efectuado entrega de todos los libros, libretas de familia, formularios y otros documentos que
estén bajo su responsabilidad, previa acta cuya copia legalizada sera enviada a la Direccién

General. Toda suplencia o cambio de un Oficial de Registro Civil se hara con intervencion de

444 Gemio Fernandez, “Funcidn de la Direccién General”, 3y 12.
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un Juez de Partido en las Capitales de Departamento y provincias y con las de la autoridad

Politica de los campamentos mineros y cantones.*4

Las renuncias de los Oficiales de Registro Civil fueron realizadas mediante prensa
escrita como se muestra en la siguiente cita:

El sefior Joaquin Vésquez V. Oficial de Registro Civil de esta ciudad, present ayer su
renuncia irrevocable de su cargo, segun el memorial que elevo a la Direccion General del ramo

y que dice textualmente: Joaquin Vasquez V., mayor de edad y habil por derecho, ante las

consideraciones de Ud. presentdindome con todo respecto digo: En fecha 11 de abril de 1949, ha

sido designado Oficial del Registro Civil No 170 de la Capital cargo que he venido
desempefiando con toda correccion hasta fecha. Al presente, y por motivos de indole personal,
hago renuncia definitiva de mi cargo cuyos archivos entregaré a la persona que sea designada en

mi reemplazo.*

Las renuncias estuvieron dirigidas a la Direccion General del Registro Civil donde se
evaluaba el contenido de la nota y se aceptaba la solicitud del Oficial de Registro Civil.
“Teniendo en cuenta su caracter irrevocable, el Director General del Registro Civil, previa
consulta con el Ministerio de Gobierno y Justicia, acepto la renuncia informando ademas que
fue designado reemplazante el Sefior Alfonso Alcazar Jiménez.”*48

Luego de las renuncias, las acefalias eran cubiertos por otros funcionarios designados
mediante la autoridad del Registro Civil, como refleja la siguiente cita.

Nueva Oficial del Registro Civil. El pasado en la mafiana la sefiora Celia Aranda de

Meruvia fue posesionada como Oficial de Registro Civil por el Prefecto del Departamento, Cnel.

446 Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.
447 “Renuncié oficial del Registro Civil”, El Diario (La Paz), 09 de mayo de 1952, 5.
448 |bid., 5.
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Roberto Pabon. La sefiora Aranda de Meruvia tiene a su cargo la Oficialia No 2050 con asiento

en esta ciudad.*

En el caso de las destituciones eran consideradas a través de las denuncias hechas por
los ciudadanos. Generalmente eran por transgredir las normas del Registro Civil. Asi por
ejemplo en una de las publicaciones de la prensa menciona que:

Se requirio proceso contra un Oficial del Registro Civil. A raiz de las denuncias publicas
formuladas contra el Oficial del Registro Civil, sefior Gustavo Pinilla, que lo sefialaron como
autor de la celebracion de un matrimonio fraudulento ayer el Agente Fiscal de Turno en lo Penal
sefior Elving Pefialoza Gemio requirié ante juez llamado por ley la instruccién de la sumaria
criminal respectiva contra el sindicado.*®
La Direccion General del Registro Civil habia instruido un proceso contra el Oficial del

Registro Civil por las denuncias en su contra. El requerimiento sefialaba lo siguiente:

Se sirva instruir sumario criminal contra el Oficial de Registro Civil Gustavo Pinilla y
otros que resultaren autores complices o encubridores de los delitos denunciados en las sanciones
previstas por los articulos 437 y siguientes del Cddigo Penal debiendo tomar las medidas de
seguridad necesarias y librar los mandamientos de ley*.

Las renuncias o destituciones eran consideradas en la Direccién General del Registro
Civil. De manera que en Santa Cruz el Colegio de Abogados pidio6 la destitucion de todos los
Oficiales de Registro Civil. Argumentando el prevaricato y la irresponsabilidad.

Piden la renovacion de oficiales de Registro Civil en Santa Cruz. El Colegio de
Abogados se ha dirigido al Ministerio de Gobierno solicitando la renovacion total de los
funcionarios encargados del Registro Civil en esta ciudad, a quienes se le acusa de cometer serias

irregularidades. Son varias las quejas que se han formulado contra los oficiales encargados de

449 “Nueva Oficial del Registro Civil”, Presencia (La Paz), 26 de mayo de 1968, 9.
450 “Se requirid proceso contra un Oficial de Registro Civil”, El Diario (La Paz), 15 de noviembre de 1951, 5.
#1bid., 5.
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estos registros. El Colegio de Abogados sostiene “se ha llegado a extremo de irresponsabilidad,
venalidad y prevaricato por parte de estos funcionarios”. 45

Por otro lado, exigian la permanencia de los Oficiales de Registro Civil como fue el caso

de Oruro, donde pedian la destitucion del director Guido Strauss director del Registro Civil el

cual tenia el objetivo de realizar cambio de los funcionarios de las Oficialias de Registro Civil.

En Oruro no permitirdn cambios de Oficiales de Registro Civil. Apolinar Copa N., a
nombre de la Secretaria Ejecutiva de la Federacion de Campesinos de Oruro, ha enviado a
Presencia el siguiente radiograma: “Las Federaciones Departamentales de Campesinos no
permitiremos el cambio de Oficiales de Registro Civil. No estamos de acuerdo con declaraciones
del director del Registro Civil punto solicitamos ante S.E. Gral. Torres que Guido Strauss
director del Registro Civil sea cambiado por ser persona identificada como opositor a la politica
del gobierno revolucionario”.**

6.4. Sanciones econdmicas a Oficiales de Registro Civil

Las sanciones aplicadas a los Oficiales de Registro Civil eran por lo general multas

impuestas por las faltas que cometian. Por ejemplo, no cumplir en los plazos establecidos la

entrega de los libros a la Direccion General del Registro Civil

Multas impuestas a los Oficiales y ex — oficiales de Registro Civil. La Direccién del
Registro Civil, en cumplimiento de disposiciones establecidas en los articulos 23 y 24 del
Decreto Supremo de 29 de diciembre de 1939, concedié mediante nota dirigida a los Oficiales y
ex — oficiales de Registro Civil, plazo de entregas de los libros de registro correspondiente a los

afos 1940, 1941 y 1942 hasta el 28 del mes de marzo.**

432 “piden la renovacion de Oficiales de Registro Civil en Santa Cruz”, Presencia (La Paz), 27 de noviembre de 1969,
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El incumplimiento de los comunicados era sancionado con multas y la intervencion de
Impuestos Internos. Estas sanciones eran llevadas por el Registro Civil.

El cumplimiento de tal disposicion y por el perjuicio ocasionado en la revision de libros
para faccion de estadisticas e indices de inscritos, asi como para la correccion de errores en las
partidas, ha motivado la aplicaciéon de multas, que deben hacerse efectivas mediante la
intervencién de la Direccion de Impuestos Internos. Los infractores son los siguientes: Modesto
Burgoa, Adrian M. Ayala, Dionicio Espejo, Arturo del Pozo, Alfredo Velasquez, Augusto
Pacheco lturrizaga, Simén Pando, Sabino Rios Arteaga, German Murillo, Victor Virreira y
Alfredo Prieto. La medida adoptada, estimulard en forma efectiva al cumplimiento de muchas

disposiciones legales por parte de aquellos funcionarios que desconocen sus obligaciones.*%®

455 “Multas impuestas a los oficiales y ex - Oficiales de Registro Civil”, El Diario (La Paz), 9 de abril de 1943, 4.
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CAPITULO V
EL ESTADO REGULADOR Y LA EVOLUCION DE LA NORMATIVA, LOS
DERECHOS CIVICOS, CIVILES Y POLITICOS

En el siglo XX, Bolivia inici6 con nuevas normativas y novedosas. La tendencia de
renovacion nacio en el gobierno liberal. Las normas del siglo pasado tuvieron la necesidad de
ser adecuadas a la realidad del Estado boliviano. “El derecho en Bolivia fue en este siglo
instrumento visible de cambios, de vientos politicos y de extrafios caprichos, y también de
consistencia e institucionalidad.”*®® Una cuestion que resalté fue el positivismo juridico. “El
positivismo juridico en este siglo plante6 exactamente que el derecho era una ciencia con un
objeto muy preciso: las leyes, que conforman el ordenamiento juridico; y que la justicia, en tanto
valor, es un concepto muy ambiguo y difuso.”*’

1. Legislacion y derecho boliviano en el siglo XX

El positivismo estuvo enfocado en la armonia entre la relacién de la ley y la sociedad.
Es decir, Bolivia desarroll6 en este siglo un mayor respeto por la legalidad y los derechos
humanos.

Si en el mundo, politicamente hablando, el siglo XX naci6 con el Tratado de Versalles,
bien puede afirmarse que en Bolivia vio la luz con buena anticipacion, con la Guerra Federal,
con el pretexto de una ley. Es que un pais como Bolivia, descendiente de una Real Audiencia,
tribunal colonial espafiol, no se explica si se excluye su arraigada tradicion legalista y formal.**

A través de la normativa, el Estado boliviano empezé a regular la vida juridica, esto para
hacer prevalecer los derechos de los ciudadanos. Y uno de los temas importantes fue el de los

nifios, ya que después del divorcio de los padres muchos se quedaron al cuidado de los familiares

436 Carlos Gerke y Gonzalo Mendieta, “Una Mirada Humanista sobre el Derecho”, 383.
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y no tener ninguna manutencion de manera que el Estado empez6 a controlar estas situaciones
sociales de manera que realiz6 cambios en el Codigo Civil y también creo el primer Codigo
Nifio Adolescente. Y esto fue un avance y modernizador para el Estado boliviano.

Otra de las novedades de la normativa fue la igualdad de géneros. Cuando se afirma en
la Constitucion de 1945 la igualdad juridica de los conyugues. Con esta norma constitucional
la mujer dej6 de ser incapaz relativa de derecho, pudiendo rechazar los actos de su vida civil,
sin la necesidad de la previa autorizacion marital o la subsidiaria del juez.

2. Reforma del Codigo Civil en Bolivia

El periodo liberal tuvo la caracteristica de generar normas que fueron un avance en la
modernidad juridica.

El antiguo Cddigo Civil, copia casi textual del Codigo Civil Napolednico, incluia normas
sobre el apremio para lograr el cobro de una deuda. Los liberales introdujeron varias reformas
judiciales mediante la Ley de 19 de diciembre de 1905. Los aires libertarios de esta horma no

dejan dudas y constituyeron un gran progreso para el pais, aunque las excepciones provoguen

dudas sobre si “abolir” era la palabra ideal que se podia utilizar.**®

Sin embargo, cabe resaltar el proyecto de reforma del Dr. Demetrio Toro, que presento
a la consideracién, del Gobierno un proyecto de Cddigo Civil. El trabajo const6 de 4535
articulos. Se mando la publicacién mediante Resolucion Suprema del 31 de diciembre de 1919,
pero no llegd a ser considerado por el Congreso Nacional.

En el afio 1942 para reformar el Cddigo Civil la Comision Codificadora tuvo que realizar
consultas a personalidades entendidas en la jurisprudencia nacional.

A fin de consultar la opinidn de personas versadas en materia juridica la Comision

Codificadora Nacional. Que ha sido encargada de confeccionar un anteproyecto de Codigo Civil,

459 Carlos Gerke y Gonzalo Mendieta, “Una Mirada Humanista sobre el Derecho”, 385.
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ha dirigido una circular a jurisconsultos nacionales y radicados durante largo tiempo en el pais,

pidiéndoles su opinion sobre los siguientes 32 puntos:*° (véase anexo No 4)

A través de la consulta realizada acerca del cambio al Cadigo Civil los comentarios
estuvieron basados en la modernizacion de la ley, de manera que sefialaba lo siguiente:

Los que hemos tenido la suerte de escuchar las notables conferencias del eminente
penalista, Doctor Jiménez de Azua, tenemos la conviccion plena que nuestros actuales codigos
estan demasiado lejos de llenar siquiera mediante, su importante cometido; es decir, darles cabal
aplicacion a los casos juridicos que a diario se presentan, ya se trate de cuestiones penales,
civiles, procedimentales etc. Arcaicos y pobres hasta lo mas, en lo que se refiere a su eficaz
aplicacion, nuestros codigos necesitan como el pan para el pueblo de una radical y concienzuda
modificacion, encargada a profesionales aventajados y jurisconsultos de méritos positivos.*
La otra argumentacion acerca del cambio de la norma sefialaba que era necesario un

estudio minucioso acerca de la modernizacion de las leyes.

Pero, recordemos, también, lo que decia Jiménez de Azua, en una de sus brillantes
conferencias, al hablar acerca de nuestros codigos. Las reformas y modificaciones que se
introduzcan — afirmaba — en los codigos de Bolivia, y en los de cualquier otra nacion, deberan
merecer todo un prolijo y concienzudo estudio porque, si tales reformas han de servir para no
tener cabal aplicacion, mejorando los arcaicos codigos en un pueblo o nacion, [...]*?

2.1.  Oposicion a la Reforma del Codigo Civil
Una vez planteado a la cdmara de diputados en 1942 acerca de la reforma de los codigos

bolivianos, muchos apoyaron el cambio y otros optaron por la oposicion. Las normativas a nivel

460 “Fye abierta una encuesta para la redaccién del anteproyecto del Cédigo Civil”, El Diario (La Paz), 06 de marzo
de 1942, 15.

461 José V. Pefiaranda, “La Comisién codificadora y la obra “Comentarios al Cédigo Civil”, El Diario (La Paz), 20 de
junio de 1942, 4.

462 |bid., 4.
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nacional fueron hechas por jurisconsultos extranjeros tal como se observa en la siguiente cita:
“Mientras el ministro cree necesaria la reforma del Cédigo Civil, el senador por Chuquisaca la

cree innecesaria. Contratos suscritos con los tratadistas espafioles Ossorio Gallardo y Lépez

Rey”.463

En la pregunta realizada por el senador Vilar al Ministro de Gobierno y Justicia acerca
de la reforma del Cddigo Civil sefiala lo siguiente:

Respondiendo a una pregunta del H. Vilar sobre si creia el ministro conveniente la
reforma del Codigo Civil, manifesté que en su concepto debe existir esa reforma de acuerdo a la
Constitucion que también ha sido reformada en 1938, siendo necesario que existan las leyes
interpretativas. Nuestro Cadigo Civil antiguo — dijo —data de la época del Mariscal Santa Cruz
y desde entonces se han producido acontecimientos que hacen conveniente su reforma, tanto mas
si hay capitulos constitucionales que no estén todavia interpretados por leyes secundarias. Asi,
por ejemplo, nuestra constitucion agraria y leyes que deben favorecer a los indigenas, sin que
hasta ahora se hayan dictado. Entonces la Reforma de Codigo Civil esta basada en la
Constitucién misma, que se hace necesaria y urgente.*64
En las argumentaciones de la oposicion acerca del cambio del cddigo sefialaba lo

siguiente:

No se debe reformarse el Cédigo Civil. EI H. Vilar repuso que pensaba todo lo contrario,
que no debia irse a la Reforma de Cddigo Civil. Cito acto continuo varios conceptos de Angel
Ossorio y Benjamin Gallardo indicando que no todos son aplicables a nuestro medio, pues aquel

esta empapado en la nueva modalidad avanzada de Europa.*®®

463 “Informacion ministerial sobre la reforma de cédigos bolivianos”, El Diario (La Paz), 05 de noviembre de 1942,
4,

464 1bid., 4.
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Los que se opusieron a la reforma del Cddigo Civil sefialaban, que las reformas
quebrantarian la vida juridica en el pais. El conservadurismo continuaba ya que pensaban que
Bolivia estaba empezando recién en la doctrina y en la jurisprudencia.

1.- Cualesquiera reformas de caracter sustancial, en materia de codificacion civil,
vendria a quebrantar, en un pais nuevo como el nuestro, la vida juridica que apenas se esta
encarnando en la doctrina y en la jurisprudencia. 2.- La reforma se inicia en el momento mas
inoportuno, en que se opera una transformacion social, politica y econémica, no definidos en el
mundo. 3.- No se puede hacer obra codificadora en la forma desarticulada en la que se pretende
hacer, sino en forma coordinada, con la unidad del plan, de accién y de concepto.*®

2.2. Lalabor de los proyectistas Ossorio y Gallardo

En ejecucion del Decreto Supremo del 1 de septiembre de 1941, el Gobierno contratd
los servicios del Jurisconsulto espafiol Don Angel Ossorio y Gallardo y de Don Benjamin
Gallardo para que elaboren un anteproyecto del Cédigo Civil Boliviano. La comision encargada
acerca del estudio y reforma del Codigo Civil, contraté a dos personalidades externos.
“Reformarase primeramente el Codigo Civil. Se llevan a cabo dos importantes estudios: aquel
del Dr. Angel Ossorio y Gallardo y el de Don Benjamin Gallardo.”*®” Este equipo encargado de
la reforma del Procedimiento Civil, también tuvo la tarea de elaborar leyes del mercantil, del
Penal y asi de otras normas. Los proyectistas en un principio presentaron dos libros de
anteproyecto. “Como se sabe el Doctor Angel Ossorio y Gallardo ha enviado dos libros y los
preliminares del proyecto del Codigo Civil Boliviano. El libro tercero que enviara en breve ese

jurista versara sobre los bienes, la propiedad y sus modificaciones.”*%®

466 “Informacion ministerial sobre la reforma de cédigos bolivianos”, El Diario (La Paz), 05 de noviembre de 1942,
4,

467 “Reformardse primeramente el Cédigo Civil”, El Diario (La Paz), 22 de noviembre de 1942, 2.
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El esquema presentado por el sefior Gallardo fue considerado como una copia del Codigo
Civil Peruano, ya que eran muy similar a la idiosincrasia y costumbre boliviana. En el nuevo
proyecto figuraban las comunidades indigenas, contrato de adhesion y otros.

La labor de Benjamin Gallardo. Fundandose en el moderno Cédigo Civil Peruano el Dr.

Benjamin Gallardo ha hecho un esquema completo del proyecto del Nuevo Codigo Civil, porque

ese codigo es que mas se adapta a nuestra idiosincrasia y costumbre. Entre las materias nuevas

figuran las siguientes: comunidades indigenas, contrato de adhesion, contrato de edicion,

radiodifusion, adaptacion cinematografica y representacion teatral derecho de opcion, titulos al

portador, contrato de coloniaje entre patrones y colonos, contrato de seguro y de la division
horizontal de los edificios.*¢°

Finalmente, en el afio 1943, estos proyectos del Codigo Civil fueron llevados a la edicién

e impresion*’® fuera de Bolivia. “Tenemos conocimiento que el anteproyecto del Codigo Civil,

redactado por el jurista espafiol, sefior Angel Ossorio y Gallardo, se edita actualmente por la

Imprenta Lopez de Buenos Aires, editorial con la que se ha celebrado un contrato, [...]*"*

Ademas, el quinto libro del Codigo Civil fue enviado a conocimiento de la Comision

Codificadora, el cual trataba varios aspectos de la sucesion. [...]especialmente el derecho de

acrecer que favorece a aquellos herederos cuando hay alguno o algunos que renuncian a su parte

0 quedan inhabilitados de merecerla, también trata de numerosos articulos el testamento con

beneficio de inventario.”*"?

469 1bid., 2.
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Y finalmente convocaron al congreso para la aprobacion de los cédigos. En la
publicacion del periodico El Diario sefialaba lo siguiente: “Congreso extraordinario para la
aprobacién de dos codigos. Es posible que el ejecutivo haga una convocatoria con ese solo
objeto.”*”® El encargado de la redaccion del anteproyecto del Codigo Penal fue el Dr. Manuel
Lépez Rey de nacionalidad espariol.

El Dr. Manuel Lopez Rey ha encontrado en su compatriota el Dr. Ossorio y Gallardo la
mas amplia colaboracion, habiendo cambiado puntos de vista muy interesantes sobre diversos
aspectos de los nuevos libros de derecho procesal que deberdn completar los proyectos
redactados por ambos abogados.*™
Finalmente, los codigos entraron en consideracion para la aprobacion de los Codigos

Civil y penal. Estas propuestas de ley no tuvieron ninguna acogida. “Se dice que probablemente
se convocara a Congreso Extraordinario solo para que estudie y apruebe los dos mencionados
Cadigos, ya que es el deseo del presidente es dejar una nueva legislacion al pais, por lo menos
en sus dos aspectos fundamentales: el civil y el penal.”*"

Posteriormente las modificaciones a las normativas continuaron. Asi, la Ley No 130 de
propiedad horizontal de 30 de diciembre de 1949 entrd en vigencia. En cuatro titulos fue
establecido las disposiciones generales relativas a la administracion del edificio, a la destruccién
total o parcial del edificio, del seguro y otras disposiciones. Ademas, en el Codigo Civil las

leyes complementadas eran los articulos 910 y 911 con la Ley de 20 de noviembre de 1950.

Donde era establecido las formas de otorgacién de documentos privados por los analfabetos.

473 “Congreso extraordinario para aprobacién de dos cédigos”, El Diario (La Paz), 19 de noviembre de 1943, 4.
474 1bid., 4.
475 1bid., 4.
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3. El primer proyecto de Ley de Codigo del Nifio

El papel del Estado en la regulacion de los derechos de los futuros ciudadanos fue

necesario ya que esta ley era un avance para el desarrollo de la sociedad. Este nuevo proyecto

fue también novedoso ya que la defensa de los nifios no estuvo en las leyes del Estado boliviano.

Conocera el Consejo de Gabinete el Primer Codigo del Nifio. Elaborado por el Ministerio
del Trabajo, Prevision Social y Salubridad. En el Ministerio del Trabajo se nos informa que esta
a punto de terminarse la confeccién del proyecto de Codigo del Nifio, el mismo que sera sometido
a consideracion del gabinete.*®

El codigo elaborado fue considerado como algo moderno para el pais, pues pocos paises

de Sud América tuvieron leyes con las mismas caracteristicas de la defensa del nifio por el

Estado. Los paises que tenian normas para nifios era Brasil y Uruguay.

Como se recordard, dictése un decreto supremo con arreglo al cual se deberia elaborar
un codigo de defensa de la nifiez, Doctor Juan Manuel Balcazar presidente actualmente la labor
de los altos funcionarios del portafolio a su cargo, con objeto de dar al proyecto una orientacién
practica de acuerdo con la Constitucion Politica y las necesidades superiores del pais. ES pues,
sensible que, hasta ahora el pais no disponga de un cuerpo de leyes de esta naturaleza. Con todo,
apenas Brasil, Uruguay y algun otro pais de Sudamérica cuenta con esta clase de disposiciones
legales que se hacen imperativas por la defensa del Estado hacia el infante futuro ciudadano de
la repablica. Una vez elaborado el proyecto de Codigo y aprobado por el Consejo de Gabinete
sera remitido a la comision codificadora para que dé su opinién sobre el particular. Seria, en

consecuencia, remitido a las Camaras Legislativas en agosto proximo.*”’

476 u

Conocera el Consejo de gabinete el primer Cédigo del Nifio”, El Diario (la Paz), 24 de diciembre de 1942, 4.
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3.1.  Creacion de los juzgados menores

El Proyecto de Codigo de Menores fue elaborado a la necesidad de la regulacion del
desenvolvimiento juridico de la sociedad. La ley estaba dirigida a la proteccion de menores de
18 afios. “El proyecto Bozo, delinea la jurisdiccion de los Jueces de Menores con Relacion a la
que tienen los ordinarios. Intervencion de aquellos en la vida social de los menores de 18 afios
de edad.”*’®

El proyecto de ley era elaborado por el Oficial Mayor de Prevision Social, Dr. Adolfo
Bozo Jantzen. El objetivo primordial era de proteger a los menores.

El proyecto de Codigo de menores viene a llenar una necesidad harto sentida dentro del
desenvolvimiento juridico social de nuestro medio. Los Cédigos que rigen y norman nuestras
actividades, estan llenos de fallas dada la época en que fueron elaborados, de donde es légico
suponer que no guardan relaciéon, en muchas de sus disposiciones, con el progreso que
experimenta el mundo en todas sus actividades.*”

3.2.  Jurisdiccion de los juzgados menores
Una de las problematicas acerca en los juzgados era establecer la jurisdiccion entre
jueces para tratar temas de menores de edad. De manera que se cred el juzgado de menores.

Organizacion de los juzgados. — Muchas veces se ha escrito sobre la necesidad de
establecer jurisdiccion entre los jueces, de manera que se deslinden las atribuciones que les
competen a los actuales y las que serian del conocimiento de los jueces de menores.
Sensiblemente, cuanto se hubo proyectado en beneficio de la modificacion de la legislacion
boliviana en tal sentido no tuvo eco, ya que para su evolucion se precisaba de una profunda
modificacion en la estructura misma de nuestros cuerpos codificados. Por suerte, hoy contamos

con una Comision Codificadora, que esta integrada por jurisconsultos de reconocido prestigio,

478 “Creacidn de juzgados especiales en el Cédigo de Menores”, El Diario (La Paz), 29 de abril de 1943, 3.
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encargada de introducir reformas en las leyes del pais, persiguiendo la armonia que debe existir

entre estas y el medio de vida en que se desenvuelven sus componentes como estos sociales.*®

El Codigo en proyecto comprendia la creacion y organizacion de tribunales de menores,
los mismos que se encargarian de conocer todos los asuntos relativos a estos. Entre los requisitos
para ser Juez de Menores era: ser abogado, tener 30 afios, conocimiento en el tema infantil y ser
idoneo ante la sociedad. Esto fue un avance para el Estado ya que era considerado la profesion
del abogado el cual tenia que desempefiar el cargo por cuatro afos.

Este primer punto trata de las condiciones que se requieren para ser Juez de Menores y
gue se reducen a las siguientes:

I.- Ser boliviano y abogado con titulo en provision nacional.

I1.- Tener 30 afios cumplidos.

I11.- Haber desempefiado el cargo de Juez Instructor por 3 afios o ejercido la profesion
con crédito por espacio de seis afios.

IV.- Poseer conocimiento sobre delincuencia infantil y haber realizado estudios o
trabajos relaciones con este aspecto.

V.- Tener notoria reputacion y buena conducta. 8!

El proyecto sefialaba que la designacion de Jueces Menores recaia en el Ministerio de
Prevision Social. “La designacion de los Jueces de Menores se haria por el Ministerio de
Prevision Social, a propuesta en terna del Director General del Patronato de Menores y
Huérfanos de guerra, debiendo durar en sus funciones por el espacio de cuatro afios.”*%2
4. Atribuciones de los jueces menores
Dentro de las atribuciones de los Jueces de Menores, estaban las sanciones con las leyes

penales a los actos u omisiones. También sancionaba a los padres que castigaban

exageradamente. Por otro lado, tenian la tuicion de inspeccionar los albergues de nifios.

480 bid., 3.
481 “Creacidn de juzgados especiales en el Cédigo de Menores”, El Diario (La Paz), 29 de abril de 1943, 3.
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[...]instruir las causas por actos u omisiones sancionados por las leyes penales, cuando
ellos sean imputados a menores de 18 afios de edad” ... Se pronunciaran también en lo que
respecta a los castigos exagerados de los padres, tutores u otras personas o instituciones que
tienen a su cuidado menores de edad. Igualmente estaran bajo la jurisdiccion de los Jueces de
Menores la inspeccion de los establecimientos donde se encuentran albergados los nifios, las
ordenes de reclusidn en los mismos; intervencidn de las cuestiones que establece el Cadigo Civil,
referentes a la guarda o tenencia de menores, fuera de otros aspectos no menos importantes.

4.1. lgualdad de los hijos ante la Ley

Otra de los avances a la modificacion del Codigo Civil, fue la Ley 178 de 15 de enero
de 1962. Donde era determinado la investigacién de la paternidad y maternidad. Planteaba en
los articulos 166 y 173 del Codigo Civil donde regulaba la forma de ejercitar la accion de las
pruebas, las excepciones etc. La normativa acerca de la investigacion de la paternidad estuvo en
discusion desde 1945 en el congreso, pero finalmente era aprobado en la década de los sesenta.

La H. Convencién Nacional debe considerar, el proyecto de reforma constitucional sobre
el régimen juridico de la familia que incluye entre sus prescripciones la investigacion de
paternidad, y el de interpretacion del articulo 132 de la Constitucién Politica del Estado, en
sentido de que la igualdad de los hijos ante la ley, no alcanza sino a los legitimos y naturales
legalmente reconocidos, “para los afectados de la sucesion hereditaria”. Materias que, por su
trascendental importancia, merecen pronto estudio por parte del instituto y deben tratarse
conjuntamente por que tienen estrecha relacion.*®

La critica a la normativa de 1945 era en el sentido de que el Codigo Civil no establecia

la prueba de paternidad en un principio. Sin embargo, esto fue modificado en el afio 1962.

483 “Creacidn de juzgados especiales en el Cédigo de Menores”, El Diario (La Paz), 29 de abril de 1943, 3.
484 Carlos Morales Guillen, “De la igualdad de los Hijos ante la ley y de la investigacion de la paternidad”, E/ Diario
(La Paz), 14 de enero de 1945, 5.
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El Cadigo Civil guarda un absoluto silencio sobre la investigacion de la paternidad. No
la prohibe ni la permite expresamente. En esta virtud algunos comentarios en un aparente
sometimiento a la Ley Fundamental de la Republica, han creido aplicable el aforismo juridico
de que esta permitido lo que la Ley no prohibe pronunciandose, en consecuencia, porque €s
posible investigar la paternidad ilegitima en el estado actual de la legislacion nacional .8
4.2.  Ley de organizacion Judicial
La ley de Organizacién Judicial del 31 de diciembre de 1857 tuvo una vigencia de 115

afios el cual no se acomodaba a las necesidades del pais. Durante todo el tiempo de vigencia
modificaron, sin embargo, fue convertido en un conjunto de armazén con rellenos. Los cambios
realizados muchas veces eran contradictorios o de dudosa aplicacion a nuestra realidad.

Asi, por Decreto Supremo de 23 de marzo de 1962 fue conformado la comision de
elaboracion de un anteproyecto. El grupo estuvo conformado por Dres. Pacifico Ledezma, como
presidente y Humberto Arduz y Modesto Burgoa como Vocales.

El anteproyecto fue presentado el 28 de enero de 1972 y aprobado y promulgado por
D.L. del 19 de marzo de 1972. “La vigencia estuvo planificada a partir de la publicacion.
Constaba de 18 titulos 295 articulos y 5 transitorios quedando abrogada la ley de 31 de diciembre
de 1857.748¢

ARTICULO 1.- Apruébase la nueva Ley de Organizacion Judicial en sus 18 puntos, 295
articulos y 5 articulos transitorios, la misma que entrara en vigencia en todo el territorio nacional
a partir de su publicacion.

ARTICULO 2.- Abrogase la Ley de 31 de diciembre de 1857 y toda otra disposicion

legal que se oponga al presente Decreto Ley.*8’

485 Carlos Morales Guillen, “De la igualdad de los Hijos”, 5.

48 Manuel Duran P., “Legislacion y Derecho”, en Presencia, Edicién de Homenaje al Sesquicentenario de Bolivia,
Esta es Bolivia, La Paz, Presencia, 1975, 246.
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5. Los Derechos Civicos, Civiles y Politicos de la Mujer

Las mujeres en la primera mitad del siglo XX tuvieron una larga lucha para acceder a
los derechos civiles y politicos, ya que esto fue constante por las caracteristicas conservadoras
de la sociedad. La discriminacion era de género de clase y de la condicion étnica y cultural.

A diferencia de la pertenencia a una clase social, que puede cambiar por efecto del
estatus econdmico, la movilidad social u otros motivos, el género viene de nacimiento y no
permite movilidad alguna. Entonces, en la mayoria de los casos, la lucha que debieron enfrentar
las mujeres bolivianas fue contra una triple discriminacion: de género, de clase y de su condicion
étnica y cultural 4
Por las pocas mujeres que accedian a la educacion fueron capacitandose, esto llevé a la

lucha del &mbito de derechos civicos y politicos. Muchas mujeres de diferentes ambitos
cuestionaron los dogmas heredados.

Del magisterio emergieron mujeres que impulsaron la conquista de los derechos
laborales, civicos y politicos, en contra de los prejuicios y dogmas heredados, que eran utilizados
para legitimar su subordinacién. En busca de este objetivo, varias mujeres recorrieron la senda
del periodismo y la politica, desde donde denunciaron el sometimiento de la mujer al varén —
sea este padre, marido o hermano. También lucharon por la conquista de sus derechos y los de
los subalternos.*®
En 1943 varias mujeres se graduaron de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA).

El paso mas importante se dio en 1912, cuando a la mujer se le abrieron las puertas de
la universidad. Sin embargo, en 1943 (31 afios después), la ndmina de graduados de la

Universidad Mayor de San Andrés era el siguiente: en medicina 14 varones 0 mujeres, en

48 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 71.
489 1bid., 71.
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farmacia 5 varones 1 mujer, en derecho 4 varones 1 mujer, en economia 2 varones 1 mujer (La

Razén, 15 de julio, 1943).4%°

Posteriormente, en los afios venideros fueron tratados las demandas de las mujeres.
Luego de la aprobacién de la ley del Divorcio Absoluto, en 1933, la presion de instituciones
civicas y de personalidades politicas logré que la polémica ley de los derechos civicos y politicos
de la mujer se tratase en el seno del Parlamento Boliviano. Los argumentos que fueron utilizados
por los legisladores era la madurez de las ideas demostrada durante la coyuntura bélica,
influencia de los paises sobre el tema. Nazario Pardo Valle, uno de los mas apasionados
defensores de la ley, dijo lo siguiente:

¢Hemos probado los hombres estar mayormente capacitados para el ejercicio de ese
derecho?” Por su parte, el Dr. Lépez Arce condicionaba la aprobacion de la ley a que “el estado
civil de la mujer fuera de soltera, divorciada o viuda el que cesaria al contraer estas nupcias”.

Otro parlamentario proponia que “se la sometiera a un examen de suficiencia”, pero este

argumento fue rebatido por Pardo Valle: ;Por qué se obligaria a las mujeres el conocimiento de

cosas ignoradas por la mayoria de los hombres? A menos que se tiente establecer la superioridad
de aquellas respecto a estos (...), el sufragio femenino ha de ser realidad en Bolivia y ha de ser
una gran fuerza propulsora del progreso nacional [...]**

El debate fue pospuesto hasta 1938 cuando en el Parlamento se debatio el tema de
nacionalidad y ciudadania. En esa ocasion se acordo que, para ser ciudadano, el boliviano tenia
que reunir las siguientes condiciones: ser hombre o mujer de 21 afios, saber leer y escribir y
estar inscrito en el Registro Civico. Sin embargo, el derecho al sufragio no se modifico. La
igualdad de genero fue una novedad en 1938, pero, en 1945 se establecid la igualdad juridica de

conyugues. El avance constitucional rechazo los actos de la vida civil, sin la necesidad previa

40 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 71.
1 bid., 72.
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de autorizacion marital. Los avances en la reforma de leyes y los derechos de la mujer fueron
tratados en la sesion por la comision en 1945,

Asi en 1945 era publicado en la prensa, “La comision legislativa considera la concesion
de derechos civiles de la mujer.”**? La comision estuvo precedida por el sefior Reyes Ortiz
(presidente), sin embargo, la tarea de dar lectura estuvo a cargo del sefior Montellano. La
reforma principal era cambiar el Articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de 1938.4%
“Proyecto de reforma concediendo voto a la mujer. b) Sec. IV de la ciudadania. Art. 44. El
secretario da lectura al proyecto de reforma constitucional propuesto por la comisién de
Constitucion Concediendo voto a la mujer.*%

6. La participacion de la mujer en la politica

Las medidas politicas de inclusion en los gobiernos hicieron que las mujeres participen
en el &mbito politico e intelectual pero también en el ambito popular y sindical. “Entre las
primeras podemos citar a Maria Luisa Sanchez Bustamante; entre las segundas a Petronila
Infantes.”*® La migracion campo — ciudad hizo que las mujeres se dedicaran al comercio
informal.

En sus puestos de trabajo, las mujeres buscaron —y encontraron — maneras de protegerse,

y una de esas fue la creacién de organizaciones que defendieran sus derechos y otra la denuncia:

492 “| 3 comisidn legislativa considera la concesidn de derechos civiles a la mujer”, El Diario (La Paz), 12 de mayo
de 1945, 4.

493 Articulo 44°. - Para ser ciudadano se requiere: 1. Ser boliviano. 2. Tener veintitn afios de edad. 3. Saber leer
y escribir; y 4. Estar inscrito en el Registro Civico.

494 “| 3 comision legislativa considera la concesién de derechos civiles a la mujer”, El Diario (La Paz), 12 de mayo
de 1945, 4.

495 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 72.
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...de repente un dia estaba yendo al mercado y no nos han dejado entrar al tranvia; las
sefioras nos decian: estas cholas con sus canastas nos rasgan las medias. Han dado orden de no

hacer subir al tranvia. (Wadsworth y Dibbits, 1989).4%

Las politicas inclusivas de los gobiernos de Bautista Saavedra y de Hernando Siles, la
tendencia mundial y la lucha conjunta con el movimiento obrero hicieron posible la
participacion de la mujer en la sociedad y en la politica.

Su presencia organizada, activa y sindicalizada se puede detectar desde el Segundo

Congreso Obrero, realizado en 1925 en la ciudad de Oruro, en el que tomaron parte 2 mujeres

de entre 37 delegados. En 1927 naci6 la primera organizacion netamente femenina, en torno a

las vendedoras y a las trabajadoras del hogar: la Federacion Obrera Femenina (FOF).%%

En 1929 se inaugurd la Convencion Nacional de Mujeres donde varias organizaciones
femeninas, entre ellas el Sindicato de Oficios Varios, la Sociedad de Culinarias y Sirvientas, la
agrupacion de floristas, la del mercado Camacho y otras. “A su vez, los gobiernos del socialismo
militar impulsaron politicas inclusivas, como el acceso a cédula de identidad gratuita, la
ampliacién de mercados, la instauracion de guarderias y reglamentacion de horarios de trabajo,
entre otros beneficios.”%

En 1945 las comisiones argumentaron acerca de la inclusion de la mujer en el voto.
Sefialando que las mujeres debian cursar el ciclo primario.

El Sr. Montellano a nombre de dicha Comision manifiesta que de acuerdo con todos
los miembros presenta una nueva formula restringiendo el voto femenino solamente para las
mujeres que hubieran cursado su ciclo primario, el mismo que por disposicion de nuestras leyes

debe ser obligatorio. EI primer proyecto la comision trato solo de conceder este derecho a la

4% |bid., 72.
497 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 73.
4% 1bid., 73.
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mujer con titulo universitario, pero luego de un estudio detenido, de comparaciones varias, y

estudiada da la capacidad cultural del ciudadano nuestro, hemos llegado a este acuerdo de exigir

como Unico requisito el haber cursado los seis afios del ciclo primario.*®°

En una de las argumentaciones acerca de la aprobacion de la ley sefialaba uno de los
integrantes de la comision que los derechos siempre estuvieron reconocidos.

El H. Mendoza Lépez miembro de la Comision de Constitucion en larga y minuciosa
exposicion demuestra que la mujer boliviana posee desde 1936 sus derechos civiles y que, en lo
gue se refiere a sus derechos politicos, ellos siempre han sido concedidos y reconocidos por
nuestras leyes, lo que ha sucedido — expresa — es que la practica costumbrista ha eliminado a la
mujer de hacer valedero este su derecho consagrado.>®

El sefior Bilbao expresaba que todos tenian los mismos derechos tanto mujeres y

hombres.

[...] Manifiesta que se encuentra de acuerdo con conceder los derechos politicos a la
mujer, mucho mas que ahora Bolivia se encuentra por el Acta de Chapultepec ligada a
compromisos internacionales sobre la materia, en los que se refiere al capitulo de “Derechos y
obligaciones de los individuos.” Expresa que, sin embargo, no se puede poner como condicidén
para conceder estos derechos a la mujer el haber cursado la instruccion primaria, pues en las
poblaciones campesinas y en las provincias en general, solo existen escuelas de un solo curso.
Se manifiesta partidario de la igualdad absoluta de derechos politicos con el hombre. %%

Toda la propuesta presentada fue aplazada, porque no todos los miembros de la
Comision Legislativa estuvieron en la sesion. Posteriormente una de las organizaciones

feministas mando una carta. En la carta sefialaba lo siguiente:

499 “| 3 comisidn legislativa considera la concesién de derechos civiles a la mujer”, El Diario (La Paz), 12 de mayo
de 1945, 4.
500 |pid., 4.
501 |bid., 4.
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1°. - pedir a la Honorable Comisidn Legislativa la liberacion de la mujer boliviana,
concediéndole el goce de los derechos civiles y politicos, en igualdad de condiciones con el
hombre, y que se considere, esta, como una necesidad imperiosa, para que Bolivia ocupe su lugar
en el concierto de las naciones civilizadas.

2°. - Pedir a la Honorable Comision Legislativa, que tanto la mujer como el hombre al
inscribirse en los Registros Civiles, presenten su libreta de calificaciones, de haber cursado los
seis afos de instruccion primaria a fin de que el derecho de sufragio sea puro, limpio y de alta
concepciodn civica que demanda un Estado esencialmente democratico.5%
Y finalmente en 1948 las mujeres participaron en la vida politica de las juntas vecinales.

En 1948, durante el gobierno del Dr. Enrique Hertzog, la eleccion de una junta vecinal
— un hecho local, de escasa o nula implicacién a nivel nacional—- tuvo la virtud de demostrar la
pertinencia de incluir como electoras y elegidas a las mujeres. Este acontecimiento tuvo lugar en
Villa Pabén, un barrio de la ciudad de la Paz. Entre los elegidos para la junta habia varias
mujeres, y al acto de posesion asistieron las mas altas autoridades. Dos afios después, durante el
inicio del Gobierno de la Revolucién Nacional, se promulgd el voto universal.>®

7. El indigena y la ciudadania en el siglo XX

El siglo XX fue un siglo de reconocimiento de ciudadania de la mayoria de los
bolivianos. Sin embargo, los indigenas estuvieron excluidos de la documentacion como ser
certificado de nacimiento y el carnet de identidad.

La primera constitucion vigente en este siglo, la de 1880 requeria, para conceder

ciudadania: "Saber leer y escribir y tener una propiedad inmueble, o una renta anual de

502 “pide la Unién Femenina se conceda el goce de derechos civiles y politicos a la mujer”, El Diario (La Paz), 18 de
mayo de 1945, 6.
503 Ana Maria Seoane, “El despertar de las energias sociales y politicas en Bolivia”, 72.
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doscientos bolivianos que no provenga de servicios prestados en clase de doméstico”. Este

odioso requisito fue eliminado en la constitucion "social" de 1938 [...].5

El Estado por medio de las instituciones excluy6 en la documentacion a los indigenas.
La realizacion de la vida juridica del indigena no fue plena, ya que eran una traba para los
diversos tramites y esto excluia el derecho de una participacion ciudadana en el pais.

La Republica unitaria nacional gestion6 el problema indio a través de una ciudadania
encapsulada en privilegios politicos y sociales para unos; y para otros, una ciudadania de
segunda, una ciudadania aparente. Los indios transformados en campesinos, sean estos aymaras,
guechua, guaranies, no alcanzaban igualdad real y efectiva en el ejercicio de sus derechos
ciudadanos. Con el gobierno de la revolucion poco cambiaron las relaciones coloniales. Solo
pongamos como ejemplo es caso de la “prestacion vial” que estuvo vigente hasta la década de
1980. A través de esta regulacion los campesinos indigenas eran perseguidos por funcionarios
gubernamentales en las trancas si no portaban su contrasefia de haber hecho efectivo el pago de
tal exaccion. Otro caso fueron los certificados de nacimiento y la carnetizacién que nunca fueron
prioridades del Estado hasta entonces y que a partir de este momento se constituyeron en una
traba para efectuar tramites y para el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.>®
7.1.  Exclusion del indigena
En el Decreto Reglamentario de la ley de 11 de octubre de 1911 sobre el matrimonio

sefialaba en el “Articulo 4°. - Los indigenas y los pobres de solemnidad acreditaran aquellas
circunstancias, a falta de la prueba escrita a que se refiere el articulo precedente, con la

declaracion jurada de los dos testigos indicados en el mismo.”*%

504 Carlos Gerke y Gonzalo Mendieta, “Una Mirada Humanista sobre el Derecho”, 387 — 88.

505 Carlos Mamani Condori, La reforma en la educacion de 1955. El Cédigo de la educacidn boliviana de 1955 como
instrumento de desnaturalizacion del indio y su consecuente conversion en ciudadano aparente, La Paz, Ministerio
de Educacién, Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacional, 2013, 67.

506 | eyes bolivianas, Ley y Reglamento del Matrimonio Civil, 8.
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En las propuestas presentadas para la Convencion de 1945 era la reforma del articulo
135 de la Constitucién Politica del Estado. Donde se proponia tribunales especiales para el
campesino indigena donde la justicia llegue en su idioma o dialecto de las regiones. El
proyectista fue H. Siles Zuazo. “Reforma del Articulo 135 tribunales especiales para el
campesinado indigena.”%’

El plan del Estado era incluir por medio de estos tribunales de justicia al indigena.
Ademaés, consideraban que era necesario estudiar y solucionar las relaciones econémicas —
sociales y culturales. Por otro lado, no era necesario dictar leyes, ya que existian varias sin
embargo no eran aplicadas en su debido momento.

Que a la fecha existen muchas leyes que no han sido cumplidas que desde la época
colonial se habian previas concienzudas encuestas dictado estas, que el problema no era dictar
mas medidas legales, sino ampliarlas. Y que esta aplicacion deberia ser sumaria, mediante el
juzgamiento oral, en su propio idioma o dialecto y en las regiones donde vive el nlcleo
campesino — indigena, por tribunales méviles.>%®
El proyecto incluia la capacitacion de 5.000 indigenas para diferentes actividades.

Que él tenia el plan no solo de crear estos tribunales de justicia en pro del indio, sino
capacitar unos 5.000 indigenas para maestros rurales, corregidores, mayordomos, Oficiales de
Registro Civil y otras muchas actividades, es decir — expreso - en un plan general reintegrar al
indio a la nacionalidad y hacer que él ocupe el lugar que le corresponde.®

Otra de las intervenciones mencionaba acerca del tutelaje al indigena. Donde sefialaba

las dificultades acerca del entendimiento de la normativa.

507 “E| matrimonio se funda en la igualdad de derechos de cényuges”, El Diario (La Paz), 07 de junio de 1945, 4.
508 |bid., 4.
509 |pid., 4.
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El H. Escobar, expresa su criterio en sentido de ampliar la gratitud en los tramites de
defensa del indigena en sus controversias, pero no se muestra conforme con la creacion de
tribunales especiales, sugiere mas bien el asesorar a los indigenas en sus demandas de un letrado
bajo la vigencia del Estado por intermedio del Ministerio Publico interpretado por los Fiscales,
quienes tendrian sobre estos elementos, asi como tutelaje.5!°
Luego de un amplio debate fue aprobado el proyecto con 8 votos a favor y 1 en contra.

“Afadase como segundo acapite del articulo 135 de la Constitucion Politica del Estado el

siguiente parrafo: “La justicia para los campesinos indigenas se ejerce por tribunales especiales,

que tramitaran las causas en juicios orales en idioma de la region a que pertenecen’>!,

510 |pid., 4.
511 “E| matrimonio se funda en la igualdad de derechos de cényuges”, El Diario (La Paz), 07 de junio de 1945, 4.
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Conclusiones

A través del tiempo las sociedades estuvieron siempre inmiscuidos en la designacion de
nombres. La eleccion del nombre era siempre la relacion con el medio geogréfico o el origen de
una comunidad. El nombre en el pasado fue usado para identificar a las personas temporalmente
0 mostrar al grupo social de donde era originario. Adoptaban nombres de los antepasados los
cuales tenian caracteristicas que resaltaban en la personalidad, el caracter, los hechos heroicos
y grandes batallas.

Los seres humanos tuvieron la idea de diferenciarse de otras personas, pues el nombre y
el apellido reflejaban aquella idea. La estratificacion de las sociedades como en Grecia y Roma
reflejaban la clasificacion segun el estatus. En la Edad Media muchos nombres eran elegidos de
la Biblia por que reflejaba los hechos grandes de la obra de Dios. Estuvo relacionada la eleccion
de los nombres con la religion.

En la América Colonial sucedié que el pensamiento europeo tuvo una gran influencia ya
que por medio de los sacramentos de la iglesia influy6 en la eleccion de los nombres. Sin
embargo, las sociedades andinas paralelamente realizaban los ritos de la rotucha (corte de
cabello), entre otros. La eleccion de los nombres estuvo relacionada con el medio social donde
nacia, es decir podia llevar el nombre del padrino o del padre. Pasada la costumbre andina, la
iglesia como parte del Estado tuvo la tarea de registrar los nacimientos, matrimonios y las
defunciones. EI nombre y los apellidos hacian referencia al medio local y familiar, el cual
reflejaba la jerarquia. Paralelamente, la Iglesia por medio del sacramento del bautismo reconocia
como integrante de la sociedad.

El Estado boliviano a partir de la creacién de la Republica realizé grandes esfuerzos para
instaurar normas que estuvieran acordes a la realidad. Sin embargo, muchas normas fueron una

copia del Cédigo Civil y Penal napolednico. En un inicio las reglas tuvieron muchas deficiencias
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que repercutieron en la sociedad ya que por falta de conocimientos y la herencia institucional
del sistema colonial, hicieron que fracase las tareas del Estado boliviano. La reorganizacion del
Estado era imperante ya que era necesario administrar los hechos vitales de los habitantes de la
Republica. Enel siglo XIX las relaciones sociales fueron verticales de género ya que la jerarquia
social prevalecio en los grupos sociales. La articulacion de las redes sociales fue en base a la
clase social.

La necesidad de saber la cantidad de habitantes que poblaban el territorio boliviano
después de las guerras independentistas demand6 realizar un registro de nacimientos,
matrimonios y defunciones. La Iglesia como parte del Estado tuvo la tarea de realizar el registro.
El Estado a través de los medios juridicos comenz6 a reconocer y dio legalidad a los nifios
legitimos e ilegitimos por medio del reconocimiento.

La Ley del Registro Civil fue promulgada en 1898, pero por las coyunturas politicas
entrd en funcionamiento en 1940. El registro en un inicio fue muy parecido a los parroquiales,
la diferencia era del registro de todas las personas catolicas y no catolicas. Esto fue un avance
para el Estado boliviano que estaba en proceso de modernizacion de las normas.

La implementacion de los cuerpos juridicos tanto del Codigo Civil y Penal en el siglo
XIX, tuvieron importancia histérica pero las normas estuvieron siempre en constante
perfeccionamiento. Asi, en el siglo XX entraron en vigencia muchas normas como la Ley del
Registro Civil, la Ley del Matrimonio, la Ley del Divorcio, etcétera.

La sociedad conservadora no aceptaba las nuevas normativas, sin embargo, la gran
mayoria de los habitantes estuvo de acuerdo. Los cambios realizados en las leyes en el siglo XX
estuvieron siempre en debate en la cAmara de legisladores, la influencia de la Iglesia se daba por

medio de los valores de los sacramentos. Asi, la adaptacién a la nueva normativa estuvo siempre
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en cuestion ya que rompia los paradigmas creados por la Iglesia, como en el registro de los
nacimientos, matrimonios y defunciones.

El Registro Civil, como entidad del Estado empezd a realizar el registro de la vida
juridica de las personas en 1940. Esto ocasion6 un gran avance en la implementacién de una de
las leyes creadas por el Estado. A partir de entonces el Estado comenzo el control de la sociedad
mediante el registro de la vida civil del ciudadano. Sin embargo, los habitantes para regularizar
los datos tuvieron que registrarse con el certificado de bautizo de la iglesia en un principio, pero
cambio en 1943 con la nueva normativa donde sefialaba que la iglesia ya no tenia tuicién sobre
los registros. Esta idea causé un gran debate entre los conservadores quienes promulgaban los
sacramentos de la Iglesia. Los que estaban de acuerdo con las normas buscaban el libre albedrio
de las personas.

El Decreto Reglamentario del Registro Civil de 1939, sefialaba que los nacidos después
de 1940 tenian la obligacion de ser registrados. Para el registro de los nacidos antes de 1940 se
cred un decreto que sefialaba que podian ser registrados presentando el certificado de bautizo o
mediante una orden judicial.

En el caso de los matrimonios, el Estado tuvo una gran resistencia por parte de la Iglesia
que quienes sefialaba que se tenia que cumplir con las leyes de Dios, sin embargo, la tarea fue
designada a los Notarios de Fe Publica daban fe de la legalidad del matrimonio. Posteriormente
esto cambid ya que el Registro Civil empez6 a registrar los matrimonios de las personas
naturales desde 1940.

Otro de los aspectos que ocasiond friccion entre el Estado y la Iglesia fue la Ley del
Divorcio. El Estado empez6 a desplazar el papel de la iglesia con la nueva normativa, lo cual
era un avance en el ambito juridico. Bolivia implementd esta ley novedosa, a partir de la

necesidad de regular los matrimonios no deseados. Desde su promulgacion muchos legisladores
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empezaron una campafia para derogar dicha ley. La norma aprobada fue un avance importante
ya que muchos paises de América Latina no tuvieron la facilidad de solucionar el problema del
matrimonio no deseado por medio juridico del divorcio.

La ley del divorcio promulgada fue cuestionada por la sociedad conservadora sin
embargo tuvo una aceptacion por la mayoria de la poblacion. Los que estaban de acuerdo
sefialaban que era moderna la ley, apostaban por el libre albedrio de las personas involucradas.
Sin embargo, los contrarios a la ley del divorcio argumentaban que estaban en contra de la ley
de Dios.

La confusion de nombrar a los Notarios de Fe Publica con los Oficiales de Registro Civil
(ORC) tuvo efectos en la sociedad. EI primero era dependiente del Poder Judicial y tenia la
funcion de dar fe a los actos publicos, escrituras, protocolizaciones, poderes testamentos. El
segundo era el funcionario dependiente del Poder Ejecutivo que tenia el cargo de registrar el
estado civil de las personas, es decir los nacimientos, matrimonios, defunciones,

reconocimientos de hijos etcétera.
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Anexo No 1. Decreto Supremo, Estableciendo el Registro Civil de Bolivia, de 15 de diciembre de 1939, Decreto Supremo Reglamentario

Decreto Supremo de 15 de Diciembre de
1939, estableciendo el Registro
Civil en Bolivia

GENERAL CARLOS QUINTANILLA
Presidente Provisorio de la Republica.

Considerando :

Que es ia la impl. i6n del Registro Civil en Bolivia,
estableciendo normas tendientes a regularizar la vida civil de las
personas en todo el territorio de la Reptblica ;

Que el Registro Civil es el fundamento de las estadisticas
demogréficas que sirven de base para la legislacion de un pafs.

Con dictamen afirmativo del Consejo de Ministros ;

Decreta :

Articulo 1°.—Créanse las oficinas del Registro Civil de las
personas en el territorio de la Republica, con las modificaciones
que se especificardn en el respectivo Decreto Reglamentario.

Articulo 2°.—En el Presupuesto General de la gestién de
1940, correspondiente al ramo de Justicia serdn fijadas las partidas
respectivas del personal, consigndndose la suma de Bs. 2.000.000.—
para gastos y sostenimiento de las Oficialias del Registro Civil.

Artfculo 3°.—El Ministro de Justicia regl tard el pr
Decreto.

Los sefiores Ministros de Gobierno, Justicia y Propaganda
y Hacienda, quedan encargados de la ejecuciéon y cumplimiento del
presente Decreto.

Dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz,
a los 15 dias del mes de diciembre de 1939 afios.

(Fdo.) C. Quintanilla.—Gral. D. Ramos.—B. Navajas Trigo.—
A. Ostria Gutiérrez.—F. Pou Mont.—Cnl. Pareja.—F. M. Rivera.
~—Carlos Hanhart.—A. Mollinedo.—J. Sienz G.—José E. Anze.

Es conforme : (Fdo.) R. Calderén de la Barca, Oficial
Mayor de Justicia.

del Registro Civil, de 29 de diciembre de 1939.

Decreto Supremo Reglamentario del
Registro Civil de 29 de
Diciembre de 1939

GENERAL CARLOS QUINTANILLA
Presidente Provisorio de la Republica.

Considerando :

Que es io dar plimiento a lo disp > por el
articulo 3°. del Decreto Supremo de 15 de diciembre del afio en
curso, reglamentando la forma en que deberdn funcionar las
Oficialias del Registro Civil en todo el territorio de la Repiblica ;

Decreta :

Articulo 1°.—A partir del afio 1940, funcionari en todo el
territorio de la Repiblica con cardcter obligatorio, el Registro Civil,
de acuerdo a las prescripciones generales del Decreto Supremo de
15 de diciembre del presente afio. El Registro Civil, comprende
a todos los estantes y habitantes de la Reptblica, sean ellos na-
cionales o extranjeros, y a los bolivianos residentes en el exterior,
asi como a los hijos de éstos.

Artfculo 2°.—Ser4n inscritos en el Registro Civil, a partir
de enero de 1940 :

a) Todas las personas que nacieren desde esa fecha.

b) Todas las que contraigan matrimonio ; los divorcios
ocurridos dentro de esos matrimonios.
" ¢) Las defunciones que se¢ produzcan desde esa misma
echa.

Articulo 3°.—Créase la Direccién General del Registro

Civil, que funcionard en la ciudad de La Paz, encargada de organizar,
controlar, regular e inspeccionar periédi el funcic i >
de las Oficialfas del Registro Civil, las que estardn encomendadas a
los Notarios de Fe Publica de Primera Clase en las capitales de
Departamento, de Segunda Clase en las de Provincia, de Tercera
Clase en las de Seccién, Jueces Parroquiales o personas expresamente
nombradas en los Cantones, a los Vicarios o Jefes de Misiones
religiosas en los lugares donde existan éstas, a los Jefes de Bienestar
Social o de Campamento en los centros mineros, a los Cénsules,
vice-Cénsules o Agentes Consulares de Bolivia en el exterior.
Para evitar que empleados y obreros de empresas mineras tengan
que trasladarse del lugar de su residencia, para solicitar inscripciones,
créase las Oficialias del Registro Civil en los propios campamentos
donde el nimero de obreros sea de 500 o mas, aun cuando dichos
ren dentro del radio urbano de una

poblacién.

Articulo 4°.—Para los efectos de los articulos 1°, y 3°.
créanse las siguientes Oficialias del Registro Civil en el territorio
de la Republica :

s

i mineros
La Paz 12 146 7
Cochabamba 6 133 —
Potosi 2 171 18
Chuquisaca o4 85 —
Tarija 4 72 —
Oruro 5 53 3
Santa Cruz 4 98 —
Beni 2 35 -
Pando 1 42 —_
Deleg. Nl. Oriente — 9 distritos —

En el exterior, funcionarén 138 Oficialfas del Registro Civil,
de acuerdo al cuadro que faccionard la Direccién General.

Artfculo 5°.—El Registro Civil comprendera tres categorias :
I.-—Nacimientos.

II.—Matrimonios.—Divorcios.

III.—Defunciones.

CAPITULO 1
De los libros del Registro Civil

Articulo 6°.—Todos los Oficiales del Registro Civil, llevardn
libros por duplicado para cada una de las tres categorias. Los
representantes consulares en el extranjero, en funciones de Oficiales
del Registro Civil, llevardn un solo libro para cada categoria ;
mensualmente por intermedio de la Cancilleria, remitirin a la
Direccién General del Registro Civil, copias de todas las par-
tidas registradas, para ser inscritas en los libros duplicados que
llevard Ia Direccién General.

Artfculo 7°.—Los libros del Registro Civil, para cada una

de las mencionadas categorfas, contendran :

50 hojas hébiles para 200 partidas, que se utilizardn en las
capitales de departa >y camy )$  mineros,
cuya poblacién pase de 2.000 habitantes.

25 hojas hdbiles para 100 partidas en los libros que se
utilizardn en las capitales de provincias, secciones,
cantones y misiones.

25 hojas hdbiles para 100 partidas en los libros a cargo de
los cénsules bolivianos en el extranjero.

Articulo 8°.—Todas las paginas de un libro del Registro
Civil destinadas a inscribir, estardn numeradas,

Articulo 9°.—Queda terminantemente prohibido asentar
partidas con ldpiz y sélo podr4 usarse tinta.

Articulo 10.—En cada uno de los libros, las partidas serdn
inscritas unas después de otras con numeracién ordinal seguida.
No se podrin hacer raspaduras, superpuestos, enmiendas o
borrones. Una partida con cualquiera de estas fallas serd
considerada nula. En caso de errores, se correrd rayas cruzadas
sobre la partida equivocada para anularla y se asentard una nueva
en el formulario siguiente, repitiendo la numeracién de la anterior.

numeracién scguida s6lo comprenderd las partidas legales.
Toda partida serd asentada por duplicado una en cada libro yel
nimero de inscripciones de cada uno de ellos serd igual al del otro.
En caso de error de una partida que fuera anulada en un libro, la
que corresponde en el otro, quedard en blanco Y se correrdn rayas
cruzadas sobre el formulario no utilizado. En esa forma ambos
libros guardardn uniformidad. 3

Articulo 11.—Toda partida inscrita en un libro del Registro

-Civil, serd sellada con el sello de la oficina de origen y firmada por

el Oficial del Registro, interesado, apoderado, solicitante de inscrip-
cién y dos testigos mayores de edad, vecinos del distrito, y que
reunan las condiciones exigidas por la Ley del Notariado ; en caso
de que éstos no sepan firmar marcardn sus impresiones digitales.

Articulo 12,—Toda partida inscrita en un libro del Registro
Civil, serd leida a los interesados y testigos antes de ser firmada.

Articulo 13.—Sélo se expresard en las partidas, todo aquello
que debe ser declarado segtn férmula impresa.

Articulo 14.—En las partidas del Registro Civil no podran
emplearse abreviaturas ni guarismos, aun en las fechas, y sélo se
usuardn en las notas marginales,
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Artleulo 15.—Todas las notas marginales en la casilla
 observaciones ', serdn firmadas por el Oficial del Registro, los
interesados y lestigos siempre que eflas no sean de mera referencia,
En las partidas anuladas solo firmard ¢l Oficial del Registro,

Articulo 16.—Cuando tenga que suspenderse uni partida
a medio insribirse, s¢ procederd como en cl ¢aso de anulacién
indicado por ¢l Articulo 10.

Articulo 17, - Firmada y selladn que haya sido una partida,
no podrid ser modificada o adicionada, sino en virlud de sentencia
judicial emanada de autoridad o Juez competente,

Articulo 18.—No podrén inscribirse cambios de nombre 0
apellido sino en virtud de sentencia judicial emanada de autoridad
competente,

Articulo 19.—Los Oficiales del Registro  Civil quedan
prohibidos de autorizar partidas que se refieran a sus personas o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de

finidad segtn ¢l computo civil.  Ea caso de impedimento legitimo,
Ia inscripcién se hard en otro Registro que esté hibil.

Articulo 20—Los Oficiales del Registeo Civil elevarin
mensualmente, por intermedio de los Prefectos del Departamento
de sus respectivos distritos, ug cuadio cstadistico resumen, segin
formulario proporcionado por la Direccién Goneral, de todas las
partidas que hubiesen registrade ca cada una de las categorias.
Laos representantes consulares quedan exceptuados de clevar estos
cuadros. En Ja ciudad de La Paz, los Oficiales del Registro,
clevartin csos d tos diree 4 la Direccion General,

Artieulo 21.- Cada libro llevard al final, un indice alfabético
de las partidas contenidas en €l La dltima hoja estarsi destinada
al cuadro estadistico seg@n formulario especial que serd llenado al
cerrarse o terminarse el libro. X

Articulo 22.—F1 31 de diciembre de cada ailo, los libros
serdn cerrados con cualquier nimero de partidas inscritas. Cada
libro s6lo podra servir para un atio.  Caso de ser insuficiente uno,
ge empleard mis libros con numeracién ordinal que siga al primero
que corresponda @ In categoria del Registro,

Articulo 23—A méds tardar hasta el 15 de enero del ajio
siguiente, pot intermedio de las Prefecturas de los respectivos
distritos, todos Jos Oficiales del Regislm Civil del territorio de la
Repiiblica, remitirdn los libros duplhicados a la Direccion General,
los cuales al ser fegalizados con la firma del Director General, pasardn
al nrehivo de Ja Dircecion como libros matrices. Otro libro igual
quedard con cardcler permanente en cada oficina de origen.

Articulo 24— Fl retraso de mis de 30 dias, en la remisién de
Tos libros o la Direccion General, asl como la de cuadros mensuales,
seiialada en el Articulo 20, serd sincionada con la multa de Bs, 50.—
a todo Oficial del Registro que incurra cn €l

Articulo 25.—En caso de destruccion extravio o deterioro de
un libro en la Oficina de origen, éste serd reemplazado por unc
nuevo que serd suministrado por In Direccion General, en cl gue
se copiarin lus partidas del libro original.  Ea caso de quo existiers:
un selo libro en la oficina de origen y éste desapareciera por s
causales antes indicadas, se dard parte a ja Direccion General, donde
se levantarit un nuevo libro, copiando las partidas asentadas en el
Jibro matriz que s¢ encuentra aschivado en la Direccién General,
Esta clase de copias en ambos casos deberd realizarse con la interven-
cion de un Juez de Partido, Instructor, Parroguinl & falta de cuil-

uiera de elles.  Por ningin motivo ¢l mismo Juez Parroquial en
Unciones de Oficial del Registro Civil, podré certificar la auteaticidad
de partidas copiadas,

Artfeulo 26.—Las escrituras de poder y demdis documentos
que se exhiban para la inseripcion de una partida serdn sellados
con ¢l sello de Ja oficina del Registro Civil del distrito, unotando en
ellos el nEmero de la pirtida como referencia antes de ser devucltos
al interesado,

Articulo 27.—Ningiin representante consular en el extranjero,
asentard partidas en idioma extranjero, ¥y s6lo debera hacerlo en
<

CAPITULO TI
De los nacimicntos

Articulo 28.—Se inscribirén en ¢l Registro de nacimientos :
») Todos los que se verifiquen en ¢f territorio de la repdblica.
b) Elde los hijos de bolivianos residentes en el extranjero.
¢) Toda partida de nacimicnto cuya inscripeion se solicite.
d} El reconocimiento y legitimacion de hijos naturales.

¢) Las sentencias sobre filiacion, legitima y natural.

Atticulo 29—Dentro de los 8 dias signientes al del
nicimiento, deberd hucerse la declaracion de &, ante el Oficial del
Registro  Civil, quien para evitar duplicidad o maliciosis
declaraciones estd obligado a constatar personalmente la existencii
del nacido. En caso de ser lo distancia un inconvenieate, lu
declaracién jurada de los testigos concurreates al acto de Iw
inseripcion suplivd s la constatacion personal, ademis dc los
certificados del Alealde, Corregidor u otra autoridad legal, o ea su
defecto ¢l Pdrreco del lugar, que se presenten,  En este caso el plazo
para ln inscripeidn se amplinrd a 15 dias,

Articulo 30.—La inscripcion de un nacimiento s¢ asentard
cn una partida que express :

a) Nomero de la partida.

b) Fecha de la inscripcion,

¢) Nombre del inscrito.

d) Si cs hijo legitimo o natural.

¢) Inicial del apellido paterno,

f) Apellidos y nombre del inscrito,

g) Sexo, raza, tiempo de gestacion, fecha del nacimiento,

lugar del mismo.
h) Agpellido, nombre y otros datos de los padres.
i) Filiacion del compareciente.

j) Comprobacién de ln id tidad del compareci mr
dos testigos de quienes se anotard : apellido, nombre,
domicilio, No. de carnet de identidad, firma de los

testigos.
k) R imiento de hijo natural o adopeid de un hijo.
1} La casilla ** observaciones ™ estard destinada a toda nota
marginal.

m) Sello y firma del Oficial del Registro Civil.
n) Registro del nombre en el indice alfabetico,

Asticulo 31.—El certificado de imiento o a ién en
la * Libreta de Familia ', paca el interesado, comprenderd los
mismos datos en forma sintélica,

Articulo 32.—8i se tratare de hijos paturales, no se hard
mencién del padre o de la madre, & no ser que ¢ésta o aquél lo
reconozean ante el Oficial del Registro Civil, debiendo cn este caso,
expresarse sclamente, el nombre del que lo hubiese hecho.

Articulo 33.—Fn ningln caso se hard constar el nombre
del padre o de la madre, cuando un nacido fuese hijo adulterino,
incestuoso o sacrilego.

Articulo 34.—Si en un solo parto naciera mis de un hijo vivo,
se asentarin en los Libros del Registro Civil, tantas partidas cuantas
fuere el nimero de nacidos. En la casilla ™ ohservaciones” se
indicard los principales signos fisicos que mis larde puedan
contribuir a que scan distinguidos.

Articulo 35.—S8i so solicitare la inscripeion de un nacimiento,
pasado ¢l término indicado por el Articulo 29, s¢ presentard orden
Judicial para hacerlo.

Articulo 36.-La orden judicial serd dictada por un Juez
Instructor o Parroquial cn su defecto, y a solicitud del interesado.

Articulo 37.—Si ¢l hijo fuese ilegitimo, estard obligada a
declarar el nacimiento, la madre o la persona a cuyo cuidado
hubiese sido entregado.

Articulo 38.—Sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en los articulos anteriores, el facultativo o matrona que hubiese
asistido a un nacimiento cuya legitimidad no les constare, asf como
la ona en cuyu casa se hubiere verificado el alumbramiento,
si fuere otra que In de la madre estardn obligados a denunciarlo
ante el Oficial del Registro Civil dentro del término legal.

Articulo 39.—Los nacimientos que ocurran en hos{)ilales.
hospicios, ciirceles, campamentos de trabajo u ofros lugares
andlogos, serdn declarados por sus respeetivos jefes o adminis-
tradores, con una sancion cquivalente a la multa de Bs. 200, -en
caso de no hacerlo,  En los campamentos mincros, ¢sta declaracion
Ia hardn los jefes del seryicio médico, sus inmediatos o los segundos
de fos jefes de Biencstar Sacial o de los jefes de campamento.

Articulo 40.—Los administradores de_casas de huérfenos
y en gencral, toda persona que hallase un recién nacido o en cuya
casa se hubiese expuesto, estard obligado a dar parte del hecho al
Oficial del Registro Civil.

Articulo 41.—S8i al comprobar la existencia de un recién
nacido, el Oficial del Registro, lo encontrase muerto, considerard
¢l tiempo de vida. Purit los efectos del Registro Civil, s¢ considerars
“ nato ™ al nifio cuya vida aprecic hubiera pasado de Jas 24 horas,
“ nonato ™', al fallecido dentro de cse plazo. Si la defuncién se
hubiese producido después de las 24 horas, el Oficial del Registro
asentard las partidas de nacimiento y defuncién scparadamente en
cada uno de los Libros.

Articulo 42—Ningn pérroco o autoridad  eclesigstica
podrd bautizas a un nifio, sin previa presentacién del certificado
del Registro Civil. Caso contrario serd suncionado con una mulfa
de Bs. 500.—y con tvci meses de prisién en caso de reincideacia o

istencia al p te Decreto,

Articulo 43.—E] nombre con ¢l que un nifio queda inscrito
en ¢l Registro Civil, no podré ser cambiado en ¢l acto del brutismo
catélico o de otra religién. El parroco estd obligido a anotar
exclusivamente el nombre declarado al Registro Civil.

Articulo 44.—El reconocimicnto de hijos naturales, sc
efectuard siguiendo los preceptos de fa ley ; llenado este reguisito
¢s obligacion del padre, madre o del spoderado, comunicar al
Oficial del Regisiro Civil, per 1 i paiando testimonios
de la escritura.  En caso de que fueran varios los hijos reconocidos
cuyos nacimientos estén inscritos en diferentes oficinas del Registro
Civil, la anotacién de reconocimientos se hard en cada una de las
partidas en las respectivas oficinas de origen.
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Articulo 45, —Fs requisito indi?eusable para que los hijos
naturales idos, sean consid como tales, acrediten su
condicién mediante certificado del Registro Civil, para que surta
sus cfectos legales,

Articulo 46,—Cuando so practique el reconocimicato de un
hijo natural no nacido atn, se haré la inscripeion respectiva después
del nacimiento de aquel, ascntindose la nota de reconocimiento al
margen de la partida de nacimiento,

Articulo 47, La legitimacidn de hijos naturales, se inscribird
¢n los siguientes asientos : en lag casillas respectivas de las partidas
originales de nacimiento y en las iguales de matrimonio,

Articulo 48.—La inscripcién de sentencias do filiacion de
escrituras de reconocimiento de hijos naturales o documentos
pertinentes, se hard en forma sintética en la casilla de notas
m:;:inal:’::i _:mot;:ddoe fecbadode Ia seg:mdnd. nombre del juez,
nimero del juzga, parti otros datos de importancia, como
nombre y domicilio del solicitan{e de la inscripcién, etc,

Articulo 49,—F| fallecimiento de un expdsito se registrard
inscribiéndose una partida de nacimiento, con In anotacién marginal
anotando el lugar y dia en que fué encontrado, calculando su edad
;gnumelh:go, nomb(:: ¥ apelu&c’lo que uel l:d:xigne. sy anotacién

cualg ocumento encontrado junto al caddver,  Se procederdt
de acuerdo al Artlculo 41. 4

Articulo 50.—Las adopciones de hijos, verificadus con
arreglo a lo dispuesto por el Articulo 8°, Capitulo Unico, Libro
dmlcy del Cédigo Civil, se inscribird previas las formalidad, es

e ley,

Articulo 51.—Los bolivianos residentes en el extra estdn
obligados a inscribjr a sus hijos dentro del plazo de § dias del
nacimiento dentro de la ciudad donde residan, ¥ 15 dias en caso de
que el Consulado Boliviano encargado del Registro Civil se encuentre
cn otra localidad,

CAPITULO III
X De los matrimonios
Articulo 52.—Se inscribirdn en el Libro de Matrimonios del

Civil, previa presentacién del testimonio notariado de
+aquel acto :

8) Los que se cclebren en el territorio de la Repiblica,

b) Toda partida matrimonial cuya inscripcién se solicite,

€) Los matrimonios de bolivianos residentes en el extranjero,

Articulo 53.—En el asiento de una partida de matrimonio
deberd expresarse :

a) Numero de ln partida matrimonial.

b) Apellidos y nombres de los contrayentes,

¢) Fecha y fugar del matrimonio,

d) Fecha de la inscripcién.

¢) Inicial del apellido paterno del €5poso.

f) Contrayentes : apellidos ¥ nombres, nacionalidad,
natural de, profesién, fecha de imicato, edad, raza,
religién, grado de instruccién, idioma o dialecto que
hablan, monto de los bienes que posecen,

g) Padres de los contr. los
5 d .c ayentes. Nombres de testigos

h) Legitimacién de hijos naturales : nombres de los hijos,
fecha de nacimiento, niimeros de las partidas de nacimiento
g :!l_ Registro Civil, lugar de inscripcion on el Registro

v

i) Divorcio : focha de la sentencia que declard el divorcio,
nombre del Juez, y su jurisdiccién, némina de fos hijos
que quedan con el padre, nomina de los hijos que quedan
con la madre.

j) Nulidad del matrimonio : fecha en que fué declarado
nulo el matrimonio, nombre del Juez y ntmero del
juzgado.

k) " Observaciones ", destinada a toda nota marginal,

1) Selloy firma del Oficial del Registro.

m) Registro: del apellido paterno del esposo en el indice
alfabético,

Artleulo 54.—Simultdneamente a la celebracién del contrato
del matrimonio civil, se hard la inscripcion de la partida en ¢ libro
respectivo del Registro Civil, otorgéndose a los contrayentes la
** Libreta de Familia .

Articulo 55.—EIl nimero de referencia de la ** Libreta de
Familia,” serd el mismo de la partida inscrita en el libro de
matrimonios,

Artfculo 56.—En caso de celebrarse un matrimonio
poder se asentard esta circunstancia en la casilla mar
“ obscrvaciones " con las generales del apoderado, el orfgen y
nimero del poder y algiin nimero de referencia que pudiera
relacionarse con el Registro Civil.

Articulo 57.—Si un matrimonio se efectuare en articulo de
muerte, se anotard esta circunstancia en la casilla * observaciones.”

Artlculo 58 —Ninguna autoridad eclesifistica podrd celebrar
un matrimonio religioso, sin ia presentacion de la ** Libreta de
Familia,” o un certificado del Registrador Civil, bajo las sanciones
establecidas por el Articulo 42, :

Articulo 59.—El matrimonio de exteanjeros residentes en
Bolivia celebrado de acuerdo a las leyes de su pafs, serd inscrito en
el Registro Civil Boliviano, donde tengan establecida su residencia 3
Ia inscripcién se efectuard previa presentacion del certificado
matrimonial legalizado K traducido al castellano. En caso de eludir
3u inscripeién, no p gozar de los beneficios que las leyes
bolivianas dan a los extranjeros domicilindos en el territorio
dn.u:iouall. Efectuada la inscripeion, serdn acreedores a la * Libreta

e Familia."

Articulo 60.--El matrimonio contraido en el extranjero por
bolivianos entre sf, © con extranjeras, con sujecion 4 las leyes
vigentes en el pals donde sc celebre, deberd ser inscrito ante el
representante consular de Bolivia en funciones de oficiales del
Registro Civil, quien otorgar4 la respectiva * Libreta de Familia.”

Articulo 61,—Las sentencins de divorcio o de nulidad de
matrimonio serin inscritas en lus casillas respectivas de la partida
matrimonial gue quedardn en blanco en los libros del Registro Civil
L‘ e:g la " Libreta de Familia,” mientras se produzca uno de los

05.

Articulo 62.—Para que el divorcio surta sus efectos legales,
deberd ser inscrito en el Registro Civil, sin necesidad de expresar
las causales que lo motivaron.

Artlculo 63.—En caso de divorcio en que la familia queda
dividida, originando dos familias distintas, Ia ** Libreta de Fam lia,"
otorgida a tiempo de contraer nupcias los divorcindos, quedard en
poder del esposo ; Ja esposa obtendrd un certificado de la partida
matrimonial con la anotacién del divorcio y «1 nombre de los hijos
que quedan con ella,

Articulo 64.—Si cualquicra de los divorcindos, volviera a
contracr nuevas nupcias, el Oficial del Registro Civil, a tiempo de
inscribir el nuevo matrimonio, recogerd la ** Libreta de Familin ™'
de poder del varon, o el certificado de la mujer a que se refiere el
Articulo 63, pero no anulard las partidas ascntadas en los libros.
En cuso de defuncién de ambos conyuges, Ia ** Libreta de Famitia ”
quedard en poder del hijo mayor.

Articulo 65.—En las nuevas “ Libfetas de Familia " que se
otorguc a los divorcindos que vuelvan a contraer nupcias, so
anotardn partidas de nacimiento y legitimacidn de los hijos del
anterior matrimonio, que quedaron con el padre o la madre, siempre
que éstos fueran menores de edad,

Articulo 66.—En caso de nulidad de matrimonio, In partida
original en el libro del Registro Civil no serd anulada, se anotard
esta condicidn en la casilla marginal respectiva,

Articulo 67.—Las partidas de nacimiento de los hijos habidos
en matrimonio anulado, levarén nota marginal haciendo notar esta
circunstancia,

CAPITULO IV
De las defunciones

Artlculo 68.—La inscripcién del fallecimiento en el Registro
Civil, expresard : -

a) Nuimero de la partida.

b) Apellidos y nombre del difunto,

¢) Fecha y lugar de la inscripcién.

d) Inicial del apellido paterno del fallecido.

€) Datos personales del fallecido : apellido y nombre,
scxo, nacionalidad, raza,edad, profesion, estado, domicilio,
tiempo de residencia en el lugar del fallecimieato, lugar
y namcero de la partida de nacimiento cn el Registro
Civil, lngarviy nimero de la partida matrimonial en ¢l
Registro Civil,

f) Defuncién: lugar de la muerte, fecha, hora, causas del
la muerte, cementerio donde serd sepultado, nombre del
facultativo, o persont que comprobd la muerte,

8) Parientes inmediatos : nombre del padre, nombre de
la madre. Némina de los hijos que deja: menores
de quince afios, mayores de 15 afdos, Nombre del
conyuge sobrevivicnte,

h) Nombre del compareci Comprobaci : apellido
y nombre, edad, plroraiOn. donu!::ilio. nombres de los
testigos que acrediten su identidad,

) * Observaciones.” Para toda nota marginal,

i) Sello y firma del Oficial del Registro.

k) Registro del apellido paterno del fallecido en el fudice
alfabético.

Articulo 69.—~Como testigos de preferencia para la ingeripcidn
de un fallecimiento, concurriran los que hayan presenciado los
Gltimos momentos del oceiso.
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Articulo 70,—Cuando el fallecimiento hubicse ocurrido en
hospital, lazareto, hospicio, cdreel, colonia penal, cuartel, convento,
internudo, campamento minero u otro establecimiento andlogo el
jefe del mismo estd obligado a solicitar las licencias respectivas de
entierro, asi como n llenar los requisitos necesarios &an que se
extienda la partida correspondiente en ¢l Registro Civil. Cada
uno de los establecimi indicados esta obligado a llevar un
registro especial de defunciones.

Articulo 71.—Si falleciere una persona desconocida o se
encontrasc un cadéver cuya identidad no sca posibl b

de inmediato, se mencionard tal hecho en la inscripcion, anotando
en la casilla ** observaciones ™ :

a) Lugar de la muerte y dénde fué trado el caddver.

b) Tiempo probable de Ia defuncién.

¢) Estado del caddver y posicién en que fué encontrado.

d) Relacién del vestido, papeles u otros objetos que s
hallaren en € o préximos al caddver y que sfwan para su

identificacién ; los mismos que seriin conservados por
el Oficial del Registro Civﬁ o la autoridad judicial
competente.

¢) Lasanotaciones de sexo, edad aparente, seiiales o defectos
de conformacion que le distingan, se hardn en las casillas
respectivas de los formularios destinados & partidas
normales de defuncién,

Artfculo 72.—Si alguna autoridad comprobara posterior-
mente la identidad de una persona fallecida, que menciona el
articulo 71, pondré el hecho en conocimiento del Oficial del Registro
del lugar donde hubiese fallecido y en el que fueron inhumados sus
restos : su informacién comprenderd todos los datos de la filiacidn,
En ningun caso habrd duplicidad de partidas. Todas las partidas
de ladl‘llldl?;:ociudl serdn computadas para los fines estadisticos al

Articulo 73.—F] asi del falk y en el Registro Civil,
s¢ hard en virtud del parte verbal o eserito que acerca de ¢l deberdn
dar los parientes del occiso o los habitantes de su misma casa o
en su ecto los vecinos. Es obligacidn del profesional que
hubiese asistido al enfermo o del tiltimo, en caso de que hubicsen
sido varios extender el certificado médico de defuncién especificando
el tiempo de atencién, dfa, hora y causas de Ia muerte de acuerdo
a la “Nomenclatura Internacional de Causas de Muerte.” En
caso de ocurrir un fallecimicnto sin atencién médica el certificado
serd extendido por los médicos forenses cn las capitales de departa-
mento por los Jefes de Sanidad Provincial, en provincias y cantones,
previa comprabacién de los signos de Ia muerte ; anotando nombre,
aﬁmdo y otros datos acerca del estado, domicilio, familiares, hora,
dla y causas del fallecimiento si Je constare o en ciso contrario lo
que crea probable. Si no hubiesen facultativos en In localidad este
certificado podrd ser extendido por otro cualquiera llamado al
efecto o ﬁr un empirico al que se abonard la suma de Bs. 3.—porla
familia del extinto.

Articulo 74.—En los casos en que un cadéver sea exhumado
o removido, para su traslado del lugar donde se inscribié ¢l falle-
cimiento y donde fué enterrado, el Oficial del Registro Civil otorgard
1a autorizacién previa intervencion de la autoridad sanitaria respec-
tiva. En el nuevo lugar donde los restos sean sepultados, no se
bard inscripcién alguna para evitar duplicidades. En caso de
fallecimiento de bolivianos en el extranjero y cuya defuncion, por

cualquier motivo, no hubiese sido inscrita en el consulado boliviano,
ésta se efectuard en el distrito donde su cadéver debe ser sepultado
al ser trasladados sus restos a territorio boliviano. Si el caddver
de un extranjero fallecido en el exterior tuviera que ser trasladado
a territorio boliviano, no se hard ninguna inscripcién en el Registro

Articulo 75.—Si se cjecutase una sentencia de mucrte, el
Fiscal respectivo, inmediatamente después de clla, la pondrd en
conocimiento del Oficial del Registro Civil, juntamente con todos
los datos necesarios para que se extienda la partida correspondiente.

Articulo 76,—Sicndo la muerte violenta ocurrida en circel,
establecimiento penal o por efecto de pena capital, no se i &
en la partida del Registro Civil, ninguna de estas circunstancias,

Articulo 77.—Los fallecimientos ocurridos en viajes, se
inscribirdn en el registro del distrita en el que se tenga que r el
caddver para su inhumacién.

Articulo 78,—EI fallecimiento de militares pestenccientes
gl.miciones alejadas y donde no existan Oficialias del Registro
ivil, serd puesto en conocimiento de fa Oficina del Registro Civil
mis proxima acompafiando fos datos de filincidén del difunto para
que sc proceda o la insceipeidn respectiva.

Articulo 79.—Cuando el fallecimiento de un militar ocurra
en campadia, en territorio nacional o extranjero, ¢l Ministro de
Defensa Nacional, recogiendo todos los dates de filiacion, los pasard
:llll'o Oficialla del Registro Civil donde el finado tuvo su tltimo domi-

Articulo 80.—El fallecimiento de militares bolivianos que
se encuentren en el exterior, particularmente o en mision oficial,
scré inscrito en 1os consulados encargados del Registro Civil, asi
como ¢l de todos los bolivianos muertos en el extranjero.

Articulo 81.—En toda partida de nacimicnto se inseribivd la
defuncién de la persona que hubiese fallecido citando el nimero del
Reﬁﬂro del fallecimiento, Si el difunto fucse casado, se anotard
en zardda matrimonial su defuncion, indicando el nimero de la

del fallecimiento. Esto para lod casos en que ¢l nacimiento,
matrimonio y defuncién hubicse ocurrido en ¢l mismo lugar.

Articulo 82.—Si el fallccimicnto hubiese ocurrido en lugar
distinto al del nacimiento y matrimonio, el Oficial del Registro Civil,
eaviard copia dc la partida de defuncién a las Oficialias del Registro
donde se inscribié el nacimiento y matrimonio pard su respectiva
anotaciéon marginal asl como a la Direccién General del Registro

Articulo 83.—En caso de fallecimicnto de un extranjero
residente en el pals y que no hubiese dejado familia, dentro de los
8 dias de la inseripcion, el Oficial del Registro Civil deberd poner
en conocimiento del Prefecto del Departamento de su jurisdiccion,
acompafiando copia legalizada de Ja partida de su defuncién, para
que la autoridad politica por intermedio de la Direccién General,
haga llegar a conocimicnto del rep tante diplomatico del pais
al que pertenecié el finado.

Articulo 84 —Sicmpre que se presente 'una epidemia o
hubiese fundado temor de contagio por la clase de enfermedad que
hubiese ocasionado un fallecimiento, la puntual observancia de
esta ley, serd susceptible de las excepeiones que prescriben las leyes
y teglamentos especiakes que sobre sanidad, dictaren las comisiones y
autoridades competentes.

. Articulo 85.—En caso de fallecimientos registrados durante
el desarrollo de una epidemia, sc ri esta ci ncia en la

casilla marginal, exclusivamente con fines estadisticos,

Articulo 86.—Si hubiesen mucrtes producidas por terremotos,
temblores, inundaciones u otros il que i
numerosas victimas, todos los Oficiales del Registro Civil del lugar
concurririn a sentar las partidas de defuncién aunque el difunto no
se hubiese inscrito originalmente en sus oficinas, luego cruzardn
entre cllos los datos numéricos de las partidas de nacimiento y
matrimonio. En c¢iso de que el cataclismo se produzca en lugares
alejados donde solamente exista un Oficial del Registro Civil y sea
necesaria la concurrencia de otro, la Direccién General enviara
inmedi tantos Oficiales del Registro cuantos scan necesarios.

Articulo 87.—En los casos previstos ea el articulo anterior
¥y que no hubicse sido encontrado un cadiver ¥ hubivse desaparecido
una persona conocida y de cuya indentidad den (estimonio otris,
el jal del Registro Civil, tendrd un término de § dias para la
investigacidn antes de asentar la partida de defuncidn,  Si la persona
ala lg:: que se creyd muerta aparcciese, In partida de defuncion serd
anulada,

Articulo 88.—Todos los certificados de defuncién expedidos
por los Oficiales del Registro Civil, tendrdn valor legal ante los
funcionarios de los Tribunales de Justicia y dependencias admini
trativas y legales.

Articulo 89.--Ningin cadiver, ya sea de parvulo o de
adulto, podré ser enterrado sin que antes se haya hecho el asiento
en el libro del Registro Civil del distrito en que ocurrid Ia defuncién
o fué hallado el caddver.

Articulo 90.—Ninguna autoridad municipal o fiscal, podrd
expedir orden alguna de inhumacién sin previa presentacion del
certificado del Registre Civil. En la campans y en fos lugares
donde existan médicos, que disten mas de 20 kildmetros de la
Oficialia del Refislro Civil mas proxima, =e verificard el entierro a
las 24 horas del fallecimicnto, con licencia del corregidor, agente

1 0 alcalde de campo, qui pasarin ¢l parte respectivo
al Oficial del Registro Civil de su jurisdiccién para que asieate la
partida co iente. La expresada licencia se extenderd en
papel comiin y sin retribucion alguna,

Articulo 91.—Se impondri una multa de Bs. 50.—a 200.—al
Administrador dé un erio en el que se hubiese dado sepultura
a un cadaver sin la constancia de su inscripeion en el Registro Civil,
asi como'a In autoridid] gue hubicse autorizado tal inhumacion sin
el requisito indicado. Esta multa seri aplicada por la autoridad
politico-administrativa a denuncia del Oficial del Registro Civil y
receudada por la Oficine de Impuestos Internos v destinada al
incremento del Registro Civil, s

CAPITULO V
Disposiciones Generales

Articulo 92.—La Direccién General del Registro Civil,
preparard el material destinado  los registros, como Libros de
inscripeion para las tres categorias, Libretas de Familia, formularios
de certificados, eftc., ser envindos con la oportunidad debida
# los Oficiales del Registro Civil en In Repiblica y en el extranjero.
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Articulo 93,—La misma Direccién General, proporcionard
8 la Direccidn General de Estadistica mensualmente y tan pronto
como hayan sido centralizados los datos de todas las oficialias del
Registro Civil, Ias cifras cstadisticas de los nacimicntos, matrimonios,
divorcios ¥ defunclones quo hubicsen sido registrados de acuerdo
a lo dispuesto por el Articulo 20.

Artlculo 94.—La seccidn respectiva de la Direccidén General
Jlevard un registro y control completo de todas las Oficiallas del
Registro Civil, establecidas tanto en cl torritorio de la Repiblica
<como en el extranjero.

Articulo 95.—En la Scecién Kardex de la Direccién Geoeral
serdn matriculados todos los nombres de los Oficiales del Registro

Civil con fa fecha en que asumieron sus funciones, lugar donde las -

desempedan, i son Notarios de Fé Piblica, jucces parroquiales o
ciudadanos expresamente designados para tales funciones,

Las suplencias o interinatos scrdn igualmente registrados
con las fechas cronoldgicas de sus funciones para los efectos de las
responsabilidades consiguientes,

Articulo 96.—Igual matricula se llevard de los representantes
consulares en ¢l exteanjero, que ejerzan las funciones de Oficiales
del Registro Civil.

Atdculor_w.‘—Ningﬂn Oficial del Registro Civil podrd,

aband sus f s, aun en el caso de renuncia o destitucién,
sin haber sido antes sustituido por otro funcionario y haber cfectuado
entrega de todos Jos Jibros, libretas de familia, formulatios y otros
documentos que estén bajo su responsabilidad, previa acta cuya
copia lkgulizada sard enviada a [a Direccién General. Toda
suplencia o cambio de un Ofcial dcl Registro Clvil se hard con
intervencién de un Juez de Parlido en las capitales de De

y provincias, y con la de la autoridad Politica en los campamentos
mineros y cantones.

Articulo 98 —En los casos en que sea urgente la inscripcién
de una parlida de nacimiento, matrimonio o defuncidn, quedarin
habilitados todos los dias domingos y feriados por ley. !

Articulo $9.—En caso de ﬁue por mucete sdbita, eofermedad
u otro accidente dé un Oficial del Registro Civil, quede cn ucefalia
¢l cargo, asumird sus funciones con cardeter interino un Notario
de Fe Pablica en las capitales de Departamento, y un Juez Parroguial
en las provincias y cantones, o ca su defecto un vecing destacado e
idoneo, quicn actuard como suplente. La designacién scrd hecha
Er un Juez competente o la autoridad politica, si aquel no existiese,

ambos casos se kvantard acta de tal hecho, cuya copie legalizada
serd clevada a Ja Direccidn General. ‘Todos los Oficiales del
Registro Civil que funcionen con cardcter interino llevarda las mismas
responsabilidades legales que los titulares.

Articulo 100.—Todes los Oficiales del Registro Civil tenea
Ia misma categoria.

Articulo 10]l,—Toda persona que prescocie un hecho que
debe ser inscrito en el Registro Civil, estd obliguda a comparecer
al Nlamamiento del Oficial del Registro, en los casos que éste requiera
$U presencia,

Articulo 102.—El fundamento bédsico del Registro Civil,
considern el registro de nacimicneos ; a inscripeida del matrimonio
defuncion deberd hacerse con preferencia en ¢l lugar donde se
inscrilo 80 nacimiento, sicmpre que la persona mantengs so

dopicilio.

_ - Articulo 103, —Ningiin certificado de partida inscrita en ¢l
Registro Civil, modificada por orden judicial podrd ser franqueado
sin contener lag modilicaciones que hubiere sufrido. W,

_Asticuls 104.—La " Libreta de Familia,” sc extenderd
Binicamente ca los casos €n que [a origine el matrimonio, donde irdn
Tegistrandore los nucimientos de los hijos habidos dentro de él,
las legitimeciones de hijo§ maturales, las adopelones, cl divorcio
y las defunciones.

Attlculo 105.—Los Oficiales del Registro Clvil, que inscriban
nacimientos estan obiigados de entregar a los interesadas en el acto
mismo de [a inscripeién, un certificado, © hacer la anotacidn respec-
tiva en Ja * Libreta de Familia.”

Articulo 10§, —Igualmente  estan 'obligadcu a extender
la “Libreta de Familiz " a tiempo dc asentar una partida de
matrimonio.

Artfeulo 107.—En La inscripeién de una parlida de defuncién,
en que los familiares tengan la “ Libreta de Familia,” ertcacciente
al difunto, estéin obligados a presentarla al Oficial del Registro Civil

ara la anotacién respectiva. Caso do na tener la  Libreta de
amilia " extenderdn un certificado simple,

Articulo 108.—Los certificados, asl como 1as anotaciones en
Ia “ Libreta de Familia ™ 8 que sc refieren los Artlcolos 103, 104,
105, 106 y 107 tendrin la calidad de testimonios con fuerza legal ¥
hardn fe para probar cada und de los accidentea de la vida civil
antes mencionados.

. Articulo 109.—Queda prohibido a los Oficiales del Registro
Civil, extender certificados de mnacimientos, matrimonios y
defunciones escritos a maquina,

Arlleulo 110.—Los Oficiales del Registro Civil en las capitales
de deparlamenta no scriin rentados, s6lo tendrin derecho & cobrar
las tarifas arancelarias fijadas por el Articulo 114,

Articulo 111.—En las capitales de pyovincias, seocion Y
cantones, los Oficiales del Registro Civil percibirdn un haber mensual
de Bs. 150,——tenicndo ademis opeidn a los derechos arancelarios
fijados en 1a parte pertinente del Articulo 114,

Articulo 112.—En los campamentos mineros que indica el
Articulo 3°., los Oficiales del Registro Civil, percibicin un haber
mensual dé B, 200,—que serd cubierto por Jas respectivas cmpresas,
:n‘i}cn?o laﬂemd: opeion a la tesa arancelaria contemplade cn el

tiiculo 114,

Articulo 113.~Los representantes consulares en el exterior,
no percibirdn haber alguno y sus derechos estardn sujelos a ja tasa
consular corricate.

Articulo 114.—Los derechos arancclarios de los Oficiales
dcl Registro Civil, a que se refieren los Articulos 110, 111 y 112,
sujetardn estrictamente al sigujente cuadro : .

I NACIMIENTOS

1)

2)

3)

4)

5

InscripeiGn en Jos dos Libros del
Registro, de una partida de na-
cimiento, ¢on derecho. 3 un
certificado para cl interesado ©
apotacién en Ja * Libreta de
Familia®” “, "5 s Wie el

Anotacién marginal de matni-
monio en la partida de nacimiesto

Anotaciéon marginal de una de-
funcién en la partida de naci-
miento . s

Anotacién de legitimacién de
hijos naturales en la partida de
nacimiento, por¢/u . . .

Un certificado extra de pacimicato

I MATRIMONIOS

D

2)

3

4)

Tnscripcién en los dos Libros del
Registro de una partida de matri-
monio, con derecho a una
“Libreta de Familia ¥ que se
entregard al intercsado con la
partida correspondiente . . .

Anotacién murglnal de una de-
funcién en la partida de matri-
monio y * Libreta de Familia™ .

Por cada certificado extra de
matrimonio . . . . . .
Divorcios :  Anotacién de  di-
vorcio en la partida matrimonial

..y " Libreta de Famifia” . . .

3

6)

Anotacién marginal de divorcia
on la partida de nacimiento . .
Anotacién de nulidad de matri-

monio ¢a la jda del Registro
v onta TLibiota do Familia > -

III DEFUNCIONES

1Y)

4

Inscripeldn cn los dos Libros del
Registro de una partida de de-

'funqiém. con derecho 3 un

certificado o aoolucidn en la
“ Libreta de Familia™ . . .

Anotacién marginal de defuncidn
la partida dc_matrimonio ¥
“ Libreta de Familia™ . . .
Anotacién marginal de defuncién
cn la partida de nacimicnto ¥
“ Libreta de Familia®™ . . .

Por certificado extra de defunciéo

du provinsies,
Dupartamanio b",fﬂ";"m
mineros

Bs, 2.~ Gratuita
o § Gratuita
w 2 Gratuita
w 33— Bs. 3.—
N »w S—
» 10—  Gratuita
» &= Gratuila
w 10— Bs, S.—
» 10.— » s-‘—
v e Gratuits
w 10.—  Bs. 5.—
w 20— Gratuita
I E Gratuita
Do Gratuita
w S Bs. 4—
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Articulo 115.—EL valor de los certificados extras para cada
una de las categorias das no comprende el timbre de ley.

Articulo 116.—Todo Oficial del Registro Civil que franquée
uno de los documentos sujetos a tasa arancelaria de derechos,
marcard al dorso del documento el importe cobrado por él,
legalizando con su firma y sello,

Articulo 117.—Los interesados no hardn mﬁo alguno al
Oficiul del Registro Civil que no hubiere llenado la formalidad
indicada en el articulo anterior.

Articulo 118 -—bos Oficiales del Registro Civil en las misiones
religiosas no haber al y solo tendrian derecho a la
tasa arancelaria fijada en el Articulo 114 del presente decreto.

CAPITULO VI
Disposiciones Estadisticas

Articulo 119.—Como una de las funciones primordiales del
Registro Civil es la de lievar estadisticas demogriificas, tanto el
Director General del Registro Civil como el de Estadistica buscardn
los medios de llenar todas las deficiencias con que se tropezard
durante la organizacién y desarrollo del Registro Civil.

Articulo 120,—Cada uno de los Oficiales del Registro Civil
estd obligado a llenar los formularios que la Direccidn General de
l:sl:disuca enviard directamente, los mismos que serin devucitos

te a la Seccién Demogrifica de esa reparticion. Los
indicados formularios serén de cuatro categorias :

a) Color blanco — De natalidad.

b) Color celeste — De matrimonio.

¢) Color rosado — De divorcio.

d) Color anaranjado — De mortalidad general.
¢) Color amarillo — De mortalidad infantil.

Articulo 121.—En caso de incumplimiento la Direccién
General de Estadistica podré imponer las multas a %ue tiene derecho,
segln el Decreto Supremo de 14 de marzo de 193

Articulo 122, —Todas las autoridades que hasta ¢l presente
envian formularios a la Direccién General de Estadistica, con-
tinuardn haciéndolo mientras esa Oficina juzgue necesario.

Articulo 123.—En el caso de “ nonato ™ indicado por el
Articulo 41, los oficiales del Registro Civil lenurdn solamente los
formularios de color amarillo destinados 4 la Direccién General
de Estadistica, indicados en la letra d) del Articulo 120. En igual
forma procederfin con los niftos que hubiesen nacido muertos
(Morti-natos) o que murieran a las pocas horas de nacidos antes
de cumplir Ias 24 horas de vida. No asentarin partida alguna de
nacimiento de nifios cuya vida no hubicse pasado las 24 horas.

Articulo 124, —Siempre que se presentaren Casos excep-
cionales no contempludos en los preceptos del preseate Decreto,
los oficiales del Registro Civil elevarin la respectiva copsulta a la
Direccién General del Registro Civil, la que hardé conocer la
resolucion del caso a todas las Oficialias de la Repdblica, con objeto
de que sirva de norma de conducta en casos andlogos.

Articulo 125.—Quedan derogadas todas las disposiciones
anteriores contrarias al presente Decreto.

El sefior Ministro de Gobicrno, Justicia y Propaganda,
queda encargado de la cjecucion y cumplimiento del presente
Decreto.

Dado en ¢l Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz,
# los veintinucve dias del mes de diciembre de mil novecientos
treinta y nucve afios.

(Fdo.) Gral. Quintanilla,—Gral. Ramos.

Es conforme : René Calderén de la Barea, Oficial Mayor
de Justicia.

GENERAL CARLOS QUINTANILLA
Presidente Provisiorio de la Repéblica.

Considerando :

Que mediante Decreto Supremo de 15 de diciembre de 1939,
sc ha puesto en vigencia la Ley de 26 de noviembre de 1898, que
crea el Registro Civil en el territorio de la Repiblica ;

Considerando :

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3°,
del Decreto Supremo de 13 de diciembre de l939uludn:wdoeldc
29 del mismo mes y afio, que reglamenta ¢l funcionamicato de las
Oficinas del Registro Civil y encomienda a los funcionarios con-
sulares las que se a los bolivianos residentes
en ¢l extranjero ;

Considerando :

Que es indispensable armonizar las tasas establecidas para
las actuaciones, inscripciones y registros de las oficinas nacionales
oonhcquedebencobmlocmncmmnmcomuhmde Repiiblica;

Considerando :

Que en tal sentido se impone la modificacién del Arancel
Consular en vigencia, en la parte relativa a los actos de la vida civil ;

Decreta :

Articulo nico,—Modificase los incisos 3, 4, 5 y 6 del
articulo 1° del Decreto Supremo de 14 de junio de 1939, en la
siguiente forma :

3, —NACIMIENTOS.

a).—Inscripcién en ¢l Libro del Reg-
istro, de una partida de nacimiento, con
derecho a un  certificado para el
intcresado o anotacion en la l.ibweu

de Familia " £ 0. 20 Bs 10
b).—Anotacién marginal de matri-
momoenhwndademmmlo e O 20 5 100

c).—Anotacién ma | de una de-
funcién en la partida de nacimiento ., ,, 0. 220 ,, 100

d).—Anotacion de timacién de
hijos naturales en Ia pm: de nacimien-

to, por cada uno . . e et oy O D U SO0
c)—Por un certificado extra, de
mCEESRRD < G ® N @ 0010:0.. & 500

4. —MATRIMONIOS.

a).—Inscripcién en el Libro del
Registro de una partida de matrimonio,
con derecho a una ** Libreta de Flmulh o
que se entregard al interesado con
partida correspondiente . ., . . £0.10.0 Bs 500

b).—Anotacién marginal de una de-
funcién en la partida de matrimonio y

Libreta de Familia w0 20 W 100
¢)—Por cada cemﬁudo extra de
matrimonio . wl 00 w» 10.00

d).—Divorcio : anotacién de divorcio
en la partids matrimonial y Libreta de

(T R B S e e S T | B (¢ R |
¢).—Anotacién marginal de dlvomio
mhpuudadem BT w 0020 » 100

f).—Anotacién de nulidad de matri-
monio ea la partida del Regmro y
Libreta de Famtlia . W 0.10.0

5.—DEFUNCIONES.

a).—Inscripcidn en el Libro del
Registro de una partida de defuncién
con derecho & un certificado o anotacién
en la Libreta de Familia . . o0

b).—Anotacién marginal de defuncidn
enla Emidu de matrimonio y Libreta de
Fi B S el e e e

:
&

» 020 » 100

c).—Anotacién marginai de defuncién
enul:irrﬂdadomcimienwyl.ibcmde §
Familia . e S A o By w L00
d)—Por certificado extra de

deToncion v« (v SMzeran & b Ao 51 02:10.50 w 5.00
6).—Por ¢ uier anotacién, legaliza-

nbn o o8 relativos al donndlio
de ciudadanos bolivianos . . w 0.10,0 w 35.00

Los Ministros de Estado en los Despachos de Relaciones
Exteriores y de Haclenda, quedan encargados del cumplimiento del
presente Decreto.

Dado en el Palacio de Gobierno de In ciudad de La Paz,
a los 15 dias del mes de febrero de 1940 aios.

(Fdo.)—Gral. C. Quintanilla.—A. Ostria
Ramos.—J, Zarco Kramer.—~José E. Anze.—Dr. Aniceto Solares.—
Carlos Hanbart,.—Felipe M. Rivera.—Jorge Sicnz.—Julio de la
Vega.—René Parcja.—Dr. Félix Veintemillas.

Es conforme: Justino Daza Ondarza, Subsecretario de
Relaciones Exteriores,

Es copia fiel: (Fdo.) J. Franco Jorddw, Director del
Departamento Consular,
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INSTRUCCIONES

Todo nacimiento debe ser precisamente comprobado por el Oficial del Registro Civil.

En el encabezamiento de cada partida, se anotard: EI nimero de la partida con cifras.—La fecha completa de la inscripcion, dia, mes y ano.—El apellido del padre,
seguido del apellido de la madre y del nombre o nombres del nifio, si tuviese mas de uno.—En el indice alfabético, se marcard con letra mayiscula, la inicial del apellido que

llevard el nino inscrito.

CASILLA No. 1. CASILLA No. 2. CASILLA No, 3. CASILLA No. 4. CASILLA No. 5. CASILLA No. 6. CASILLA No. 7.
Se asenturd primero el Sexo : Padre : Filiacion del pareci : Comprobacién de identidad Reconocimicnto.—Adopcidn : Observaciones :
apellido del padre del nifio, <! Se pondri simplemente El apellido, ¢l nombre, la ‘“ Compareciente ** se llama del compareciente : Se especificard si ¢l recono- Esta casilla estd destinada
np_elhdo de la madre del “ Vardén " 6 ** Mujer ™", segiin nacionalidad sea cual fuere. ala J)ersonn que se presenta a La comprobacién de la cimiento del hijo natural, a notas aclaratorias especiales
mismo y seguidamente cl sea el sexo del nacido. Idioma & dialecto: Se lo del Oficial del Registro identidad y persona del com- fué hecho segGn el inciso y salvedades que foese ne-

nombre o nombres que se
asignen al recién ido.

Si se trata de un hijo
legitimo, donde dice :

A e

Se dri la 1ah

Raza :

Para los efectos  del
Registro Civil, las razas se
clasificarén en las siguientes :
1. .Blgnczl. — 2. Mestiza,

g legmnrw" completa. Si se
trata de un hijo natural,
donde dice :

Natural ? ...

Se pondri la palabma
*“ natural ', completa.

Partida de Matrimonio

Ry 80 e
En la Oficialia del Registro
Civil No. .-

Partida de Defuncion
NOY e ATIO. s s erresssns
En la Oficialia del Registro
Civil No. ...

Se anotardn estos datos
complementarios cuando se
pidan con el transcurso del
tiempo. Asi una partida de
nacimiento, con estos datos,
es la historia completa de la
persona a través del Registro
Civil.

El sello de la Oficialia,

3. ge — 4, Negra.
5. Amarilla,—6. Otras razas
(Que no sean las antes
mencionadas,)

Tiempo de gestacion :

Se anotard el tiempo que
haya permanecido el nifio en
¢l vientre de su madre ; Por
cjemplo : 7, 8, 9, 10 meses,

Fecha de nacimicnto :
Se inscribird ¢l dia (fecha)
¢l mes y ¢l afio en que nacié

pondrd ¢l que habla ; si son
varios, todos ellos.
Raza : Seﬂin Iz clasifica-
cion dada en la casilla No. 2,
Profesién : Especificar con
toda claridad la que tenga.
Domicilio : El hugar donde
vive (Calle y No. si hubiere.)
Grado de instruccién :  Se
anotardi con palabras con-
cretas, solamente :  “ Prima-
ria ", * Secundaria "', * Uni-
versitaria ™ ; si vencié la ins-
truccién  primaria, secunda-
ria aunque no sea bachiller
¥ universitaria si pasé por la
Iniversidad ra indecar si
sabe leer v escribir, se indicard
impl si 0 né.

el nifio; todo pleto sin
abreviaturas,

Hora: La hora en que
nacié el nifio en la fecha
antes indicada,

de nacimiento : Fl
lu_er ‘donde Ll&acié‘ elx ni:'&o

comunidad).

Quién atendio 2 Ia madre ! :
Se  especificard  si fué
médico, matrona o solamente
partera anotando ademds el
apellido y nombre respecti-
vOs.

Firma del Oficial :
El Oficial debe firmar in-

mediatamente cada partida

Madre : Los datos de la
madre se anotarin en la
misma forma los del
padre, en la forma antes
detallada.

Civil, a solicitar una inscrip-
cién.

Deben anotarse de esta
persona, todos los datos que
estan indi .

Nunca el * compareciente
debe ser un menor de edad.

Debe - firmar el * com-
parcciente™ y si no sabe
debe poner su impresion
digital del dedo pulgar de
la mano izquicrda.

parcciente, aunque sea el
propic padre o la madre del
nifo, se hard dos
que inscribirdn sus
apellidos, nombres, domicilio,
nimero de Carnet de Identi-
dad si tuvieren, debiendo
firmar cada uno de ellos
debajo de sus datos per-
sonales © poner la impresién
digital de su pulgar izquierdo
cuando no scpan "

lo. 20. 3o. del articulo 166
del Codigo Civil, (Leer indi-
?clilones enl;l pégina NC del

olleto (azul) * Registro Civil
de Bolivia ™ que tiene cada
Oficial), ante quien fué hecho
y la fecha del reconocimien-
to. En notas especiales se
pondrd el nimero del testi-
monio o detalle de los docu-
mentos p:wnl::oc. como

cimiento,

Cuando un padre quicra
reconocer a su hijo en el
momento de la inscripcién
del nuiim;ento O posterior-
mente, lo hard ante el Oficial,
debiendo firmar con éste v
dos testigos, debajo de : ““ En
fecha......”

La Adopcién, se anotard
también, indicando la fecha,
ante quién se la hizo y quién
es cl adoptante. Todos los
datos que se crea necesarios

cesario hacer por el Oficial.

Se podrd inscribir también
Ia legitimacién de hijos na-
turales por subsiguiente ma-
trimonio de los padres.

Las notas gue se pongan
en esta casilla, para tener
validez, deberdn ir firmadas
por ¢l Oficial del Registro y
selladas,

IMPORTANTE :—Toda partida debe ser asentada por el Oficial en el libro Original y en el Duplicado, debiendo ser firmada inmediatamente.

Nifios gue hubiesen fallecido antes de haber cumplido las 24 horas de vida ** nonatos ”, asi como los que hubiesen nacido muertos *“ mortinatos ™ no deben ser inscritos en estos libros.
FORMA COMO DEBE INSCRIBIRSE LOS APELLIDOS Y NOMBRES AL ASENTAR UNA PARTIDA DE NACIMIENTO

I.—Per normu gencral, se inscribe primero el apellido paterno, luego ¢l materno y final el bre o bres de ido. Esta regla rige para la inscripcion de partidas de hijos legitimos. Ejemplo :
a) Hij Forma usual de llevar nombres y apellidos : Para el Registro Civil : Inicial que debe snotarse al indice :
b) Hli]!: Luis Méndez Ramos Méndez Ramos Luis M
Muria Elena Méndez Ramos Méndez Ramos Maria Elena M
2.—Un hijo natural no ido lleva sol el apellido materno. Suponiendo que la madre de hijos ilegitimos sca Julia Rojas, la inscripcion de los nombres de los nacidos, se efectuard en la siguiente forma :
a) Hijo Jos¢ Rojas Rojas José | R
b) Hija Luz Emma Rojas Rojas Luz Emma R
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Anexo No 2. Decreto Supremo Reglamentario del Registro Civil de 3 de julio de 1943

Decreto Supremo Reglamentario del
Registro Civil de 3 de Julio de 1943

(Nota importante. — El presente Decreto, deroga los
iguales de 29 de diciembre de 1939 y de 30 de noviembre de
1942, - Debe consultarse anicamente este Decreto).

Waldo Belmonte Pool
Presidente Interino de la Repitblica

Considerando:

Que, encontrindosc en vigencia la Ley del Registro Ci-
vil de 26 de noviembre de 1898, que establece el regiatro del
estado civil de laa personas en Bolivia, es necesario armoni-
zar en un solo decreto supremo, el texto de la ley en una ade-
endn reglamentucién para el miig eficaz mecanismo de las ins-
crip , en dancia con el desarrollo institucional del
pais.

Decreta:

Articulo 1°— Quedan abrogados los Decretos Supremos
de 29 de diciembre de 1939 y de 30 de noviembre de 1942,

Articulo 2°— La organizacion, distribucién geogriafica,
funcionamiento y desarrollo de la Institucién del Registro Ci.
vil, se sujetard al presente Decreto Supremo Reglamentario.

Capitulo 1.— Del Registro Civil en Bolivia

Artfculo 3° — A partir del afio 1940, funciona en todo
el territorio de la Repablica, con carécter obligatorio, ¢l Re-
gistro del estado civil de las personas, de acuerdo a las pres-
cripciones generales de Iz Ley de 26 de noviembre de 1898, EI
Registro Civil, comprende a los estantes y habitantes de la
Repiiblica, sean ollos nacionales o extranjeros, a los bolivia-
nos residentes en el exterior, asi como a los hijos de éstos.

Articulo 4*— Quedan sujetas a inscripeidn, a partis del
1c. de enero del afio 1940:

a) Todas las personas que nacieran desde esa feclia.

b) Todas lag perscnas que contraigan matrimonio y los
divorcioa ocurridos dentro de esos matrimonios.

¢) Las defunciones gue ocurran desde ¢sa misma fecha,

Articulo 5°— Créase la Direccibn General del Registro

Civil, con sede en la ciudad de La Paz; como el organismo.

ucnico enclmdo de organizar, controlar, administrar e ins-

te el funci jento de las oficialias

del Rec‘lltro Civil, cuya distribucién corresponde a los =i.
guientes distritoa urrltormlu

Distrito Ne. 1. Departamento de La Paz
Distrito No. 2—Departamento de Cochabamba.
Distrito No. 3.—Departamento de Potosi.
Distrito No. 4.—Departamento de Chuquisaca.

Distrito No.. 5.—Departamento de Tar‘ja.
Distrito No. 6.—Departamento de Oruro.

Distrito No. 7.—Depurtamento de Santa Cruz
Distrito No. 8.—Departamento del Beni.

Distrito No. 9.—De

Distrito No. 10.—Delegacién Nlclnlul del Oriente.

Funcionardn Oficialias del Registro Civil, en Ins capi-
tales de Departamento, de provincia, de seccién provincial, can.
tones, campamentoz mineros, nicleos industriales pobladogs ¥
miaiones religiosas. . .

Cada Oficialia llevard como distintivo un nGmero de
matricula inalterable, no pudiendo existir dos Oficialise con
el mismo nimero.

Para evitar qne umpludoa ¥ obrcroc pertenecientes a

empresas mi que aband
nar su residencia para solicitar imerlpcionen, eMuc Oficialias
de Registro en los propiog el nimero de

obreros sex de 500 o mds, aln cumdo dichos campamentos se
encuentren en el radio urbaro de una poblaeién.

Articulo 6°— Las Oficialins del Registro Civil Boliviano,
en el extranjero, estardn encomendadas a Jos Cénsules, Vice:
Cénsules y Agentes Consulares de la Repiblica. La conve-
niente distribucién la hard la Direccién General del Registro
Civil de acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, en coordinacién con el servicio consular. La Seccién
Consular de la Cancilleria, comunicard para los efectos de con-
tralor todos los camblog que ze produzean en cse personal

Articulo T°— La Direccién Geemeral del Registro Civil,
queda autorizadn para cfectuar lse modificaciones convenien.
tes al mejor servicio piblico en lo refercnte al nimero de Ofi-
cialine establecidus en el territorio de la Repiblica, creando las
que fueren necesarias segn los ndcleos de poblacién o supri-
miendo las de escaso movimiento para anexarlas a la jurisdic-
ci6n de la mis préxima.

Anfculo 8° — El Registro Civil d= Bolivia, comprende

tres rias de inscripcion, a saber:
Categorfa 1. — l\lcamlenm
Categorfa 1. —— Matrimonios, — Divorcios,
Categoria 111. — Defunciones.

Capitulo IT.— De los Oficiales del Registre Civil

Articulo 9°— Las Oficialias del Reglstro Civil en las ca-
pitales de’ departamento, de provincia y de seceién provincial,

_estardn encomendadas & los Notaries de Fe Pdblica, mientras

ley expresa deaviuculc estas funclonea conexas. En los can.
tones, ca tos ind iales y mi religiosas, estarfn
encomendadas n personag expresamente nombradas, que re@nan
condic’ones de idoneidad, residencia fija en el lugar de sus
funciones y otras inherentes a las de un funcionarip de fe
pablica.

Arxticulo 10— Los Oficiales del Registro Civil, son fun-
cionarios dependiente. del Poder Ejecuuvo de la Nacién. To-
dos ellos ti

Articulo 11— Los Oficiales de t
industriales y miziones religiosss, durarkn nu u.ﬁol en sus
funclones, pudiendo ser reelegides si asi lo exige el mejor ser-
vicio piblico ¥ la eficiencia de su trabajo.

Articulo 12— Los Notarios de Fe Publica, en el des:

empefio del cargo de Oficiules de Registro, que tieren fal.
tas graves que a juicio de la Direccién General comprometan
la funcién que les estd dada, invalidando las parti-

das inscritas en los libros, con borrones, superpuestos, raspa”
duras, datos falsos, alteracién de nombres y otras fallas que
no estén salvadas en la forma prescrita por el Articulo 16 de
1a Ley del Regiatro, serfn snependidos de inmediato ¢.l cargo
de Oficiales, encargando la atencién de la Oficialia a o!ro No-
tario.

Articulo 13~ El Oficial de Registro que hubiese sido
suspendido o destitufdo por las causales indicadas en el ar-
ticulo anterior, no podri desempefiar el mismo cargo en nin.
g4n otro distrito de la Repablica.

Articulo 14— Autorizase a la Direccion General del
Registro Civil, para imp multas p jarias administrati-
vas, de 50— a 500.— bolivianos & loa Oficiales de Registro
en casos dc sancién disciplinaria. incumplimiento en la remi-
si6n de log informes estadisticos mensuales, extravio o des-
truccién de libros y archives como otras fallas concernientes
a su trabajo.

Articulo 15— En los casos de licencia, enfermedad, au-
sencia justificada. fallecimiento u otra causal que motive la
acefalia del cargo, serda r lazado interi te por un
Juez Instructor o Alcalde Parroquial, donde existan; en caso
contrario, por una persona expresamente nombrada por el Po.
der Ejecutivo.

Articulo 16— Ningin Oficial de Registro podrd aban-
donar sus funciones afn en el caso de renuncia o destitucidn,
sin haber efectuado antecs entrega inventariada de todo el ma-
terial: libros, libretas de familia, formularios de certifica-
dos, sello, papeletas estadisticas, archivo de correspondencia
vy circulares; a la persona designada en su r pl En to-
dos los casos de transfercncin de Oficialias de una persona
a otra, intervendr& la autoridad politica del lugar,

Artfculo 17— El Oficial de Registro que por descui-
do o negligencia extravie libros de regiatro, llenados o en blan-
co, estd obligado a pagar su importe, fuera de laa sanciones
determinadas en el Articulo 14 de este Decreto.

Articulo 18.— La Seccién III—Kardex y Registro, de
la Direceién General, llevari un registro y control completo
por el sistema de tarjetas individuales, de todos los Oficiales
del Registro, clasificados por distritos consignando la locali~
dad, calidad del Oficial, nombre del funcionario, fecha de po-
sesién, de dejucién, cita de documentos de referencia y todos
los datoa relaci dos con el movimiento de Ja Oficialia.

Las suspensiones o interinatos, ser&n igualmente anota-
dos con indicacién de fechas; para los efectos Ae las respon-
sabilidades consiguicntes.
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Articulo 19— Igual vegistro y matricula se llevara de
las Oficialfas del Registro Civil en el extranjero, encomenda-
das a los representantes consulares de Bolivia.

Articnlo 20.— Los Oficialos del Registro de las capita-
les de depurtamento, no percibivdn renta figeal, sélo tendrin
opcién a cobrar derechos arancelarior fijados por el Artlculo
126.

Articulo 21— Los Oficiales del Registvo de lag capitules
de provincia, seccién provincial, cantones, campamentos indus-
triales v misiones religlosas, percibivdn el haber mensuil que
se fije en el presupuesto eneral de la Naelén; teniendag ade”
mAs opcidn a perecibir dergchos por francalura de certiticadox
extras de partidas registradaa y por celebracion e inscripeion
de matrimonios, de acuerdo a la tasa arancelavia fijada por el
Articulo 126 de este Deereto, ‘

Axticulo 22— Igs represcutantes consulares, en fun”
cién expresa de Oficiales del Registro Civil Boliviane, no per.
cibirn haher algune como tales y los derechos gue cobren
por inseripciones de actos civiles de Jag personas, ec regivén
por ¢l axancel fijado en ¢l Deereto Supreme de 15 de Febre:
ro de 1940.

Caphnlonl.—DeluAmtudeCouanddw

_ Articulo 28— Para la atencién administrativa del Re-
gislro Civil cn loe distrites departamentales ¥ Delegacidn Na-
cional de Oriente, existivin funcionarios especiales con la de-
nominacién de Agentes de Conexién del Registro Civil, quie.
nes asistirin como secretarios eepecinles para este ramo, a
Jos. Prefectos de Depertamento y Delegacion Nucianal  del
Oriente, que levan de acuerdo con 1a Ley de Orgenizaclon
Politica, el contralor y supervigilancia del funci iento de
todas 1ns Oficinling del respectivo Departamento.

Articulo 24.— Son atribuciones de los Agentes de Co*
nexion:

1.— Atender lu correspondencia con las Sub-prefecturas
y Oficialias provinciales del Registro, llevande archivos catu-
logados por gestiones. 5

2, Controlay permanentemente el normal { uncionamien-
to de las Oficialias de la capital, inspecciondndolas por lo
menos uns vez Al mes.

8.—Transmitir o la Direccion General todos log pedi.
dos de material que formulen log Oficiales, haciendo seguir
2 destino el que se remita por su intermedio.

4.— Formular ¥y tramitar los presupuestos, extendiendo
los giros postales, para el pago de sueldos mensuales, a los
Oficiales de provincias,

5.— Llevar registros individuales por el sistema Kardex
de todas las Oficisling del Departamento; Iguales a los que
ileva 1a Direceién General.

6.— Absolver todas las consultas de caricter reglamen-
tario que formulen los funcionarios de Registro.

7.—-Faccionar ¢l rol de turncs de servicio para los Ofi-
ciales de la capital, durante los dias feriados.

8.~Npeibir y centralizar los informes estadisticos segin
Parmularios »C. I—I1—III, que mensurimente clevan los Sub-
prefectos de 185 Oficlalias que se encuentran er 2u jurisdie-

cién elevéndolos previa revieién y clasificacién a In Direc.
elén General; reclamando los que no llegaren oportunamen-
te a su poder.

9.—Efectuar la propaganda necesaria o favor de Ja Ins
titucion.

10, Otros trabajos adicionales inherentes a su funcién.
Capitulo 1IV.— D¢ los Libras del Registro Civil

~ Articulo 25 La Direccién General del Registro Civil,
preparari el material destinado a los registros, tales como li-
bros de inscripeién, libretas de familia, formularios para cer-
rios, para ser remitidos con la oportunidad debida a los Ofi-
ciales de Registro en la Repdbliea y en el extranjero.

Articulo 26.-— Los Oficiales del Registro Civil, llevaran
libros por duplicade para cada una de las categoriag, Los repre-
sentantes consulares en el extranjero en funciones de Oficiales
de Registro, llevarin un solo libro por cada categoria; semes.
tealmente, por condueto de la Cancillerfa. remitirdn & la Di-
reccion General del Registro Civil, copias de todas las par-
tidas registradas para ser inscritas en log libros duplicados que
levsrs ls Seccién V1 de Ia Dirveccion General,

Articulo 27.— El nimero de pginas hébiles para ins-
eripeién en los libros, sera determinado por la Direccién Gene-
ral de acuerdo a la poblacién de las localidades n las que se
destinen, debiendo firmar el acta de apertura el Oficial de Re-
glstro, la autoridad politica del lugar y un testigo,

Articulo 28— Todas las paginas de los libros, con for-
mularios para ingeripeioses, estarén numeradas.

Articulo 29.— Al fin de cada libro, se agregard un in-
dice alfabético de todns las partidas que contengan, tomando
al efecto la primern letrs del apellido inscrito y en los ma-
trimonios la inicial del apeliido del esposo. Se llenard también
el cuadro estadistico que al final lleva cuda libro, con la de-
mostracién numérica del computo demogrifico de los asientos.

Arifeulo 30, — El 31 de diciembre de cada ano, se ¢eérra-
rén los libros con el nfimero de partidas inscritas, certificindo-
ge al finul de ellag par el Oficial del Registro y la autoridad
politica de In jurisdiccién, el contenide del lipro. Cada lbro
solo podrd servir para on ajfio, Caso de ser insuficiente uno, se
emuleard més libros con numeracidn ordinal que siga al Glti-
mo libre de la respectiva categoria,

Articulo 81, — Hasta el 16 de febrero del afio siguien
te, por intermedio de lag Prefecturas o Subprefecturas de los
respectivos distritos, previn certificacién a gue se refiere €l
articulo anterfor, todos log Oficiales de Reglstro del territorio
de 1a Repablica, remitizin loa libros duplicados & la Direc
cién General, los cusles al ser visados en la central, pasarén
al archiva general de <lla, como libroz matrices. Los origina-
Yes quedarin en enstadiy ¢on carfieter permanente en ia ofiei.
na de origen,

Artieulo 32, — Bl retraso de més de setenta dias en
la remisién de los librog gaplicados o la Direccién General, 8e-
vk sanciopado com Uba multa de Ba_ 60.— que se imponga &
todo Oficial de Registre que incurra en 61,

Articulo 38. — En cas¢ de destruccién, extravio o de-
terioro de un libro en la oficina de origen, éate serh recmpla-
zado por uno nuevo que seri suministrado por la Direecién Ge-
neral, en ¢l que se copiarin las partidas del libro que queda.
re en la Oficialia. Cuando existierc un solo libro en poder del
Oficinl y desnpareciere por las eausales antes indicadas, se da-
rd parte a la Direcciébn donde se¢ llenard uno nuevo, copiando
lag partidas asentadas en ¢l libro matriz que se encuentre en
el archive. Esta clase de copins deberd efectuarse con la in-
tervencién de un juez de partido. 8i deanpareciera un libro
matriz de la Direccién General, se enviara uno en blanco a la
respectiva Oficialia, en e! que 8¢ copiuvd  todas las partidas
ssentadas en el original, con intervencién de un juez de par-
tido, instructor o juez parroquial, devolviendo luego el libro
a la Direceidn

Capitulo V. — De las Partidus del Registro Civil

Articulo 34. — En cada uno de los libros, las partidas
seriin inscritas unas después de otras con numevacion ordi-
nal seguida, Deberi evitarse raspaduras, superpuestos y bo.
rrones. En caso de enmiendaa o palabras entre renglonadas,
ge salvard con una nota en In casilla “Observaciones” de la
miswma partida, antes de ser firmada. Cuando se comectieren
errores graves, se correrf rayas cruzadas en la partida equi-
vocrdn, para anularle, asentiindose una nueva en el fomula-
rio siguiente con la numeracién de la anterior. La numera®
cién seguida sélo comprenderd a las partidas legales, las que
serin asentadas por duplicado una en cada libro (original ¥
duplicado), y el nimero de inscripciones en cada uno de cllos
serf igual al del otro. En easo de error que motive la anula-
clén de la partida en un libro, la correspondiente en el otro,
quedarf en blanco y se correrd rayas cruzadas sobre el for-
mulario no utilizado. En tal forma ambos libroa yuardarin
uniformidad,

Articulo 85. — Toda partida inscrita en los libroa del
Registro Civil, serd sellada y firmada por el Oficial de Regis®
tro, intevesados, apoderado, compareciente y doa testigos ma®
yores de edad, vecinog del distrito y que reunan las condicio-
nes exigidas por la Ley del Notarindo. Si ro sugieren firmar,
marcardn las impresianes digitales de su pulgar izquierdo.

Articulo 36, — Toda partida inscrita en los libros del
Registro Civil, sera leida a loa interesados y testigos antes
de ser firmada.

Articulo 87, — S6lo se cxpreaard en las partidas todo
aquello que debe ser declarado segin la nomenclatura del for.
mulario impreso,

Articulo %8, — En lzs partides de registro ¥ .notag
marginales, no podrd emplearse abreviaturas ni JUATISMOS,
atin en las fechas,

Articulo 89, —- Todas las notas mavginales en Is cusi-
la “Observaciones”, serin firmadas por el Oficinl e Regis-
tro, intercsados y testigor, siempre que no gean de merd refe-
rencia. En las partidas anuladas no serd necesarid 1 firma
del Oficial,

Articulo 40, — Cuando haya de suspenderse el asiento
de una partida en el registro, se expresard lx causa de la sus-
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pensién, extendiénd, una en el formulario siguiente,
poniendo notas marginales de refencia en una y otra,

Articulo 41, — Firmada y sellada que haya sido ung
partida, no podré ser modificada o adicionada, sino en virtud
de tencia judicial dd de autoridad competente; tam.
poco podri efectuarse eambios de nombres o apellidos, sin el
requisito antes indicado,

Articulo 42, — Los Oficiales del Registro, no podrén
autorizar partidas que se¢ refieren a sus personas o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afi-
nidad, Bn este caso u ofro de impedimento legitimo, la ins-
¢ripeién se harf por atro Oficial del Registro que esté hébil;
en pu defecto, por un juez inatructor o parroguinl de la ju-
risdiceion,

Articulo 44, - El Oficial del Registro esta obligado a
franquear a los interesados, inmediatamente a la inseripeién,
el respectivo certificado y la libreta de familia en caso de
matrimonio. 8i le fucren olicitadoa posteriormente otros cer-
tificados, los entregari precisamente dentro de las veinticua.
:rl: horas en el formulario impreso de la categorfs correspon-

nie,

Articulo 44, — Ningan certificado de partida inscrita
en el Registro Civil y modificada por orden judicial, podré ser
franqueado sin contener las modificaciones que se hubieren
efectuado, 3

Articulo 45, — A partir del lo. de Enero de 1840, los
certificados expedidos en forma por un Oficial del Registro,
con su firma y eello de Ja Oficialia, hacen fe para probar la
edad, el matrimonio y la defuncién de las personas, en virtud
del Articulo 25 de la Ley del Registro Civil, que modifica el
Articulo 179 del Procedimiento Civil,

Articulo 46, — Ningidn certificado que no sea el del
Registro Civil, podri ser vilido en juicio para probar hechos
que hayan debido inscribirse en &1, La inecripeién de la par-
tida deberd indispensablemente preceder a) atorgamiento del
certificado,

Articulo 47, — Las escrituros de poder y demds docu-

que se exhiban para Is inscripeién de una partida, se-
ran sclladog en la oficialia del Registro, anotando en ellos ¢l
nimero de la partida y pasando al archivo de la oficina,

Articulo 48, — Ningln representante consular bolivia.
Mo, en funciones de Oficial del Registro, podrd nsentar parti-
dal: en idioma extranjero, debiendo hacerlo =olamente en cas-
tellano

Articulo 49, — Prohibese a log  Oficiules del Registro
Civil, extender certificados de nacimiento, matrimonio o defun-
cibn, eacritos a maquina,

Articulo 50, — Queda terminantemente prohibido a los
piirrocos, administradores o encargados de cementerios pibli-
cos y particulares, retener loa certificados de ingcripeion de
nacimientos y defunciones otorgados por Oficinles del Regia_

tro Civil, que les sean presentados a tiempo de tramitarse los
bauti; e inh i , debiendo devolverse tales documen-
tos a los interesados, Loa certificados que acrediten ¢l matri-
monio civil, podrin quedar en poder del pérroco como cons-
tancia de haberse dado cumplimiento a lo dispuesto por el
Articulo 2.° de la Ley de 11 de Octubre de 1011,

Capitulo VL — Del Registro de Nacimientos

Articulo 51. — Se inseribird en los libros de naci-
mientaa:

a) Todos loa nacimientos producidos en el territorio de
Ia Repdblica, a partir del 1° de cnero de 1940 y los que se ve.
rvificaren posteriorments,

b) EI de los hijos de bolivianos residentes en el extran-
jero, si asf lo solicitaren al repr tant lar en funci
nes de Oficial del Registro Civil Boliviano,

¢) Toda partida de nacimiento cuya inscripeién se so0-
Heite,

d) El reconocimiento y legitimacién de hijos naturales.

e) Las tencias sobre filiacién legitima y natural,

Articulo 52, — Dentro de los ocho dias siguientes al
del nacimiento, deberd hacerse la declaracién de ¢l ante el
Oficial del Registro Civil del domicilio de log padres, quien

para evitar duplicidad o malici decel it , et obliga.
do a tar per \| la gxi ia del ido, En ca-
30 de ser la distancia un inconveni , la declaracién jurada

de dos testigos concurrentes al acto de la inacripeidn, suplird
ala statacién per 1, ademiéis de los certificados del al-
calde, corregidor u otra autoridad, En este caso, ¢l plazo para
In inscripeién se ampliaré a quince dias,

Articulo 53, -~ La inscripeifn de un  nacimiento, se

" asentaré en una partida que exprese:

a) — Ndmero de la partida.

b) =~ Fecha de la inscripeién

d) — Inicial del apellido paterno, en caro de hijos lewi.
timos o naturales reconocidos por el padre y del apellido ma-
terno para hijos naturales no reconocidos .

e} -—— Apellidos y nombres del inscrito; si es hijo legi-
timo o natural; partida de matrimonio en el Registro Civil,
No, (cuando contraiga matrimonio ¢l ingerito); partida de de.
funcién en el Registro Civil, No. (cuando fallezes el inserito) .

f) — Sexo, raza, tiempo de gestacién, fecha del naci-
miento, hora, lugar del nacimiento, quién atendié a la madre
(nombre del médico, matrona, partera o persona que concurrié
al alumbramiento) .

¥) —- Apellidos y nombres, nacionalidad, idiomn o dia-
lecto que habla, raza, profesién, domicilio, edad, grado de ins-
truceién, si lee y escribe; estos datos se refierem aul pudre.
Tguales datos para la madre.

h) — Filidcién del compaveciente y firma o digital de
éste.

i) — Comprobacién de la identidad del p ient
por doa testigos que deben firmar o poner sus impresiones di-
witales, si no supieren hacerlo.

i) — R imiento y adopeién (en caso de que el ina-
crito sea r fdo o adoptado) .

k) — Observaciones, para toda nota marginal,

1) — Sello y firma del Gficial del Registro,

m) — Anotacién del apellido y nombre del inscrito en
el indice alfabético al final del libro,

Articulo 64. — Los Oficial i diat te de re.
gistrado un nacimicnto, estin obligadog a entregar u los inte-
resados un certificado en el Formulario RC—N* 2 haciendo
la anotacién simulta del imiento en la libreta de fami-
lia (Form, RC,—M. 2), siempre que el matrimonio se haya
celebrado a partir del 1o, de enero de 1940,

Articulo 55, — FI certificado de nacimiento y la ano-
tacién en la libreta de familia para el interesado, comprende-
ran los mismos datos de la partida en forma sintética.

Articulo 56, — Si se trata de hijos naturales, no se ha
rit mencién del padre o de ln madre, a no ser que ésta o aquél
lo reconozean ante el Oficial del Registro Civil, debiendo en
tal caso anotarse sblo los datos del que lo hubiese hecho, El
recién nacido, en el cazo de no haber reconocimiento, sera ins-
crito con el apellido materno,

Articulo 57. — En ningdn cago se haré constar ¢l nom-
bre del padre o de la madre, respecto de quien la filiacion del
hijo tuviera ¢l vicio de adulterina o incestuosa,

Articulo 58, — Si en un solo parto nacicra més de un
hijo vivo, se asentaridn en los libros del Registro Civil, tantas
partidas cuantos fueren Jos nacidos, En la casilla “Observa-
clones™, se indicari los principales signos fisicos que més tar-
de puedan servir para la identificacién de cada uno de ellos,

Articulo 59, — 8i se solicitare la inscripcién de un na.
cimiento, pasado el término indicado en el Articulo 52, se pre-
sentar orden judicial para asentar la partida.

Artlculo 80, — La orden judicie]l serd dictada por un
juez instructor o parroquial a falta de éste v a solicitud del
interesado, del Oficial del Registro o del Ministerio Pablica.
En los casos de duda respecto de la edad de Ja persona, ésta
serd determinada tomando la edad media entre la mayor y la
menor que fuesen compatiblea con an desarvello y aspecto i~
aicos

Articulo 6!, —- Si se trata de hijos legitimos, el padre
o c¢n su defecto Ja madre y a falta de éstos el paviente mis
cercano gue exista en el lugar, estardn obligados a cfectuar
por saf o por medio de otra persona, la declaracién del naci-
miento e¢n la Oficialia del Registro,

Articulo 62, — Si el hijo fuese ilegitimo, estard obliga-
do a declarar el nacimiento la persona a cuyo cuidado hubiese
sido entregado,

Articulo 63. — Sin perjuicio de las disposiciones con.
{enidas en los articulos anteriores, ¢l facultativo, matrona, par:
tera.o persona particular que hubiese asistido a un imien-
to cuya legitimidad no le constare, asi como la persona en cu-
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ya casa se hubiere prod el alumb iento, si fuese otra
que la de la madre, estarin obligados a denunciarlo ante el
Oficial del Registro Civil, dentro del término legal,

Articulo 64, — Todas las personas indicadas en los ay-
ticulos 61, 62 y 63 de este Decreto, que omitieren lu inseripeidn
en Jog términos fijados en el articulo 52, seridn sancionados
con una multa de 50 a 100 bolivianos .

Articulo 656, — Los nacimientos yue ccurran en hospi.
tules, hospicios, edrceles, clinicas de maternidad, cumpamen-
toz induatriales y otros establecimientos andlogos, geran de-
clarados por sus respectivos jefes o administradores, con una
sancién equivalente & la multa de 200 bolivianos en caso de
incumplimiento; en los centros industriales esta declaracion la
hardn los jefes del servicio médico, suas Inmedintos, los encar-
gados del Bienestar Social o los de campamento,

Articulo 66, — Los administradores de Jas casas de
huérfanos y en general tods persona que hallase un recién
nacido o en cuya casa s¢ hubiese expuesto, cstardn obligados
a declarar el nacimiento y presentar a la Oficialia del Regis-
tro, las ropas, documentas y demds objetos qus se encontrasen
con ¢€l, debiendo ser conservados como comprobantes, marcados
con el mismo namero que corresponde n la partida.

Articulo 67, — No se podra inscribir en el libro de na.
cimientos a un nific que no tenga figura humana en sus par-
lea principales ¥ cuya vida no hubicse cumplido las veinti-
cuatro horas, conforme al Articule 507 del Cédigo Civil,

Articulo 68, — Si al comprobar la existencia de un re-
cién nacldo, ¢l Oficlal del Registro lo encontrase muerto, con-
siderara el tiempo de vida, Para los efectos del Registro Ci.
vil se considerard “nate” al niflo cuyw vida aprecie hubicra
pasado de las veinticuatro horas; cn log cnsos en que un niflo
naciera muerto o no alcanzara a vivir las veinticuatro horas,
no se asentarf partida alguna en el Registro Civil, Si la de-
funcién ocurriera después de las veinticuatre horas, el Oficial
del Registro asentard las partidus de nacimiento y defuncién,
separadamente en cada uno de los libros de estas categorians,

Articulo 60, — Ningdn pirroco o autoridad eclesidsticn
de cunlguier religién o secta, podrd bhautizuy o registrar a un
nifio, sin  previa presentacion del certificado de nacimiento
del Registro Civil; en caso contrario serd sancionado con una
multa administrativa de 500 bolivianos; sl reincidiera, ade:
mig de la multa sufrird el arvesto policiario de ocho ding,

Articulo 70, — EI nombre con el que un nifio sea ins-
crito en el Registro Civil, no podrd ser cambiado en el acto
del bautismo catélico o de otra religién, deblendo anotarse
Gnicamente el nombre declarado, bajo las sanciones estableci-
daz en ¢l artieulo precedente,

Articulo 71, — Estando modificado el Iuciso 1e.) del
articulo 166 del Cadigo Civil, por loa articulos 41, 46 y 48 dc
la Ley del Registro Civil, el reconocimiento de hijos natura.
leg padri efectuarse snte el Oficial del Registro con anota-
¢ién en Ja easilly respectiva de la partida de nacimiento, fir-
mande la nota adicional el padre o la madre o ambos, con dos

testigos y el Oficial del Registro. Est¢ reconocimiento podrd
-practicarse en el momento de la inscripeion o en cualguier
otro tiempo,

Articulo 72, — Los notarios que extendiesen escritu-
rag de rcconocimiento de hijos naturales, por instrumento es-
pecial o por testamento, remitirdn en ¢l término de ocho dias,
¢n vista del certificado de natalidad presentado, copia de ta.
les documentos al Oficial del. Registro Civil de Ik oficing en
Que se encuentre inascrita Ia partida de nacimiento; entendisn-
dose lo propio respecto de tencias gjecutorindas sobre filia-
cibn legitima o natural

Articulo 73, - Cusndo por escritura piblica o por tes-
tamento, se practique el reconacimiento de un hijo naturul no
nucido adn, s¢ hard la tacion respectiva después del naci

miento de aquél, haciéndose constar el reconocimiento al mar.
gen de la partida de natalidad

) Avticulo 74, — La legitimacién de hijos naturales se
inscribiré en los sigulentes asientos: en las cazillas respecti
viz de las partidas orviginales de nacimiento vy en las iguales
de matrimonio, aki coma en Ja libreta de fumilia,

y Articulo 75, — La anotacién de las senténcina de fiv
liacién, de escriturus de reconacimiento de hijos nuturales y
en generdl de cunlquier otro documente, se hard en forme sin-
tética en la casilla de “Observacicnes”, consignande fecha de
1n sentencis, nombre del Jues, némero del juzgada de partido
¥ otroy datog de importancia, como nombre ¥ domicilio del so-
licitante de Ja anotacién, debiendo archivarse los doewmentos
manifestados en la Oficialie dol Registra

. Artiulo 76, — Bl fallecimiont de un expésito, se ve.
gistzard inscribiendo  una partida de nacimiento previa, cen
una anotacién marginal gue exprese; lugar ¥ dia en que fué
encentrado, calculando su edad nparente, sexo, nombre y ape-
Nido que s¢ le asigne ¥ relacién de cualguier documento en-
confrado junte al caddver, Se procederd de seuerdo al Axtieu-
1o 68 de este Decreto,

Articulo 77, — La adopeién de hijos, wverificads con
arreglo a lo dispuesto por el Titulo 8¢, Libro I del Cédigo Ci-
vil, se anotari en lu casilla vespectiva dp Ia partidi de aaci.
miente, previes lax formalidades y trimites de loy,

Articulo 78, - Los bolivianos residentes en el extran-
jero que descen otorgar a sus hijos la nacionalidad boliviana,
inseribiéndolos ante los cénsules en funciones de Oficiales del
Registro deberin hacerlo dentro del plazo de treinta diss del
nacimiento cuando la oficialia esté en la misma localidad y de
sesenta dius, si ln oficina de registro se encuentra fuera de
ella.

Capitulo VIL. — Del Registro de Matrimonios

Articulo 79, — Se inscribird en los libros de matri-
monio:

a) Loe que se han cclebrado en el territorio de la Re