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CAMARA DE SENADORES.

Sesion nocturna del dia 26 de noviembre de 18835,

PRESIDENCIA DEL H. SENOR BAPTISTA.

(‘on asgistencia de los HH. Senadores:—

Andrade y ., Baldivieso, Barrientos, Carpio, Rana, Salinas, San-
I.-iustc.vu,n, Qu{ja‘rm ¥ Valverde.

Se declaré instalada la gesion o h. 7 p. m.

Orden del dia.

Responsabilidad Civil de la Corte Saprem de Justicia de la Repi-
blica:

Bl seiior Presidente.—Tiene la palabra el H. sefior Méndez,

Rl seiior Méndozr—Ta driden del dia continuard dividiendo mu exposicion
entre las dos cuestiones prévias de procedimento y de incompetencia. Replica-
10 en enanto a lo primero, en la tarde de hoy, volveré a defender el proyecto de
la Comision de constitucion, que requiere la intervencion de los altos funeiona-
rios del ministerio pliblico.

Que uo existe la escepeion de la incompetencial ;Y que otra cosa ha 8i-
do la introducida por la Cérte Suprema en su memorial de éste ano?

Otro orador reconoce su realidad al punto de asignarie un carficter aun
mas prévio que el de la intervencion del ministerio piblico, i se requieren los
dictémenes de dste, es tanto con ocasion de la declinatoria de competencia, como
del fondo de la responsabilidad. Nada hay mas prévio que el dietfunen fiscal.

. Se impugnan las citas el enjuiciamiento civil y criminal tachdndolas (e
impertinentes al caso actual. La Comision se ha valido de ellas para dedueir
prineipios a los que ha arreglado si procedimiento de dar intervencion al minis-
terio pablico.

Tauto ¢ enjuiciamiento civil como el eriminal sujetan a las conclusioues
fisenles toda enestion de competencia, ya se trate de inhibitoria o declinatoria;
en una palabra toda enestion de jurisdiecion, nazea la cuestion entre el litigante
v el Juez o entre jueces que se la disputaren. [Veduse el articulo 29 en sus in-
*cisos 1 y 42 y los 368 y 927 del procedimiento civil; y veduse los articulos 413,
y el 412 del procedimiento crimiaal, corrigiendo este Qltimo por el 523 del fran-
eés, en ¢l cual es tunbien notable el artienlo H3L.|

En uno como en ¢l otro procedimiento se comuniea al ministerio pitblico
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2 CAMARA DE SENADORES.

toda comtroversia o recurso en e se disente directamente la infraccion de Iy ley.
En el procedimiento civil vednse los artfenlos 336, 837, D42 ¥ 946; en el ernni-
pal vednse los artfenlos 311, 324 y 325,

No los he citado como arficulos de esprese procedimiento; pues o0 ¢se €A
§0 la Comision se habria reducido a exijir su ewmpliniento.  Los Le citado como
articulos analéjreos y apheables al vacio del enjuiciamiento prometido por una ley
gue debfa darse v no se ha dado todavii.

La condueta de la Comision de coustitucion esti basada en los preceptos
de esa miswa ley de 11 de noviembre de 1,346, & gue se recurre para ipugnar-
la, Dicen sus artfeulos 62 y 87 lo signiente:

Art.  6°—¢Ningun juez puede escusacse de fallar en las cansas somebi—
das a su jusgainiento, lli-ljl) pretesto de falta, oscuridad o insuficiencia e Ihl’ ley:
¢l delie pronuneiar sentencia serun la equidad que nace de las leyes, aplicando
las disposiciones que eomprendan  asos semejantes al hecho particular que
veurra,” :

Art. 37—“Ningun juez ni tribunal puede dar disposiciones generales, 1l
reglamentarias en los negocios (que estin gometidos asu jurisdiceion,

Sin duda qne el artienlo 6° se refiere @ las leves sustantivas; v el 89 alas
de procedimiento, Ambas dos disposieicnes significan una sola y misma garan-
tia, la de que nadie sea juzgado por jurisdiecion, procedimicnto y ley sustantiva
determinadas eon posterioridad al heeho de la causa,  Iin este sentido el artieulo
8, prohibider de los procedimientos dictados por el juez o tribunal en los nego-
ciog sometidos o gu jurisdiceion, no deroga el articulo 67 de aguells misma ley
del 46, segun el enal tampoco es licito escusarse eon la falta o insuficiencia de la
ley, la cual falta puede ocurrir en el enjuiciamiento y no solamente en la ley de
la decision,

Nétese que el artfeulo 8%, mas que disposicion forense es, un articulo
arrancado de esas garantias constitneisnales que figuraban en nuestras primeras
cartas en el eapitulo llanmado A dmimstracion de Justicia.” con objeto de mar-
car mejor la distineion de los poderes lejislativo ¥ judicial; deo de la primers
constitucion francesa, en la que estaba preserito (e log tribunales no pudiesen
inmisenarse en el ejercieio del poder lejislativo o suspender Ia ejecucion de las
leyes; ni intrusarse en las cuestiones adminiscrativas, o citar ante sia los adini-
nistra dores con ocasion de sus fuuciones. Tipo riguroso de independencia de los
poderes, mas tarde trasformado en recurso de exeso de poder, de gue tambien co-
noce la corte de casacion francesa.

Bl artf eulo 82 es pues todo un artfeulo constitucional y no de derecho se-
cundario come el 67,

La adopeion de procedimientos preexistentes no es lo que prohibe el atie
do articulo 8 de la ley de 11 de noviembre de 1,346, sino Lo aprobacion de log
enteramente nnevos, ezprofeso o intencionales.

Adoptar un precedimiento preexistente, con la sola condicion de la seme.
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janza y de la equidad, requeridas por el articalo 6° de la misina ley, es conformar-
se con lo que resulta del procedimiento criminal actnalmente vijeute en el ineiso
g del articulo 866, el 382 del eddigo; vy en los artienlos 69, 73y S2 desn ley
ssuplementaria. s conformarse eon las atribneiones judiciales del parlamento iti-
glés, euyo por menor se puede ver en las constitnciones de Euvopa ¥y América de
los sefiores Laferriére y Batbie en los artfculos 130, 134, 162, incisos BES T ]
165, ineiso 17 y 164 ineiso 1%, bajo cuya nuwmeracion, aquellos tratadistas, han
compilado log fracimentos de que consta 1a constitneion britdnica. Y es confor-
me eon los procedimientos bajo los euales ha juzgado e Franeia la Chmara de
lng Pares tantisimos procesos politieos bajo las cartas constitucionales de 1,814 ¥
1,830 v juzgard el Senado de esta tercera repiblica conforme a las leyes cons-
fitucionales de 1,875, atenta la exposicion de motivos presentada por Mr. Du-
fanre sobre la falta de una ley especial de enjuiciamiento prometida y 1o hecha
allf como en Bolivia v en la mayor parte de las naciones, Dijo Mr, Dufaure.
“E1 8enaddo reglard por i mismo las formas de su tramitacion somo lo hizo con
tanta mesura y firmeza la Cdmara de los pares de 1,830,7

jPero que mucho gue esto suceda en el procedimiento criminal que tiene
formas singulares para el plenario o debate de la cansa, lo mismo que para la ins-
{truecion del sumario, sf teniemos pradeticas de Ja Cdrte Saprewa que le autorizan
a supliv los procedimentos civiles; materia en la cual no concurre Ja uniformidad
del enjuiciamicnto, tan variable como son las acelones, las cuantias y jursdiccio-
nes, las instancias ¥ los recnrsos!  La queja de ineonstitueionalidiad no tiene has-
ta aliora un enjnicinmicnto sefialado; ¥ procede la Oérte Suprema segun se lo
aconsejan lag analogias del enjuicinntiento civil eommu,

(s de tradicion, dicen los comentadores de la eoustitueton de 1,575, M.
Mr,_Bard y Robiquet, que la Cimara alta constituiila en Odrte de justicia, no
tengs otras reglas que las que a si miswa se dé, sin que pueda dejar de respefar
Jos principios que se iwponcn a todas las jurisdicciones, pl'int.ipul]ueuﬁe la liber-
tail de la defensa,”

#*
* #

Me llega la veasion de tratar [a cuestion de incompetencia, adicionada in-
debidamente a la que acabo de defender,  Usta parte de la diseusion exijirfa un
estudio cemparativo entre el recurso de nulidad y la Cérte Suprena, dentro como
fuera de Bolivia, seguido de otro de la aceion de responsabilidad y de las altisi-
anas jurisdiceiones pulitiens que pueden juzgar a tan altos magistrados dentro co-
me fuera del pais.  BEstudio es este que exije an Lempo y nna consagracien de

que no he podido disponer; y al cual solo habré contribuido (ijando el método,
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Equivoeamos los coneeptos para mi bien diferentes de Udrte de Casacion
y Odrte Suprema.

La Cérte de easacion nacié en Francia de la lustoria de su organizacion
judicial, Una ordenanza de Blois y un edieto, dmbos de fines del siglo X VI con-
sagraron esplicitamente el sistemna en que reposa la Cérte de casacion. La sec-
cion del consejo del Rey llamado consejo de las partes 0 consejo pl'h’ﬂdﬂ), estatuia
durante siglos sobre demandas de casacion, contradiceiones de fltune grado, no
pudiendo alegarlas a pretesto de mala decigion de fondo, sino solamente por es—
presa violacion de costumbres, ordenanzas, edictos y declaraciones reales debida-
meate verificadas,

Istos actos se refundieron en un reglatento de prineipios del siglo XVII1I
constituyendo ¢l procedimiento nsade delante de esta jurisdicelon, sucediendo que
alin al presente se hallan en vigor algunas de sus disposiciones. CUonservado pro-
visoriamente en 1,789, una primera ley de 1,790. principié por autorizar a los
cindadanos a atacar las sentencias de iltimo grado, que contengan violacion de
una ley; y otras dos del mismo afio declararon que ¢l tribunal de casacion seria
inico y sedentario; ¥ que snprimido el antigno consejo,aquel ejerceria lag siguien-
tes cinco atribuciones con el personal de 48 vocales y un presidente, divididos en
tres salas:

1*  Pronuneiar sobre todas las demandas ¢n casacion contra sentencias de
tltimo grado;

2% Juzgar lag demandas y remision de un tribunal a otro por causa de
presuncion lejftima, los conflictos de jursdiccion y los reglamentos de jueces;

3% Juzgar las demandas de reensacion contra un tribunal entero;

4" Auaular todos los procedimientos en los cuales se hayan violado las for-
mas legales, y toda sentencia que contenga espresa contravencion del texto de
la ley;

5% Ejercer poder disciplinario sobre todos los magistrados,

Las Cértes supremas constituyen un tipo wmixto y difercnte al de una
Corte de simple casacion, Miéniras que éstas no fallan en el fondo las cuestio-
nes judiciales, remitiéndolas despues de casar o otro tribunal de la misma clase
que aquel enya decision fué anulada, las Cértes snpremas de Bolilivia y de Eg-

pania, d.spues de pronunciada la casacion, entran en el fondo supliendo al tribu.
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nal de apelacion designade por la Cérte de casacion francesa, y pronuncian en
un segundo aparte la sentencia de rigor doetrinal y legal.
© Otras diferencius miran al ejereicio de otras atribuciones.

Tia Cérte Suprema de Hstados Unidos ejeree un rél politico eonsiderable.
Su competencia judicial le permite decidir en dltimo recurso los litijios sometidos
a los tribunales federales, y ann revisar lag decisionss de los tribunales de los
Estados enando ellas son opuestas a la constitneron’ federal o a las leyes de la
Union. De mas serd deeir que en aquella Repfibliea hay dos organizaciones ju-
diciales: nna puramente federal o de intereses nacionales; y olra weramente local
o de los Estados.

Holo tiene jurisdiecion orijinaria en cazos relativos a empleados diplomasi-
eos ¥ consnlares, v aquellog en 1os yue nn Bstado sea una de las partes. En los
demds su jurisdiccion es de apelacion. tanto con respecto al derecho como al he-
cho.  1stA compuesta de un presidente y ocho jueces. Bl ministerio piblico
ceren de esta Odrte so halla eneargido al Attorney geneial de los Estados Uni-
dog, que es al mismo tiempo el Ministro de justicia de la repablica.

Idl tribunal supremo de Espaia ha reducido a tres sus primeras cuatro sa-
lag, cada nna de las cuales se compone de un ]11'\:31!]1:"“% ¥ vcho ma,glsl;ra,dus. L
primera conoce de los recursos de casneron por infraccion de ley o de docirina le-
gal en materia civil; la segunda de los recursos por infraccion de ley o de doctri-
pa legal en materia erininaly la tercera de los recursos por quebrantamiento de
forma, asf en materia civil como en la eriminal.

El tribnnal Supremo rennido en pleno, eonstituye sala de justicia y cono-
o en finica instancia y en juicio oral y plblies de las causas contra los principes
de Ia familia Real; contra los Ministros de la Gorona por delitos comunes cometi-
dos en aetivo servieio, enando no deban ser juzgados por el Senado; contra los
presidentes del Congreso de los Diputados y del Senado; contra el presidente o
presidentes de sala o el fiseal del tribunal supremo; contra los magistrados de una
andiencia o del tribunal supremo cuando sean juzgados todos, o al ménos la ma-
vorfa de los que constituyen uwa sala de justicia, por actos judiciales en que ha-
yan tenido participacion.

Conoee ademds el cribunal Supremo en plero, constitnido en sala v jus-
fieia, de los incidentes de recusacion que versen sobre la del presidente del tribu-
wal o de los presidentes de sala, o de mas de dos magistrados de una sala de

justicia.

2
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La Cérte de casacion de Francia como el tribunal supremo de Espana, se
hallan divididos en tres salas, alli de 16 miembros, aquf de 9 vocales cada una.,
La primera en Francia es la de admision o negativa del recurso de easacion, del de
recusacion y definitivamente de las demandas de ecompetencia y remisiones de un
tribunal a otro; la segunda pronuncia definitivamente sobre las demandas eu
casacion civil ¥ recusacion admitidas por Ia primera salag In tercera sobre las de
andas de casacion en materia criminal, eorroecional y de policia, ignalmente
admitidas por la primera sala. Hn Ilspaia no hay sala de adwigion o negativa
del recurso: la primera conoce de infraceion de lev de fondo en materia civil; la
segunda de esta misma clase de infraccion en materia eriminal; y la tercera de los
quebrantamientos de forma en una ¥y otra materia,

La Cérte Suprema de Bolivia nacié con los mismos siete voeales que tiene
ahora, y la inaplicable proinesa de dividicla en salas, contando apenas con un ni-
mero qae solo serfa suficiente para constituir una sala comun para todas sus fun-

N 3 o ' - . y l -
ciones. La érden de dividivla en salas desaparecié desde la constitucion de

1,839
i = - " - . * r s H
}‘A_]Bree inrisdiceion en CASRCIVN Y en  primera mastancia, En casacion, en

el de uulidad civil ¥y erlminal, y co finiea instanca en los siguienfes wmiltiples
CAZ0Y:

Cuando define la constrtucionalidad de las leyes, decretos y eualquier jé-
nero de resoluciones; en las causas que resulfen de contratos,negociaciones y conce-
siones del poder ejecutivo; en las demandas contencioso-administrativas a que die-
ren lugar log actos del misinozen lo contencioso--eclesidstico derivado del patronato
¥ en los recursos de fuerza; en la responsabilidad de los ajentes consalares, comisa-
riog Ilﬂ.c'il}nales, voecales de cértes superiores y fiscales de distrito, voeales del tri-
bunal nacional de cuentas y prefectos; y con el caricter esclusivo de juez del fon-
do o del Plenario de las causas criminales, coutra =1 Presidente de la Repablica,
vice.-Presidentes, Ministros de Bstado ¥ Ajentes diplomdticos, sometidos a decre.
to de acusacion por la CAmara de Senadores, requerida con el eardcter de policia
Judicial, por Ia de Dipntados. Resuelve recusaciones de sus iniembros y ejerce
la facultad disciplinaria sobre todos los juzgados y tribunales; oye a sus inferiores
Y propone consultas al cuerpo lejislativoe sobre la intelijencia de las leyes.  Diri-
me tambien las competencias administrativas interdepartamentales, las de las cor-

tes superiores y jueces inferiores de distintos distritos, entre uno de ésios y un
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gribunal egpecial o entre tribanales espeeiales.  Conoce de los recursos de respon-
sabilidad civil contra los jueses y tribunales de jerarqnia mferior que en casncion
de menor euantfa, posesorfa o correccional, hubiesen fallado causa eivil o ori-
minal, v

Hay en esta enumeracion privativa once especies de jurisdiecion, una atri-
bueion policiarfa y otra de peticion especial ante el poder lejislativo, Hn cambio
una solu es la jurisdiccion en recurso, o venida de instancias ordinarias inferiores.

4 Y como fancionan las cortes de casacion de Francia y las Supremas de
Istados Unidos. Hspafia y Bolivia al ejercer 1a facultad de mantener la vijencia
de la ley y la uniformidad de la jurisprodencia?

La de Franeia no eorrije los errores de hecho que pueden contener las de-
cisiones sometidas a su exfunen, sino simplemente para anular o casar aquellas de
entre ellas que centengan errores de devceho. Tienen justa excepeion los errores
de hecho fundados en an ervor de derecho, Por lo demds los tribunales de segun-
da instancia, juzgan soberanamente las cuestiones de hecho; pues a no  ser asf, la
corte de easacion vendrfa 4 ser un otro tribunal de apelacion.

Admitido el recurso, la edrte casa la sentencia; mas eomo no le ineimbe
reemplazarla con una ofra, lag partes son dirijidas en el estado en que se encol-
traban dntes de la sentencia aunlada, ante el tribunal de la misina clase mas in
nediato,

Las Cértes Supremas de Espana y Bolivia ejercen la doble atribueion de
casar y pronunciar en seguida la decision de fondo, sin valerse de ningun tribunal
inferior y ordinario. Son cortes mnixtas de casacion y de supremd instancia; y de
aqui deben derivar la denominacion constitueional de Cortes Supremas.

La de los Estados Uunidos se ocupa de la ley y de la equidad, del heeho y
del derecho, y aunque al avocar la Gltima decision de las cnestiones en que se
controvierte la aplicacion de la constitucion, de las leyes de la Umion y las de los
tratados, ejercita una casacion especial o de jénero nacional, no quita con ¢llo a
sus decisiones el cardcter de eutrar en ¢l fondo de los litijios, desde que sustituye
a los fallos anulados, el suyo conservador de la constitucion y de las leyes de la
Union o del Congreso de los Estados Unidos,

No hay pues mas Corte de casacion que la de Francia y las que han sido

adoptadas con el mismo cardcter en Béljica y algunos paises de- Europa, rejidos
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por el derecho franeds en todos sus ramos y e6ligos; y en los que esta alta ebrte
casa tinicamente sin entrar a fallar en el foudo.

Iista distineion en la organizaclon ¥ manera de casar o anular, era necesa
ria para aceptar o rechafar el prineipio abstracto de la responsadilidad colectiva
de 1o Corte Suprema por Hegar a pronuneiar hipotéticamente senteneia que llega-
se a violar eldsicamente la Joy del caso. Abstractamente, porgue est 4 mas en ¢l

campo de la interpretacion doctrinal, de la atribucion que confiere al Senado Jju-

risdiceion penal contra esa clage de senteneias.

s
¥ %

Asl como ha sido preciso asociar la organizacion de las Cortes Supremas
con los recursos de nulidad, serd tambien necesario asociar la jurisdiecion para
las altas responsabilidades con el procedimiento cousigniente a realizarlas.

Il derecho eonstitneional universal no ofrece mas que tres clases de altisi-
mas jurisdiceiones para juzgar los poderes piblicos en los grandes delitos politi-
ticos. Cada una de estas jurisdicciones corresponde a un tips, K1 mas antigao
€8 el ingles.

“La Odmara de los Lores juzga a los Pares v el Parlunento es la
Corte Suprema del Estado. Hstatuye soberanamente sobre todo lo gque concierne
a sus privilejios, puede citar delante (e si a woda persona pablica o privada cul-
pable de haber infrinjido sus derechos, ordenar el arresto de los sindicados y fallar
en dltimo grado sobresn vida, su libertad y sus bienes, Puede por nn bill of
attainder someter un eriminal de estado o todas las consecuencias de nna senten-
cia judicial, aplicindole penas no especificadas en el derecho comun, fuera de los
A sos previstos ¥ de Ias formas prescritas por la ley.

La Cdwara de los Comunes puede acusar delante de la de los Lores, a los
miembros del Consejo privado, los ministros y a todo funcionario piblico de un
elevado drden, por violacion de los derechos consritneionales, malversaciones u
otros erimenes o delitos contra el I3stado, lomismmo que por toda falta o neglijen-
cia perjudicial al estado en la admi nistracion de lus negocios piblicos.  La acnsa-
cion, impeachment,puede ser propuesta en forma de mocion por enalquier miembro
de la Cdmara de los Comunes. 51 es admirida la mociou, los Comunes nombran
proenradores especiales (:i}:r,maa.gcrsf) que sostengan la acusacion ante ia alta Cd-

mara.  Producidas las pruevas y contradictorimmnente escuchados los munuycrs‘?
: o

.Eﬁ»‘ﬁu,..;’.{t_ﬂg &t an

v

¥

Keadidy o ors
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-
los defensores del  aeusado el lor luto —senescall (high stoard) vecoje los votos
de los pares principiando por el mas jéven. L Corona no puede agraciar & per-
sonas eondenadas por el parlamento” (Laferriére—pag. 441,)

131 segundo tipo fué inventado por la revolucion francesa. 151 artienlo 23,
Capitnlo 5° de la  Constitncion de 1,791 dice:

“OTna alta Cérte nacional, formada de miembros del tribunal de casacion ¥
altos jurados, eonoeerin los delitos de los ministros y ajentus pricipales del poder
ejeentivo, y de los erfmenes que atigquen Ia seguridad general del Bstado; cuando
el enerpo lejislative haya pronnaciade un decreto de acnsacion,

Sola se reunird convoeado por el enerpo lejiglativo o una digtanein lo me-
nos de treinta mil toesas del lugar en que la lejislatura celebre sus sesiones.”

L institucion de una alta Udrte fué esplicable en constituciones uniemmara-
leg; ¥ aun que la béliea  consfitucion de 1,793 no la rejistrara a virtud de haber
asumide Ta Convencion la jurisdiceion y penalidad puliticas por completo, reapa-
reein en lag constitneiones bienmarales y unicamarales de indole completamente
pacional, como se vé en lag que erearon ¢l Directorio, ¢l Consulado y el primer
Lmperio, la segunda Repfblica y el segnndo Lmperio; pero no en las Cartas de
1814 1,830 y leyes constitucionales de 1,875, que corresponden al tipo ingles,
v segun las enales la Ciara de lo Pares podia ser erajula en Corte de justicia,
finera por nna ordenanza del Hey o unt aeusacion de la Cawara de dipntados, co-
wocienido no solamente de acnsaciones de los diputados contra los ministrog, de los
erfmenes de alta traicion, ¥ de los atentados contra la seguridad del Estado, sing
tambien de las acciones eriminales intentadas eonbra sus propios micmbros; pun-
to este dltimo modificado por las Toyes constiticiodales e esta tereera Bnpablica,
segn las cuales los micmbros de lag Camaras son justiciables por los tribunales
ordinarios cuande la Cdmara de (que hagen parte los priva de inmunidad.

Bl tercer tipo es el de los Bstados Unilos, cuyos textos gonstitieionales
referentes convendri reproducir.

“I3| Presidente, viee—presidente y todos Tos epleados civiles de los Tsta-
dos Unidos, serdn destituidos de sus empleos eianidn sesn acnsados y convietos
de traicion, cohecho, o de otros graves erimenes v de mala conducta {ﬁﬂnuiun IV.
del articulo I1.)7

«La Cimara de representantes elejird su presidente ¥ demas empleados y
en ella residird exclusivamente el derecho de acusacion piblica. (tmpeachment.)”

w1l Senado tendrd exclusivamente el dereeho de juzgar todos los easos de

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA
BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



il CAMARA DE SENATMMIES

acusacion pitblica.  Cuando se renna con este objeto, fo lard sobre juramento o
afirmacion.  Cuando se juzgne al presidence de los Estados  Unidos presidivi el

Justicia pricipal; v nadie podra ser declarado convieto sing por el voto de las dos

terceras partes delos miembros presentes (6.—Seceion [1L.— Artienlo 1)

sdom piiblica no exederdn de la privacion

“Las senteneias en case de acns:
del emapleo ¢ inhalnlitacion para poder obtener v gozar ningun otro honorifico, de
I‘HSpUHHilE?]]ill:u] 0 In'uduuijrn i Tows Hr_{[‘.‘lriﬂs: I_Ttlil]l}:\‘; T lit [rke convicti e
dard sin embargo snjeta a ser acusada, jnzgada, sentenciada ¥ castigada con arre-
gloala ley. (7.~ Seceion [[L—Artienlo 1)7

SHI juieio de todos Tos erfienes, exepto en el easo e acasacion prablica,
serd por jurados, v los jnicios tendrin Ingar en el estado donde se haya eometido
el erfmen; pero enando no se hublere ecometido en ningun estado, s verifieard el
Juicio en el lugar o Igares que el Congreso haya designado por noaley. (3. —See-
cion IT.—Artieulo I11.)

“La traicion contra los Bstados Unidos consistivd solamente en tomar Jus
armas contra ellos, 0 en unirse a sus enemigos dAndoles ayuda o socorvo.  Dara

ser condenado de  traicion se necesita la declaracion de los testigos de haberse ¢o-

metido patentemente ese acto, o confecion en tribuual abierto (1. —Seceion LII.—

Artfeulo I11,)

# Kl Congresy tendrd facultad para desiguar el castizo de la trajcion; pero
ninguna gentencia por traicion producird eorrnpeion de la sungre o couliseacion,
sind durante Ia vida de Ia persona sentenciada. (2 —-Seccion IIL—Articulo
LE H '

“Lig Corte Suprema tended jurisdiecion orijinacia en todos los easos rela-
tivos a t:m!mj;u](;ms, otros ministros phblicos y consules, ete. (Beceion TI— Arti-
ulo ILLL)?

Kl poder judicial de los  Estados Unides residird en una Corte Suapren
¥ en aquellos tribunales inferiores que mas adelante disponga y establezea ¢l Con-
greso. Los iIleL‘J}B de la Corte Suprema ¥ de log tribunales Ellﬂzl‘iol‘(:s, periine-
Cerdn en sus empless durante su buena condncta, v recibirin en Gpocas determ-
nadas, nna compensacion por sus servicios, la cual no serd disminuida micntras
continuen ensus empleos.  Seccion L.—Articulo ITL)?

Estas tres formmas se diferencian en Iu estencien de la organizacion, pena-

idad, personas justiciables y procedimiento.
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En la organizacios, siendo una sola la sala que instruye el snmario v re-
sielve en el plenario en el tipo ingles; estando dividida en jurados v jueces de
ilerechio la alta ebrte wenuinamente francesa; v gquedando distinguidas las separa-
ciones de mmisterio pibites, saln de acusacion y edrie eriminal en el tipo ameri.
cano, en ol que se swceedan la vdmara de dipatadoes, la de senadores y la ebrte
suprema, Henando estas distintas funciones;

B da penalidnd, siendo estensigima la jurisdiceion erfminal de la edmara
de los lores v arbitrarvio su eddigo penal; reducida wodelitos de los ministros del
poder cjecntivo, v la segnridad goneral del Bstado interna v externamente consi.
derada en el tipo de la Alta Udrke; v halldndose ann mas reducida en el america-
no a eansa de hallarse definida la traicion, annque en los B B, U. U, continne
todavia la discrecionalidad inglesa de que el juez politico ¥ no la ley sea llamado
a designar el enstizo;

En las peesonas justiciables, siendo universal a éllas, reqniriendolo el
caso en Inglaterca; redueida aministros de Hstado ¥ a los particulares que come
ten delitos politicos que no sean militares ¥ fueren sowetidos por el gobierno, en
el statema de la Alta Cérte; v o determinados funeiomarios y por determinados
delitos en el sistema americanog

L cucito al procedimiento por la libertad moral con que las altas cima-
ras pueden en el sistema ingles escojer las  formas del derecho  comun, apropiin -
dolas al caso conereto; por las disposiciones, formas y términos del eddigo de ins.

v i los 2ena

o

truceion eriminal en lo que uo rengan de contrario a la constitucion

tog—consnltos de 10 de jnljo de 1352 y L de junio de 1853 en el gistema gevuina-
mente franees; ¥ opor e ley espeeial de enjulciainiento en el sistema ameri.
ik,

Hasta aqui estamos denteo de L alta Jurisdiceion erfiminal en materia po-
litica, oeupada unas veces de juzear al poder ejecutive, o agquellos a qnienes
persigue este poder.  Pero jdonde encontraremos modelos que estudiar a cerea de
In justiciabilidad de las edrtes sapremas.?

En Inglaterra doude el nusmo poder  lejislagive es quien hace de edrte si-
prema, no encontrariamoes legislacion pi casos que estudiar,

o Franeia v las naciones que hin copiado sn corte de  easacion, que pro.
naneia sobre le confrovercia e las formas y In violacion espresa de la ley sin en-

trar al fonde de los negocios, no pueden sus miembros ser destituidos, a la mane-
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rale los demag jueces, mas ;uu: por prevaricato debidumente jnzgiido, ni suspen-
§05 mas ue en caso de acusacion decrotada.  Despues de la constitucion de
1,791 no hay en lag posterioves ni sospecha de crfminalidad funcionaria para los
miembros de la cérte de casacion, ni en las que sigaicron a las del Conlado, ré-
gimen constitncional para dicha eorporacion.benos hay en el cédigo de instrie—
eion eriminal, procedimiento especial coutra esta eorte. Pasa sin ser tocada por
las tan continnadas como variandas tras-formaciones de siete constitneiones dife-
rentes, envuelta en el articalo (que introduje In carta de 1501

SEIL eodigo eivil y las leyes actialmente existentes, e no son conbritrias
a la presente carta, confinuardn rijiendo mientras no sean legalmente derogadis;”
v que signieron copiando las sionientes. 121 poderjodicial sale del OrEAnisinD
constitucional al estremo deque no hay entre las leyes eonskitneionales (o rijen
la tercera repiiblica, ningana que se ocupe de tal pailer, i menos disposicion (ue
reproduzes aquel de la. Rostanracion, qne se vino copiando hasta la constitucion
del segundo nmperio.

En B. B. U. U. que ge inspird en el derecho constitucional de lo madre
phtria, v que a imajen de ella debié atribuir, a lu Odrte Suprema sing L ineom-
patibilidad lejislativa de la edmara de los loves, al menos In atvibueion politica de
juzgar todos los easos de devecho ¥ equidad que emanen de constitneion, de
las leyes federales v ile los tratados, no era natnral que preveyese la responsabili-
dad de un poder sobre el cual eldificd Ia gran rvepiblica su réjimnen constitneional,
Vercmos despues de historiar la condueta de la U6rte de easacion francesa, o8 ra.
ros casos de responsabilidid personal, y ué coleetiva, que han tenido lugar en su
vida practica.

Feranl—Jiraud hablando de la eérte de casacioa francesa dice: <l medio
de tantos trastornos eomo los que han ajitado ¢l pais, ha proseguido con calma la
recta trazada por el legislador. Sin otra arma que la autoridad de las leyes con-
fiadas a su custodia, supo sabiamente lnehar coutra la presion de los poderes vio-
lentos que algunas veces han pesailo cobre Ta Francia,  Sucesivamente se la vio
resistir a los decretds de Herault de Seehelles; perinanecer impasible delante de
los ataques que la Conveneion introdujo en la antoridad de sus decisiones; desde
fiar los gritos de 108 jacobinos; coneervar su valerosa actitad bajo el Direetrorio

notablemente en ¢l asunto de la conspiracion realista del afo V, y mas tarde cuan-

.
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do el recurso dirijide por Merlin contra Le absolucion de log nadfrazos de Calals,
gnardar esta posicion digna y firme bajo el Lmperio, defender bajo la Restaura-
cion los pricipios de tolerancia; condenar bajo el gobierno de julio la legalidad
del estado de sitio; y durante tan lato periodo de gloriosos recuerdos, permane-
cer siempre liel al pensamiento de su institneion, la conservacion de la nnidad en
la aplicacion de las leyes.”

Se eseribia esto bajo el segundo imperio; v hay todavia nuevas recomen-
daciones que reconocerle en los tien'pos siguientes, consistiendo ellas en habor
continnado aplicando las leyes ennstitncionales despues del golpe de Estado del 2
de diciembre; y en haber declarado el 57 que una eédula de votacion no conte-
uiendo mas que el nombre del eandidato, era un eserito politico que no podia ser
distrilbinido sin antorizacign.

“En lns Tustitneiones Federales de los Estados Unidos por José 8. Ba-
zan,” se encuentran log siguientes datos sobre la Gorte suprema de aquella Repri-
blica,

s Marshall, Story y Keng se consideran comd modelos de jueces ilustrados
¥ rectos,  Sus obras hin aleanzado grande boga en el extranjero,”

“1ocod ponen en tela de juicio la reetitud de las sentencias de la Oérte sn-
prema federal.  Apenas hay ejemplo de que se le baya dirijido un cargo gra—
ve”

*Hay ciertas cnestiones politicas para cuya resolucion no tiene ni puede te-
ner faenltades.  Las luchas de los partidos, s conducta gubernaental, no se de-
ciden ni juzgan en los 5. E. . U. nien winguna parte, por el poder judi-

-
eial

“Para probar la givennspececion con gue obra ¢l tribnnal  supremo federal,
cuands se trata de leyes heehas por el parlbunento, bastard decie qae salo ha de-
clarado tres de ellas tuconstitucionales desde su ereacion hasta la feeha, Tam-
bien diee mucho en favor del poder legislative el hecho de no haber votado mas
que tres leyes inconstitneionales en el sizlo que lHeva de existencia s Union™.

S0 primer juez condenado  pov el tribunal  senatorial fudé Mr., [’iuk(:ring’
acusado de irregnlaridades e intemperancia en ol ¢jereicio de sus funciones,  Fug
condenado ¥ depuesto por veinte volos ontra seis, 13l Juez Chase, acusado de
parcialidul, opresion ¢ injusticia sotorin, y declarado  culpable por diez v ocho

votos contra diez y seis, fué absuelto por la misma razon que el presidente Jolin-

1
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son, es decir, por no obtener la acusacion las dos terceras partes de log volos qne
requiere la Constitacion”.

R juez Humphries, acusndo de actuar en nn pribaual eonfederado en la
filtima guerra eivil, fué condenado a inhabilitacion perpétua por el mismo  tribu.
nal. Estos ejemnplos bastan para dar i conocer el aso que ace la alta Cdmara de
las fancioues judiciales que le ha conferido la Constituecion”,

No olstante estos datos, se vé que la pesponsabilidad de las cortes Supre-
mas 1o se ha fundado en ninguno de [6s tres paises que establecieron la del poder
ejecutivo. No es el movimiento liberal, ni el pueblo los que han institiido esta
garantia; ella proviene del principio de antoridad y de la reyecia como vamnos a
verlo luego.

En dos peninsulag epuestamente eolocadas en log estremos oceidentales
de la Huropa, se encnentran huellas bien elaras de esta res ponsabilidad,

Lav dieta siweca notrbra caula Tres inog oo Conmision especial de carenta ¥
ocho miembros, veinticnatro por Cdmara, encargada de oxaminar sientre lox
miewbros del tribunal supremo Nabri uno o nis que, sin que liaya gue repro-
charles un hecho culpable, hin vosado de ser dignos de gjereer la Justicia.

Un tribunal noruego compuesto de mismbres de 1o alta CAmara ¥ de la
Ubrte Suprema juzga, a los miembros de esta Udrbe Suprema, a los del Goueejo
de Bstado y 2 los Diputados de las dos Gdiaras  por infraceiones  eometilas en
sus funejones,

181 articnlo 101 de la ley sobre Le Boria de golierns sneca dice: 451 contbra
toda pruviuiunl‘ sucediese gne toddos os miembros del tribunal suprems, o que uno
o muchos de ellos fuesen sindicados de baber, por mterés, mala £ o neglijencia
juzgado contra derecho y razon al estremo de que, por cousectiencia ¥ contra la
justa interpretacion de la ley, lomismo gue contra la evidencia de Jos hechos, wo
individuo fuera privado o se viera espuesto i ser privado de su vida, de su Tiber
tar personal, e s honor & e su fortuna, el Procurador general de la Dieta, esta-
14 obligado y el Procurador general del Rey tendra la facnltad de enjuiciar al sin-
Jicado ante el tribunal indicado en el signiente articulo y hacerle aplicar la pena
preserita por las leyes del reino’.

En el Portugal el Rey puede suspender a los jueces de derecho uo obstan-
te s inamovilidad a mérito de lns quejus que le preseutareny prévio el inforue

del Conecejo de Estado, Los docnmentos concernientes ge remiten a la eorte de
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distrito para que proceda eonforme a ley. Para privarlos de sus empleos se nece-
sita sentenciajudicial [artienlos 121y 122 de la Constitueion |.

Los artionlos 123 ¥ 121 declaran la responsabilidad por abnses de poder ¥
prevaricacion, y coneceden aceion popular por el término e un ano en los casos
de sobornacion, corrapeion, peeulado ¥ coneusion conforme a nna ley reglamen-
taria.

31 tribnnal sapreao de justinia tiene pnlre sus atribuciones la de cono-
oar de log delitos v faltag rue cometii en el ejercicio de sus funciones, los magls-
trados de este tribunal, los de las cortes, ¥ los wmiembros (el enerpo diplomatico
[atribneion 2%, artfenlo 131 i

Hu Espana la responsabilidad judicial presenta dos periodos, el uno ante-
sior 1 sn derecho congtitneonal, ¥ el otro desde que este se inicid con el eddigo
politice de 1812,

“Fn sn periodo antigno las feyes 24 3 25, titnlo 22, Partida 3% disponian
que ¢l juez que a sabiendas juzgi ontrn derecho en cansa 6 pleito civil, pero sin
mediar soborno, debe pagar s la parte contra gquien falld otro tanto de lo que le
hize perder por la senlencia, con log dafios, menvscalios ¥ gastos que la migina ju-
vire habérsele acasionado; ¥ ademds perderd su plaza, quedando  infamado para
sicmpre.  Si fallé contra derecho por ignorancia, ha de jurar que no 1o hizo ma-
licinsamente, y pagari a la parte los danos y menoscabos u juicio del tribunal su-
perior.  5i falld contra devecho por soboruo, a mas de la peoa seialada ¢ontra ¢l
e juzgd a sabiendas, pagzard ol Fiseo el triplede To que recibid, o el duplo de lo
que e prometieron”.

sl juez que fallare a sabiendas eontra Jderecho en sansa do munerte, pérdi-
da de miemhro o destierro, debe Laber la misma pena que él inpiso; § si ol Rey
le hiciere gracia de la viit, paddrd tomarle todos sns hienes y desterrarle del reino
para siempre por infane: ley 23. titule 22 parte 45l

“Rn el perindo moderno el artioulo 234 de la Constitucion de 1312 que ri-
gid conto deereto e 16 e setiembre de 1837, declard qne toda falta de observan-
cite de lag leyes que arreglan ol proseso en lo civil ¥ en lo criminal, hacia respon.
subles personalmente @ log jueces gque la cometicren: el articalo 255 de la misma
Constitieion convedio accton poprliae conra Ios magistrados o jueces gque come-
tieran el soborno, el cohecho ¥ [ prevaricacion. v el articulo T0 de la Constiti-

gian reformada de a3 de marn de 1845 estublecid que los juneces eran responsables
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Personalmente de toda infraceion de ley yque cometieran®,

“Li soborno, el eohecho ¥ la prevarieacion de log wagistrados y jures, se-
gun declara el artienlo 253 de ln Constitneion de L8L2, producen aceion  popular
contra los que los cometan?,

L Constitucion de 30 de junio de 1876, en su artivuio 3L dispone, que
103 jueces son responsables personahuente de toda nfraceion de ley que coletan.
lista disposicion comprende tanto da vesponsabilidad civii como La eriminal?,

*La responsabilidad civil de los jueces y magistrados  estd hitada al re-
sarchmiento de dafios y perjuicios estimables (ue causen a los particulares, corpo-
raciones o al Iistado, cuando en ol desempefio de sus funciones infrinjan las leyes
Por negligencia o iguorancia inexcnsables, procediéndose segun determinan los ar
ticulos 260 al 266 de la ley orginiva del Poder Judieial?™

“La responsalnlidad eriminal piiede exigirse a los jueess y magistrados
cind. I':r}friilj;u'l feyes relativas al ejercicio Je sug funciones, y en log casos “xpre-
samente previstos en el eodigo penal 6 en oiras leyes especiales: articulo
243 de la ley ovganten del Poder judicial”. [Eseriche ¥ Caravantes en el diceio-
nario de legislacion y Jurisprudencia, palabra de responsabilidud judicil |,

Bolivar decretd en 21 de diciembre de 1825 que los tribunales de Jjusticia,
en la forma de proceder, se sujetaran a la ley de las cortes espanolas de 9 de oc-
tubre de 1812, y demds decretos espudidos por las mismas, sobre L administracion
de justicia, mientras se arreglan los cédigos civil y penal,

Sin endargo la Constitucion de 1326 e Bolivar formuld, fud estraia a
log principios (e responsabilidad judicial del modo que fué establecida en Hspaia.
Luego volveré sobro este puito,  Kn el juicio necional reconocido en la atribu-
clon general 4° del poder legislativo, artienlo 30, no hay deereto de acusacion o
auto motivade sino para los miembros de Ias Camaras, el vie e-presidente y los
winistros de estado; ¥ la Cdwara de Senadores por la 5" de susatribuciones, especi-
licadas en el articulo 47, solo podia exigir la responsabilidal alos tribunales su-
periores de justicia y a los magistrados y jueces subalternos; y la Chmara de ceq
sores solo podia acusar segun el articulo 52 al viee—presidente ¥ mintstros de es-
tado.  Los artienlos 102 y 103 crean la responsabilidad personal, la accion popu-
lar y el término de un afio para ejercitarla; mas comparados con los precedentes,
hacen irvesponsable el tribuual supremo dy repiblica. |[Constitueion de 1826 .
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Il enadro de Le vesponsabilidad constitucional de la Cérte Suprema de Bo-
livia, exije que se lHeven dos notas separadas, una de las jurisdieciones que inter-
vienen en esta responsabilidad y obra del fondo mismo de dicha responsabilidad.

Jupo a la Coustitueion de 1831 atribuir la acusacion de esta alta magis.
tratura o la Cdmara de representantes; ¥ el juicio delinitivo de élla a la de Sena-
dores. Queda establecido desde entdnees ¢n nuestro régimen bieamaral, que el
Senado, que solo absuclve o decreta la acusacion de la Cémara de Diputados,
respecto a los altos funcionarios del Poder gjeeutivo y del cuerpo diplomético, pa-
sando el plenario de la cansa a la Odree Suprema, es respecto de osta el juez que
estima la acusacion cu s estacion simaria y plenaria; es el tribunal que juzga
delinitivamente a la Corte Suprema.

Tista jurisdiceion sufiié eu el sistema unicamaral de las constituciones de
1861 y 1871, la necesaria variante de spstituir a la Odmara de Senadores con el
Concejo de Hstado.

La otra nota relativa al fondo nismo de la responsabilidad, fué desarro-
dndose progresivamente como vamnos a verlo.

10 las similares constitneiones de 1331 y 1834 la responsabilidad de la
Cdrte Suprewa fué fundada en términos erréneos, a fuer de haberla querido uni-
ficar con la regponsabilidad de los poderes politico y administrativo; pues una sola
calificacion se inscribié para funcioues tan distintas. Los articulos 37 y 38 de
una y otra Constitucion establecen para &mbos podercs el siguiente entdlogo de
eriminalidad que en maera alguna es aplicable al poder judicial:  -¢Por traicion,
malversacion de fondos piblicos, infraceiones de la Gonstitucion, y otros delitos
elllﬁ-llterezmm pena de muoerte, infantia, suspension o inhabilitacion perpétua, para
olitener empleo”.

Ea 1839 la respousabilidad se depura reduciéndose a Juzgar definitivamente
a los ministros de la Corte Suprema, por delitos cometidos en el ejerzicio de sus

funciones |artieulo 35

. In las constituciones de 1843 y 1851, la respousabilidad
se especifica a las infracciones de ley que los magistrados y jueces cometan en ¢l
ejercicio de sus funcioncs, conforwe cousta de los artfeulos 74 y 89 de una y otra,
Precepto copiado a las constitueiones espanolas de 1837 y 1545

La de 1861 precisa la responsabilidad a las infraceiones de ley que s¢ eo-
metan en los fatios, conforme a la atribucion del Coneejo de Hstado 47 en el ar

ticulo 41.

]
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L de 18638 retrocede al concepto de las de 1839, 43 v 31, cuando al inelnir
a los magistrados de la Cérte Suprema entre los que pueds acusar Ja Cdmara
de TE‘-].}T'('.HG‘HHLTIEES, dee: "‘ilfjl' {‘.-Ll[plls o defitos cometidos en el {‘.jl,':l,':‘.i(iil'_l s sus
funciones™; lo que parece excluir el caso de la responsabilidad civil no obstante
de poder ser ella comprendida en la acepeion de la palabra eulpa, ¥y de que en a
atribucion senatorial de “juzgar a los ministros e Ja Cdrte Suprema y al fiscal
general y aplicarles la corvespondiente responsabilidad”, hay una generalidid que
hubiera permitido durante ese réjmen intentar la responsabilidad meramente ei-
vil: -

Lia Coupstitucion de 1571, simiiar a la de 1861 Hevd la nocion e respulsa -
bilidad a su altimo desenvelvimiento, distinzuiendo cn ella las dos  clases s e
Espana se hayan perfectamente caracterizado con log nombres de, eriminal y civil.
Era atribucion 5.7 del Coneejo de Hstado en el artienlo 3% <37 —Juzgar a los
majistrados de la Clarte Suaprema, cuando L asamblea declare haber illg:l-l' A la
acusacion, por delitos cometidos en el ejercicio de sus fneiones”.

“Tmponer alos mismos, con vista del proceso, T respongabilidid COrrespon

diente por lag infracciones de ley que cometan en sus fallos™,

Las constituciones sunilaves de 1378 y 18580, forman a esto respecto N so-
lo grupo con las de 1839 y 1868, euando todas cuatro atribuyen a la Cdmara de
I]‘ipllhﬂal]nﬂ la acnsacion de los vocales de ln Udrte Snpr{;m:[. por delitns  cometidos
en el ejercicio de sus funciones a la par de los primeros funcionarios del poder
gjecutivo; y al Senado fa de oir estas acusaciones.  Sin embargo hay una diferen-
cia profunda de redacoion entre las de 1839 por nna parte; v Jas de 1868, 1878 y
1880 por otra.

Iin fa de 1839 Ia redaccion: ““delitos cometidos en ol ejercicio de sus fun-
ciones” se halla incertada tanto ea la atvibugion acnsadorn de la Camara de re-
presentantes como en la jusgadora de ln de Sotanores; mas en lay tres alsimas no
ge halla inelunida I ealidad del juicio eriminal. Como en las constitaciones de
1878 y 1880, estd ablerta la jurisdiccion definitiva del Senado, “yaosea que ly
acusacion provenga de la Cimara de Diputados, de querella de los ofendidos o e
denuncia de caalquier cindadano”, ¢l juicio e responsalnlidad civil se lialla habi.
Ttade a sola condicion de que no provenga de la Chmara de Diputados y veugs,
iniciada a querella 0 queja de parte, como lo permiten los articnlos 933 e la

compilacion y el pirrafo 27, inciso 17, articulo G4 de la Constitucion vijente,
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El articulo 64 de la Constitueion vijente, que corre con el mismo nimero
¥ la misma redaccion en la de 1878, es la sintesis de Ia doble responsabilidad ci—
vil ¥ penal de la Cirte Suprema, euyo desarrollo viene operdndose en la historia
de nuestro derecho constitncional,

A los que sostienen la extineion de la responsabilidad civil, hay que opo-
nerles Jos siguientes argumentos:

51 primero, que nunea hubo ejemplo en la historia del derecho, de trans.
formacion derogadora de institneiones 0 costiimbres largo tiempo vijentes, sin que
la abolicion constira de nua denegaeion solemue del pasado legal en la férmula de
la nueyva ley.  Ahi estdn las disposiciones de drdea plblico de los vodigos foren-
ces, tanto sustantivos como adjetives, en las que la femula de la denegacion ab-
soluta, consta del R(-'n]ulnlm Yo con que emnpiezan sus prohibiciones. Ahi estan
los diversos codigos politicos de Ta Buropa y América constitueional, aboliendo el
réjimen fowdal, absolutista o colonial con las misinas denegaciones con que Se
marcan las aboliciones del dereclio privado en los eddigos forences;

Kl .";'t'gimi.hl, Fa falta de vecesidad o de disension soeial que habiere induel-
do a la constituyente de 1873, a elininar una de lag ramas de ia respongabilidad
del poder jnzgador.  Las instituciones no se modifican o impulsos del eapricho.
Aunn las leyes de simple desarrollo, tienen su razon de ser; con cuanta mas razon
las de tranglormacion;

Il teveero, el método de redaceion de la constitueion de IS}'H} que es la
misiua que la actnal 1830, congistente eu el erréneo sistemna de conceutrar en nna
sola atribucion, disposiciones que si son andlogas, no por eso son idénticas; y que
no 1'[:11'['&!‘[ porgue ser generalizadas.  Constiticion  compnesta sobre el material
de las anteriores bolivianas, la de Chile, algo de Ia de Bstados Unidos en el oriji-
nal, o en los reflejos que esta ia producido en fa Argentina y el proyecto federal
de Vietoriano Lastarria.  La Comiston no enceontrd en ningunua de ellas antece
dentes para operar la modificacion que se supone; y mag bien concentra disposicio
nes separadinmente editadas en las constitneiones bolivianas de 1859 y 1871,

Cuarto, el arijen constitneional ¥ seenudario del poder judieial boliviano.
Ese orijen no es rances, ni ann en ia Constitucion eminentements  francesa que
Bolivar dictd a los paises que habia Bbertado. Bl andlisis de ella hard ver que
el Titulo 7°, destinado al ¢ Poder Judicial”?, v dividido en einco capitulos, estd por

decirlo asf eopiado de la bellisina coustitucion eaponola de 1312, donde el mizsmo
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titnio corre bajo el ndmern 5  Pero como Bolivar estaba edueado por la revolu—
cion francesn ¥ tenfa en mayor estima el derecho eoustitucional frances, el enal
fué tambien la fente de lng constitneiones espafiolas, apagd el artienlo 254 de sn
maolelo ]‘ia,mi:ﬂ, Einprusiun;l.dn por la arresponsabilidad de la Corfe de (asacion
francesa; y lo trasformd en ol articulo 99 de gn proyecto, que llegd todavia a ser
mayormente atemudo en el artfeialo 103 de la Constitucion vitadfeia de 132G,

El articulo 254 de 1a Constitucion espaiola de la 1812, revalidaba el vigjo
derecho hispanico en estos términes:  ““Poda falta de observancia de las leyes que
arreglan el proceso en lo civil y en lo criminal, hace vesponsables personalnente a
los jueces que Ia cometieren”. Y el artfeulo 255 de lanisia, decta:  “11 sobior—
no, ¢l eohecho y Ia prevaricacion de los magistrados y jueces producen accion po-
pular contra los que los cometan’.

Bl articulo 99 del proyecto de Bolivar dice:  “Los magistrados y jucces
no pueden ser suspendidos de sns empleos, sindg en los casos  determinados 'pur las
leyes; caya aplieacion, en cuanto a los primeros, corresponde a la Odmara de Se-
nadores; y alas cortes del distrito, en enanto a los segundos, con prémio conoei-
miento del Gobierno™.

La Coustitucion vitalicia que adoptd Ia de Bolivar con Hjeras maodificacio
nes dice:

Articulo 101,—“Los magistrados y jueces no pueden  ger suspendidos de
sus empleos, sind en log casos determivados por las leyes”,

“Artienlo 102.—Toda falta grave de los magistrados y jueces en el desem-
peno de sns respectivos eargos, produce accion popular, la enal puede intentarse
en todo el término de uu aio, o por el Greano del cuerpo electoral, o inmediata-
mente por cualquier holiviane®.

“Artienlo 103.—Los magistrados y jueces son responsables personalmente.
Una ley especial determinard el modo de hacer efectiva esta responsabilidad.

Las instituciones judiciales constituyen la trama de las costumbres priva.
das; y ni la conquista que domina mas que las revoluciones, tiene el poder de ex-
finguirlas.  Sobreviven como sobrevivieron en la Europa romana, en la que muy
tarde, y en la época de la decadencia del Imperio, recien se generalizé el
derecho civil de la ciudad—metrdpoli sobre naciones, que conquistadas, vi-
nieron a ser las provincias de su vasta dominacion.  Sobreviven cowmo en
la edad wmedia sobrevivié el derecho romano contra la miltiple, di reeta y

loeal influencin de la invasion bérlara.  Sobrevive como sobrevivid e las
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las leyes de Indias, la legislacion civil de 1os Tneas.  Sobreviven como hi sobre-
vivido en el disnclto imperio de Napoleon 12 y en el Rin alemanizado, el cOdigo
frances.

Lias iustituciones jndicinles del periodo eolomal de América, hubieron de
sobrevivie aun en el eddigo politico del afi ancesaido  Bolivary ¥y con mas razon cn
Tas de las demnds Seceiones a las que 1o aleanzd su dominacion. Y aun  enando
el presidente Santa Oruz uos dié el codigo ¢ivil de sn nombre, traduciéndolo del
de Napoleon, m pudo dejar do mezelarlo eon las leyes de Partida en el derecho
hiereditario y matrimonial, intimamente ligado con las costumbres, ni pudo revo-
lucionar el procediento, las leyes penales, de comercio y de minas.  HEspecialimen-
te la penalidad es eminentemente indijena; y ¢l enjuiciamicnto la parte mas cos
tumbrera, formalista v tradicional de Ia legisiacion,  Los codigos europeos de pro
cedimiento vienen de las costnmbres rejionales de laedad media.  ;Como supo-
ner que con la independencia politica de Hspana, hubiésemos renunciado ni a sus
leyes penales ni a sus procedimientos?

Esta tradicion que no pude romper la guerra de los 15 anos, ni la poten—
te inspiracion de Bolivar, ni cincuenta afios de vida anfondmiva nacional gha-
bréa disipadose ocnlta y subrepticinmente en las labores de ln Comision de Consti-
tucion de 1878, sin anteeedente alguno social que lo motivira, y sin wodelo que
lo hiciera sospechar, de entre los que acumuld y se swvié In Comision que pre-
gentd el proyecto de la Carta hicamaral de ese ano?

Entre los bienes que nos trajo la independencia, siempre hé deplorado
aquella poco afortunada novedud de cumbiarnos la legisiacion civil de las Parti-
das por el eddige Napoleon, mas tavle reinsidida por la introdueccion del procedi-
miento eriminal franeés muelio mas jnguisitorial en la (oica parte seleccionada
de su original, que no es exelente sino en el periodo del juicio plenario y del fun.
cionamiento del jurado; que es mueho mas inquisitorial digo, que el procedimien-
to espaiol en las severidades del sumario.  Siempre he deplorado que la auteri-
dad politica y adwinistrativa de la Francia, fuera eausa de que hubiésemos  trata-
do de traernos aqui su legislacion comun,  Aparte de que este proposito puara ser
lGaico debe ser total, y no pouer en couflicto las distiutas ramas de la legislacion,
como hemos llegado a hacerlo, constituye un completo desconocimiento del valor
de la legislacion espaniola, muy superior en mi congepto a la francesa, si se escep

taan Ja parte del Grden pablico inventada por esta fltima en la institucion del re-

]
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aurso de eagacion, ol munisterio pithlico; y la adusion del jurailo, que es la per-
feceion del eriterio en la prueba v de la defenza en el debate.

Lia legislacion espafiola es la concurrencia “de dos  perfeccionamicntos: el
perfeceiomamiento romano y el perfeccionamiento cristiano.  La legislacion fran.
cesn es tambien el resultade de estos dos elementos; pero en gran wanera refarda-
dos o maleados por la foudalidad, gne en Hspaiia no aleanzd a echar grandes rad-
ces, a causa del Dbatallar  incesante de la penfosula durante la edml media
entre la erug y In media luna.  Las leyes de Partida, modilicadas  por todos esos
chdices, que comenzando en el Fuero Juzgo y Fuero Real, y acabando en lag, Lie-
yes de Toro, fueron ¢l eedimento que la infilbracion  eristinnn dejara en  lay cos-
tumbres, se seleccionaron y compendiaron en la Novisima Recopilacion; y consti-
fyen ese molmneno, que 81 1o “l!_‘.ﬂj A I poHerse i la Eli[’l)}m, como los -:-.Gdig:.-s
de Napoleon, fué a causa de que la notoriedad tiene mueho de externo, y que s
leyes civiles se propagan por medio de la dominacion militar y politiea.

Eanpero, no sucede lomismo en Awmérica donde esta legislacion vivilicada
por la libertad, bajo unn influencia mas filosdlica de parte del cristianisine gue la
autoritaria de Buropa, habrd de producic un imperio mas desemvuelto en la mo-
ral del individno, de la familia y de las relaciones civiles, con mayor incremento
en la propiedad raiz y mobiliaria. La legislacion eomun de Hispano-América
dele ser espanola.

in constraste con la omision de respongabilidad de la Corte de easacion
francesa, ¢l derecho constitucional espaiiel eontinund afirmando esa responsabili-
dad colectiva, peenliar suya, y que se ha convenido en lamar responsabilidad ei-
vil, no para hacer entender (ue con ella se ha instituide una aceion civil, sind nna
penal de efectos puramente civiles, eual sucede con el cunsi-delito. El derecho
constitueional espaiiol despues de 1812 dice;

1837, artienlo 67:  “Losg jueces gon responsables personalmente de toda

infraceion de ley que cometan,”

copiado por ln Constitucion Boliviana de 1843;
1845, artienlo 70:  “Los Jueces son responsables personalmente de toda
infraceion de ley que eometan,” copiado por la Counstitucion Boliviana de 1351;
1869, artfculo 98:  “Los jueces son responsables personalmente de toda
infraccion de ley que cometan, segun lo que determine la ley de responsabilidad
udicial”

1876, artfenlo 81, tomade de la eita que hace Caravantes anotando el die.
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cionario de Eseriche:  ““Los jueces son rvesponsables personalinunte de toda in-
fracion de ley que cometan.  Esta disposicion comprende santo la respousabilidad
eivil como la criminal”,

Linego viene la ley organiea del poder judicial espafiol dictando procedi-
micntos en los artfeulos 260 ¥ 266 para la responsabilidad civil, y 245 para la eri-
minal.

No se crea que por lamarse eivil la regponsabilidad colectiva, o mas
propiament responsabilidad objetiva de o fallojque por haber aplicado mal la
ley con inesensable injusticia, manifiesta, notoriamente, dicha responsabilidad
deje de ser pennl.  Quien dice responsabilidad toca una cuestion de derecho
criminal.

Como hay penas expiatorias o pevsonales, y penas qne solo atingen la
propiedad, la necesidad de esta distineion ha hecho llamar a la responsabili-
dad de daiios y perjuicios, responsabilidad eivil.

Verdad es que ol enasi-delito consta del cédigo civil; y que la aceion
que debe ponerla en juego puede ser uba accion meramente civil, Tambien
es cierto que los dafios y perjuicios constan del eddigo penal; y que ann cuan-
do en este Grden tenoan que ewmerjer de sentencia pasada en antoridad de
cosa juzgada, en juicio eriminal (articulo 24 del eddigo penal,)) la responsa-
bilidad civil es comun a ambas jurisdicciones.

Pero lo que os concluyente en el estado de nuestra lejislacion, es que
la ley suplementaria del procedimiento eriminal, resuclve toda enestion en
sus articulos 40 y G

El articulo 40 dice:  “La satisfaceion del dafio que impone el artien-
lo 15 del eddigo penal ¢s una pena, y su aplicacion debe ser requerida de
oficio por ¢l ministerio pablico, aungue no sé haya constituido la parte
civily”

Y ¢l artieulo 66 dice: ““Los fancionarios piblicos, que en ol gjereicio
de sus funciones cometieren delito o falta a que la ley impone la pena de sus—
pension temporal, u otra mas leve segun la clusificacion establecida por el ed-
digo penal, serdn Juzgados correceionalmente por juez o tribunal a quien la
ley atribmye la facultad de juzgarlos eriminalmente.”

El primero de estos articnlos ha adicionado la clasificacion penal enun-

ciada por el articulo 28 del cadigo de la materia. La satisfaccion civily que
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otros eddigos penales laman responsabilidad  civil, ya no es solamente nna
conscenencin de Ta penalidad; es por si nisum una pei. jEntdnces en que
fqueda la accion ¢ivil atribuida a la responsabilidad civil?

El scgundo de los artieulos, atribuye ala misma competencia que
juzea erimiralwente a los fancionarios pablicos, la jurisdiceion correccional
por delitos o fultas a que la ley impone pora suspension lemporal, w ofra mas
leve segun la clasificacion establecida por el eddigo penal, §Y, porque la Ciuna-
riv de Senadores no sers ese tribunal correccional de la Corte  Suaprems, que
la juzgue definitivamente a querella divecta de parte ofendida, }lltc la cons-
titueion de 1,839 llawmada gueja, sin necesidad de ese periodo preliminar de
acusacion que exijen los grandes deiitos; y para los que inicamente la Chima-
ra de Diputados hace las veees de ministerio pl'lhii(m'?

En los eseritos del sefior Andrés Quintela sobre el reenrso de casa-
ciun: estd esplicado el origen penal de o vesponsabilidad civil gl poder ju-
dicial.  Un articulo del primitivo codioo penal de 1,831, pasd a la lejislacion
referente a dicha respousabilidad eivil; y solo es un error de  compilacion el
ile no haberse llevado al procedimiento criminal, los vapitulos de rcﬂp:nmaﬂ)i—
lidad judicial, del eodigo de provederes Santa Uru, mixbo en ambas ma
terias.

En efecto la vesponsabilidad judicial fug fundada en la lejislacion se-
cundaria del pais por el c6digo penal de 1,831 en ¢l cual se encuentran los
dos articulos siguientes:

“Ark. 469. Bl juez letrado de derecho de cualquiera clase, que
por falta de instruceion o por deseuido falle econtra ley expresa o proceda
contra élla, ya haciendo lo que prohibe, ya dejando de bacer lo que ordena,
pagard por la primera vez las costas y petjuicios causados; por la segunda
serd ademds suspenso de empleo y sueldo por un afio; y por la tercera des-
tituido de él, quedando inhabil para volver a obtener la judicatura con arre-
olo a la ley de procedimientos.”

“Art. 470. Iguales penas sufrird el que por contravenir a las le-
yes que arreglan el proceso,dé lugar a que ¢l que se haya formado sea repues-
to por Cdrte superior competente con arreglo a la misma ley de procedi-
wientos.”

El eddigo procederes Santa Cruz de 1,832, adjetive las anteriores le-
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yes sustantivas en el titulo 49, dltimo del e¢ddigo, correspondiente al libro
49 que trata de la 2% y 32 justancia, fanto en materia ¢ivil como en la erimi-
nal.  Divididos desde 1,855 en eédigos separados, awbas clases de procedi-
miento, la compilacion verificada en 1,578 de todo el procedimiento civil, in-
corpord indebidamente en su contexto el titulo de las vesponsabilidades co-
rrespondiente al ramo eriminal, sin duda porque el procedimiento eriminal de
fuente francesa de 1,358, no compilé a su texto esta parte vijente de la le-
gislacion.  8i el compilador del procedimiento ¢ivil incurrid con ello en una
heterojenetdad, rindié por otra parte un gran servieio supliendo la omision en
que incurrié 20 afnos dntes el codificador del procedimiento eriminal,

Mas de esta heterojeneidad eompiladora, ha surjido el error de supo-
ner que la responsabilidab llamada civil de los funcionarios judiciales es de
naturaleza eivil.

La necesidad de distinguir dos géneros de respensabilidad, la una por
delitos personales y la otra por infracciones de ley, al ejercer ¢l cargo de
aplicarla, indujo a calificar la primera como  responsabilidad eriminal y la se-
g'l],]ld:l, Ty l'i\’ilj S‘H_‘lll!il :L.._'H'i f{l“' El]nha.ﬁ SO0 y Tk I]ll{'l{i!fl fl(!j:ll' de ser Cl‘iiljli-
nales desde que ambas se llaman responsabilidades. Lo genérico, lo comun
es (ue son l‘eﬁpulisuhi-lii’l:l:h‘ﬁ} lo espeeifico, que la una es completamente pe-
nal, ¥ la otra sunqie tambien penal, es de efectos mas civiles que crimina-
les, mas peenmarios que expiatorios,

iSe dird, que al abrogarse ol eodigo penal de 1,531 por el vijente de
1,834, queds abolida la responsabilidad meramente ¢ivil ereada por el cédigo
del 317 jSe dird que ¢l de 1,834 rvedujo las responsabilidades a la finica
clase de las rigurosamente penales; y que asi el cddigo de procederes Santa
Cruz queds modificado eon ¢l segundo eddigo penal?  Reproduzeamos el tex-
to de los articulos correspondientes en el eddigo penal vijente:

“Avk. 402, El wagistrado o jnez de derecho que por falta de ins-
truccion o por descnide falle contra ley espresa y terminante en causa eivil,
gerd apercibido y suspenso del empleo por tres a seis meses. 51 la iufrae-
Ci{)“ {l': ]L'y fut'-I'U (53 PR R l'l'iln"l}l“] b L 1 llUl)Hﬁ i‘l.plil::l.t‘:su TFUI}EI UL\rpf.‘]'=1],
el magistrado o juez sera castizado con ignal apercibimiento y suspension de
seis a doce meses; mas si la causa fuere por delito que merezea pena corporal,

el magistrado v juez sobre el apercibimiento sera castigado con doble fiempo
i
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de s[mpens]'nn; on todos log easos de este articnlo  satisfard ademsis las costas
¥ perjuicios ocasionados por el fallo.”

“Art. 403,  El magistrado o jues letrado de cnalesquiera elase, que
por contravenir a las leyes que arveglan el proceso, dé lugar a que el que ha-
ya formado sea repuesto por el superior competente, pangraril las costas, da-
nos ¥ pt't'jui:_tins v a'uptmfh':‘i ol proceso @sn cosbi, siendo la canza de il']ilt"““S
que producen derechos procesales; pero si es de las que po Jos cansan, seri
condenado solamente a pagar una walta de veinte a doscientos pesos a juieiy
del superior competente.  lgnales penas se impondran al magistrado oguez
de la propia clase, que contra ley terminante promueva o sosteuga i com=
petencia de jurisdiecion.  El magistrado o conjuez nato o permanente de la
Cérte Suprema no se halla comprehendido en la disposicion de este articulo,
el eual por contravenir a las leyes que arreglan el proceso, serd condenado a
una mnlta de doscientos a quinientos pesos, v SOTA }].;u'.'l"l:ihi{l'.}.ﬂ

Fl articulo 403 solo es aplicable a las jurisdiceiones subordinadas a
la casacion.  Es aplicable a la Cérte Suprema ¢l articnlo 402,

La diferencia de i veformade 1,834, no es de naturaleza capaz de
influir en la modificacion de la responsabilidad, al estremo  de extinguir la
lNamada ¢ivil. Kl eddigo penal del 51 solo impoue por primera infraccion el
pago de costas ¥ perjuicios causados por el fallo; el del 34 lleva por delante
el apercibimiento y suspension de empleo de tres a seis meses, y alicional -
mente las costas y perjnicios ocasionados por el fallo.  Realménte que el de
1,831 era rigorosamente mas correcto en la responsabilidad civil que el de
34; mas desde que se repitiesen los casos de responsabilidad, iban suceedién-
dose las penas expiatorias de suspension de sueldo y empleo y la destitucion
con inhabilidad.

Ademds el eodigo penal de 6 de noviembre de 1,834, fué procedi-
mentado en asuntos de 1'¢?spousahitidu.d, ora puramente por delitos persona—
les, ora por los cometidos en violar la ley en los fallos, por aquella de res-
ponsabilidades de los magistrados de la Cérte Suprema de 14 de octubre del
mismo afio 34, La antelacion de la ley de responsabilidades en 22 dias no
puede ser argiiida como motivo de derogatoria, si no hay oposicion entre am-
bas. No pusde sostenerse que fué votada para reglamentar un cadigo que

csa misma lejislatura iba sustitnyendo con otro,
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Ya sea con referencia al cédigo penal de 1,531, o al de 1,834, 1a res-
ponsabilidad motivada por infraccion de leyes en el fally, ecalificado impropia-

mente por responsabilidad eivil, constituye una accion verdaderamente penal.

*
# &

Pasando adelante:  jLa ley de responsabilidades de los magistrados
de la Corte Suprema de 14 de octubre de 1,834, se hallard vijente? La res-
puesta exije una distincion.

Esa ley comprendia el procedimiento de la vesponsabilidad por delitos
personales desde su articulo 12 hasta el 34 ineclusive y algunos otros mas.
Esta parte se halla derogada y sustituida por el procedimicato eriminal co-
mun de 1,838; y mas que por este cddigo, por laley de responsabilidades
especiales de 31 de octubre de 1,584, que por sobre el codigo del 53, omisi-
vo para la Corte Suprema, alcanza a los magistrados que estan en la cumbre
judicial.

Para la responsabilidad eivil de la. Cérte Suprema, 1o hay en la ley
de 14 de oetnbre de 1,834 mas que los articulos 35537, 38, 89 y 45, cons-
tando ella de 48 articulos  Bstas cinco disposicioncs se hallan  vijentes; por-
que ninguna lejislacion pesterior vino a modificarlas o derogarlas. Al con-
grario fneron vigorizdndose por la succesion de coustitnciones que siguieron
reconociendo la responsabilidad por infracciones de ley en el gjercicio de sus
funciones o en sus fallos.
jSe argiiird con el sentido futuro del dltimo parrafo del articulo G4

-

de la constitneion:

#Una ley especial arreglaed el curso o formalidades de estos juicios?”

Pero ese pirrafo viene copidndose desde Ta coustitueion primera de
1,826; y Gsta, de las primeras de Francia y Fspafia, redactadas dntes de que
leves especiales de responsabilidad se dievan.

La promesa de una ley futura despnes de que las leyes del easo han
sida dadas, no podria invocarse como razon derogatoria del procedimiento de
-n'.-sponmbilidad eivil, sin envolver tambien en esa derogatoria otras leyes y
capitulos especiales de enjuiciar la responsabilidad de los altos faneionarios

del poder ejecutivo y ain de los mismos magistrados por ofra clase de deli-
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tos. Kl futyro m‘rcyfarci nu es ih!ﬁ}__t_;‘aturit); espresa cuando mas la necesidad
de una ley especial de cualquiera feeha qae rija adecuadamente el procedi-
miento.

Lstin pues vijentes los articulos de enjuiciar la responsabilidad eivil
de la Cérte Suprema en Ja ley de 1,834.  La compilacion del procedimiento
avil de 1,878 ha olvidado meorporarlos, prefiviendo disposiciones primitivas
del eodigo procederes Santa Crnz, que los de I ley de 1,834 tenia modi-

fieadas.

Reasumiendo: la exepeion de incompetendia no tiene lugar ante ¢l
concurrente texto del articulo 66 de la ley suplementarvia del proeedimiento

criminal, el articulo 402 del ¢odigo penal y el 64 de la constitucion,

e

&S" teme que eonservando este género de responsabilidad . fudramos
por exeso de celo a exponer la magistratura a los peligros de frecuentes ¥
temerarias quejas? .

Comparo los recursos Jjudiciales con una sucesion de tamices o de con-
ductos que van estrechando el eurso del desagravio.  La apelacion no permi-
te la reproduccion de la prueba, ni los incidentes de mera forma (que prece-
dieron al pronunciamiento; la nulidad ni aprecia la pracha, ni estima el insi-
dente, ni recae sobre puntos no acusados; la responsabilidad eivil, dificulta
mas el desagravio, eliminando las decisiones de mera doctrina o de aprecia-
cion y restrinjiéndola a la infraccion textual ineseusable y escandalosa  de la
ley. Por eso el articulo 38 de la ley de respounsabilidades de los magistrados
do la Cérte Suprema de 14 de octubre de 1,834, dice asi:

“Art. 38, La sentencia que diere el Senado por dos tercios de su-
fragios, por los delitos del articulo 35, contendra la declaracion de la ley con-
tra la que se hubiese fallado o a la que se hubiese contravenido, v la respon-
sabilidad del acusado, contra quien se salvard el derecho del acusador por fos
dafios y perjuicios que Je hubiese ocasionado, para que los repita ante ol

Juez eompetente.”
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Y no son estas las finicas restriceiones, pues que el articulo 402 del
eddigo penal, en ol que esti fundado ol recurso de rﬁsthlls;ﬂ)ﬂid;ul civil, la
deelara en primer lugar contra el magistrado o juez de derecho, haciendo en-
tender que las cuestiones de hecho no implican responsabilidad; y segundo
que ella no tiene lugar sino por haberse fallado contra ley expresa y termi-

nante, lo que exeluye los pronunciamientos ¢n que solo se halle comprometi-
da la forwa.

Asi el recurso de responsabilidad eivil, queda limitado a una esfera
meucho mas reducida que el de nulidad; y en maners algnna  constitnird una
jurisprudencia de veyision superpaesta a la que estl, Hamada o fijar la Corte
Suprema. B el improbabilisimo caso de haber inewrrido en élla, su deci-
sion penalmente correjida careceria de autoridad.

. A .
NU creo a la I]I;'.gl:ibl'{lhlﬂ':h klt,‘ i

wun pais eapiz de merecer responsa-
hilidud semejante. _

11 esertipulo de juzgar @ sola vista del proceso, como lo espresaba ol
altimo ineiso del artieulo 59 dela constitucion de 1,871, no es esplieable en
los que conoeen niesiro nn_';uiui:l.mimlt-n ¥ nuestro eadizo penal.  El articalo
435 del procedimiento eivil y ¢l avticulo 47 de! codigo penal, espresan la mis-
mwa omision de un nuevoe juicio, paesbo qie ya el jnicip respectivo consta del
IS Proceso acnsado, Serip exijiv una .-mpnrt'etmc.ion nnecesaria.

Sin embargo ln ley de responsabilidad de Ia Corte Suprema de 14
de wetabre de 1,834, inwroduce ciortos tramites indispensables  de andiencia y
traslados entre acusador v acusado.  Informes, nlewatos, comision fiseal, lec-
tura del proceso durante el periodo piiblicos discusion en seston  secreta per-
mamente e incomunieada de todos los puntos de la sentenvia de responsabili-
dad: cmision viblica de los  vobos; 'pnli'licid;ul de la senteneia traserita o la
camara de diputados y al poder ejecutive. - ... .. --- i No es suficiente?

Bastante tendria que saber y prepararse ¢l senado parn imponer res-
ponsabilidad civil o los primeros jurisconsultos de la HaAcion.

1 En principio, se pronuneiavi L irresponsabilidad de la Corte Supre-
mal  Formilese al mismo tiempo el proyecto de ley que extinga la responsa-
bilidad eivil que jerdrquicamente soportan los jucces y ftribunales subordina-
dos o la Corte Suprema.  jlor qué la desigundad?

;Por qué L de los jueces subordinndos no lleva consigo mas que el

LI

pago de las costas procesales; y la de In Covte Suprema la gravedad de res-

5 L7 R _ T -
ponder de los dafios y perjnicios nferides con su decision de ltimo grado?

8
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La diferencia estd justiticada por el estado suspensivo del pronuneia-
wiento en un caso y definitivo en ol otro.
Sihubiese Senadores que impresionados por la gravedad  del conflicto

"lid

quisieran salvarlo declarando la incompetencia del Senado, los aconseji
una condneta semejante a la del tribunal arbiteal de Ginebra en la contienda
andloga de responsabilidades civiles demandadas por los Estados Unidos a la
Gran Bretafia, por violacion de los deberes de la nentralidad maritima, du-
rante la guerra civil soparatista,  En presencia del privie incidente de in-
competeneia improvisado por la Inglaterra contra los perjuicios indirectos H’I'
cluidos en la demanda de 1o repiabliea amerieana, salvé su jurisdiecion y el
fondo de la cuestion, reconoeidndose competente y salvando, tambienya la In-
glaterra, al declarar ajena u la responsabilidad eivil entre  naciones, la cate-
goria de los perjuicios indirectos,

Salvarian el principio de vesponsabilidad y ln Cérte Suprema.

No hay que infimidarse.  Los litigantes confunden los alcances de la
responsabilidad civil con los de la nulidad, como confunden los de la apelacion
con los dela casacion: ¥ una sentencia impugnable en un grado inferior, la
eréen tambien impugnable en otro superior. KL recurso de  responsabilidad
L de limitarse con las resoluciones do improcedencia, como ya nos lo ha re-

ferido ¢l propio H. Senador, miembro del Consgjo de Estado bajo el rdjimen

de Ia constitucion unicamaral de 1,871, la mas eaplicita de todas en enanto a
responsabilidad civil de la Cérte Suprema.

La improcedencia es el tamiz de los recnrsos subsiguiontes; y pard-
ceme que hay un vacio en la ey de 14 de octubre de 1,334, en no haber fija-
do suficiente el voto de 14 mayoria para declavarla.  Entrando en el fondo
serdn recien necesarios los dos tereios de vobos pira comdenar ¢ absolver,
conforme al articulo 64 de la constitucion y a la misma ley de 1,884,

i
* #

En cuanto a mi, comprometido a tratar la sequnda parte de la cues-
tion, que es la de ineompetencia, cuando la comision de constitueion de la que
oy organo, se habia detenido en el tramite prévio de pedic dictdmen a los
altos titulares del ministerio pablico, no debo terminar este sepundo aspecto,
sin _hacer notar mi disentimiento de las dos partes recurrente ¥ recurrida so-
bre la naturaleza de la aceion. En oposicion a éllas he sustentado que la

responsabilidad civil del poder judicial, constituye una accion penal.

Hé dicho.
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