UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE CONTADURIA PUBLICA

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA
ENTIDAD DESCENTRALIZADA MUNICIPAL
TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A
LA GESTION 2018
Trabajo Dirigido para la obtencién del Grado Académico de Licenciatura

POR: ROSMERY CONTRERAS MAIDANA

NELLY NANCY MERLO CASTILLO
TUTOR: Mg. Sc. Yujra Segales Guido Rogelio

LA PAZ - BOLIVIA
2022



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

DEDICATORIA

Dedico este trabajo a Dios primeramente ddndole la
Gloria, a mis padres Petrona Maidana Apaza vy
Demetrio Blanco Quipe, hermanos Vania, Cesar, Jorge
Luis y Israel por brindarme su apoyo incondicional
hasta llegar a mi formacion profesional, a Jorge Luis
Gutierrez Ramos y mi amada familia en Cristo que me
apoyaron en  todo el transcurso de la carrera
depositando su entera confianza en cada reto que se me
presentaba y a los todos los Profesionales que fueron
parte de este suetio sin dudar en mis conocimientos.

Ha ellos quienes han creido en mi siempre dandome el
ejemplo de superacion, humildad vy sacrificio porque
han fomentado en mi el deceo de superacion y de logro
en la vida.

Rosmery Contreras Maidana



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

DEDICATORIA

A Dios por la sabiduria, por guiarme, acompariarme en
cada paso, por brindarme oportunidades de avanzar y
su fortaleza de cada dia. Asi también a mis padres
Zacarias Mevrlo vy Basilia Castillo, a mis hermanos
Michael, Marie, Jessica, Angel, David, Daniel, Ivan y
sobrino Eddy como Rodrigo Huanca porque fueron mi
impulso para perseverar y llegar hasta el final, por su
confianza y apoyo a cruzar con firmeza el camino de
la superacion; a los Pastores presidentes y de JEDC de
la congregacion E[ Aposento Alto por el apoyo
incondicional, por el aliento a pesar de las adversidades
y brindarme su amistad.

Nelly Nancy Merlo Castillo



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

AGRADECIMIENTO

Nuestro agradecimiento primeramente a Dios por
habernos acompariado vy guiado a lo largo de nuestros
estudios vy el transcurso de nuestro trabajo y a los
Docentes de la Carrera de Contaduria Publica de la
Universidad Mayor de San Andrés, por toda la
enserianza que nos brindaron durante los avios de

nuestra formacion académica.

Asi mismo a nuestro Tutor Acadeémico Mg. Sc. Yujra
Segales Guido Rogelio, por el apoyo que nos brindo vy
colaboracion impartiendo su conocimiento para la

realizacion del presente Trabajo.

A los miembros del Tribunal Revisor: Lic. Daniel Laura
Choque, Mg. Sc. Juan Gabriel Fuetes Jaime, Mg. Sc.
Gregorio Calle Tarqui por brindarnos su conocimiento,
paciencia vy tiempo de dedicacion en la revision de
nuestro Trabajo.

Rosmery Contreras Maidana

Nelly Nancy Merlo Castillo



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

INDICE

INTRODUCCION ......coooiiiiieeieieieeeeeee st senes s assas s asse s sassssssss s s sanenas 1
CAPITULO L.ttt 2
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL .......c.coovviieeitieeseeseeseeeseseseseseeeseseesses oo 2
1.1. GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ..........ccccccvevvmrnrrrnnnns 2
1.2, BASE LEGAL ..ottt ssasse s 3
1.3. MISION DEL G.AMLL.P. .......ooomiiiiieeeieeeeeeeeeseeesssse s sesassessas s sssnes 3
1.4, VISION DEL G.AMLLP. .....ooooomiiieieeeeeeeeeseesssesssss s sassessassessessensnes 4
1.5, FINALIDAD ..ottt en s 4
1.6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ........cooooviiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeese s 5
1.7. UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ......c.coevviiuiieiiereeeeseeieseeseeseesessessssessensans 7
1.8. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LA UNIDAD DE

AUDITORIA INTERNA ......oooouimiiieeeeeieeseeeseesessessesses s ses s esseesessassessessannes 7

1.8.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA AUDITORIA INTERNA ....8
1.8.2. UNIDAD DESCENTRALIZADA: ENTIDAD MUNICIPAL TERMINAL

DE BUSES DE LA PAZ ...ttt 9
1.8.3. FIN DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA TERMINAL DE BUSES....9
1.9. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ESPECIFICAS ..........cccoocevvimmienrererennans 9
1.9.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA

INTERNA ...ttt ettt b e et sb et st esneeneeanes 10
1.9.2. OBJETIVOS......ooiee ettt st sttt et st st st nae e 10
CAPITULO T ..ottt essses sttt ess s snt s 12
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA..........ccooooiiiiiiieeeeeeeee e 12
2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA ..........c.ccccooviiiniiieneeeeeeeeseesseseesessneon, 12
2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA .........ccccooviuiiieinieeeecieeieeseeeeesiesies s, 13
2.3, OBJETIVOS ...ttt sttt st sbe et et nae e 13
2.3.1. ODbjetivo General.............ccoocviiiiiiiiiiiiiieceee et 13
2.3.2. Objetivos ESPecifiCos ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc 13
2.4. IDENTIFICACION DE VARIABLES .........cc.cccoviiiieineereneeeieeeeeseesesesss e, 14

2.4.1. Variable Independiente .................ccccooviiiiiiiiiiiiiiiieneeeee e 14



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

2.4.2. Variable Dependiente ...............c.cccoooiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
2.4.3. Operacionalizacion de Variables ...............ccccoooiiiiiiiniiiiniiiie e, 15
2.5. JUSTIFICACION .......coooivimieieeieeeeeeseseee s eeseeseseassessas s sssesssssasessessassansens 20
2.5.1. Justificacion TeOriCa ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 20
2.5.2. Justificacion Practica.............cocoooiiiiiiiiiiiiiceee e 21
2.5.3. Justificacion MetodolOGiCa ...............coovuiiiiiiiiiiiiiiieenieecee e 21
CAPITULO THL.....cooomiiiinieieeeieeie ettt sttt 22
MARCO METODOLOGICO .........oooiieiieeiisieeeeeeeeeeeeees s sesses s esses s essens 22
3.1. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION.............cccoevunnee. 22
3.1.1. Método de investiACION ............cccooviiiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 24
3.1.2. Tipos de EStudio .........ccoooviiiiiiiiiiiiiiceceee e 25
3.2. FUENTES DE INVESTIGACION .........cccocovmiiiieieeeeeeeseseeseesesessessessessssneon, 26
3.2.1. Fuentes Primarias ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e 26
3.2.2. Fuentes SeCUNAArias ..............cooviiiiiiiiiiiiiieiiie et 27
3.3. TECNICAS DE INVESTIGACION.........ccoooumiimiinmiineineinsesnessnssssssssssssesseenns 27
3.3.1. Técnicas FISICAS .....coceoiiiiiiiiiiiii e 27
3.3.2. Técnicas Verbales...........cccooiiiiiiiiiiiiieeeeee e 28
3.3.3. Técnicas Documentales...............cccoooiiiiiiiiiiniieeeee e 28
3.4. ALCANCE DEL TRABAUJO ..ottt 28
CAPITULO TV ..ottt 30
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL ........oooovoemereeeieeeeeeeeeeeseeeeeeaeseeses e, 30
4.1. MARCO TEORICO .......oooouiiiiiiiiieeeinseesesese ettt ssss s sssssssssssnns 30
4.1.1. Teoria de control............cooiiiiiiiiiiiiiiie e 30
4.1.2. Teoria de 1a GeStiOn ............cc.oeiiiiiiiiiiiiiiiee e 31
4.1.3. Teoria de contabilidad ..................ccccoooiiiiiiii 31
4.2. MARCO CONCEPTUAL .....oooiiiiiiieeee ettt 32
4.2.1. Auditoria Gubernamental .................c.cccooiiiiiiii 32
4.2.2. Entidad Descentralizada...................ccooceiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 32

4.2.3. PreSupuesto.........cccooriiiiiiiiiiiiicic e e 33



4.2.4.
4.2.5.
4.2.6.
4.2.7.
4.2.8.
4.2.9.

4.2.10.
4.2.11.
4.2.12.
4.2.13.
4.2.14.
4.2.15.
4.2.16.
4.2.17.
4.2.18.
4.2.19.
4.2.20.
4.2.21.
4.2.22.
4.2.23.
4.2.24.
4.2.25.
4.2.26.
4.2.27.
4.2.28.
4.2.29.
4.2.30.
4.2.31.
4.2.32.

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018
Presupuesto de Gastos ............cocoevviiiiiiiiiiiiiiieec 33
Auditoria Financiera y Auditoria de Confiabilidad .....................c.cceceeennen. 37
Informe de Confiabilidad .................oooiiiiiiiii e 39
Sistema de Contabilidad Integrado .................cccoooiiiiiniiiiiiniiee 39
Concepto de Auditoria.............ccoocviiiiiiiiiiiiiii e 40
Auditoria INTerna ............cooviiiiiiiii e 40
Auditoria EXterna ...........cccooiiiiiiiiiiiiieeee e 41
Proceso de Auditoria..............ooueiiiiiiiiiiiiiiicee e 41
Objetivo General de 1a Auditoria Interna. .............c..cccooevviniiiiniininnincnn, 42
Aserciones o Afirmaciones de los estados financieros ...............ccccccoeeennnen. 43
Hallazgos de Auditoria ...............cocooeiiiiiiiiiiiiiee e 44
Control INTEIrNO .........cocoeiiiiiiiiii e 45
Evaluacion del Control INterno ...............cccccoooeiiiiniiiniinieneeeseeeeeeeeen 49
Etapas de 1a Auditoria ... 50
Riesgo de Auditoria.............ocoooiiiiiiiiiiiic 51
Riesgo Inherente...............ccoooiiiiiiiiiii 51
Riesgo de Control ............coooviiiiiiiiiiiiee e 52
Riesgo de DetecCiOn............cceeiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee e 53
Ejecucion de Auditoria...............ccocoooviiiiiiiiiiiiiii e, 53
Procedimientos de Auditoria..............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 54
Clasificacion de las Técnicas de Auditoria.................cccoooiriiiniiiiiniieces 54
Clasificacion de los Procedimientos de Auditoria..............cccoceviiiniiniinnnnns 55
Extension o Alcance de los Procedimientos .................ccoceiniiiiniiiiniiennieenns 55
Oportunidad de los Procedimientos .................ccccevviiiiiiniiiieiiniiieeeeieee e, 55
Pruebas Selectivas en la Auditoria ...............coccooiiiiiiinii e 56
Evidencia de Auditoria...............coooiiiiiiiiiiiiiee e 56
Papeles de Trabajo............c.coooviiiiiiiiiiiieee e 58
Papeles de Trabajo Seguin NOIrmas.............cccoccuevriiiiniiiiniieenieenee e 59

Objetivo de los Papeles de Trabajo .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 61



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

4.2.33. Cédulas sumarias 0 de reSUMEN.............ccccueiriiiiiiiieeniiieeniee et 62
4.2.34. Cédulas Analiticas 0 de Comprobacion ...............cccceevveeriiiiniiieiniiieeniee e 63
4.3. ESTADO DEL ARTE ......ccoiiiiieeeeeee et 63
CAPITULO V..ot sttt sttt 67
MARCO LEGAL Y NORMATIVO......cccciiiiiiiiiiniieneet ettt 67
5.1. Nueva Constitucion Politica del Estado ...............cccoviiriiiniiniiineeeeeeee 67
5.1.1. Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental ................................ 68
5.1.2. Sistemas de Administracion y Control Gubernamental................................ 70
5.1.3. Sistema para Ejecutar las Actividades Programadas....................c.cocooe 71
5.2. Ley N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez............ 72
5.3. Ley 482 de Gobiernos Autonomos Municipales................ccoccoeiiiiinninienneenn 74
5.4. Decreto Supremo N° 304 de septiembre de 2009 ................cccooviiiiiiiiniiiinieenne 75
5.5. Decreto Supremo N° 23215 Reglamento para El Ejercicio de las Atribuciones
de la Contraloria General del Estado...............cccccoooiiiiiiiiiniiiiiee 76
5.6. Normas de Auditoria Financiera - Resolucion CGE/094/201227 de agosto de
2002 e e nes 77
5.7. Normas Generales De Auditoria Gubernamental- Resolucion CGE-
004/201 2.t 78
5.8. Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna ..................cccoooeiniiinnnnnn. 80
5.9. Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental —
Resolucion CGR-1/070/2000.............cccoociriiniiiiniinieienecsee et 81
5.10. Normas Basicas del Sistema de Presupuesto .............ccocceevvieiniiiiniieiniiennieenne 83
5.11. Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada................................... 83
5.12. Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros — Resolucion CGR-1/002/98 ................c.cccciniiniiiniinnienne. 83
CAPITULO VI.....costtiiiiiieiiineciines ettt ssse st 85
MARCO PRACTICO........ooriiriieeiieseiessisessissssses i sssse s ssisesssssessessessissssees 85
6.1. TRABAJO REALIZADO ......cccoooiiiiiiiiieieicseceeetee e 85
6.2. DESARROLLO DEL TRABAJO ....c..cooiiiiiiiiiieieceeeceee e 85

6.3. PLANIFICACION DE LA AUDITORIA .......coooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereeees 86



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

6.3.1. MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA ..........cccconvunnnee 87
6.3.2. RECOLEC(’II(')N DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
AUDITORIA ... 87
6.3.3. ANALISIS Y EVALUACION DE LA DOCUMENTACION E
INFORMACION OBTENIDA ...t 88
6.3.4. PROGRAMA DE AUDITORIA ........oooooiiiriiiinniiieeississieeeeeeeie s 88
6.3.5. DESARROLLO DE LA ETAPA DE PLANIFICACION..........cccocevovuurunnnne. 90
6.3.5.1. ANTECEDENTES .......oooi et 90
6.3.5.2. OBJIETIVO ...ttt 91
6.3.5.3. OBUJETO ...ttt sttt sttt st st s b e sa e et et e b naes 91
6.3.5.4. ALCANCE ...ttt s 91
6.3.5.5. METODOLOGIA .........ooiieee et 91
6.3.5.5.1. Etapa de Planificacion .................cccccooiiiiiniiiiie 92
6.3.5.5.2. Etapade EJecucion..............cccooiiiiiiiiiiiiiiiniceeceeeeee e 92
6.3.5.5.3. Comunicacion de Resultados ...............c.ccooeiiiiiiiiniiiniiieeeeeee 93
6.3.5.6. NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES A SER
APLICADAS EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO ......cccccccoeoviviniinnnene 93
6.3.5.7. FECHAS DE LAS ACTIVIDADES A CUMPLIR ..........cccccvniiniiiinienne 95
6.3.5.8. INFORMACI(')I,\I SOBRE LOS ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE
LA INSTITUCION ...ttt sttt et 97
6.3.5.8.1. Antecedentes de la entidad (EDMTB) y marco legal de creacion ........... 97
6.3.5.8.2. Estructura organizacional y descentralizacion en la toma de decisiones
EDMTB ...t 98
6.3.5.8.3. Estructura Organizacional...............ccccccooiiiiiiiiiniiiiniieeecee e 98
6.3.5.8.4. Fines del EDMTB............cooiiiiiiiiiiiiee e 98
6.3.5.8.5. Principales usuarios y/o beneficiarios (clientes) de los servicios prestados
.............................................................................................................................. 99
6.3.5.8.6. Servicios que presta el EDMTB ..............ccccooiiiiiiiiiieee e, 101
6.3.5.8.7. Factores anormales y/o estacionales que afectan las actividades EDMTB
............................................................................................................................ 102



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018
6.3.5.8.9. Fuentes de generacion de recursos EDMTB.................ccoccooniiinniinnnen. 103
6.3.5.8.10. Ambiente de Control...............cccoooiiiiiiiiiiiiiii 105
6.3.5.9. FACTORES DE RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR LAS
OPERACIONES ...ttt 105
6.3.5.9.1. Riesgos INherentes. ..............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiceeecee e 105
6.3.5.9.2. Riesgos de Control ..............c.coooiiiiiiiiiiiii e 107
6.3.5.9.3. Riesgos de DeteCCiOn .............ccocveiiiiiiiiiiiiiiiie e 108
6.3.5.9.4. Riesgos Global de Auditoria..............ccccooviiiiniiiiniiiineeen 108
6.3.5.10. ENFOQUE DE AUDITORIA .......c.coovoiviiiiiieeeeeeeeeeesee s 109
6.3.5.11. AMBIENTE DE CONTROL ........ccocciiiiiiiiiieeeeceee e 110
6.3.5.12. COMPONENTE INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS ...........c............ 111
6.3.5.13. COMPONENTE ADMINISTRACION ESTRATEGICA...........c.cocccennc, 111
6.3.5.14. COMPONENTE SISTEMA ORGANIZATIVO ......ccoooiiniiiiiiiniieeiens 111
6.3.5.15. COMPONENTE ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y
NIVELES DE AUTORIDAD .......cocooiiiiiiiieeeeeee e 111
6.3.5.16. COMPONENTE FILOSOFIA DE LA DIRECCION ..........ccccooevuurnnnn, 111
6.3.5.17. COMPONENTE COMPETENCIA DEL PERSONAL .........cccccceeviennenns 111
6.3.5.18. COMPONENTE POLITICAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
............................................................................................................................ 112
6.3.5.19. COMPONENTE ROL DE LA AUDITORIA INTERNA .........ccceorvunnn. 112
6.3.5.20. COMPONENTE ATMOSFERA DE CONFIANZA ........cccocvvovieerrnnnn, 112
6.3.5.21. APOYO DE ESPECIALISTAS ...t 112
6.3.5.22. ADMINISTRACION DEL TRABAJO..........oovviieeereeieieersesesesinies 112
6.3.5.23. CONFORMACION DEL EQUIPO Y CRONOGRAMA DE TRABAJO
............................................................................................................................ 112
6.3.5.24. TIEMPO DE LA EVALUACION ..........ccccooviininieeeereeeeeeeeesesessesssennnns 113
6.3.5.25. PAPELES DE TRABAJO ..ottt 113
6.3.5.260. LEGAJOS ...ttt ettt be e st s aee e 115
6.3.5.27. PROGRAMAS DE TRABAJO ......cooiiiiieeeeeeeeeeeee e 116



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

6.4.1. PLANILLA ANALITICA: RESUMEN DE LA MUESTRA ESCOGIDA ..121

6.4.2. PLANILLA DE DEFICIENCIAS .........ccooooiiiiiienieeeeeseeesieeeeeeesessessessessnsanns 121
6.4.3. PAPELES DE TRABAJO ........ooovmiiieieieeeeeeeeeeeeeeese e sesessesses s 122
6.4.4. DESARROLLO DE LA EJECUCION DE AUDITORIA .........cccccceoovunnnne. 123
6.4.4.1. PROCESO DE EJECUCION ........ccooiiiiriieieieeeieesieseseeesessesassessesesssenens 123
6.4.4.2. DETALLE DE PROCEDIMIENTOS EJECUTADOS...........ccceovvrvrrnnnns 123
6.4.4.2.1. ELABORACION DE LA PLANILLA SUMARIA............cccccvvvinrunnans, 123
6.4.4.2.2. PROCEDIMIENTOS GENERALES...........cccceoiviieeiiieieersesesesinis 124
6.4.4.2.3. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS..........ccoccvvovverieierieeeeesesesrenis 126
6.4.4.2.4. REGISTRO PRESUPUESTARIO-CONTABLE .........ccccceovvrurrnnnn, 127
6.4.4.2.5. FINALIZACION DEL TRABAJO ........cooviiiiieeeeeeeeseersesesesisis 128
6.4.4.3. PLANILLA DE DEFICIENCIAS .........cooooiiiiiieieeeeeeeeeeeeeseesessessessessensenes 128
6.4.4.4. HALLAZGOS DEL CONTROL INTERNO ........cccocovviiviiriiinnisrsrsrennns 128
6.4.4.5. IMFORME PRELIMINAR ........c.ccocvviuiiiiiieiisieseeseeeeeeeseesesseesessessesses s 132
6.5. COMUNICACION DE RESULTADOS........cocoouiieeiieeieeseseresieseneesesenssenens 136
CAPITULO VIL....cooooooieeeeeeeeeeeeee e es e ssss s s 138
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.........oooooviimiereeieeeeeeeeeeeeeeesee e, 138
7.1. CONCLUSIONES.........ooiiiiieiieeeeeeeeeeses e seseeseesseessseses s ses s sessssassassasssssansanes 138
7.2. RECOMENDACION...........ooovmiimiiieeeieeeeeeeeseseeeeseessessesss s sssessessessessessessanes 138
BIBLIOGRAFIA ..o enese s sassesse st 140
WEBGRAFTA ..o sas st 145

ANEXOS ... s 147



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

RESUMEN EJECUTIVO

La EDMTB es una entidad de caracter descentralizado, bajo tuicion del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP) sin fines de lucro con personeria juridica y
patrimonio propio, munida de autonomia de gestion técnica, administrativa, financiera y
legal para la consecuencia de sus fines de manera oportuna y confiable y econdmica,

cumpliendo con lo establecido en el (MOF) Gestion 2018.

En ese contexto La Direccion de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz, considerando las atribuciones y funciones ha realizado la Auditoria de
Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31 de diciembre de

2018.

De acuerdo a lo anteriormente descrito, la Direccion General de Auditoria Interna emitid
opinion respecto la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros presentados, con
la correcta aplicacion de la Normativa y de los procedimientos establecidos por la Ley
1178, sus Normas Bésicas y reglamentacion Especifica, en lo referido a la Administracion

de Bienes y Servicios.

En el presente trabajo, se aplicaron procedimientos de Auditoria necesarios para obtener
informacion confiable y suficiente, con el objetivo de expresar una opinidon independiente

respecto al cumplimiento de Disposiciones Legales y Normativa Vigente.
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EXECUTIVE SUMMARY

The DMEBT is a decentralized entity, under the supervision of the Autonomous Municipal
Government of La Paz (MAGLP), not for profit, with legal status and its own assets, with
autonomy of technical, administrative, financial and legal management for the
consequence of its purposes. in a timely, reliable and economical manner, complying with

the provisions of the (MOF) Management 2018.

In this context, the Internal Audit Directorate of the Autonomous Municipal Government
of La Paz, considering the attributions and functions, has carried out the Reliability Audit

of the State of Budget Execution of Expenditures as of December 31, 2018.

In accordance with the aforementioned, the General Directorate of Internal Audit issued an
opinion regarding the Reliability of the Financial Records and Statements presented, with
the correct application of the Regulations and the procedures established by Law 1178, its
Basic Standards and Specific regulations, regarding the Administration of Goods and

Services.

In this work, the necessary Audit procedures were applied to obtain reliable and sufficient
information, in order to express an independent opinion regarding compliance with Legal

Provisions and Current Regulations.
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INTRODUCCION
El presente Trabajo Dirigido denominado: “AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD
DESCENTRALIZADA MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ,
CORRESPONDIENTE A LA GESTION 2018, se realizo en la Direccion de Auditoria
Interna en cumplimiento del Convenio de Cooperacion Interinstitucional y la Resolucion
Administrativa N° 205/2017 de la Direccion de Gestion de Recursos Humanos, suscrito entre
el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (G.A.M.L.P.) y la Universidad Mayor de San
Andrés (U.M.S.A.), que permitio la aplicacion de los conocimientos adquiridos en la misma,

durante los afios de formacién académica.

La Entidad Descentralizada Municipal de Terminal de Buses La Paz (E.D.M.T.B.), bajo tuicion
del G.A.M.L.P, fue constituida como entidad descentralizada en la gestion 2017 segin Decreto
Municipal N° 23/2017 de fecha 17 de agosto de 2017, por tanto se puede observar que la

entidad a partir de la fecha opera de manera autébnoma y sectorial.

El Sistema de Control Gubernamental, segun Ley N° 1178 en su Articulo 23 sefala:
“Promovera el establecimiento de los sistemas de contabilidad y control interno y conducira
los programas de capacitacion y especializacion de servidores publicos en el manejo de los
sistemas de qué trata esta ley”. La Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros de la EDMTB es util para una adecuada toma de decisiones asi mismo existiendo
la obligacion legal de presentar los estados financieros, acompanado de la opinion del auditor
interno para la gestion 2018, a ser presentados dentro de los tres meses de concluido el ejercicio
fiscal, cada entidad con patrimonio propio sefialado en el art. 27, inciso e) de la Ley 1178
asimismo con remision a la presentacion de los Estados Financieros segun articulo 22 de la
Ley N° 062 al 28 de febrero del 2019. El presente trabajo tiene como objetivo realizar un
trabajo relativo a la emision de una opinion independiente respecto a la Confiabilidad del
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal
Terminal de Buses La Paz (E.D.M.T.B), para lo cual se aplicara un enfoque metodoldgico y

las técnicas de investigacion mas adecuadas para alcanzar el mismo.
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CAPITULO I

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
1.1.  GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado en su articulo 272 implica la
administracion de sus recursos economicos y el ejercicio de las facultades legislativas,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por los 6rganos del gobierno autonomo, en el

ambito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones. ( Ley No.055, 2013)

Asimismo, la Ley N° 31 en el articulo 8 establece que “En funcion del desarrollo integral
del Estado y el bienestar de todas las bolivianas y los bolivianos, las autonomias cumpliran
preferentemente, en el marco del ejercicio pleno de todas sus competencias, las siguientes
funciones: ... 3. La autonomia municipal, impulsara el desarrollo econdémico local,
humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos a la poblacion,

asi como coadyuvar al desarrollo rural”.(Ley N° 31, 2010, art.8)

La estructura organizacional del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, para la gestion
2018, se encuentra contemplada en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ley Municipal Autondémica N° 024/2017 del 01/09/2017, en el cual sefiala la
razon de ser de las unidades organizacionales, sus funciones, atribuciones, jerarquia,

relaciones de coordinacion y comunicacion.

La institucion establece el referente nacional de gestion eficiente, eficaz, participativa
consistente, priorizada y basada en medidas objetivas y en favor de la poblacion;
orientando el esfuerzo institucional para encaminar las acciones y decisiones politicas
hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y estantes de este municipio.
( Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2014-

2018:12)

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, es una entidad auténoma, de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo proposito es alcanzar la

satisfaccion de las necesidades de la comunidad; sus recursos provienen principalmente
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de impuestos municipales, coparticipacion tributaria, tasas, contribuciones especiales por
mejoras, patentes y otros gravamenes seflalados por Ley.(Sistema de Contabilidad

Integrada Normas Basicas, Art. 3, inciso d)

1.2. BASE LEGAL
El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz en su condicion de entidad publica se aplica

en el siguiente marco normativo:

— La Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

— Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaniez”

— Ley N°482 de los Gobiernos Auténomos Municipales del 09/01/2014.

— Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental del 20/07/1990 y sus
Normas Basicas.

— Decreto Edil N° 002/2017 que aprueba el Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuesto.

— Decreto Municipal N° 004/2017 que aprueba el Plan Estratégico Institucional del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

— Decreto Municipal N° 023/2017 que crea la entidad descentralizada municipal
Terminal de Buses La Paz.

— Manual de Organizacion y Funciones del GAMLP Aprobado Mediante Decreto
Municipal del GAMLP N° 024/2017 del 01/09/2017.

1.3.  MISION DEL G.A.M.L.P.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, establece como misién mejorar la calidad
de vida de los habitantes del Municipio de La Paz, generando y ejecutando politicas de
desarrollo integral en corresponsabilidad con su comunidad, administrando su territorio y
prestando servicios con transparencia, equidad, calidad y calidez; con servidores publicos

municipales motivados, comprometidos y con solvencia técnica.
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1.4. VISION DEL G.A.M.L.P.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, cuya vision como Entidad vanguardista,
moderna y competitiva, referente a nivel Nacional e Internacional en la prestacion de
servicios publicos, que mejoran la calidad de vida y promueve el desarrollo integral de
sus habitantes y su entorno; reconociendo, respetando y gestionando su diversidad e
interculturalidad; con talento humano solidario, motivado, comprometido y competente,
que forma parte de una institucionalidad fortalecida, con practica democratica y

participativa, y que ejerce plenamente su autonomia.(Manual de Organizacion y

Funciones del GAMLP, 2017:1-2)

1.5. FINALIDAD

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 283 prevé que el Gobierno Auténomo
Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un Organo

Ejecutivo, presidido por la alcaldesa o el alcalde. (Const., 2009, art.283)

Asimismo, en la Ley N.° 031 establece en su articulo 7, que: “I. El régimen de autonomias
tiene como fin distribuir las funciones politico-administrativas del Estado, de manera
equilibrada y sostenible en el territorio...II. Los gobiernos autobnomos como depositarios
de la confianza ciudadana en su jurisdiccion, deben prestar servicios a las misma”, en este
marco tienen los siguientes fines: 1. Concretar el caracter plurinacional y autondmica del
Estado en su estructura organizativa territorial. 2. Promover y garantizar el desarrollo
integral, justo, equitativo y participacion del pueblo boliviano... 3. Garantizar el bienestar
social y la seguridad de la poblacion boliviana. 4. Reafirmar y consolidar la unidad del
pais, respetando la diversidad cultural. 5. Promover el desarrollo econdmico y armoénico
de departamentos, regiones, Municipios y territorios indigenas originario campesino... 6.
Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos, éticos y civicos
de las personas... 7. Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda,
el medio ambiente y los ecosistemas... 8. Favorecer la integracion social de sus habitantes,

bajo los principios de equidad e igualdad de oportunidades... 9. Promover la participacion
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ciudadana y defender el ejercicio de los principios, valores, derechos y deberes...” (Ley

N° 031, 2010, art. 7)

1.6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Mediante el Decreto Municipal N° 024/2017, se aprobd el Manual de Organizacion y
Funciones del Organo Ejecutivo Municipal de La Paz que incluye la Estructura
Organizacional del GAMLP, cuya estructura organizacional del Organo Ejecutivo

Municipal, esta conformada por los siguientes niveles jerarquicos:( Decreto Municipal N°

024/2017,2017)

1. Nivel Directivo: Conformado por el Despacho del Alcalde Municipal siendo la
Miaxima Autoridad Ejecutiva.

2. Nivel Ejecutivo: Conformado por Despachos de: Secretaria Ejecutiva Municipal,
Secretarias Municipales, Subalcaldias, Direcciones Generales y Direcciones.

3. Nivel Operativo: Conformado por las unidades organizacionales de linea.

4. Nivel Desconcentrado: Conformado por las Areas Municipales Desconcentradas.

5. Nivel Descentralizado: Conformado por las Entidades y Empresas Publicas

Municipales que operan de manera autobnoma y sectorial.

Tabla 1

Unidad Organizacional por Nivel Jerarquico

NIVEL UNIDAD ORGANIZACIONAL
Legislativo y | Concejo Municipal
Fiscalizador
Directivo Despacho Alcalde Municipal
Ejecutivo Secretaria Ejecutiva Municipal

Secretaria Municipal de Educacion y Cultura Ciudadana
Secretaria Municipal de Desarrollo Social

Secretaria Municipal de Salud Integral y Deportes

Secretaria Municipal de Infraestructura Publica
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NIVEL UNIDAD ORGANIZACIONAL

Secretaria Municipal de Control y Calidad de Obras
Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo
Secretaria Municipal de Finanzas

Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico
Secretaria Municipal de Culturas

Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos
Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana
Secretaria Municipal de Movilidad

Secretaria Municipal de Gestion Ambiental

Operativo Servicio Transporte Municipal
Hospital Municipal Los Pinos
Hospital La Paz

Hospital Municipal Los Pinos
Hospital Municipal La Merced
Hospital Municipal La Portada
Hospital Municipal Cotahuma
Autoridad de Fiscalizacion Territorial

Administracion Tributaria Municipal

Desconcentrada Servicio de Transporte Municipal

Descentralizada EMA VIAS

EMA VERDE

SAMAPA

EDTMB -  ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES

EDMME

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal de La Paz (2017).
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1.7.  UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna del GAMLP desarrolla sus actividades en marco a lo
establecido en la Ley N° 1178 en su articulo 15, sefiala que “La Unidad de Auditoria
Interna realizara actividades en forma separada, combinada o integral para evaluar el
grado de cumplimiento y eficacia de los Sistemas de Administracion y de los instrumentos
de Control Interno incorporados a ellos; determinar la Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros, analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones. La Unidad
de Auditoria interna no participara en ninguna otra operacion ni actividad administrativa
y depende de la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, sea esta colegiada o no,

formulando y ejecutando con total independencia el programa de sus actividades.

Asimismo, todos sus informes son remitidos inmediatamente después de ser concluidos y
emitido a la méxima autoridad colegiada si la hubiera y/o a la méxima autoridad del ente
que ejerce tuicion sobre la entidad auditada; y a la Contraloria General de la

Reptblica”.(Ley N° 1178,1990, art.15)

1.8. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA

De acuerdo a lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones del GAMLP, se

establece como Funciones y Atribuciones Especificas de la Unidad de Auditoria Interna

lo siguiente:(Manual de Organizacion y Funciones del GAMLP, 2017)

a) Ejecutar auditorias y evaluaciones establecidas en las normas de auditoria
gubernamental, seguimiento a la implantacidn de las recomendaciones de informes de
auditoria y de relevamiento de informacion.

b) Analizar el proceso, los resultados y la eficiencia de las operaciones ejecutadas por las
dependencias del Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz, en términos de
efectividad, eficiencia y economia.

¢) Emitir informes sobre los resultados de las auditorias practicadas, remitiéndolos al

Ejecutivo Municipal, al Concejo Municipal y a la Contraloria General del Estado.



d)

g)

h)

)

k)
D
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Emitir recomendaciones y verificar su grado de cumplimiento, con el fin de mejorar
los controles internos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, normas legales
aplicables, obligaciones contractuales y si corresponde, establecer indicios de
responsabilidad por la funcion publica.

Evaluar la eficacia de los sistemas operativos vinculados a la ejecucion de proyectos
de inversion publica de las unidades organizacionales del Gobierno Municipal.
Realizar auditorias sobre la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones en el
Gobierno Municipal, asi como a la eficacia de los sistemas de administracion y de los
instrumentos de control interno incorporados a ellos.

Verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, normas legales
aplicables, obligaciones contractuales y si corresponde establecer indicios de
responsabilidad por la funcién publica.

Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz.

Verificar el grado de implantacion de las recomendaciones contenidas en informes
emitidos por Auditoria Interna, firmas privadas y profesionales independientes.
Realizar auditorias informaticas y medioambientales.

Administrar el Sistema Gerencial de Procesos de Control Gubernamental.

m) Otras que le sean asignadas por la autoridad superior.

1.8.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna, comprende la siguiente estructura: Director de Auditoria

Interna, Supervisor General, Supervisores de Area, Encargados de Comision, Supervisor

Técnico, Asesor Legal y Auditores, Técnicos y personal administrativo.
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1.8.2. UNIDAD DESCENTRALIZADA: ENTIDAD MUNICIPAL TERMINAL
DE BUSES DE LA PAZ

Mediante Decreto Municipal N° 023/2017 del GAMLP, se establece la creacion de la

Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses de La Paz, cuyos Estados

Financieros no se consolidan al GAMLP debido a su situacion legal y/o financiera.

La Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses, es una entidad descentralizada
bajo tuicion del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz con personalidad juridica,
estructura organica, patrimonio propio, dotada de autonomia administrativa, financiera
técnica legal, creada con el objeto de prestar servicios para facilitar el servicio de

transporte integral a la ciudadania. (Decreto Municipal N° 023/2017 del GAMLP, 2017)

1.8.3. FIN DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA TERMINAL DE BUSES

La Entidad Descentralizada Terminal de Buses es una entidad sin fines de lucro, tiene
como fin la administracion de bienes municipales patrimoniales de la Terminal de Buses
La Paz, que presentan servicios complementarios facilitando el servicio de transporte a
través de un Sistema de Transporte Integral (STI). (Estatuto Orgéanico de la Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, 2017, art. 4)

1.9. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ESPECIFICAS
De acuerdo a lo establecido en la composicion de La Entidad Municipal Terminal de

Buses se encuentran: (Manual de Organizacion y Funciones del GAMLP, 2017:20)

a) Ejecutar auditorias y evaluaciones establecidas en las normas de auditoria
gubernamental, seguimiento a la implantacion de las recomendaciones de informes de

auditoria y de relevamiento de informacion.

b) Analizar el proceso, los resultados y la eficiencia de las operaciones ejecutadas por las
dependencias del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, en términos de

efectividad, eficiencia y economia.

¢) Emitir informes sobre los resultados de las auditorias practicadas, remitiéndolos al

Ejecutivo Municipal, al Concejo Municipal y a la Contraloria General del Estado.
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d) Emitir recomendaciones y verificar su grado de cumplimiento, con el fin de mejorar

los controles internos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

e) Verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, normas legales
aplicables, obligaciones contractuales y si corresponde, establecer indicios de

responsabilidad por la funcion publica.

f) Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros del Gobierno

Auténomo Municipal de La Paz.

1.9.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

De acuerdo a lo establecido en la composicion de La Entidad Municipal Terminal de

Buses esté constituida por una estructura organizacional de Directorio, Directorio General

Ejecutivo, Jefe de Unidad Administrativa y financiera y Jefe de Unidad de Operaciones y

Mantenimiento.

1.9.2. OBJETIVOS

Los objetivos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz son:

a) La facilitacion del servicio de transporte nacional e internacional a través de su
Infraestructura.

b) Garantizar los servicios prestados sean en condiciones de calidad, seguridad y
eficiencia.

c) Acoger temporalmente en la sala de espera a pasajeros que hacen uso del servicio
de transporte de las diferentes lineas de buses en condiciones de calidad y
comodidad.

d) Otorgar espacios para la presentacion de los servicios complementarios requeridos
como ser: Servicio de recepcion y envio de encomiendas y carga, servicio de
custodia de equipaje, servicio de venta de alimentos y bebidas (kioscos y

restaurantes), servicio de telecomunicaciones (telefonia, internet, correo), servicio
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de cambio de moneda, casa de cambio de moneda y otros necesarios para el
cumplimiento del Sistema de Transporte Integral (STI).

Proporcionar el espacio y las condiciones necesarias para la prestacion de los
servicios un consultorio médico y seguridad policial en el marco de la normativa

vigente.
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CAPITULO 11

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Ley N° 062 del Presupuesto General del Estado (Ley N° 062 Ley del Presupuesto
General del Estado, 2010) los plazos establecidos en el articulo 22 (Estados Financieros)
sefiala: “Los Organos Legislativo, Judicial, Electoral, Entidades Descentralizadas
dependientes del Organo Ejecutivo, deben presentar sus Estados Financieros hasta el 28

de febrero del siguiente afio, para la elaboracion de los Estados Financieros del Estado

Plurinacional ...” (Ley N° 062, 2010)

La Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 27, inciso e) sefiala: Dentro de los tres meses (31 de marzo) de
concluido el ejercicio fiscal, cada entidad, pondra a disposicion de la Contraloria General
de la Republica (hoy Contraloria General del Estado), los estados financieros de la gestion
anterior, junto con las notas que correspondieren y el informe del auditor interno (Ley N°

1178, 1990).

Segun las fechas establecidas para su presentacion, la auditoria de los Estados Financieros
de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, es una condicion
necesaria para una apropiada toma de decisiones; al respecto la Auditoria no puede
establecer con certeza que los Registros y Estados Financieros sean confiables, para ello
se aplican técnicas y procedimientos de investigacion para la auditoria, los cuales
permiten emitir conclusiones y recomendaciones, segun a la verificacion de la correcta
aplicacion del marco legal del Examen de confiabilidad de los Estados Financieros. (NIC
1) Asimismo, el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos es parte integrante de los
Estados Financieros de la E.D.M.T.B, sobre los cuales se realiza la auditoria de
confiabilidad; sin embargo, para el presente trabajo; desde el punto de vista metodoldgico
se abordo la Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros,

exclusivamente del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, por lo cual es necesario
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determinar la confiablidad o no de dicho Estado Financiero a una fecha determinada, de
acuerdo con los Principios de Contabilidad Integrada (PCI), las Normas Basicas del

Sistema de Contabilidad Integrada y de Presupuesto.
2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

(La Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos de la
Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la
gestion 2018, permitird determinar si dicho estado financiero se encuentra confiable de
acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada y las Normas

Basicas del Sistema de Presupuesto?

2.3. OBJETIVOS
2.3.1. Objetivo General

Explicar el proceso de ejecucion de la Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La
Paz, correspondiente a la gestion 2018, asi como la emision del informe de auditoria y la
opinién del mismo, de acuerdo con las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad
Integrada y del Sistema de Presupuesto, incluida la identificacion de deficiencias y

excepciones de control interno.

2.3.2. Objetivos Especificos

— Comprender las caracteristicas, particularidades y actividades que realiza la Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, recopilando informacion
institucional, incluido un andlisis del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
de la gestion 2018, para iniciar la etapa de planificacion de auditoria.

— Identificar los riesgos inherente y de control a nivel general institucional y
especificos del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, utilizados en la
definicion del enfoque de auditoria y la determinacion del alcance y oportunidad de

los procedimientos de auditoria aplicados para la obtencion de evidencia objetiva.
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— Examinar el proceso de ejecucion de la auditoria del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la gestion 2018, concerniente al cumplimiento de los
procedimientos administrativos generales e internos y las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada y el Sistema de Presupuesto.

— Describir la suficiencia de la opinion sobre la confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, gestion 2018, de la Entidad Descentralizada Municipal
Terminal de Buses La Paz, realizada en base a la evidencia obtenida al aplicar
procedimientos de auditoria, incluida la emision de las recomendaciones de control

interno.

2.4. IDENTIFICACION DE VARIABLES
2.4.1. Variable Independiente

El proceso de auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos, de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz,
correspondiente a la gestion 2018; es decir las etapas de: planificacion, ejecucion y

comunicacion de resultados.
2.4.2. Variable Dependiente

La aplicacién correcta de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada y las
Normas Basicas del Sistema de Presupuesto sobre el Examen de Confiabilidad del Estado
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la gestion 2018, consiguiente de las

conclusiones y recomendaciones del mismo.
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2.4.3. Operacionalizacion de Variables

Tabla 2
Operativizacion de la Variable Independiente

OPERATIVIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE CONCEPTO DIMENSION INDICADOR OPERACI()N
Obtener y revisar:
La v" Manual de
confiabilidad Organizacion
es una y Funciones.
condicion 'y v' Estructura
cualidad que organizacional
El proceso de q 8
., deben tener .
auditoria de los registros v" Naturaleza de
Confiabilidad ) & Y las
a
del Estado de | . ., ., .
. ., informacion .. Informacién Operaciones.
Ejecucion ) Actividades )
. financiera ) acercadela | v Guiade
Presupuestari ) o Previas . o,
bajo criterios Entidad Auditoria para
a de Gastos, de ..
] contables emitida el Examen de
la Entidad i .
. establecidos Confiabilidad
Descentralizad ,
. . segiin las de los
a  Municipal .
) Normas registros y
Terminal de L.
Basicas  del estados
Buses La Paz, ) .
di Sistema  de financieros.
correspondien .
P L, Contabilidad v" Normas
te a la gestion , .
) Integrada y Técnicas,
2018; es decir
Normas Leyes.
las etapas de: . -
. s Basicas  del Realizar:
planificacion, ) o
) . Sistema  de v’ Objetivo y
ejecucion y
., Presupuesto, s alcance
comunicacion ara una Analisis de ldel
) ., eneral de la
de resultados. p la Planificacion g o,
adecuada . . _ auditoria.
informacién | de la Auditoria .,
toma de . , v" Informacion
.. obtenida establecida
decisiones. sobre
antecedentes
, operacion
de la
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institucion y
riesgos
inherentes.

v' Ambiente
del sistema
de
informacion
de area
auditada.

v' Ambiente de
control.

v Enfoque de
auditoria,
evaluacion
de riesgos.

v Consideraci
ones sobre la
significativi
dad.

v Elaboracion
de Programa
de Trabajo.

v Administraci
on de
trabajo.

v Programas
de Trabajo
para probar
el Control
Interno.

Realizar:

v Realizar
evaluaciones de

. riesgo.

dela determinada v’ Ejecutar

informacio procedimientos.

Examen de
la Ejecucion de la
evidencia Auditoria
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ny v’ Revisary
documenta analizar
cion evidencia.
recopilada. v' Documentar y

desarrollar los
papeles de
trabajo.

Analisis de los
resultados
generados.

Realizar:

v' Cédulas
Sumarias de
cuentas
relevantes para
formar una
opinion de
confiabilidad
dela
informacion

v Cédulas de
consistencia
para la
correspondient
e verificacion
dela
confiablidad de
la informacion.

v' Determinar los
Hallazgos del
Analisis de la
evidencia
recolectada, de
acuerdo al
enfoque de
auditoria.

Informe

Comunicacion
de Resultados
concluyentes.

Elaborar:
v" Formar una
opinion de
confiabilidad
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de la
informacion.

v' Redactar los
hallazgos
identificados
con el
respectivo
criterio y
recomendacio
n.

v Incluir
Planilla de
deficiencia de
Control
Interno, y
estas
traducidas en
los hallazgos
identificados.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las variables: dependiente e independiente.

Tabla 3

Operativizacion de las Variables Dependientes

OPERATIVIZACION DE LA VARIABLES DEPENDIENTES

VARIABLE CONCEPTO | DIMENSION | INDICADOR OPERACION

La aplicacion | Verificar Realizar:
P . Y Resultado del
correcta  de | determinar el E p
xamen e .
las  Normas | grado de o v' Estudio
. Confiabilidad
Basicas  del | confianza de la General
. ) ., del Estado de .,
Sistema  de | Ejecucion ) ., apreciacion 'y
- . .. Ejecucion o
Contabilidad | Presupuestaria Disefio. , juicio de las
Presupuestari L.
Integrada y | de Gastos por 4 de Gastos caracteristicas
las  Normas | medio de generales de la
‘. L de la EDMTB
Basicas  del | aplicacion del empresa, las
. para una toma
Sistema  de | Marco Legal; .. cuentas o las
. de decisiones. .
Presupuesto |es decir, la operaciones, a

sobre el | informacion través de sus
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Examen de | financiera de elementos
Confiabilidad | forma mas
del Estado de | confiable lo significativos.
Ejecucion que implica la Anadlisis  del
Presupuestari | inexistencia de estudio de las
a de Gastos de | errores 0 cuentas 0
la gestion | irregularidades rubros
2018, significativas, genéricos.
consiguiente | debido a la Confirmacion
de las | existencia de ratificacion
conclusiones | una estructura por parte del
y eficaz para una Auditor como
recomendacio | adecuada toma persona ajena
nes del | de decisiones. a la empresa,
mismo.. de la
autenticidad

de un saldo,
hecho u
operacion, en
la que
participo y por
la cual esta en
condiciones
de informar
validamente
sobre ella.
Verificacion
del calculo de
las
correcciones
aritméticas de
aquellas
cuentas u
operaciones
que se
determinan
fundamentalm
ente por
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calculos sobre
bases precisas.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las variables: dependiente e independiente.

2.5. JUSTIFICACION

2.5.1. Justificacion Teorica

El trabajo propuesto comprende las etapas de Planificacion, Ejecucion y Comunicacion
de Resultados, que son realizados en cumplimiento al Programa Operativo Anual (POA)
mediante el Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros,
especificamente en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad
Municipal Terminal de Buses La Paz al 31 de diciembre de 2018, conforme lo previsto
en el articulo 27 inciso e) de la Ley N° 1178 que establece la obligatoriedad de realizacion

del “Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros™.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables para Auditorias
Financieras (NAG 221 - 225) aprobadas por la Contraloria General del Estado mediante
Resolucion CGR/094/2012 del 27 de agosto de 2012. (NAG 221 — 225, 2012.)

Los Principios de Contabilidad Integrada (PCI) normas generales y basicas que pretenden
la evaluacion del ambiente de las actividades de control para minimizar los riesgos y la
jerarquizacion de controles, en el cumplimiento de los objetivos de las entidades del sector

publico.

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI) aprobada con
Resolucion Suprema N° 222957 del 04/03/2005, constituyen la base teorica sobre la cual
se fundamenta el proceso contable del Sistema de Contabilidad Integrada, cuyo proposito
es uniformar los distintos criterios de valuacion, contabilizacion, exposicion, informacion
y consolidacion, cuando corresponda, de los hechos econdmico - financieros que se
registran en la contabilidad del sector publico y Normas Bésicas del Sistema de

Presupuesto (NBSP) aprobada con Resolucion Suprema N° 225558 del 01/12/2006 que
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establecen disposiciones legales y técnicas a ser implantadas en las entidades y 6rganos
publicos, las cuales no son limitativas, y no excluyen a los servidores publicos del

cumplimiento de las disposiciones legales y normativa que regulan la gestion publica.

2.5.2. Justificacion Practica

La realizacion del presente Trabajo de Auditoria nos permite aplicar los conocimientos
adquiridos durante la formacién académica universitaria; especificamente se pretende
examinar el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada
Municipal Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018, con el proposito
de verificar si los mismos se encuentran registrados y expuestos de acuerdo con las
Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada y la Norma Bésica del Sistema
de Presupuesto; posteriormente se formularon recomendaciones para subsanar las

deficiencias y excepciones identificadas.

2.5.3. Justificacion Metodolégica
Para cumplir con los objetivos planteados en el presente Trabajo Dirigido se aplicd un

disefio metodologico, consistente en los siguientes atributos.

- Elenfoque cuantitativo para la recoleccion de datos utilizando técnicas en la revision
de documentos, con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento y aplicacion
de Normas, Procedimientos generales y disposiciones legales vigentes, que
sustentan la informacion de los Registros y Estados Financieros.

- El tipo de estudio descriptivo y explicativo que ayudan a explicar las caracteristicas
mas importantes del problema estudiado.

- El método Deductivo — Inductivo que permitiran obtener conocimientos de lo

particular a lo general y viceversa, para conocer sus particularidades.

La ejecucion de las etapas de investigacion: planificacion o disefo, ejecucion y
comunicacion de resultados o exposicion para la aplicacion de las técnicas de
investigacion; la recopilacion de informacion confiable en la elaboracion de los

procedimientos, asi como la aplicacion del método.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO
3.1. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

“La metodologia es el conjunto de medios técnicos y normativos en la medida en que
muestra o identifica las reglas y procedimientos que pueden aumentar la probabilidad

de que el trabajo sea fecundo y capaz de generar respuestas al problema planteado".

(M. Bunge:54.)

Por tanto, el presente enfoque de Investigacion denominado modelo mixto representa
el proceso de la combinacion entre los enfoques cualitativo y cuantitativo durante todo

el Proceso de Investigacion.

Por una parte, el Enfoque Cuantitativo utiliza la “Recoleccion y el Andlisis de datos
para contestar preguntas de Investigacion y probar hipdtesis establecidas previamente,
y confia en la medicion numérica, el conteo”; por otra parte, el Enfoque Cualitativo
“con frecuencia se basa en Métodos de recoleccion de datos sin medicion numérica,
como las descripciones y las observaciones.” El Enfoque involucra la recoleccion de
datos utilizando Técnicas que no pretenden medir ni asociar las mediciones con
numeros, tales como Revision de documentos, Andlisis semantico. (R.H. Sampieri, C.

Fernandez, P. Baptista,2003).

Entonces la metodologia para el estudio del presente Trabajo Dirigido es la metodologia
mixta, que resulta de la combinacién y uso de ambas estrategias metodoldgicas
utilizadas en nuestro estudio respectivo para el desarrollo del presente trabajo de

investigacion.
Paradigma

Es un conjunto de creencias y actitudes, una visiéon del mundo compartida por un grupo

de cientificos que implica metodologias determinadas. (G. Pérez, 2004; Madrid:14)
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El paradigma positivista busca un conocimiento sistematico comprobable, comparable,
cuantificable, medible y considera que su realidad es observable, siendo resultado de una

muestra significativa que generalizara los resultados mencionados. (N. Montes, 2004:15)

Al efecto, en el presente trabajo se pretendio realizar una investigacion relativa al proceso
de auditoria del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz correspondiente a la gestion 2018,
en relacion a la informacion sistematica, comprobable, comparable y medible, efectuada
con el propdsito de la emision de una opiniéon de auditoria y la propuesta de

recomendaciones, a partir de la aplicacion de técnicas de investigacion.

Enfoque Metodologico

Para el presente trabajo de investigacion, el enfoque sigue rigurosamente el proceso de
investigacion y va de acuerdo con ciertas reglas logicas; los datos generados poseen los
estandares de validez y confiabilidad, las conclusiones derivadas apoyan a la generacion

de conocimiento. (R. H. Sampieri, C. Fernandez y P. Baptista, 2010:6)

Segun los diversos enfoques que se tienen para un proceso de investigacion, el presente
trabajo de auditoria se oriento segun el enfoque cuantitativo; este modelo representa el

mas alto grado de integracion o combinacion de técnicas e instrumentos de investigacion.
Enfoque Cuantitativo

El Enfoque Cuantitativo utiliza la “Recoleccion y el Analisis de datos para contestar
preguntas de Investigacion y probar hipdtesis establecidas previamente, y confia en la

medicion numérica, el conteo”. (R. H. Sampieri, C. Fernandez y P. Baptista, 2010:6)

El presente trabajo de investigacion comprende la descripcion de todas las etapas de la
auditoria desde la fase de planificacion, previa identificacion de los riesgos de auditoria:
inherente y de control, plasmados en el memoriandum de planificacion y los
procedimientos de auditoria aplicados, relativos a la auditoria de confiabilidad del Estado

de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, correspondiente a la gestion 2018, incluida la
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obtencion de evidencia valida, suficiente y competente en la etapa ejecucion y la

comunicacion de resultados.

Etapas de Investigacion

La investigacion son procedimientos metodologicos y sistematicos, de indagacion en el

cual, mediante la aplicacion rigurosa de un conjunto de métodos y criterios, se persigue el

estudio, andlisis o indagacion en torno al tema, que tiene el objeto de aumentar, ampliar o

desarrollar el conocimiento obtenido. El cual se encuentra conformado por una serie de

etapas consecuentes y aportes de investigacion para cumplir con el objetivo planteado:

Planificacion o Disefio: Se desarrolla mediante la revision de libros, normativas,
investigaciones, etc. Identificando puntos clave que dio inicio a la construccion,
conceptualizacion y elaboracion de una base fundamentada para la investigacion.
Posteriormente se procedio a definir el disefio de la investigacion, objetivos del
estudio, técnicas de obtencion de la informacion, cronologia y metodologia para el
analisis y la evaluacion Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

Ejecucion: En esta etapa de la investigacion comprende la aplicacion de las técnicas
de investigacion que fueron utilizadas para la recopilacion de la informacion donde
se identifica y clasifica los datos obtenidos para la evaluacion de su desarrollo
respecto a los objetivos planteados, de esta manera concluir sobre la veracidad de la
informacion de los documentos y la obtencion de evidencia competente y suficiente.
Comunicacion de Resultados: Da lugar a la realizacion de las conclusiones del
trabajo sobre los resultados obtenidos; siendo oportuno, objetivo, claro, preciso y ser
el medio para comunicar los resultados obtenidos durante el presente trabajo de

investigacion.

3.1.1. Método de investigacion

Método Deductivo

El método de investigacion deductivo es el razonamiento mental que direcciona a realizar

un analisis partiendo de una base general tedrica llegando a obtener datos especificos. Por



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

tanto, se identificaron hechos generales para llegar a hechos concretos y especificos. (F.

Rodriguez, 1994)

Considerando este criterio, se aplica el método deductivo donde se realiza la evaluacion,
revision y analisis de la normativa base para la deduccion de la preparacion y elaboracion
de papeles de trabajo que sustente y establezca las conclusiones que coadyuve a emitir
una opinion independiente sobre la confiablidad, respecto a la presentacion y
razonabilidad de los Registros y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la
Entidad Descentralizada Terminal de Buses La Paz, seglin las Normas Basicas del Sistema
de Contabilidad Integrada y las Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto, por medio

de la extraccion de informacion de una base tedrica logica y valida.
- Método Inductivo

El método de investigacion inductivo es la obtencion de conocimiento que nos permite
realizar un andlisis de lo particular para llegar a lo general; es decir, saca de los hechos

particulares o singulares una conclusion general. (J. Céspedes:7)

En este sentido, se aplica el método inductivo a través del cual se realiza un analisis de la
informacion de las operaciones financieras realizadas por la unidad financiera y el analisis
de la documentacion de los Registros y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
de la Entidad Descentralizada Terminal de Buses La Paz de la gestion 2018, con el
objetivo de sustentar la validez de la conclusion general establecida y el cumplimiento de
las normas contables y presupuestarias que conllevaron a emitir una opinidon

independiente del problema planteado.

3.1.2. Tipos de Estudio

Existen diferentes tipos de estudios, lo cual se desarrolla segin el problema de

investigacion, el presente trabajo es de tipo: Descriptivo y Explicativo.
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Descriptivo

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendémeno que se someta a un andlisis. Es decir, pretenden medir o recoger
informacioén de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a
las que se refieren. (R. H. Sampieri, 2010:92)

Este método permitio conocer, analizar, medir y recoger de forma independiente la
informacion y documentacion relacionadas a la verificacion de la Confiabilidad de los
Registros y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad
Descentralizada Terminal de Buses La Paz, pertenecientes a la gestion 2018; asimismo
permite detallar, especificar y particularizar las recomendaciones que se pueden
verificar mediante las pruebas de cumplimiento, pruebas sustantivas y otros
procedimientos.

Explicativos

Van mas alla de la descripcion de conceptos, fendmenos o establecimiento de

relaciones de conceptos. Estan dirigidos a responder causas de los eventos fisicos y

sociales. (Méndez C.1995)

La aplicacion de este tipo de estudio, consistié en alcanzar una explicacion de los
resultados obtenidos en el trabajo de recoleccion de datos referidos al proceso de
investigacion, identificando las causas y efectos en la comunicacion de resultados y

expuestos en el informe de auditoria.

FUENTES DE INVESTIGACION

1. Fuentes Primarias

Se acudieron a los hechos e informacion de documentos utilizados de manera directa,

suministrando informacion adecuada de las operaciones desarrolladas por la Entidad

Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz en la gestion 2018 en relacion con

el Estado de Ejecucion de Gastos, con las técnicas descritas anteriormente.
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3.2.2. Fuentes Secundarias

Es la recopilacion de informacioén bésica del trabajo a desarrollado, por medio de
documentacion escrita a través de terceras personas ya sea un suceso o acontecimiento
como ser: textos, normas (Norma Basica del Sistema de Contabilidad Integrada y el
Sistema de Presupuesto), resoluciones normativas de directorio (Servicio de Impuestos
Nacionales), documentos institucionales (Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones
Municipales, etc.), bibliografias (tesis, libros de consulta) y los que se consideraron

necesarios.

3.3. TECNICAS DE INVESTIGACION

Son procedimientos metodologicos y sistematicos que se encargan de operativizar e
implementar el Método de Investigacion, que tienen la facilidad de recopilar informacion
de manera inmediata. Permite obtener una buena parte de la informacion y es la relacion

directa entre el investigador y el objeto de estudio. (N. Montes, 2004:146)

Las técnica que apoyaran al desarrollo del método de investigacion para obtener la

evidencia fundamentada son:

3.3.1. Técnicas Fisicas

3.3.1.1.0bservacion

Es la primera técnica en el proceso de investigacion. Esta se utiliza a partir de la
percepcion atenta, planificada, racional y sistematica, del investigador. Es una forma de

recolectar informacidn, a partir de la percepcion del investigador. (J. Cespedes:61-63)

Se contempla a simple vista, lo que se realizo durante la ejecucion de una actividad o
proceso; ayudo a recopilar informacion fidedigna, asimilar y registrar informacion que

permite realizar la verificacion empirica de los fenomenos. (A. Paredes, 2017:131)

Esta técnica se aplico durante la ejecucion de la actividad en la entidad, para recopilar y
obtener la informacion de la realidad del objeto de estudio a través de la percepcion directa

de los hechos, registros sistematicos, validos y confiables del trabajo Dirigido.
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3.3.2. Técnicas Verbales

3.3.2.1.Entrevistas
Consiste en la recopilacion de informacioén objetiva mediante preguntas directas al

personal de la entidad auditada o a terceros, cuyas actividades guarden relacion con las

operaciones de la misma en la Unidad de analisis. (CENCAP)

Mediante esta técnica se permite obtener informacion concreta, fidedigna y actualizada de
los funcionarios que tengan conocimiento de la naturaleza de la unidad de manera directa,
al momento de realizar el trabajo de investigacion que compone el objeto de estudio, esta

técnica proporciona ventajas como la precision en las preguntas.

3.3.3. Técnicas Documentales

3.3.3.1.Analisis de la documentacion

El analisis de la documentacion consiste en el estudio de un documento,
independientemente de su formato, papel o electronico y desde dos distintos puntos de
vista: el soporte documental y el contenido del documento; es decir, estudia su mensaje y
tematica que desarrolla. (A. Paredes, 2017:143)

Se realizo una revision en detalle de la documentacion e informes proporcionados por la
institucion que servio de base para obtener conocimiento de las fortalezas y debilidades

de la unidad.
34. ALCANCE DEL TRABAJO

El examen en la Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos como parte integrante de los Estados Financieros de la Entidad Descentralizada
Terminal de Buses La Paz, bajo tuiciéon del G.A.M.L.P., el Rubro de Gastos,
comprende la documentacion, operaciones y actividades administrativas llevadas a
cabo por los responsables de las Unidades respectivas, durante la gestion 2018.

- Alcance Espacio: El trabajo de campo se realizo en las instalaciones del Gobierno

Auténomo Municipal de La Paz en la Direccion de Auditoria Interna.
- Alcance Temporal: Como se menciond anteriormente, nuestro examen en la

Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos como
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parte integrante de los Estados Financieros de la Entidad Descentralizada Terminal
de Buses La Paz del G.A.M.L.P., fue realizado durante el periodo comprendido del
02 de enero de 2018 al 31 de diciembre del 2018.
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CAPITULO IV

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
El marco tedérico y conceptual hace referencia a los conceptos mas importantes
relacionados al tema, definidos para entender el problema identificado y las medidas a ser
consideradas para prevenir sobre el cual estd fundamentado el proceso del trabajo
realizado en la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz. En este
sentido para desarrollar nuestro trabajo es necesario conocer algunos conceptos que se

desarrollan a continuacion.

41. MARCO TEORICO

4.1.1. Teoria de control

El control constituye una parte muy importante a medir, detectar, evaluar, corregir
desviaciones presentadas y no vuelvan a repetirse, ademdas son herramientas que
garantizan el cumplimiento con el fin de lograr los propodsitos establecidos, metas u

objetivos de la mision o plan de trabajo dentro de la entidad.
Existen tres tipos de control:

- El control preventivo son las acciones, mecanismos y procedimientos que permita
eliminar el potencial riesgo que podria impedir el cumplimiento del objetivo o meta
trazado.

- El control concurrente hace referencia que diferentes actores pueden realizar control
sobre un mismo proceso, distribuyéndose entre otras, instancias o elementos que
controlen de forma independiente o si son concurrentes buscando que el control
asegure el cumplimiento de los objetivos o metas propuestas.

- El control posterior o correctivo, es el mas comin y se presenta cuando ya ha

ocurrido la desviacidn y se requiere una correccion. (M. Hurtado, 2016:7-11)

La presente Teoria de Control en el trabajo a realizar en la Entidad Descentralizada
Municipal Terminal de Buses La Paz, ayudo en los procedimientos de medicion,

deteccion, evaluacion para lograr correcciones correspondientes en el Estado de Ejecucion
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Presupuestaria de Gastos de la EDMTB, llegando al cumplimiento de los objetivos ya

planteados.

4.1.2. Teoria de la gestion
La gestion publica se refiere a un proceso dinamico y complejo de direccion de
organizaciones, la accion y el efecto de administrar. La gestion tiene como objetivo

aumentar los resultados ptimos de una empresa por medio de la generacion de estrategias.
La Gestion Publica como actividad en el terreno practico, se define como:

1) La gestion publica en el campo de estudio representa una orientaciéon de un mismo

objeto de estudio: la Administracion Publica.

2) La gestion publica vista como la parte dindmica de la administracion publica es
definida como el conjunto de actividades, acciones, tareas y diligencias que se
realizan para alcanzar los fines del interés publico, tanto al interior como en el

exterior de las organizaciones gubernamentales. (B. Galinelli, 2015:14-20)

Por lo expuesto, se puede tomar a la gestion piblica como una linea de accion mas
completa en el manejo de los recursos para solventar los gastos detallados en el
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la EDMTB, asi también mirar
dentro de la organizacion y en el reconocimiento y actuacioén con el entorno de la

misma después del logro de sus objetivos.

4.1.3. Teoria de contabilidad

Es una ciencia de naturaleza econémica que tiene por objeto producir informacién para
hacer posible el conocimiento pasado, presente y futuro de la realidad econdémica en
términos cuantitativos en todos sus niveles organizativos, mediante la utilizacion de un
método especifico, con el fin de facilitar la adopcion de las decisiones financieras externas
y las de planificacion y control internas. (L. Cafiibano:2010-2011)

Dentro de la evolucion contable, podemos distinguir tres momentos:

- Arte empirico: basado en la experiencia; se elaboran normas practicas rudimentarias.
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- Divulgacion del arte: publicidad de las normas; comentarios y primeras criticas.
- Critica Cientifica: aparicion de principios regidores de la contabilidad. (R. Castro,

2016:9)

De esta manera la Teoria de Contabilidad es la técnica que tiene dentro del trabajo a
realizar el objeto a medir, analizar, y verificar los registros y que estén en forma ordenada
y cronoldgica las operaciones que realiza una empresa o entidad para su toma de
decisiones. Asi también, para perfeccionarse se apoya con las ciencias de matematica,

derecho y estadistica. (A. Reyes, 1969:1-10)

4.2. MARCO CONCEPTUAL

4.2.1. Auditoria Gubernamental

Su ambito de aplicacion es el sector publico, en el marco de las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado, en su calidad de Organo
Rector del Sistema de Control Gubernamental, de acuerdo a los alcances previstos en la
Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamental, y su propio reglamento para

el ejercicio de sus atribuciones contempladas en el D.S. 23215. (PQ. Walker: 2015)

Segun lo establecido para el area de la auditoria gubernamental, se basa la propuesta del
presente trabajo de investigacion respecto al examen de auditoria del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, obteniendo asi un orden a seguir de acuerdo al cumplimiento de

normativas para la auditoria en su conformidad.

4.2.2. Entidad Descentralizada

Operan de manera auténoma y sectorial, se encuentran bajo tuicion del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, a través de los Directorios, su Presidencia es ejercida por
el Alcalde Municipal o su representante expresamente designado, tienen Personeria

Juridica y se encuentra conformado por las entidades y empresas publicas municipales.

(MOF, 2018:3)

Por tanto, la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses de La Paz, se regio

bajo la definicion y en cumplimiento del Marco Legal para entidades Descentralizadas
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para su elaboracion del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos y ejecucion del

mismo.

4.2.3. Presupuesto

Significa la autorizacion de desembolsos derivada de leyes de asignacion presupuestaria,
ordenanzas del gobierno y otras decisiones relacionadas con los ingresos de actividades
ordinarias del periodo presupuestario. (Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto, 1997,

art. 20)

En la NICSP 24—PRESENTACION DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO EN
LOS ESTADOS FINANCIEROS sefiala que: Esta Norma requiere que se incluya una
comparacion de los importes del presupuesto y los importes reales que surgen de la
ejecucion del presupuesto en los estados financieros de las entidades a las que se les
requiere, o eligen, poner a disposicion publica su presupuesto aprobado y para el que, por
ello, tienen la obligacion publica de rendir cuentas. Esta Norma también requiere la
revelacion de una explicacion sobre las razones de las diferencias materiales entre el
presupuesto y los importes reales. El cumplimiento con los requerimientos de esta Norma
asegurara que las entidades del sector publico cumplen con sus obligaciones de rendicion
de cuentas y aumenta la transparencia de sus estados financieros al demostrar (a) el
cumplimiento con el presupuesto aprobado sobre el que tienen la obligacioén publica de
rendir cuentas y, (b) cuando el presupuesto y los estados financieros se preparan segun las

mismas bases, su rendimiento financiero para conseguir los resultados presupuestados.

(NICSP-24:940)

El presupuesto como tal, nos ayuda a ver los diferentes montos designados para su
ejecucion del proceso del presupuesto de gastos de acuerdo a montos asignados para su

cumplimento y su correcta aplicacion.

4.2.4. Presupuesto de Gastos
Constituye los limites maximos de gasto y se expresa mediante las asignaciones para gasto
corriente, clasificadas y detalladas en la forma que indiquen los respectivos reglamentos

e instructivos. (Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto, 1997, art. 20)
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Tabla 4

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Fuente: Elaborado por el SIGEP de la pagina de Web de la Contraloria
Los momentos de registro de los gastos son: preventivo, compromiso, devengado y pago

de los compromisos realizados:

-  Momento del preventivo. - Documento administrativo til para dejar constancia, no
constituye un momento contable, sino un registro auxiliar de la administracion de
créditos en la ejecucion presupuestaria, registra un importe provisorio con el proposito
de reservar la asignacion presupuestaria al inicio de un tramite de gastos, hasta el
momento del compromiso. (Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad
Integrado:20)

-  Momento de compromiso. - Es todo acto administrativo que disponga la realizacion
de gastos por cierto monto, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplirse. Las
apropiaciones presupuestarias se reservaran mediante el registro de los compromisos

de gastos. (Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada, 2015:19)
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- Momento de devengado. - Los gastos cuya realizacion depende de una
contraprestacion, se devengan cuando los bienes o servicios respectivos son recibidos
por funcionarios competentes dando conformidad respectiva. (Reglamento Especifico
del Sistema de Contabilidad Integrada, 2015:19)

- Momento de pagado. - Representa la cancelacion de obligaciones y permite conocer
el grado de cumplimiento de deudas contraidas y saldos disponibles. Genera un asiento
de partida doble en la contabilidad patrimonial. (Normas Basicas del Sistema de

Contabilidad Integrado; 2005:19)

Como tal la ejecucion presupuestaria de gastos nos ayuda a verificar montos salientes para

su ejecucion de su respectiva aplicacion conforme a lo establecido en su aprobacion.

Estado de liquidacion del presupuesto de gastos

El Estado de liquidacion del presupuesto de gastos recogera la informacion sobre las fases
de ejecucion del gasto. El modelo al que debe ajustarse segin en el Plan General de

Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local, es el siguiente:

Tabla §

Estado de liquidacion del presupuesto de gastos

Fuente: pagina web de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).
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El significado de las columnas que forman este estado es el siguiente:

Partida presupuestaria y descripcion: Ofrece informacion sobre cada concepto de gasto
que se ha presupuestado. La denominacién del concepto de gasto y la codificacion
asignada a cada uno de ellos, responde a los codigos establecidos en la norma que regula

la clasificacion presupuestaria de los gastos.

Créditos presupuestarios: autorizados por el Pleno de la entidad, distinguiendo entre los
iniciales y sus modificaciones, cuyo resultado seran los créditos definitivos que indican la

cantidad maxima que una entidad se puede gastar en un concepto determinado.

Gastos comprometidos: indica el total de crédito que se ha comprometido con un tercero

para la realizacion de un gasto.

Obligaciones reconocidas netas: importe de las obligaciones de pago que han tenido su
origen en el ejercicio. El importe que se ha gastado en un ejercicio se indica en esta

columna y, por tanto, es el que se considera gasto presupuestario.

Pagos: importe de las obligaciones reconocidas netas que se han pagado.

Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre: importe de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio que se encuentran pendientes de pagar a 31 de diciembre de
ese afo. Su importe serd el resultado de deducir de las obligaciones reconocidas netas los

pagos realizados.

Remanente de crédito: importe de los créditos definitivos que no se han consumido en
el ejercicio. Su importe es el que resulte de deducir de los créditos definitivos las

obligaciones reconocidas netas. (Estado de liquidacion del presupuesto de gastos,2018)

Clasificador: Segun el Titulo I Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada
del Capitulo I Proceso del Sistema de Contabilidad Integrada, en su articulo 27 respecto a

los Clasificadores y tablas sefiala: “El SCI opera a través de un conjunto ordenado de
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clasificadores, tablas, plan Unico de cuentas contables, auxiliares y matrices de
conversion, debidamente integrados, que facilitan el proceso contable y estos son: a)
Clasificadores presupuestarios: entre los que se tiene el institucional, de categorias
programaticas, por fuentes de financiamiento, por organismos financiadores, por objeto
del gasto, por rubros de recursos, por entidad de transferencia origen y destino, de sectores
y subsectores econdmicos, de funciones, geografico y otros. b) Plan Unico de Cuentas,
estructurado en activo, pasivo, patrimonio, recursos, gastos, cuentas de cierre y de orden.
c¢) Tablas: de beneficiarios, medios de percepcion y pago, catdlogo de bienes y servicios,
movimientos bancarios, estructura programatica, codigo de retenciones y documentos de
respaldo. d) Matrices de conversion: permiten la conversion de ejecucion presupuestaria
de rubros de recursos y partidas de gasto, en asientos de partida doble.” (Normas Bésicas

del Sistema de Contabilidad Integrada, art. 27)

Mediante el presente criterio, permitira verificar si las metas de la entidad son plasmadas
en su programa operativo anual, destinados a prestar bienes y servicios publicos, se
encuentran plasmados veridicamente en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos,

en respaldo respectivo con los momentos de registros de los gastos.

4.2.5. Auditoria Financiera y Auditoria de Confiabilidad

Auditoria Financiera examina los Estados Financieros con el fin de emitir opinion
independiente respecto a si los estados financieros de la entidad auditada presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, y de acuerdo con las Normas Bésicas del

Sistema de Contabilidad Integrada. (Normas de Auditoria Financiera, 2012:21-22)

Informe sobre estados financieros:

Expresa si los estados financieros se presentan de acuerdo con las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada y si dichas normas fueron aplicadas uniformemente;
(Normas de Auditoria Financiera, 2012:22) este informe debe contener una opinion
respecto a los estados financieros tomados en su conjunto. Donde puede expresar las

siguientes opiniones:
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Opinion sin salvedades: Declara que los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos como los resultados de las
operaciones. (Declaracion Profesional N° 6, 1999)

Opinion con salvedades: Cuando se han comprobado desviaciones a las Normas
Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada y/o limitaciones al alcance del trabajo
que no afectan de manera sustancial la presentacion razonable de los estados
financieros en su conjunto.

Opinion adversa o negativa: Cuando se determina que las desviaciones en la
aplicacion de las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada afectan de
manera sustancial la razonabilidad de los estados financieros en su conjunto.
Abstencion de opinion: Cuando existan significativas limitaciones al alcance del
trabajo que no permitan al auditor gubernamental emitir un juicio profesional sobre la
razonabilidad de los estados financieros en su conjunto. (Manual de Normas de
Auditoria Gubernamental, 2005:36-37)

La auditoria financiera como en la auditoria de confiabilidad, los estados financieros
son analizados bajo los criterios contables y normativos.

Por tanto, la Auditoria Financiera permitird realizar el examen de los registros,
comprobantes, documentos y otras evidencias que sustentan el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la EDMTB, para formular una opinion independiente
respecto de la razonabilidad con que se presentan los resultados, para determinar el
cumplimiento de las disposiciones legales y para formular comentarios, conclusiones
y recomendaciones pendientes a mejorar los procedimientos y al control interno.

Los informes emitidos por el auditor externo y/o interno como producto de sus
auditorias aumentan la confiabilidad y credibilidad de la informacién sujeta a examen,

consecuentemente, otorgan transparencia a dicha informacion.

La confiabilidad es una condicion de presentar registros e informacion financiera para
la toma de decisiones. Dicha condicidn es revelada por el informe del auditor interno,
cuya opinion, en caso de ser confiable, implica la existencia de una eficaz estructura

de control interno. (Auditoria gubernamental, 2017)



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

La Auditoria de Confiabilidad ayuda a determinar el grado de confiabilidad de la
misma, asi como la verificacion de la eficacia del control interno aplicado dentro de

la entidad.

4.2.6. Informe de Confiabilidad

Como resultado de la Auditoria sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros se emite un informe respectivo, cuya opinidon esta sustentada en forma
suficiente, competente y pertinente por las evidencias acumuladas y contenidas en los
papeles de trabajo. Dichos informes comprenden las debilidades materiales en el disefio u
operaciones de los Sistemas de Contabilidad y del Control Interno, como asi también, los
Indicios de Responsabilidad establecidos por el Auditor Interno. (Guia de Auditoria para

el examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros:28)

El informe sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros, debe ser emitido
por el auditor interno de la entidad publica, quien opina sobre la confiabilidad de la
informacion que surge de los registros y estados financieros incluyendo el Estado de

Ejecucion Presupuestaria de Gastos y sus registros correspondientes.

El mismo debe ser remitido al méximo ejecutivo de la entidad una vez concluido por dicha

autoridad y ente tutor.

Asimismo, de acuerdo al articulo 42° de la Ley 1178, inciso b), las Unidades de Auditoria
Interna deben remitir los Estados Financieros, las Notas correspondientes y copia de todo
informe de auditoria que produzcan, a la Contraloria General del Estado, manifestdndole

la disponibilidad de los papeles de trabajo para su inspeccion.

4.2.7. Sistema de Contabilidad Integrado

El Sistema de Contabilidad Integrada (SCI), es el conjunto de principios, normas,
recursos, procedimientos y practicas administrativas utilizadas para valuar, procesar y
exponer los hechos econémicos, que afectan el patrimonio de las entidades publicas. (Guia

de Auditoria para el examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros:28)
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La presente Sistema ayuda a verificar el proceso del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de Gastos, llevando a valuar, procesar y exponer los hechos econdémicos, que afectan el

estado y a su vez el patrimonio de la EDMTB.

4.2.8. Concepto de Auditoria

Consiste en la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada y criterios establecidos;
(Normas de Auditoria Gubernamental, 2012) si durante el proceso se han seguido los
pasos y directrices que se han establecido para que dicho proceso sea cumplido a

cabalidad. (Auditoria en Base a Riesgo y Modelos de Negocio, 2016)

Una auditoria realizada de conformidad con las NIAs y con los requerimientos de ética
aplicables permite al auditor formar dicha opinion. (Normas Internacionales de Auditoria;

NIA 200)

Es decir; es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y
administrativas realizadas por profesionales independientes, con posterioridad a su
ejecucion, con la finalidad de evaluarlas, verificarlas y evaluar un informe que contenga
observaciones, conclusiones, recomendaciones y el correspondiente dictamen cuando

corresponda. (G. Vela, 2014:2)

Por tanto, el objetivo de una auditoria ayudard a aumentar el grado de confianza de los
estados financieros para los diferentes usuarios, asi como la gerencia para la toma de
decisiones; por parte del auditor emita una opinidén sobre si los estados financieros han

sido preparados fielmente, en todos los aspectos de conformidad con el marco legal.

4.2.9. Auditoria Interna

La Auditoria Interna es una funcién independiente y objetiva de control, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones dentro de una organizacion, a través de un examen
objetivo, sistematico, disciplinado y profesional de sus operaciones financieras y/o
administrativas, efectuada con posterioridad a su ejecucion como un servicio a la gerencia

por personal de una Unidad de Auditoria Interna completamente independiente de dichas
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operaciones, con la finalidad de examinarlas verificarlas, evaluarlas, tendientes a ayudar
a la organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado
para evaluar y mejorar la eficiencia de los procesos de gestion de riesgos, control y

gobierno. (G. Vela, 2009:22)

La razoén de ser de la Unidad Organizacional, es ejercer el control interno posterior en el
Gobierno Autonomo Municipal, en el marco de lo establecido por el articulo 15 de la Ley

1178. (Analisis Organizacional del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2017)

Por tanto, la Auditoria Interna en el Examen de Confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, ayuda a promover mejoras en las operaciones de la entidad,
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, politicas, normas asi como el de
determinar el grado de confiabilidad de la informacién, examinar, evaluar si los gastos
efectuados son de manera prudente, eficiente, efectiva y econdmica e impulsar el control

efectivo a un costo razonable y evaluar el sistema de control interno.

4.2.10. Auditoria Externa

La auditoria externa es el examen objetivo sistematico y profesional de las operaciones
financieras de la entidad, posterior a su ejecucion por auditores independientes, con la
finalidad de evaluar, verificar y la elaboracion un informe que contenga observaciones,

conclusiones, recomendaciones y el debido Dictamen. (G. Vela, 2009:27)

Por tanto, con la Auditoria externa se analiza y realiza controles exhaustivos por parte de
un auditor, el cual es totalmente ajeno a la actividad de la empresa, con el objetivo de
emitir una opinion imparcial e independiente sobre el sistema de operacion de la empresa

y su control interno.

4.2.11. Proceso de Auditoria
Proceso de Auditoria es un conjunto de técnicas de investigacion aplicables a un grupo de
hechos y circunstancias relativas a los registros contables de estados financieros, donde el

auditor obtiene las bases para fundamentar su opinidn, entre los proyectos o programas se



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

encuentra compuesta por cuatro etapas basicas:(Reglamento para la elaboracion de

informes de Auditoria con indicios de responsabilidad, 2013:5)

— Actividades previas al trabajo de campo.
— Planificacion.
— Ejecucion del trabajo.

— Conclusiéon y comunicacion de resultados.

Actividades previas al trabajo de campo: El objetivo de este procedimiento es
establecer formalmente la preparaciéon y documentacion de las actividades previas al

inicio de la auditoria. (Manual de Procesos y Procedimientos de Auditoria, 2017:122)

Planificacion: El objetivo de esta operacion es formalizar procedimientos que guien la
planificacion de la Auditoria de Tecnologia de la Informacion, definiendo procedimientos
y técnicas a ser aplicados, que permita elaborar el MPA. (Manual de Procesos y

Procedimientos de Auditoria Interna, 2017:108)

Ejecucion del trabajo: El objetivo de esta operacion es formalizar procedimientos que
guien la ejecucion de la auditoria, de manera que le permita obtener evidencia competente
y suficiente como base para fundamentar la opinién del auditor. (Manual de Procesos y

Procedimientos de Auditoria Interna, 2017:113)

Comunicacion de resultados de la auditoria: Es la revision de informes de auditoria,
inmediatamente después de haber concluido, es el responsable la Maxima Autoridad del
ente que ejerce tuicion del informe. La comunicacion de resultados se debe realizar
conforme a la Norma de Auditoria Gubernamental especificas. (Normas para el Ejercicio

de la Auditoria Interna, 2012:15)

4.2.12. Objetivo General de 1a Auditoria Interna.
— Promover mejoras y reformas en las operaciones de la entidad.
— Averiguar el cumplimiento de las disposiciones legales, politicas, normas, planes y

procedimientos vigentes.
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— Determinar el grado de confiabilidad de la informacion como base para la toma de
decisiones.

— Salvaguarda de los recursos.

— Examinar y evaluar el Sistema de Control Interno.

— Evaluar el rendimiento de las unidades de personal.

— Determinar si los programas, actividades y proyectos han sido llevados a cabo y los
gastos efectuados de manera prudente, eficiente, efectiva y econdmica.

— Impulsar el control efectivo a un costo razonable. (G. Vela, 2009:23)

4.2.13. Aserciones o Afirmaciones de los estados financieros

Las aserciones o afirmaciones son aseveraciones de la administracion, explicitas o de otro
tipo que se encuentran incorporadas en los estados financieros, mismas donde se aplican
procedimientos necesarios para obtener suficiente evidencia de auditoria que permita dar

la validez de las afirmaciones definidas para cada componente de los estados financieros.

Las nomas de auditoria establecen afirmaciones a ser usadas por el auditor, las mismas

consisten en:

Existencia u Ocurrencia. - se refieren a si los activos y pasivos de la entidad existen a

una fecha dada y si las transacciones registradas han ocurrido durante un periodo dado.

Integridad. - si todas las transacciones y cuentas que deben presentarse en los estados

financieros han sido incluidas.

Propiedad y exigibilidad. - si los activos representan los derechos de la entidad y los

pasivos, las obligaciones de la misma a una fecha determinada.

Valuacion o aplicacion. - si los comprobantes del activo. Pasivo, ingresos y gastos, han

sido incluidos en los estados financieros a los importes apropiados.

Presentacion y revelacion. - si los comprobantes particulares de los estados financieros

estan adecuadamente clasificados descritas y reveladas.
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Exactitud. - se refiere a si las partidas o transacciones reflejadas en los estados financieros

fueron registrados o procesadas exactamente.

4.2.14. Hallazgos de Auditoria

Determina resultados y todo aquello que comunica riesgos en un informe, las

caracteristicas que un hallazgo de Auditoria debe cumplir se detallan a continuacion: (A.

Choque, 2016:4)

Tabla 6

Detalle de Atributos de los Hallazgos

Condicion Es la situacion actual encontrada por el auditor ;Cual es el
respecto a una operacion, actividad o hecho?
transaccion; constituye una situacion que existe, ;Qué se
ha sido determinada y documentada durante la encontr6?
Auditoria. (Qué se captd?

Criterio Es la norma con la cual el auditor mide la (Como debid ser?
condicion, son unidades de medida que ({Como debiod
permiten la evaluacion de la condicion actual. hacerse?

Son las consecuencias reales o potenciales que ;Cual es el

Efecto surgen de la comparacion entre la condicion y el impacto?
criterio. El efecto mide, esas consecuencias, )
generalmente los efectos estan constituidos por Qué )
desvios de las operaciones. Ineficiencias, t¥ascenden01a
ineficacias o por incumplimiento de logros y e
metas.

Causa Es la razon fundamental por la cual ocurrio la  ;Por qué sucedid?
condicion o es el motivo por el que no se cumpliéo  ;Cual es la razon
el criterio o norma. El la razén que ha provocado = o razones?
un desempefio o comportamiento negativo o
adverso.

Conclusiones Son inferencias logicas o deducciones sobre la auditoria ejecutadas

basadas en las caracteristicas y circunstancias de los hallazgos y
representan las evaluaciones del auditor sobre los efectos de dichos

hallazgos.

ST <
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Recomendacion = Son medidas que se consideran apropiadas para corregir problemas y
mejorar las operaciones y actividades.
Fuente: Mg Sc. Ausberto Choque Mita-Auditoria Financiera, Bolivia (2016)
4.2.15. Control Interno
Es un proceso compuesto por una cadena de acciones, disefiado con el objeto de limitar
los riesgos internos y externos que afectan las actividades de la organizacion. (Guia para
la aplicacion de los principios, Normas generales y basicas del control interno

gubernamental, 2002:8)

COSO 1

Es un proceso realizado por el concejo de administracion, los directivos y otro personal,
cuyo fin es ofrecer una seguridad razonable de la consecucion de objetivos en las

siguientes categorias:(R. Whittington, 2005:213)

— Confiabilidad de los Informes Financieros.

— Eficacia y Eficiencia de las operaciones.

— Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

— Los componentes del Control Interno segin el COSO I son:

- Entorno de control. - ambiente en la que llevan a cabo las actividades y
responsabilidades de control, influyendo en la concienciacion en los empleados para
cumplir sus objetivos de la entidad.

El Directorio y la Gerencia General son responsables de promover la integridad y dar
a conocer como demostrar la importancia de los controles internos.

- Evaluacién de riesgos. - identifica los riesgos a ser materializados y ponga en riesgo
los objetivos de la entidad.

La Gerencia General debe garantizar una evaluacion continua de los riesgos e
identificar los factores internos como externos existentes.

- Actividad de control. - elementos usados por la Organizacion para minimizar los
riesgos y ejercer las politicas de control establecidas por la Direccion para cumplir con

los objetivos a alcanzar.



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

La Gerencia General es responsable de establecer una estructura de control apropiada,
definir las actividades de control, garantizar una segregacion adecuada de las
funciones y la disponibilidad de informacion operativa, financiera y de cumplimiento
interna.

- Informacion y comunicacion. - factores criticos para el éxito del sistema de Control
Interno en todos sus niveles. La Gerencia General es responsable de garantizar la
disponibilidad de informacion externa del mercado, que la informacion sea confiable,
accesible y clara y por ultimo establecer canales de comunicacion eficientes.

- Monitoreo o seguimiento. - minimiza los riesgos y asegura el proceso del control
interno. La Gerencia General es responsable de vigilar continuamente la eficacia
global de los controles internos y la supervision de los riesgos claves sea parte de las

operaciones diarias de la entidad. (C. Coronel,2016:76-77.)
coso11

En el afio 2004, en una segunda etapa, el Comimittee of Sponsoring Organizations, ha
emitido el COSO II, el cual provee un esquema amplio al considerar el vasto campo del

Enterprise Risk Management (ERM) en las organizaciones.

El COSO II establece que el Control Interno “es un proceso efectuado por el Directorio,
la Gerencia y otros miembros del personal disefiado para identificar eventos que afecten
y amenace los objetivos de la Organizacién”. Cuenta con ocho elementos que son:(C.

Coronel, 2016:78-79.)

- Ambiente interno. - incluye la filosofia de gestion de riesgos de la entidad, su riesgo
aceptado, la supervision ejercida por el consejo de administracion, la integridad,
valores éticos y competencia del personal y la forma en que la direccion asigna la
autoridad, responsabilidad, organizacion y desarrollo de sus empleados.

- Definicion de los objetivos. - se fijan a escala estratégica, estableciendo una base para
los objetivos operativos, de informacion y de cumplimiento, que orienta a su vez los

niveles de tolerancia al riesgo aceptado por la entidad.
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Identificacion de eventos que puedan afectar el cumplimiento de objetivos. -
identifica eventos potenciales que representan oportunidades o pueden afectar
negativamente a la capacidad de la empresa para implantar la estrategia y lograr los
objetivos exitosamente. Los eventos negativos representan riesgos, que exigen la
evaluacion y respuesta de la direccion mientras que los eventos positivos representan
oportunidades donde la direccion puede reconducir al objetivo fijado.

Evaluacion de riesgos. - los impactos positivos y negativos de los eventos potenciales
deben ser examinados, de manera individual o por categoria en toda la entidad, los
riesgos se evaluaran con un doble enfoque: riesgo inherente y riesgo residual. La
direccion evaluia con una doble perspectiva de la probabilidad de ocurrencia del riesgo
e impacto en los EEFF y usa una combinacion del método cualitativo y cuantitativo.
Respuestas a los riesgos. - las respuestas pueden ser para evitar, reducir, compartir y
aceptar el riesgo, posteriormente la direccion evalia su efecto de probabilidad e
impacto de riesgo, asi como los costos y beneficios, y selecciona aquella que sitte el
riesgo residual dentro de las tolerancias al riesgo establecidas.

Actividades de control. - ayudan a asegurar las respuestas de la direccidon respecto a
los riesgos, tales actividades como las aprobaciones, verificaciones, conciliaciones,
revisiones del funcionamiento operativo, seguridad de los activos y segregacion de
funciones.

Informacion y comunicacion. - la informacidon pertinente se identifica, capta y
comunica de forma y en un marco de tiempo que permite a las personas llevar a cabo
sus responsabilidades. Las personas entienden sub papel en dicha gestion y como las
actividades individuales se relacionan con el trabajo de los demas; también debe haber
comunicacion eficaz con terceros, tales como de los clientes, proveedores, reguladores
y accionistas.

Supervision. - la gestion de riesgos corporativos se supervisa, revisando la presencia
y funcionamiento de sus componentes a lo largo del tiempo, lo que se lleva a cabo
mediante actividades permanentes de supervision, evaluaciones independientes

especificas o una combinacion entre ambas técnicas. Las deficiencias en la gestion de
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riesgos se comunica de manera ascendente, trasladando los temas mas importantes a

la alta direccion y al consejo de administracion. (C. Coronel, 2016:80)
COSO 111

En el afio 2008 se emitio el COSO III, direccionado principalmente a las pequeias y

medianas empresas (Pymes). (C. Coronel, 2016:80)

La ampliacion del ano 2014 permiti6 corregir aspectos del marco original, no limitdndose
a la fiabilidad de la informacioén financiera sino a todo tipo de informacién. Se considero
oportuno sefialar que los objetivos fueran operativos, de Reporting o de cumplimiento

operativo.

Las entidades registradas en la Securities and Exchange Commision (SEC) que hayan
adoptado COSO como su marco de control interno en afios anteriores, llevan a cabo la
transicion al nuevo COSO 2013 durante el ano 2014. Por tanto, los componentes y

principios del COSO III son las siguientes:

- Ambiente de control. - Demuestra compromiso con la integridad y valores éticos;
Ejerce responsabilidad de supervision; Establece estructura, autoridad y
responsabilidad.; Demuestra compromiso para la competencia y Hace cumplir con la
responsabilidad.

- Evaluaciéon de riesgos. - Especifica objetivos relevantes; Identifica y analiza los
riesgos; Evalua el riesgo de fraude e Identifica y analiza cambios importantes.

- Actividades de control. - Selecciona y desarrolla actividades de control; Selecciona
y desarrolla controles generales sobre tecnologia; Se implementa a través de politicas
y procedimientos y usa informacion relevante.

- Informacion y comunicacion. - Comunica internamente y Comunica externamente.

- Supervisién. - Conduce evaluaciones continuas y/o independientes y Evalta y

comunica deficiencias.

La aplicacion del proceso de auditoria facilitara la investigacion del presente trabajo, para

el fin de comunicar los resultados previos hallazgos encontrados, proporcionando asi un
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grado de seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos de las operaciones de
confiabilidad de la informacién financiera y de cumplimiento de las leyes, reglamentos y
politicas, asi también el control interno limitara los riesgos internos y externos dentro de

la entidad.

4.2.16. Evaluacion del Control Interno
La Evaluacion el Proceso de Control Interno (EPCI) por su propésito forma parte de una

auditoria operacional.

En la EPCI, el relevamiento del disefio de los controles se realiza en la etapa de
planificacion y la comprobacion del funcionamiento de los controles existentes forma
parte de la ejecucion. La evaluacion una vez planificada y ejecutada se complementara
con la etapa de comunicacion de resultados donde se elaboran los informes

correspondientes.

El alcance del relevamiento y la comprobacién depende del objetivo de la evaluacion del
control interno, que se define en la planificacion y puede comprender a las tres categorias
de objetivos o exclusivamente a una de ellas. Sin embargo, es conveniente un alcance
integral que implica el relevamiento y comprobacion a través de la utilizacion de todos

los cuestionarios que se incluyen en esta Guia.

Cuando el objetivo de la EPCI es calificar la eficacia de los controles relacionados con la
confiabilidad de la informacion financiera, no sera necesario utilizar los cuestionarios
correspondientes a actividades de control del subcomponente Eficacia y Eficiencia de las
Operaciones y los relacionados con el Cumplimiento de Leyes, Normas y regulaciones

aplicables de los Sistemas de Administracion no financieros.

Asimismo, cuando el objetivo de la EPCI sea calificar los controles relacionados con la
eficacia y eficiencia de las operaciones, en el relevamiento y la comprobacion no sera
necesario utilizar el cuestionario correspondiente a actividades de control relacionadas

con la Confiabilidad de la Informacién Financiera. No obstante, seran aplicables los
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cuestionarios relacionados con las actividades de control para el Cumplimiento de Leyes

y Normas de los Sistemas de Administracion no financieros.

Cuando el objetivo de la EPCI se enfoque a la calificacion de los controles para el
Cumplimiento de Leyes y Normas, no sera necesario utilizar el cuestionario para las
actividades de control relacionadas con la Confiabilidad de la Informacion Financiera, ni
los cuestionarios relacionados con las actividades de control relacionadas con la Eficacia

y Eficiencia de las Operaciones.

4.2.17. Etapas de la Auditoria

La planificacion es la primera fase del proceso de la Auditoria y de ello depende la
eficiencia y efectividad del logro de los objetivos propuestos, utilizando los recursos
estrictamente necesarios. La planificacion debe ser cuidadosa, creativa, positiva e
imaginaria, debe considerar alternativas y seleccionar los métodos mas apropiados para
realizar las tareas, por tanto, esta actividad debe recaer en los miembros mas

experimentados del grupo.

La planificacion de una Auditoria comienza con la obtencion de informacion necesaria
para definir la estrategia a emplear y culmina con la definicion detallada de las tareas a

realizar en la fase de ejecucion.

- Planificacion en la Auditoria de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros.
El auditor interno debe considerar para la planificacion de su examen, que todas las
auditorias realizadas en la ultima gestion puede proporcionarle informacion util sobre
la eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de control interno
incorporados en ellos, y por otra parte acumular evidencia para su informe final sobre
la confiabilidad de los registros y estados financieros.

El conocimiento previo de los controles contables vigentes, el acceso constante a la

revision de los circuitos formales e informales de informacion y el conocimiento sobre

la entidad, reducen la actividades de planificacion, solo debera colocar mayor énfasis en

la actualizacion y evaluacion de aquellos segmentos en donde existan operaciones
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significativas que no hayan sido evaluadas oportunamente o sobre las cuales no se tenga

un adecuado conocimiento. (G. Vela, 2009:31-32)

4.2.18. Riesgo de Auditoria

Es una medida de la disponibilidad del auditor para aceptar que los estados financieros
contienen errores importantes después de que ha terminado la auditoria y que ha emitido
una opinion sin salvedades. Cuando el auditor se decide por un riesgo menor de auditoria,
ello significa que el auditor esta mas seguro de que los estados financieros no contienen

errores importantes.(A. Arens, J. Randal, M. Beasley, 2007:243)

Es decir, emite una opinion de auditoria equivocada, puesto que los estados financieros
presentan incorrecciones materiales (errores significativos) que no fueron mencionados

en el dictamen.
Se pueden observar dos casos:(C. Coronel, 2016:95-96.)
CASO 1

Cuando se presenta una incorreccion material en los estados financieros, el riesgo se

descompone en Riesgo inherente y Riesgo de control.
CASO 2

Cuando el auditor no haya detectado una incorrecién material (error significativo) en los

estados financieros se define en el Riesgo de deteccion.

4.2.19. Riesgo Inherente

El riesgo inherente es la susceptibilidad de los estados financieros a errores importantes
suponiendo que no existen controles internos. Si el auditor llega a la conclusion de que
existe una alta probabilidad de errores, sin tomar en cuenta los controles internos, el
auditor determinaria que el riesgo inherente es alto. (A. Arens, J. Randal, M. Beasley,

2007:241)
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Es decir que se presenta una incorreccion material (error significativo) en los estados
financieros antes de considerar la efectividad de los sistemas de control interno

establecidos por la gerencia. Los indicios de riesgo inherente alto son: (C. Coronel,

2016:95)

— Resultados de la operacion sensibles a los factores economicos (empresas mineras y
petroleras).

— Problemas de mantener una empresa en marcha.

— Reputacion cuestionable y alta rotacion del personal, practicas contables
inadecuadas de la gerencia.

— Errores significativos y la resistencia a la aceptacion de los mismos por parte de la
gerencia en afos anteriores.

— Factores climaticos que pueden afectar significativamente el negocio (empresas
ganaderas y agricolas).

— Factores socio-econdmicos en paises de baja estabilidad juridica y econdmica, los
cuales pueden afectar significativamente a las actividades productivas y de servicios

de las empresas instaladas en estos paises.

El riesgo inherente varia en las afirmaciones sobre cuentas particulares, las afirmaciones

con mayor riesgo inherente incluyen:(C. Coronel, 2016:96)

— Dificultad y complejidad en la auditoria de transacciones.
— Caélculos complejos o muy subjetivos.
— Estimaciones significativas por parte de la gerencia, que estan sujetas a

incertidumbres importantes en la evaluacion de dichas estimaciones.

4.2.20. Riesgo de Control
Es una medicién de la evaluacion que hace el auditor de la probabilidad que errores
superiores a un monto tolerable en un segmento no sean evitados o detectados por el

control interno del cliente. El riesgo de control presenta:
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— Una evaluacion de la eficacia de la estructura de control interno del cliente para
evitar o detectar errores,
— Laintencion del auditor para hacer esa evaluacion en un nivel por debajo del

maximo (100%) como parte del plan de auditoria

Para evaluar este riesgo el auditor debe evaluar los controles clave establecidos por el
cliente en los procesos mas complejos o que son vitales en el giro de negocio de la
entidad. (C. Coronel, 2016:96)

Por tanto, los controles internos establecidos por la gerencia de la entidad deben evitar o

detectar los errores significativos de manera oportuna.

4.2.21. Riesgo de Deteccion

Es una cuantificacion del riesgo de que las evidencias de auditoria de un segmento no
detecten errores superiores a un monto tolerable, si es que existen dichos errores. Existen
dos puntos importantes referentes al riesgo planeado de deteccion: en primer lugar,
depende de los otros tres factores del modelo. El riesgo planeado de deteccion cambiara
solo si el auditor cambia uno de los otros factores. En segundo lugar, determina la cantidad
de evidencias sustantivas que el auditor planea acumular, inversamente al tamafio del

riesgo planeado de deteccion. (A. Arens, E. Randal, M. Beasley, 2007:24)

Es decir, los procedimientos de auditoria no puedan detectar incorrecciones materiales
(errores o irregularidades significativas), origina que las incorrecciones materiales no se
detecten; por tanto, la opinion del auditor en el informe sera equivocada. Las categorias
cualitativas usadas son: Riesgo Bajo, Riesgo Medio y Riesgo Alto. (C. Coronel, 2016:96-
97)

4.2.22. Ejecucion de Auditoria

La ejecucion de auditoria se realiza utilizando un plan de trabajo, que es Util para las
funciones y los equipos de auditoria pequefios y medianos. Estd conformada por un
conjunto de pasos o procedimientos que el equipo de auditoria ejecutara y por la

documentacion del resultado de cada paso. (Galvanize, 2021)
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4.2.23. Procedimientos de Auditoria

Las Técnicas de Auditoria, son métodos practicos de investigacion y las pruebas que el
Auditor utiliza para obtener informacion y la comprobacidn necesaria y util para emitir su
opinion profesional.

Los Procedimientos de Auditoria, son el conjunto de técnicas de investigacion aplicables
a una partida o a un grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros,
u operaciones que realiza la entidad.

Por tanto, las Técnicas son las herramientas de trabajo que utiliza el Auditor, y los
Procedimientos es la combinacion que se hace de esas herramientas para un estudio en lo

particular. (M. Alatrista, 2019)

4.2.24. Clasificacion de las Técnicas de Auditoria

Las Técnicas de Auditoria se pueden clasificar de la siguiente forma:

1.- Estudio General.- Es la apreciacion y juicio de las caracteristicas generales de la
empresa, las cuentas o las operaciones, a través de sus elementos mas significativos para
elaborar las conclusiones se ha de profundizar en su estudio y en la forma que ha de
hacerse.

2.- Analisis.- Es el estudio de los componentes de un todo. Esta técnica se aplica
concretamente al estudio de las cuentas o rubros genéricos de los estados financieros.

3.- Inspeccion.- Es la verificacion fisica de las cosas materiales en las que se tradujeron
las operaciones, se aplica a las cuentas cuyos saldos tienen una representacion material,
(efectivos, mercancias, bienes, etc.).

4.- Confirmacion.- Es la ratificaciéon por parte del Auditor como persona ajena a la
empresa, de la autenticidad de un saldo, hecho u operacion, en la que participo y por la
cual esta en condiciones de informar validamente sobre el mismo.

5.- Investigacion.- Es la recopilacion de informacién mediante entrevistas o
conversaciones con los funcionarios y empleados de la entidad.

6.- Declaraciones y Certificaciones.- Es la formalizacion de la técnica anterior, cuando,

por su importancia, resulta conveniente que las afirmaciones recibidas deban quedar
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escritas (declaraciones) y en algunas ocasiones certificadas por alguna autoridad
(certificaciones).

7.- Observacion.- Es una manera de inspeccion, y se aplica generalmente a operaciones
para verificar como se realiza en la practica.

8.- Calculo.- Es la verificacion de las correcciones aritméticas de aquellas cuentas u

operaciones que se determinan fundamentalmente por calculos sobre bases especificas.

4.2.25. Clasificacion de los Procedimientos de Auditoria

Como se menciond anteriormente, los procedimientos de Auditoria son la agrupacion de
técnicas aplicables al estudio particular de una operacion o accion realizada a una Empresa
o Entidad determinada para ser examinada, por lo que resulta practicamente inconveniente
clasificar los procedimientos ya que la experiencia y el criterio del Auditor deciden las
técnicas que integran el procedimiento en cada uno de los casos en particular
determinados.

El Auditor Supervisor y los integrantes del equipo de Auditoria con mayor experiencia
definiran la estrategia que consideren la mas adecuada para desarrollar la Auditoria. Estos
criterios se basaran en el conocimiento de la Entidad o Empresa auditada, asi como la
experiencia general de la especialidad, que les permita a los Profesionales determinar de
antemano los principales procedimientos de Auditoria a aplicar en cada uno de los casos

que se presentan a lo largo del proceso de Auditoria.

4.2.26. Extension o Alcance de los Procedimientos
Se llama extension o alcance a la amplitud que se da a los procedimientos, es decir, la
intensidad y profundidad con que se aplican en cada uno de los casos, tomando en cuenta

la actividad u operacion que realizo la empresa o entidad.

4.2.27. Oportunidad de los Procedimientos
Es la época en que deben aplicarse los procedimientos al estudio de partidas especificas,

y al analisis total de las actividades de la Empresa o Entidad.
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Se debe tomar en cuenta que la oportunidad en que se aplica un procedimiento determina
la conclusion u observacion que se puede obtener para el analisis al final del examen

realizado.

4.2.28. Pruebas Selectivas en la Auditoria

Los resultados que arrojen las pruebas selectivas deben ser examinados cuidadosamente
las ventajas o los inconvenientes para poder generalizarlos a un todo. Los resultados
satisfactorios dan seguridad mientras que los resultados negativos pueden provocar una
extension del trabajo, bien ampliando la muestra o cambiando el enfoque, o pueden
considerarse plenamente aplicables al universo, y en consecuencia considerarlo como
erroneo.

El Auditor considerara los objetivos especificos de la Auditoria que debe alcanzar, lo que
le permitird determinar el procedimiento de Auditoria o combinacion de procedimientos
indicados para lograr dichos objetivos. Ademas, cuando el muestreo de Auditoria es
apropiado, la naturaleza de evidencia de la auditoria buscada, y las condiciones de error
posible u otras caracteristicas relativas a tal evidencia ayudaran al Auditor a definir lo que
constituye un error y el universo que debera utilizarse para el muestreo.

Las pruebas selectivas nos ayudaran a definir un resultado satisfactorio en las pruebas de
auditoria en la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses para determinar que
El Auditor financiero aplique los procedimientos y verificar si los saldos son razonables,
es decir, si estan bien presentados en lo importante, libres de desviaciones relevantes que
pueden ser producidas por error y/o fraude en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de

Gastos. (C. Tapia, 2013:1-2)

4.2.29. Evidencia de Auditoria

Segun la NIA 500, El principal objetivo del auditor de estados financieros, es disefiar y
aplicar procedimientos de auditoria de forma que le permita obtener evidencia de auditoria
suficiente; y adecuada para lograr llegar a conclusiones razonables en las que pueda basar

su opinion o dictamen sobre los estados financieros.
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La evidencia de auditoria es la informacion/documentacion utilizada por el auditor para
alcanzar las conclusiones en las que basa su opinion. La evidencia de auditoria incluye
tanto la informacién contenida en los registros contables de los que se obtienen los estados
financieros, como otra informacidon complementaria.

La evidencia de Auditoria es suficiente cuando el auditor considera que la cantidad de
evidencia ha aportado lo requerido para sustentar su opinion, o que el riesgo de error
existe, o por el contrario que no existe y que por lo tanto los estados financieros estan
libres de errores materiales y por lo tanto son razonables.

La evidencia de Auditoria es adecuada o apropiada, cuando el auditor considera que es

fiable, relevante y contundente.

La evidencia de auditoria es necesaria para soportar la opinion del auditor. Es acumulativa
en naturaleza y se obtiene principalmente de los procedimientos de auditoria aplicados.
Las fuentes de informacion pueden ser internas o externas; ademas, en algunos casos, el
auditor usa la ausencia de informacion (por ejemplo, la negativa de la administracion de
proporcionar informacion solicitada) y, por lo tanto, también constituye una evidencia de
auditoria.
La mayor parte del trabajo del auditor para formar su opinion consiste en obtener y evaluar
evidencia de auditoria. Los procedimientos de auditoria para obtener evidencia pueden
incluir los siguientes: (Manual para curso presencial, 2019)

— Inspeccion

— Observacion

— Confirmacion

— Calculo

— Reproceso

— Procedimientos analiticos

— Investigacion.
Parte de la evidencia de auditoria de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de

Buses La Paz se obtiene aplicando procedimientos de auditoria en el Estado de Ejecucion
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Presupuestaria de Gastos, para verificar los registros contables, mediante andlisis y
revision, re-ejecutando procedimientos llevados a cabo en el proceso de informacion
financiera, asi como conciliando cada tipo de informacion con sus diversos usos. Mediante
la aplicacion de dichos procedimientos de auditoria, el auditor puede determinar que los
registros contables son internamente congruentes y concuerdan con los estados

financieros.

Por tanto, la evidencia de Auditoria son las pruebas que ha obtenido el auditor, para
sustentar sus afirmaciones, la principal, la afirmacion de razonabilidad o no de los estados

financieros para poder obtener conclusiones razonables en las cuales base su opinion.

4.2.30. Papeles de Trabajo
Son el conjunto de documentos, planillas o cédulas, en las cuales el auditor registra los
datos y la informacién obtenida durante el proceso de Auditoria, los resultados y las

pruebas realizadas.

Los papeles de trabajo también pueden constituir la informacién almacenada en cintas,
peliculas u otros medios (diskettes), y puede habilitarse sobre listados, y fotocopias de

documentos claves de la organizacion, sin incurrir a exceso de copiar todo el archivo.

Al preparar el auditor los papeles de trabajo debe evitar acumular exceso de
documentacion, (Calidad Vs Cantidad), esto se simplifica utilizando marcas de auditoria,
es decir, certificando o validando informacion o actuaciones fisicas que se tuvo a la vista,

mediante marcas y referencias previamente definidas, tales como:

\ Verificado y cruzado contra registros contables.
> Sumado

% Porcentaje observado.

4 Totalizado

= Cifras verificadas.

o Soportes originales vistos.

... entre otras.
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Los propositos de los papeles de trabajo son los siguientes:

Soportar por escrito la planeacion del trabajo de auditoria.

Instrumento o medio de supervision y revision del trabajo de auditoria.
Registra la evidencia como respaldo de la auditoria y de informe

Se constituye en soporte legal en la medida de requerir pruebas.

Memoria escrita de la auditoria.

Los papeles de trabajo registran:

La planeacion.

La naturaleza, oportunidad y el alcance de los procedimientos de auditoria
desarrollados.

Los resultados

Las conclusiones extraidas y las evidencias obtenidas.

Incluyen so6lo asuntos importantes que se requieran junto con la conclusioén del
auditor y los hechos que fueron conocidos por el auditor durante el proceso de

auditoria. ( M. Bonilla, 2012)

4.2.31. Papeles de Trabajo Segiin Normas

La NIA "Documentacion” sefiala que la extension de los papeles de trabajo es un caso de

juicio profesional por lo que es necesario y practico documentar todos los asuntos

importantes que el auditor considere.

La SAS y NIA indican que los papeles de trabajo incluyen informaciones como:

Informacion referente a la estructura orgéanica de la entidad examinada.

Extractos o copias de documentos legales importantes, convenios, y estatutos.
Informacién concerniente al entorno econdmico y legislativo dentro de los que opera
la entidad.

Evidencia del proceso de planeamiento incluyendo programas de auditoria y
cualquier cambio al respecto.

Evidencia de la comprension de los sistemas de contabilidad y de control interno.

Evidencia de evaluaciones de los riesgos inherentes y de control.
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Evidencia sobre la evaluacion del trabajo de auditores internos y las conclusiones
alcanzadas.

Evidencia de que los trabajos realizados por los auxiliares fue supervisado y
revisado.

Analisis de transacciones y balances.

Analisis de tendencias e indice importantes.

Un registro de la naturaleza, tiempo y grado de los procedimientos de auditoria
desarrollados y de los resultados de dichos procedimientos.

Una indicacion sobre quien desarrolld los procedimientos de auditoria y cuando
fueron desarrollados.

Copias de comunicaciones con otros auditores, expertos y otras terceras partes.
Copias de cartas o notas referentes a asuntos de auditoria comunicados, o discutidos
con la entidad, incluyendo los términos del trabajo y las debilidades sustanciales en
control interno.

Cartas de presentacion recibidas de la entidad.

Conclusiones alcanzadas por el auditor, concernientes a aspectos importantes de la
auditoria, incluyendo cémo se resolvieron los asuntos excepcionales o inusuales,
revelados por los procedimientos del auditor.

Copias de los estados financieros, dictamen u otros informes del auditor, etcétera.

Los archivos de papeles de trabajo para cada examen pueden dividirse en dos grupos

basicos: Archivos corrientes y archivos permanentes.

Archivos corrientes. - contiene las informaciones relacionadas con la planificacion y

supervision que no son de uso continuo en auditorias posteriores como ser:

Revisiones corrientes de controles administrativos.
Estados financieros motivo de auditoria.

Analisis de informacién financiera

Notas a los estados financieros.

Correspondencia corriente. (Entrada y salida)



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

— Programas de auditoria y otros papeles que respaldan las observaciones y

— Preparacion del informe, inclusive el borrador del informe.

Archivos permanentes. - deberan contener informaciones importantes para utilizar en
auditorias futuras, como:
— El historial legislativo sobre la creacion de la entidad y sus programas y actividades
— Lalegislacion de aplicabilidad contintia en la entidad, politicas y procedimientos de
la entidad. Financiamiento, organizacion y personal
— Politicas y procedimientos de presupuestos. Contabilidad e informes, estatutos,
memorias anuales, etc.
— Manuales, (Contable, presupuesto, tesoreria, contratacion, almacén, procesos
misionales, entre otros).

— En general la informacion que no varia con el tiempo.

4.2.32. Objetivo de los Papeles de Trabajo

Es contribuir a la planificacion y realizacion de la auditoria, ayudar en la direccion,
supervision y revision del mismo y constituir la evidencia del trabajo realizado y el soporte
de las conclusiones, comentarios y recomendaciones incluidas en el informe. Los papeles
de trabajo permitird a cualquier auditor que no haya participado a alcanzar las mismas

conclusiones que las incluidas en el informe. (A. Morales de Rey, 2014:121)

Como se puede observar, los papeles de trabajo de la auditoria son la principal evidencia
documental de las pruebas de auditoria, las discusiones y las observaciones. La
administracion de los papeles de trabajo debe estar centralizada, automatizada y en tiempo
real, de modo que la supervisiéon y transparencia continuas de la auditoria estén
disponibles al instante. En este articulo, discutimos como ejecutar una auditoria usando la

aplicacion Proyectos.

Por tanto, es la Compilacion documental de la informacion obtenida en la auditoria para
mostrar de manera sistematica el trabajo efectuado por el auditor, las técnicas y
procedimientos que ha seguido y los resultados logrados. (Normas Generales de Auditoria

de Estado G.0O. 40.172, 2013, art. 4)
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Tabla 7

Planilla Sumaria del Balance General del PASIVO — Descomposicion de cifras
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PRIMARLA CORROBORATIVA
BG 2 EVIDENCIA
FIMnM S LTDA. SUFICIENTE ¥
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It BOMOS ¥ PAPELES COMERL. 36 S05. 271 7O LS00 o 70 ZFL. N0
TOTALES Bl 209 617500] w37 'S4prizl E 27 549232
Cugivbe dlalence Ganarsl
Comalasion:
%] Totalizado i i L e L i L e
ut de la enpresa

Fuente: Extraido de la pagina web: https://www.auditool.org/blog/auditoria-externa/306-papeles-de-

trabajo-en-auditoria

4.2.33. Cédulas sumarias o de resumen
Son aquellas que contienen el andlisis de los datos relativos a uno de los renglones de las

hojas de trabajo y sirven como nexo entre ésta y las cédulas de analisis o de comprobacion.

Las cédulas sumarias normalmente no incluyen pruebas o comprobaciones; pero conviene
que en ellas aparezcan las conclusiones a que llegue el Auditor como resultado de su

revision y de comprobacion de la o las cuentas seleccionadas.

Las cédulas sumarias son elaboradas tomando en cuenta en este caso los rubros
correspondientes a un grupo homogéneo del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos, que permita el andlisis de manera més eficiente. Existiendo en cada sumaria un

rubro en la Hoja de Trabajo e identificacion de registros de saldos e informacion
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coserniente en el Estado de Gastos corrientes de la Entidad Descentralizada Municipal
Terminal de Buses La Paz, si los mismos se encuentren correctamente valuados y

constituidos efectivamente. (Pavon & Rueda Asociados, 2018:18)

4.2.34. Cédulas Analiticas o de Comprobacion

En estas cédulas se detallan los rubros contenidos en las cédulas sumarias, y contienen el
analisis y la comprobacion de los datos de estas ultimas, desglosando los renglones o datos
especificos con las pruebas o procedimientos aplicados para la obtencién de la evidencia
suficiente y competente, y si el estudio de la cédula analitica lo amerita, se elaborard sub-

cédulas.

En términos generales la cédula analitica es la minima unidad de estudio, aunque como se
afirma en el parrafo precedente existen casos en los cuales se hace necesario dividir la
analitica para un mejor examen de la cuenta. Las analiticas deben obligatoriamente
describir todos y cada uno de las técnicas y procedimientos de auditoria que se efectuaron
en el estudio de la cuenta, pues en estas cédulas y en las sub analiticas se plasma el trabajo
del auditor y son las que sirven de prueba del trabajo realizado. En este nivel se ha
desarrollado el método deductivo, pues se ha partido de lo general (los estados financieros)
y se ha llegado a lo particular (la cédula analitica o sub analitica). Ahora se debe iniciar el
método deductivo, es decir, partir de lo particular (la cédula analitica o sub analitica) para
llegar a lo general (los estados financieros) y de esta manera emitir una opinion sobre estos

estados tomados en conjunto.

4.3. ESTADO DEL ARTE

Estudio que hace referencia a la construccion de un andlisis de tipo documental, muestra
los avances mas importantes y actualizados que se han logrado respecto al conocimiento
de un tema determinado. Con la finalidad de hacer una recopilacion de fuentes
importantes, ideas, conceptos, opiniones, metodologias aplicadas y resultados para

establecer nuevas relaciones de interpretacion entre el objeto de estudio.
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Estado del Arte
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ESTADO DEL ARTE

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS
ENTIDAD TERMINAL DE BUSES LA PAZ

Nombre del documento

Institucidon
Autor
Antecedentes del tema

Formulacion del problema o
preguntas de investigacion
La Auditoria de Confiabilidad

del Estado de

Presupuestaria  de
realizada a la  Entidad
Descentralizada ~ Municipal
Terminal de Buses La Paz,

Ejecucion
Gastos

correspondiente a la gestion
2017, permitird emitir una
opinioén independiente, si los
mismos presentan controles de
acuerdo con los Principios de
Contabilidad Integrada,
Normas Baésicas del Sistema
de Contabilidad Integrada y
Normas Baésicas del Sistema
de Presupuesto; al mismo
tiempo permitira identificar
deficiencias de control interno
y formular recomendaciones
para subsanarlas.

Conceptos Abordados

G.A.M.L.P.
Examen de

Confiabilidad de

los Estados

Financieros Consolidados de la Entidad Terminal

de Buses La Paz 2017
Objetivo de investigacion

Verificar la Confiabilidad
de los Estados Financieros
de la Entidad Terminal de
La Paz,
correspondientes a la
gestion 2017, en especifico
el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos;
asi como la eficacia del

Buses

control interno aplicado.

Evaluacion del Examen de
Confiabilidad de los
Estados Financieros de la
Terminal de Buses La Paz.

Idea a Defender

Grado de confiabilidad
del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de
Gastos de la Entidad
Terminal de Buses La
Paz, asi como la
aplicacion del Control
Interno.

Grado de confiabilidad
del Estado de Ejecucion

Presupuestaria de
Gastos de la Terminal
de Buses La Paz.
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Observaciones
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Informe del control interno

respecto a su eficacia
dentro del trabajo
abordado.

Metodologias de

investigacion y recoleccion
y técnicas de investigacion.
Tipo de estudio
Descriptivo, el método de
investigacion.

Técnicas de recoleccion de
informacion: Indagacion,
observacion,
comparacion, Inspeccion,
comprobacion, entrevista,
internet.

encuesta,

Analizar la Auditoria de
Confiabilidad del Estado
de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos al
31/12/2017; efectuados en
la Terminal de Buses La
Paz.

Verificar las fortalezas y
debilidades del Control
Interno.

Los aspectos
metodologicos de
investigacion que

constituyen los métodos
y técnicas a utilizarse en
la  recoleccion  de
informacion.

Para el proceso de la
investigacion y
responder a un nivel de
profundidad al que se
quiere llegar.

Emitir una opinion
sobre la Confiabilidad
de los Estados
Financieros y verificar
la legalidad y
suficiencia
documentaria de las
operaciones de gasto.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Guia de investigacion para Grado y Postgrado en facilito.

Para iniciar el método deductivo es necesario ir registrando los valores obtenidos en las
sub analiticas con las analiticas, los de las analiticas con las sumarias y las sumarias con
la completamente las hojas de trabajo. Cuando se termina de llenar la ltima hoja de
trabajo se ha terminado el trabajo de campo de la auditoria y se procede entonces a la labor
de evaluacion para emitir el dictamen. Es necesario efectuar referencias cruzadas de los
saldos que obtiene el auditor a raiz de su examen, estas consisten el anotar frente al valor

y dentro de un circulo el indice de la cédula a la cual se traslada el saldo obtenido y en la



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

cédula que lo recibe igualmente anotar el indice de la cédula de donde procede. Ambos

valores deben coincidir exactamente para que se considere referencia cruzada.

La cédula de analisis identifica el saldo o monto a evaluar, en el cual se encuentre
registrada en su integridad, clasificada y revelada en el Estado de Recursos y Gastos de la
EDMTRB, dando como resultado si los saldos de la cuenta son confiables o si tienen alguna

observacion. (Pavon & Rueda Asociados, 2018:18)



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

CAPITULO V

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

5.1. Nueva Constitucion Politica del Estado

El gobierno municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el &mbito de sus competencias; y un
organo ejecutivo, presidido por la alcaldesa o el Acalde. Entre los aspectos concernientes

al presente proyecto, hace mencion de los siguientes puntos:

— El concejo municipal estard compuesto por concejalas y concejales elegidas y
elegidos mediante sufragio universal.

— En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena originario campesinos,
que no constituyan una autonomia indigena originaria campesina, estos podran
elegir sus representantes ante el Concejo Municipal de forma directa mediante

normas y procedimientos propios de acuerdo a la Carta Organica Municipal.
Servidoras Publicas y Servidores Publicos.

La Administracion Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad,
imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,

competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Son servidores, y servidoras publicos las personas que desempenan funciones publicas,

sus obligaciones son:

— Cumplir con la Constitucion y Leyes.

— Cumplir con sus Responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcion
publica.

— Rendir Cuentas sobre las Responsabilidades Econdmicas, Politicas, Técnicas, y
Administrativas en el ejercicio de la funcion publica.

— Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines

electorales y otros ajenos la funcion publica.
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— Inventariar y Custodiar en oficinas publicas los documentos propios de la funcion

publica sin sustraerlos ni destruirlos.
Articulo 213

I. La Contraloria General del Estado es la Institucion técnica que ejerce la funcion del
Control de la administracion de las Entidades Publicas y de aquellas en la que el Estado
tenga participacion o interés econémico. La Contraloria estara facultada para determinar
indicios de Responsabilidad Administrativa, Ejecutiva, Civil y Penal; tiene Autonomia

Funcional, Financiera, Administrativa y Organizativa.

II. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones, que deben estar fundados en los
Principios de Legalidad, Transparencia, Eficacia, Eficiencia, Economia, Equidad,

Oportunidad, se determinaran por la ley. (Const., 2009, art.213)

Articulo 217

I. La Contraloria General del Estado sera responsable de la supervision y del Control
Externo posterior de las Entidades Publicas y de aquellas que tengan participacion o
interés econdmico el Estado. La supervision y el Control se realizaran asimismo sobre la
adquisicion, manejo y disposicion de Bienes y Servicios estratégicos para el interés

colectivo.

I1. La Contraloria General del Estado presentara cada afio un Informe sobre su labor de
fiscalizacion del sector publico a la Asamblea Legislativa Plurinacional. (Const., 2009,

art.217)

5.1.1. Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental

La presente Ley, promulgada el 20 de julio de 1990, expresa un modelo de Administracion
para el manejo de los Recursos del Estado. Establece Sistemas de Administracion
Financiera y No Financiera que funcionan de manera interrelacionada entre si y con los

Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Pablica.



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

Finalidad

La Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales,
promulgada el 20 de julio de 1990, regula los Sistemas de Administracion y de Control de
los Recursos del Estado y su relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e

Inversion Publica.
Aplicacion

— Todas las Entidades del Sector Publico, sin excepcion.

— Las Unidades Administrativas de los Poderes Legislativos y Judicial, de las Cortes
Electorales y de la Contraloria General del Estado, conforme a sus objetivos, planes
y politicas.

— Toda Persona Juridica donde el Estado tenga la mayoria del Patrimonio.
Objeto de La Ley

— Programar, organizar, ejecutar y Controlar la captacion y el uso Eficaz y Eficiente
de los Recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de Politicas, los
Programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

— Disponer de Informacion 1til, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de
los Informes y Estados Financieros.

— Lograr que todo Servidor Publico, sin distinciéon de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos que se le
designaron los Recursos Publicos que le fueron confiados sino también de la forma
y resultado de su aplicacion.

— Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los Recursos del Estado. (Ley 1178, 1990)
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5.1.2. Sistemas de Administracion y Control Gubernamental

El Sistema de Administracion y Control Gubernamental que regula a la Ley 1178 son

ocho y estan agrupados de la siguiente manera:

Sistema para Programar y Organizar las Actividades

Que a su vez tiene a tres sistemas que se mencionan a continuacion:
1) Sistemas de Programacion de Operaciones

Es un conjunto ordenado y coherente de Principios, Disposiciones Normativas, Procesos
e Instrumentos técnicos, que tiene por objeto la elaboracion de Programa de Operaciones
Anual segun los Programas y Proyectos definidos en el marco del Plan General de

Desarrollo Econdémico y Social del Estado.

Asimismo, tiene por objeto la generacion y obtencion de Informacion confiable, Util y
oportuna para el seguimiento y evaluacion de los objetivos y operaciones previstos en el

Programa de Operaciones Anual.
2) Sistemas de Organizacion Administrativa

Es el conjunto de Normas, Criterios y Metodologias que a partir del marco Juridico
Administrativo del Sector Publico, del Plan Estratégico Institucional y del Programa
Operativo Anual, regulan el Proceso de estructuracion organizacional de las Entidades

Publicas contribuyendo al logro de los Objetivos Institucionales.
3) Sistemas de Presupuesto

Este Sistema preverd, en funcion de las prioridades de la Politica Gubernamental, los
montos y fuentes de los Recursos Financieros para cada gestion anual y su asignacion a
los requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de la Organizacion

Administrativa adoptada.
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Asimismo, tiene por objeto la generacion y obtencion de Informaciéon confiable, ttil y
oportuna sobre la Ejecucion Presupuestaria, para la evaluacion del cumplimiento de la

Gestion Publica.

5.1.3. Sistema para Ejecutar las Actividades Programadas

Que a su vez tiene a cuatro sistemas que se mencionan a continuacion:
1) Sistema de Administracion de Personal

Es un conjunto de Normas Procesos y Procedimientos sistematicamente ordenados que

permite la aplicacion de las Disposiciones en materia de Administracion de personal.

El Sistema de Administracion de Personal determinara los puestos de trabajo
efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos, implantara
regimenes de evaluacion y retribucion de trabajo, desarrollard las capacidades y aptitudes
de los servidores y establecerd los Procedimientos para el retiro de los mismos; en procura

de la eficiencia en la Funcion Publica.
2) Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

Es el conjunto de Normas de caracter Juridico, Técnico y Administrativo que regula la
forma de contratacidn, manejo y disposicion de Bienes y Servicios de las Entidades

Publicas.
3) Sistema de Tesoreria y Crédito Publico

Este Sistema se encarga de manejar, Controlar Eficaz y Eficiente los Ingresos, el

Financiamiento o Crédito Publico contemplados en el Presupuesto General de la Nacion.

Asimismo, de programar los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el

Presupuesto de Gastos.
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4) Sistema de Contabilidad Integrada

Es un conjunto de Principios, Normas y Procedimientos técnicos, que permiten el registro
sistematico de las transacciones presupuestarias y patrimoniales de las Entidades del
Sector Publico en un Sistema comun, oportuno y confiable; con el objetivo de satisfacer
la necesidad de Informacion destinada al Control y apoyo del proceso de toma de
decisiones de los administradores, para cumplir con las Normas Legales y bridar

Informacion a terceros interesados en la Gestion Publica.

5) Sistema para Controlar la Gestion del Sector Publico

Que a su vez tiene un sistema que se mencionan a continuacion:

6) Sistema de Control Gubernamental integrado por el Control Interno y el Control

Externo Posterior

El Sistema de Control Gubernamental es un conjunto de Principios, Politicas, Normas,
Procesos y Procedimientos con el propdsito de mejorar la Eficiencia y Eficacia en la
captacion y uso de los recursos del Estado; generar Informacion confiable, util y
oportuna para la toma de decisiones; promover que todo Servidor Publico asuma plena
responsabilidad de sus actos y que las autoridades y ejecutivos rindan cuenta de los

resultados de su gestion y fortalecer la capacidad administrativa.

5.2. Ley N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez

Los Gobiernos Autonomos tienen la obligacion de presentar el Plan Operativo Anual y el
presupuesto anual aprobado por las instancias autdbnomas que correspondan, en los plazos
establecidos por las instancias del 6rgano ejecutivo del nivel central del estado, con la
informacion de respaldo correspondiente, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes,

directrices y clasificador presupuestario emitidos por el nivel central del estado.

El presupuesto de las entidades Territoriales Autdnomas debe incluir la totalidad de sus

recursos y gastos presentando sus presupuestos institucionales aprobados por el concejo
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municipal y con el pronunciamiento de la instancia de participacion y control social

correspondiente.
Finalidad

I. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en el territorio para la
efectiva participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, la
profundizacion de la democracia y la satisfaccion de las necesidades colectivas y del

desarrollo socioecondmico integral del pais.

II. Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su

jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen los siguientes fines:

1. Concretar el caracter plurinacional y autondémico del Estado en su estructura

organizativa territorial.

2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del pueblo
boliviano, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y

proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo nacional.
3. Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacion boliviana.
4. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural.

5. Promover el desarrollo econdmico arménico de departamentos, regiones, municipios y
territorios indigena originario campesinos, dentro de la vision cultural economica y

productiva de cada entidad territorial autébnoma.

6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos, éticos y

civicos de las personas, naciones, pueblos y las comunidades en su jurisdiccion.
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7. Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente
y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupaciéon racional del territorio y al

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

8. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la educacion, la salud
y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacion y explotacion, con plena justicia

social y promoviendo la descolonizacion.

9. Promover la participacion ciudadana y defender el ejercicio de los principios, valores,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion Politica del Estado y la

ley.
Aplicacion

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion tiene como ambito de aplicacion a los

organos del nivel central del Estado y a las entidades territoriales autonomas.
Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del
Articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado y las bases de la organizacion territorial

del Estado establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305.

5.3. Ley 482 de Gobiernos Autonomos Municipales
La Ley 482, tiene por objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de los
Gobiernos Autonomos Municipales, donde el ambito de aplicacion segln el Art. 2 es el

siguiente:

La normativa legal del Gobierno Autonomo Municipal en su jurisdiccion emitida en el
marco de sus facultades y competencias, tiene caracter obligatorio para toda persona
natural o colectiva, publica o privada, nacional o extranjera; asi como el pago de tributos

municipales y el cuidado de los bienes publicos.
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Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de

los Gobiernos Autonomos Municipales, de manera supletoria.
Aplicacion

La presente Ley se aplica a las Entidades Territoriales Autonomas Municipales que no
cuenten con su Carta Organica Municipal vigente, y/o en lo que no hubieran legislado en

el ambito de sus competencias.
Entre sus atribuciones segtn el art. 16 podemos destacar:

— Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa Operativo Anual, Presupuesto y sus
reformulados.
— Aprobar mediante Ley Municipal los requisitos para la provisiéon de servicios

basicos.

5.4. Decreto Supremo N° 304 de septiembre de 2009

Establece en sus articulos del 1 al art. 10, que la tuicion y dependencia de todas las
entidades estatales se definird mediante Decreto Supremo. Asimismo, la Disposicion
Transitoria Octava, dispone que se regulard la naturaleza juridica y existencia de las

entidades publicas denominadas entidades descentralizadas.

Dentro del marco legal citado, se complementara la estructura organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, definiendo y estableciendo la tuicion,

dependencia y naturaleza juridica de las instituciones descentralizadas.
Objetivo

a. Definir la naturaleza juridica, dependencia y tuicion de las instituciones

descentralizadas.
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b. Normar la delegacion y transferencia de atribuciones de las Ministras o Ministros de

Estado a las instituciones descentralizadas.

c. Disponer la transicion de las instituciones publicas descentralizadas a la naturaleza,

estructura y caracteristicas, definidas en la presente norma.
Aplicacion

El presente Decreto Supremo es de aplicacion obligatoria para las instituciones
descentralizadas que forman parte de la estructura del Organo Ejecutivo del Estado

Plurinacional de Bolivia.

5.5. Decreto Supremo N° 23215 Reglamento para El Ejercicio de las Atribuciones
de la Contraloria General del Estado

Antecedentes

Este Reglamento regula el Ejercicio de las atribuciones conferidas por la ley N° 1178 a la
Contraloria General del Estado como Organo Rector del Control Gubernamental y

autoridad superior de la Auditoria del Estado.
Objetivo

La Contraloria General del Estado como Organo Rector, procurara fortalecer la capacidad
del Estado para ejecutar eficazmente las decisiones y politicas de gobierno, mejorar la
transparencia de la Gestion Publica y promover la responsabilidad de los Servidores
Publicos no solo por la asignacion y forma del uso de los recursos que les fueron

confiados, sino también por los resultados obtenidos mediante:

— La Normatividad del Control Gubernamental,;

— La Evaluacion de la eficacia de las Normas y funcionamiento de los Sistemas de
Administracion y Control como de la pertinencia, confiabilidad y oportunidad de la
Informacidn que estos generan;

— La Evaluacion de las Inversiones y Operaciones;

— Laemision de Dictamenes; y,
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— La capacitacion de los Servidores Publicos en los Sistemas de Administracion y

Control.

El Control Gubernamental esta integrado por el Sistema de Control Interno y el Sistema

de Control Externo Posterior.

5.6. Normas de Auditoria Financiera - Resolucion CGE/094/201227 de agosto de
2012

El Control Gubernamental esta integrado por el Sistema de Control Interno y el Sistema

de Control Externo Posterior.
Proposito

El presente documento contiene un conjunto de normas y aclaraciones que permiten

asegurar la uniformidad y calidad de la auditoria gubernamental en Bolivia.
Aplicacion

Estas normas son de aplicacion obligatoria en la practica de la auditoria realizada en toda
entidad publica comprendida en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de Administracion
y Control Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990, por los auditores

gubernamentales de las siguientes organizaciones de auditoria:
— Contraloria General del Estado;
— Unidades de Auditoria Interna de las entidades ptblicas; y
— Profesionales independientes o firmas de auditoria.

Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas de
auditoria en el sector publico, se los denomina auditores gubernamentales, para efectos

de la aplicacion de estas Normas.
Auditoria

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el
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grado de correspondencia entre la informacion examinada y los criterios establecidos.

5.7. Normas Generales De Auditoria Gubernamental- Resolucion CGE-
094/2012

Constituye el conjunto de normas y aclaraciones que definen pautas técnicas y

metodoldgicas de la Auditoria Gubernamental en Bolivia, los cuales contribuyen al

mejoramiento del proceso de la misma en los entes sujetos a auditoria, mediante la

Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia, las unidades de Auditoria Interna

de las entidades publicas y los profesionales o firmas de Auditoria o Consultoria

Especializada.
Antecedentes

Las Normas de Auditoria Gubernamental tienen vigencia a partir del 24 de febrero de
2005, considerando que los Servidores Publicos deben rendir cuenta de su gestion a la
sociedad. En este sentido, los Servidores Publicos, los Legisladores y los ciudadanos en
general desean y necesitan saber, no solo si los Recursos ptiblicos han sido administrados
correctamente y de conformidad con el Ordenamiento Juridico Administrativo y otras
Normas Legales aplicables, sino también de la forma y resultado de su aplicacion, en

términos de Eficacia, Eficiencia y Economia.
Proposito

Las Normas de Auditoria Gubernamental son un conjunto de Normas y Aclaraciones que
permiten asegurar la uniformidad y calidad de la Auditoria Gubernamental en Bolivia.
Aplicacion

Estas Normas son de aplicacion obligatoria en la practica de Auditoria realizada a todas
las Entidades Publicas comprendida en los Articulos 3° y 4° de la Ley 1178, de los
Sistemas de Administracion y Control Gubernamental, promulgada el 20 de julio de 1990,

por los Auditores Gubernamentales de las siguientes Organizaciones de Auditoria:

— Contraloria General del Estado.
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— Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Publicas; y

— Profesionales independientes o Firmas de Auditoria.

Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas de
Auditoria Gubernamental en el Sector Publico, se los denomina Auditores

Gubernamentales, para efectos de la aplicacion de estas Normas. (N.G.A.G.)
Las Normas generales de Auditoria Gubernamental son descritas de la siguiente manera:
Competencia

El Auditor Gubernamental o grupo de Auditores Gubernamentales designados para
realizar la Auditoria deben tener individualmente y en su conjunto, respectivamente, la
capacidad técnica, entrenamiento y experiencia necesarias para lograr los Objetivos de

Auditoria.
Independencia

En toda Auditoria, los Auditores Gubernamentales deben estar libres de impedimentos
que pueden comprometer su imparcialidad u objetividad. Ademas, deben mantener una

actitud y apariencia de independencia.
Etica
En el ejercicio de sus funciones, el Auditor Gubernamental debe regirse a los Principios

Eticos contenidos en el Codigo de Etica del Auditor Gubernamental emitido por la

Contraloria General del Estado.
Diligencia Profesional

Se debe ejercer el debido cuidado y Diligencia Profesional en la ejecucion del Examen y

preparacion del Informe.
Control de Calidad

Las Organizaciones que se dedican a la Auditoria deben establecer politicas e implantar

un Sistema Interno de Control de Calidad que les asegura principalmente el cumplimiento
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de las Normas Generales de Auditoria Gubernamental. Este Sistema debe estar sujeto

periddicamente a revisiones externas.

Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas legales aplicables, y

obligaciones contractuales

El Auditor Gubernamental debe obtener una seguridad razonable sobre el cumplimiento
del Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas Legales aplicables, y
Obligaciones contractuales que resulten significativas para el logro de los Objetivos de

Auditoria.
Relevamiento de Informacion

En funcion del tipo de Auditoria, puede requerirse la realizacion de un relevamiento de

Informacion a efectos de establecer el grado de Auditabilidad.
Ejecucion
Cualquiera sea el Objeto del Examen o tipo de Auditoria a ejecutarse, la misma debe ser

planificada y supervisada; estar acompanada de Evidencia; y sus resultados deben ser

comunicados en forma escrita.
Seguimiento

La Contraloria General del Estado y las Unidades de Auditoria de las Entidades Publicas
deben verificar oportunamente el grado de implantaciéon de las recomendaciones
contenidas en sus Informes. Ademas, las Unidades de Auditoria Interna deben verificar el
cumplimiento del cronograma de implantacion de recomendaciones de las Firmas

Privadas y Profesionales Independientes.

5.8. Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
El presente documento contiene un conjunto de Normas y aclaraciones que permiten

asegurar la uniformidad y calidad de la Auditoria Gubernamental en Bolivia.
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Estas Normas son de aplicacion obligatoria en la practica de Auditoria Interna Publica
correspondiente en los Articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de Administracion y Control

Gubernamental de las Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Publicas.

5.9. Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
— Resolucion CGR-1/070/2000

Son un conjunto de principios, normas generales y basicas que pretenden la evaluacion

del ambiente de las actividades de control para minimizar los riesgos y la jerarquizacion

de controles, en el cumplimiento de los objetivos de las entidades del sector publico,

evaluacion por objetivos y evaluacion de resultados, responsabilidad, compromiso social

en el marco del desarrollo sostenible, aseguramiento de la calidad, desarrollo cientifico y

tecnologico.

Antecedentes

Mediante Resoluciones Nro. CGR-1/11/91 de 3 de octubre de 1991 y CGR-1/018/92 de
30 de septiembre de 1992, respectivamente, se aprobaron las Normas Generales de
Control Interno y las Normas Basicas de Control Interno relativas a los Sistemas de
Administracion Gubernamental, siendo estos ultimos objetos de actualizacion mediante

Resolucion N° CGR-1/090/96 de 6 de noviembre de 1996.

La Normativa de Control Interno Gubernamental contiene los criterios minimos de

aplicacion obligatoria en el disefio e implantacion de los Sistemas

Administrativos y de Control de las Entidades Publicas, cuya responsabilidad compete a

los titulares.
Objetivos

— Evaluacion del Ambiente y de las Actividades de Control para la minimizacion de
los riesgos y jerarquizacion de Controles, en el cumplimiento de los objetivos de las

Entidades del Sector Publico (Informe COSO).

— Administracion por objetivos y Evaluacion de resultados.
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— Responsabilidad.
— Compromiso Social en el marco del desarrollo sostenible.
— Aseguramiento de la Calidad.

— Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
Aplicacion

Involucra a todos los integrantes de una organizacion en todas las fases de los Procesos
necesarios para su gestion, bajo la responsabilidad de la Direccion superior. El Proceso de
Control debe ser desarrollado y ejecutado, por el personal en pleno ejercicio del criterio y
juicio profesional, respetando el concepto basico de responsabilidad para el aseguramiento

y mejoramiento continuo de la calidad.
Naturaleza

Radica en el disefio e implantacion de actividades, que aseguren la minimizacién de los
riesgos en el cumplimiento de los objetivos institucionales, en un ambiente de Control
adecuado, contemplando una jerarquia acorde con la establecida para la estructura

organizativa.
Principios

Entendidos como razén o idea fundamental, consensuada y aceptada profesionalmente,

para orientar la concepcion del Proceso de Control Interno.

— Naturaleza del Control Interno
— Calidad del Control Interno

— Responsabilidad

— Jerarquia de los Controles

— Criterio y Juicio Personal y Profesional
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5.10. Normas Basicas del Sistema de Presupuesto

Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto establecen disposiciones legales y
técnicas a ser implantadas en las entidades y organos publicos, las cuales no son
limitativas, y no excluyen a los servidores publicos del cumplimiento de las disposiciones

legales y normativa que regulan la gestion publica.

Por tanto, las presentes Normas Basicas son de aplicacion obligatoria en todas las
entidades y o6rganos publicos comprendidos en el alcance de los Articulos 3° y 4° de la

Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales.

5.11. Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada

Las presentes Normas Basicas y Principios del Sistema de Contabilidad Integrada (SCI),
son de uso y aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector publico sefialadas
en los Articulos 3 y 4 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, bajo
la responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva y de los funcionarios publicos

encargados de su aplicacion.

Los Principios de Contabilidad Integrada constituyen la base teodrica sobre la cual se
fundamenta el proceso contable del SCI, cuyo propo6sito es uniformar los distintos criterios
de wvaluacion, contabilizacion, exposicion, informacion y consolidacion, cuando
corresponda, de los hechos econdmico - financieros que se registran en la contabilidad del

sector publico.

Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines

Empresariales, elaboran cada una sus propios Estados Financieros.

5.12. Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros — Resolucion CGR-1/002/98
La presente guia se emite para proporcionar orientacion técnica para el desarrollo de los

procesos de planificacion, ejecucion y preparacion de los informes sobre la confiabilidad
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de los registros y estados financieros elaborados por las Unidades de Auditoria Interna del

Sector Publico.

Dar a conocer a los ciudadanos como fueron administrados los recursos confiados a los
servidores publicos, quienes tienen la responsabilidad de rendir cuentas de su gestion.
En este sentido, la preparacion de registros y la presentacion de estados financieros
contribuyen a los servidores publicos en el proceso de rendicion de cuentas y la
participacion del auditor interno gubernamental se constituye en un elemento
importante a través de su opinion sobre la confiabilidad de los registros y estados

financieros.



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018

CAPITULO VI

MARCO PRACTICO
6.1. TRABAJO REALIZADO

Establecidos los conocimientos y bases tedricas necesarias, en el presente capitulo se
detalla los procedimientos que se llevaron a cabo para la realizacion de la “Auditoria de
confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad

Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018

6.2. DESARROLLO DEL TRABAJO

En el presente Trabajo Dirigido se realizé en la Unidad de Auditoria Interna, con los
informes de Confiabilidad de la gestion 2018 de la Entidad Descentralizada Municipal
Terminal de Buses La Paz, especificamente en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos con memorandum N° 001/2018 del 15/04/2018 y el Informe de Control Interno N°
AIE - 004/2019 del 22/02/2019.

En primer lugar, para la realizacion de cualquier tipo de Auditoria, es necesario el
pertinente Relevamiento de Informacién, con el fin de obtener evidencia suficiente y
competente, asi también conocer mejor a la Entidad o al objeto de la Auditoria. El
Relevamiento de Informacion es permanente por cuanto se lo realizo tanto al inicio de la
Auditoria (elaboracion del MPA y Programas de Trabajo), asi también en el trabajo de

campo para recoleccion de evidencia.

Como se menciond anteriormente, se verifico la recoleccion de informacion y se evidencio
que el Responsable de Contabilidad no contaba con la documentacion requerida para el
area de auditoria del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (G.AAM.L.P.) y
sustentacion de la documentacion respectiva de la informacion presentada y elaborada por
el mismo; en consecuencia el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (G.A.M.L.P.)
realizo la Auditoria de determinadas cuentas segin analisis de mayor relevancia, mas aun

tratindose de una Entidad Descentralizada a partir de la gestion 2017.
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Esta Auditoria se llevo a cabo utilizando como herramientas a las Normas Basicas de
Contabilidad Integrada y Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto y otras normativas
aplicables, como base para la realizacion de la Auditoria de Confiabilidad del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de
Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018, y en ese sentido la Auditoria comprende

las siguientes fases:

v Fase de Planificacion;

v" Fase de Ejecucion; y

v" Fase de Comunicacion de Resultados.
6.3. PLANIFICACION DE LA AUDITORIA
Para empezar, se realizara la revision de la presente Auditoria de Confiabilidad del Estado
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal
de Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018 y de acuerdo al Programa de
Operaciones Anual de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal
de LaPaz (G.A.M.L.P), el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna emiti6 los Memorandums
de Trabajo al Auditor Encargado de llevar a cabo la auditoria (Tutor institucional) y a sus
colaboradores (Pasantes — Modalidad Trabajo Dirigido), en la cual se asigna las
responsabilidades para la realizacion de la Auditoria de Confiabilidad del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de
Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018.(Ver capitulo VIII Términos de
Referencia)
Posteriormente se solicito toda la documentacion relacionado al caso Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La
Paz, correspondiente a la gestion 2018 que fue objeto de Examen y Evaluacion, por tal
motivo se emiti6 un documento respectivo mediante el cual se solicité la documentacion
pertinente a la auditoria a las unidades involucradas “Unidad Administrativa y Unidad
Financiera”. En esta situacion se emitieron las Notas Internas a la Direccion General de
Asuntos Administrativos.

Una vez examinada, verificada y valorada la documentacion solicitada, y aceptando el
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hecho de que esta es suficiente y competente, se procedio a la elaboracion del respectivo

Memorandum de Planificacion de Auditoria.

6.3.1. MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

Para la realizacion del Memorandum de Planificacion de Auditoria el encargado de la
auditoria, comenzod con las tareas de recopilacion de informacion necesaria, la cual se
present6 al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, a través del Supervisor para su revision

y aprobacion.

Una vez aprobado el MPA (Ver capitulo VIII Términos de Referencia), este se dio a
conocer al equipo de trabajo para que sobre dicha base se empiece el correspondiente
trabajo de campo, mediante el Memorandum de Planificacion de Auditoria se dio a conocer
de manera resumida los procesos y procedimientos que se realizara durante la auditoria
como ser: los antecedentes explicando los motivos de la auditoria, al igual que el objetivo,
el objeto y el alcance del mismo, de acuerdo a una metodologia que consta de tres etapas:
La Planificacion, la Ejecucion y la Comunicacion de Resultados; las disposiciones legales
que son la base del criterio de la auditoria; la responsabilidad del Auditor al emitir el
respectivo informe; y también se explicara de forma resumida el proceso de control interno
intimamente ligado a los procesos y operaciones de la entidad, al igual que otros aspectos
importantes; de igual modo se presentard el cronograma del trabajo a realizarse con
periodos tentativos de ejecucion; y por ultimo también se presentd el Programa de Trabajo
de Auditoria como una guia importante para la realizacion de la Auditoria de Confiabilidad
del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal

Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018.

6.3.2. RECOLECCION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
AUDITORIA

Para comenzar con la ejecucion del trabajo se recopilo informacion y documentacion
necesaria para efectuar el andlisis correspondiente de acuerdo a los Procedimientos

establecidos en el Programa de Trabajo de la Auditoria.
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6.3.3. ANALISIS Y EVALUACION DE LA DOCUMENTACION E
INFORMACION OBTENIDA

Con la informacion y documentacion obtenida para realizar el trabajo y establecidos los
procedimientos y técnicas de auditoria implantados entre los miembros del equipo de
auditoria, se desarrolld el trabajo de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Memorandum de Planificacion y el Programa de Trabajo de Auditoria.

Toda la Evidencia obtenida fue documentada en Papeles de Trabajo los cuales comprenden
en su totalidad los documentos preparados por el Area de Auditoria Interna del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, de manera tal que constituyen un compendio de las
pruebas realizadas durante el Proceso de Auditoria y de las evidencias obtenidas para llegar
a formarse una opinién sobre el trabajo realizado.

Los papeles de trabajo incluyen toda la evidencia con respecto a la “Auditoria de
Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de La Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018
mismos que fueron supervisados y aprobados por la responsable del Area de Auditoria

Interna.

6.3.4. PROGRAMA DE AUDITORIA

El Programa de Auditoria fue elaborado juntamente al Memorandum de Planificacion de
Auditoria por el Encargado de la auditoria; este programa establece la Estrategia General
de la Auditoria, donde describe los pasos a realizarse durante el proceso de la auditoria
como ser la obtencién de documentacion, la revision de la documentacidon obtenida, la
elaboracion de las planillas de trabajo y la comunicacion de los resultados obtenidos, que
sera realizado por el equipo designado, siendo este Programa de Auditoria la guia de las
actividades que se realizara durante el trabajo.

A través del Programa de Auditoria se genera los papeles de trabajo necesarios para la

comprobacion de las aseveraciones entre los cuales se presentar el:

1.Establecer que las operaciones relacionadas con el pago de Impuestos Renta Interna
hayan ocurrido durante el periodo auditado (01/01/2018 al 31/12/2018) y constituyan

gastos efectivamente incurridos por la EDMTB.
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2.Verificar que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue adecuadamente determinado y

pagado de acuerdo a la norma legal vigente.

3.Determinar que los gastos estén contabilizados y se encuentren sustentados con la

documentacion de respaldo correspondiente.

4.Determinar que tanto el devengado como el pago estén autorizados y aprobados por las

autoridades competentes. (Ver capitulo VIII)
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6.3.5. DESARROLLO DE LA ETAPA DE PLANIFICACION
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)
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6.3.5.1. ANTECEDENTES

A través del documento se resume la informacion clave obtenida durante el proceso de
planificacion de auditoria, asi como los criterios que deben seguirse para realizar la
planificacion especifica, que servird de base para la ejecucion del trabajo el cual se emite
la fase de planeacion en el proceso general de auditoria y se logran identificar la mayoria
de los aspectos. Es una forma de resumir las decisiones importantes y de guiar a los

miembros del equipo de trabajo para cumplir el objetivo del presente trabajo.

En cumplimiento a instrucciones impartidas mediante memorandum N° 198/2019 del 9 de
abril de 2019, emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autéonomo
Municipal de La Paz, se ha efectuado la Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La
Paz, correspondiente a la gestion 2018, con el objetivo de emitir un informe que contenga

comentarios, conclusiones y recomendaciones.

En cumplimiento al programa operativo anual (POA) para la presente gestion e
instrucciones impartidas por disposicion de Auditora Interna del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz y con la finalidad de dar validez al trabajo a realizarse, se efectu6 el
examen de confiabilidad de la ejecucion presupuestaria de gastos de la de la Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, por la gestion al 31 de diciembre de
2018, mediante memorandum N° 198/2019 del 09 de Abril de 2019, designando como
responsable del desarrollo del trabajo al Lic. Francisca Paxi Lluta y como supervisor del
trabajo al Auditor Interno Lic. Valeriana Fernandez C. bajo la Supervision General del Lic.

Zeno6n Padilla R. de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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6.3.5.2. OBJETIVO

El objetivo del trabajo de Auditoria es expresar una opinidon independiente sobre la
Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la
Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, en relacionado con la
preparacion, emision y presentacion de los Estados Financieros correspondiente a la
gestion 2018, respecto con las Normas Basicas de Contabilidad Integrada y Normas

Basicas del Sistema de Presupuesto referente a la cuenta Impuestos Renta Interna.
6.3.5.3. OBJETO

El Objeto del Examen de Confiabilidad correspondiente a la Informacion Financiera y
documentacion relativa a la revision de los Auditoria de Confiabilidad del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de
Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018; verificando y analizando si los mismos
cumplen respecto a lo establecido en las Normas Bésicas de Contabilidad Integrada y

Normas Basicas del Sistema de Presupuesto.
6.3.5.4. ALCANCE

El examen se efectiia de acuerdo con las Normas Basicas de Contabilidad Integrada y
Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, y analizaremos la informacién y/o
documentacion correspondiente generada durante la gestion 2018, principalmente, que
respalde el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada
Municipal Terminal de Buses La Paz por el ejercicio concluido el 31/12/2018.

6.3.5.5. METODOLOGIA

La evidencia documental fue obtenida del Area de Auditoria Interna del GAMLP para la
Aplicacion de la Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz

correspondiente a la gestion 2018, previa aplicacion de los métodos propuestos.
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6.3.5.5.1. Etapa de Planificacion

En esta etapa, se efectud relevamiento de informacion del marco normativo en vigencia y

de la documentacién y/o informacion referente al Estado de Ejecucion Presupuestaria de

Gastos, gestion 2018, asi mismo se identifico la existencia o inexistencia de riesgos

inherentes, control y problemas derivados de los mismos, que permitieron definir el

Enfoque de Auditoria y elaborar el Programa de Trabajo a la medida de las operaciones

analizadas y verificar el respectivo cumplimiento.

6.3.5.5.2. Etapa de Ejecucion

Etapa destinada a la ejecucion del Programa de Trabajo y obtencion de evidencia

suficiente y competente para respaldar las Conclusiones de Auditoria, se detallan entre

otros, las siguientes Técnicas y Procedimientos:

TECNICAS

PROCEDIMIENTOS

Relevamiento.

v' Se procederda a la recopilacion de documentacion e

informacion referente al Estado de Ejecucion
Presupuestario de Gastos, gestion 2018.

Se comprenderd la normativa juridica y administrativa
relacionada al Estado de Ejecucion Presupuestario de

Gastos, gestion 2018.

Inspeccion

Documental

Analisis.

v Se revisara la base de datos: nimero de identidad

Tributario (NIT) y el Certificado de Inscripciones al
Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), y determinar los
Impuestos (Obligaciones tributarias) a pagar por la
Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses
(EDMTB).

Se revisara la base de datos si la EDMTB cuenta con
Procedimientos o Instructivos aprobados para el pago de

Obligaciones Tributarias.
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v’ Se revisara la base de datos con base en la informacion
obtenida del Libro Mayor de la Partida Presupuestaria
81300, identifique los pagos correspondientes a los doce
meses de la gestion 2018; y adjunte dicho reporte elabore
una cedula resumen que permita seleccion una muestra de
casos especificos a revisar estableciendo objetivo,
alcance y criterio de seleccion.

v" Se revisara la base de datos la consistencia de formacion
de cuenta auditada expuesta Estado de Recursos y Gastos
Corrientes con la partida presupuestaria 81300
devengada segun Estado Ejecuciéon Presupuestaria de

Gastos.

6.3.5.5.3. Comunicacion de Resultados

En esta etapa, se procedera con la:

— Revision de documentacion suficiente y competente que sustente las Conclusiones
del Informe de Auditoria.

— Comunicacion de las deficiencias de control interno, a los Servidores Publicos
Responsables de las Operaciones Auditadas.

— Evaluacién de los criterios emitidos y/o de la Documentacion de descargo
proporcionada en la Comunicacion de Resultados.

— Emision del Informe y Remision a las instancias competente.

6.3.5.6. NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES A SER
APLICADAS EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO
El trabajo de Auditoria fue efectuado considerando entre otras, las siguientes

disposiciones legales y técnicas (enunciativo no limitativo):

—Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales del 20/07/1990.
—Ley N° 843 de Reforma Tributaria del 20/05/1986.
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Ley N° 2492 Coédigo Tributario Boliviano, del 02/08/2003, actualizado al
28/02/2018.

Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0013.06 del 19/04/2006 (Célculo de la
Deuda Tributaria).

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion
Suprema N° 222957 del 04/03/2005.

Clasificador Presupuestario por Objeto del Gasto, aprobado con Resolucion
Ministerial N° 634 del 10/07/2017.

Manual de Contabilidad para el Sector Publico, aprobado con Resolucion
Administrativa N° 368 del 31/12/2008, actualizado por Resoluciones
Administrativas Nrs. 465 y 156 del 28/12/2012 y 02/09/2016, respectivamente.
Sistema de Facturacion Virtual aprobado con la Resolucion Normativa de Directorio
N° 10-0021-16 del 01/06/2016.

Reglamento de Practicas Pre — Profesionales en el Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, aprobado por el Decreto Municipal N° 012 del 18/12/2013

Normas Baésicas del Sistema de Administracion Personal aprobadas mediante
Decreto Supremo No. 26115 del 16/03/2001.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal, aprobado
mediante Ordenanza Municipal G.M.L.P. No 421/2008 del 09/09/2018.

Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal de La Paz de
la Gestion 2018, aprobado con el Decreto Municipal No. 024/2017 del 01/09/2017.
Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal de La Paz de
la Gestion 2019, aprobado con el Decreto Municipal No. 025/2018 del 03/09/2018.
Manual de Procesos y Procedimientos del Organo Ejecutivo Municipal de la Gestion
2018, aprobado mediante Decreto Municipal No. 034/2017 del 28/12/2017.
Manual de Procesos y Procedimientos del Organo Ejecutivo Municipal de la Gestion

2019, aprobado mediante Decreto Municipal No. 037/2018 del 27/12/2018.
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— Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por la Contraloria General del
Estado mediante Resolucion CGE-094/2012 del 27/08/2012, aplicables a la
auditoria financiera.

— Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobados por la Contraloria General de la Republica (actual del Estado) mediante
Resolucion CGR-1/070/2000 del 21/09/2000.

— Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros, aprobada por la Contraloria General de la Republica (actual CGE)
mediante Resolucion CGR-1/002/98 del 04/02/1998.

— QGuia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental, aprobada por la Contraloria General de la Republica (actual
Contraloria General del Estado) mediante Resolucion N° CGR 1/173/2002 del
31/10/2002.

— QGuia para la Implantacion de Control Interno, aprobada por la Contraloria General
de la Republica Republica (actual Contraloria General del Estado) mediante
Resolucion N°® CGR/245/2008 del 23/10/2008.

— QGuia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno (G/CE-018, version 2),
aprobada por la Contraloria General del Estado (ex Contraloria General de la
Republica) mediante Resolucion N° CGR/295/2008 de 16/12/2008.

— Otras disposiciones y normas legales especificas vigentes a la fecha de realizacién
del examen, relacionadas con el alcance y objeto auditado.

6.3.5.7. FECHAS DE LAS ACTIVIDADES A CUMPLIR
Se establecera razonablemente el tiempo a utilizar para la determinacion de las

necesidades para llevar a cabo el trabajo.
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TABLA 9
Cuadro de Actividades Generales
ACTIVIDADES DESDE HASTA
Planificacion de la Auditoria 8/9/2018 17/2/2019
Trabajo de Campo 25/12/2018 19/2/2019
Comunicaciéon de Resultados 20/2/2018 22/4/2019
Fuente: Elaboracion ropia en base al trabajo realizado en G.A.M.L.P.
TABLA 10
Cuadro de Actividades Especificas
9. ACTIVIDADES DESDE HASTA
PLANIFICACION
Revision de Ejecucion Presupuestaria de Gastos. Setbre./2018 | 31/1/2019
Lectura de normativa municipal emitida por el GAMLP
(Leyes Autondémicas Municipales, ordenanzas y
resoluciones municipales, etc.) Dicbre./2018 Ene-19
Conocimiento de la Entidad y sus Operaciones Novbre./2018 | 1/1/2019
Evaluacion del proceso de Control Interno Novbre./2018 | 10/2/2019
Revision Analitica de Estados Financieros (Analisis de
Planificacion) 5/2/2018 10/2/2019
Elaboracion del MPA y Programas de Trabajo 9/2/2019 17/2/2019
TRABAJO DE CAMPO
Corte de documentacion y verificacion de actividades
de cierre de gestion 25/12/2018 8/1/2019
Analisis de saldos contables y/o transacciones con
financieros (pruebas sustantivas) 4/2/2019 17/2/2019
Analisis de hechos posteriores (eventos subsecuentes) 14/2/2019 17/2/2019
Preparacion y obtencion de la Carta de Abogados 18/2/2019 28/2/2019
Preparacion y obtencion de la Carta de Gerencia 18/2/2019 30/2/2019
COMUNICACION DE RESULTADOS
Preparacion y emision de la Opinion del Auditor
(Dictamen) 20/3/2018 | 22/03/2019*
Preparacion y emision del Informe de Control Interno 24/3/2018 28/3/2019

Fuente y elaboracién: Unidad de Auditoria Interna GAMLP.
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— La fecha estimada corresponde s6lo a la emision del Informe del Auditor Interno
(producto principal) considerando lo determinado por el articulo 40 de la Ley
Municipal Autonémica N° 011, modificada por Ley Autondmica Municipal N°
051, denominada “Ley Municipal Autonémica de Gestion y Administracion de la
Programacion Operativa, Presupuestaria y de Finanzas Publicas Municipales”, que
establece, dentro del plazo de 50 dias calendario de culminado el ejercicio
presupuestario contable, el Alcalde o Alcaldesa debe presentar para aprobacion
del Concejo Municipal, los Informes de Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros del EDMTB vy el Estados de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
emitidos por Auditoria Interna. En ese contexto, obliga a Auditoria Interna emitir
con anterioridad al 28/02/2019, s6lo la Opinidn (sin el Informe de Control Interno)
a efectos de facilitar inicamente el tratamiento de los estados financieros ya sea

para su aprobacion o rechazo del Concejo Municipal.

6.3.5.8. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES Y OPERACIONES
DE LA INSTITUCION

6.3.5.8.1. Antecedentes de la entidad (EDMTB) y marco legal de creacion

La EDMTB es una entidad de cardcter descentralizado, bajo tuicion del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) sin fines de lucro con personeria juridica y
patrimonio propio, munida de autonomia de gestion técnica, administrativa, financiera y
legal para la consecuencia de sus fines de manera oportuna y confiable y econdmica que
tiene como objeto la administracion de los bienes municipales patrimoniales
correspondiente a la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz,
prestando servicio que faciliten el Sistema de Transporte Integral (STI), compuesto por
infraestructura, servicio de transporte y servicio logistico complementarios al transporte,
garantizando el flujo de pasajeros y carga en condiciones de calidad, seguridad y

eficiencia.
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6.3.5.8.2. Estructura organizacional y descentralizacion en la toma de decisiones
EDMTB

La estructura organizacional de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses
La Paz (EDMTB) para la gestion 2018, se encuentra contemplada en el Estatuto Organico
de la EDMTB que incluye la Estructura Organizacional de la EDMTB aprobado mediante
el Resolucion de Directorio N° 001/2017 de fecha 31 de agosto de 2017, la misma que
contiene, la razon de ser de las unidades organizacionales, sus funciones, atribuciones,

jerarquia, relaciones de coordinacion y comunicacion.

6.3.5.8.3. Estructura Organizacional
Seglin el organigrama vigente en EDMTB durante la gestion 2018, aprobado
conjuntamente el POA formulacion, segiin Resolucion de Directorio N° 001/2017 del
31/08/2017, las principales areas organizacionales fueron:

— Directorio

— Director General Ejecutivo

— Jefe de Unidad Administrativa Financiera

— Jefe de Unidad de Operaciones y Mantenimiento
De lo expuesto en la estructura organizacional se establece que, descentralizacion de
operaciones en el EDMTB durante el periodo auditado, implica en consecuencia, la
delegacion en la toma de decisiones gerenciales.
6.3.5.8.4. Fines del EDMTB
La Ley N° 031 — Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, en su

articulo 7, establece las siguientes finalidades:

I. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en el territorio para la
efectiva participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, la
profundizacion de la democracia y la satisfaccion de las necesidades colectivas y del

desarrollo socioecondmico integral del pais.
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II. Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su

jurisdiccidn y al servicio de la misma, tienen los siguientes fines:

1.

Concretar el cardcter plurinacional y autonomico del Estado en su estructura
organizativa territorial.

Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del
pueblo boliviano, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo nacional.
Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacion boliviana.

Reafirmar y consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural
Promover el desarrollo econémico armonico de departamentos, regiones,
municipios y territorios indigena originario campesinos, dentro de la vision
cultural econdémica y productiva de cada entidad territorial autonoma.

Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos, éticos y
civicos de las personas, naciones, pueblos y las comunidades en su jurisdiccion.
Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio
ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y
al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.
Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la educacion,
la salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacion y explotacion,
con plena justicia social y promoviendo la descolonizacion.

Promover la participacion ciudadana y defender el ejercicio de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion Politica

del Estado y la ley.

Dichos fines también estan expresamente reconocidos en la Nota 1 a los Estados

Financieros del EDMTB al 31/12/2018.

6.3.5.8.5. Principales usuarios y/o beneficiarios (clientes) de los servicios prestados

Los principales usuarios y/o beneficiarios de los servicios municipales que presta el

EDMTB son los vecinos o habitantes de la jurisdiccion territorial del Municipio de La
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Paz, como secundario el publico general y como se, en consideracion a lo establecido en

la Ley N° 341 de Municipalidades del 05/02/2013, que en el Titulo I al III (Control Social

y Participacion) establece derechos y obligaciones.

TABLA 11

Fines especificos segin Ley 341

Numero

Principales servicios que presta el EDMTB

Fortalecer la democracia participativa, representativa y comunitaria,
basada en el principio de soberania

Garantizar que los servicios prestados sean en condicion de calidad,
seguridad y eficiencia.

Acoger temporalmente en las salas de espera a pasajeros que hacen el
uso del servicio de transporte de las diferentes lineas de buses en
condiciones de calidad y comodidad.

Otorgar espacios para la prestacion de los servicios complementarios
requeridos como ser: servicio de recepcion y envio de encomiendas y
carga, servicio de custodia de equipaje, servicio de venta de alimentos
y bebidas (kioscos y restaurantes), servicios de telecomunicacion
(telefonia, internet, correo), casa de cambio de moneda, otros
necesarios para el cumplimiento del sistema de transporte integral
(STD).

Proporcionar el espacio y condiciones necesarias para la prestacion
de los servicios de un consultorio médico y seguridad policial en el
marco de la normativa vigente

Fuente y elaboracién: Unidad de Auditoria Interna de la EDMTB.
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TABLA 12

6.3.5.8.6. Servicios que presta el EDMTB

Principales servicios que presta el
EDMTB

Beneficiarios

La facilitad de servicio de transporte
nacional e internacional a través de su
infraestructura.

Ciudadania Boliviana y publico en
general

Garantizar que los servicios prestados sean
en condicion de calidad, seguridad y
eficiencia.

Ciudadania Boliviana y publico en
general

Acoger temporalmente en las salas de
espera a pasajeros que hacen el uso del
servicio de transporte de las diferentes
lineas de buses en condiciones de calidad y
comodidad.

Ciudadania Boliviana y publico en
general

Otorgar espacios para la prestacion de los
servicios  complementarios  requeridos
como ser: servicio de recepcion y envio de
encomiendas y carga, servicio de custodia
de equipaje, servicio de venta de alimentos
y bebidas (kioscos y restaurantes), servicios
de telecomunicacion (telefonia, internet,
correo), casa de cambio de moneda, otros
necesarios para el cumplimiento del sistema
de transporte integral (STI).

Ciudadania Boliviana y publico en general

Proporcionar el espacio y condiciones
necesarias para la prestacion de los
servicios de un consultorio médico y
seguridad policial en el marco de la
normativa vigente.

Ciudadania Boliviana y publico en general

Fuente y elaboracién: Unidad de Auditoria Interna de la EDMTB.
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6.3.5.8.7. Factores anormales y/o estacionales que afectan las actividades EDMTB

Como las actividades principales del EDMTB, son la administracion de los bienes

municipales patrimoniales correspondiente a la Entidad Descentralizada Municipal

Terminal de Buses La Paz, prestando servicio que faciliten el Sistema de Transporte

Integral (STI), compuesto por infraestructura, servicio de transporte y servicio logistico

complementarios al transporte, garantizando el flujo de pasajeros y carga en condiciones

de calidad, seguridad y eficiencia cuyos servicios pueden variar de acuerdo a la condicion

de diferentes efectos de gestion. A continuacion, se citan los principales factores que

podrian afectar:

Coyuntura nacional — manifestaciones culturales y civicas

La Ciudad de La Paz, al ser Sede de Gobierno, concentra grandes manifestaciones y
conflictos socio — econdmicos y socio — politicos, principalmente, que afectan el
normal desenvolvimiento de las actividades de la entidad, condicionando gastos
extraordinarios.

Estacionales

Factores climaticos muy adversos (por ejemplo, deslizamientos de tierras y terrenos
como consecuencia de lluvias intensas, cambios climatico o adversidad con la
naturaleza) que podrian haber impactado en la ejecucion oportuna de servicios de
transporte previstas, que ademas condicionan la erogacion de mayores gastos.
Economicas

Considerando que la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz es
una entidad publica municipal de caracter descentralizado, munida de autonomia de
gestion, que percibe una recaudacion de la administracion de los bienes municipales
patrimoniales prestando servicio que faciliten el sistema de transporte e integral (STI),
el cual conlleva a realizar sus propios gastos; en sueldos y salarios, aportes patronales
al seguro social, aportes patronales para vivienda, costo de servicio no personales,
costo de materiales y suministros, impuestos renta interna, tasas, multas, depreciacion
activo fijo, amortizaciones activo fijo, podria ocasionar una disminucién en las

transferencias de recursos.
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6.3.5.8.8. Estructura y patrimonio de la entidad Patrimonio EDMTB
El Patrimonio total de la EDMTB al 31/12/2018 asciende a Bs 4.173.710,82 y de la gestion
2017 Re expresado a Bs. 135.778,02 importe que representa el 0,92% del Total Patrimonio

de la EDMTRB y sus entes controlados, siendo su composicion como sigue:

TABLA 13
Patrimonio Institucional de la EDMTB
EDMTB
Rubro y/o cuenta E];l(;g’B 2017
Contable (Re expresado)
Bs
Bs
Patrimonio Institucional 4.173.710,82 135.778,02
Capital 4.173.710,82 135.778,02
Afectaciones Patrimoniales 76.568.,62 0
Resultados 4.097.142,20 135.778,02
Resu'ltad.o§ Acumul.ados de 135.778.02 0
Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio 3.961.364,18 135.778.02

Fuente y elaboraciéon: Unidad de Auditoria Interna del GAMLP.

6.3.5.8.9. Fuentes de generacion de recursos EDMTB

El articulo 105 de Ley N° 031 de 19/07/2010 — Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion “Andrés Ibanez”, establece las siguientes fuentes de recursos de las

entidades territoriales autbnomas municipales:

Los impuestos creados conforme a la legislacion basica de regulacion y de clasificacion

de impuestos, establecidas por la Asamblea Legislativa Plurinacional segin lo dispuesto

el Numeral 7, Paragrafo I del Articulo 299 y el Paragrafo III del Articulo 323 de la

Constitucion Politica del Estado.

1. Las tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales creadas de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 20, Paragrafo I del Articulo 302 de la
Constitucion Politica del Estado.

2. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y la enajenacion de activos.

3. Los legados, donaciones y otros ingresos similares.
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4. Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a la legislacion
del nivel central del Estado.

5. Las transferencias por coparticipacion tributaria de las recaudaciones en efectivo de
impuestos nacionales, seglin lo establecido en la presente Ley y otras dictadas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

6. Las transferencias por participaciones en la recaudacion en efectivo del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), previstas por ley del nivel central del Estado.

7. Aquellos provenientes por transferencias por delegacion o transferencia de

competencias.

En el marco legal antes mencionado, las principales fuentes de recursos para la EDMTB
durante la gestion 2018 fueron las siguientes (agrupados por cuenta):

TABLA 14

Presupuesto 2018
PRESUPUESTO APROBADO 2018
Descripcion
MONTO
INICIAL VIGENTE RECAUDADO DEVENGADO PERCIBIDO SALDO

Ventas de
Servicios de
las 8.638.979,00 | 8.638.979,00 |7.421.250,50 7.421.250,50 7.421.250,50 0
administracio
nes
Alquiler de
Edificios y/o
Equipos de las | 5.614.561,00 |5.614.561,00 |5.678.451,67 5.678.451,67 5.674.404,01 4.047,66
administracio
nes
Tasas,
8?:55"1“’5 Y 178.220,00 78.220,00 355.838,45 355.838,45 345.881,20 9.957.25
Ingresos
Multas 78.220,00 78.220,00 355.838,45 355.838,45 345.881,20 9.957.25
TOTAL 14.331.760,00 | 14.331.760,00 | 13.455.540,62 13.455.540,62 13.441.535,71 14.004,91*

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

* El saldo al 31 de diciembre de 2018 por Bs. 14.004,91 es por el no pago de la Empresa

Ormefio deuda que fue cobrada segin normativa legal vigente gestion 2019.
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Entes controlados

EDMTRB: Venta de Servicios asciende a Bs 7.421.250,50 que representa el 55,15% respecto

al total de Recursos Corrientes.

6.3.5.8.10. Ambiente de Control
Uno de los componentes basicos del Control Interno segun el “Informe COSO” y los

“Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental”, aprobados
y emitidos por la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del
Estado) mediante Resolucion N° CGR 1/070/2000 del 21/09/2000, vigentes a partir de
enero de 2001. Constituye el Ambiente de Control, la evaluacion efectuada por factores,
positivos y favorables en el EDMTB durante la gestion auditada, debido a las siguientes

consideraciones especificas:

— El Estatuto Orgénico de la Entidad Descentralizada Terminal de Buses. aprobado
mediante Resolucion de Directorio N° 001/2017 del 31/08/2017 vigente a la
gestion, especificamente en sus IV Capitulos y asimismo el Manual de
Organizacion y Funciones POA 2018 con responsables del Seguimiento,
Evaluacion del POA, las Reformulaciones del POA y Presupuesto que cuentan con

las respectivas Leyes Municipales de aprobacion.

6.3.5.9. FACTORES DE RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR LAS
OPERACIONES

6.3.5.9.1. Riesgos inherentes.
El grado de riesgo inherente depende de factores generales y especificos. Para fines del

presente trabajo, el riesgo que pueda existir entre el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos depende directamente de distintos factores especificos, entre los cuales podemos

considerar:
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GESTION 2018

Factores de Riesgo en la EDMTB

Factor de riesgo

especifico
. Riesgo

Numero e
importancia de ajustes
y diferencias  de
auditoria en aifios
anteriores.
Complejidad de los
calculos para
determinacion de
saldos.

Complejidad de las
estimaciones
contables.

Susceptibilidad del
activo a fraude o
malversacion.
Experiencia y
competencia del
personal.

Mezcla y tamaiode
las partidas.

Situacion identificada en el EDMTB

Bastantes (numerosos)

Complejidad de los calculos para la
determinacion de saldos.

Las estimaciones contables son reducidas a
determinadas operaciones (Prevision para
Beneficios Sociales, depreciacion de
activos fijos, otras previsiones a largo
plazo). Consiguientemente es
relativamente minimo.

Desconcentracion para la administracion

de recursos (ejecucion de gastos) por la
Direcciones Administrativas.

El responsable del Centro Administrativo
Financiero (CAF) de las Direcciones
Administrativas, responsable del registro
presupuestario, asi como personal clave del
area contable, es personal con formacion en
el area financiera y con experiencia en el
puesto de trabajo

Muchas partidas y con saldos muy
significativos.

de
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Antigiledad de los SIGMA Municipal que integra B
sistemas de transacciones presupuestarias, financieras
procesamiento y  patrimoniales; desarrollado y
electronico de datos. administrado por el Organo Rector del

Sistema de Contabilidad Integrada, de
aplicacion obligatoria por las entidades
publicas en sujecion a Decreto Supremo N°
25875, a partir de la gestion 2001, siendo
que, Decreto Supremo N° 26455 del
19/12/2001, establece que la informacion
procesada, generada, enviada, recibida,
archivada, etc., tiene la misma validez y
fuerza probatoria que los documentos
escritos.

Grado de intervencion = Relativamente considerable no obstante M
manual requerido en la existencia de software que facilita el
capturar, procesar y = procesamiento de informacion, tales

resumir datos como el SIGRH (remuneraciones), SIAF
(extracontables y/o = (activos fijos), SAGA (administracion de
con efecto almacenes), etc.

presupuestario

contable).

Fuente: Datos extraidos de informes finales del GAMLP

A = Riesgo Alto M = Riesgo Moderado (medio) B = Riesgo Bajo

Por los motivos que preceden, se estim6 como Moderada la posibilidad de que el Estado
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la gestion 2018 incluyan errores y/o
irregularidades significativas.

6.3.5.9.2. Riesgos de Control

El riesgo de control es la posibilidad de que los sistemas de control no detecten o eviten

errores y/o irregularidades significativas en forma oportuna.

Como resultado de la evaluacion del control interno se ha establecido como moderado el
riesgo de control a nivel general en la EDMTB, siendo que, a nivel de cada cuenta, los

riesgos de control se encuentran plasmados en la Planilla Sinopsis de Enfoque de Auditoria.
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6.3.5.9.3. Riesgos de Deteccion
El riesgo de deteccion es la susceptibilidad de que los procedimientos de auditoria no

lleguen a descubrir errores y/o irregularidades significativas en los estados financieros.
Los factores que determinan o aumentan el riesgo de deteccion son entre otros:

— No examinar la evidencia disponible.

— Incorrecta determinacion de la muestra.

— Errores en la ejecucion de los procedimientos de auditoria.

— Incorrecta definicion de los niveles de materialidad.

— Inadecuada supervision.

— Incorrecta definicion de los procedimientos de auditoria.

— Ejecucion insuficiente de procedimientos de auditoria.

— Inadecuada interpretacion de los hallazgos.

— Negligencia en la ejecucion de procedimientos de auditoria.
Estos factores se pueden controlar con los auditores, reduciendo el riesgo de deteccion a

un nivel bajo, tanto en la planificacion y supervision de la auditoria.

Con base en el andlisis de los riesgos inherentes (moderado) y de control (bajo), se debe
reducir nuestro riesgo de deteccion e incrementar nuestras pruebas sustantivas a un nivel

moderado, para obtener en consecuencia un riesgo de auditoria bajo.

6.3.5.9.4. Riesgos Global de Auditoria
El riesgo global de auditoria en el GAMLP se califica en alguna de las categorias (A=Alto;

M= Moderado; B=Bajo), segun se detalla:

Entidad Riesgo Riesgo de Riesgo de Riesgo de
AEes Inherente Control Deteccion Auditoria
EDMTB M M B M

Con base en la revision analitica donde se identificaron los rubros mas representativos de

el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la entidad y las variaciones mas
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significativas de la gestion 2017 a la gestion 2018, efectuando el andlisis de riesgos por
cuenta contable de los rubros seleccionados en la auditoria, cuyo resultado se expone en
Planilla de Sinopsis de Enfoque de Auditoria, a fin de establecer el enfoque especifico de

auditoria a aplicar.

6.3.5.10.  ENFOQUE DE AUDITORIA

1. Nivel de confianza

Considerando el riesgo de auditoria global de auditoria establecido, se determind un nivel

de confianza del 95%.

2. Enfoque de auditoria

Nuestro enfoque de auditoria se basd exclusivamente en pruebas sustantivas de amplio
alcance para aquellos rubros donde se identificaron riesgos inherentes y de control alto, asi
como pruebas sustantivas de alcance moderado en aquellos rubros donde el flujo de
informacion y el sustento de las operaciones tienen niveles de riesgo inherente y de control

moderado.

En la seleccion de las muestras de saldos se aplico el muestreo no estadistico considerando
un nivel de confianza en los controles del 70%, identificando lo siguiente:
— Poblacion objeto de auditoria

— Definicion de la unidad de muestreo y los desvios.

— Determinacion de los niveles de confianza y error tolerable requerido, serd del 5%
sobre el rubro.

— Determinacion del tamano de la muestra de casos por rubro a analizar.

Considerando que emitiremos una opinidn sobre la confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la EDMTB, se evaluara en cada uno de los rubros analizados
y en el conjunto de los saldos analizados el nivel de significatividad, de los errores que
eventualmente se pudieran identificar a fin de determinar los posibles efectos en el estados

de Ejecucion Presupuestaria de Gastos en su conjunto.

Con base en lo sefalado, los principales procedimientos a aplicar serdn los detallados a
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continuacion, los cuales ademds se incluyen en la Planilla Sinopsis de Enfoque de
Auditoria:

TABLA 16

Procedimientos de Auditoria del Impuesto Renta Interna de la EDMTB.

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA A

CUENTA APLICAR

En base a los saldos del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
emitidos por la Unidad de Contabilidad, y con base en una muestra
significativa:

Establecer que las operaciones relacionadas con el pago de Impuestos
Renta Interna hayan ocurrido durante el periodo auditado (01/01/2018
al 31/12/2018) y constituyan gastos efectivamente incurridos por la
EDMTB(Ocurrencia).

6151 impuesto

Renta Interna | Verificar que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue adecuadamente
determinado y pagado de acuerdo a la norma legal vigente.

Determinar que los gastos estén contabilizados y se encuentren
sustentados con la documentacién de respaldo correspondiente.

Determinar que tanto el devengado como el pago estén autorizados y
aprobados por las autoridades competentes.

Fuente: Extraido de la Unidad de Contabilidad.

6.3.5.11. AMBIENTE DE CONTROL

De manera general el ambiente de control aplicado en la EDMTB se encuentra sustentado

mediante la aprobacion de manuales y reglamentos que sustentan las politicas operativas.

Asi también las funciones estan establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion de Directorio EDMTB N° 001/2017 de fecha 31 de agosto de
2017.
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6.3.5.12.  COMPONENTE INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

De acuerdo a la evaluacion y entendimiento realizado, se establece que la Unidad de
Auditoria Interna vigila la integridad y valores éticos, emitiendo los lineamientos

correspondientes para que esta sea parte de la cultura organizacional de la Unidad.

6.3.5.13. COMPONENTE ADMINISTRACION ESTRATEGICA

Se ha verificado que la Unidad de Auditoria Interna realiza una administracion estratégica,
al planificar sus actividades a ser efectuadas cada gestion, para lograr sus objetivos en el

Corto Plazo.

6.3.5.14. COMPONENTE SISTEMA ORGANIZATIVO

Se ha evidenciado que la estructura organizativa de Unidad de Auditoria Interna
contribuye al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de la mision la EDMTB,
asimismo, los procedimientos administrativos estdn incluidos en los reglamentos

especificos.

6.3.5.15. COMPONENTE ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y
NIVELES DE AUTORIDAD

Se ha evidenciado, que, con la implementacion de los POAI’s, se ha efectuado la
asignacion de responsabilidades en cuanto a la Recuperacion de Cobros Indebidos por
Concepto de Doble Percepcidn, asimismo en el manual de funciones se ha establecido el

nivel de autoridad correspondiente.

6.3.5.16.  COMPONENTE FILOSOFIA DE LA DIRECCION

Se ha verificado que la Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna y la Direccion Ejecutiva
de la EDMTB toman acciones de manera oportuna en la correccion de controles internos

para cumplir con los objetivos y metas de gestion.

6.3.5.17. COMPONENTE COMPETENCIA DEL PERSONAL

De acuerdo a nuestra evaluacion la Unidad de Auditoria Interna del GAMLP al ser una

Unidad Operativa, cuenta con personal acorde a las funciones que desempefa, considera
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su formacion conocimiento y habilidades, mediante procesos de administracion de

recursos humanos.

6.3.5.18. COMPONENTE POLITICAS DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL

Se ha verificado que el GAMLP, en la administracion de los recursos humanos, utiliza la
norma especifica del Sistema de Administracion de Personal, a través del Reglamento

Interno de Personal.

6.3.5.19. COMPONENTE ROL DE LA AUDITORIA INTERNA

El Area de Auditoria Interna, procede con independencia en cuanto programacion,
ejecucion y comunicacion de resultados, nuestras recomendaciones son tomadas en cuenta

por la institucion, a través de su Maximo Ejecutivo.

6.3.5.20. COMPONENTE ATMOSFERA DE CONFIANZA

Se ha verificado que la Unidad de Auditoria Interna irradia el nivel de confianza necesario
para mantener y mejorar el rendimiento de los servidores publicos, mejorando los canales

comunicacion e integrando a “todos”, en un solo equipo.

6.3.5.21. APOYO DE ESPECIALISTAS

Para el desarrollo de nuestro trabajo de ser necesario, se requerira el apoyo de un

especialista, u otros, de acuerdo a los resultados y la complejidad de la auditoria.

6.3.5.22. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

En consideracion con el Plan Operativo Anual de Actividades (POA/2018) y las auditorias
no programadas, es importante que en este examen se insuma razonablemente el tiempo

y el personal que ejecutara el trabajo.

6.3.5.23.  CONFORMACION DEL EQUIPO Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

El equipo de trabajo estard conformado por:



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ, CORRESPONDIENTE A LA

GESTION 2018
NOMBRE CARGO
Lic. Zenén Padilla R. Supervisor General de Auditoria Interna
Lic. Valeriana Fernandez C. Supervisora de Area de Auditoria Interna
Lic. Francisca Paxi Auditor Interno
Rosmery Contreras Maidana Trabajo Dirigido

6.3.5.24. TIEMPO DE LA EVALUACION

De acuerdo a lo planificado se estiman 62 dias, de acuerdo a lo siguiente:

Total | Total .
Cargo Nombre Horas | Dias Porcentaje

Supervisor General

) ] . .
de Auditoria Interna Lic. Zendn Padilla R. 16 2 3,23%

Supervisora de Area | Lic. Valeriana

0
de Auditoria Interna | Fernandez C. 32 4 6,45%
Auditor Interno Lic. Francisca Paxi 224 28 45,16%
Trabajo Dirigido Rogmery Contreras 294 78 45.16%
Maidana
Total horas 496 62 100%

6.3.5.25. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo se presentan evidencias que se van acumulando durante el
transcurso de cada una de las fases del examen, datos e informacion obtenidos por el
auditor en su examen, asi como la descripcion de las pruebas realizadas y los resultados
de las mismas sobre los cuales se fundamenta el Auditor Interno, para verter sus opiniones

y juicios en este caso sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

A continuacidén, se presenta la referenciacion que se empled en el Examen de
Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad

Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz.
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TABLA 17

Detalle de referencias usadas en el trabajo

Calculo Efectuado

Saldos Cotejados con los Estados Financieros y con los

Mayores Contables de las Gestiones 2013 y/o 2014

Cotejado conforme con Estados Financieros del GAMLP al

31/12/2013

Suma verificada a conformidad

Verificado la correcta apropiacion Presupuestaria

Verificado la correcta apropiacion Contable

Verificado segun Auxiliar Contable del SIGMA

Verificado segiin Auxiliar del Codigo SISIN del SIGMA

ek [ N~k

Verificado y cruzado contra registros contables.

Sumado
x>
% Porcentaje observado.
d Totalizado
= Cifras verificadas.
0 Soportes originales vistos.
T Suma Verificada
Q Calculo Efectuado

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3.5.26. LEGAJOS

Los legajos a ser utilizados, seran los siguientes:
e Legajo Corriente
e Legajo Resumen

e Legajo de Planificacion

INDICE DEL LEGAJO
Contenido Referencia
LEGAJO RESUMEN LR
LEGAJO CORRIENTE LC
LEGAJO DE PLANIFICACION LP
LEGAJO RESUMEN
Contenido Referencia
Informes de auditoria emitidos: LR-1
e OPINION DEL AUDITOR sobre Estados Financieros LR-1/1
Consolidados del GAMLP y sus entes controlados
(Dictamen) LR-1/2
e OPINION DEL AUDITOR sobre Estados Financieros del
GAMLP (Dictamen) LR-1/3
e Informe de Control Interno EDMTB
Comentarios de las areas auditadas a los hallazgos de Control LR-3
Interno
Planilla acumulada de errores y/o desvios contables detectados LR-4
en el Examen de Confiabilidad (Hoja de Trabajo — Medicion
de Error Tolerable)
Planilla resumen sobre el tiempo insumido en la auditoria LR-7
Estados financieros de publicacion definitivos (EE-FF): LR-9
e EE-FF Consolidados del EDMTB y sus entes controlados LR-9/1
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LEGAJO CORRIENTE
Contenido Referencia P/T

Andlisis de consistencia de los Estados Financieros LC-1
Conciliacion de los Estados de Ejecucion Presupuestaria y el LC-2
Estado de Recursos y Gastos Corrientes

Andlisis de exposicion del Estado de Flujo de Efectivo LC-3
Cuentas de Orden LC-4
Limite de Gastos de Funcionamiento (Verificacion de LC-5
Porcentaje)
LEGAJO DE PLANIFICACION

Contenido Referencia

Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA) LP-1
Planilla Sinopsis del enfoque de auditoria LP-2
Analisis de planificacion (MPA y Revision analitica de LP-3
EE.FF.) -

EDMTB

Segmentacion de la auditoria - EDMTB LP-6
Conocimiento de las operaciones y actividades de la entidad

LP-7

(datos generales)

Planilla Resumen de Riesgos inherentes LP-8
Evaluacion del Ambiente de Control LP-9
Evaluacion del control interno (por rubros y/o cuentas

contables): LP-15 LP-
0 Impuestos Renta Interna (Partida: 81300 Impuestos al 22

valor agregado Mercado Interno.)

6.3.5.27. PROGRAMAS DE TRABAJO

Se adjunta el programa de trabajo elaborado al efecto, sin embargo, éste no es rigido y

puede ser modificado segun las circunstancias que puedan presentarse.
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PROGRAMA DE TRABAJO -GASTOS

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS AL 31/12/2018
ENTIDAD DESCENTRALIZADA MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA
PAZ
CUENTA: 6151 IMPUESTOS RENTA INTERNA
PARTIDA: 81300 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO MERCADO INTERNO)
Objetivos

1. Establecer que las operaciones relacionadas con el pago de Impuestos Renta Interna
hayan ocurrido durante el periodo auditado (01/01/2018 al 31/12/2018) y
constituyan gastos efectivamente incurridos por la EDMTB(Ocurrencia).

2. Verificar que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue adecuadamente determinado
y pagado de acuerdo a la norma legal vigente.

3. Determinar que los gastos estén contabilizados y se encuentren sustentados con la
documentacion de respaldo correspondiente.

4. Determinar que tanto el devengado como el pago estén autorizados y aprobados por
las autoridades competentes.

RELACION REF HECHO
DETALLE DE PROCEDIMIENTOS OBJETIVO . POR:

PROCED. P/T

Planilla Sumaria:

1. Preparar una planilla Sumaria para la cuenta
auditada de Impuestos Renta Interna; y coteje el
importe con lo registrado en el Mayor Auxiliar,
ademads de incluir entre otros objetivo, alcance y
conclusion.

Procedimientos generales

2. Obtenga el numero de identidad Tributario (NIT) y
el Certificado de Inscripciones al Servicio de
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Impuestos Nacionales (SIN), y determine los
Impuestos (Obligaciones tributarias) a pagar por la
Entidad Descentralizada Municipal Terminal de
Buses (EDMTB).

3. Verifique si la EDMTB cuenta con Procedimientos
o Instructivos aprobados para el pago de
Obligaciones Tributarias.

4. Con base en la informaciéon obtenida del Libro
Mayor de la Partida Presupuestaria 81300,
identifique los pagos correspondientes a los doce
meses de la gestion 2018; y adjunte dicho reporte
elabore una cedula resumen que permita seleccion
una muestra de casos especificos a revisar
estableciendo objetivo, alcance y criterio de
seleccion.

5. Verifique la consistencia de formacion de cuenta
auditada expuesta Estado de Recursos y Gastos
Corrientes con la partida presupuestaria 81300
devengada segiin Estado Ejecucién Presupuestaria
de Gastos.

_Procedimientos especificos

6. Obtenga las Declaraciones Juradas de Impuesto
IVA (Formulario 200), original y certificatorias
presentadas ante la Administracion Tributaria
(SIN) de los meses seleccionados.

7. Requiera el Extracto Tributario Actualizado de
Declaraciones Juradas de Impuestos (enero a
diciembre 2018), obtenido del portal de la
Administracion Tributaria (SIN).

8. Solicite Libros de Compras y Ventas IVA en
documento fisico (firmado) y en digital (formato
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Excel), de los meses seleccionados.

9. Obtenga la Constancia de la Presentacion al
Servicio de Impuestos Nacionales de los Libros de
Compra y Ventas (LCV) IVA-Mensual vy
formulario 200-IVA de la muestra seleccionada.

10. Verifique que se haya declarado y pagado
oportunamente el impuesto al Valor Agregado
(IVA), vale decir en los plazos establecidos de
acuerdo a normativa vigente.

11. Con base en los procedimientos Nrs. 6 a 10 que
preceden, efectiie un resumen anual clasificado por
periodo fiscal (enero a diciembre) y verifique que
no exista diferencias.

12. Verifique que la informacién de los Libros de
Compras y Ventas IVA fueron remitidos
oportunamente al Servicio de Impuesto Nacionales
(SIN) en los plazos establecidos de acuerdo a
Normativa Vigente.

13. De evidenciar Tributos Omitidos, Verifique que la
Actualizacién, Intereses y Multas fueron
determinados y pagados de acuerdo a la norma legal
vigente.

Registro presupuestario-contable

14. Solicite comprobantes C-31 Registro de Ejecucion
de Gastos y documentacion de respaldo
correspondiente al amuestra seleccionada y
verifique que cuente minimamente con la siguiente
documentacion:
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a. Certificacion  Presupuestaria,  debidamente
firmado.

b. Recibo de Entrega de Cheque firmado.

c. Boleta de Deposito Bancario Original.

d. Cheque (fotocopia simple).

e. Formulario de DD.J.J. del Impuesto (Formulario
IVA-200).

f. Constancia de Presentacion al SIN de Libros de
Compra y Ventas (LCV), y Formulario IVA-200.
g. Libro de Compras y Ventas (LCV) debidamente
firmado.

15. Verifique la adecuada apropiacion presupuestaria
de acuerdo a la naturaleza de la operacion
considerando el Clasificador Presupuestario por
Objeto del Gasto aprobado con Resolucion
Ministerial N° 634 del 10/07/2017 vigente para la
gestion 2018.

16. Verifique el adecuado registro contable en
aplicacion de los Principios de Contabilidad
Gubernamental Integrada (LCGI), contenidos en la
Resolucion Suprema N° 222957 del 04/03/2005
Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad
Integrada y de acuerdo al Manual de Contabilidad
para el Sector Publico aprobado con Resolucion
Administrativa N° 368 del 31/12/2008 vigente en la
gestion 2018.

Finalizacion del trabajo

17. Sobre la base de los resultados obtenidos, concluya
en la planilla sumaria sobre la valides de los objetos
y la confiabilidad del saldo de la cuenta (gastos por
impuestos).

18. En caso de detectar desvios contables y/o
limitaciones que superan el nivel de
significatividad establecido para el rubro, prepare la
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Planilla de Excepciones y la Planilla de Ajustes
Propuestos (si corresponde).

19. En caso de identificar hallazgos de control
relevantes, prepare planillas de deficiencias con los
atributos de Condicion, Criterio Causa Efecto y
Recomendacion; y asegurase que se encuentre

debidamente respaldados con papeles de trabajo.

6.4. EJECUCION DE LA AUDITORIA

Para esta fase se ejecutd los procedimientos que fueron incluidos en el Programa de
Auditoria, que comprende la aplicacion de pruebas de cumplimiento, la evaluacion de
controles y registros, y la recopilacion de evidencia suficiente, competente, confiable y
pertinente para determinar si las observaciones detectadas en el relevamiento de

informacion y planeacion son significativas para efectos del informe de auditoria.
Durante la ejecucion de la Auditoria se realizaron los siguientes procedimientos:

6.4.1. PLANILLA ANALITICA: RESUMEN DE LA MUESTRA ESCOGIDA

Con la informaciéon y documentacion obtenida para realizar el trabajo, el Auditor
Encargado y sus colaboradores tienen distribuido tareas especificas con el objeto de dar
cumplimiento al Programa de Auditoria, asi como el plazo para su conclusion, tiempo en
el cual deben realizar el correspondiente analisis, valoracion y pruebas de cumplimiento
de la documentacion e informacién obtenida, con ese entendido, se procedid a la
elaboracion de la Planilla Analitica donde se realizo la revision de los comprobantes de
egreso el sobre las observaciones generadas por la Unidad Financiera, Area de Control
Financiero, que las mismas en alguno de los casos fueron ratificadas y en otras fueron
levantadas conforme a la presentacion de descargos posterior a la observacion. (Ver
Anexo N° 12)

6.4.2. PLANILLA DE DEFICIENCIAS

La Planilla de Deficiencias refleja el examen detallado de las areas débiles o criticas que se
han identificado, estas representan incumplimientos de los procedimientos de la estructura

de control; procedimientos que fueron vulnerados para asegurar el logro de los objetivos.
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Los hallazgos encontrados, tienen los siguientes atributos:

a) Condicion

Se realiz6 la descripcion de las evidencias encontradas durante la Auditoria, su redaccion
incluye cuadros que detallan y ejemplifican en forma breve pero suficiente cada una de las
deficiencias y observaciones encontradas.

b) Criterio

Se hizo referencia al ordenamiento juridico aplicable al hallazgo empleado, como marco
de comparacion para realizar el examen de auditoria.

¢) Causa

Se analizaron las posibles causas de las deficiencias encontradas, detallando las que
ocasionaron las mismas.

d) Efecto

Se mencionaron los efectos que generan las deficiencias encontradas en el examen de
auditoria, sefialando fundamentalmente el deterioro de la calidad de la informacion.

e¢) Recomendacion

Se recomendaron medidas para subsanar las deficiencias encontradas. Los hallazgos

encontrados en el trabajo fueron detallados en las Planillas respectivas. (Ver capitulo XI)

6.4.3. PAPELES DE TRABAJO

Comprenden la totalidad de los documentos preparados y recibidos por el auditor y sus
colaboradores (Pasantes — Trabajo Dirigido), de manera que en conjunto constituyen un
compendio de informacion utilizada y de las pruebas efectuadas en la ejecucion de su
trabajo, junto con las decisiones tomadas para la Comunicacion de Resultados.
Constituyen el nexo de unidn entre el trabajo de campo y el Informe de Auditoria. El
proposito de los Papeles de Trabajo es ayudar en la planificacién y realizacién de la
auditoria, en la supervision y revision de la misma y suministrar evidencia del trabajo
realizado, de tal modo que sirvan de soporte a las conclusiones, opiniones, comentarios y
recomendaciones incluidos en el Informe.

En la Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la

Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la gestion
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2018, se realizaron planillas que corresponden a cada proceso efectuada, las mismas fueron

debidamente respaldada con evidencia suficiente y competente.

6.4.4. DESARROLLO DE LA EJECUCION DE AUDITORIA
6.4.4.1. PROCESO DE EJECUCION

La ejecucion de la “Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos de La Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz,
correspondiente a la gestion 2018 se llevd a cabo con los procedimientos en el Programa
de Auditoria en el cual se presenta documentacioén para cumplir con los procedimientos
proyectados y la obtencion de evidencia competente y suficiente, para sustentar
conclusiones, opiniones y recomendaciones incluidas en el informe de auditoria con
relacion a los hechos evaluados. Por tanto se realizd la revision de la Cuenta 6152:
Impuesto Renta Interna con la Partida: 81300 Impuesto al valor Agregado Mercado
Interno, asimismo coadyuvando los objetivos de la revision de la Auditoria que se

presentan a continuacion:

1. Establecer que las operaciones relacionadas con el pago de Impuestos Renta Interna
hayan ocurrido durante el periodo auditado (01/01/2018 al 31/12/2018) y constituyan
gastos efectivamente incurridos por la EDMTB(Ocurrencia).

2. Verificar que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue adecuadamente determinado
y pagado de acuerdo a la norma legal vigente.

3. Determinar que los gastos estén contabilizados y se encuentren sustentados con la
documentacion de respaldo correspondiente.

4. Determinar que tanto el devengado como el pago estén autorizados y aprobados por
las autoridades competentes.

6.4.4.2. DETALLE DE PROCEDIMIENTOS EJECUTADOS

Se llevo a cabo los siguientes procedimientos en la etapa de ejecucion:

6.4.4.2.1. ELABORACION DE LA PLANILLA SUMARIA

Se preparo una planilla Sumaria para la cuenta auditada de Impuestos Renta Interna que

coteje el importe con lo registrado en el Mayor Auxiliar, ademds de incluir entre otros
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objetivo, alcance y conclusion.

Para tal efecto se realiz6 la planilla Sumaria con la informacion consignada del Estado de
Recursos y Gastos Corrientes Comparativos de la EDMTB gestiona 2018 — 2017, con una
muestra analizada con factor de actualizacién con UFV al 31/12/2018 de 2,29076 y UFV
al 31/12/ 2017de 2,23694 dando de resultado con un factor de 1,02406 el lo cual segin
saldo al 31/12/2018 y saldo segun Auditoria es de Bs 1.345.696,00 que corresponde al
100% del saldo de la cuenta asimismo verficacndo que la cuenta se encuentre
correctamente valuadas y que se constituyan gastos efectivamente ocurridos en el
GAMLP al 31/12/2018. Sin embargo, el saldo de la cuenta no es confiable por las siguiente

observacion incurrida en la cuenta que se detallan a continuacion:

— Incorrecta apropiacion presupuestaria y contable de accesorios de impuestos pagados.

(Para mas detalle ver: Anexo N° 7)

6.4.4.2.2. PROCEDIMIENTOS GENERALES

Para la realizacion de los procedimientos generales, se trabajo los siguientes puntos del
programa de trabajo:

1. Se obtuvo el nimero de identidad Tributario (NIT) y el Certificado de Inscripciones
al Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), determinando los Impuestos
(Obligaciones tributarias) a pagar por la Entidad Descentralizada Municipal Terminal
de Buses (EDMTB).

En dicho procedimiento se evidenciando los libros mayores y identifico los pagos de
los 12 meses de la EDMTB de la gestion 2018.

2. Ademads se verifico los Procedimientos e Instructivos aprobados para el pago de
Obligaciones Tributarias de la EDMTB con la normativa vigente para la realizacion
del examen, relacionadas con el alcance y objeto auditado los cuales se mencionan a
continuacion:

— Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales del 20/07/1990.
— Ley N° 843 de Reforma Tributaria del 20/05/1986.
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— Ley N° 2492 Cdédigo Tributario Boliviano, del 02/08/2003, actualizado al
28/02/2018.

— Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0013.06 del 19/04/2006 (Calculo de la
Deuda Tributaria).

— Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas con Resolucion
Suprema N° 222957 del 04/03/2005.

— Clasificador Presupuestario por Objeto del Gasto, aprobado con Resolucion
Ministerial N° 634 del 10/07/2017.

— Manual de Contabilidad para el Sector Publico, aprobado con Resolucion
Administrativa N° 368 del 31/12/2008, actualizado por Resoluciones
Administrativas Nrs. 465 y 156 del 28/12/2012 y 02/09/2016, respectivamente.

— Sistema de Facturacion Virtual aprobado con la Resolucion Normativa de
Directorio N° 10-0021-16 del 01/06/2016.

— Manual de Procesos y Procedimientos del Organo Ejecutivo Municipal de la
Gestion 2018, aprobado mediante Decreto Municipal No. 034/2017 del
28/12/2017.

— Manual de Procesos y Procedimientos del Organo Ejecutivo Municipal de la
Gestion 2019, aprobado mediante Decreto Municipal No. 037/2018 del
27/12/2018.

— Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por la Contraloria General del
Estado mediante Resolucion CGE-094/2012 del 27/08/2012, aplicables a la
auditoria financiera.

. Por otra parte se realizo la verificacion con base en la informacion obtenida del Libro

Mayor de la Partida Presupuestaria 81300 de la Cuenta: 6.1.5 Impuestos y las

Subcuentas 6.1.5.1. Impuesto Renta Interna, la identificacion de los pagos

correspondientes a los doce meses de la gestion 2018 obtenida del Sistema SIGEP,

dejando la evidencia del libro mayor del periodo 2018 efectuado al asiento uno de
cierre de recursos y gastos de fecha 31/12/2018 de la cuenta Impuestos por Bs.

1.345.696.con el registro de pago. (Para mas detalle ver: Anexo N° 8)
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Al mismo tiempo se adjunto un reporte, elaborando una planilla resumen de la muestra
seleccionada de casos especificos a revisar estableciendo objetivo, alcance y criterio
de seleccion a determinar de la muestra de los impuesto Renta Interna por el periodo
auditado 01/01/2018 al 31/12/2018, considerando la significatividad de los importes
registrados, como parte de la Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del
GAMLP — Gestion 2018 y la muestra se considerd el muestreo no estadistico,
considerando todos los registros de impuestos de correspondiente a los 12 meses. (Para
mas detalle ver: Anexo N° 12)

Por otra parte se verifico la consistencia de formacion de cuenta auditada expuesta en
el Estado de Recursos y Gastos Corrientes con la partida presupuestaria 81300
devengada segiin Estado Ejecucion Presupuestaria de Gastos llevando acabo una
cedula de consistencia donde se verifico el Estado de Recursos y Gastos Corrientes
Vs. Ejecucion Presupuestaria de Recursos al periodo 01/01/ 2018 al 31/12/2018 asi
determinando si existe variacion de saldos por lo cual se concluyd que el saldo es
confiable toda vez que el mismo guarda relacion con el Estado de Recursos y Gastos

al 31/12/2018. (Para mas detalle ver: Anexo N° 6)

6.4.4.2.3. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Para la realizacion de los procedimientos especificos se tomo en cuenta los siguientes

puntos:

1.

2.

Se obtuvo las Declaraciones Juradas de Impuesto IVA (Formulario 200), original y
certificatorias presentadas ante la Administracion Tributaria (SIN) de los meses
seleccionados los cuales se verificaron los mese correspondientes de los mismos.

Ademas se verifico el Extracto Tributario Actualizado de Declaraciones Juradas de
Impuestos (enero a diciembre 2018), obtenido del portal de la Administracion
Tributaria (SIN) los cuales se verificaron los mese correspondientes de los mismos.

Igualmente se contrasto Libros de Compras y Ventas IVA en documento fisico

(firmado) y en digital (formato Excel), de los meses seleccionados en o cual se realizo

la respectiva revision de la misma para la Auditoria a verificar.

4. Se obtuvo la Constancia de la Presentacion al Servicio de Impuestos Nacionales de los
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Libros de Compra y Ventas (LCV) IVA-Mensual y formulario 200-IVA de la muestra

seleccionada con lo cual se obtuvo la revision de los mismos.

. Se verifico que se haya declarado y pagado oportunamente el impuesto al Valor

Agregado (IVA), vale decir en los plazos establecidos de acuerdo a normativa vigente.
Con base en los procedimientos Nrs. 6 a 10 se precedio, a efectuar un resumen anual
clasificado por periodo fiscal (enero a diciembre) y verifico que no exista diferencias.
Se verificé que la informacion de los Libros de Compras y Ventas IVA fueron
remitidos oportunamente al Servicio de Impuesto Nacionales (SIN) en los plazos
establecidos de acuerdo a Normativa Vigente.

Se evidencio Tributos Omitidos, Verificando que la Actualizacion, Intereses y Multas
fueron determinados y pagados de acuerdo a la norma legal vigente. (Para mas detalle

ver: Anexo N° 10y N° 11)

6.4.4.2.4. REGISTRO PRESUPUESTARIO-CONTABLE

Para la realizacion de los registro presupuestario-contable se tomo en cuenta los siguientes

puntos:

1.

2.

Se solicito comprobantes C-31 Registro de Ejecucion de Gastos y documentacion de
respaldo correspondiente a la muestra seleccionada y verificando que cuenta

minimamente con la siguiente documentacion:

a. Certificacion Presupuestaria, debidamente firmado.

b. Recibo de Entrega de Cheque firmado.

c. Boleta de Deposito Bancario Original.

d. Cheque (fotocopia simple).

e. Formulario de DD.J.J. del Impuesto (Formulario IVA-200).

f. Constancia de Presentacion al SIN de Libros de Compra y Ventas (LCV), y

Formulario IVA-200.
g. Libro de Compras y Ventas (LCV) debidamente firmado.
Se Verifico la adecuada apropiacioén presupuestaria de acuerdo a la naturaleza de la
operacion considerando el Clasificador Presupuestario por objeto del Gasto aprobado
con Resolucion Ministerial N° 634 del 10/07/2017 vigente para la gestion 2018.(Para

mas detalle ver: Anexo N° 4)
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3. Por consiguiente se verifico el adecuado registro contable en aplicacion de los
Principios de Contabilidad Gubernamental Integrada (LCGI), contenidos en la
Resolucion Suprema N°© 222957 del 04/03/2005 Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada y de acuerdo al Manual de Contabilidad para el Sector Publico
aprobado con Resolucion Administrativa N° 368 del 31/12/2008 vigente en la gestion
2018.

6.4.4.2.5. FINALIZACION DEL TRABAJO

Para la realizacion de los registro presupuestario-contable se tomo en cuenta los siguientes

puntos:

1. Con la base de los resultados obtenidos, se concluy6 en la planilla sumaria sobre la
valides de los objetos y la confiabilidad del saldo de la cuenta (gastos por impuestos).
(Para mas detalle ver: Anexo N° 7)

Ademas al detectar e identificar hallazgos de control relevantes, se preparo planillas
de deficiencias con los atributos de Condicion, Criterio Causa Efecto y
Recomendacion; y asegurase que se encuentre debidamente respaldados con papeles

de trabajo que se detalla a continuacion.

6.4.4.3. PLANILLA DE DEFICIENCIAS

La planilla muestra las deficiencias o debilidades encontradas, las cuales representan el
incumplimiento de la estructura de control, es decir, procedimientos que hacen falta para

asegurar el logro de los objetivos y alcanzar la eficiencia.

6.4.4.4. HALLAZGOS DEL CONTROL INTERNO
Incorrecta apropiacion presupuestaria y contable de accesorios de impuestos

pagados
Condicion

Del analisis del comprobante C-31 Registro de Ejecucion de Gastos N° 11.1.1.0.0.0 del
26/02/2018 que corresponde al devengado del gasto por Bs 69.694 relativo al pago del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente al periodo fiscal Enero/2018, la

Comision de Auditoria estableci6 que la EDMTB registrd6 incorrectamente
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“Mantenimiento de Valor e Interés” en forma conjunta con el tributo determinado en el
Formulario 1000 (Boleta de Pago) con N° Orden 2075767052, es decir que se pag6 el
importe de la deuda tributaria que incluye Mantenimiento de Valor e Interés Monetario,

como se muestra a continuacion en los Asientos Contables:

Registro Contable (DEVENGADO)
N° Asiento — 131
DEBE HABER
6151 Impuestos Renta Interna 69.694,00

21161 Impuestos a Pagar a Corto Plazo 69.694,00

Registro Contable (PAGADO)

N° Asiento — 132
21161 Impuestos a Pagar a Corto Plazo 69.694,00

11124 Cuentas Fiscales y Otras en la Banca Privada M/N  69.694,00

Al respecto, se observa que la determinacion del Mantenimiento de Valor e Interés
monetario fueron pagados con cheque N° 15 del 22/02/2018 registrado a la Partida
presupuestaria “81300 Impuesto a la Renta Interna, cuya naturaleza de la cuenta es
aplicable solo al Impuesto a pagar (Tributo Omitido) y no de accesorios y/o interés

incurridos”.
Criterio

El Clasificador Presupuestario por Objeto del Gasto, aprobado con Resolucion Ministerial

N° 634 del 10/07/2017, vigente en la gestién 2018 establece lo siguiente:

“81300 Impuesto al Valor Agregado Mercado Interno

Créditos destinados al pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por concepto de venta
de mercancias en general, contratos de obra, servicios técnicos y profesionales, servicios
publicos y privados, alquileres y otros tipos de ingresos, realizados con agentes

econdmicos residentes en el pais.”
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“85400 Multas

Créditos destinados al pago por concepto de penas pecuniarias originadas en el

incumplimiento del ordenamiento legal vigente”.

A tal efecto precisar que el articulo segundo de referida Resolucion Ministerial N° 634,
resuelve: “Los Clasificadores Presupuestarios son de cumplimiento obligatorio en todas
las entidades del Sector Publico, para la formulacion, modificaciéon y registro de la

ejecucion presupuestaria de la gestion 2018.”

El Manual de Contabilidad para el Sector Publico, aprobado por el Viceministerio de
Presupuesto y Contaduria mediante Resolucion Administrativa N° 368/2008 del

31/12/2008, establece lo siguiente en relacion a las cuentas contables.

“61500 Impuestos
Acumula durante el periodo los gastos por concepto de impuesto de Renta, Aduana,
y en favor de los Gobiernos Autonomos Municipales que realizan las empresas y las
entidades publicas autorizadas por normas legales”.

— “61600 Regalias, Patentes, Tasas, Multas y Otros.
Gastos que realizan las entidades publicas por concepto de pago de ciertos
privilegios para explotar recursos naturales, para ejercitar una actividad economica

y ciertos gastos de naturaleza tributaria”.
Causa

Respecto a la observacion mencionada, mediante Formulario de “Solicitud de informaciéon
y Documentacion a Servidores Publicos Municipales” del 14/03/2019 (Sitr@m N°
11320), la Comisién de Auditoria Interna solicitdo al Ing. Dorian De Rojas Cavero,
Director General Ejecutivo de la EDMTB, aclarar o “Precisar el sustento técnico que
respalde el registro presupuestario y contable en la partida presupuestaria y cuenta
contable mencionadas, respecto a los intereses y mantenimiento de valor en que incurrid

la EDMTB por pago de obligaciones tributarias fuera de plazo.”.
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En respuesta, mediante nota EDMTB/DGE/EXT/ N° 089/03/2019 suscrita por el
precitado Director General Ejecutivo de la EDMTB, en el acépite de Impuestos, precisa

lo siguiente:

“Cabe mencionar que la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz

fue creada mediante Decreto Municipal N° 023/2017 de fecha 17 de agosto de 2017.

Por lo cual inicia actividades administrativas y operativas el 1 de enero del 2018 como
Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz y ya no, asi como

Desconcentrada Municipal (...)”.

En la gestion 2018 dentro del presupuesto aprobado no se encuentra la partida 85400, vy al

no ser un monto material se carg6 a la partida 8.1.3 para cumplir con las obligaciones

impositivas.” (lo subrayado es nuestro).

Respecto a lo senalado en el ultimo parrafo de la aclaracion que procede, precisar que
dicho argumento (monto no material) resulta insuficiente como justificacion para registrar

en la partida presupuestaria incorrecta.

Asimismo, el argumento de que en el presupuesto aprobado no se encuentra la partida
presupuestaria 85400, se aclara que una vez registrada al gasto inicial para no seguir
incurriendo en incremento de Mantenimiento de Valor e Intereses, correspondia gestionar
presupuesto y proceder al ajuste antes del cierre de gestion a fin de exponer en la partida

correcta.

Consiguientemente, la Comision de Auditoria establece que la causa principal de la
observacion se atribuye la inobservancia de la normativa vigente por parte del
Responsable de Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto, y la falta de verificacion
documental por parte del Jefe de Unidad Administrativa Financiera respecto a la

pertinencia del registro presupuestario y contable.
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Efecto

Lo sefialado distorsiona la exposicion del devengado por partida presupuestaria del Estado

de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la gestion 2018, ademds de su efecto en el

Estado de Recursos y Gastos Corrientes, toda vez que los gastos de Mantenimiento de

Valor e Interés monetario fueron registrados en la cuenta contable “6151 Impuesto Renta

Interna” que distorsiona el saldo de dicha cuenta, ademés de un eventual incumplimiento

de la referida Resolucion Ministerial N° 634 que aprueba los Clasificadores

Presupuestarios por Objeto del Gasto de la gestion 2018.

Recomendacion

Se recomienda al Alcalde Municipal, instruir al Director General Ejecutivo de la EDMTB:

a)

b)

Instruya al Responsable de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, registre las
operaciones de acuerdo a la naturaleza de las cuentas establecidas en el Clasificador
Presupuestario por Objeto del Gastos emitido anualmente por el Organo Rector y el
Manual de Contabilidad para el Sector Publico aprobado con Resolucion
Administrativa N° 368 por el Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas), vigente a la fecha, entre ellos los accesorios
resultantes del pago de obligaciones tributarias y evitar la distorsion de saldos al
cierre de gestion fiscal.

Que el Jefe de la Unidad Administrativa Financiera ejerza supervision oportuna a
las tareas de registro contable efectuadas por el Responsable de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria verificando la documentacion de respaldo y pertinencia de
las partidas presupuestarias empleadas para el registro de las obligaciones

tributarias.

6.4.4.5. IMFORME PRELIMINAR

Luego de haber realizado el respectivo andlisis de investigacion se ha llegado a establecer

las siguientes conclusiones:
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Lo observado, genera el
riesgo de que el argumento
del presupuesto aprobado no
se encuentra la partida)
presupuestaria 85400
“Multas”, se aclara que una
vez registrada al gasto inicial
para no seguir incurriendo
en incremento de
Mantenimiento de Valor e
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gestionar  presupuesto |
proceder al ajuste antes del
cierre de gestion a fin de
exponer en la partida
correcta asi no causap
perjuicios econdmicos a la
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confiabilidad en Estado de
Ejecucion Presupuestaria de
Gastos.

- En relaciéon a lo observado la Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion

Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses

La Paz, correspondiente a la gestion 2018, se concluye que una vez revisado la

evidencia suficiente y competente al objeto de la Auditoria se realizo la Auditoria de

determinadas cuentas segin andlisis de mayor relevancia y previa asignacion del
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trabajo presente el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, con la verificacion
correcta de la aplicacion del marco legal del Examen de confiabilidad de los Estados
Financieros. (NIC 1) a una fecha determinada, de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Integrada (PCI), las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada y de Presupuesto.

En cuanto al trabajo con base en la revision analitica donde se identificaron los rubros
mas representativos del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la entidad y
las variaciones mas significativas de la gestion 2017 a la gestion 2018, efectuando el
analisis de riesgos por cuenta contable de los rubros seleccionados en la auditoria, a
fin de establecer el enfoque especifico de auditoria a aplicar al respecto a las
transacciones de gastos sefialando distorsiona miento en la exposicion del devengado
por partida presupuestaria y su efecto en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos de la gestion 2018.

Como resultado de la Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses
La Paz, correspondiente a la gestion 2018, se concluye que las transacciones respecto
a los gastos sefialando y distorsiona miento en la exposicion del devengado por partida
presupuestaria del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la gestion 2018,
ademas de su efecto en el Estado de Recursos y Gastos Corrientes, toda vez que los
gastos de Mantenimiento de Valor e Interés monetario fueron registrados en la cuenta
contable “6151 Impuesto Renta Interna”, expuestas en el hallazgo, “Resultados de la
Evaluacién” del Informe de Auditoria.

En consecuencia, de lo expuesto, distorsiona el saldo de dicha cuenta, ademés de un
eventual incumplimiento de la referida Resolucion Ministerial N° 634 que aprueba los
Clasificadores Presupuestarios por Objeto del Gasto de la gestion 2018.

Segtin, las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas con
Resolucion Suprema N°® 222957 del 04/03/2005, en el articulo 16 establecen que la
apropiacion de Partida Presupuestaria 81300 Impuesto al Valor Agregado Mercado

Interno, pagados de la gestion 2018, una vez terminado afectando a la cuenta contable
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6151 Impuesto a la Renta Interna, cuya naturaleza de cuenta es aplicable solo al
impuesto a pagar (Tributo Omitido) y no de accesorios y/o intereses incurridos en el

cual no se encuentra registrado en su partida presupuestaria correspondiente.

El Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del GAMLP,
probado mediante la Ordenanza Municipal G.A.M.L.P. N° 182/2009 del 31/03/2009,
en el articulo 18 “Instrumentos del Subsistema de Registro Presupuestario”, reitera lo

establecido en la disposicion precedente.

Los instrumentos que utiliza el Subsistema de Registro Presupuestario son: Momentos

de Registro Contable y los Clasificadores Presupuestarios.

De manera consistente con la normativa descrita, el Instructivo para el Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la gestion 2013, aprobado por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, mediante Resolucion Ministerial N° 986 del
20/11/2013, establece en el numeral 18 inciso b) que Aclaracion sobre el Preventivo
“Constituyen planes de cuentas del subsistema de registro presupuestario, los
clasificadores de recursos por rubros, y de partidas por objeto del gasto,
Clasificacion econdmica de recursos y gastos, Fuente de Financiamiento y
Organismos Financiadores, establecen la relacion presupuestaria, patrimonial, de
tesoreria y economica para el registro y control de los gastos y recursos del Gobierno
Autonomo Municipal. Los clasificadores son de uso obligatorio, emitidos y aprobados

anualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas”.

Se puede concluir que, segiin toda la documentacion adquirida respecto al Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos con documentacion adjunta y respectivo respaldo
de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, el cual se
recolecto para su observacion y evaluacion de los respectivos importes, generando el
riesgo de que el argumento del presupuesto aprobado no se encuentra la partida
presupuestaria “85400 Multas”.

La referida Direccion de la EDMTB deberia tramitar un correcto registro con el tributo

omitido, en atencion a sus registros y se aclara registrar al gasto inicial para no seguir
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incurriendo en incremento de Mantenimiento de Valor e Intereses, correspondiente y
gestionar el presupuesto procediendo al ajuste antes del cierre de gestion a fin de
exponer las partidas correctas, aclarar o precisar el sustento técnico que respalde el
registro en la partida presupuestaria y cuenta contable mencionadas para obtener la
confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos asimismo no causar

perjuicios econdmicos a la entidad.

6.5. COMUNICACION DE RESULTADOS

Concluida la fase de Ejecucion de Auditoria se obtuvo evidencia suficiente que confirma
los hallazgos de auditoria; antes de redactar el respectivo Informe Preliminar es necesario
validar los resultados del trabajo de investigacion. Para tal efecto se llevo a cabo una reunion
entre el jefe de Auditoria y el responsable de la Auditoria, para validar los resultados de la
Auditoria de Confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018.
Para luego someterlo a revision por el Jefe de Auditoria Interna quien verifica que el
Informe cumpla con todos los requisitos descritos en las Normas de Auditoria
Gubernamental y otras disposiciones emitidas por la Contraloria General del Estado.

Una vez emitido el Informe Preliminar, la Unidad de Auditoria Interna solicit6 la opinion
legal a la Direccion General de Asuntos Juridicos respecto a la “Auditoria de Confiabilidad
del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal
Terminal de Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018, para que puedan emitir su
informe juridico.

Consecuentemente se comunicara el Informe Preliminar de Auditoria y el Informe Juridico,
para que en el plazo de diez (10) dias hébiles a partir de su recepcion, presente a la Unidad
de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, descargos y
justificaciones en forma escrita, anexando la documentacion respaldatoria debidamente
legalizada.

De acuerdo a instructivos emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz N° AIE - 001/2018 del 15/04/2018, recibido por parte del

jefe de Auditoria referente a la elaboracion de la Auditoria de Confiabilidad del Estado de
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Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de
Buses La Paz, correspondiente a la gestion 2018, en cuanto a las actividades programadas
para la realizacion del Trabajo Dirigido en la Institucion fueron cumplidas de manera

adecuada y oportuna.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES
Como resultado de la presente investigacion relativa al Trabajo Dirigido, a continuacion

se emiten las siguientes conclusiones:

- Se obtuvo comprension de la naturaleza, caracteristicas y actividades que desarrolla la
Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, con base en la
recopilacion de informacion institucional y del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos de la gestion 2018, que permitié la redaccion del Memorandum de
Planificacién de Auditoria y el resto de las etapas del trabajo de auditoria.

- Seidentifico los riesgos inherente y de control: en general y los especificos del Estado
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, correspondiente a la gestion 2018, la
determinacion del enfoque de auditoria, el alcance y oportunidad de los
procedimientos y técnicas de auditoria a ser aplicados, para la obtencion de evidencia
valida, suficiente y competente.

- Se examin6 la evidencia consistente en registros presupuestarios que respaldan la
documentacién e informacion contenida en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos, relativo al cumplimiento de procedimientos administrativos generales e
internos y las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integraday el Sistema de
Presupuesto.

- Se describi6 el proceso de emision de la opinion de auditoria sobre la confiabilidad
del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, gestion 2018, de la Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz, efectuada con base en la
evidencia obtenida luego de aplicar los procedimientos y técnicas de auditoria,

incluida la emision de las recomendaciones de control interno.

7.2. RECOMENDACION

Con base en el trabajo efectuado, nos permitimos recomendar se contintie con este tipo de
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actividades de investigacion sobre los hechos administrativos, econémicos y financieros
ocurridos en las organizaciones publicas, que permitan profundizar la observacion de
dichos fendbmenos como los estudiados, a partir de la ejecucion de trabajos de auditoria en
sus distintos tipos de conformidad con las normas de auditoria gubernamental.

Como egresados de la carrera de Contaduria Publica a su vez pasantes (Modalidad Trabajo

Dirigido) en la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

(G.A.M.L.P.), se recomienda al Alcalde Municipal, instruir al Director General Ejecutivo

de la EDMTB, que en coordinacion con el Jefe Administrativo Financiero y el

Responsable de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria,, implante las recomendaciones

descritas en el Resultado del Examen, con el fin de fortalecer el control interno de la

entidad y alcanzar el logro de los objetivos en forma eficaz y eficiente.
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ANEXO N° 4 : EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

ENTIDAD DESCENTRALIZADA MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA

PAZ

Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2018

(Expresado en Bolivia)

Partida Descripcion Aprobado Modificado | Vigente Compromiso Opto Por Devengado Opto Por Pagado Saldo por
Compromete Devengar Pagar
1 2 3=1+-2 4 5=3-4 6 7=3-6 8 9=6-
3.2.1 Papel 5,195.00 10,500.00 15,695.00 12,230.00 3.,465.00 12,230.00 3,465.00 12,230.00 0.00
322 Productos de Artes Gréficas 115,550.00 68,000.00 183,550.00 183,547.90 2.10 183,547.90 2.10 | 179,969.90 3,578.00
33 Textiles y Vestuarios 50,600.00 15.000.00 65.600.00 58.965.92 6.634.08 58.965.92 6.634.08 58.965.90 0.00
333 Prendas de Vestir 36.800.00 15.000.00 51,800.00 45,815.92 5,984.08 45,815.92 5,984.08 45,815.92 0.00
3.34 Calzados 13,800.00 0.00 13,800.00 13,150.00 650.00 13,150.00 650.00 13,150.00 0.00
COMBUSTIBLES, PRODUCTOS
34 QUIMICOS, 42.808.00 28.000.00 70.808.00 29.150.50 41.657.50 29.150.50 41.657.50 29.150.50 0.00
Combustibles, Lubricantes, Derivados y

3.4.1 otras Fuentes de 650.00 0.00 650.00 450.00 200.00 450.00 200.00 450.00 0.00
3.4.1.1 Combustibles, Lubricantes y Derivados

0 para Consumo 650.00 0.00 650.00 450.00 200.00 450.00 200.00 450.00 0.00
342 Productos Quimicos y Farmacéuticos 10.419.00 1,000.00 11,419.00 4,137.50 7.281.50 4.137.50 7.281.50 4.137.50 0.00

Productos de Minerales ni Metalicos y
345 Plasticos 9,969.00 0.00 9,969.00 5,311.00 4,658.00 5,311.00 4,658.00 5,311.00 0.00
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Partida Descripcion Aprobado Modificado Vigente Compromiso gtl;rt:pl;:;lete Devengado gs:gnl;‘; Pagado ls,:lg?rpor
1 2 3=1+-2 4 5=3-4 6 7=3-6 8 9=6-
3.4.6 Productos Metalicos 14,959.00 27,000,00 41,959.00 18,017.00 23,942.00 18,017.00 23.,942.00 18,017.00 0.00
347 Mineral 2.350.00 0.00 2.,350.00 0.00 2.350.00 0.00 2.350.00 0.00 0.00
348 Her i Menores 4,461.00 0.00 4,461.00 1,235.00 3,226.00 1,235.00 3,226.00 1,235.00 0.00
39 Productos Varios 185.482.00 323.855.00 509.337.00 377.351.50 131,985.50 377.351.50 131.985.50 377.351.50 0.00
3.9.1 MATERIAL DE LIMPIEZA E HIGIENE 113,180.00 303,265.00 416.445.00 307,695.00 108,750.00 307,695.00 108,750.00 307,695.00 0.00
395 Utiles de Escritorio y Oficina 28.427.00 7.500.00 35.927.00 35.926.50 0.50 35.926.50 0.50 35.926.50 0.00
397 Utiles y Materiales Electronicos 35,875.0 13,090.00 48,965.00 25,769.00 23,196.00 25,769.00 23,196.00 25,769.00 0.00
3.9.8 Otros Repuestos y Accesorios 8,000.00 0.00 8,000,00 7,961.00 39.00 7,961.00 39.00 7,961.00 0.00
4 ACTIVOS REALES 737.,500.00 1,975.904.07 | 2,713.404.07 | 1.741,020.05 972,384.02 | 1,741.020.05 972,384.02 | 1,741,020.05 0.00
4.2 Construcciones 0.00 1,800.00.00 1,800.000.00 874.730.05 925,269.95 874.730.05 925.269.95 874.730.05 0.00
Construcciones y Mejoras de Bienes
423 Naci de 0.00 1,800.00.00 1,800.000.00 874.730.05 925,269.95 874.730.05 925.269.95 874,730.05 0.00
Construcciones y Mejoras de Bienes y
4.2.3.10 Dominios 0.00 1,800.00.00 1,800.000.00 874.730.05 925,269.95 874.730.05 925.269.95 874.730.05 0.00
4.3 Maquina y Equipo 82,500.00 556.376.84 638.876.84 592,066.40 46.810.44 592.066.40 46.810.44 592.066.40 0.00
4.3.1 Equipo de Oficina y Muebles 37.500.00 306.594.00 344.094.00 325,554.00 18.540.00 325.554.00 18.540.00 325.554.00 0.00
4.3.1.10 Equipo de Oficina y Muebles 13.500.00 26.260.00 39.760.00 21,340.00 18.420.00 21,340.00 18.420.00 21,340.00 0.00
4.3.1.20 Equipo de Computacién 24,000.00 280,334.00 304,334.00 304,214.00 120.00 304,214.00 120.00 304,214.00 0.00
435 Equipo de Comunicacion 45,000.00 45.881.00 90.881.00 90.231.00 650.00 90,231.00 650.00 90.231.00 0.00
437 Otra Maquinaria y Equipo 0.00 203,901.84 203,901.84 176,281.40 27,620.44 176,281.40 27,620.44 176,281.40 0.00
4.9 OTROS ACTIVOS 655.000.00 -380.472.00 274.527.23 274.223.60 303.63 274.223.60 303.63 274.223.00 0.00
4.9.1 Activos 655,00,00 -380,472.00 274,527.23 274,223.61 303.63 274,223.60 303.63 274,223.00 0.00
5 ACTIVOS FINANCIEROS 6,414.043.00 | (5.944.821.55) | 469.221.45 0.00 469.221.45 0.00 469.221.45 0.00 0.00
5.7 I de Di; ibilidadk 6.414,043.00 | (5.944.821,55) 469.221.45 0.00 469.221.45 0.00 469.,221.45 0.00 0.00
5.7.1 Incremente de Caja y Bancos 6,414.043.00 | (5.944.821.,55) 469.221.45 0.00 469.221.45 0.00 469.221.45 0.00 0.00
8. IMPUESTOS, REGALIAS Y TASAS 640,000.00 903,517.00 1,543,517.00 1,455,786.16 87.730.84 1,455,786.16 87.730.84 | 1.405.786.16 50,000.00
8.1 Renta Interna 640.000.00 793.277.00 | 1.433.277.00 | 1.345,696.00 87.581.00 | 1,345.696.00 87.581.00 | 1,295.696.00 50,000.00
Impuesto al Valor Agregado Mercado
8.1.3 Interno 640.000.00 793.277.00 1.433,277.00 1.345,696.00 87.581.00 1,345,696.01 87.581.00 | 1,295,696.00 50,000.00
85 Tasas, Multas y Otros 0.00 110,240.00 110,240.00 110,090.16 149.84 110,090.16 149.84 110,090.16 0.00
8.5.1 Tasas 0.00 110,240.00 110,24.00 110,090.16 149.84 110,090.16 149,84 110.090.16 0.00
TOTALES 14,331,760.00 0.00 | 14,331,760.00 | 11,479,558.55 | 2,852,201.45 | 11,479,558.55 | 2,852,201.45 | 9,936,396.88 | 1,543,161.67
Fuente:
Ejecucion Presupuestaria de Gastos proporcionada por la EDMTB.
Informativ

Dejar evidencia de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la cuenta Renta
Interna por Bs. 1.345.696.- como respaldo de la cedula de consistencia.
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COMPARATIVO

GESTION 2018

ENTIDAD DESCENTRALIZADA MUNICIPAL TERMINAL DE BUSES LA PAZ
Estado de Recursos y Gastos Corrientes Comparativo

Al 31 de Diciembre de 2018 y 2017
(Expresado en Bolivianos)

5.2

522

5.4
545

5.5
5.5.7

5.7
5.7.2

6.1
6.1.1
6.1.2

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.4

6.1.4.1

6.1.4.2
6.1.5

Notas 2018 2017*
RECURSOS
CORRIENTES 13.455.540,62 135.818.98
Venta de Bienes y
Servicios 7.421.250.50 0.00
Venta de
Servicios 10 7,421,250.50 0.00
Otros
Ingresos 355,838.45 0.00
Multas 10 355,838.45 0.00
Intereses y Otros Rentas de la
Propiedad 5.678.451.67 0.00
Alquiler de Edificios y/o Equipos 10 5,678,451.67 0.00
Transferencias Corrientes
Recibidos 0.00 135.818.98
Del Sector Publico No Financiero 0.00 135.818.98
GASTOS
CORRIENTES (9,492.731.21) (40.96)
Gastos de consumo (9.492.731.21) 40.96
Sueldos y Salarios 11 (3,687,442.05) 0.00
Aportes Patronales (500,816.41) 0.00
Aportes Patronales al Seguro
Social 11 (439,643.56) 0.00
Aportes Patronales para
Vivienda 11 (61,172.85) 0.00
Costo de Bienes y
Servicios (3,823.906.45) (40.96)
Costo de Servicios No
Personales 11 (3,409,690.06) (40.96)
Costo de Materiales y
Suministros 11 (414,216.39) 0.00
Impuestos (1.345.696.00) 0.00
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Impuestos Renta
6.1.5.1 Interna 11 (1.345.696.00) 0.00
Regalias, Patentes, Tasas, Multas
6.1.6 y Otros 11 (110,090.16) 0.00
Tasas, Multas y
6.1.6.3 Otros (110,090.16) 0.00
Depreciacion y
6.1.7 Amortizacion (24.,780.14) 0.00
Depreciacion
6.1.7.1 Activo Fijo 11 (19,514.32) 0.00
Amortizacion Activo
6.1.7.2 Intangible 11 (5,265.82) 0.00
RESULTADOS POR EXPOSICION A LA
4 INFLACION (1,445.23) 0.00
Resultados por Exposicion a la
4.1 Inflacion (1,445.23) 0.00
Ajustes por Inflacion y Tendencias de
4.2 Bienes 0.00 0.00

Fuente: Estado de Recursos y Gastos Corrientes Comparativos proporcionado por la EDMTB.

Comentario:

Dejar evidencia de la exposicion de la cuenta Impuestos Renta Interna por Bs. 1.345.696.;
en el Estado de Recursos y Gastos Corrientes Comparativas, como respaldo de la cedula
de consistencia.
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ANEXO N° 6 : ESTADOS DE RECURSOS Y GASTOS CORRIENTES VS.
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS AL

CEDULA DE CONSISTENCIA

31/12/2018

Estados de Recursos v Gastos Corrientes Vs. Fjecucion Presupuestaria de

PERIODO: DEL 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2018

Recursos

Ver

Estado de Recursos y Gastos | Ver | Ejecucion Presupuestaria de | Dife | Acl
Ref.: Corrientes Ref. Vastos ren | ara
P/T : cia | cién
P/T a)-
b)
Cuenta Descripciéon Importe a) Partida | Descripcio Importe b) Q
n
6.1.5.1 Impuesto 1.345.696,00 8.1 Renta T 0,00
Renta Interna Interna 1.345.696,00
Total en Estado de Recursos y 1.345.696,00 Total Estado de Ejecucién 1.345.696,00 0,00
Gastos Corrientes Presupuestaria de Recursos

T/R
T Suma Verificada
Q Calculo efectuado

Fuente:

Elaborado por el Auditor en base a Informaciéon de los Estados Financieros al
31/12/2018, proporcionados por la EDMTB.

Objetivo:

Mostrar un Analisis de conciliacién del saldo de la cuenta 6.1.5.1 “Impuesto
Renta Interna” expuesto en el Estado de Recursos y Gastos Corrientes al

31/12/2018, con la Ejecucion Presupuestaria de Gastos; y asi poder determinar si
existe variacion de saldos.
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Conclusion:

Como resultado de la evaluacién a la cuenta 6.1.5.1 “Impuesto Renta Interna”
expuesto en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos por el periodo 01/01/2018 al
Como resultado de la evaluacién a la cuenta 6.1.5.1 “Impuesto Renta Interna”
expuesto en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos por el periodo 01/01/2018 al
31/12/2018, se concluye que el saldo es confiable toda vez que el mismo guarda
relacion con el Estado de Recursos y Gastos Corrientes al 31/12/2018.
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ANEXO N° 7 : PLANILLA SUMARIA

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS

FINANCIEROS DEL GAMLP AL 31/12/2018

“ENTIDAD DESCENTRALIZADA MUNICIPAL DE LA PAZ”
IMPUESTO RENTA INTERNA

PLANILLA SUMARIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

(Expresado en Bolivianos)

Codigo Descripcion Saldo al Factor Saldo Ver Saldos al Desvios Saldos Li Desv Saldos a Dispo
31/12/2 UFVs sal Ref. 31/12/2018 Contables seglin mit ios publicar Bs sicion
017 31/12/ P/T Auditoria aci no de
2017 Debe Haber Bs on cuan Super
(Reex es tifica visio
presad Bs bles n
oal Bs
31/12/
2018)
6.1.5 Impuestos 0,00 1,02406 0,00 TB- 1.345.696.00 1.345.696, 1.345.696,
12.0 00 00
6.1.5.1 Impuesto 0,00 1,02406 0,00 1.345.696,00 1.345.696, 1.345.696,
Renta 00 00
Interna

UFV al 31/12/2018  2.29076

UFV al 31/12/2017  2,23694

FEl factor de actualizacion utilizada

Factor = 1,02406

redondeo a 5 digitos

T/R
> Sumado

T Cotejado con el mayor contable

T Cotejado con el Estado de Recursos y Gastos Corrientes comparativo al 31/12/2018
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Fuente:

Papel de trabajo elaborado por el Auditor en funcidn a la informacidon consignada en el

Estado de Recursos y Gastos Corrientes Comparativos del EDMTB gestiona 2018 —2017.
Alcance:

El porcentaje de la muestra analizada es de Bs 1.345.696,00 que corresponde al 100%

del saldo de la cuenta.

Objetivo:

Verificar que la cuenta 6151 “Impuesto Renta Interna” se encuentra registrada en su
integridad, clasificada y revelada en los Estados Financieros del GAMLP, y ademas las
mismas se encuentren correctamente valuadas y se constituyan gastos efectivamente

ocurridos en el GAMLP al 31/12/2018.

Conclusion:

En base a los documentos analizados, segiin programa de Trabajo adjunto en TB-12.1 al
TB-12.1.2 la Comision de Auditoria concluye que el saldo de la cuenta 6151 “Impuesto
Renta Interna” se encuentra registrada, clasificada y revelada en el Estado de Recursos y
Gastos Corrientes Comparativo al 31/12/2018 de la EDMTB. Sin embargo, el saldo de la

cuenta no es confiable por las siguiente Observacion que se detallan a continuacion:

— Incorrecta apropiacion presupuestaria y contable de accesorios de impuestos

pagados.
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ANEXO N° 8 : LIBRO MAYOR
LIBRO MAYOR
Desde: 01/01/2018 hasta:31/12/2018
Cuenta:6.1.5 Impuestos

Subcuentas 6.1.5.1 Impuestos Renta Interna

NRO. TIPO . IMPORTE | IMPORTE
FECHA | ENT. | D.A. ASIENTO | DOC. NRO. DOC. | DESCRIPCION DESDE HABER SALDO

Por pago de
Impuestos
Correspondiente al
mes de Enero de la
Gestion 2018 segun
Formulario 200 y
EGA Numero de Orden
22/02/2018 | 2331 1 113 | CIP_ | 8.1.1.0.0.0 2075738853.

69,694.00 0.00 69,694.00

Por pago de
Impuestos
Correspondiente al
mes de Enero de la
Gestion 2018 segun
Formulario 200 y
EGA Numero de Orden
23/02/2018 | 2331 1 114 | CIP_ | 8.1.1.0.0.0 2075738853.

0.00 69,694.00 0.00

Pago de Impuestos
Correspondientes al
mes de Enero de
2018 segin

EGA Formulario N°
26/02/2018 | 2331 1 131 | CIP 11.1.1.0.0.0 | 458558460

69,694.00 0.00 69,694.00

Pago de Impuestos
al mes de Febrero de
la gestion 2018
venta de servicios y \/129,785.00 0.00 | 199,479.00
alquileres segtin
EGA documentacion
20/03/2018 | 2331 1 594 | CIP | 26.1.1.0.0.0 | adjunta.

Pago de Impuestos
correspondientes al
mes de Enero
Ventas Menores 27,224.00 0.00 | 226,703.00
Gestion 2018 segun
EGA Numero de tramite
20/03/2018 | 2331 1 595 | CIP_ [ 25.1.1.0.0.0 | 464588906

Pago de Impuestos
correspondientes al
mes de marzo de la
presente gestion
segun Libro de 141,166.00 0.00 | 367,869.00
compras y ventas
declarado.

EGA Numero de tramites

19/04/2018 | 2331 1056 | CIP 39.1.1.0.0.0 | 472538547.

—_

Reversion por error
EGA en Formulario 200. 0.00 | 141,166.00 | 226,703.00
1058 | CIP 39.1.1.0.0.0 | Pago de Impuestos

20/04/2018 | 2331

—_
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correspondientes al
mes de marzo de la
presente gestion
segun Libro de
compras y ventas
declarado.

Numero de tramites
472538547.

23/04/2018

2331

1 1070

EGA
CIP

45.1.1.0.0.0

Pago de Impuestos
correspondientes al
mes de Marzo segiin
nimero de tramite
472882465
formulario 1000
rectificacion error
involuntario en el
sistema de
declaraciones de
Impuestos
Nacionales.

Informe de
aclaracion
EDMTB/DGE/UAF-
CPT N° 060/2018 de
Erick Peter Paz
Poma - Responsable
de Contabilidad,
Presupuestos y
Tesoreria.

118,952.00

0.00

345,655.00

21/05/2018

2331

1 1502

EGA
CIP

61.1.1.0.0.0

Pago de Impuestos
(IVA) de la Entidad
Descentralizada
Municipal Terminal
de Buses La Paz
correspondiente al
mes de Abril de la
presente gestion
segun libro de
compras y ventas y
numero de tramite -
481761564.
Tramite-
481761564.

Ventas de los
servicios otorgados
por la Entidad y
Compras realizadas
del mes.

118,952.00

0.00

464,492.00

19/06/2018

2331

1 1967

EGA
CIP

83.1.1.0.0.0

Pago de Impuestos
correspondiente al
mes de Mayo segiin
formulario 200 y
libro de compras y
ventas adjunto segun
formulario adjunto.

122,267.00

0.00

586,759.00

28/06/2018

2331

1 1983

EGA
CIP

83.1.1.0.0.0

Pago de Impuestos
correspondiente al
mes de Mayo seglin
formulario 200 y
libro de compras y
ventas adjunto segun
formulario adjunto.
Ventas por servicio
otorgados de la
Entidad seglin

0.00

122,267.00

464,492.00
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formularios
adjuntos.

Pago fuera de
tiempo cambio de
Firmas Autorizadas
Banco Union.

Pago de Impuestos
correspondientes al
mes de Mayo de la
presente gestion
segun Declaraciones
de libros compras y

ventas de la Entidad 122,266.00 0.00 | 586,758.00

y Formulario 200
IVA niimero de
tramite 489279311
EGA venta de servicios y
28/06/2018 | 2331 1 1984 | CIP 88.1.1.0.0.0 | alquileres.

Pago de Impuestos
correspondientes al
mes de Junio de
2018 segiin
Declaraciones del
formulario 200
Impuestos al valor | +/107,736.00 0.00 | 694,494.00
agregado, libro de
compras y ventas de
la Entidad
Descentralizadas
EGA Municipal Terminal
23/07/2018 | 2331 1 2575 | CIP 121.1.1.0.0.0 | de Buses La Paz.

Pago de Impuestos
IVA (Impuesto al
Valor Agregado)
correspondiente al
mes de Julio de la
presente gestion
segun libro de 138,968.00 0.00 | 833,462.00
compras y ventas,
formulario 200 y
numero de tramite
505480396, por

EGA Servicios otorgados
21/08/2018 | 2331 1 3024 | CIP 153.1.1.0.0.0 | de la Entidad.
Pago del crédito
fiscal

correspondiente al
mes de Agosto de la
presente gestion
segun ventas y
compras de la
Entidad.

Adjunto formulario
N° 200, constancia \/122,276.00 0.00 | 945,738.00
de presentacion libro
de adjunto
formulario N° 200,
constancia de
presentacion libro de
compras y ventas
IVA-MENSUAL y

EGA libro de compras y
21/09/2018 | 2331 1 3535 | CIP 189.1.1.0.0.0 | ventas.
EGA Pago de Impuestos
19/10/2018 | 2331 1 4174 | CIP ] 229.1.1.0.0.0 | correspondiente al V116,365.00 0.00 | 1,062,103.00
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mes de Septiembre
de 2018 (Impuestos
al valor agregado)
segun compras y
ventas de la Entidad.
Se adjunta N° de
tramite 519445089,
Libro de Compras y
Ventas, formularios
200.

22/11/2018 | 2331

—

4637

EGA
CIP

264.1.1.0.0.0

Pago del Impuestos
al Valor agregado
correspondiente al
mes de Octubre
2018, segin
formulario 200, N°
de tramites
528152635, resumen
Lev y Libro de
Compras y Ventas.

V121,247.00

0.00

1,295,696.00

20/12/2018 | 2331

—_

5188

EGA
CIP

296.1.1.0.0.0

Pago de Impuestos
correspondientes al
mes de Noviembre
2018, segun
declaraciones del
formulario 200,
Impuestos al valor
agregado, N° de
tramite 536691482.
Adjuntando: Libro
de ventas, Libro de
Compras, Resumen
Lev y constancia
envid Lev.

V112,346.00

0.00

(50,000.00)

31/12/2018 | 2331

—_

6124

CON

Asiento uno de
cierre de Recursos y
Gastos.

0.00

1,345,696.00

0.00

31/12/2018 | 2331

—_

5980

EGA
CIP

317.1.1.0.0.0

Devengamiento de
Impuestos por el
periodo Diciembre
2018, segln hoja de
Ruta N ° 1166 de
fecha 31/12/2018 e
Informe de Ventas a
la fecha Emitido por
El Area de
Recaudaciones,
Felix Ticona.

V/50,000.00

0.00

TR

T Suma verificada

TOTALES T

1,678.823.00

1,678,823.00

v Verificado el registro del pago y muestra seleccionada

Fuente:

Documento extraido de la Pagina Oficial del Ministeerio de Economia y Finanzas

Publicas, Sistemas SIGEP.
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Comentario:

Dejar evidencia del Libro mayor del periodo 2018 efecto al asiento uno de la cuenta

Recusrsos y Gastos de fecha 31/12/2018 de la cuenta Impuestos por Bs 1.345.696,00.

LIBRO DIARIO
Entidad: 2331 DA: 1 Tipo Documento: EGA C
Documentos: 11.1.1.0.0.0

18/03/2019 06:11:42
RConLibDiarioDet
Gestion: 2018
Pagina 1 de 1

FECHA CONTABLE: 26/02/2018

ENTE: ENTIDAD DESCENTRALIZADA MUNICIPAL
TERMINAL DE BUSES LA PAZ
TIPO DE ASIENTO: EGADV
EJECUCION DE GASTOS

DEVENGADO DE

ASIENTO
NUMERO
131

GASTOS CON IMPUTACION PRESUPUESTARIA EN
FORMULARIO C-31

ENTIDAD: 2331 ENTIDAD
DESCENTRALIZADA MUNICIPAL TERMINAL DE
BUSES LA PAZ

DIRECCION ADMINISTRATIVA: 1
ADMINISTRACION DE LA TERMINAL DE BUSES LA
PAZ

PREVENTIVO: 1
COMPROMISO:
DEVENGADO:
PAGO:
SECUENCIA:
DEVENGADO SIP:0

OO = ==

RELACION PRESUPUESTARIA




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DEL ESTADO DE EJECUCION
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CATEGORIA | F PARTIDA | E | CUENTA | DESCRIPCION AUXILI DEBE HABER
PROGRAMA | F /RUBRO T | CONTAB AR
TICA LE

Qo

27-0-1 2 |21 813 99 | 6.1.5.1 Impuestos Renta 69.694,00
0 0 Interna
2.1.1.6.1
Impuestos a Pagar a 69.694,00
Corto Plazo
ENTIDAD
69.694,00
2331 ENTIDAD
DESCENTRALIZ
ADA
MUNICIPAL
TERMINAL DE

BENEFICIARIO/D

EPOSITANTE
N-1028415020-10
BANCO UNION
SA

69.694,00

TOTALES: 69.694,00 | 69.694,00

GLOSA: Pago de Impuestos correspondiente al mes de enero de 2018 segliin
formulario N° 458558460

FIRMA 1 FIRMA 2 FIRMA3
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ANEXO N°9 : REGISTRO DE GASTOS C-31
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ANEXO N° 10: PLANILLA
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ANEXO N° 11 : REGISTRO CONTABLE (DEVENGADO)
Preventivo: N° 11-1-1

P.P.1.6
P.P. 5¢) Registro Contable (DEVENGADO)
N° Asiento — 131
DEBE HABER
6151 Impuestos Renta Interna
69.694,00
21161 Impuestos a Pagar a Corto Plazo
69.694,00
P.P. 5¢) Registro Contable (DEVENGADO)
N° Asiento — 132
21161 Impuestos a Pagar a Corto Plazo
69.694,00
11124 Cuentas Fiscales y Otras en la Banca Privada M/N
69.694,00

Preventivo: N° 25-1-1

P.P.16
P.P. 5¢) Registro Contable (DEVENGADO)
N° Asiento — 131
DEBE HABER
6151 Impuestos Renta Interna
27.224,00
21161 Impuestos a Pagar a Corto Plazo
27.224,00
P.P. 5¢) Registro Contable (DEVENGADO)
N° Asiento — 132
21161 Impuestos a Pagar a Corto Plazo
27.224,00
11124 Cuentas Fiscales y Otras en la Banca Privada M/N
27.224,00
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Fuente:

Papel de trabajo del Auditor elaborado con base en la informacién obtenida del sistema
de gestion publica SIGEP y documentacion que sustenta el gasto proporcionada por la

Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz.

Objetivo:

Verificar que los recursos asignados para el Pago de Impuestos del mes de enero 2018,
cuenten con documentacion de respaldo, que el gasto devengado y pagado esté autorizado
de conformidad a disposiciones vigentes y por las instancias correspondientes, como

también que el importe se encuentre correctamente presupuestado por la EDMTB.

Conclusion:

Como resultado del analisis y revision en funcion procedimientos del Programa de Trabajo
emitido para el efecto, se estable que el Pago de Impuesto IVA del mes de enero 2018,
tiene una correcta apropiacion contable y presupuestaria, el pago esta debidamente
autorizado y pagado por las instancias correspondientes; sin embargo, no se encuentra
debidamente sustentado con la documentacion de respaldo, de acuerdo al 2do parrafo del
Articulo 24 de las Normas Bésicas de Contabilidad Integrada, aprobado con la Resolucion
Suprema N° 222957 del 04/03/2005 y entre otros aspectos que se describen en

Observaciones.

Observaciones:

(1) Incorrecta apropiacion Presupuestaria y Contable.

Documentacion de respaldo para el registro

Para el registro del devengado de pago de impuestos, la Comision de Auditoria verifico

la existencia de la siguiente documentacion:

a) Ordenador de Pago, C-31 “Registro de Ejecucion de Gastos” momento
devengado, firmado imprescindiblemente por la MAEDA. (original).
b) Certificacion Presupuestaria, debidamente firmado.

¢) Recibo de Entrega de Cheque firmado.
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d) Boleta de Depdsito Bancario original.
e) Cheque (fotocopia simple).
f) Formulario de DD.JJ. del impuesto (formulario IVA — 200).

g) Constancia de Presentacion de Libros de Compra y Venta (LCV), y Formulario
IVA -200

h) Libro de Compras y Ventas (LCV) debidamente firmado.

T/R

T Muestra.

&  Requisito Conforme.

o(  Verificada cronologia de fechas.

L Verificado correcta apropiacion presupuestaria.
v/ Verificado la firma de los Resp.

"\ Verificado con la documentacién de respaldo.
S/N _ Sin numero

S/F  Sin Fecha

N/A No Aplica
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ANEXO N° 12 : PLANILLA ANALITICA: RESUMEN DE LA MUESTRA
SELECCIONADA

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
Direccion de Auditoria Interna

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS AL 31/12/2021 - EDMTB
PLANILLA RESUMEN DE LA MUESTRA SELECCIONADA
PERIODO: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2018

Ne Analisis C-31 Registro de Ejecucion de Gastos Impuesto
ver Ref. registrad
P/T o
correspo
ndiente
al mes:
Ne Fecha Descripcién Importe Bs
1 TB-12/1 11.1.1.0.0.0 26/02/2018 Pago de Impuestos Correspondientes Al Mes De Enero De M69.694,00 Enero
2018 Segun Formulario N° 458558460
2 25.1.1.0.0.0 | 20/03/2018 Pago de Impuestos Correspondientes Al Mes De Enero Ventas |27.224,00 Enero
Menores Gestion 2018 Segun Numero de Tramite 464588906
3 TB-12/2 26.1.1.0.0.0 20/03/2018 Pago de Impuestos Correspondientes Al Mes De Febrero De La | [129.785,00 Febrero

Gestion 2018 Venta De Servicios Y Alquileres Segun
Documentacion Adjunta.

4 TB-12/3 45.1.1.0.0.0 23/04/2018 Pago de Impuestos Correspondientes Al Mes De Marzo Segun 118.952,00 Marzo
Numero de Tramite 472882465 Formulario 1000 Rectificacion
Error Involuntario En El Sistema De Declaraciones De
Impuestos Nacionales.

Informe De Aclaracion Edmtb/Dge/Uaf-Cpt N° 060/2018 De
Erick Peter Paz Poma — Responsable de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria.

5 TB-12/4 61.1.1.0.0.0 21/05/2018 Pago de Impuestos (IVA) De La Entidad Descentralizada 118.837,00 Abril
Municipal Terminal De Buses La Paz Correspondiente al Mes
de Abril de la Presente Gestion Segun Libro de Compras y
ventas y Nimero de Tramite —481761564.

Venta de los Servicios Otorgados por la Entidad y Compras
Realizadas del Mes.

6 TB-12/5 88.1.1.0.0.0 | 28/06/2018 Pago de Impuestos Correspondientes Al Mes de Mayo de la 122.226,00 Mayo
Presente Gestion Segun Declaracién De Los Libros Compras y
Ventas De La Entidad y Formulario 200 IVA Numero de
Tramite 489279311 Venta de Servicios y Alquileres.

7 TB-12/6 121.1.1.0.0. 23/07/2018 Pago de Impuestos Correspondientes al Mes de Junio de 2018 107.736,00 Junio
0 segun Declaracion del Formulario 200 Impuesto al Valor
Agregado, Libro de Compras y Ventas De la Entidad
Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz.

8 TB-12/7 153.1.1.0.0. 21/08/2018 Pago de Impuesto IVA (Impuesto Al Valor Agregado) 138.968,00 Julio
0 Correspondiente al Mes de Julio de la Presente Gestion Segun
Libro de Compras y Ventas, Formulario 200 y nimero de
Tramite 505480396, por servicios otorgados de la Entidad.

9 TB-12/8 189.1.1.0.0. 21/09/2018 Pago del Crédito Fiscal Correspondiente al mes de Agosto de la | 112.276,00 Agosto
0 Presente Gestion Segun Ventas y Compras de la Entidad.
Adjunto Formulario 200, constancia de Presentacion Libro de
Compras y Ventas IVA — Mensual y Libro de Compras y

Ventas.
10 TB-12/9 229.1.1.0.0. 19/10/2018 Pago de Impuestos Correspondientes al mes de Septiembre de 116.365,00 Septiemb
0 2018 (Impuesto al Valor Agregado) Segin Compras y Ventas re

de la Entidad.
Se adjunta N° tramite 519445089, Libro de Compras y Ventas,
Formulario 200.

11 TB-12/10 | 264.1.1.0.0. 21/11/2018 Pago del Impuesto al Valor Agregado Correspondiente al mes 121.247,00 Octubre
0 de Octubre 2018, segiin Formulario 200, N° de tramite
528152635, Resumen Lev y Libro de Compras y Ventas.
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12 TB-12/11 | 296.1.1.0.0. 20/12/2018 Pago de Impuestos Correspondiente al mes de Noviembre 112.346,00 Noviembr
0 2018, segtin Declaracion del Formulario 200, Impuesto al e

Valor Agregado, N° de Tramite 536691482.
Adjunto: Libro de Ventas, Libro de Compras, Resumen Lcv y
Constancia envio Lev.

13 TB-12/12 | 317.1.1.0.0. 31/12/2018 Devengamiento de Impuestos por el Periodo Diciembre 2018, 50.000,00 Diciembr
0 segun Hoja de Ruta N° 1166 de Fecha 31/12/2018 e Informe de e
Ventas a la Fecha emitido por el Area de Recaudaciones, Félix
Ticona.
TOTAL T1.345.696,00
T/R

M Muestra seleccionada
T Suma verificada
Fuente:

Papel de trabajo elaborado por la comisiéon de Auditoria con base a la informacion

obtenida en el Sistema de Gestion Publica SIGEP (Libro mayor).

Objetivo:
Determinar la muestra de impuesto a la Renta Interna por el periodo auditado 01/01/2018
al 31/12/2018, considerando la significatividad de los importes registrados, como parte de

la Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del GAMLP — Gestion 2018.

Criterio de seleccion de muestra:

Como criterio de seleccion de la muestra se consideré el muestreo no estadistico,

considerando todos los registros de impuestos de correspondiente a los 12 meses.

Alcance:

El porcentaje de la muestra analizada es de Bs 1.345.696,00 que corresponde al 100% del

total del Impuesto a la Renta.
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ANEXO N° 13 : MEMORANDUM DE ASIGNACION DE LA AUDITORIA



