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“AUDITORIA ESPECIAL AL PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO —CONSTRUCCION
ALCANTARILLADO SANITARIO PATACAMAYA”
(PATACAMAYA)- FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS).

La Universidad Mayor de San Andrés, para proporcionar profesionales en beneficio de la
sociedad, otorga a los estudiantes egresados de la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Financieras, de la Carrera de Auditoria, la oportunidad de obtener la titulacion mediante la
modalidad de Trabajo Dirigido. Culminando en una ayuda mutua para el estudiante egresado entre
ambas instituciones. Por las caracteristicas de las actividades desarrolladas por las diferentes
entidades del Sector Publico, estas deben desarrollarse en el marco de las disposiciones legales.
Se hace necesario efectuar un seguimiento y evaluacién de los procesos para que las actividades
relacionadas se desarrollen con transparencia, eficiencia, eficacia y economia; logrando de esta
manera los objetivos predeterminados por la Institucion. Por este motivo el presente trabajo a
requerimiento de la Unidad de Auditoria Interna del (FPS) se realizara la “Auditoria Especial al
Proceso de Seguimiento del Proyecto Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya”. El
objetivo de nuestro examen fue verificar la suficiencia documentaria de acuerdo a obligaciones
contractuales y procedimientos establecidos en normativa, que sustenta el proceso de
Seguimiento del Proyecto. Del analisis efectuado en el proceso de la Auditoria se ha determinado
las siguientes deficiencias: Ausencia de documentacidon en carpetas de ejecucion y pago de la
obra. Deficiencias en la informaciéon que contiene el “Formulario de Avance”. Deficiencias en la

informacion que contiene el “Memorandum de Pago”. Deficiencias en la ejecucion de la obra.

Como resultado de la Auditoria Especial realizada, se concluye que en el proceso de verificacion
de la suficiencia documentaria de acuerdo a obligaciones contractuales y procedimientos
establecidos en normativa legal interna del FPS que sustenta el Proceso de Seguimiento del
Proyecto “Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya”, suscrito mediante contrato entre el
gobierno Municipal de Patacamaya representada por Adrian Flores Silvestre, Honorable Alcalde
Municipal de Patacamaya y la Empresa Constructora Fernandez SRL, representada legalmente
por Victor Miguel Ferndndez Salazar, existe deficiencias de Control Interno que advierten indicios
de responsabilidad por la funcién puablica, los cuales seran reportados en un informe por separado,

si corresponde.



U.M.S.A. Auditoria Especial al Proceso de Seguimiento del Proyecto — Construccion Alcantarillado
Sanitario Patacamaya (Patacamaya) — Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social

“AUDITORIA ESPECIAL AL PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO —CONSTRUCCION
ALCANTARILLADO SANITARIO PATACAMAYA”
(PATACAMAYA)- FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS).

CAPITULO |

I. MARCO METODOLOGICO

1.1. INTRODUCCION

La Universidad Mayor de San Andrés, para proporcionar profesionales en beneficio de la
sociedad, otorga a los estudiantes egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Financieras, de la Carrera de Contaduria Publica, la oportunidad de obtener la titulacién mediante
las modalidad de Trabajo Dirigido, a través de un Convenio suscrito con el Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social, el mismo consiste en practicas individuales o conformados por
equipos multidisciplinarios en el area de la profesion, los cuales seran realizados bajo la direccién

y supervision de la Carrera de Contaduria Publica.

Culminando en una ayuda mutua para el estudiante egresado de la Universidad Mayor de San

Andrés y el Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.

Asimismo, el Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social facilitando su disponibilidad de
ambientes, informacion y enseres contribuyen a la formacion de nuevos profesionales, al recibir
postulantes egresados universitarios, con el objeto de tener a su disposicién personal con
formacion académica y cientifica, que permita cumplir trabajos especificos y tareas inherentes a la

Carrera de Contaduria Pablica segun los requerimientos de la institucion.
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1.2. CONVENIO

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA DE AUDITORIA
004/2009

Por el presente documento se establece que el FONDO NACIONAL DE INVERSION
PRODUCTIVA Y SOCIAL — FPS y la UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES, suscriben el

presente convenio de conformidad al tenor de las siguientes clausulas.

PRIMERA.- Intervienen en la suscripciéon del presente Convenio Interinstitucional el FONDO
NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL, legalmente representado por el Lic.
Vladimir SAnchez Escobar. Director Ejecutivo, entidad que para efectos del presente documento se
denominara FPS y la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DE LA
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES, institucién publica reconocida como persona colectiva
de acuerdo a los Articulos 52 del Cédigo Civil y 185 de la Constitucion Politica del Estado,
representada por su Decano Dr. Luis Adalid Aparicio Delgado Ph.D. que en adelante se
denominara la U.M.S.A.

SEGUNDA.- La U.M.S.A. y el FPS suscriben el presente Convenio de Cooperacién a través del
cual el FPS brindara a estudiantes de la Carrera de Auditoria de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Financieras de la U.M.S.A., informacion y apoyo para la realizacion de trabajos y

practicas requeridas.

Los trabajos individuales o de equipo seran realizados bajo la direccion y supervision de la
U.M.S.A. a través de la Carrera de Auditoria, quien es la unidad encargada de ejecutar el presente
convenio, facilitando el FPS su disponibilidad de ambientes, informacion y enseres que contribuyan
a la formacion de recursos humanos dentro de las exigencias y planes de trabajo formulados por la
U.M.S.A.
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TERCERA.- Para fines interpretativos y de ejecucion del CONVENIO, una de las modalidades de
graduacion para los egresados de la Carrera de Auditoria, es el TRABAJO DIRIGIDO, que
consiste en trabajos practicos individuales o conformados por equipos multidisciplinarios,
evaluados y supervisados en instituciones, empresas publicas y privadas, encargadas de proyectar
o implementar obras y actividades, para lo cual y en base de un temario se proyecta, dirige y

fiscaliza bajo supervision de un asesor o guia de la institucién o empresa.

CUARTA.- EI presente Convenio tiene vigencia de un (1) afio a partir de la firma del mismo y

podra ser renovado o suspendido a peticibn de ambas partes.

Cumplido el plazo determinado por la Universidad para la realizacion del Trabajo Dirigido, por parte
de los alumnos o grupos de alumnos, se solicitara la reposicion de recursos humanos de acuerdo

a los términos estipulados.

Asimismo, el FPS al recibir a los postulantes egresados universitarios, o hace con el objeto de
tener a su disposicion recursos humanos con formacion académica y cientifica, que permita
cumplir trabajos especificos y tareas inherentes a la carrera de Auditoria segun los requerimientos
del FPS.

QUINTA.- El apoyo que ofrece el FPS no genera ninguna responsabilidad ni obligaciéon con la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés, que no
sea el acceso a informacién de los estudiantes y el uso de equipos, muebles y ambientes, de
acuerdo a las disponibilidades del FPS, considerando el Reglamento interno de la institucién, como

parte integrante del presente Convenio.

Asimismo, se establece que entre el FPS y los estudiantes seleccionados por la Universidad no
existe ninguna relacion de tipo laboral o civil, simplemente es la de colaborar a la formacion de
recursos humanos en las actividades y fines del FPS que contribuyan a la formacion del

estudiante.
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SEXTA.- En sefial de aceptacion y conformidad firman en cuatro ejemplares de un mismo tenor y
valor, por el FPS representado legalmente por el Lic. Vladimir SGnchez Escobar, Director Ejecutivo
y por la Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras su Decano Dr. Luis Adalid Aparicio
Delgado Ph.D. es dado en la ciudad de La Paz a los dos dias del mes de abril del afio dos mil

nueve.
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1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1. OBJETIVOS

1.3.1.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presente trabajo dirigido es verificar el cumplimiento de las disposiciones
administrativas y otras normas legales aplicables y obligaciones contractuales establecidas en
normativa legal interna del FPS que sustenta el Seguimiento del Proyecto y cumplimiento a
contrato.

1.3.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Verificar la aplicacion de las disposiciones administrativas y otras Normas Legales
Aplicables en el proceso de ejecucién de la obra.

= Verificar el cumplimiento de tareas definidas y condiciones pactadas segun el

documento contractual y pliego de especificaciones.

= Revision y analisis de la documentacion sustentatoria a los procesos que se llevaron a

cabo para el seguimiento del proyecto.

1.4. ALCANCE DEL TRABAJO

La presente evaluacion esta comprendida desde el inicio de la obra 25/11/04 hasta la fecha de
culminacion 27/02/08.

1.5. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Es necesario mencionar que las entidades del sector publico, sin excepcién alguna se regulan a la
ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental (SAFCO) y sus correspondientes
reglamentos y Decretos; los funcionarios publicos estan sujetos a las Normas y Reglamentos de la

Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobadas mediante Decreto Supremo No. 23318-A. asi
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también el Decreto Supremo No. 25964, las Normas Basicas el Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios, se aplica de manera obligatoria en el sector publico.

De acuerdo a los resultados del diagndstico y revision previa de la documentacion relacionada al
flujo de informacion obtenida para el “Proceso de Seguimiento del Proyecto Construccién
Alcantarillado Sanitario Patacamaya (Patacamaya)’, se puedo identificar la falta de documentacién
sustentatoria que avale el proyecto. Las carpetas no estan con la documentacién correspondiente,
como también no adjuntan los pasos que deben seguir para realizar las distintas actividades del
proyecto establecidas en el Manual de Seguimiento de Proyectos, Manual de Emisién y Pago de
Planillas de Proyectos, en el Reglamento para el funcionario de Revision de Proyectos, y en el
Reglamento para el funcionamiento del Comité Departamental de Aprobacion de Proyectos
C.D.A.P. Existe burocracia en la realizacién del proceso de ejecucion del proyecto y por ende
existe una demora del mas del 100% en la entrega final de la obra. Por esta razén se ha visto la
necesidad de realizar un andlisis y revision del proceso de ejecucion de la obra y realizar un

informe.

1.6. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La Aplicacion del Ordenamiento Juridico Administrativo y otras normas legales aplicables en el
cumplimiento de tareas definidas y condiciones pactadas segun el documento contractual y Pliego
de especificaciones del Proyecto: “Construcciéon Alcantarillado Sanitario Patacamaya
(Patacamaya)”, son aplicadas de manera adecuada y cumplidas de manera eficiente?

1.7. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢,Cuales son las consecuencias del incumplimiento a las normas, manuales y reglamentos

establecidos por el Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS)?

¢, Cuél es el efecto que produce la falta de una documentacion sustentatoria y adecuada?

¢ Qué efecto produce la falta de un control oportuno de la transferencia de informacién?
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1.8. JUSTIFICACION

1.8.1. JUSTIFICACION TEORICA

Por las caracteristicas de las actividades desarrolladas por las diferentes entidades del Sector
Publico, estas deben desarrollarse en el marco de las disposiciones legales y considerando las
deficiencias de control interno detectados en los diferentes procesos. Se hace necesario efectuar
un seguimiento y evaluacién de estos procesos para que las actividades relacionadas se
desarrollen con transparencia, eficiencia, eficacia y economia; logrando de esta manera los

objetivos predeterminados por la Institucion.

Por este motivo el presente trabajo a requerimiento de la Unidad de Auditoria Interna del Fondo
Nacional de Inversién Productiva y Social se realizara la “Auditoria Especial al Proceso de
Seguimiento del Proyecto Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya”, el mismo sera
realizado en base a la revisién de la documentacion existente en archivo central a cerca de este
proyecto. Asi mismo el contenido de esta Auditoria se realizara, acorde a la normativa establecida
en esta Institucion para el proceso de ejecucion de los proyectos, aspecto que beneficiara a la
unidad de Auditoria Interna, dichos procedimientos estaran debidamente respaldados con
resoluciones, instructivos, que validaran la informacion recabada durante el proceso de

elaboracion del trabajo.

Asimismo se ve por conveniente el efectuar esta Auditoria en base a la revision de la
documentacioén y el cumplimiento del “MANUAL DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS”, “MANUAL
DE EMISION Y PAGO DE PLANILLAS DE PROYECTOS”, “‘REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO DEPARTAMENTAL DE REVISION DE
PROYECTOS”, “REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DEPARTAMENTAL
DE APROBACION DE PROYECTOS C.D.A.P.”, Es asi que se ara cumplir con la evaluacion de las
necesidades administrativos y contables de esta direccion verificando el cumplimiento del manual y
los reglamentos mencionados. El cual seréd evaluado y supervisado por el personal profesional de

las instituciones
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1.8.2. JUSTIFICACION METODOLOGICA

En este caso la Auditoria Especial a realizar sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y normas aplicables, para el “Proceso de Seguimiento del Proyecto Construccion
Alcantarillado Sanitario Patacamaya (Patacamaya)” el cual fue asignado mediante Memorandum
Cite N° DE-AI/014/2009, partiendo de la base fundamental de la normativa vigente, establecida en
la Ley SAFCO y sus correspondientes decretos, los Principios de Control Interno Gubernamental,
los Reglamentos Especificos de la Institucidén y los que sean necesarios para realizar un examen
exhaustivo de Auditoria Especial en la Unidad de Auditoria Interna del Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social, en base a la aplicacion de procedimientos de auditoria necesarios

para obtener evidencia objetiva y suficiente.

La metodologia utilizada comprendera la aplicacién de procedimientos de auditoria necesarios y
convenientes para obtener informacion, Gtil, oportuna, confiable, y suficiente, que respalden las
conclusiones y resultados a establecer, ademas de la revision y andlisis de los documentos legales
y registros contables referentes al Proceso de Cumplimiento a Contrato de la Auditoria de

referencia, utilizaremos el relevamiento de informacion, recoleccién de datos.

1.9. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.9.1. ASPECTOS METODOLOGICO DE INVESTIGACION

La metodologia a utilizar es la aplicacion de procedimientos necesarios para obtener evidencia
suficiente de auditoria. La aplicacién de estos procedimientos comprendié la revision de datos,
comprobaciones, indagaciones y observaciones de la documentacion existente, asimismo, se
considero la aplicacion combinada de procedimientos de analisis comparativo de informacion e

inspeccion, orientados a satisfacer los objetivos de la auditoria.

Por otro lado, en el desarrollo de nuestra auditoria especial se aplicaron los siguientes

procedimientos de auditoria:

La obtencion de documentacién e informacion es en base a notas de requerimiento a la Oficina de

Archivo Central del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.
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Procedimientos especificos para aquellas clausulas relevantes sujetas a examen.

Revision y Evaluacion del proceso de contratacion.

Andlisis de los pagos y verificaciones de que el servicio contratado haya sido efectivamente
recibido por el Municipio de Patacamaya.

Verificacion de los registros de acuerdo a los procedimientos contables establecidos y vigentes en
el fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.

Otros procedimientos de auditoria aplicables seguln las circunstancias del examen.

1.9.2. PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER EVIDENCIA DE AUDITORIA

Para la presente Auditoria Especial se utilizaran los siguientes procedimientos:

Tipo de Evidencia Procedimientos y/o Técnicas utilizadas

Fisica Observacion: Prueba de cumplimiento exacto de lo prescrito.

Inspeccion: Consiste en verificar que las transacciones se
encuentren debidamente respaldadas con la documentacion de

sustento pertinente.

Testimoniales Indagaciones y Manifestaciones: Consiste en obtener informacion
de parte del personal de la Instituciébn, en forma oral o escrita
(preguntas al personal apropiado), de la misma forma de personas

naturales y/o juridicas ajenas a la institucion.

Documentales Revision, Inspecciéon de documentos: Consiste en verificar el
registro de contabilidad, contrato, facturas, informes vy otros

documentos, con el objetivo de que estén debidamente respaldados.

Analiticos Recalculo: Este procedimiento proporciona evidencia sobre la

exactitud de la operacion, esto puede incluir operaciones aritméticas.

1.9.3. TIPOS DE ESTUDIO

El tipo de estudio que se definird servira también para definir el tipo de informacion que se precisa

para el andlisis.
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Existen 4 tipos de estudios estos son:

1.9.3.1. EXPLORATORIOS

El primer nivel de conocimiento cientifico sobre un problema de investigacion se logra a través de
estudios de tipo exploratorio; tienen por objetivo, la formulacién de un problema para posibilitar una

investigacion mas precisa

1.9.3.2. DESCRIPTIVO

Consiste en la necesidad de aclarar y especificar adecuadamente un problema de investigacion
mediante la ejecucion de disefios explicativos orientado a la recopilacion de informacién de

investigaciones ya realizadas con el propdésito de ampliar y dar mayor explicacién descriptiva.

1.9.3.4. EXPLICATIVOS

Buscan encontrar las razones o0 causas que ocasionan ciertos fenémenos. Su objetivo Ultimo es

explicar por qué ocurre un fenébmeno y en que condiciones se da éste.

1.9.3.5. METODO DE INVESTIGACION

El método de investigacion utilizado para la Auditoria Especial sobre el Proceso de Seguimiento y
Cumplimiento a Contrato suscrito para la Construccién del Alcantarillado Sanitario Patacamaya
(Patacamaya), es el “Deductivo”, que consiste en hacer un analisis de las operaciones efectuadas
entre el Municipio de Patacamaya, el Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social, la empresa
ejecutora ECOFER y la Empresa Supervisora COPRES.

Asi nuestro trabajo dirigido se realizara en el marco del tipo de estudio descriptivo, porque se
detallar4 en forma cronolégica y secuencial cada uno de los procedimientos efectuados en los
procesos para la ejecucion de la obra. Ya que la investigacion descriptiva busca especificar

propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice.

La utilizacién de este método permitira realizar un estudio real analitico y sistematico que ayude a

verificar una serie de juicios que permitiran inferir los hechos y causas con el propésito de
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establecer conclusiones de los resultados de la evaluacion. Los procedimientos y/o técnicas

utilizadas seran:

Indagacién
Manifestaciones
Observacion

Verificacion

YV V. V VYV V

Andlisis
> Revision
1.10. FUENTES DE INVESTIGACION

1.10.1. FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Los datos recopilados deben ser completos, validos y pertinentes.

Las fuentes para la recoleccion de informacion, esta sobre la base de los hechos reales que seran

analizados y examinados durante la ejecucion de la Auditoria y los mismos son:

1.10.1.1. FUENTES TESTIMONIALES

Obtenidas mediante cartas enviadas a las diferentes unidades participantes en el proceso. Este
tipo de técnica tiene el propésito de obtener informaciébn espontdnea abierta y en base a
experiencias profesionales, es la relacibn de tomar contacto con la persona que posee la
informacion con el objeto de sostener una conversacion que permite conocer esta informacion.
1.10.1.2. FUENTES DOCUMENTALES

Representadas por documentacion obtenida de las unidades mencionadas. Los cuales nos

permitiran hacer un andlisis de la documentacion fisica en la Unidad de Auditoria Interna.

Estos son el medio a través de los cuales se daréa solucion a los problemas planteados y lograr el
objetivo propuesto. En este sentido esta técnica sera aplicada en la evaluacion de los papeles de
trabajo de gestiones pasadas que constituyen la evidencia documentaria de los diferentes

procedimientos.
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CAPITULO Il

[ MARCO INSTITUCIONAL

2.1. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, antes Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, tiene la misién de proyectar los lineamientos de las politicas gubernamentales que

orienten a construir una sociedad y un Estado en el que los bolivianos y bolivianas “vivamos bien”.

2.1.1. ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Viceministerio de Planificacion y Coordinacion.- Tiene la funcién de planificar el desarrollo
integral del pais, contribuye en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) con la
participacion colectiva de todos los sectores.

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.- El VIPFE plantea politicas y
estrategias de inversion publica y financiamiento para el desarrollo nacional, a través del Sistema
Nacional de Inversibn Publica que establece mecanismos, procedimientos e instrumentos
mediante los cuales se destinan y comprometen recursos publicos a los municipios y prefecturas
para la ejecucion y/o implementacién de proyectos de desarrollo, sean estos de caracter social, de

apoyo a la produccién, infraestructura, etc.

El financiamiento de los proyectos de inversion publica proviene de fuentes internas externas. Al
presente la atencion prioritaria es la ejecucion e implementacién de proyectos correspondientes a
los sectores de salud, educacion, saneamiento basico, infraestructura vial, agropecuaria, en el

marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Viceministerio de Planificacion Territorial y Ambiental.- Formula politicas para el uso
sostenible de los recursos naturales renovables y no renovables, biodiversidad y conservacion del

medio ambiente.
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Viceministerio de Planificacion Estratégica Plurianual.- Establece politicas nacionales para la
formulacién presupuestaria plurianual, ejecucién y cierre de gestion presupuestaria de todas las
entidades del sector publico, instituciones publicas desconcentradas, descentralizadas,
autarquicas y empresas publicas que perciban recursos del Tesoro General de la Nacién, sobre la

base de estrategias del desarrollo y en coordinacion con otros ministerios.

Viceministerio de Ciencia y Tecnologia.- El Viceministerio de Ciencia y Tecnologia, es
responsable de la planificacién y apoyo al desarrollo de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion del pais.

2.1.2. MISION Y VISION INSTITUCIONAL

2.1.2.1. MISION DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es la maxima instancia del gobierno responsable de
generar las politicas necesarias y su articulacion, de manera que el Estado tenga como rol
fundamental el lograr una Bolivia Digna, Soberana Productiva para vivir bien.

2.1.2.2. VISION DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es el responsable de planificar y coordinar el desarrollo
integral del pais, mediante la elaboracion, coordinacion y seguimiento de la estrategia nacional del
desarrollo econémico, social y cultural en relacion con los otros Ministerios, entidades publicas
departamentales y locales y las organizaciones sociales representativas de la sociedad civil.

2.2. ANTECEDENTES DEL FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL

2.2.1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES
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2.2.1.1. DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL (FIS)

Mediante Decreto N° 22407 del 11 de Enero de 1990 fue creado el Fondo de Inversién Social (FIS)
como una entidad dirigida a financiar proyectos en las areas de educacién, salud y saneamiento

basico y otras de interés social.

El Decreto Supremo N° 23855 del 07 de Septiembre de 1994 establece que el FIS contara con un
Directorio conformado por un presidente designado por el Presidente de la Republica, y cuatro
directores designados por el Ministro responsable, a propuesta de los Secretarios Nacionales
encargados del area; ademas existira un gerente general designado por el Directorio a propuesta

del presidente del mismo.

El articulo 1° del Decreto Supremo N° 25441 del 23 de junio de 1999, abroga el Decreto Supremo
23855 de 07 de septiembre de 1994 y se suprimen los actuales Directorios del Fondo de
Desarrollo Campesino (FDC), Fondo de Inversion Social (FIS) y Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR)

2.2.1.2. DEL DIRECTORIO UNICO DE FONDOS (DUF)

Mediante Decreto Supremo N° 25441 del 23 de Junio de 1999, con el Articulo 2 se decreta la
creacion del Directorio Unico de fondos cuyas atribuciones generales son: aprobar el programa de
captacion, de asignacion de recursos en el marco de la politica nacional; elaborar y revisar los
estatutos y reglamentos internos de la institucion; y fiscalizar la correcta aplicacion de las politicas

aprobadas.

Fue constituido con el firme propdsito de coordinar, normas, fiscalizar y definir politicas
institucionales de los Fondos de Inversién y Desarrollo, para tal efecto se cuenta con dos
instrumentos institucionales para administrar los recursos de la cooperacion internacional con
mayor eficiencia y son el:

e FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL

e FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL
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Este Directorio estard constituido por cinco miembros; un Presidente, que representara a la
Presidencia de la Republica y cuatro Directores que representaran al Ministerio de la Presidencia,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y al Ministerio de

Planificacion del Desarrollo.

2.2.1.3. CREACION DEL FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL

El Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS), fue creado mediante Decreto Supremo
N° 25984 de 16 de Noviembre de 2000 en sustitucién de los Fondos de Inversion Social (FIS) y
Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), con el objetivo central de captar y viabilizar
financiamientos de inversion de caracter municipal mediante transferencias no reembolsables en
los sectores definidos como prioritarios por la Ley del Dialogo Nacional N° 2235 del 31 de julio de
2001. ElI FIS y el FDC ingresaron a un periodo de liquidacion.

El Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS) se crea mediante Decreto Supremo N°
25984 de 16 de noviembre de 2000, como entidad de derecho publico, de fomento y sin fines de
lucro, descentralizada, bajo tuicién de la Presidencia de la Republica, con personeria juridica
propia, autonomia administrativa, técnica y financiera; con el objeto de contribuir al desarrollo

econdmico y social en el marco de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza.!

El referido Decreto Supremo, establece para la creacion del FPS, la reestructuracion del Fondo de
Inversién Social y del Fondo de Desarrollo Campesino, adoptando el modelo de desconcentraciéon
operativa. Asimismo, se establece que todas las lineas y programas de financiamiento,
presupuesto, activos, pasivos, derechos y obligaciones del Fondo de Inversién Social (FIS), y
aquellas provenientes del Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) que decida el Directorio Unico
de Fondos (DUF), de acuerdo al Art. 13° pasaran a formar parte de los recursos y patrimonio del

Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.

2.2.2. ASPECTOS LEGAL DE LA INSTITUCION

El articulo 21° de la Ley N° 2235 “Ley del Dialogo 2000” de 31 de Julio de 2001, establece lo

siguiente:

! Decreto Supremo N° 25984 de 16 de noviembre de 2000
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l.- Se constituye el Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS) como una entidad de
Derecho Publico, sobre la estructura del Ex - Fondo de Inversién Social, de Fomento y sin fines de
lucro, descentralizada, bajo tuicion de la Presidencia de la RepuUblica, Competencia de ambito
nacional, con operaciones desconcentradas para lo cual contara con oficinas Departamentales
técnicas y financieras patrimonio propio y duracion indefinida. Su funcionamiento se rige por la
presente Ley, la de Administracién y Control Gubernamental y los Decretos que Reglamentan sus
Operaciones, Contara con un Directorio Ejecutivo como Méaxima Autoridad Ejecutiva, quien

dependera y reportara al Directorio Unico de Fondos.

Il.- El FPS tiene la misién de contribuir a la implementacion de acciones destinadas a la reduccién
de la pobreza y estimular el desarrollo institucional Municipal a través de operaciones exclusivas
de transferencias no reembolsables, mediante financiamiento a inversiones y estudios de
responsabilidad Municipal en el marco de la Politica de Compensacion, descrita en el Articulo 17°
de la presente Ley.

lll.- EI FPS asignara recursos a todas las Municipalidades del pais tomando como referencia la
formula descrita en el articulo 12° de la presente Ley. Al efecto el Poder Ejecutivo reglamenta los
mecanismos que debera observar el FPS a fin de privilegiar el financiamiento de proyectos entre la
poblacion mas pobre y vulnerable del pais, considerando criterios de eficiencia, transparencia y

equidad.

A partir del 01 de enero de 2002 el Fondo Nacional de Inversidon Productiva y Social para
contabilizacibn de sus operaciones viene utilizando el (SIGMA) en cumplimiento al Decreto
Supremo N° 25875 de 18 de agosto de 2000 los mddulos implementados son; Presupuestos,
Contabilidad, Ejecucion de Gastos, Ejecucion de Recursos, Compras y Contrataciones, Fondo

Rotatorio, Caja Chica y Administracion de Personal.

Desde septiembre de 2001 para la administracion de los proyectos de inversion se implementa el
sistema (SAP) solo con el médulo del registro de proyectos los demés modulos van
implementadndose en forma gradual, hasta que el 22 de enero de 2002 entra en vigencia la
totalidad de los mddulos, con la finalidad de efectuar el seguimiento operativo financiero de los
convenios desde el registro hasta los pagos. Este sistema posee un interfaz con el SIGMA,

enviando las planillas de inversion en estado aprobado.
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2.2.3. RELACION DE TUICION O DEPENDENCIA

El articulo 10 del Decreto Supremo N° 27230 de 31 de Octubre de 2003 “Adecuacion vy

“

Complementacion a la Estructura del Poder Ejecutivo”, sefiala “...El Ministerio de Cartera
Responsable de Participacion Popular, en el marco de lo establecido en el Titulo IV del Decreto
Supremo N° 26973, tendrd bajo su tuicion a las siguientes instituciones: Fondo de Inversion

”

Productiva y Social........ .

El articulo 56° del Decreto Supremo N° 28631 de 08 de marzo de 2006 “Reglamento a la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo”, (que abroga el Decreto Supremo N° 27230 de 31 de octubre de
2003) senala “...El Ministerio de Planificacion del Desarrollo tiene bajo tuicibn o dependencia
organica y administrativa, las siguientes entidades: Instituciones Publicas Descentralizadas — Fondo

Nacional de Inversion Productiva y Social...... .

De acuerdo a Decreto Supremo N° 29152 de 6 de junio de 2007 se considera la necesidad de
ampliar las funciones del FPS descritas en Decreto Supremo N° 25984 de 16 de noviembre del
2000; incorporando la administracién de programas y proyectos de generacion de empleos.

El Decreto Supremo N° 29246 de fecha 22 de agosto de 2007, se definen nuevas funciones para
el FPS, como encargado de coordinar la ejecucion de programas de la Red de Programas de
Produccion Social y Desarrollo Integral Comunitario (RPS — DIC) y ejecutar los programas que le
sean asignados, en el Marco de las competencias, firma de convenios con sectores, prefecturas,
municipios y comunidades para la ejecucion de proyectos, en coordinacion con el Ministerio de

Planificacion del Desarrollo.

Por otra parte el Directorio Unico de Fondos (DUF) es un ente rector de los Fondos de Inversion
Productiva y Social y de Desarrollo Regional, en ese marco, el articulo 23° de la Ley del Dialogo
especifica que el Directorio del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y del Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social, es Unico y se constituye en la instancia que define politicas
institucionales, coordina, norma y fiscaliza ambos Fondos bajo la denominacién de Directorio
Unico de Fondos. El articulo 24° de la Ley 2235 sefiala que el DUF tiene las siguientes

atribuciones respecto al FPS:
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a) Designar, suspender y destituir, por dos tercios de votos, a los Directores Ejecutivos del
FNDR y el FPS; con perfil de profesionales idéneos.

b) Contratar a los Gerentes del FPS y el FNDR en el marco del Estatuto del Funcionario
Pdblico, a través de examenes de competencia y concurso de méritos abiertos y
publicos.

c) Precautelar la aplicacion de politicas nacionales y fiscalizar su correcta implementacion
por parte del FNDR y del FPS.

d) Aprobar las politicas, planes, presupuestos, normas, estatutos, reglamentos y manuales
institucionales y funcionales y fiscalizar su implantacion.

e) Construirse en instancia de apelacion a las disposiciones tomadas por los Comités
Departamentales de Aprobacién de Proyectos del FPS.

f) Fiscalizar planes, programas y actividades aprobadas.

g) Establecer las politicas de financiamiento y de capacitacion de recursos del FNDR vy el
FPS.

h)  Aprobar la memoria anual, estado Financieros e informes de gestion.

i) Conocer e instruir la adopcion de medidas correctivas emergentes de las

recomendaciones de auditorias realizadas.

El articulo 23° de la Ley 2235 sefiala que el Directorio Unico de Fondos (DUF) del FNDR y del
FPS, sera Unico y se constituira en la instancia que define politicas institucionales, coordina, norma

y fiscaliza ambos Fondos bajo la denominacién de Directorio de los Fondos.

Por otra parte segun el inc. n) del art. 48° del DS 29894 (Estructura Organizativa Del Poder
Ejecutivo Del Estado Plurinacional) del 07/02/09, correspondiente a las Atribuciones del
Viceministerio de Inversiobn Publica y Financiamiento Externo dependiente del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, sefiala “Ejercer la tuicion sobre los fondos de inversion y desarrollo y

entidades vinculantes”. Decreto Supremo 29894 del 07 de Febrero de 2009, inciso n) Articulo 48.

2.2.4. ACTIVIDAD PRINCIPAL

La principal actividad del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social es financiar proyectos

de inversion social en las areas de mayor pobreza, mediante acciones que contribuyan a mejorar
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sus condiciones en educacion, salud, saneamiento basico, energia rural, recursos naturales, medio

ambiente y desarrollo rural.

2.2.5. NOMBRE DE LA ENTIDAD SOBRE LA QUE SE EJERCE TUICION

El Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS) no ejerce tuicion de ninguna entidad.

2.2.6. MISION Y VISION INSTITUCIONAL

2.2.6.1. MISION

El FPS es una entidad publica descentralizada, que depende del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y tiene la misién de “Participar en la implementacion de las estrategias del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, para incrementar y articular la inversién puablica productiva y
social a través de diversas intervenciones en el ciclo de proyectos, que generan bienes tangibles e

intangibles con estandares de calidad”.

En el Plan Estratégico Institucional: 2008 — 2011 sefiala que, “el Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social es una entidad publica que transfiere recursos publico — publico, publico — privado
y participa como cogestor de desarrollo para Vivir Bien coadyuvando en la implementacion del Plan

Nacional de Desarrollo”. Manual de Operaciones del FPS.

2.2.6.2. VISION

El Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social “La institucion alcanza el mas alto grado de
confiabilidad y reconocimiento por la gestion eficiente, eficaz y transparente de los recursos de
inversion social y productiva, por su rol en las politicas publicas, el fortalecimiento de la
participacion y control social, asi como por desarrollar propuestas innovadoras y de generaciéon de

valor publico”.
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En el marco del Plan Estratégico Institucional: 2008 — 2011 sefiala que, “el Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social, es una entidad reconocida por el Estado, los movimientos sociales y las
comunidades, por su contribucion a la politicas de cambio en el pais, asi como por su coparticipacion

en procesos productivos y de desarrollo para Vivir Bien.” Manual de Operaciones del FPS

2.2.7. MARCO ESTRATEGICO

El FPS define para su intervencién el siguiente Marco Estratégico:

La nueva estrategia institucional se concibe en los siguientes pilares:

Area estratégica Objetivo estratégico

Ejecutar y orientar inversiones productivas y sociales hacia una mayor

equidad y fortalecimiento de las capacidades de generacién de bienes

Proyectos ) ) ) ) o
tangibles e intangibles en las comunidades, municipios, departamentos
y, regiones.
Fortalecer la estructura organizacional para un desempefio en los
Desarrollo

o marcos del desarrollo productivo eficiente, idéneo, transparente y
Organizacional _ _
comprometido con el proceso de cambio.

o ) Implementar sistemas de gestion transparentes que rindan cuentas ante
Institucionalidad _
el Estado y la Sociedad.

_ Promover mayor participacion de las comunidades en todo el ciclo de los
Confianza _ _ ] _
proyectos a fin de construir confianza (control social).

2.2.8. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y
SOCIAL (FPS)

El FPS, aporta en la creacién de condiciones que permiten materializar el acceso equitativo a
bienes y servicios de regiones, departamentos, municipios y comunidades mas necesitadas con la
implementacion de proyectos de inversion productiva y social, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), cuyos resultados contribuirdn al incremento de los ingresos familiares, del
acceso a alimentos, de las coberturas y calidad de servicios y en el fortalecimiento de las

estructuras locales.
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VALOR PUBLICO.- Promover el ejercicio de derechos, con el incremento sostenido de la inversion

publica social y productiva, en la generacién de bienes tangibles e intangibles.

POLITICA.- Posicionar al FPS como un actor fundamental en la implementacion y ejecucion de
politicas de inversion social y productiva con estandares de eficacia, eficiencia, oportunidad y
calidad en el marco de las estrategias del Gobierno Nacional mediante las diversas intervenciones

en el ciclo del proyecto.

FINANCIERA.- Disponer y ejecutar recursos econdémicos para asegurar las operaciones de la
institucion, a través de la administracién y control eficiente de los recursos disponibles, generando

informacion relevante, confiable y oportuna.

2.2.8.1. OBJETO DEL FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL

El Articulo 14° del DS N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece que el objeto exclusivo del
FPS es cofinanciar la ejecucion en forma descentralizada de programas y proyectos presentados por
los Gobiernos Municipales en los sectores de educacion, salud, saneamiento basico, energia rural,
desarrollo rural, recursos naturales y medio ambiente; y otros que se definiera como relevantes en la
estrategia boliviana de reduccion de la pobreza, con el propésito de facilitar el acceso y el
cumplimiento de condiciones para el financiamiento de proyectos, el FPS ofrecera recursos para el

financiamiento de asistencia técnica segun lo requieran los gobiernos municipales.

2.2.9. FUNCIONES DEL FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL

El Articulo 15° del DS N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece las siguientes funciones del
FPS:

a) Adoptar e implementar las Decisiones del DUF en lo relativo a las materias que trata este
Decreto y otras que determine dicho Directorio.
b) Adoptar e implementar la reglamentacién sobre la Politica Nacional de compensacion en

lo relativo a las materias que trata este Decreto.
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d)

f)

9)

h)

Recibir y administrar los recursos que le fueran provistos por organismos de cooperacion
Internacional y el Tesoro General de la Nacion.

Otorgar cofinanciamiento para gastos de inversidon de proyectos factibles que contribuyan
desarrollo socioeconémico de los municipios, los que respondiendo a la demanda de la
sociedad civil, sean concordantes con las politicas y estrategias nacionales de desarrollo,
y que cuenten con aportes adecuados de contraparte del gobierno municipal beneficiado.
Celebrar contratos de cofinanciamiento para gastos con los Gobiernos Municipales para
la ejecucion de proyectos elegibles.

Establecer y organizar un sistema de control interno y disefiar las metodologias vy
procedimientos necesarios para garantizar que todas sus actividades sean realizadas en
conformidad con las normas vigentes.

Organizar de acuerdo con la normativa vigente los sistemas y procedimientos que le
permitan efectuar por si o por terceros la evaluaciébn ex — ante, el seguimiento y
monitoreo, y en coordinacion con los Ministerios Sectoriales la evaluacién posterior de los
programas y proyectos cofinanciados.

Asegurar la adecuada supervision de la utilizacién de los recursos que hubiera otorgado
el Fondo.

Ejercer otras funciones con autorizacion previa del DUF, y siempre y cuando éstas sean

compatibles con su objetivo.

2.2.10. DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Optimizar el desempefo institucional mediante la generacién e implementaciéon de procesos y

herramientas organizacionales e informéticas, que dinamicen las operaciones de la institucion.

2.2.10.1.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL FONDO NACIONAL DE INVERSION

PRODUCTIVA Y SOCIAL

La Estructura Organizativa del FPS fue aprobada con Resolucion de Directorio Unico de Fondos DUF

N° 101/04 de 30/09/04, vigente a la fecha, el FPS a nivel interno se encuentra conformado por la

siguientes Unidades Organizacionales.
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- Direccién Ejecutiva

- Tres Gerencias (Gerencia Nacional de Operaciones, Gerencia de Finanzas, Gerencia de

Administracion y Sistemas)

- N

ueve Gerencias Departamentales (La Paz, Beni, Pando, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija,

Cochabamba, Oruro, Potosi) ubicadas en la capitales de departamento de Bolivia.

DIRECCION EJECUTIVA

El Articulo 17° del DS N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece que el FPS, estara a cargo de

un Director Ejecutivo que sera nombrado por el DUF. El ejercicio del cargo del Director Ejecutivo es

personal

e indelegable y no es ejercido en representacion de institucion o persona alguna. De

acuerdo con lo establecido en el Decreto 25626, articulo 11, el Director Ejecutivo del FPS podra

participar

en el DUF con voz pero sin voto.

El Articulo 18° del DS N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece las siguientes funciones de la

Direccion

a)

b)

d)

e)

f)
9)

h)

Ejecutiva:

Dirigir, controlar y coordinar la administracion del Fondo y ejercer su representacion
legal.

Contratar, promover o destituir personal a su cargo en conformidad con las politicas
aprobadas al respecto por el DUF respetando la normativa vigente.

Preparar y presentar a consideracién del DUF los proyectos de Estatutos y Manuales
Operativos.

Presentar al DUF para su aprobacion el Presupuesto Anual del Fondo.

Someter a consideracion del DUF los Estados Financieros Auditados del Fondo a méas
tardar el 31 de marzo de cada afio.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones y normas expedidas por el DUF.

Rendir cuentas a los organismos proveedores de recursos segun el régimen legal vigente
cuando se trate de recursos publicos locales, y de acuerdo con los Convenios
correspondientes cuando se trate de recursos externos.

Publicar anualmente dentro de los 90 dias del cierre de cada gestion, el dictamen de
auditoria externa elaborado por una firma especializada y calificada conforme a

disposiciones legales y reglamentacion de la Contraloria General de la Republica.
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i) Dirigir el Fondo de manera que éste cumpla con los objetivos e indicadores de
desempefio definidos por el DUF.

i) Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas de sus funciones en
conformidad con las autorizaciones que para el efecto le otorgue el DUF.

k) Otras que se le asigne en los estatutos de la Institucién.

Compuesto por:
» Relaciones Internacionales y Municipales

» Comunicacion Institucional

» Auditoria Interna

» Asesoria Legal

» Unidad de Normas y Andlisis de Gestién

Dependen de esta Direccién Ejecutiva las siguientes unidades organizacionales:

- Gerencia de Finanzas.
- Gerencia de Administracion y Sistemas.
- Gerencia Nacional de Operaciones.

Gerencia de Finanzas

Cuyo objetivo es buscar la optimizacion en la utilizacion de recursos econémicos y financieros del
Fondo en forma eficiente y eficaz. Su responsabilidad es garantizar la existencia de recursos
econdmicos destinados al funcionamiento normal de la institucion. Dependen de esta gerencia las

siguientes unidades organizacionales:
- Jefatura de Gestion de Convenios.

- Jefatura de Gestidn Financiera Institucional.

- Jefatura de Gestion De Cobranzas.

Gerencia de Administracion y Sistemas

Cuyo objetivo es liderar la gestion de los recursos Humanos para lograr un desempefio eficiente que
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contribuya al logro de los objetivos del FPS. Garantizar que los procesos administrativos se
enmarquen en las disposiciones legales vigentes. Dependen de esta gerencia las siguientes

unidades organizacionales:

- Jefatura de Sistemas.
- Jefatura de Administracion.

- Jefatura de Gestion De Recursos Humanos.

Gerencia de Operaciones Nacional

Cuyo objetivo es normar, coordinar y apoyar el adecuado desarrollo operativo de las Oficinas
Departamentales. Su responsabilidad es la de garantizar la eficiencia y calidad de la actividad
técnico administrativa, relacionada con la implementacion de las operaciones del ciclo del Proyecto
del FPS. Dependen de esta gerencia las 9 Oficinas Departamentales:

Oficinas Departamentales

El Articulo 19° del DS N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece que en su organizacion
interna el FPS, debe contar con oficinas departamentales en cada uno de los departamentos del
territorio nacional. La direccion y administracion de las oficinas departamentales estara a cargo de

Gerentes Departamentales nombrados por el DUF respetando la normativa vigente.

Gerencia Departamental La Paz
Gerencia Departamental Beni
Gerencia Departamental Pando
Gerencia Departamental Santa Cruz
Gerencia Departamental Chuquisaca
Gerencia Departamental Tarija
Gerencia Departamental Cochabamba

Gerencia Departamental Oruro

YV V V VYV V VYV V V VY

Gerencia Departamental Potosi
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Comités Técnicos de Aprobacién de Proyectos

El Articulo 20° del D.S. N° 25984 de 16 de Noviembre de 2000 establece: “... en cada uno de los 9
departamentos del territorio nacional se conformard Comités Técnicos de Aprobacion de Proyectos
con representacion interinstitucional. Los Comités Técnicos de Aprobacién de Proyectos en cada
Departamento deberadn sesionar con caracter ordinario para aprobar proyectos y programas de
cofinanciamiento, velando porque los programas y proyectos a ser cofinanciados cumplan con las
condiciones de elegibilidad técnica, financiera e institucional segun lo establecido en los estatutos
y manuales operativos aprobados por DUF. Sin perjuicio de las decisiones que pudieran tomar los
Comités Técnicos. Los Gobiernos Municipales a través del Director Ejecutivo, podran solicitar
aclaraciones adicionales al DUF, el cual en aso justificado, podra solicitar a dichos comités la

revision de sus decisiones”.

2.2.11. PROYECTOS QUE FINANCIA EL FPS - DESTINATARIOS, USUARIOS Y/O
BENEFICIARIOS

Los destinatarios, usuarios o beneficiarios de los proyectos que financia el FPS son las diferentes
comunidades de los Municipios. El Municipio decide que proyectos va a ejecutar; de acuerdo al Menu
de Proyectos (expuesta en su pagina Web), el FPS en el marco de las competencias municipales
financia Preinversion e Inversion en Infraestructura, equipamiento y capacitacion, que cumplan ciertas
condiciones y criterios de elegibilidad, a continuacién exponemos ejemplos de proyectos que financia
el FPS:

Proyectos
Sector General Infraestructura Equipamiento Capacitacion
Educacién |Programas Escuelas multigrado, | Dotacién de | Programas dirigidos a
Educativos de | centrales, Peri urbanas, | Mobiliario y | directores y maestros

Nucleo a nivel | Centros de recursos | equipo,

Urbano y Rural en | pedagégicos. Material
establecimientos Didactico para
publicos. aulas,

bibliotecas y

administracion.

Salud Implementacion Refaccion, Ampliacién o | Dotacién de | Capacitacion en:

del Modelo de |construccion nueva en : Mobiliario y + Programas de
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Salud Familiar y| Centros de salud, | equipo para | informacion,
Comunitario, el | hospitales de 2do y 3er|establecimiento |educacion y
Seguro Bésico de | nivel, Laboratorios |s de salud de | comunicacion para la
Salud, la | Almacenes. competencia promocion de
implementacién - Centros Infantiles | Municipal establecimientos de
del Escudo | Nutricionales (Suministros). | salud.
Epidemiolégico vy | Establecimientos para - Fortalecimiento  del
Fortalecimiento ejecutar Programas de Sistema de Vigilancia
Institucional. vacunacion y lucha contra Epidemioldgica.
enfermedades endémicas.
Energia Proyectos de | Construccion en: | Grupos Programas de
Rural energia rural que |Interconexion al Sistema |electrégenos(g |fortalecimiento
necesiten algun | Interconectado Nacional, a|as natural, | dirigidos a gobiernos
tipo de subsidio en | sistemas aislados | diesel) municipales,
la inversion para |existentes, Sistemas de| Turbinas, entidades operadoras
ser viables. subtransmision transformadore |y grupos
s, Medidores, | comunitarios.
Luminarias
Saneamien [Proyectos de Agua|RACN en: Sistemas con |Dotacion de | Programas de
to Basico | potable, conexiones domiciliarias, de | equipo de: | fortalecimiento
saneamiento alcantarillado sanitario, | Bombeo; dirigidos a
basico y manejo|Fosas Sépticas, Letrinas |tratamiento de|encargados de la
de residuos | familiares aguas operacion y
solidos. residuales, mantenimiento
Recoleccion de | (Programas de
basura, etc. Desarrollo
Comunitario y
Educacién Sanitaria).

RACN = Refaccion, Ampliacién o construccion nueva.

2.2.11.1. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES DESTINATARIOS, CLIENTES,
USUARIOS Y/O BENEFICIARIOS

Los principales destinatarios de los proyectos que financia el FPS son los Municipios. En base a
las asignaciones indicativas de recursos, las tasas de contraparte definidas para cada municipio y

el menu de proyectos que puede financiar el FPS, el Municipio de manera participativa decide en
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qué proyectos invertir y donde los desea.
Los principales clientes del FPS, al margen de los municipios, son los organismos financiadores y

otras entidades del sector publico.

Los usuarios y beneficiarios de los proyectos que financia el FPS son las comunidades de los

Municipios.

2.2.11.2. METODOS DE DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO

De acuerdo a la naturaleza de las operaciones de la entidad y a los servicios que el FPS presta, la
asignacion de recursos a los Gobiernos Municipales esta de acuerdo a la formula determinada en
la Ley del Didlogo 2000:

30% del total de recursos se distribuye en partes iguales entre los nueve departamentos y al
interior de cada departamento, entre los respectivos municipios de acuerdo a la poblacién
recalculada.

70% se distribuye entre todos los municipios del pais de acuerdo a la poblacién recalculada.

Recélculo de poblacién, el mapa de pobreza de Bolivia, elaborado en base a los datos del Censo

Nacional de Poblacion, clasifica a la poblacion de cada municipio en cinco categorias:

Poblacion con necesidades basicas satisfechas
Poblacion en umbral de pobreza
Poblacion de pobres moderados

Poblacion de pobres indigentes

YV V V V V

Poblacion de pobres marginales

Las tasas de contraparte, porcentaje del costo total de la inversion que debera aportar el Municipio,
son diferenciadas a partir del mapa de pobreza, el sector (productivo, social, asistencia técnica y

otros) y el incentivo al desarrollo de mancomunidades, con tasas de contraparte diferenciadas.
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2.3. ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

El FPS cuenta con una Unidad de Auditoria Interna, instancia que evallGa el grado de cumplimiento
y eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de control interno incorporado a
ellos; determina la confiabilidad de los registros y estados financieros; y analiza los resultados y la

eficiencia de las operaciones de la entidad.

“En cumplimiento a las Normas de Auditoria Gubernamental, la Unidad de Auditoria Interna realiza
las siguientes Auditorias: Auditorias Financieras, Auditorias Operativas, Auditorias Especiales y

Auditorias de Seguimiento a Recomendaciones”.Segun Manual Operativo del FPS.

Asimismo el Sistema de control gubernamental interno tiene como objetivo promover el
acatamiento de las normas legales; proteger los recursos contra irregularidades, fraudes y errores;
asegurar la obtencion de informacion operativa y financiera, util, confiable y oportuna, promover la
eficiencia de sus operaciones y actividades; y lograr el cumplimiento de sus planes, programas y
presupuestos en concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y metas propuestas.
Este sistema esta compuesto por el control interno previo y posterior, este ultimo compuesto por
las unidades de Auditoria interna para evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas
de administracion e informacion gerencial y de los instrumentos de control interno incorporados a
ellos, examinar los registros y estados financieros que permitan su pertinencia y confiabilidad y

analizar los resultados y eficiencia de las operaciones realizadas.

2.3.1. OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna es una funcion del control posterior de la organizacion, que se realiza a través
de una unidad especializada, cuyos integrantes no participan en las operaciones y actividades
administrativas. Su proposito es contribuir al logro de los objetivos de la entidad mediante la
evaluacion periédica del control interno, para el efecto el auditor interno gubernamental debe

aplicar las Normas de Auditoria Gubernamental.
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2.3.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La unidad de Auditoria Interna segun la naturaleza de sus actividades, el grado de formacion y

experiencia de sus integrantes define su estructura de la siguiente manera:

Auditor Interno
Auditor |
Auditor Il
Auditor IlI
Auditor IV

Auditor Técnico

vV V V V V VYV VY

Secretaria
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CAPITULO 1l

lIl. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3.1. AUDITORIA

La Auditoria es el proceso sistematico de obtener y evaluar objetivamente la evidencia acerca de
las afirmaciones relacionadas con actos y acontecimientos econémicos a fin de evaluar las
declaraciones a la luz de los criterios establecidos y comunicar el resultado a las partes

interesadas.

La Auditoria es la encargada de la revision de los estados financieros, de verificar la vigencia del
proceso administrativo y del cumplimiento del ordenamiento juridico y de las politicas de direccién
y procedimientos especificos que relacionados entre si, forman la base para obtener suficiente
evidencia acerca del objeto de la revisién, cuyo propdésito es poder expresar una opinion
profesional sobre todo ello; requisito fundamental es la independencia.

DIFERENTES CONCEPTOS DE AUDITORIA

" La Auditoria se puede definir como el examen independiente y la expresién de una opinién sobre
los estados financieros (E.E.F.F.) De una empresa realizados por un profesional - el Auditor -
encargado para desempefiar tales funciones. Es fundamentalmente para ello el requisito de
independencia ya que de lo contrario quedaria menoscabada la autoridad de la opiniéon y su

validez de cara a quienes pretenden depositar en ella su confianza .

" Es el examen de informacion por parte de una tercera persona, distinta de la que la prepar6 y del
usuario, con la intencién de establecer su racionabilidad dando a conocer los resultados de su

examen, a fin de aumentar la utilidad que tal informacion posee .2

" Es el examen de los libros de contabilidad, comprobantes y demas registros de un organismo

publico, institucién, corporacion, firma o persona, o de alguna persona o personas situadas en

2 Manual de Auditorfa, Coopers y | y Brand
® Auditorfa un Nuevo Enfoque Empresarial, Carlos a. Slosse
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destino de confianza, con el objeto de averiguar la correccién o incorreccién de los registros y de

expresar opinién sobre los documentos suministrados cominmente en forma de certificado ".*

A pesar de que ninguno de los auditores esta de acuerdo completamente sobre la definicion del
término auditoria, podemos ver que la mayoria incluye las caracteristicas siguientes, como tipicas

de la auditoria:

a. [Es un examen, evaluacion, estudio, revisioén o investigacion.

b. Est4 dirigida por un Contador Publico Profesional.

c. Es sistematico y planeado,

d. Cubre las operaciones en su totalidad o puede ser limitada a las operaciones
financieras.

e. Es objetivo e independiente.

f. Se efectia con el fin de llegar a una conclusiébn o formar una opinién sobre la

confiabilidad de lo examinado.

CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA

ANALITICA es decir, analizar con detenimiento toda la informacion que conforma los estados e
informes contables descompone él todo en partes para satisfacerse esa informacion contenida en

tales estados e informes.

RETROSPECTIVA. Se refiere a que se efectda el analisis de la informacion consolidada para

descender hasta el documento.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Dentro de los objetivos mas importantes que persigue la Auditoria son:

a. Determinar si los estados financieros realmente presentan o no la situacion financiera.

b. Comprobar la conformidad o cumplimiento de las disposiciones legales.

* El Comité Especial del Instituto Americano de Contadores
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c. Evaluar el sistema de Control Interno Financiero de la empresa o entidad.

3.1.1. AUDITORIA EXTERNA

La Auditoria Externa es el examen critico, sistematico y detallado de un sistema de informacién de
una unidad econdmica, realizado por un Contador Publico sin vinculos laborales con la misma,
utilizando técnicas determinadas y con el objeto de emitir una opinién independiente sobre la forma

como opera el sistema, el control interno del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento.

" La Auditoria Externa o Independiente tiene por objeto averiguar la razonabilidad, integridad y
autenticidad de los estados, expedientes y documentos y toda aquella informacion producida por

los sistemas de la organizacion ".°

3.1.2. AUDITORIA INTERNA

La Auditoria interna clasica se ha venido ocupando fundamentalmente del sistema de control
interno, es decir, del conjunto de medidas, politicas y procedimientos establecidos en las empresas
para proteger el activo, minimizar las posibilidades de fraude, incrementar la eficiencia operativa y
optimizar la calidad de la informacién econ6mico - financiera. Se ha centrado en el terreno
administrativo, contable y financiero. Realizado por un profesional con vinculos laborales con la
misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de emitir informes y formular sugerencias

para el mejoramiento de la misma.

3.1.3. AUDITORIA OPERATIVA

La auditoria operativa es definida de diferentes maneras pero todas coinciden en mencionar el
objetivo referido a la evaluacién de la eficiencia, eficacia y economia de las empresas o
instituciones publicas y privadas; citando de esta manera las siguientes definiciones y conceptos al
respecto.

La auditoria operativa es definida como; “Un examen completo y constructivo de la estructura

organizativa de la empresa, institucién o departamento gubernamental; o de cualquier otra entidad

® http://dmi.uib.es/~bbuades/auditoria/tsl037.htm
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y de sus métodos de control, medios de operacion y empleo que de a sus recursos humanos y

materiales”®

La Auditoria Operativa es la acumulacion de examen Sistemético y Objetivo de evidencia con el

propdsito de expresar una opinion independiente.

Para la adecuada interpretacion y aplicacion de las normas de Auditoria operacional, a

continuacion se definen los siguientes conceptos:’

SISTEMA.- Es una serie de actividades relacionadas, cuyo disefio y operacién conjunta tienen el

propésito de lograr uno o0 mas objetivos preestablecidos.

EFICACIA.- Es la capacidad que tiene un sistema de asegurar razonablemente la consecucién de
objetivos. En términos generales, el indice de eficacia es la relacion entre los resultados logrados y
el objetivo previsto.

EFICIENCIA.- Es la habilidad de alcanzar objetivos empleando la minima cantidad de recursos
posibles (tiempo, humanos, materiales, financieros, etc.).
En este sentido un indice de eficiencia generalmente utilizado es la relacion entre los resultados

obtenidos y la cantidad de recursos empleados.

ECONOMIA.- Es la habilidad de minimizar el costo unitario de los recursos empleados en la
consecucion de objetivos, sin comprometer estos Ultimos. En este sentido, un indice de economia

generalmente empleados es la relacion entre los resultados y el costo de los mismos.

" Es el examen posterior, profesional, objetivo y sistemético de la totalidad o parte de las
operaciones o actividades de una entidad, proyecto, programa, inversion o contrato en particular,
sus unidades integrantes u operacionales especificas. Relacionada basicamente con los objetivos

de eficacia, eficiencia y economia "8

® Auditoria Administrativa — Williams P. Leonard
" Normas de Auditoria Gubernamental — Contraloria General de la Republica
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3.1.4. AUDITORIA FINANCIERA

La Auditoria Financiera es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia, en el que

el Auditor da a conocer su opinidn sobre la situacion financiera de la empresa, con el propésito de:

a) Emitir una opinién independiente respecto asi los Estados Financieros de la entidad auditada
presenta razonablemente en todo aspecto significativo y de acuerdo con Normas Basicas,
Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, la situacion Patrimonial y Financiera los
resultados de sus operaciones, los Flujos de Efectivos, la Evolucion del Patrimonio Neto, la
Ejecucién Presupuestaria de Recursos, la Ejecucion Presupuestaria de Gastos y los cambios

en la cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento.

b) Determinar si:

i) La informacién Financiera se encuentra presentada de acuerdo con criterios
establecidos o declarados expresamente.
i) La entidad auditada ha cumplido con requisitos financieros especificos.

i) El control interno relacionada con la presentacion de informes financieros.

3.1.5. AUDITORIA ESPECIAL

Es la acumulacion y un examen sistematico y objetivo de evidencia, con el propésito de expresar
una opinion independiente segin el cumplimiento del ordenamiento Juridico Administrativo y otras
normas Legales aplicables y obligaciones contractuales y si corresponde establecer indicios de

responsabilidad por la funcién publica.

3.1.5.1. OBJETIVOS DE AUDITORIA ESPECIAL

» Determinar si la situacion financiera y los resultados de una empresa, reflejados en la
contabilidad son razonablemente correctos.
> Descubrir fraudes o malversaciones.

> Descubrir errores.

8 http://monografias.com/trabajos7/auop/auop.shtm
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3.1.5.2. CARACTERISTICAS DE AUDITORIA ESPECIAL

a)

b)

d)

f)

9)

Permite a los propietarios de un negocio recibir, por parte de una persona totalmente

imparcial y ajena a la empresa, una opinion acerca de la situacion financiera del negocio.

Cuando se proyecta la venta del negocio, el comprador y el vendedor tendran una

informaciéon razonable en relaciéon con la situacién financiera.

Para implantacion de sistemas de inspeccibn y de control interno o bien el

perfeccionamiento de los ya implantados.

Para establecer sistemas de costos que estén de acuerdo con las necesidades de la

empresa.

Para que se puedan determinar las causas de las variaciones entre los resultados de un

ejercicio y otro.

Para determinar si se ha cumplido con las obligaciones fiscales a que esté sujeta la

empresa.

Que se puedan determinar responsabilidades y se tomen las medidas necesarias en caso

de existir fraudes o malversaciones de fondos.

h) Para poder determinar si la eficiencia del personal y poder tomar medidas de  estimulo o

1)

de reprension.
Para que las personas interesadas en hacer alguna inversion en la empresa tengan los

datos necesarios para estudiar las ventajas y desventajas de dicha operacion.

3.1.6. AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Es Gubernamental, cuando la practican auditores de la Contraloria General de la Republica, o

auditores internos del sector publico o firmas privadas que realizan auditores en el Estado con el

permiso de la Contraloria. Es aquella que se aplica en las entidades publicas y es efectuada por la
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Contraloria General de la Republica y otros organismos u oficinas de Auditoria Interna, su objetivo

es la de valuar los recursos humanos y financieros de acuerdo a los objetivos vigentes.

Las Normas de Auditoria Gubernamental definen a la auditoria como la “acumulacién y evaluacion
objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el grado de correspondencia entre la
informacién examinada y criterios establecidos. La Auditoria Gubernamental se practica a todas
las entidades publicas comprendidas en los articulos 3 y 4 de la Ley 1178, de Administracion y

Control Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990 y es ejecutada por:”°

* La Contraloria General de la Republica
» Unidades de Auditoria interna de las entidades publicas
» Profesionales o firmas de Auditoria o consultoria especializada (cuando realizan

Auditoria a entidades del sector publico)

Cuando cualquiera de estas entidades ejecuta tareas de Auditoria en el sector publico, se los

denomina auditores gubernamentales y deben aplicar las Normas de Auditoria Gubernamental.

3.1.6.1. PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

. Evaluar la correcta utilizaciéon de los recursos publicos verificando el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias.

. Determinar la razonabilidad de la informacion financiera.

. Determinar el grado en gue se han alcanzado los objetivos previstos y los resultados
obtenidos en relacién a los recursos asignados y al cumplimiento de los planes y
programas aprobados en la entidad examinada.

. Recomendar medidas para promover mejoras en la gestiéon publica.

. Fortalecer el sistema de control interno de la entidad auditada.

. Cumplimiento deberes y atribuciones.

3.1.6.2. OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

. Promover mejoras o reformas constructivas.
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. Determinar que se estén llevando a cabo los programas legalmente autorizados.

. Averiguar si los recursos humanos, materiales y financieros son utilizados de
manera eficiente.

. Uso eficiente y econémico de los recursos.

. Comunicar oportuna y claramente a la gerencia de las entidades y a otros niveles de

gobierno sobre todo hallazgo significativo.

3.1.6.3. CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

e Incluye evaluaciones, estudios, revisiones, diagnésticos e investigaciones.
Cumplimiento de disposiciones legales y objetivos de programas.

o Es objetiva.

e Dirigida por un auditor.

e Verifica legalidad, veracidad y propiedad.

e Evalla operaciones, comparando con normas de rendimiento, de calidad u otras
normas, como politicas, planes, objetivos, metas, disposiciones legales, principios
generalmente aceptados y el sentido comun.

e Concluye con un informe verbal y otro escrito.

e Elinforme contiene hallazgos.

La Ley N° 1178, en sus articulos 15°, para el caso de la Auditoria Interna al ejercer el Control
Interno Posterior, y 16° para el caso de la Auditoria Externa al ejercer el Control Externo Posterior,
contempla el caracter de independencia e imparcialidad que debe adoptar la Auditoria
Gubernamental debido a que las personas e instituciones que lo ejecutan deben estar libres de
compromisos y de ideas preconcebidas para tener una actitud mental independiente, evaluando

hechos y circunstancias tal como se presentan, comparados con criterios preestablecidos.

La independencia permite al auditor actuar con absoluta libertad en la emision de su juicio
profesional, por lo que debe estar libre de cualquier condicionante interno o externo que pueda

comprometer su percepcion u opinion.

® Contraloria General de la Republica, Papeles de Trabajo
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3.2. CONTROL INTERNO

El control interno es una funcion que tiene por objeto salvaguardar y preservar los bienes de la
empresa, Asi como de evitar desembolsos indebidos de fondos y ofrecer la seguridad de que no

se contraeran obligaciones sin autorizacion.

Una segunda definicion definiria al control interno como “el sistema conformado por un conjunto de
procedimientos (reglamentaciones y actividades) que interrelacionadas entre si, tienen por objetivo

proteger los activos de la organizaciéon”.

El control interno es un proceso llevado a cabo por las personas de una organizacion, disefiado
con el fin de proporcionar un grado de seguridad "razonable" para la consecucion de sus objetivos,
dentro de las siguientes categorias:

> Eficiencia y eficacia de la operatoria.
> Fiabilidad de la informacion financiera.

> Cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Por lo mencionado precedentemente podemos entonces definir ciertos conceptos

fundamentales del control interno:

»  El control interno es un proceso, es un medio para alcanzar un fin.

A\

Al control interno lo realizan las personas, no son sélo politicas y procedimientos.

»  El control interno solo brinda un grado de seguridad razonable, no es la seguridad
total.

»  El control interno tiene como fin facilitar el alcance de los objetivos de una

organizacion.

Ahora bien resulta necesario ampliar y describir los conceptos fundamentales mencionados

para lograr un mejor entendimiento del control interno.

Proceso
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El control interno constituye una serie de acciones que se interrelacionan y se extienden a todas
las actividades de una organizacién, éstas son inherentes a la gestion del negocio (actividades de
una entidad). El control interno es parte y estd integrado a los procesos de gestidn basicos:
planificacion, ejecucion y supervisién, y se encuentra entrelazado con las actividades operativas de

una organizacion.

Los controles internos son mas efectivos cuando forman parte de la esencia de una organizacion,

cuando son "incorporados” e "internalizados" y no "afiadidos".

La incorporacion de los controles repercute directamente en la capacidad que tiene una
organizacion para la obtencion de los objetivos y la blusqueda de la calidad. La calidad esta
vinculada a la forma en que se gestionan y controlan los negocios, es por ello que el control interno

suele ser esencial para que los programas de calidad tengan éxito.

Las personas

El control interno es llevado a cabo por las personas miembros de una organizaciéon, mediante sus
acciones. Son las personas quienes establecen los objetivos de la organizacién e implantan los

mecanismos de control.

Cada persona o miembro de una organizacién posee una historia y conocimientos Unicos, como
asi también difieren sus necesidades y prioridades del resto. Esta realidad sin duda afecta y por

otra parte se ve afectada por el control interno.

Seguridad razonable

El control interno por muy bien disefiado e implementado que esté, solo puede brindar a la
direccién un grado razonable de seguridad acerca de la consecucién de los objetivos de la
organizacion, esto se debe a que los objetivos se ven afectados por limitaciones que son inherente

al sistema de control interno, como ser:
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Objetivos

Toda organizacién tiene una mision y vision, éstas determinan los objetivos y las estrategias
necesarias para alcanzarlos. Los objetivos se pueden establecer para el conjunto de la

organizacion o para determinadas actividades dentro de la misma.

Los objetivos se pueden categorizarse:

»  Operacionales: utilizacion eficaz y eficiente de los recursos de una organizacion.

(Por ejemplo. Rendimiento, Rentabilidad, Salvaguarda de activos, etc.)

» Informacidn financiera: preparacion y publicacion de estados financieros fiables.

»  Cumplimiento: todo lo referente al cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Del sistema de control interno puede esperarse que proporcione un grado razonable de seguridad
acerca de la consecucion de objetivos relacionados con la fiabilidad de la informacion financiera y

cumplimiento de las leyes.

Cabe aclarar que alcanzar los objetivos operacionales (por ejemplo el rendimiento sobre una
inversion determinada, lanzamiento de nuevos productos, etc.) no siempre esta bajo el control de
una organizacion, dado que éste no puede prevenir acontecimientos externos que puedan evitar
alcanzar las metas operativas propuestas. El control interno sélo puede aportar un nivel razonable

de seguridad sobre las acciones llevadas a cabo para su alcance.

3.2.1. OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO

La Auditoria Interna forma parte del Control Interno, y tiene como uno de sus objetivos

fundamentales el perfeccionamiento y proteccién de dicho control interno.

» Proteger los recursos empresariales o institucionales, evitando pérdidas por fraudes o

negligencias.
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» Asegurar la exactitud y veracidad de los datos contables y extracontables, los cuales

son utilizados por la direccion para la toma de decisiones.

» Estimular el seguimiento de las practicas ordenadas por la gerencia.

» Promover y evaluar la seguridad, la «calidad y la mejora continua.

» Obtener informacién financiera correcta y segura.

» Fomentar la eficiencia de la operacion.

3.2.2. ELEMENTOS DE UN BUEN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

» Un plan de organizacion que proporcione una apropiada distribucion funcional de la
autoridad y la responsabilidad.

» Un plan de autorizaciones, registros contables y procedimientos adecuados para
proporcionar un buen control contables sobre el activo y el pasivo, los ingresos y los
gastos.

» Unos procedimientos eficaces con los que llevar a cabo el plan proyectado.

» Un personal debidamente instruido sobre sus derechos y obligaciones, que han de

estar en proporcién con sus responsabilidades.

3.2.3. COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

El control interno consta de 5 componentes que se encuentran interrelacionados entre si:

Entorno de control: el personal es el nucleo del negocio, como asi también el entorno donde

trabaja.
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Evaluacién de riesgos: toda organizaciéon debe conocer los riesgos a los que enfrenta,

estableciendo mecanismos para identificarlos, analizarlos y tratarlos.

Actividades de control: establecimiento y ejecucion de las politicas y procedimientos que sirvan

para alcanzar los objetivos de la organizacion.

Informaciéon y comunicacion: los sistemas de informacién y comunicacién permiten que el
personal capte e intercambie la informacion requerida para desarrollar, gestionar y controlar sus

operaciones.

Supervisién: Para que un sistema reaccione &gil y flexiblemente de acuerdo con las
circunstancias, deber ser supervisado.
3.2.4. CLASIFICACION DEL CONTROL INTERNO

CONTROLES GENERALES Y ESPECIFIOS

GENERALES: No tienen un impacto sobre la calidad de las aseveraciones en los estados

contables, dado que no se relacionan con la informacién. Contable.

ESPECIFICOS: Se relacionan con la informacién Contable y por lo tanto con las aseveraciones de
los saldos de los estados contables. Este tipo de controles estan desde el origen de la informacién

hasta los saldos finales.

CONTROL INTERNO CONTABLE: Se refiere fundamentalmente a los procedimientos que se
establecen referidos a la actividad de contabilidad, tales como, clasificador de cuentas y contenido
de las mismas, estados financieros, registros y submayores, documentos para captar la

informacion.

CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO: También destinado a salvaguardar los recursos
institucionales, son esencialmente los controles que se establecen y funcionan

independientemente de la contabilidad.
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3.2.5. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO

El control interno es una funcion de la administracién de cada empresa o institucion.

El resguardo de los recursos y el evitar o dar a luz errores o fraudes es responsabilidad primordial
los administradores o funcionarios de las empresas 0 instituciones encargados de la
administracién. El mantener un sistema adecuado de control es indispensable para cumplir con

esta responsabilidad.

3.2.6. LIMITACIONES DEL CONTROL INTERNO

Ningun sistema de control interno puede garantizar el cumplimiento de sus objetivos ampliamente,

de acuerdo a esto, el control interno brinda una seguridad razonable en funcién de:

e Costo beneficio.
El control no puede superar el valor de lo que se quiere controlar.
e La mayoria de los controles hacia transacciones o tareas ordinarias.
Debe establecerse bajo las operaciones repetitivas y en cuanto a las extraordinarias,
existe la posibilidad que el sistema no sepa responder.
e Elfactor de error humano.
e Posibilidad de conclusiones que pueda evadir los controles.
La realizacién de fraude por acuerdo entre dos 0o mas personas. No hay sistema de

control no vulnerable a estas circunstancias.

e El concepto razonable esta relacionado con el reconocimiento explicito de la existencia de

limitaciones inherentes del control interno.

e La actividad de control dependiente de la separacién de funciones, pueden ser burladas por

colusion entre empleados, es decir ponerse de acuerdo para dafar a terceros.

e En el desempefio de los controles pueden cometerse errores como resultados de las

interpretaciones erroneas de instrucciones, errores de juicio, descuido, distraccion y fatiga.
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e La extension de los controles adoptados en una organizacion también esta limitada por
consideracién de costo, por lo tanto no es factible establecer controles que proporcionen
proteccién absoluta del fraude y el despilfarro, sino establecer los controles que garanticen una

seguridad razonable desde el punto de vista de los costos.

3.2.7. ENFOQUE CONTEMPORANEO DEL CONTROL INTERNO

EL CONTROL INTERNO CONTEMPORANEO (CIC)

Continuamente se agregan criterios favorables a considerar el control interno como una importante
zona de apalancamiento para potenciar la gestion integral de una organizacion, fortaleciendo su
capacidad para ejecutar el trazado estratégico y cumplir sus objetivos. Simultdneamente crece la
necesidad de difundir el significado contemporaneo del control interno (CIC).

En el epigrafe anterior se expuso el consenso existente de que el proceso de control interno de
una entidad, en un sentido amplio, ha de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto

al logro de cuatro macro objetivos:

Eficiencia y eficacia de las operaciones.
Control de los recursos, de todo tipo, a disposicion de la entidad.

Confiabilidad de la informacion.

YV V V V

Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas, establecidas.

La admision de seguridad razonable, no absoluta, es el reconocimiento de que si bien el control
interno puede ayudar a evitar peligros y pérdidas, a neutralizar riesgos y también a reforzar las
posibilidades de alcanzar los objetivos de la entidad, debe tenerse presente que en esto tiene sus
limitaciones, aun cuando el sistema esté bien disefiado. Las causas pueden ser varias pero, en
general, son atribuibles a errores humanos o técnicos, de interpretacién u operacion, inesperados
comportamientos en el entorno, colusion entre implicados, y consideraciones sobre el costo

excesivo de un control supuestamente exhaustivo.
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3.2.8. CONTROL INTERNO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Basado en su evaluacién y revisién del sistema de control interno, el auditor debe considerar si es
adecuado el programa de auditoria, si los procedimientos contemplados en el programa son
suficientes o en el caso de encontrar en buena condicion el sistema de control interno, ver la

posibilidad de eliminar o limitar algunos procedimientos.

Sin haber efectuado la evaluacion del control interno el auditor no podra fundamentar su opinién o
dictamen (salvo examen detallado). Segun el grado de confiabilidad que se de a este, el auditor
emitird un dictamen sin salvedades, con salvedades; o en el caso de falta de control interno una

abstencién negativa del dictamen.

3.2.9. TECNICAS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Las principales técnicas y mas comunmente utilizadas para la evaluacién del control interno son

las de:

Memorandums de procedimientos
Flujogramas

Cuestionarios de Control Interno

YV V VYV V

Técnicas estadisticas

A éstas deben agregarse " Las herramientas de gestion, entre las principales tenemos: diagrama
de Ishikawa (denominada también “Espina de Pescado”), diagrama de Pareto, diagrama de
dispersion, histograma y fluxogramas ( estds dUltimas tres contenidas ya en las antes

mencionadas), estratificacion, y la Matriz de Control Interno entre otras ™.

3.3. TIPOS DE ESTUDIO

El tipo de estudio que se definira servira también para definir el tipo de informacion que se precisa

para el analisis.
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Existen 4 tipos de estudios estos son:

Exploratorio, descriptivo, correlacional y explicativo; pero por la naturaleza del estudio se

consideran solo una.

3.3.1. EXPLORATORIOS

El primer nivel de conocimiento cientifico sobre un problema de investigacion se logra a través de
estudios de tipo exploratorio; tienen por objetivo, la formulacién de un problema para posibilitar una
investigacion mas precisa o el desarrollo de una hipétesis. Permite al investigador formular

hipétesis de primero y segundo grados.

Para definir este nivel, debe responder a algunas preguntas:

¢ El estudio que propone tiene pocos antecedentes en cuanto a su modelo tedrico o a su aplicacién

practica?

¢ Nunca se han realizado otros estudios sobre el tema?

Busca hacer una recopilacién de tipo tedrico por la ausencia de un modelo especifico referido a su
problema de investigacién?- ¢ Considera que su trabajo podria servir de base para la realizacién de

nuevas investigaciones?

El investigador debe tener claridad acerca del nivel de conocimiento cientifico desarrollado
previamente por otros trabajos e investigadores, asi como la informacion no escrita que posean las
personas que por su relato puedan ayudar a reunir y sintetizar sus experiencias. Ha de
especificarse las razones por las que el estudio propuesto es exploratorio o formulativo. Ejemplo.:
las monografias e investigaciones bibliograficas que buscan construir un marco teérico de

referencia.
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3.3.2. DESCRIPTIVO

Consiste en la necesidad de aclarar y especificar adecuadamente un problema de investigacion
mediante la ejecucion de disefios explicativos orientado a la recopilacion de informacién de

investigaciones ya realizadas con el propésito de ampliar y dar mayor explicacion descriptiva.

El conocimiento serd de mayor profundidad que el exploratorio, el propésito de este es la

delimitacion de los hechos que conforman el problema de investigacion, como:

1) Establecer las caracteristicas demograficas de las unidades investigadas (nUmero de poblacion,

distribucién por edades, nivel de educacion, etc.).

2) Identificar formas de conducta, actitudes de las personas que se encuentran en el universo de

investigacion (comportamientos sociales, preferencias, etc.)

3) Establecer comportamientos concretos.

4) Descubrir y comprobar la posible asociacion de las variables de investigacion.

Identifica caracteristicas del universo de investigacion, sefiala formas de conducta y actitudes del
universo investigado, establece comportamientos concretos y descubre y comprueba la asociacién
entre variables de investigacion. De acuerdo con los objetivos planteados, el investigador sefiala el
tipo de descripcion que se propone realizar. Acude a técnicas especificas en la recoleccion de
informacién, como la observacién, las entrevistas y los cuestionarios. La mayoria de las veces se
utiliza el muestreo para la recoleccion de informacion, la cual es sometida a un proceso de

codificacion, tabulacién y analisis estadistico.

Puede concluir con hipétesis de tercer grado formuladas a partir de las conclusiones a que pueda

llegarse por la informacion obtenida.

3.3.3. CORRELACIONALES

El investigador pretende visualizar como se relacionan o vinculan diversos fenémenos entre si, o0 si

por el contrario no existe relacion entre ellos. Lo principal de estos estudios es saber como se
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puede comportar una variable conociendo el comportamiento de otra variable relacionada (evaltan

el grado de relacién entre dos variables).

3.3.4. EXPLICATIVOS

Buscan encontrar las razones o0 causas gue ocasionan ciertos fenomenos. Su objetivo Ultimo es

explicar por qué ocurre un fenébmeno y en que condiciones se da éste.

“Estan orientados a la comprobacién de hipotesis causales de tercer grado; esto es, identificacion
y andlisis de las causales (variables independientes) y sus resultados, los que se expresan en

hechos verificables (variables dependientes).

Los estudios de este tipo implican esfuerzos del investigador y una gran capacidad de analisis,
sintesis e interpretacion. Asimismo, debe sefialar las razones por las cuales el estudio puede
considerarse explicativo. Su realizaciéon supone el animo de contribuir al desarrollo del

conocimiento cientifico”.

Para definir este tipo de estudio, tenga en cuenta las siguientes interrogantes:

¢ Los resultados de su investigacion se orientan a la comprobacion de hipotesis de tercer grado?
¢Las hipoétesis que ha planteado estan construidas con variables que a su vez contienen otras
variables?

¢Las hipotesis que ha planteado establecen la manera como una determinada caracteristica u
ocurrencia es determinada por otra?

¢ Los resultados de su trabajo pueden constituirse en un aporte al modelo teérico de la explicacién

de hechos y fenbmenos que puedan generalizarse a partir de su problema de investigacion?
3.4. METODO DE INVESTIGACION
Método de Investigacion: Es el procedimiento riguroso, formulado de una manera logica, que el

investigador debe seguir en la adquisicion del conocimiento. “El método lo constituye el conjunto

de procesos que el hombre debe emprender en la investigacion y demostracion de la verdad”.



U.M.S.A. Auditoria Especial al Proceso de Seguimiento del Proyecto — Construccion Alcantarillado
Sanitario Patacamaya (Patacamaya) — Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social

El método se refiere a los procedimientos que se puede seguir con el propésito de llegar a
demostrar la hipotesis, cumplir con los objetivos o dar una respuesta concreta al problema que
identificd, se empieza por definir el punto de partida, qué se va observar en primera instancia. Si
parte de situaciones concretas y espera encontrar informacion de las mismas para analizarlas con
un marco teérico general, va a referirse a la induccién. Si parte de situaciones generales
explicadas por un marco teérico general y va a aplicarlas en una realidad concreta (su objeto de
investigacion), va emplear la deduccion. Lo importante es que tenga claro de donde sale el
conocimiento y a donde espera llegar. El método que espera seguir en la investigacién, debe

hacerlo siempre referido al problema planteado.

El método cientifico: Es el procedimiento o conjunto de procedimientos que se utilizan para
obtener conocimientos cientificos, el modelo de trabajo o pauta general que orienta la

investigacion.

El método para la obtencién del conocimiento denominado cientifico es un procedimiento riguroso,
de orden logico, cuyo propésito es demostrar el valor de verdad de ciertos enunciados. El vocablo
método, proviene de las raices: meth, que significa meta, y odos, que significa via. Por tanto, el

método es la via para llegar a la meta.

Método y metodologia son dos conceptos diferentes. EI método es el procedimiento para lograr los

objetivos. Metodologia es el estudio del método.

La utilizacién de este método permitira realizar un estudio real analitico y sistematico que ayude a
verificar una serie de juicios que permitirAn inferir los hechos y causas con el proposito de
establecer conclusiones de los resultados de la evaluacion. Los procedimientos Y/o técnicas

utilizadas seran:

Indagacién
Manifestaciones
Observacion
Verificacion
Andlisis

Revision
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CAPITULO IV

IV. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

4.1. MARCO DE APLICACION

El presente trabajo se realizara en el marco de la aplicacion de la, Ley N° 1178 de Administracion

Control Gubernamental y sus respectivos reglamentos, Normas de Auditoria Gubernamental.

4.1.1. LEY 1178 Y SUS REGLAMENTOS

4.1.1.1. CONCEPTO

Es un instrumento legal de marco general. Regula los sistemas de Administracion y de control de
los recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de planificacion e inversion
publica, Al efecto designa 6rganos rectores, asigna atribuciones institucionales y establece un

régimen de responsabilidad por la funcion publica.

4.1.1.2. FINALIDAD DE LA LEY 1178

Entre las principales finalidades de la Ley N° 1178 se mencionan a:

Lograr la administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos.- Para el cumplimiento y
ajuste oportuno de las politicas, objetivos, los programas, la prestacién de servicios y los proyectos
del Sector publico, las entidades publicas deben programar, organizar, ejecutar y controlar la

captacién y uso de los recursos del Estado.

Generar informacion que muestre con transparencia la gestién.- Significa producir informacion
atil, oportuna y confiable en todos los niveles de la administracién puablica, para una racional toma

de decisiones y un efectivo control del logro de los objetivos.

Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad por el desempefio de sus

funciones.- Todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, debe rendir cuentas no sélo de los
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objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la
forma y resultados de su aplicacion.

Desarrollar la capacidad administrativa en el Sector Publico.- La implantacion y adecuado
funcionamiento de sistemas administrativos en las entidades publicas implica mejorar su
capacidad administrativa, y el establecimiento de mecanismos de control para impedir o identificar

y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

4.1.1.3. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 1178

Son aplicables de manera obligatoria en todas las entidades del sector publico sefialadas en los

articulos 3°y 4° de la Ley N° 1178 de Administracion y control Gubernamental que sefiala:

“Los sistemas de Administracion y de Control se aplicaran en todas las entidades del Sector
Publico, sin excepcion, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
los ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica y de las
Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de Seguros,
las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de intermediacion financieras; las
Fuerzas Armadas y de la Policia; los gobiernos departamentales, las universidades y las
municipalidades; las Instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional,
departamental y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del

patrimonio”.

“Los poderes Legislativo y Judicial aplicaran a sus unidades administrativas las mismas normas
contempladas en la presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes y politicas, en el marco

de la independencia y coordinacion de poderes”.
Todas las entidades del Sector publico, sin excepcion.
Toda persona que no pertenezca al Sector Publico, cualquiera sea su naturaleza juridica, que

reciba recursos del Estado, se beneficie o preste servicios publicos no sujetos a la libre

competencia, debe informar a la entidad publica competente sobre el destino, forma y resultados
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del manejo de los recursos y privilegios publicos y prestar estados financieros debidamente
auditados.

4.1.1.4. SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL QUE REGULA LA LEY N° 1178

Son ocho los sistemas que regula la Ley N° 1178 y estan agrupados por actividades de la
siguiente manera:

% Para programar y organizar las actividades
v' Sistema de Programacion de Operaciones
v' Sistema de Organizacién Administrativa
v' Sistema de Presupuesto
« Para ejecutar las actividades programadas
v' Sistema de Administracion del Personal
v' Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
v' Sistema de Tesoro y Crédito Publico
v' Sistema de Contabilidad Integrada

«+ Para controlar la gestion del sector publico

v' Control Gubernamental integrada por el Control Interno y el Control Externo Posterior

4.1.1.5. ORGANOS RECTORES DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL

> El Organo Rector de los sistemas de: Programacion de Operaciones, Organizacion

Administrativa, Presupuesto, Administracion de Personal, Administracion de Bienes u

Servicios, Tesoro y Crédito Publico y Contabilidad Integrada es el ministerio de

Hacienda.

>  El Organo Rector del sistema de Control Gubernamental es la Contraloria General de la

Republica.
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4.1.2. DECRETO SUPREMO N° 23215 DE 22/07/1992, REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo 2. La Contraloria General de la Republica procurara fortalecer la capacidad del Estado
para ejecutar eficazmente las decisiones y las politicas de gobierno, mejorar la transparencia de la
gestion publica y promover la responsabilidad de los servidores publicos no solo por la asignacién
y forma del uso de los recursos que les fueron confiados, sino también por los resultados
obtenidos, mediante:
» La normativa del Control Gubernamental.
» La evaluacién de la eficacia de las normas y funcionamiento de los sistemas de
administracion y control como de la pertinencia, confiabilidad y oportunidad de la
informacion que éstos generan.

» La evaluacion de las inversiones y operaciones.

\4

La emisiéon de dictamenes.

» La capacitacion de los servidores publicos en los sistemas de administracion y control.

Articulo 3. A los fines sefialados en el articulo precedente, las atribuciones conferidas a la
Contraloria General de la Republica por la Ley 1178 se agrupan y sistematizan en la siguiente
forma:
a) Elaborar y emitir la normativa basica de Control Gubernamental Interno y Posterior
Externo.
b) Supervigilar la normatividad de los sistemas contable del Sector publico.
c) Promover la implantacién de los sistemas de contabilidad y control interno.
d) Evaluar la eficacia del funcionamiento de los sistemas de administracion, informacion y
control interno.
e) Requerir la destitucion del ejecutivo o asesor legal principal de las entidades en las que
se hubiese determinado responsabilidad por incumplimiento del c¢) del articulo 43 de la
Ley N° 1178.
f) Otras previstas por las Leyes e la Republica que sean compatibles con su naturaleza
como Organo Rector del control Gubernamental y Autoridad superior de auditoria del
Estado.
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4.1.3. DECRETO SUPREMO N° 23318-A DE 03/11/1992, REGLAMENTO DE LA
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA.

Articulo 13. Naturaleza de la Responsabilidad Administrativa.- La Responsabilidad
Administrativa emerge de la contravencién del ordenamiento juridico administrativo y de las

normas que regulan la conducta del servidor puablico.

Articulo 14. Ordenamiento Juridico Administrativo y normas de conducta.- EI Ordenamiento
Juridico Administrativo estd constituido por las disposiciones legales atinentes a la Administracion

publica y vigentes en el pais al momento en que se realizé el acto u omision.

Articulo 34. Naturaleza de la Responsabilidad Ejecutiva.- La Responsabilidad ejecutiva emerge
de una gestion deficiente o negligente asi como del incumplimiento de los mandatos expresamente

sefialados en la Ley.

Articulo 50. Naturaleza de la Responsabilidad Civil.- La Responsabilidad civil emerge del dafio

al Estado valuable en dinero. Sera determinada por juez competente.

Articulo 60. Naturaleza de la Responsabilidad Penal.- La Responsabilidad es penal cuando la
accion u omisién del servidor publico o de los particulares se encuentra tipificada como delito en el

Cadigo Penal.

4.2. NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

4.2.1. COMPETENCIA

“El auditor gubernamental o grupo de auditores gubernamentales designados para realizar la
auditoria deben tener individualmente y en conjunto, respectivamente, la capacidad técnica,

entrenamiento y experiencia necesarias para lograr los objetivos de la auditoria”.

Las organizaciones de Auditoria deben asignar los recursos humanos necesarios para garantizar

gue el examen sea ejecutado por personal que, colectivamente, posea conocimientos y
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habilidades necesarios para llevarlo acabo. A tal efecto, se pueden contratar los servicios de

consultoria que se requieran.

4.2.2. INDEPENDENCIA

“En toda auditoria, los auditores gubernamentales deben estar libres de impedimentos que puedan
comprometer su imparcialidad u objetividad, ademéas deben mantener una actitud y apariencia de

independencia”.

Los Auditores Gubernamentales deben preservar la objetividad en la consideracién de los hechos

y imparcialidad en la formulacion de las opiniones, conclusiones y recomendaciones.

Es Fundamental no solo que los Auditores Gubernamentales sean de Hecho independientes, si no
también que aparenten serlo, evitando situaciones que puedan llevar a tercer a cuestionar su
independencia y consecuentemente, desvalorizar sus opiniones, conclusiones y recomendaciones,

asi como generar pérdida de confianza publica.

4.2.3. ETICA

“En el ejercicio de sus funciones, el auditor gubernamental debe regirse a los principios éticos
contenidos en el Cédigo de Etica del auditor gubernamental emitidos por la Contraloria General de
la Republica”.

4.2.4. DILIGENCIA PROFESIONAL

“Se debe ejercer el debido cuidado y diligencia profesional en la ejecuciéon del examen y

preparacion del informe”.

4.2.5. CONTROL DE CALIDAD

“Las organizaciones de Auditoria deben establecer politicas e implantar un sistema interno de

control de calidad”.

Este sistema debe estar sujeto peridédicamente a revisiones externas.
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El sistema interno de control de calidad es un conjunto de politicas y procedimientos orientados a
obtener una seguridad razonable de que:

v' La organizacion ha adoptado y cumplido las Normas de Auditoria Gubernamental.

v' Se han establecido politicas y procedimientos de auditoria adecuados.

Los procedimientos para aplicar las politicas sefialadas dependen de varios factores, entre ellos, el
tomado de la organizacion, su grado de autonomia, su estructura organizativa, etc. El sistema
también debe considerar apropiadamente la relacién costo / beneficio en la aplicacion de aquellos

procedimientos.

4.2.6. ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO Y OTRAS NORMAS LEGALES
APLICABLES Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

“El auditor gubernamental debe obtener una seguridad razonable sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones

contractuales que resulten significativas para el logro de los objetivos de auditoria”.

El ordenamiento Juridico administrativo y otras normas legales aplicables comprenden las normas
juridicas que emanan de un 6rgano publico competente, como ser leyes de la Republica, decretos

y resoluciones supremas, ordenanzas Municipales y resoluciones Administrativas.

4.2.7. RELEVAMIENTO DE INFORMACION

“En funcion del tipo de auditoria puede requerirse la realizacion de un relevamiento de informacién

a efectos de establecer el grado de auditabilidad”.

A los efectos de interpretacion de esta Norma se entiende por Auditabilidad la condicion que de be
reunir el sujeto y el objeto de la Auditoria para poder ser auditado.

El relevamiento de informacién consiste en la toma de conocimiento sobre la predisposicién de la
Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a someterse a una Auditoria; y la existencia de la

informacién necesaria y suficiente para ejecutar la Auditoria.
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4.2.8. EJECUCION

“Cualquiera sea el objeto del examen y tipo de auditoria a ejecutarse, la misma debe ser
planificada y supervisada; estar acompafiada de evidencia; y sus resultados deben ser

comunicados en forma escrita”.

La ejecucién del examen debe cefiirse a la norma de auditoria Gubernamental especifica.

4.2.9. SEGUIMIENTO

“La Contraloria General de la Republica y las unidades de auditoria interna de la entidades
publicas deben verificar oportunamente el grado de implantacién de las recomendaciones
contenidas en sus informes. Ademas, las unidades de auditoria interna deben verificar el
cumplimiento del cronograma de implantacién de recomendaciones de las formas privadas y

profesionales independientes”.

El grado de implantacién de las recomendaciones debe ser considerado de la siguiente manera:

Implantada: Cuando, por una parte, las causas que motivaron la recomendacion fueron anuladas
0 minimizadas, asegurando que los efectos no se repitan y, por otra parte se hayan cumplido los

procesos institucionales para ponerlas en practica.

Parcialmente Implantada: Cuando los cursos de accion, sobre la base de la recomendacion
formulada por el auditor, ejecutados por la entidad tiene la capacidad de anular o minimizar la
causa que motivo la recomendacion (6 sea que es eficaz), pero no se concluyo el proceso para
ponerla en practica (por ejemplo, un manual de f8nciones completamente elaborado y que cumpla
con los requisitos para elaborar la causa de la recomendacion, pero que aun no fue formalmente

aprobado ni puesto en vigencia).

No Implantada: Cuando no se a realizado ninguna actividad o cuando las actividades realizadas
no aseguran la eficacia de la solucién planteada por entidad (por ejemplo, un manual de funciones
elaborado pero que no tiene la capacidad de anular la causa que origino la recomendacion, ya sea

porgque es incompleto, no cumple la normativa vigente etc),
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Por otra parte La Contraloria General de la Republica ha emitido las Normas de Auditoria
Gubernamental las cuales establecen, en su numeral 223, las consideraciones basicas a ser
tenidas en cuenta al evaluar el control interno de una entidad durante el proceso de una auditoria

externa.

Al respecto el citado numeral 223 establece lo siguiente:

233.02 El Control Interno es un proceso efectuado por la direccién y todo el personal, disefiado

con el objeto de proporcionar una seguridad razonable para el logro de objetivos institucionales.

Comprende el plan de organizacion, incluyendo la Unidad de Auditoria Interna, todos los métodos
coordinados y procedimientos adoptados en la entidad para promover la eficacia y la eficiencia de
las operaciones, la confiabilidad de la informacion financiera y de gestién, asi como el
cumplimiento de las politicas gerenciales, las disposiciones legales aplicadas y las obligaciones

contractuales.

23303 El Control Interno esta conformado por cinco componentes que interactian entre si y se
encuentran integrados al proceso de gestion; ambiente de control; evaluacion de riesgo:

actividades de control: informacion y comunicacién. Y monitoreo.

4.3. PRINCIPIOS, NORMAS GENERALES Y BASICAS DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL.

4.3.1. PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO
El Control Interno gubernamental constituye un proceso integrado a todos los procesos, técnicos y
administrativos, que conforman el accionar de las organizaciones publicas hacia el logro de sus

objetivos especificos en concordancia con los planes generales de gobierno.

Los procesos de disefio, implantacion, funcionamiento y seguimiento del control interno de los

entes publicos deben ajustarse a y orientarse hacia el concepto de calidad.
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Del rendimiento de su gestién y de los resultados logrados, no so6lo por una responsabilidad
conferida, resultante del cargo ocupado, sino por la responsabilidad social asumida y conferida ala

aceptar un cargo publico.

El Control Interno por ser un proceso, se conforma por un encadenamiento de acciones
particulares de los recursos humanos en todos los niveles de las organizaciones publicas que,
ademas de sus interrelaciones funcionales, se articulan en una relacion de jerarquia en

concordancia con dichos niveles.

4.3.2. NORMAS GENERALES Y BASICAS DE CONTROL INTERNO

Los componentes interrelacionados del control interno, en el marco de los principios antes
enunciados e integrados al proceso de gestién devienen por su propia naturaleza en las Normas
Generales y béasicas de Control Interno. Entre las normas se tiene:

Ambiente de Control.- Define al conjunto de circunstancias que enmarcan el accionar de una
entidad desde la perspectiva del control interno y que son, por lo tanto, determinantes de las

conductas y los procedimientos organizacionales.

Evaluacién de Riesgos.- Se deben identificar los riesgos relevantes, actuales y potenciales, de
origen interno y externo, que afecten la consecucion de los objetivos institucionales, por medio de
un proceso permanente que debe ser parte integrante de la estrategia y planeamiento

organizacional.

Actividades de Control.- Son acciones ejercidas sobre sistemas, procesos y métodos operativos
y administrativos, los cuales constituyen elementos claves para el logro de los objetivos
institucionales. Por lo tanto, en el disefio de las actividades de control, su implantacion y ejecucion,
debe primar el criterio de jerarquia del objeto a evaluar, determinando si constituye 0 no una
actividad esencial para decidir el esfuerzo de control a realizar.

Informacion y Comunicacion.- La Informacidén generada internamente o captada del entorno, en
las entidades gubernamentales debe ser comprendida por la direcciéon superior como el medio
imprescindible para reducir la incertidumbre. Para lograr la finalidad de la informacion se requiere

canales de circulacion para su comunicacion que rednan condiciones apropiadas.
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Supervisidn.- Contribuye al mejoramiento de los objetivos de estos procesos para que la direccion
superior a la que apoyan tenga una seguridad razonable en: la confiabilidad de la informacion. El

cumplimiento de la legislacion y normativa interna vigente.

4.4, MANUAL DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS VERSION /03 APROBADO CON
RESOLUCION DEL COMITE EJECUTIVO N° 02/02/03 DEL 01/02/03.

Tiene por objetivo establecer los procedimientos del control de avance de los elementos en la
ejecucion de los componentes de infraestructura, equipamiento, capacitacién, provision de
insumos, etc. De los proyectos a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos y metas planteados

en los mismos.
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FPS =50

FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL
MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (M P A)

1. TERMINOS DE REFERENCIA

1.1. ANTECEDENTES

En atencion al Convenio Interinstitucional entre el Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social
y la Universidad Mayor de San Andrés, Facultad de Ciencias Econémicas y Financieras, Carrera
de Contaduria Publica (Ex — Auditoria), suscrito en fecha 02 de Abril de 2009, y de acuerdo a
instrucciones emitidas por la Unidad de Auditoria Interna, se ha realizado la Auditoria Especial al
Proceso de Seguimiento del Proyecto Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya

(Patacamaya).

1.2. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de nuestro examen fue verificar la suficiencia documentaria de acuerdo a obligaciones
contractuales y procedimientos establecidos en normativa, que sustenta el proceso de

Seguimiento del Proyecto “Construcciéon Alcantarillado Sanitario Patacamaya (Patacamaya)”.

1.3. OBJETO DEL EXAMEN

Documentacion que respalda el Proceso de Seguimiento del Proyecto “Construccion Alcantarillado

Sanitario Patacamaya (Patacamaya)’.

1.4. ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria se efectio de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental y estuvo orientada a la

revision de documentacion que respalda los procesos en la Fase de Seguimiento de Proyectos
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“Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya (Patacamaya)” por el periodo comprendido
entre el 25/11/2004 al 27/02/2008.

1.5. METODOLOGIA
Con el propésito de obtener suficiente y competente, aplicamos procedimientos previstos en los
programas de trabajo y memorandum de planificacién de auditoria, incluyendo entre otros los

detallados a continuacion:

Revision de documentacion sustentatoria de los procesos de evaluacién y contratacién del

proyecto.

Verificacion de la correcta aplicacion del Manual de Registros y Evaluacion de Proyectos
Aprobados con Resolucion del Comité Ejecutivo N° 01/01/03 del 27/01/2003.

1.6. NORMATIVA APLICADA

Asimismo el trabajo de auditora de realizo tomando en consideracion la siguiente normativa legal.

> Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental y sus Decretos Supremos

Reglamentarios.

> Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), aprobadas por la Contraloria General de la
Republica, mediante Resolucion N° CGR-/1/026/2005, Resolucién N° CGR/079/2006 del
04/04/2006.

> Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental.

> Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, Decreto Supremo N° 23318-A

del 3 de Noviembre del 1992.

> Manual de Registro y Aprobacion de Proyectos aprobado con Resoluciéon del Comité
Ejecutivo N° 01/01/03 del 27/01/2003.
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> Manual de Seguimiento de Proyectos Version 1/03 aprobado con Resolucion del Comité
Ejecutivo N° 02/02/03 del 01/02/03.

> Manual de Emision y Pago de Planillas de Proyectos aprobado con Resolucién de Comité
Ejecutivo N° 08/04/03 del 21/04/2003.

> Contrato suscrito de construccion de obras.
> Otras disposiciones legales vigentes.
1.7. PRINCIPALES RESPONSABLES A NIVEL DE EMISION DE INFORMES.
Los informes que se prevé emitir, como resultado de nuestro trabajo, son:
- Informe especial que incluird los resultados de la evaluacion de Control Interno
relacionados con los objetivos de Auditoria.
- Si corresponde, informe con indicios de responsabilidad con identificacion de
responsables, emergente de la revision especial.
2. FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FP S).
2.1. Antecedentes.
Mision
El F P S es una entidad publica descentralizada, que depende del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo y tiene la misién de “Participar en la implementacion de las estrategias del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, para incrementar y articular la inversién publica productiva y

social a través de diversas intervenciones en el ciclo de proyectos, que generan bienes tangibles e

intangibles con estandares de calidad”.
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Objeto

El Articulo 14° del D.S. N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece gque el objeto exclusivo del
FPS es cofinanciar la ejecucion en forma descentralizada de programas y proyectos presentados por
los Gobiernos Municipales en los sectores de educacion, salud, saneamiento bésico, energia rural,
desarrollo rural, recursos naturales y medio ambiente; y otros que se definiera como relevantes en la
estrategia boliviana de reduccion de la pobreza, con el propésito de facilitar el acceso y el
cumplimiento de condiciones para el financiamiento de proyectos, el FPS ofrecera recursos para el
financiamiento de asistencia técnica segun lo requieran los gobiernos municipales. El objeto

mencionado a la fecha de elaboracién del MPA no fue objeto de modificacion.

Funciones

El Articulo 15° del D.S. N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece las siguientes funciones del
FPS:

a) Adoptar e implementar las Decisiones del DUF en lo relativo a las materias que trata este
Decreto y otras que determine dicho Directorio.

b)  Adoptar e implementar la reglamentacion sobre la Politica Nacional de compensacién en
lo relativo a las materias que trata este Decreto.

c) Recibir y administrar los recursos que le fueran provistos por organismos de cooperacion
Internacional y el Tesoro General de la Nacion.

d)  Otorgar cofinanciamiento para gastos de inversidn de proyectos factibles que contribuyan
desarrollo socioeconémico de los municipios, los que respondiendo a la demanda de la
sociedad civil, sean concordantes con las politicas y estrategias nacionales de desarrollo,
y que cuenten con aportes adecuados de contraparte del gobierno municipal beneficiado.

e) Celebrar contratos de cofinanciamiento para gastos con los Gobiernos Municipales para
la ejecucion de proyectos elegibles.

f) Establecer y organizar un sistema de control interno y disefiar las metodologias y
procedimientos necesarios para garantizar que todas sus actividades sean realizadas en
conformidad con las nhormas vigentes.

g) Organizar de acuerdo con la normativa vigente los sistemas y procedimientos que le

permitan efectuar por si o por terceros la evaluacion ex — ante, el seguimiento y
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monitoreo, y en coordinacion con los Ministerios Sectoriales la evaluacion posterior de
los programas y proyectos cofinanciados.

h)  Asegurar la adecuada supervision de la utilizacion de los recursos que hubiera otorgado
el Fondo.

i) Ejercer otras funciones con autorizacion previa del DUF, y siempre y cuando éstas sean

compatibles con su obijetivo.

2.2.  Antecedentes

La Estructura Organizativa del FPS fue aprobada con Resolucion de Directorio Unico de Fondos DUF
N° 101/04 de 30/09/04, vigente a la fecha, en la misma como el Manual de Funciones (Aprobado con
resolucion del Comité Ejecutivo 11/05/05 el 19/05/05) y el Manual de Organizacion (no cuenta con
norma legal de aprobacion, el FPS a nivel interno se encuentra conformado por las siguientes

Unidades Organizacionales.

- Direccién Ejecutiva
- Tres Gerencias (Gerencia Nacional de Operaciones, Gerencia de Finanzas, Gerencia de

Administracion y Sistemas)

Nueve Gerencias Departamentales (La Paz, Beni, Pando, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija,

Cochabamba, Oruro, Potosi) ubicadas en la capitales de departamento de Bolivia

Asimismo, a continuacién expondremos las Unidades Organizacionales del FPS que se relacionan

con el objeto y/o objetivo de la Auditoria.

Gerencia de Operaciones Nacional

Cuyo objetivo es normar, coordinar y apoyar el adecuado desarrollo operativo de las Oficinas
Departamentales. Su responsabilidad es la de garantizar la eficiencia y calidad de la actividad
técnico administrativa, relacionada con la implementacion de las operaciones del ciclo del Proyecto

del FPS. Dependen de esta gerencia las 9 Oficinas Departamentales:
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Oficinas Departamentales

El Articulo 19° del D.S. N° 25984 de 16 de noviembre de 2000 establece que en su organizacion
interna el FPS, debe contar con oficinas departamentales en cada uno de los departamentos del
territorio nacional. La direccién y administracion de las oficinas departamentales estard a cargo de

Gerentes Departamentales nombrados por el DUF respetando la normativa vigente.

Comités Técnicos de Aprobacion de Proyectos

El Articulo 20° del D.S. N° 25984 de 16 de Noviembre de 2000 establece que en cada uno de los 9
departamentos del territorio nacional se conformara Comités Técnicos de Aprobacién de Proyectos

con representacion interinstitucional.

Los Comités Técnicos de Aprobacion de Proyectos en cada Departamento deberan sesionar con
caracter ordinario para aprobar proyectos y programas de cofinanciamiento, velando porque los
programas y proyectos a ser cofinanciados cumplan con las condiciones de elegibilidad técnica,
financiera e institucional segun lo establecido en los estatutos y manuales operativos aprobados

por DUF. Sin perjuicio de las decisiones que pudieran tomar los Comités Técnicos.
Los Gobiernos Municipales a través del Director Ejecutivo, podran solicitar aclaraciones
adicionales al DUF, el cual en aso justificado, podra solicitar a dichos comités la revisién de sus

decisiones.

3. COMPRENSION DE LAS OPERACIONES, ACTIVIDADES, UNIDADES
ORGANIZACIONALES Y PROGRAMAS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO DEL EXAMEN.

3.1 Areas y/o Procesos relacionados al Seguimiento del Proyecto.

El Manual de Seguimiento de Proyectos aprobado con Resolucion del Comité Ejecutivo N°

02/02/03 del 01/02/03, prevé los siguientes procedimientos para el seguimiento de Proyectos:
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Seguimiento de Ejecucion del Proyecto

Técnico Operativo

Realiza el acompafiamiento técnico y financiero del proyecto. Para tal efecto, debe realizar el
analisis de los documentos del proyecto: informes del supervisor externo, planillas de avance,
ordenes de cambio y otros documentos complementarios que requieran ser verificados a través de
visitas de campo si el caso asi lo requiera. Con esta informacion podra emitir recomendaciones al

supervisor, fiscal, Gobierno Municipal y entidad ejecutora.

Las visitas a la zona de emplazamiento del proyecto son realizadas para realizar evaluaciones a
plazos intermedios; de acuerdo a su criterio el Técnico Operativo realizard al menos una visita de
campo durante la ejecucién del proyecto, para verificar el avance de elementos y efectuar las
observaciones en el libro de érdenes recomendando medidas correctivas en caso de ser

necesario.

Para la cancelacion de cada planilla, instruye el procesamiento de la solicitud de pago y la

ampliacion de las 6rdenes de cambio.

En el caso de 6rdenes de cambio con el objeto de mitigar impactos ambientales no considerados
inicialmente por el proyecto, el Técnico Operativo designado para revisiones ambientales de la
Gerencia Departamental realizard el analisis de la misma y emitira sus recomendaciones

debidamente firmadas, para viabilizar el procedimiento de la orden de cambio.

En caso de verificar el incumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los pliegos,
el incumplimiento del Cronograma y de sus recomendaciones por parte del supervisor y de la
entidad ejecutora, el Técnico Operativo no canalizara el procesamiento de las planillas de pago,

ordenes de cambio y debera exigir la aplicacion de las multas establecidas en el contrato.
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Orden de Cambio (Presupuestaria).

Supervisor

Recibe la solicitud de orden de cambio presupuestaria enviada por el contratista, revisa con el

Fiscal y si est4 de acuerdo, procede a comunicar al Técnico Operativo.

Fiscal

Deberéa gestionar la Resolucion Municipal aprobando las Ordenes de Cambio (presupuestaria).

Técnico Operativo

El Técnico Operativo recibe la solicitud de orden de cambio presupuestada enviada por el
contratista con la aprobacion del supervisor y del fiscal, éste documento debe estar plenamente
justificado y respaldado con la documentacion que modifica el certificado de asignacion

presupuestaria del Municipio.

Monto mayor al 10%

Recibe y verifica la solicitud, deriva el informe al Gerente Departamental via responsable de
seguimiento, el cual envia la solicitud al Comité Técnico Departamental para su aprobacion en

caso de que la orden de cambio sea por un monto mayor al 10%.

El Técnico Operativo, recibe la resolucién del Comité Técnico Departamental de Revision de
proyectos, si la solicitud no es aceptada se comunica al gobierno municipal, si la solicitud es
aceptada modifica el presupuesto en el sistema con cargo al aporte municipal, comunica la
aceptacion del cambio del monto a la alcaldia solicitando el “Adendum” al Contrato y la

rectificacion a la Orden de pago irrevocable (OPI' Y CPP)".

Monto menor o igual al 10%
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Ampliaciones de Plazo.

Supervisor y Fiscal

Recibe del contratista la solicitud de la ampliacion de plazo, si es procedente emite un informe de
pertenencia que envia al Técnico operativo, si no es procedente, comunican al Contratista la

negativa.

Técnico Operativo

Recibe la solicitud de ampliacién de plazo que es enviada por el contratista y la aprobacién del
supervisor y el fiscal, esta documentacion debe estar plenamente justificada, para lo cual se debe
respaldar con los documentos que indica el Reglamento de ampliaciones de plazo vigente en el
FPS.

Si esta plenamente justificado, aprueba la ampliacién de plazo de acuerdo a la normativa vigente.
La aprobacion de la ampliacién de plazo debe realizarse en Comité Técnico Departamental de

revision para todos los casos.
Si la ampliacion de plazo es aprobada en Comité Técnico Departamental, el Gerente
departamental deberd solicitar al municipio la Resolucidon Municipal aprobando la ampliacion de

plazo.

El Técnico Operativo recibe la Resolucion, modifica el Cronograma en el sistema y queda en

vigencia el nuevo plazo de ejecucion del proyecto.

Gestiona la Firma de Adendum con el Gobierno Municipal y se custodia una copia del “Adendum”

al Contrato sobre la ampliacion de plazo (Triple Firma: Municipio, Contratista, FPS

Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya (Patacamaya)

El Gobierno Municipal de Patacamaya representada por Adrian Flores Silvestre y la Empresa

Constructora Fernandez S.R.L., representada legalmente por Victor Miguel Fernandez Salazar, el
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7 de Octubre de 2004 suscribieron un contrato de ejecucion del Proyecto Construccion
Alcantarillado Sanitario Patacamaya, por $us 1.400.630,96 cuyo plazo es de 400 dias calendario.

Las siguientes clausulas del contrato sefialan lo siguiente:

CUARTA (PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA) EL CONTRATISTA ejecutara y entregara la
obra satisfactoriamente concluida de estricto acuerdo con los items de la propuesta adjudicada, los
planos a disefio final, la validacién del lugar del lugar de la obra, las especificaciones técnicas y el
cronograma de trabajo en un plazo de 400 (cuatrocientos) dias calendario que seran computados
a partir de la fecha en la que el supervisor emita la orden de proceder hasta la recepcion
provisional, por orden del CONTRATANTE, en la misma fecha en que se haya hecho efectivo el

desembolso del anticipo...”

TRIGESIMA (MODIFICACION DE LAS OBRAS)

30.1 Queda establecido que de forma excepcional, por causas plenamente justificadas (técnica,
legal y financiera), el SUPERVISOR, con la autorizacion expresa del CONTRATANTE, durante el
periodo de ejecucion de la obra, podra efectuar modificaciones y/o ajustes necesarios al disefio de
la obra, (que modifiquen el plazo o el monto de la obra), a efectos que la misma cumpla con el fin

previsto.

30.2 A. Mediante una Orden de Trabajo. Cuando la modificacion esté referida a ajustes de rutina
en el desarrollo de la obra, sin que ello signifigue cambio sustancial en el disefio de la obra en las
condiciones o en el monto del contrato. Estas 6rdenes no podran ser emitidas para reducir o

incrementar cantidades de obra.

Las ordenes de trabajo serdn emitidas por el Supervisor directamente en el libro de 6rdenes de
trabajo, instruyéndose trabajos a ser ejecutados de acuerdo con las estipulaciones del contrato,
incluyendo aquellas modificaciones menores que no signifiquen variacién en las condiciones de

pago y no impliquen incremento al monto del contrato.

Las modificaciones instruidas mediante 6rdenes de trabajo, no significan alteraciones en las
cantidades de trabajo de los items del contrato y tampoco podran trasladar recursos econémicos

de un item a otro.
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B. Mediante Orden de Cambio. Cuando la modificacion establezca incremento o disminucion de
las cantidades de obra, para los cuales existe base de pago en la propuesta, o trabajos (items)
para los cuales la propuesta no establezca bases de pago en este caso el precio se determinara
mediante propuesta del Contratista a ser analizada por el SUPERVISOR quien efectuara la
respectiva evaluacién que constara en su informe — recomendacién al FISCAL, para su
consideracién a los efectos de elaborarse el documento pertinente, denominado Orden de Cambio.
Deberéa emitirse Orden de Cambio cuando sea necesario incrementar o disminuir las cantidades de
obra de los items de trabajo, aunque los incrementos o disminuciones sean par retribuciones

internas del proyecto y no signifiquen variacion del monto total del Contrato.

4. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Con base a lo descrito anteriormente, la identificacién de las transacciones a ser evaluadas, se

presenta el siguiente enfoque de auditoria:

Para cumplir con lo sefialado, se aplicaran los procedimientos incluidos en programas de trabajo
preparados a la medida con relacién al seguimiento de los proyectos objeto de la auditoria.
Efectuaremos una revision del cumplimiento del contrato (en las clausulas pertinentes) y normas

legales pertinentes para el seguimiento de proyectos objeto de la auditoria.

5. APOYO DE ESPECIALISTAS

Considerando que nuestro trabajo comprende la evaluacion del cumplimiento a contrato y
adecuada aplicacién de las normas en el seguimiento de proyectos, se requerird el apoyo del
abogado de la Direccion Juridica del FPS, en los casos que impliquen la determinacion de indicios

de responsabilidad.
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6. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

A continuacion de detalla el personal asighado para la ejecucion de la auditoria:

CARGO
NOMBRES

PLANIFICACION

EJECUCION

INFORME

TOTAL
DIAS

Lic. Maritza Flores | Auditor Interno (supervisora)

Laura Torrez

7. PROGRAMA DE TRABAJO

De acuerdo con la definicion del alcance de la auditoria, se elaborara el programa de trabajo

relacionado con los objetivos.
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FPS 57

FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL
INFORME

A : Msc. Lic. Vladimir Sanchez Escobar
DIRECTOR EJECUTIVO

VIA Lic. Jaime Zeballos Montafio
JEFE DE AUDITORIA INTERNA

VIA Lic. Maritza Flores Cardenas
AUDITOR PROFESIONAL

DE : Laura Susy Torrez Carrion
EGRESADA DE LA CARRERA DE CONTADURIA PUBLICA
(AUDITORIA)

REF. AUDITORIA ESPECIAL AL PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL

PROYECTO “CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO
PATACAMAYA (PATACAMAYA)”.

FECHA: Diciembre 31 de 2009
l. ANTECEDENTES
En atencion al Convenio Interinstitucional entre el Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social
y la Universidad Mayor de San Andrés, Facultad de Ciencias Economicas y Financieras, Carrera

de Contaduria Publica (Ex — Auditoria), suscrito en fecha 02 de Abril de 2009, y de acuerdo a

instrucciones emitidas por la Unidad de Auditoria Interna, se ha realizado la Auditoria Especial al
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Proceso de Seguimiento del Proyecto “Construccion Alcantarilado Sanitario Patacamaya

(Patacamaya)”.

Il. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de nuestro examen fue verificar la suficiencia documentaria de acuerdo a obligaciones
contractuales y procedimientos establecidos en normativa, que sustenta el proceso de
Seguimiento del Proyecto “Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya (Patacamaya)’.

1. OBJETO DEL EXAMEN

Documentacion que respalda el Proceso de Seguimiento del Proyecto “Construccion Alcantarillado

Sanitario Patacamaya (Patacamaya)’.

V. ALCANCE

Procedimientos que se llevaron a cabo para el Seguimiento del Proyecto “Construccion
Alcantarillado Sanitario Patacamaya (Patacamaya)”, realizados en el periodo del 25/11/2004 al
27/02/2008.

V. METODOLOGIA

Con el propdsito de obtener evidencia suficiente y competente, aplicamos procedimientos previstos

en Programa de Trabajo y Memoradndum de Planificacion de Auditoria.

V1. NORMATIVA APLICADA

Asimismo el trabajo de Auditoria se realizo tomando en consideracion la siguiente normativa legal.

» Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental y sus Decretos Supremos

Reglamentarios.
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» Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), aprobadas por la Contraloria General de la
Republica, mediante Resolucion N° CGR-1/026/2005, Resolucion N° CGR/079/2006 del
04/04/2006.

» Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental.

» Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Puablica, Decreto Supremo N° 23318-A
del 3 de Noviembre del 1992.

» Manual de Seguimiento de Proyectos Version /03 aprobado con Resolucién del Comité
Ejecutivo N° 02/02/03 del 01/02/03.

» Manual de Emisién y Pago de Planillas de Proyectos aprobado con Resolucion de Comité
Ejecutivo N° 08/04/03 del 21/04/2003.

» Contrato suscrito de construccion de obras.

» Otras disposiciones legales vigentes.
VIl. RESULTADOS DEL EXAMEN
Del andlisis efectuado en el proceso de la Auditoria se ha determinado las siguientes deficiencias:
VII.1. Ausencia de documentacidn en carpetas de ejecuciéon y pago de la obra.
Resultado de la revisién efectuada a carpetas que respaldan la ejecucion (Planillas de Avance,
Ampliaciones de Plazo, Ordenes de Cambio) del proyecto y los pagos correspondientes, no
evidenciamos documentacién prevista en el Manual de Seguimiento de Proyectos del FPS. A
continuacién exponemos lo descrito.
A.- Ejecucion del Proyecto
1. Avance de Obra
El avance de obra genero 32 “Formularios de Avance” en carpetas que se archivan estos y
documentacion que la respalda no evidenciamos la siguiente documentacion:

a) Carta de solicitud de avance de pago del contratista.

b) Cronograma de avance fisico real comparado con el propuesto originalmente.

¢) Relacion de actividades por elemento concluido.
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d) Copias del Libro de Ordenes acumuladas durante el periodo que se rinde cuentas.

e) Pruebas de laboratorio

f) Informe del supervisor.

g) Fotocopias de las Boletas de Garantia vigentes.

PLANILLA N° PERIODO OBSERVACION
Planilla de Avance 1| 25/11/2004 | 22/12/2004 |a)c)e)f)
Planilla de Avance 2| 23/12/2004 | 25/02/2005 |c) e)f)
Planilla de Avance 3| 26/02/2005 | 31/03/2005 |a)c)f)
Planilla de Avance 4| 01/04/2005 | 30/05/2005 |b)c)e)f) g)
Planilla de Avance 5| 31/05/2005 | 15/07/2005 |b)c)f)
Planilla de Avance 6| 16/07/2005 | 12/08/2005 |a)c) d) f)
Planilla de Avance 7] 13/08/2005 | 12/09/2005 |a)c) d)f)
Planilla de Avance 8| 13/09/2005 | 12/10/2005 |b)c)f)
Planilla de Avance 9| 13/10/2005 | 12/11/2005 |b)c)f)
Planilla de Avance 10| 13/11/2005 | 12/12/2005 |a) c) d) f)
Planilla de Avance 11| 13/12/2005 | 12/01/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 12| 13/01/2006 | 12/04/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 13| 13/04/2006 | 26/05/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 14| 27/05/2006 | 26/06/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 15| 27/06/2006 | 26/07/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 16| 27/07/2006 | 26/08/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 17| 27/08/2006 | 26/09/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 18| 27/09/2006 | 05/10/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 19| 06/10/2006 | 27/10/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 20| 28/10/2006 | 24/11/2006 |b)c) f)
Planilla de Avance 21| 25/11/2006 | 20/12/2006 |b)c)f)
Planilla de Avance 22| 21/12/2006 | 24/01/2007 |b)c)f)
Planilla de Avance 23| 25/01/2007 | 26/02/2007 |b)c)f)
Planilla de Avance 24| 27/02/2007 | 26/03/2007 |b)c) f)
Planilla de Avance 25| 27/03/2007 | 26/04/2007 |b)c)f)
Planilla de Avance 26| 27/04/2007 | 26/05/2007 |b)c)f)
Planilla de Avance 27| 27/05/2007 | 25/06/2007 |b)c)f)
Planilla de Avance 28 | 26/06/2007 | 20/07/2007 |b)c)e)f) g)
Planilla de Avance 29| 21/07/2007 | 29/08/2007 |b)c)e)f) g)
Planilla de Avance 30| 29/08/2007 | 25/09/2007 |b)c)f)
Planilla de Avance 31| 26/09/2007 | 30/09/2007 |b)c)e)f)
Planilla de Avance 32| 30/09/2007 | 30/09/2007 |b)c)e)f) g)
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2. Ampliaciones de Plazo:

Durante la ejecucion de la obra se producieron 7 ampliaciones, en carpetas que respaldan las

mismas no evidenciamos la siguiente documentacion:

a) Informe del Supervisor.
b) Informe del Fiscal.

¢) Resolucién del Comité Departamental de Revision de Proyectos.

AMPLIACION DE PLAZO
N°[ FECHA [ DIAS JUSTIFICACION OBS.
*) *) *)
1 | 30712/2005 | 151

La ampliacion de plazo solicitada por la Empresa Constructora
ECOFER SRL esti respaldada legalmente por las siguientes |a) b)
cldusulas del contrato de construccion: Clausula cuarta “Plazo de
Ejecucion de Obra”, Clausula Vigésima “Causas de fuerza mayor
y/o fortuito”, Clausula vigésima octava “Forma de Pago” luego de
la revisién y el andlisis pertinente de los justificativos presentados
por el contratista, la supervision de obra considera procedente la
Ampliacién de plazo de 151 dias calendario.

2 | 27/07/2006 97
Con respaldo legal de la clausula del contrato de construccion la
Empresa Constructora ECOFER SRL ha solicitado una segunda
ampliacién de plazo que se resume a continuacion: por retraso en
la liberacién de la planta de tratamiento N° 2 (97 dias calendario), |a) b)
debido a problemas de emplazamiento y derecho propietario (ver | c)
notas), ampliacién de plazo justificada en la clausula cuarta del
contrato PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, clausula vigésima
CAUSAS DE FUERZA MAYOR Y/O CASO FORTUITO, clausula
trigésima del contrato MODIFICACIONES DE LAS OBRAS,
clausula trigésima sexta SUSPENSION DE LOS TRABAJOS

3 | 28/09/2006 30 a) b)
La ampliacion de plazo solicitada por la empresa constructora |c)
ECOFER SRL. Se debe al incremento de volimenes y actividades

nuevas:
T o] F=T a1 1= To TSR 5 dias
Excavacion con maquina.............cccceeeeerivvennnnn. 4 dias
Tendido con tuberia..........cccveeiiiiiieeiiiiiieeee 13 dias
Relleno y compactado mat. Comun................. 1 dia
Cémara de iNSPecCiON...........cceevvvveeeeiiiiieeeenns 7 dias
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AMPLIACION DE PLAZO
Ne[ FECHA | DIAS JUSTIFICACION OBS.
*) *) (*)

4 | 01/12/2006 105 |Dentro las obras nuevas contempladas dentro la orden de cambio | a) b)
N° 2 el critico resulta ser la pantalla de proteccién de la lagunas; el
tiempo requerido para su conclusion es el siguiente:

Actividad

Relleno y compactado mat. Comdn.,................ 5 dias
Entibado y apuntalado discontinuo................. 30 dias
Entibado continUo.............ccovevvveeiieiiieeiieeeee, 16 dias

Membrana PEAD e=1mM.......cccoevevvvrrvivnnrennne. 54 dias
o] = | T 105 dias.

5| 17/03/2007 128 | Dificultad en la excavacién para la construccion de tanques imhoff | ¢)
y filtros biol6gicos en la planta de tratamiento N° 2 por existir agua
subterranea con caudales grandes que han impedido la
realizacion de excavacion porque no se pudo abatir el nivel
freatico con 3 bombas de 4” asimismo posteriormente se anadio
una bomba de 6” por lo que se considera conceder 128 dias
calendario de ampliacién de plazo.

6 | 22/07/2007 54 | Lecho de secado de lodos 38 dias -
Interconexiones a plantas 16 dias

Debido a la época lluviosa el nivel fredtico en la planta N° 2 se ha
mantenido elevado retrasando la construccion de los tanques
imhoff y filtros anaerobios por consiguiente los lechos de secado y
las interconexiones ya que es necesario realizar relleno de fosa
para su ejecucion.

7 | 15/09/2007 16 |[Paralizacion en la Planta N° 2 por parte de comunarios de |c)
Taypillanga.

(*) Dato obtenido del “Adendum de Ampliacién de Plazo”

- No existe observacion.

3. Ordenes de Cambio

Durante la ejecucion de la obra se producieron 5 Ordenes de Cambio en carpetas que respaldan

los mismos no evidenciamos la siguiente documentacion:

a) Resolucion del Comité Técnico Departamental de Revisién de Proyectos
b) Fojas en el Libro de Ordenes referidas a las Ordenes de Cambio.

c) Informe del Fiscal.
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ORDEN DE CAMBIO
N° Fecha Importe % Obs.
*) Motivo $us.

1 22/12/04 | Modificacion de items del Modulo Red e 0.00| 0.00|b)c)
Colectores.

2 28/09/06 | Falencias en volimenes de ejecucion y falta| (1) 192.190.96 | 13.72|a)
de varios items en diferentes modulos del
proyecto. Obras de proteccién en las plantas
de tratamiento.

3 26/04/07 | Incorporar y realizar modificaciones para la -497.28 | -0.04|c)
construccion del proyecto.

4 29/08/07 | Ajuste de volimenes de obra, inclusién de -0.02| 0.00|b)
actividades no previstas.

5 26/09/07 |Orden de cambio de cierre que realiza el -20.403.43| -1.46|b)c)
ajuste final de volimenes.

(*) Dato obtenido del “Adendum al Contrato Orden de Cambio Presupuestaria”.

% Porcentaje

(1) El incremento representa el 14% respecto al total del contrato $us. 1.400.630.96

B.- Pago de Avance de Obra.

Para el pago del avance de obra se genero 32 Registros de Ejecucion de Gastos (C31) adjunto a

los mismos no evidenciamos el documento “Detalle de la Planilla”.

El primer parrafo (Pag. 7) del punto 4 del “Manual de Seguimiento de Proyectos” aprobado por el

Comité Ejecutivo con Resolucion N° 02/02/03 de fecha 01/02/03 sefiala “..se realiza el

seguimiento financiero que se plasma en el certificado de avance de planilla (formulario S-1) que

es presentado por el supervisor y el fiscal, éste debe venir respaldado por la siguiente informacion.

Carta de solicitud de avance de pago del contratista.

Formulario S-1 firmado por la empresa contratista, supervisor y fiscal.

Cronograma de Avance Fisico real comparado con | propuesto originalmente.
Relacion de actividades por elemento concluido.

Copias del libro de 6rdenes acumuladas durante el periodo que se rinde cuentas.
Prueba de laboratorio en los casos que se indique en las especificaciones técnicas
del proyecto.

Informe del supervisor segun formato.

Fotocopias de las Boletas de Garantia vigentes”.

El sexto péarrafo (P4g. 8) del punto 4 del Manual Mencionado anteriormente sefala: “Como

resultado de las anteriores actividades se obtienen los siguiente documentos:
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- Memorandum de pago.
- Orden de liquidacion de Planilla.
- Detalle de la Planilla.

- Estado de desembolsos.

Primero y segundo parrafo del punto 7 del “Manual de Seguimiento de Proyectos” aprobado por el
Comité Ejecutivo con Resolucién N° 02/02/03 de fecha 01/02/03, sefiala:

Supervisor y Fiscal
“Reciben del contratista la solicitud de ampliacion de plazo, si es procedente emiten un informe
de pertinencia que envian al Técnico operativo, si no es procedente, comunican al contratista la

negativa”.

La ultima parte del tercer parrafo del punto 7 del Manual mencionado anteriormente sefala:

“....La aprobacion de la ampliacién de plazo debe realizarse en Comité Técnico Departamental

de Revisioén para todos los casos”.

El punto 6 del “Manual de Seguimiento de Proyectos”, aprobado por el Comité Ejecutivo segun
Resolucion N° 02/02/03 de fecha 01/02/03, seiala:

Supervisor

“‘Recibe la solicitud de Orden de Cambio Presupuestaria enviada por el contratista, revisa con el

Fiscal y si esta de acuerdo, procede a comunicar al Técnico Operativo”.

El Técnico Operativo

“...Recibe y verifica la solicitud, deriva el informe al Gerente Departamental via responsable de
seguimiento, el cual envia la solicitud al Comité Técnico Departamental para su aprobacion en
caso de que la orden de cambio sea por un monto mayor al 10%”.

Lo manifestado se debe al descuido de los funcionarios inmersos en el seguimiento del proyecto y

la falta de supervision a los mismos.
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Las deficiencias descritas pueden generar responsabilidad por la funcién publica.

Recomendacion

Recomendamos al Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social, instruir
a través de la Gerencia de Operaciones Nacional al Gerente Departamental de La Paz y este a su
vez mediante un documento formal entrega a Supervisores de Obra, Fiscales, Técnico operativo y
cualquier otro funcionario inmerso en el proceso de seguimiento de proyectos el estricto

cumplimiento al Manual. Asimismo incluir penalidades por incumplimiento a instrucciones.

VII.2. Deficiencias en la informacion que contiene el “Formulario de Avance”.

J Formularios de Avance

La informacién (cantidad de Avance de los items) que contienen los “Formularios de Avance”

adjuntos a las carpetas que respaldan la ejecuciéon del proyecto se encuentran corregidos con

radex y sobre escritos con boligrafo.

FORMULARIO DE AVANCE
AVANCE N° PERIODO
1 25/11/2004 | 22/12/2004
2 23/12/2004 | 25/02/2005
3 26/02/2005 | 31/03/2005
4 01/04/2005 | 30/05/2005
5 31/05/2005 | 15/07/2005
6 16/07/2005 | 12/08/2005
17 27/08/2006 | 26/09/2006
21 25/11/2006 | 20/12/2006
22 21/12/2006 | 24/01/2007
26 27/04/2007 | 26/05/2007
27 27/05/2007 | 25/06/2007
29 21/07/2007 | 29/08/2007
32 30/09/2007 | 30/09/2007

La Norma de Control Interno 2318 sefiala: “Los procedimientos para ejecutar actividades de control
responden a un orden de prelacion que contempla controles previos, sucesivos niveles de

supervision hasta llegar a la direccion superior...
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Las actividades de control referidas incluyen, entre otras:

Revision del desempefio real por parte de la direccion superior....Inspeccion de
documentacion....... Técnicas de datos de prueba de testeos orientados a cantidades, calidades,

precios y costos....... Validaron de exactitud y oportunidad del registro de transacciones y hechos....

Las actividades de control enumeradas precedentemente, a titulo ejemplificativo, no sélo son
ejecutables por instancias independientes sino que deben también constituir actividades de control

previo y simultaneo tanto a la ejecucion de operaciones como a su registro”.

La Norma de Control Interno 2412 sefala: “El manejo, preparaciéon y presentacion de la
informaciéon econdmica, financiera, contable, presupuestaria y operativa deberd realizarse de

manera imparcial y objetiva...

El sistema de informacion que se implante debe brindar, basicamente, informacién con respecto a:

Avances en la ejecucion de actividades programadas en sus expresiones monetaria y fisica;....".

La causa de la deficiencia se debe al descuido por parte de los responsables (Ejecutor, Supervisor

y Fiscal de Obras) de la elaboracion asi como de revision de los “Formularios de Avance S1”.

Situacién que genera incertidumbre sobre la informacion contenida en dichos formularios.

Asimismo genera desconfianza para una evaluacién posterior.

Recomendacion

Recomendamos al Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social, instruir
a través del Gerente de Operaciones Nacional al Gerente Departamental, a los responsables
correspondientes, que previo a la firma de los “Formularios de Avance S1”, realicen la supervision

y revision a fin de exponer informacion confiable para la evaluacion de los proyectos.
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VII.3. Deficiencias en la informacion que contiene el “Memorandum de Pago”.

¢ Memorandum de Pago

El “Memorandum de Pago” adjunto al “Formulario C31”, contiene en su parte inferior espacios para
firma de “Técnico operativo”, “Responsable de Seguimiento”, “Gerente Departamental”.
Resultado de la revisidbn de estos documentos no evidenciamos firmas, aclaraciones (Nombres,

Apellidos y Cargo) tal como exponemos a continuacion:

a) Responsable de seguimiento.

b) Gerente Departamental.

MEMORANDUM DE PAGO
PLANILLA DE PERIODO Obs.
AVANCE N°
11 13/11/2004 12/01/2006 a)
13 13/04/2006 26/05/2006 b)
14 27/05/2006 26/06/2006 a)
15 27/06/2006 26/07/2006 a)
16 27/07/2006 26/08/2006 a)

La norma de Control Interno 2117 sefiala: “Un elemento importante, para la eficiencia del control
interno, es que todo el personal de la administracion publica (de nivel ejecutivo 0 no), asuma su
responsabilidad y responsabilidades funcionaria, por las cuales cada uno de ellos es responsable

de sus actos y de rendir cuentas de los mismos.....

Toda delegacion conlleva la necesidad de que los jefes examinen y aprueben, cuando sea
necesario, el trabajo de sus subordinados y que ambos cumplan con la rendicion de sus

responsabilidades y tareas”.

La causa de la deficiencia se debe a que no existe el cuidado en la emision de documentos de los

responsables de su elaboracion asi como de revision de documentos del inmediato superior.

La ausencia de firmas y/o aclaracion (Nombres, Apellidos y Cargo) de las mismas deslinda
responsabilidades que pudieran tener servidores o ex servidores publicos que en alguna
oportunidad hubieran elaborado, revisado o aprobado algun documento de manera equivocada y/o

erronea e implicitamente no se pueda determinar responsabilidades.
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Recomendacioén

Recomendamos al Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social, instruir
a través de la Gerencia de Operaciones Nacional al Gerente Departamental, Técnico Operativo y
Responsable de Seguimiento que en la documentacion que emitan coloquen su firma y aclaracion
de la misma en la fecha de la elaboracion del documento. Asimismo que cualquier otro funcionario
gue ejerce autoridad sobre el trabajo de otro que al revisar cualquier documento, proceda a colocar
su correspondiente Firma y aclaracion como evidencia de su revisiébn y conformidad de la

informacion emitida.
VIl.4. Deficiencias en la ejecucidon de la obra
1.- Incumplimiento al Contrato
Incumplimiento a la Clausula Vigésima del contrato y a la tercera clausula altimo parrafo.
Desde el inicio de la obra (25/11/04) hasta la fecha en que debid concluirse (30/12/05), se
emitieron once (11) “Formularios de Avance”, estos muestran que los items de las distintas
actividades: No se ejecutaron en fecha y plazos establecidos en el Cronograma de Trabajo debido
a que:

a) La ejecucion de los items de las actividades se iniciaron antes de la fecha prevista en el

Cronograma.
b) La ejecucion de los items sobrepasaron el periodo establecido en el Cronograma.

c) No se ejecutaron los items en el tiempo previsto en el Cronograma.

d) Iniciaron la ejecucion de los items de las actividades en fechas posteriores a las

establecidas en el Cronograma.
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item Duracion Ejecucion Cant. | Duracion | Demoraen el | Obs.
o . de Inicio de
Actividad Dias Ejecucién Ejecucion
dias dias

MLPZ0054 | Red de colectores 172 413 a) b)

MLPZ0201 | Conexiones domiciliarias 172 413 a) b)

MLPZ10003 | Pozos de visita 30 c)

MLPZ10004 | Tanque imhoff 135 241 d)

MLPZ10005 | Filtro anaerobio 150 211 d)

MLPZ10006 | Camara ingreso laguna facultativa 10 29 197 b) d)

MLPZ10007 | Conexién tanque imhoff 10 C)

MLPZ10008 | Conexidn filtro anaerobio — laguna 10 C)
facultativa

MLPZ10009 | Lecho de secado de lodos 90 151 d)

MLPZ10010 | Conexion tanque imhoff — lecho de 6 C)
secado

MLPZ10011 | Conexién filtro anaerobio- lecho de 10 C)
secado

MLPZ10012 | Conexién lecho de secado — 6 c)
camara de recoleccion

MLPZ10013 | CAmara de recoleccion caudales 6 C)

MLPZ10014 | Conexién lecho de secado — 6 c)
laguna facultativa

MLPZ10017 | Camara interconexion facultativa — 6 60 41 b) d)
a maduracion

MLPZ10018 | Camara salida laguna maduracion 30 60 35 b) d)

MLPZ10019 | Salida laguna maduracion 15 C)

MLPZ10020 | Cuneta canal Ho Co 38 295 d)

MLPZ10021 | Cerco malla olimpica 90 77 d)

MLPZ10022 | Muro gavion 210 381 a) b)

MLPZ10024 | Lagunas facultativas y maduracion 225 288 a) b)

MLPZ10025 | Administracién laboratorio 90 166 d)

MLPZ10026 | Caseta bombeo 60 C)

MLPZ10027 | Replanteo infraestructuras 300 a)

MLPZ9050 | Reja desarenador parshall 20 C)

Al respecto anotaciones en los Libros de Ordenes (I y Il) de fechas desde el inicio de obra

(25/11/04) hasta la fecha en que debié concluirse (30/12/05), muestran comentarios de

paralizaciones, cuyo origen son:

a) Precipitaciones Pluviales, Subida en el nivel freatico, conmocién Civil, Blogueos,

Comunarios que se oponen a la continuacion de las actividades.

b) Escasez de Combustible (Diesel), no existencia de material.

c) Feriadosy fiestas.
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Tomo

Foja N°

Fecha

Resumen

Obs.

000015

10/02/05

“Sefor Supervisor, por la intensa lluvia de ayer por la
noche y la madrugada del dia de hoy las zanjas abiertas
han sido completamente colmatadas de agua y no se
pudo trabajar el dia de hoy”.

a)

000015

11/02/05

“Sefores Supervision, El dia de hoy por la tarde se han
suspendido los trabajos por motivo de lluvia intensa”.

a)

000022

07/03/05

“Sefnores Supervision, Durante la semana del 28/02/05 al
06/03/05, se han presentado 2 dias de bloqueos en
Patacamaya, con desabastecimiento de diesel y otros
perjuicios como ser intransitabilidad, aspecto que fue
relativamente superado, sin embargo hubo perjuicios
gue solicitamos sean considerados para justificar una
ampliacion de plazo ....los bloqueos en Lahuachaca y el
alto de La Paz, también han perjudicado un normal
desarrollo de las actividades por cuanto nuestros
insumos de repuestos, lubricantes, mecanicas
especialistas, etc. Se encuentran en la cuidad de El Alto
y Oruro... perjudicando un desarrollo normal en la
ejecucion de trabajos”.

a) b)

000046

02/06/05

“Sefnores Supervision... se esta trabajando solo un frente
de emergencia, debido a los acontecimientos sociales
que se estan presentando en el pais desde hace dos
semanas, situacion que perjudica el normal desarrollo de
nuestras actividades a partir de hoy nuestro combustible
almacenado se ha consumido totalmente y no existen
otros materiales menores para continuar con algunas
actividades”.

c) b)

000047

02/06/05

“Senores ECOFER... debido a los acontecimientos vy
conmocioén civil, bloqueos, que se han desarrollado en el
pais y en la localidad e Patacamaya. Se ha afectado
sensiblemente el normal avance de obra. Sin embargo
en merito a la clausula vigésima del contrato, el
CONTRATISTA deberéa recabar del FISCAL DE OBRA el
certificado de constancia de la existencia del
impedimento. Esta paralizacion eventual deberd ser
compensada con ampliacion de plazo a través una
ORDEN DE CAMBIO”.
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Tomo | FojaN° | Fecha Resumen Obs.

I 000049 | 15/06/05 | “... los trabajos se paralizaron por bloqueos registrados | a)
en el departamento desde el 06/02/05, los que seran
justificados por fiscalizacion”.

Il 000025 | 12/09/05 | “Sefor Supervisor, por otra parte que debido a las | a)
precipitaciones pluviales caidas el dia viernes 09/09/05,
sdbado y domingo todas las actividades quedaron
perjudicadas de gran manera debido a que las zanjas
guedaron totalmente anegadas por agua y barro donde
no se pudo realizar actividades y también en la planta de
tratamiento”.

000027 | 14/09/05 | “Sefor Supervisor... Debido a las precipitaciones | a)
pluviales (lluvia, nevada, frio) en esta poblacién todas las
actividades quedaron suspendidas por este dia debido a
la imposibilidad de realizar cualquier actividad laboral...”

000028 | 16/09/05 | “Sefor Supervisor, le informamos nuevamente que por | a)
las constantes precipitaciones pluviales tanto el dia de
ayer 15/09/05 y hoy los frentes de trabajo se paralizaron
casi en su totalidad debido a la imposibilidad de realizar
cualquier trabajo tanto en la planta de tratamiento como
en la red e colectores....”

000035 | 17/10/05 | “Sefor Supervisor... Debido a las precipitaciones | a)
pluviales del dia anterior (16/10/05) y hoy por la mafiana,
todos los trabajos quedaron semiparalizados....”

000036 | 19/10/05 | “... También comunicamos que por la Escasez de | b)
combustible (diesel) .. los trabajos principalmente del
equipo de pesado...quedaron paralizados desde el dia
de ayer y hoy en consecuencia todos los trabajo
guedaron semiparalizados en consecuencia solicitamos
gue se tome en cuenta para posterior ampliacion de
plazo”.

000044 | 08/11/05 | “Sefior Supervisor, que debido a las precipitaciones | a)
pluviales caidas en esta poblacién principalmente el dia
de ayer y hoy (07 y 08/11/05) las actividades en todos
los frentes de trabajo no fueron normal en algunos casos
se tuvo que paralizar actividades....”

000049 | 21/11/05 | “Senor Supervisor, comunicamos que debido a la subida | a)
excesiva del nivel freatico en la planta de tratamiento N°
1, nos vemos obligados a suspender actividades en
algunos frentes principalmente en el empedrado de las
lagunas hasta poder establecer una nueva metodologia
constructiva que nos permita realizar el trabajo en forma
adecuada”
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Tomo

Foja N°

Fecha

Resumen

Obs.

000049

27/11/05

“Sefior Supervisor, comunicamos que debido a las
constantes precipitaciones pluviales en la zona, se
tienen serios problemas en la planta de tratamiento N° 1
por la subida considerable del nivel freético a tal extremo
gue la fosa donde evacuaba las aguas del sistema de
drenaje construida en las lagunas facultativas ha sido
colmatada en su totalidad y el sistema de drenaje dejo
de funcionar...”

a)

000050

28/11/05

“‘De empresa a Supervision, lamentamos comunicar que
pobladores de la comunidad de Taypillanga estan
haciendo destrozos en las obras de la Planta de
Tratamiento N° 1 principalmente en los gaviones y en el
pozo donde nos proveemos de agua para los vaciados
de hormigén y pruebas hidraulicas como sucedio el dia
sabado 26/11/05...”

000053

05/12/05

“‘De empresa a Supervision.... La empresa se constituyo
en el sector donde sera emplazada la Planta de
Tratamiento N° 2 con todo el personal y equipo para
realizar el trabajo de levantamiento topografico e
instalacion de faenas, sin embargo lamentablemente
nuevamente fuimos interrumpidos en nuestro trabajo por
los comunarios del sector...”

000058

21/12/05

“Sefior Supervisor de Obra, Comunicamos que debido a
las constantes precipitaciones pluviales en la poblacion
estamos siendo sumamente perjudicados en la ejecucién
del proyecto, principalmente en la Planta de tratamiento
y en la red e colectores...”.

“También comunicamos que a partir del lunes 20/12/05
acatando las instrucciones de su persona se dio inicio a
los trabajos de levantamiento topografico de la planta de
tratamiento N° 2 tanto en el Emisario como del Area
donde sera emplazada”.

000059

23/12/05

“Sefor Supervisor de Obra. Por otra parte comunicaos
gue debido a los feriados y fiestas de fin de afio y
tomando en cuenta la ausencia de gran parte del
personal es que a partir del 24/12/05 se hard una
interrupcién temporal de algunos frentes de trabajo
debiendo normalizar el 03/01/06, los frentes que
quedaran interrumpidos son: construccion de camaras,
excavacion y tendido de tuberias en la red e colectores,
hormigonado en la planta de tratamiento...”
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Por los cuales no se tomaron en cuenta las siguientes clausulas del contrato:

VIGESIMA.- (CAUSAS DE FUERZA MAYOR Y/O CASO FORTUITO). Del contrato sefiala:

“Con el fin de exceptuar al CONTRATISTA de determinadas responsabilidades por mora durante
la vigencia del presente contrato, el SUPERVISOR tendra la facultad de calificar las causas de
fuerza mayor y/o caso fortuito, que pudiera tener efectiva consecuencia sobre la ejecucion del
CONTRATO”.

Se entiende por fuerza mayor al obstaculo externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza
extrafia al hombre y con tal medida impide el cumplimiento de la obligacion (ejemplo: incendios,

inundaciones y otros desastres naturales)”.

“Se reputa caso fortuito al obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitables,
proveniente de las condiciones mismas en que la obligacion debia ser cumplida (ejemplo:

conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, etc.)”.

“Para que cualquiera de estos hechos puedan constituir justificacion de impedimento en el proceso
de ejecucion de la obra o de demora en el cumplimiento de lo previsto en el Cronograma de
trabajo en obra, dando lugar a retrasos en el avance y/o entrega de ella, de modo inexcusable en
cada caso, el CONTRATISTA deberé recabar del FISCAL DE OBRA un certificado de constancia
de la existencia del impedimento, dentro de los cinco (5) dias habiles de ocurrido el hecho, sin el
cual, de ninguna manera y por ningin motivo podra solicitar luego al SUPERVISOR por escrito
dentro del plazo previsto para los reclamos, la ampliacion de plazo del Contrato o la exencién del

pago de penalidades”.

Tercera Clausula ultimo parrafo del contrato sefiala: “Para la completa ejecucion y conclusion de la
obra dentro de las especificaciones técnicas que forman parte del presente Contrato, asi como y
para garantizar la calidad de la misma, el CONTRATISTA se obliga a ejecutar el trabajo y a

suministrar equipo, mano de obra y materiales, asi como todo lo necesario...”

Lo descrito anteriormente se debe a la falta de control y seguimiento por parte de la Gerencia
Departamental a la Jefatura de Seguimiento de Proyectos, al Supervisor quien debe informar y

verificar el estado de la Obra.
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Esta situacion ha ocasionado la entrega de la obra en un plazo posterior a lo establecido segun

documento contractual (contrato).

RECOMENDACION

Se recomienda al Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social, instruir a
través de la Gerencia de Operaciones Nacional de Gerente Departamental de La Paz, instruya al
Jefe de Seguimiento de Proyectos que para situaciones de similar naturaleza, se efectlie un

seguimiento continuo al cumplimiento y buena ejecucion del contrato.

Es cuanto se informa a su autoridad, para los fines consiguientes.
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CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria Especial realizada, se concluye que en el proceso de verificacion
de la suficiencia documentaria de acuerdo a obligaciones contractuales y procedimientos
establecidos en normativa legal interna del FPS que sustenta el Proceso de Seguimiento del
Proyecto “Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya”, suscrito mediante contrato entre el
gobierno Municipal de Patacamaya representada por Adrian Flores Silvestre, Honorable Alcalde
Municipal de Patacamaya y la Empresa Constructora Fernandez SRL, representada legalmente
por Victor Miguel Fernandez Salazar, existe deficiencias de Control Interno que advierten indicios
de responsabilidad por la funcién puablica, los cuales seran reportados en un informe por separado,
si corresponde.
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FPS 57

FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL
PROGRAMA DE TRABAJO

El Programa de Auditoria se elaboré acorde a los requerimientos para lograr el cumplimiento de

los objetivos, conforme se detalla a continuacion:

No. DESCRIPCION REF. P/T HECHO
POR:

I OBJETIVOS

1.1 Objetivo General:

Establecer el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables, y
obligaciones contractuales en el proceso de ejecucion

y cumplimiento a contrato.

1.2 Objetivos Especificos:
Verificar la Aplicacion del Ordenamiento juridico
Administrativo y otras Normas Legales Aplicables en

el proceso de contratacion.

Verificar el cumplimiento de tareas definidas y
condiciones pactadas segun el Documento

Contractual y Pliego de Especificaciones.

Il OBTENCION DE LA INFORMACION

2.1 Solicitar al Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social (Oficina Central) documentacion e informacién
relacionada al Proceso de Ejecuciéon y Cumplimiento a

las Normas y Reglamentos.
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2.2

2.3

Si el caso amerita requerir aclaraciones y/o
justificaciones necesarias a los responsables de la
suscripcion del contrato y otros funcionarios
relacionados con el proceso de contratacién y la

entrega final de la obra.

Obtenga del SIGMA y del SAP respectivamente
“Auxiliar Por Codigo SISIN” y el “Estado de
Desembolsos Proyectos — Contrato (Componente
Infraestructura) del Proyecto Objeto de la Auditoria por
el periodo que corresponda la ejecuciéon del Proyecto.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

3.1

3.2

3.3

Elaboré una Cédula Sumaria, por cada “Registro de
Ejecucion de Gastos” (C-31), con la siguiente

informacion:

» Numero y fecha del Registro Ejecucién de
Gasto

Concepto del pago/Proveedor

Importe

Partida Presupuestaria.

Puntos y/o inciso a evaluar

YV V V V V

Comentarios

Determine que los gastos realizados, retina requisitos
de acuerdo a normas legales vigentes, de acuerdo a
la ejecucion de los siguientes procedimientos:

Clausula Tercera (OBJETO DEL CONTRATO)

Analice el objeto del contrato y verifique la entrega
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fisica de la Obra al Municipio de Patacamaya, dicha
accion deberq estar plasmada en un Acta de
Recepcion Definitiva, elaborado y refrendado por los

responsables de la Comisidn de recepcion.

34 Clausula Cuarta (PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA)

Verificar de acuerdo al documento contractual si, la
obra se ejecuto y entregd satisfactoriamente en
estricto cumplimiento a los items de la propuesta
adjudicada, las 6rdenes de cambio y los planos a

disenio final.

341 Por otro lado verificar el cumplimiento del cronograma
de trabajo en el plazo de 400 dias calendario. Que
seran computables en el plazo de la fecha en la que el
SUPERVISOR expida la Orden de Proceder, por
orden del CONTRATANTE, en la fecha en la misma
fecha en que se haya hecho el efectivo el desembolso

del anticipo.

3.5 Clausula Quinta (MONTO DEL CONTRATO)

Verifigue los registros contables relativos a pagos
efectuados por parte del Fondo Nacional de Inversién
Productiva y Social a la Empresa Constructora
Fernandez S.R.L. y determine el monto total

cancelado a la Empresa Constructora.

3.6 Clausula Sexta (ANTICIPO)

Verifigue que a través de la Jefatura de Administracion
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y Finanzas de la Gerencia Departamental La Paz, se
haya desembolsado recursos por concepto de anticipo
al Contratista y a solicitud expresa de éste, un Anticipo
de hasta el veinte por ciento (20%) del monto total de
la obra, como maximo, monto que sera descontado en
las planillas, hasta cubrir el monto total del anticipo.
De ser mayor a esté porcentaje verificar que el mismo
se encuentre respaldado en el Convenio de
financiamiento. Punto 2.1 del Manual de Emision y

Pago de Planillas de Proyectos.

Verificar

» Memorando de pago (firmado por el
Técnico Operativo, Responsable de
Seguimiento y Gerente Departamental)
Q).
Orden de Liguidacion de planilla.
Detalle de la planilla.
Presupuesto general del contrato.

Ficha del contrato.

YV V V V V

Estado de Desembolsos (firmado por el
Técnico Operativo).

> Acta de inicio.

(1) Si el responsable de seguimiento realiza la labor de técnico,
solo abran dos firmas en el anticipo del responsable de

Seguimiento y la Gerente Departamental.

3.7 Verifique el “Acta de Inicio” de Obras, y el mismo se
encuentre registrado en el libro de Ordenes
(notariado), y la fecha sea coincidente con la que lleva
el Acta de Inicio. Tercer parrafo de la clausula cuarta

del Contrato.
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3.8 Clausula Séptima (GARANTIAS)

Verificar que la Empresa Constructora Fernandez

S.R.L. haya presentado las siguientes garantias:

Garantia de Cumplimiento a Contrato, mismo que
deberd estar registrada a la orden del Gobierno
Municipal de Patacamaya, por el siete por ciento (7%)

del valor del contrato.

Garantia de Correcta Inversién de Anticipo, mismo
gue deberd estar registrada a la orden del Gobierno
Municipal de Patacamaya, por el veinte por ciento
(20%).

3.9 Clausula Novena (VIGENCIA DEL CONTRATO)

Verifigue de acuerdo a documento contractual y otra
documentacién pertinente si, el inicio y conclusién de
la obra “Construccion y alcantarillado Sanitario
Patacamaya” se cumplié en cumplimiento estricto del

documento contractual que sefala:

Otorgarse el anticipo
Ser Protocolizado el contrato

Ser remitido a la Contraloria General de la Republica.

3.10 Una vez seleccionadas las clausulas: elabore cédulas
analiticas y verifique el grado de cumplimiento o no de
las clausulas sujetas a revision, adjuntando al efecto
como evidencia documentacion que acredite la

legalidad y veracidad de la operacion.
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3.10.1 Emisién de Planillas de Avance

Verifique que los gastos realizados, relna requisitos

de acuerdo a normas legales vigentes, de acuerdo a

lo siguiente:

a) Carta de solicitud de avance de pagos de
contratistas.

b) Formulario S-1 (firmado por la empresa contratista,
el supervisor y el fiscal)

c) Cronograma de avance fisico real comparado con
le propuesto originalmente.

d) Relacion de actividades por elemento concluido.

e) Copias del Libro de Ordenes acumuladas durante
el periodo que se rinde cuentas

f) Pruebas de laboratorio en los casos que se indique
en las especificaciones técnicas del proyecto

g) Informe del superior segun formato.

h) Fotocopias de las Boletas de Garantia vigentes.

i) Memorando de pago (firmado por el Técnico
Operativo, Responsable de Seguimiento y Gerente
Departamental).

j) Orden de liquidacién de planilla (firmado por el
Técnico Operativo).

k) Detalle de planilla

[) Estado de Desembolsos (firmado por el Técnico
Operativo).

m) Presupuesto general del contrato (solo en casos de
ser primera planilla).

n) Ficha del contrato (solo en casos de ser primera
planilla).

Punto 4, pagina 7 y Pagina 8 del Manual de Seguimiento de

Proyectos. Punto 2.2, Punto 1, pagina 4 del Manual de Emision y
Pago de Planillas de Proyectos.
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3.11 Clausula Vigésima Quinta (LIBRO DE ORDENES DE
TRABAJO)

Verificar si, el libro de 6rdenes de trabajo consigna
paginas debidamente numeradas, por otro lado
verificar si el mismo se encuentra aperturado

mediante notario de fe publica.

3.12 Clausula Vigésima Novena (FACTURACION)

Verifigue que la Empresa Constructora Fernandez
S.R.L. haya cumplido y/o presentado facturas previo
desembolso por parte del fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social La Paz.

Verifique facturas originales del Proveedor a nombre

del FPS y que las mismas se encuentre inutilizadas.

3.13 Clausula Trigésima (MODIFICACION DE LAS
OBRAS)

Verificar que las modificaciones y/o ajustes en el
disefio de la obra se encuentren plenamente
justificadas por causas tales como técnicas, legales y
financieras y con la autorizacion expresa del

contratante.

Por otro lado verificar el instrumento legal mediante el
cual se realiz6 la modificacion tales como:

Mediante una Orden de Trabajo.

Mediante Orden de Cambio.

Mediante Contrato Modificatorio.
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3.13.1 Ordenes de Cambio (Presupuestario)
Verificar:

a. Solicitud de Orden de Cambio presupuestaria
enviada por el contratista (2).

b. Que la orden de Cambio haya sido aprobada
por el Supervisor y el Fiscal y que este
documento este plenamente justificado y
respaldado con la documentacién que modifica
el certificado de asignacién presupuestaria del
Municipio (4).

c. Resolucion Municipal aprobando las Ordenes
de Cambio (3).

d. Resolucion del Comité Técnico Departamental
de Revision de Proyectos que apruebe la
Orden de Cambio (solo si el monto es mayor al
10%) (4).

e. Adendum al contrato (2).

f. Que la Orden de Cambio se encuentre

registrada en el Libro de Ordenes.

(2) Supervisor recibe la solicitud de orden de cambio
presupuestada enviada por el contratista, revisa con el Fiscal y si
esta de acuerdo, procede a comunicar al Técnico Operativo.

(3) Fiscal debera gestionar la Resolucion Municipal aprobando
las 6rdenes de cambio (presupuestarias).

(4) Técnico Operativo recibe la solicitud de orden de cambio
presupuestaria enviada por el contratista con al aprobacion del
supervisor y del fiscal, este documento debe estar plenamente
justificado y respaldado con la documentacion que modifica el
certificado de asignacion presupuestaria del Municipio.

Monto mayor al 10%

Técnico Operativo:

Recibe y verifica la solicitud, deriva el informe al Gerente
Departamental via Responsable de Seguimiento, el cual envia la
solicitud al Comité Técnico Departamental para su aprobacién, en

caso de que la orden de cambio sea por un monto mayor al 10%
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Recibida la Resolucion del Comité Técnico Departamental de
Revision de Proyectos, si la solicitud no es aceptada comunica al
Gobierno Municipal, si la solicitud es aceptada, modifica el
presupuesto en el mismo con cargo al aporte municipal y
comunica la aceptacion del cambio de monto a la Alcaldia
solicitando el “Adendum” al contrato y la rectificacion a la Orden de
Pago Irrevocable (OPIy CPP).

Monto menor o igual al 10%

La decision tomada por el Municipio, no se haya revisado en
Comité, sino simplemente se procede con el cambio de
presupuesto en el sistema u el ajuste para el monto que debe ser
pagado por el Municipio (El pago de Cualquier orden de cambio
presupuestaria sera cubierto por el Gobierno Municipal en su
totalidad, Firma de OPI y CPP modificado). Asimismo determinar
que el Técnico Operativo haya gestionado, la Firma del Adendum
al Contrato.

Punto 6 del Manual de Seguimiento de Proyectos.

3.13.2 Ampliaciones de Plazo
Verificar:

a) Solicitud de la ampliacién d plazo enviada por
el contratista (5)

b) Informe del Supervisor y Fiscal en caso de ser
procedente la ampliacion de plazo, la
aprobacién debe estar plenamente justificado
(5).

c) Resolucion del Comité Técnico Departamental
de revisibn de Proyectos que apruebe la
Ampliacién de Plazo (6).

d) Resolucion municipal probando la ampliacion
de plazo (7).

e) Adendum al Contrato sobre la ampliacion de
plazo con firma del Municipio, Contratista y el
FPS (8).

f)  Que la ampliacion de plazo se encuentre

registrada en el Libro de Orden.
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(5) Supervisor y Fiscal reciben del contratista la solicitud de la
ampliacion de plazo, si es procedente hayan emitido un informe
de pertinencia que envian al Técnico Operativo, si no es
procedente, comunican al Contratista la negativa.

Técnico Operativo haya recibido la solicitud de la ampliacion de
plazo que es enviada por el contratista y la aprobacion del
supervisor y fiscal, esta documentacion debe estar plenamente
justificada.

(6) Si esta plenamente justificado el Técnico Operativo aprueba la
ampliacion de plazo. La aprobacion de ampliacion de plazo debe
realizarse en Comité Técnico Departamental de Revision para
todos los casos.

(7) Si ala ampliacion de plazo es aprobada en Comité Técnico
Departamental, el Gerente Departamental haya solicitado al
Municipio la Resolucion Municipal aprobando la ampliacién de
plazo.

El Técnico Operativo haya recibido la Resolucion, modifica el
cronograma en el sistema y quede en vigencia el nuevo el nuevo
plazo de ejecucion del proyecto.

(8) El Técnico Operativo gestiona la Firma del Adendum con el
Gobierno Municipal y se custodia una copia del “Adendum” al
contrato sobre la ampliacion de plazo (Triple Firma: municipio,
Contratista, FPS).

Punto 7 del Manual de Seguimiento de Proyectos.

Clausula Trigésima Segunda (MOROSIDAD Y SUS
PENALIDADES)

3.14

Verifique situaciones de la naturaleza relacionada a
retrasos y/o vencimiento del plazo segun contrato, por
lo que se deberian aplicar multas equivalentes a:
Bolivianos equivalentes al 2 por 1.000 del monto total
del contrato por cada dia de retraso entre el 1 y 30
dias.

Bolivianos equivalentes al 4 por 1.000 del monto total
del contrato por cada dia de retraso entre el 31 y 60

dias.
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Bolivianos equivalentes al 6 por 1.000 del monto total
del contrato por cada dia de atraso entre 61 y 90 dias.
Bolivianos equivalentes al 8 por 1.000 del monto total
del contrato por cada dia de atraso desde 91 en

adelante.

3.14.1 Cobro de Multas

Verificar:
a. Solicitud de cobro de multas enviada por el
supervisor (9).
b. Notificaciébn con carta firmada por el Técnico
Operativo (10).
c. El descuento en al ultima planilla o el deposito
en cuentas del FPS (10).

(9) el Técnico Operativo recibe, del supervisor (con firma del
fiscal), la solicitud de cobro de multas al contratista por
incumplimientos de éste debidamente justificado.

(10) Técnico Operativo haya modificado al contratista, mediante
carta firmada por el, haciendo conocer el monto y los motivos para
el cobro de dicha multa, instruird el cobro de la multa mediante el
descuento en la dltima planilla de pago adjuntando una copia de la
carta de cobro de multas. De no existir el saldo suficiente, se
efectla el cobro mediante un cheque que tendra que ser
depositado en cuentas del FPS.

Punto 8 del Manual de Seguimiento de Proyectos.

3.15 Clausula Trigésima Sexta (SUSPENSION DE LOS
TRABAJOS)

Verifigue que la Empresa Constructora Fernandez
S.R.L. hay realizado suspensiones por motivos y/o

causas advertidas en el documento contractual.
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3.15.1 Paralizacion de Obras

Determinar que el Supervisor y fiscal de Municipio
hayan emitido un informe de paralizacién de obras, a
través de la verificacion de un informe de paralizacion
de obras y que el mismo se encuentre anotado en el
libro de 6rdenes, son la firma obligatoria del supervisor
y opcional del fiscal de obras. Punto 5 del Manual de
Seguimiento de Proyectos.

3.16 Clausula  Trigésima  Séptima  (RECEPCION
PROVISIONAL)

Verificar que el Acta de Recepcidn Provisional de la
Obra se haya efectuado a los cinco dias habiles antes
de que fenezca el plazo de ejecucion de la obra, o
antes de considerar el contratista concluido la obra

materia del presente contrato.

Por otro lado verificar que dicho procedimiento debera
registrarse como constancia escrita en el Libro de
Ordenes, en la que de existir observaciones éste hara
constar todas las deficiencias, anomalias e
imperfecciones que pudieran ser verificadas en el

momento de la inspeccion fisica.
316.1 Recepcion provisional

Determinar si la Recepcion Provisional se la haya
realizado cuando la obra haya sido concluida
completamente en todos los items contractuales
acordados, incluias en 6rdenes de cambio y contratos

modificatorios, mediante la ejecucién de las siguientes
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tareas:

a) Verificar que la Comisién de Recepcion de la
entidad hizo constar en Actas de Recepcion
Provisional el estado y cualquier detalle,
reserva, deficiencia u observacién sobre la obra

gue recibe provisionalmente.

b) Tomando en cuenta las ampliaciones de plazo u
otros aspectos debidamente respaldadas
establecer si la obra se entrego en el plazo
establecido en la clausula cuarta del contrato
(11).

c) Verificar que el Acta de Recepcién Provisional
se encuentre firmado en forma conjunta
(Contratista, supervisor, Fiscal de Obra de la
entidad solicitante y el Técnico operativo).
Asimismo verificar que se haya consignado la
fecha en la cual se realiza la entrega y la fecha

para la recepcion definitiva.

d) Determinar que la fecha de la recepciéon
Provisional guarde relacion con el registro en el

Libro de Ordenes.

Punto 10 del Manual de Seguimiento de Proyectos
(11) “..... en el plazo de 400 (cuatrocientos) dias calendario, que
seran computados a partir de la fecha en la que el SUPERVISOR

expida la Orden de Proceder hasta la Recepcion Provisional...... .
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3.17 Clausula Trigésima Octava (RECEPCION
DEFINITIVA)

Verificar que el Acta de Recepcién Definitiva de la
Obra cuente con la respectiva evidencia de la

inspeccion fisica y técnica.

Por otro lado verificar que dicho procedimiento debera
ser registrado como constancia escrita en el Libro de
Ordenes, en la que de existir observaciones en la

entrega provisional éstos deberan ser subsanados.

3.17.1 Recepcion Definitiva

Determinar si la Recepcion Definitiva de haya
realizado una vez que se cumplan las siguientes

condiciones:

a) El contratista ha resuelto las observaciones que
se hubieran presentado en la recepcion

provisional de las obras.

b) Ha transcurrido 120 (ciento veinte) dias
calendario para verificar el funcionamiento de la

obra.

3.17.2 18. Para dar por concluidos los elementos del
proyecto, determinar que el Técnico operativo lleno y
firmo el acta de recepcién definitiva en forma conjunta
con la empresa contratista o ejecutor, el supervisor, el
fiscal como representante del solicitante, un
representante valido de los beneficiarios (como

veedor).




U.M.S.A. Auditoria Especial al Proceso de Seguimiento del Proyecto — Construccion Alcantarillado
Sanitario Patacamaya (Patacamaya) — Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social

3.17.3 19. Determinar que en dicha acta se haya
contemplado el monto final de ejecucién, el tiempo en
que se desarrollo la obra y la fecha de recepcion

definitiva.

Puntos 11 del Manual de Seguimiento de Proyectos.

v CONCLUSIONES DEL LOS PAPELES DE
TRABAJO
4.1 En base a los resultados del andlisis y revision del

proceso de contratacion y cumplimiento a contrato,
elabore planillas de deficiencias si corresponde; que
contengan los atributos de Condicion, Criterio, Causa,
Efecto y Recomendacién. y asegldrese que se
encuentren documentadas y sean coherentes con los

papeles de trabajo.

4.2 Elabore una cédula de conclusiones, sobre el trabajo
realizado.
4.3 Asegurese que todos los papeles de trabajo estén

debidamente referenciados, correferenciados, ademas
gue contengan los procedimientos de auditoria
(marcas de Auditoria, fuente de informacion, punto del
programa, objetivo y conclusion) y pruebas realizadas

para obtener y sustentar la evidencia.

4.4 Agregue otros procedimientos que considere

necesarios durante la ejecucion del examen.
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\Y ELABORACION DEL INFORME

5.1 A la conclusién del trabajo, se presentara el informe
gque contenga los resultados obtenidos, comunicando

las conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Preparado Por:

Auditor Interno UAI

Firma Fecha
Revisado y Aprobado Por:
T O PR PP
Jefe UAI FPS Firma Fecha
Preparado por: .......cccccceeeeennnnes Firma: ..o, Fecha: .....cc.ccccoe..

Aprobado por: ..., Firma: ..o, Fecha: .......cccccoonns
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL — MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL — FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS)
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITOR INTERNO

............................................................... SECRETARIA

AUDITOR 1 AUDITOR 2 AUDITOR 3 AUDITOR 4

AUDITOR TECNICO
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

TIEMPO ESTIMADO

CONCEPTO MAYO [ JUNIO [ JULIO | AGOSTO | SEP. OCT. NOV. DIC.

1.- Eleccion del tema a elaborar.

1.1.- Andlisis de la informacién obtenida.

2.- Elaboracion del perfil.

3.- Revision por parte de:
- Tutor Institucional
- Tutor Académico

4.- Validacion de la documentacion de las
carpetas del proyecto

5.- Revision de la documentacién de respaldo
gue sea requerida.

6.- Identificacion y analisis del cumplimiento del
proyecto respecto al reglamento y manual

7.- Ajustes y correcciones al Perfil de Trabajo
dirigido.

8.- Presentacion y posterior aprobacion del
perfil de trabajo dirigido por parte del consejo
Universitario de la carrera de Auditoria.

9.- Revision y analisis del Marco Conceptual,
Marco Teérico y Marco Practico.

10.- Revision del Trabajo General por parte del:
Tutor Institucional y Tutor Académico.

11.- Ultimos ajustes y correcciones al trabajo
general.

12.- Presentacion del documento final.
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