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AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

RESUMEN

El Presente trabajo propone ejecutar un examen a los Estados Financieros del
Consejo de la Judicatura del Distrito de La Paz, cuya misién principal es
planificar, organizar, dirigir y controlar la eficiente administracion de los

Recursos Humanos, materiales, econémicos y financieros del Poder Judicial.

Por lo que se realizo una Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros
del Consejo de la Judicatura del Distrito La Paz de la gestion 2008, y que
fueron objeto de evaluacion todas las operaciones administrativas y
Financieras del Consejo de la Judicatura con la finalidad de verificar la
confiabilidad de los registros financieros, el cumplimiento de la normativa
vigente y la eficiencia y eficacia de sus actividades desarrolladas durante la
gestion 2008.

La metodologia que se utilizo fue el método descriptivo, deductivo y andlisis en
las operaciones administrativas, y los Estados Financieros con el propdsito de
establecer si estan elaborados de acuerdo con Principios de Contabilidad y

Control Gubernamental de acuerdo a la Ley 1178.

El examen de Confiabilidad y Evaluacion del Control Interno del Consejo de la
Judicatura Distrito La Paz, basados en los resultados obtenidos, se observa
claramente la carencia de mecanismos del Control Interno eficientes,
restandole confiabilidad en sus operaciones financiero contable y

administrativo de la Institucion.
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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras de la Universidad Mayor
de San Andrés, Carrera de Contaduria Publica (ex Auditoria), como una de las
modalidades de graduacion para los egresados, mediante Resolucion del
Honorable Consejo Facultativo No. 91/97 el 7 de julio de 1997, fue aprobado
sus cuatro capitulos y doce articulos el “TRABAJO DIRIGIDO”, que consiste
en trabajos préacticos individuales o conformados por equipos
multidisciplinarios, evaluados y supervisados en instituciones, empresas
publicas o privadas, encargadas de proyectar o implementar actividades, para
lo cual y en base a un temario aprobado se proyecta, dirige y fiscaliza bajo la

supervision de la Jefatura de Auditoria Interna'y personal de supervision.

El Presente trabajo propone ejecutar un examen a los Estados Financieros del
Consejo de la Judicatura del Distrito de La Paz, cuya mision principal es
planificar, organizar, dirigir y controlar la eficiente administracion de los

Recursos Humanos, materiales, econémicos y financieros del Poder Judicial.

En tal sentido serdan objeto de evaluacion todas las operaciones
administrativas y financieras de la citada entidad, con la finalidad de verificar la
confiabilidad de los registros financieros, el cumplimiento de la normativa
vigente y la eficacia y eficiencia de sus actividades desarrolladas durante la
gestion 2008.

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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CAPITULO |

MARCO INSTITUCIONAL

11

Antecedentes

La creacién del Consejo de la Judicatura de Bolivia como 6rgano
administrativo y disciplinario del Poder Judicial, responde a las reformas
constitucionales introducidas en la Carta Magna mediante Ley N° 1585
de 12 de agosto de 1994 segun los articulos N° 122 y 123 de la
Constitucion Politica del Estado.

El Consejo de la Judicatura tiene su sede en la ciudad de Sucre y esta
precedido por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia e
integrado por cuatro miembros denominados Consejeros de la
Judicatura quienes fueron elegidos por el Congreso Nacional (Poder
Legislativo) con dos tercios de votos, su periodo de funciones es de 10
afos y tener el titulo de Abogado en Provisién Nacional y haber ejercido
10 afios la profesidén o catedra universitaria y no podran ser reelegidos
sino pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato.

La Ley N° 1817 de 22 de diciembre de 1997 determina la organizacion y
demds atribuciones administrativas y disciplinarias del Consejo de la
Judicatura.

A pesar que la reforma constitucional se introdujo en Bolivia el afo
1994, la Ley N° 1817 fue aprobada y promulgada el 22 de diciembre de
1997 y los Consejeros de la Judicatura designados y posesionados el
31 de marzo de 1998.

Hasta antes de la promulgaciéon de la Ley 1817, el nombramiento de
los Ministros de la Corte Suprema vocales, jueces y personal

subalterno de las Cortes Distritales estuvo regido por lo dispuesto en el

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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Titulo 11l de la Constitucién Politica del Estado de 2 de febrero de 1967 y
la Ley de Organizacion Judicial. Con la vigencia del Consejo de la
Judicatura y el Tribunal Constitucional, varios articulos de la Ley de
Organizacion Judicial fueron derogados y abrogados para dar paso a la
nueva configuracion de la administracion de justicia en Bolivia.

El Consejo de la Judicatura ejerce sus atribuciones con independencia
funcional y administrativa en todo el territorio nacional, esta encargada
de establecer y aprobar politicas, estrategias y normas relacionadas
con funcién disciplinarias y elabora el presupuesto anual del Poder
Judicial.

Los estudios nacionales e internacionales demostraron que existia una
profunda crisis, retardacién de justicia y corrupcion judicial debido a la
excesiva concentracion de funciones y atribuciones en la Corte
Suprema de Justicia por lo cual se reformé la Constitucion Politica del
Estado para operativizar y agilizar la funcién de la justicia y recuperara
la confianza en el sistema judicial.

El Poder Judicial esta compuesto de la siguiente forma:

Corte Suprema de Justicia
Tribunal Constitucional
Consejo de la Judicatura

Tribunal Agrario Nacional

YV V V V V

Cortes Superiores de Distrito y Juzgados de Materia

Los nuevos érganos que conforman la estructura del Poder Judicial
puso un descongestionamiento de funciones a partir de las
mencionadas innovaciones a la Carta Magna a la promulgacion de las

leyes.

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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1.2

Mediante la Resolucion N° 75/99 con atribuciones conferidas por la Ley

Orgénica del Consejo de la Judicatura N° 1817 se designaron a los

delegados Distritales juridico y administrativo para el Distrito Judicial de

La Paz.

Objetivos

El Consejo de la Judicatura tiene como objetivos:

>

Dotar a los ¢6rganos del Poder Judicial de instrumentos
necesarios y suficientes, para el desempefio de sus funciones.
Dotar oportunidades personal calificado a los distintos 6rganos
del Poder Judicial, conforme a los sistemas de Carrera Judicial y
Administrativa.

Administrar los recursos humanos y econdémicos del Poder
Judicial en forma adecuada, logrando el rendimiento 6ptimo de
los mismos.

Capacitar y evaluar a los funcionarios del poder Judicial, de
acuerdo a la ley y reglamentos.

Ejercer la funcién disciplinaria con sujecién estricta a la ley y
reglamentos pertinentes.

Implantar sistemas de informaciébn gerencial en el ambito
jurisdiccional administrativo.

Coordinar acciones administrativas y disciplinarias del Poder
Judicial con los otros Poderes del estado y organismos
nacionales.

Fortalecer y modernizar el Registro de Derechos Reales del pais.
Prevenir y erradicar la corrupcion, mediante politicas, estrategias,

planes y programas adecuados.

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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1.3

1.4

15

> Consolidar los servicios judiciales a través de una efectiva
planificacion, sustentada en la necesidad de la sociedad.
> Restablecer la autonomia de gestion administrativa y disciplinaria

del Consejo de la Judicatura.

Misién

El Consejo de la Judicatura tiene como mision planificar, organizar,
dirigir y controlar la eficiente administracion de los Recursos Humanos,
materiales, econdmicos y financieros del Poder Judicial. Asimismo,
ejercer potestad disciplinaria sobre funcionarios judiciales
determinados por ley y coordinar acciones para el mejoramiento de la
Administracion de Justicia con los otros organos del Poder Judicial,

con los demés Poderes del Estado y con otros instituciones publicas.

Vision

El Consejo de la Judicatura consolidado como érgano Administrativo
Disciplinario, asegura al Poder Judicial los medios necesarios para el

Optimo cumplimiento de sus funciones.

Finalidades

Segun el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
de la Judicatura, en su Capitulo I, Art. 3 (FINALIDAD) sefiala que; EIl
Consejo de la Judicatura, como organo administrativo y disciplinario del
Poder Judicial, tiene por finalidad velar por el buen funcionamiento de

dicho Poder, garantizar la independencia, dignidad y decoro de los

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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jueces y funcionarios judiciales, y asegurar el cumplimiento de la

Carrera Judicial.

1.6 Estructura Organica
Nivel Superior
Direccidén Distrital

Nivel de Coordinacién y Asesoramiento

Asesoria legal
Relaciones Publicas

Infraestructura

Nivel de Control

Auditoria Interna

Nivel Ejecutivo y Operativo
Régimen Disciplinario

- Investigacion

- Inspeccién

Servicios Judiciales

- Gestion de Juzgados

- Adm. De Salas

- Biblioteca

- Sorteo y distribucion de causas
- REJAP

- Archivo

- Permisos de menor

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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Unidad Administrativa

- Servicios Generales

- Activos Fijos

- Almacenes

- Compras y Suministros
Unidad Financiera

- Contabilidad

- Recursos propios

- Depositos Judiciales
Unidad de Recursos Humanos
- Evaluacién del desempefio y capacitacion
- Remuneraciones

- Escalafon

Informaticas

Derechos Reales

Nivel desconcentrado

Sala Plena

- Presidencia

- Sala Plena

- Sal Mat. Civil

- Sala Mat. Penal

- Juzgados Instruccion

- Juzgados de Partido

- Juzgados de Sentencia Penal
- Juzgados Ejecucién Penal
- Juzgados Cautelares

- Juzgados Liquidadores

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION

2.1

2.2

Planteamiento del Problema

En las operaciones administrativas y financieras del Consejo de la
Judicatura del Distrito La Paz, hemos observado la existencia de
deficiencias en el &rea contable, debido a la falta de implementacion de
un adecuado control interno, en las actividades desarrolladas
especialmente en la unidad de contabilidad, que es encargada de
elaborar los Estados Financieros, que deben ser presentados hasta cada
final de gestion. Asimismo, paralelamente a la indicada unidad,
también observamos la ausencia de controles en las unidades de,
Presupuestos, Recursos Propios, Depésitos Judiciales y Bienes y
Servicios, aspecto que posibilita que la informacién generada en las

mencionadas unidades financieras no sea confiable.

Formulacién del Problema

Lo sefialado anteriormente, nos lleva a formularnos la siguiente
interrogante para nuestro trabajo:

¢Los Estados Financieros de la gestion 2008, del Consejo de la
Judicatura del Distrito de La Paz, presenta informacion que resulta de la
confiabilidad en sus registros, cumplimiento de normas gubernamentales
y las prestaciones de sus servicios con eficacia y eficiencia, de acuerdo

a sus objetivos de gestion planteados por esa entidad?

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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2.3 JUSTIFICACIONES

231

2.3.2

2.3.3

Justificacion Teodrica

Con la Auditoria de Confiabilidad se pretende mejorar la
confiabilidad de la informacion presentada en los Estados
Financieros de la entidad, optimizar la capacidad administrativa
en forma eficaz y eficiente, en cumplimiento a la normativa
vigente, en el desarrollo de sus operaciones para impedir o
identificar el manejo inadecuado de los recursos econémicos del

Consejo de la Judicatura del Distrito La Paz.

Justificacion Practica

El presente trabajo pretende evaluar la eficacia de los controles
internos de las operaciones administrativas y financieras, que
hayan sido desarrolladas de acuerdo a Normas, principios de la
Ley de Administraciéon y Control Gubernamental (SAFCO), y
Reglamentos emitidas por la Contraloria General de la Republica,
asi como los Estados Financieros hayan sido preparados de
acuerdo a principios contables para una efectiva toma de

decisiones.

Justificacion Metodologica

Con el fin de realizar el trabajo y poder cumplir con los objetivos
propuestos se realizaran procedimientos y técnicas de Auditoria
para obtener evidencia suficiente y pertinente, con el fin de

minimizar el riesgo de deteccién, en el andlisis de los Estados

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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Financieros de la gestion 2008 del Consejo de la Judicatura del
Distrito La Paz.

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo General

Realizar una Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros del
Consejo de la Judicatura del Distrito La Paz de la gestion 2008, y que
los registros contables estén de acuerdo a principios de contabilidad y
Normas Generales de Control Interno Gubernamental en el marco de la
Ley 1178.

3.2 Objetivos Especificos

» Confirmar que todas las transacciones de Contabilidad hayan
sido registrados en los Estados Financieros y registros auxiliares
de la entidad.

» Verificar que la ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos
haya sido correctamente apropiados a las partidas
Presupuestarias correspondientes.

» Que todas las operaciones por Recaudacion y Depdsitos, asi
como gastos por adquisicion de bienes estén correctamente
respaldados.

» Verificar si las contrataciones, la administracion y disposicion de

bienes y servicios hayan sido llevadas adecuadamente.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1 Método

El método es un elemento necesario en la ciencia, ya que sin el no
seria facil demostrar la validez objetiva de lo que se afirma. No debe
olvidarse que seguir con rigor el trabajo cientifico en el método,
conduce a resultados confiables, validos y precisos; de otra manera,
solo se obtendrian resultados vagos y confusos®.

Los métodos que se emplearan en nuestro trabajo seran; el descriptivo,
deductivo, y de andlisis en la evaluacion de los registros y estados
financieros de la gestion 2008, con la finalidad de concluir con

resultados confiables y oportunos.

4.1.1 Método Descriptivo

Mediante este método, se analizara las operaciones
administrativas, como los Inventarios realizados a las
existencias de la unidad de Almacenes del Consejo de la
Judicatura y a las operaciones Financieras como Arqueos a las
recaudaciones y depositos Judiciales. Asimismo, los Valores

Judiciales y otros Ingresos que genera la Entidad.

4.1.2 Método Deductivo

! PAIVA QUINTEROS, Walter,” Auditoria Enfoque Metodoldgico y Précticos””, Editorial Educacién y Cultura.
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4.1.3

El método Deductivo es aquel que parte de los datos generales
aceptados como validos y que, por medio del razonamiento
|6gico, pueden deducirse varias suposiciones 1.

En el presente trabajo se partirhd del analisis de los Estados
Financieros, como el Balance General, Estados de Ganancias y
Perdidas, Estado de Evolucion del Patrimonio, Estado de Flujo
del Efectivo y analizar en detalle los saldos y transacciones de
los mencionados Estados Financieros, con el propésito de
establecer si los mismos presentan saldos adecuados de
acuerdo a principios de contabilidad y control gubernamental.

Método de Analisis

El analisis es la descomposicion de un todo en sus elementos.
Por lo tanto analizar un objeto, es observar sus caracteristicas a
través de una descomposicién de las partes que integran su
estructura 1.

Se analizaran los Estados Financieros de la gestion 2008, para
poder desagregar cada rubro de las cuentas de Activo, Pasivo,
y Patrimonio y todos los ingresos y gastos del Consejo de la

Judicatura del Distrito La Paz.
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4.2 Técnicas de Investigacion

Son los métodos procedimientos y técnicas utilizados para obtener

nuevos conocimientos, explicaciones y comprension cientifica de los

problemas planteados y nos pueden llevar a la soluciéon de los mismos.

421 Observacion

4.2.2

Se observaran las actividades administrativas y financieras del
Consejo de la Judicatura con el propésito de detectar y percibir
sus caracteristicas y establecer relaciones que nos llevaran a

resultados y conclusiones validas de la investigacion.

Entrevistas y Cuestionarios

Se realizara la obtencién de datos mediante esta técnica con los
responsables de las unidades de Contabilidad, Presupuestos,
Recursos Propios, Depositos Judiciales y Bienes y servicios,
mediante cuestionarios estructurados para el relevamiento de
informacion sobre el funcionamiento del control interno en las

operaciones realizadas al interior de las mencionadas unidades.

4.3 Fuentes

Para la realizacion del presente trabajo, se obtendra informacién en las

siguientes unidades:

e Unidad Administrativa y Financiera del Consejo de la Judicatura.

¢ Unidad de Contabilidad del Consejo de la Judicatura.

e Unidad de Presupuestos del Consejo de la Judicatura.

13

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

¢ Unidad de Recursos Propios del Consejo de la Judicatura.

e Unidad de Depositos Judiciales del Consejo de la Judicatura.

¢ Unidad de Bienes y Servicios del Consejo de la Judicatura.

e Unidad de Auditoria Interna del Consejo de la Judicatura del Distrito

La Paz.

14
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CAPITULO IV

5. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

5.1 Auditoria
La auditoria es un examen objetivo, profesional e independiente,
efectuado con posterioridad a las operaciones y de conformidad con las
normas de auditoria establecidas. Este proceso se basa en la obtencion

de evidencia, a partir de la cual se elabora el informe final 2.

5.2 Auditoria Interna
La Auditoria Interna es una funcion de control posterior de la organizacion
gue se realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no
participan en las operaciones y actividades administrativas. Su propdsito
es contribuir el logro de los objetivos de la entidad mediante la evaluacion

periodica de Control Interno.

5.3 Auditoria Gubernamental
Es la acumulacién y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e
informar sobre el grado de correspondencia entre la informacion
examinada y criterios establecidos .
De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental se establecen las

siguientes auditorias:

2 CEPEDA ALONZO, Gustavo, “Auditoria y Control Interno”, Editora Santafe de Bogota D.C.
Colombia1999

3 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, “Normas de Auditoria Gubernamental”, Cencap

15
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5.3.1 Auditoria Financiera

Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia

con el proposito de:

Emitir una opinion independiente respecto a si los estados
financieros de la entidad auditada presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, y de
acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada, la situacion
patrimonial y financiera, los resultados de sus
operaciones, los flujos de efectivo, la evolucién del
patrimonio neto, la ejecucién presupuestaria de recursos,
la ejecucion presupuestaria de gastos, y los cambios en la
cuenta ahorro inversion y financiamiento.

Determinar si la informacién financiera se encuentra
presentada de acuerdo con criterios establecidos o
declarados expresamente, la entidad auditada ha

cumplido con requisitos financieros especificos y el

control relacionado con la presentacion de informes
financieros ha sido disefiado para lograr los
objetivos.

5.3.2 Auditoria Operacional

Es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de evidencia

con el propdsito de emitir una opinién independiente sobre la

eficiencia de los sistemas de administracion y de los

instrumentos de control interno incorporados a ellos y la eficacia,

eficiencia y economia de las operaciones.
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5.3.3

5.3.4

5.3.5

5.3.6

Auditoria Ambiental

Es la acumulacion y examen metodologico y objetivo de evidencia
con el propédsito de expresar una opinidn independiente sobre la
eficacia de los sistemas de gestion ambiental y/o desempefio
ambiental y/o resultados de la gestion ambiental.

Auditoria Especial

Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia,
con el propésito de expresar una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables y obligaciones contractuales y si
corresponde establecer indicios de responsabilidad por la funcién
publica.

Auditoria de Proyectos de Inversion Publica

Es la acumulacion y examen objetivo, sistemético e
independiente de evidencias con el propdsito de expresar
una opinion sobre el desempefio de todo o parte de un
proyecto de inversion publica  y/o de la entidad gestora del

mismo.
Auditoria de la Tecnologia de la Informacién
Es el examen objetivo, critico, metodolégico y selectivo de

evidencia relacionada con politicas, practicas, procesos Yy

procedimientos en materia de Tecnologias de la Informacién y la
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comunicacion, para expresar una opinién independiente
respecto:
e A la confidencialidad, integridad, disponibilidad y
confiabilidad de la informacion.
e Al uso eficaz de los recursos tecnoldgicos.
e la efectividad del sistema de control interno asociado
a las  tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

6.1 Auditoria de Confiabilidad

La confiabilidad es una condiciébn necesaria que deben presentar los
registros y la informacion financiera para una adecuada forma de
decisiones. Dicha condicion es revelada por el auditor interno
gubernamental en su informe cuya opinién, en caso de ser confiable,
implica la inexistencia de errores o irregularidades significativas debido a
la existencia de una eficaz estructura de control interno *.

El examen del auditor interno gubernamental sera suficiente para opinar
sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros si es
realizado conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental.

El informe sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros
debe ser emitido por el auditor interno de la entidad publica auditada. En
dicho informe el auditor opina sobre la confiabilidad de la informacién
gue surge de los registros y estados financieros, incluyendo a los

estados de ejecucién presupuestaria y sus registros correspondientes.

* CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, Guia de Auditoria para el examen de Confiabilidad
de los Registros y Estados Financieros”, Resolucion CGR-1/002/98.
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El informe sobre la razonabilidad de la situacion patrimonial y financiera
presentada en los estados financieros de una entidad del Sector Publico
puede ser emitido por auditores externos correspondientes a:
- La Contraloria General de la Republica
- La Unidad de Auditoria Interna del ente que ejerce tuicion sobre la
entidad auditada

- Firmas privadas que presten servicios de auditoria.

6.1.1 Objetivos
6.1.1.1 General

La auditoria financiera tiene como objetivo principal, dictaminar
sobre la razonabilidad de los estados financieros preparados

por la administracion de las entidades publicas.

6.1.1.2 Especificos

e Examinar el manejo de los recursos financieros de un
ente, de una unidad y/o de un programa para establecer
el grado en que sus servidores administran y utilizan los
recursos y si la informaciéon financiera es oportuna, Util,
adecuada y confiable.

e Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos para la prestacién de servicios o la produccion
de bienes, por los entes y organismos de la administracion
publica.

e Verificar que las entidades ejerzan eficientes controles

sobre los ingresos publicos.
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e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y normativas aplicables en la ejecucion de

las actividades desarrolladas por los entes publicos.

e Propiciar el desarrollo de los sistemas de informacion de

los entes publicos, como una herramienta para la toma de

decisiones y la ejecucién de la auditoria.

e Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control

interno y contribuir al fortalecimiento de la gestion puablica y

promover su eficiencia operativa.

6.1.2 Fases

6.1.2.1 Fase de Planeamiento.

YV V. V V V

Y VY

YV V V V V VYV V

Planeamiento general de la auditoria.

Comprension de las operaciones de la entidad
Aplicacion de procedimientos de revision analitica.
Disefio de pruebas de materialidad.

Identificacion de cuentas 'y  aseveraciones
significativas de la administracion.

Ciclos de operaciones mas importantes.

Normas aplicables en la auditoria de los estados
financieros.

Restricciones presupuestarias.

Comprension del sistema de control interno.

Ambiente de control interno.

Comprensién del sistema de contabilidad.
Identificacion de los procedimientos de control.
Evaluacion del riesgo inherente y riesgo de control.
Efectividad de los controles sobre el ambiente SIC

(Sistema de informacién computarizada).
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» Evaluacion del riesgo inherente y riesgo de control.
» Otros procedimientos de auditoria.

» Memorandum de planeamiento de auditoria.

6.1.2.2 Fase de Ejecucion.

Vision general.

Evidencia y procedimientos de auditoria.
Pruebas de controles.

Muestreo de auditoria en pruebas de controles.
Pruebas sustantivas.

Pruebas sustantivas de detalles.

Procedimientos analiticos sustantivos.

Actos ilegales detectados en la entidad auditada.

Papeles de trabajo.

V V V V V V V V V VY

Aplicacion de TAACs-Técnicas de auditoria asistidas por
computador.

» Desarrollo y comunicacion de hallazgos de auditoria.

6.1.2.3 Fase del Informe de Auditoria.

Aspectos generales.

Procedimientos analiticos al final de la auditoria.
Evaluacion de errores.

Culminacion de los procedimientos de auditoria.
Revision de papeles de trabajo.

Elaboracion del informe de auditoria.

vV V.V V V VYV V

Informe sobre la estructura de control interno de la

entidad.
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» Observaciones, conclusiones y recomendaciones sobre
el control interno financiero de la entidad.

» Auditoria de asuntos financieros.

6.1.3 Caracteristicas

1. Objetiva, porque el auditor revisa hechos reales sustentados en
evidencias susceptibles de comprobarse.

Sistematica, porque su ejecucién es adecuadamente planeada.

3. Profesional, porque es ejecutada por auditores o contadores
publicos a nivel universitario o equivalentes, que posean
capacidad, experiencia y conocimientos en el area de auditoria
financiera.

4. Especifica, porque cubre la revision de las operaciones
financieras e incluye evaluaciones, estudios, verificaciones,
diagnésticos e investigaciones.

5. Normativa, ya que verifica que las operaciones reunan los
requisitos de legalidad, veracidad y propiedad, evalia las
operaciones examinadas, comparandolas con indicadores
financieros e informa sobre los resultados de la evaluacion del
control interno.

6. Decisoria, porque concluye con la emisién de un informe escrito
gue contiene el dictamen profesional sobre la razonabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros, comentarios,
conclusiones y recomendaciones, sobre los hallazgos

detectados en el transcurso del examen.
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6.2

Proceso de la Auditoria

El proceso que sigue una auditoria financiera, se puede resumir en lo
siguiente: inicia con la expedicion de la orden de trabajo y culmina con
la emision del informe respectivo, cubriendo todas las actividades
vinculadas con las instrucciones impartidas por la jefatura, relacionadas
con el ente examinado.
Las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental determinan que: "La
autoridad correspondiente designar4 por escrito a los auditores
encargados de efectuar el examen a un ente o area, precisando los
profesionales responsables de la supervision técnica y de la jefatura del
equipo”.
La designacién del equipo constara en una orden de trabajo que
contendrd los siguientes elementos:

¢ Obijetivo general de la auditoria.

e Alcance del trabajo.

e Presupuesto de recursos y tiempo.

¢ Instrucciones especificas.

Para cada auditoria se conformard un equipo de trabajo, considerando
la disponibilidad de personal de cada unidad de control, la complejidad,
la magnitud y el volumen de las actividades a ser examinadas.
El equipo estara dirigido por el jefe de equipo, que sera un auditor
experimentado y deberda ser supervisado técnicamente. En la
conformacion del equipo se considerara los siguientes criterios:

e Rotacion del personal para los diferentes equipos de auditoria.

e Continuidad del personal hasta la finalizacién de la auditoria.

e Independencia de criterio de los auditores.

e Equilibrio en la carga de trabajo del personal.
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Una vez recibida la orden de trabajo, se elaborara un oficio dirigido a
las principales autoridades de la entidad, proyecto o programa, a fin de
poner en conocimiento el inicio de la auditoria.

De conformidad con la normativa técnica de auditoria vigente, el
proceso de la auditoria comprende las fases de: planificacién, ejecucion
del trabajo y la comunicacién de resultados.

6.2.1 Planificacion

Constituye la primera fase del proceso de auditoria y de su concepcién
dependera la eficiencia y efectividad en el logro de los objetivos
propuestos, utilizando los recursos estrictamente necesarios.

Esta fase debe considerar alternativas y seleccionar los métodos y
practicas mas apropiadas para realizar las tareas, por tanto esta
actividad debe ser cuidadosa, creativa positiva e imaginativa; por lo
gue necesariamente debe ser ejecutada por los miembros mas
experimentados del equipo de trabajo.

La planificacién de la auditoria financiera, comienza con la obtencion
de informacion necesaria para definir la estrategia a emplear y culmina
con la definicion detallada de las tareas a realizar en la fase de

ejecucion.

6.2.2 Ejecucion del trabajo

En esta fase el auditor debe aplicar los procedimientos establecidos
en los programas de auditoria y desarrollar completamente los
hallazgos significativos relacionados con las areas y componentes

considerados como criticos, determinando los atributos de condicién,
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criterio, efecto y causa que Motivaron cada desviacion o problema
identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el auditor, estaran sustentados
en papeles de trabajo en donde se concreta la evidencia suficiente y
competente que respalda la opinion y el informe.

Es de fundamental importancia que el auditor mantenga una
comunicaciéon continua y constante con los funcionarios y empleados
responsables durante el examen, con el proposito de mantenerles
informados sobre las desviaciones detectadas a fin de que en forma
oportuna se presente los justificativos o se tomen las acciones

correctivas pertinentes.

6.2.3 Comunicacién de resultados

La comunicacion de resultados es la Ultima fase del proceso de la
auditoria, sin embargo ésta se cumple en el transcurso del desarrollo
de la auditoria.

Esta dirigida a los funcionarios de la entidad examinada con el
propdsito de que presenten la informacion verbal o escrita respecto a
los asuntos observados.

Esta fase comprende también, la redaccion y revision final del informe
borrador, el que seré elaborado en el transcurso del examen, con el fin
de que el ultimo dia de trabajo en el campo y previa convocatoria, se
comunique los resultados mediante la lectura del borrador del informe
a las autoridades y funcionarios responsables de las operaciones
examinadas, de conformidad con la ley pertinente.

El informe basicamente contendra la carta de dictamen, los estados

financieros, las notas aclaratorias correspondientes, la informacion
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financiera complementaria y los comentarios, conclusiones vy
recomendaciones relativos a los hallazgos de auditoria.

Como una guia para la realizacion del referido proceso, en cuadro
adjunto se establecen los siguientes porcentajes estimados de tiempo,

con relacion al numero de dias/hombre programados.

6.2.4 Esquema del Proceso de la Auditoria Financiera
FASE I-A PLANIFICACION PRELIMINAR

Conocimiento entidad

Obtencién informacion

Evaluacion preliminar

Control Interno

FASE I-B PLANIFICACION ESPECIFICA

Determinacion Materialidad

Evaluacion de Riesgos

Determinacion enfoque de auditoria

Determinacion enfoque del muestreo

FASE Il DE EJECUCION

Aplicacion Pruebas de Cumplimiento

Aplicacion de Pruebas Analiticas

Aplicacion Pruebas Sustantivas

Evaluacion resultados y conclusiones

FASE IIl DEL INFORME

26

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz


http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

Dictamen

Estados Financieros

Notas

Comentarios, conclusiones y recomendaciones.

6.3 Control de calidad en la Auditoria Financiera

La aplicacion del control de calidad en el proceso de la auditoria provee
una seguridad razonable para el cumplimiento de las normas de
auditoria generalmente aceptadas a fin de lograr una direccion,
organizacién, ordenamiento y grados de decision adecuados en la
practica de las auditorias.

Es importante considerar entre otros los siguientes elementos de control
de calidad que se relacionan con las etapas de planificacion, ejecucion y

comunicacién de resultados en el proceso de la auditoria:

6.3.1 Independencia.

La direccion de la unidad de control externo deberd asegurarse que los
auditores asignados a un examen de auditoria no tengan vinculaciones
de caracter familiar con los funcionarios de la entidad y/o proyecto
examinado.

De igual forma debe tener la seguridad de que ninguno de sus auditores

tenga conflicto de intereses en los entes auditados.
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6.3.2 Asignacion de personal.

Las auditorias practicadas deben ser ejecutadas por personal que tenga
el grado de entrenamiento técnico y tedrico suficiente de acuerdo con las
circunstancias. Se debe identificar con oportunidad al personal que se
necesita para ciertos trabajos especificos a fin de que se pueda contar
con el personal competente, dicha identificacion se la debe realizar
desde la planificacion anual de las auditorias.

La utilizacion de presupuestos estimados de tiempo para la ejecucion de
las auditorias debe ser un estandar de control que sera ejercido por las

direcciones de control externo.

6.3.3 Consultas.

La identificacion de wunidades administrativas o funcionarios
especializados en campos técnicos es importante, para garantizar en
algunos casos, la calidad de los trabajos de auditoria.

El mantenimiento de una biblioteca dotada de literatura suficiente para
obtener referencias técnicas o de investigacion constituye un elemento

adicional que contribuye a mejorar la calidad de las auditorias.

6.3.4 Supervision

Para que un trabajo de auditoria cuente con estandares de calidad
suficientes debe por sobre todas las cosas observar y cumplir las
disposiciones de la normatividad vigente relacionadas con el proceso de
la auditoria, no obstante, la funcion de supervision debe especialmente

participar intensamente en la etapa de planificacion y proveer una
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direccion continua sobre la aplicacion de procedimientos, elaboracion de
papeles de trabajo, pruebas de auditoria y comunicacion de resultados.

6.3.5 Desarrollo Profesional

La capacitacion continua contribuye a acumular mayores conocimientos
gue permitan cumplir eficientemente las responsabilidades asignadas a
los auditores, consecuentemente es importante que el personal de
auditores asista a programas de entrenamiento, tenga acceso a la
literatura que contiene informacion técnica y actualizada en materia de
contabilidad y auditoria y en forma especial que reciba la instruccion

adecuada durante la practica de la auditoria.

6.3.6 Evaluaciones

6.4

El trabajo realizado por el personal de auditores debe ser
periodicamente evaluado, a fin de mejorar los procedimientos utilizados
durante la auditoria y mejorar los estandares de rendimiento individual.

Un proceso de evaluacidbn periddico permite aumentar las
responsabilidades en forma gradual y sustentar las promociones que

deban realizarse.

Control Interno

El Control Interno es un proceso:
e Es una actitud, un compromiso de todos y cada una de las personas
de la organizacion, desde la gerencia hasta el nivel organizacional

mas bajo.
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Que tiene la intencién de dar seguridad razonable sobre el logro de
los objetivos de la entidad con relacion a la confiabilidad de la
informacion financiera, la efectividad y la eficiencia de las
operaciones y el cumplimiento con las leyes y regulaciones

aplicables.

6.4.1 Componentes del Control Interno

6.4.1.1 Ambiente de Control

También se le puede definir como Entorno de Control, el nucleo
de un negocio es el personal y el entorno en el que trabaja. Los
empleados son el motor que impulsa a la entidad y los cimientos
sobre los que descansa todo el proceso.

Define las pautas de un comportamiento de una organizacion y
tiene una influencia directa en el nivel de concientizacion del
personal respecto al control aportando disciplina y estructura.
entre sus factores se encuentran la honradez, los valores éticos y
la capacidad del personal, la filosofia de la direccion y su forma de
actuar y la manera en que la direccién distribuye la autoridad y las
responsabilidades, organiza y desarrolla a sus empleados.

6.4.1.2 Valoracion del Riesgo

El proceso de valoracion del riesgo le aporta a la administracion la
informacion que necesita para determinar qué riesgo de
negocio/fraude deben ser administrados y las acciones a tomar.

Si el proceso de valoracion del riesgo de la entidad es apropiado
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para las circunstancias, le ayudara al auditor en la identificacion
de los riesgos de declaracion equivocada material.

6.4.1.3 Sistema de Informacion

El sistema de informacion (que incluye el sistema de contabilidad)
consta de los procedimientos y registros establecidos para iniciar,
registrar, procesar y reportar las transacciones de la entidad (asi
como los eventos y condiciones) y para mantener la contabilidad

por los activos, pasivos y patrimonio relacionados.

6.4.1.4 Actividades de Control

Las actividades de control son las politicas y los procedimientos
que ayudan a asegurar que se ejecutan las directivas de la
administracion, esos controles cubren riesgos que si ho se mitigan
amenazarian el logro de los objetivos de la entidad.

Las actividades de control, ya se trate estén en los sistemas de
informacion o en sistemas manuales, tienen diversos objetivos, y

se aplican en distintos niveles organizacionales y funcionales.

6.4.1.5 Monitoreo de los Controles

El monitoreo valora la efectividad del desempeiio del control
interno en el tiempo. El objetivo es asegurar que los controles
estan funcionando de manera apropiada y, si no, tomar las
acciones correctivas necesarias. La administracion logra el
monitoreo de los controles mediante actividades continuas,

evaluaciones separadas o una combinacion de los dos.

31

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

6.5 Sistema de Control Interno Previo

Esta conformado por el conjunto de elementos de control, como los
procedimientos y medidas contenidos en los reglamentos, manuales y
procedimientos de cada entidad. Debe ser aplicado por todos los
servidores publicos antes de la ejecucibn de sus operaciones y

actividades.

6.6 Sistema de Control Interno Posterior

Debe ser practicado por los responsables superiores respecto de los
resultados alcanzados por las operaciones y actividades bajo su directa

competencia y por las Unidades de Auditoria Interna.

Riesgos de Auditoria

La auditoria no puede establecer con certeza que los registros y estados
financieros sean aplicables. Esta falta de certeza genera el concepto de
riesgo de auditoria. Durante la planificacion se debe identificar los riesgos
significativos de la auditoria y los procedimientos que se apliquen trataran
de reducir el riesgo a un nivel aceptable. El riesgo de auditoria es la
posibilidad de emitir una opinién limpia (sin salvedades) sobre los
registros y estados financieros sustancialmente distorsionados vy
viceversa.
» Riesgo Inherente: es la susceptibilidad de los estados
financieros a la existencia de errores o irregularidades
significativos, antes de considerar la efectividad de los

sistemas de control.

32

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

» Riesgo de Control: es el riesgo de que los sistemas de
control Essen incapacitados para detectar o evitar errores o
irregularidades significativas en forma oportuna.

» Riesgo de Deteccion: es el riesgo de que los procedimientos
de auditoria, no lleguen a descubrir errores o irregularidades

significativas.
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CAPITULO V

7. MARCO LEGAL

7.1 Ley de Administracién y Control Gubernamental Ley SAFCO

La Ley 1178 regula los sistemas de programacion, organizacion y
ejecucion en la captacion y uso eficaz y eficiente de los recursos publicos,
para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos en las entidades

publicas.

En cumplimiento de las atribuciones de acuerdo al articulo 20 de la Ley N°
1178 el 6rgano rector de dichos sistemas, el Ministerio de Hacienda, ha
emitido las normas basicas para los siguientes Sistemas de

Administracion:

Programacion de Operaciones
Organizaciones Administrativa
Presupuesto

Administracion de Bienes y Servicios
Administracion de Personal
Tesoreria

Credito Publico

Contabilidad Integrada

vV V.V V V V VYV V VY

Control gubernamental, integrado por el Control Interno y

Control Externo Posterior.
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7.2 Normas de Auditoria Gubernamental (Resolucién CGR1/026/2005 de
24 de febrero de 2005)

Constituye el conjunto de normas y aclaraciones que definen técnicas y
metodologias de la auditoria gubernamental en Bolivia, los cuales
contribuyen al mejoramiento del proceso de la misma, en los entes
sujetos a auditoria, por parte de la Contraloria General de la Republica,
las unidades de auditoria interna de las entidades publicas y profesionales
y firmas de auditoria o consultaria especialmente.
Las Normas de Auditoria Gubernamental son:

v' Competencia
Independencia
Etica
Diligencia profesional
Control de calidad

NN

Ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales

aplicables y obligaciones contractuales.

<

Relevamiento de Informacion

<

Ejecucion

v' Seguimiento

7.3 Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada

Las Normas Béasicas de Contabilidad Gubernamental Integrada
proporcionan una base conceptual fundamentada para establecer la
uniformidad necesaria para que cada entidad publica desarrolle su

sistema contable especifico.
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7.4 Guia de Auditoria para el examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros (CGR-1/002/98 de fecha 04 de febrero de 1998)

La presente guia se emite con el objeto de proporcionar orientacion
técnica para el desarrollo de los procesos de planificacién, ejecucién y
preparacion de los informes sobre la confiabilidad de los registros y
Estados Financieros elaborados por las Unidades Internas del Sector

Publico.

7.5 Reglamento para el ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica (Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de
1992)

El presente Reglamento regula el ejercicio de las atribuciones conferidas
por la Ley 1178 a la Contraloria General de la Republica como Organo
Rector del Control Gubernamental y autoridad superior de Auditoria del
Estado (art. 1).

Segun el Decreto Supremo establece que la normatividad del control
gubernamental esta integrada por las normas béasicas y secundarias de

control interno y de control externo posterior.

7.6 Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica (Decreto
Supremo N° 23318 — A de 3 de noviembre de 1992)

Todo Servidor Publico respondera del desemperio, deberes y atribuciones
asignadas a su cargo debe rendir cuentas por el manejo de los recursos

gue le han sido confiados por la sociedad y responder por los objetivos a
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los que se destinaron los recursos publicos por la forma y los resultados de

su aplicacion.
La responsabilidad por la Funcion publica surge a raiz del incumplimiento
de los deberes de todo Servidor publico de desempefiar sus funciones con

eficacia, eficiencia, economiay transparencia.

CUADRO DE RESPONSABILIDAD Y SUS CARACTERISTICAS

TIPO DE
NATURALEZA SUJETO DETERMINACION SANCION PRESCRIPCION
RESPONSABILIDAD
Accién u omisién | Servidores Por proceso interno Multa A los dos afios
gue contraviene | Publicos, ex - suspension | de la
ADMINISTRATIVA o _ o B
el orden juridico | servidores o destitucion | contravencion
administrativo publicos
Gestion deficiente | Maxima Por dictamen del | Suspension | A los dos afios
o negligente y por | autoridad o | Control General o destitucion | de concluida la
incumplir Art. 1 c), | direccion gestion
EJECUTIVA _
27 d) e) y f) Ley | colegiada o
1178 'y otras | ambos. Ex —
causas. autoridades
Accidn u omision | Servidores Por Juez | Resarcimien | A los diez afios
gue causa dafo | publicas, ex — | competente to del dafio | de la accion o
CIVIL al Estado | servidores econdmico desde la ultima
valuable en | publicos, actuacion
dinero personas procesal
privadas
Accién u omision | Servidores Por Juez | Penas o | De acuerdo a
tipificada  como | pdblicos, ex — | competente sanciones los términos del
delito en el | servidores previstas Cadigo Penal.
PENAL o o
Cadigo Penal publicos o} por el
particulares Cdédigo
penal
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CAPITULO VI

8. MARCO DE APLICACION
El Consejo de la Judicatura Distrito La Paz, con el propésito de lograr una
administracion eficaz, eficiente y transparente en todas sus unidades
dependientes, se realizé la auditoria de Confiabilidad al 31 de Diciembre de
2008, para realizar la Evaluacion sobre la Confiabilidad de los registros

Financieros y Control Interno del Consejo de la judicatura.

8.1 Plan de Organizacién

La Auditoria del Sistema de Control Gubernamental, se efectuara en dos

etapas consecutivas:

1. Analizar el disefio del Sistema de Control Gubernamental

2. Evaluar el sistema de control interno y comprobar su funcionamiento.

8.1.1 Primera Etapa

Consistira en establecer principalmente si el sistema de control
gubernamental en su disefio y cumplimiento con las Normas

Basicas de Control Interno.

Verificaremos si la estructura del sistema de control gubernamental
implantados por el Consejo de la Judicatura Distrito La Paz, sujeto
a auditoria al menos en su disefio esta estructurado de
conformidad con las Normas Basicas de Control Interno, a través

de los siguientes procedimientos:
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e Obtener informacion basica

e Lectura de Manuales e Instructivos

e Realizaremos entrevistas

e Definiremos objetivos generales y especificos del
Sistema de Control Gubernamental ( Elaboracion del
MPA y Programa de Auditoria)

e Preparar cuestionarios para el Sistema de Control
Gubernamental

e Contestar el cuestionario (el entrevistado)

e Identificar los puntos débiles y los puntos fuertes del
Sistema

e Documentar los resultados ( respaldar)

e Emitir la conclusion sobre la eficacia o ineficacia y
confiabilidad en el disefio de los sistemas y proponer las

recomendaciones.

(La norma nos dice que debemos emitir una conclusién sobre el

grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas).

Emitiremos una conclusion sobre la eficacia o ineficacia y
confiabilidad en el disefio del sistema de control gubernamental
con las deficiencias y sus respectivas recomendaciones.

8.1.2 Segunda Etapa

Evaluar el Sistema de Control Interno y comprobar su

funcionamiento.
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Consistird en evaluar el sistema de control interno y la
comprobacion selectiva de las operaciones Yy actividades
realizadas durante la gestion.

Verificaremos si las normas que encontramos implantadas por la
entidad en el disefio del sistema, realmente funcionan vy
comprobaremos el cumplimiento de los controles establecidos en
dicho sistema con el propdsito de determinar las areas criticas de

cumplimiento, a través de los siguientes procedimientos.

e Identificar los problemas
e Pruebas de recorrido

e Cuestionarios

e Identificar puntos débiles
e Documentar resultados

e Emitir conclusiones y recomendaciones

Esta etapa finalizara con la emision de una conclusién, sobre
observaciones por incumplimientos con su respectiva

recomendacion.

8.2 PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

La Planificacion es un proceso de identificar los objetivos de la
evaluacion y asi poder determinar los procedimientos necesarios para
poder alcanzarlos de una forma eficaz y con el menor costo posible. Esto
implica la seleccion de técnicas y procedimientos a ser aplicados en la

evaluacion, los mismos que se estructura en el Programa de Trabajo.
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Esta etapa se resume en un documento denominado Memorandum de

Planificacibn MPA.

Durante esta etapa obtenemos informacion general de la entidad, debe
ser organizada sujeta analisis y el ambiente en el cual opera identificando
aguellas actividades que se relacionan en forma directa e inmediata con
los objetivos de su creacién, efectuando un relevamiento de los sistemas
de Control Interno, al comenzar la Auditoria, como una de la primeras

fases de la etapa de Planificacion.

Para el desarrollo de la evaluacién, se utilizé la técnica de Cuestionario

de Control Interno que se detalla a continuacion:

La Evaluacion de Control Interno a las unidades administrativas-

financieras se efectud a los siguientes ciclos:

o Ciclo Disponibilidades

o Ciclo Activo Exigible

o Ciclo Activo Realizable
o Ciclo Egreso - Compras
o Ciclo Inventarios

o Ciclo de Activos Fijos
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CONSEJO DE LA JUDICATURA
EXAMEN DE CONFIABILIDAD
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
CUESTIONARIIO DE CONTROL INTERNO
CICLO INGRESOS - DISTRITO LA PAZ

RECURSOS PROPIOS
DERECHOS REALES Y VALORES JUDICIALES

1) ¢La entidad cuenta con un arancel especifico aprobado por
autoridad competente para el cobro segun servicios prestados
y estos se cumplen?

2) ¢Existe un reglamento y/o manual de procedimientos para los
diferentes servicios que presta el poder judicial?

3) ¢Los ingresos por este concepto son registrados en el sistema
informatico Temis y Némesis?

4) ¢Se efectud rotacion de los cajeros?

5) ¢Se exige a los cajeros que presenten fianzas para el ejercicio
de sus funciones?

6) ¢Los recursos por este concepto que genera la entidad se
hallan claramente definidos?

7) ¢Existe separacion de funciones entre quien recauda, registra,
deposita los recursos y custodia?

8) ¢Todas las recaudaciones son depositadas en forma diaria e
intacta dentro de las 24 horas?

9) ¢Se registran las recaudaciones por este concepto en el
sistema de contabilidad integrada?

10) ¢Se realizan arqueos sorpresivos y periédicos de efectivo y
valores judiciales por parte de funcionarios de la entidad
independientes de su custodia y manejo?

11) Se elaboran reportes diarios, mensuales y anuales de los
ingresos?

12) ¢El efectivo y los valores judiciales son resguardados en un
medio de seguridad razonable?
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13) Se ha procedido con el corte de documentos de fin de gestion
DEPOSITOS JUDICIALES

1) ¢Existe una norma legal que faculte la administracién de los
Depdsitos Judiciales, asimismo se cuenta con un reglamento
especifico para su administracion?

2) ¢Existe evidencia de la difusién del reglamento de depdésitos
judiciales?

3) ¢se cuenta con un sistema informatico para el registro de los
depositos judiciales?

4) Existe adecuada segregacion de funciones entre la
autorizaciéon, recepcion o cobro devolucion o entrega el
registro y la custodia de los recursos por concepto de
depositos judiciales

5) Se efectian arqueos de caja sorpresivos y por personal
independiente del registro y custodia de los recursos por
depositos judiciales

6) ¢Se clasifican y registran en doélares y bolivianos los
depositos judiciales?

7) Se lleva un registro correlativo de los depdsitos judiciales

8) Los depoésitos judiciales son Restituidos solamente al
interesado o0 a terceros previa presentacion de los
documentos de: (Cedula de identidad y/o poder notariado)

9) Se efectud rotacion de Cajeros?

10) Se exigi6 a los cajeros la presentacién de Fianza?

11) Todas las recaudaciones son depositadas en forma diaria e
intacta dentro las 24 horas?

12) Se registran las recaudaciones por este concepto en el
Sistema de Contabilidad Integrada?

13) Se preparan reportes diarios, mensuales y anuales de los
ingresos?

14) El efectivo es resguardado en un medio de seguridad
razonable?

15) ¢los Juzgados en las provincias Administran depdsitos
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Consejo de la Judicatura Distrito La Paz

judiciales y estos son controlados a través del Sistema?

DEPOSITOS JUDICIALES CONSOLIDADOS

16) Se cuenta con el instrumento legal que autorice la
consolidacion de los depésitos judiciales.

17) Se emite instructivo y la autorizaciéon para la consolidacion de
los depésitos judiciales?.

18) Se cuenta con un procedimiento aprobado de los pasos a
seguir para la consolidacion de los Depésitos Judiciales.

19) Existe segregacion de funciones adecuada entre las
actividades de autorizar, procesar, registrar y custodia de los
depositos judiciales consolidados

20) Se encuentran registrados contablemente los depésitos
judiciales consolidados.

Preparado por LiC ...cceeveveceveieienienns Fecha: ..........
Revisado por LiC. ccccccevevvierierinierreene Fecha: ..........
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CONSEJO DE LA JUDICATURA
EXAMEN DE CONFIABILIDAD
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

CUESTIONARIIO DE CONTROL INTERNO
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - EGRESOS

CUESTIONARIO

Ref. P/T

Sl

NO

N/A

ADQUSICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS

1.

¢La entidad cuenta con el Reglamento Especifico de
Adquisiciones actualizado aprobado, y compatibilizado por el
organo Rector?

;Se ha elaborado y aprobado el Programa Anual de
Contrataciones para la gestion?

¢Se ha publicado en el SICOES el Programa Mensual de
Contrataciones a partir de Bs 20.000.- hasta los montos
establecidos para cada modalidad?

¢ Para las adquisiciones de bienes y/o contratacion de servicios
se cumple con la norma y/o Reglamento Especifico en las
cuantias y modalidades establecidas? (Contratacion,
cotizaciones, cuadro comparativo, informe de la Comision de
Calificacién y otros)

¢Para las compras y/o contratacion de bienes y servicios,
Recurrentes existe la autorizacion del Pleno del Consejo de la
Judicatura?

¢ Existe segregacién en las funciones de: solicitud, autorizacion,
procesamiento, recepcion, custodia y registro de los bienes y
servicios adquiridos?

¢La comisién de calificacion es designada por la autoridad
responsable del proceso de contratacion?

¢Las Comisiones de recepcion estdn conformadas por personal
técnicamente calificado, un representante del area
administrativa y otro del area de la Unidad solicitante?

¢Para las adquisiciones y/o contrataciones de bienes y
servicios realizados a través del Fondo Fijo de Caja Chica por
montos menores de Bsl a 6.000, estos gastos se hallan
autorizados y registrados correctamente?

10. ¢ Se efectla el cierre de Caja Chica al final de cada gestion y

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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CUESTIONARIO

Ref. P/T

Sl

NO

N/A

11.

12.

asi mismo el saldo es depositado en la cuenta corriente fiscal
de la entidad?

¢Los bienes adquiridos son recepcionados por almacenes y/o
Activos Fijos para su salvaguarda, para el caso de servicios se
prepara informe de conformidad de recepcion de los mismos?

¢,Se ha cumplido con el corte de la documentacién al cierre de
gestién?

EGRESOS - NOMINAS

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢Existe un Reglamento Especifico para la Administracion del
Personal, mismo se encuentra actualizado, aprobado,
compatibilizado y difundido al Personal de las Unidades
Ejecutoras del Poder Judicial?

¢Existe un Reglamento, Manual de procedimientos y/o
Operacién, para elaborar la planilla de sueldos y fue difundido?

¢ Existe adecuada segregacion de Personal en el proceso de
N6émina? (Control de Personal, elaboracién de la Planilla de
Sueldos, revision, aprobacion y autorizacion de pago).

¢El pago de sueldos al personal se realiza en forma directa y/o
a través del sistema bancario, se deja constancia del cobro por
parte del funcionario? (Verifique 10 casos de diferentes niveles
jerarquicos en cada Unidad Ejecutora para tres meses marzo,
julio y diciembre)

¢Los sueldos asignados en Planillas de Sueldos responden al
cargo y sueldo asignado en Memorando de designacion?
(verifigue 10 casos de diferentes niveles jerarquicos en cada
Unidad)

¢Las asignaciones familiares y los descuentos estan bien
determinados? (verifique 10 casos de diferentes niveles
jerarquicos en cada Unidad)

¢La Categoria del D.S. 21060, se encuentra correctamente
determinado? (verifique 10 casos de diferentes niveles
jerarquicos en cada Unidad)

¢La Escala Salarial y Planilla Presupuestaria se encuentra
debidamente autorizada y aprobada por instancia competente?

¢ Se registran correctamente y en forma oportuna los sueldos y
salarios pagados y por pagar en el Sistema Contable? (verifique
tres planillas)

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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EGRESOS - PASAJES Y VIATICOS

22. ¢Existe un Reglamento que regule los pasajes y viaticos, el
mismo se encuentra actualizado aprobado y es compatible con
disposiciones nacionales aplicables al Poder Judicial?

23. ¢ Existe solicitud de viaticos fundamentada y ésta es aprobada
por la autoridad competente?

24. ¢;Los viajes solicitados se encuentran incluidos en la
Programacion de Operaciones?

25. Los recursos solicitados cuenta con la certificacion
presupuestaria?

26. ¢ Las solicitudes de viajes se hallan debidamente autorizados?

27. ¢(Se presentan descargos por los viajes, se adjuntan los
pasajes o0 pases a bordo y para los viajes terrestres con
vehiculos de la entidad se realiza la aclaracién
correspondiente?

28. ¢Los informes de viaje y descargos se presentan dentro de los
10 dias de acuerdo a Reglamento?

29. ¢ Los vidticos asignados responden a la categoria y escala
establecida en Reglamento segun jerarquia del funcionario
comisionado?

30. ¢ Se preparar alguna planilla para el pago de viaticos, misma
esta debidamente autorizado y firmado por los responsables?

31. ¢La entrega de viaticos como las rendiciones de cuentas son
registradas contable y presupuestariamente de manera
adecuada y correcta y oportuna?

32. ¢ Existe adecuada segregacion de funciones para el tramite y
pago de pasajes y viaticos?

Preparado por LiC ..ccceeveveeeceeeiieriene Fecha: ..........
Revisado por Lic. ..ccccceveeevececeeieies Fecha: ..........
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8.2.1 Actividades previas al trabajo de campo

Posterior al relevamiento de informacion, el cual debe servir de base
para determinar el tipo de auditoria a realizar, la Unidad de Auditoria
efectud el trabajo administrativo, relacionado con la planificacion de la
actividad, que entre otros aspectos, define la conformacion del equipo
de trabajo, la coordinacion con las unidades, respecto de las fechas de

inicio de los trabajos y los requerimientos de informacion necesarios.

8.2.1.1 Identificacion de Areas

En base a la documentacion obtenida y las entrevistas
con el personal del Consejo de la Judicatura se pudo
determinar la existencia de deficiencias en varias

secciones del area administrativa y financiera a saber:

Areas Administrativas y Financieras identificadas
Se encuentra conformada por las siguientes Unidades:
Administracion, Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto,

Almacenes, Activos Fijos, y Recursos Humanos.
8.2.1.2 Identificacion de Problemas

Como consecuencia del relevamiento a través del control
interno realizado se han estimado los siguientes riesgos

inherentes y de control.

° No se cuenta con normativas sobre el Sistema de

Control Interno, para todas las actividades
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administrativas y financieras y las que existen no
son compatibles con las normas vigentes.

Existe falta de conocimiento sobre procedimientos,

por la falta de implementacion de manuales de
funciones y procedimientos, reglamentos
especificos etc.

e Existe demora en el procesamiento de registros
contables.

e Deficiencias en el Sistema informatico Contable

Deficiencias de archivo y falta de documentacion

respaldatoria
8.3 Memorandum de Planificacién

El Memorandum de Planificacion es un documento, que sirve para la
ejecucion del trabajo, es una guia para el personal que va realizar la
auditoria, elaborada en funcion a la informacion obtenida durante el
relevamiento, el mismo fue aprobado por el Jefe de la Unidad de

Auditoria del Consejo de la judicatura Distrito La Paz .

El Memorandum de Planificacion de Auditoria (M.P.A.) contendra

bésicamente los siguientes aspectos:
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
AUDITORIA DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

CONTENIDO
TERMINOS DE REFERENCIA

Naturaleza del trabajo
Principales objetivos

Alcance

o~ LN

Actividades y fechas de mayor importancia

Normas, Principios y disposiciones a ser aplicadas

INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA

ENTIDAD

SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE

1. Politicas contables aplicadas

2. Principales aplicaciones computarizadas utilizadas

AMBIENTE DE CONTROL

DETERMINACION DE RIESGOS DE AUDITORIA Y ASUNTOS DE INTERES

PARA LA AUDITORIA

1 Factores de Riesgo Inherente Generales
1.1 Riesgos Inherentes Internos
1.2 Riesgos Inherentes Externos

2. Riesgos de Control

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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Vi

VII.

VIII.

2.1 Riesgo de Control

2.2 Riesgos Inherentes
3. Asuntos de especial interés
DETERMINACION DE UNIDADES OPERATIVAS
ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO
ROTACION DE ENFASIS DE AUDITORIA
CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

ADMINISTRACION DEL TRABAJO
1. Personal y tiempo presupuestado
2. Legajos

3. Programas de trabajo

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz
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8.3.1 Aplicacién Préactica del Memorandum de Planificacion

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
AUDITORIA DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

TERMINOS DE REFERENCIA
Naturaleza del trabajo

En cumplimiento de la Programacion Anual de Operaciones e Instruccién emitida por la
Direccion del Consejo de la Judicatura Distrito La Paz realizaremos el examen de Auditoria

Financiera de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008.
Principales objetivos

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros al 31 de diciembre de 2008, en base a la aplicacién de las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, de conformidad con Principios de Contabilidad. El titular de la
entidad es el responsable de la presentacién de los estados financieros y de la veracidad de la
informacion contenida en los mismos.

Asimismo, emitiremos una carta de recomendaciones sobre aspectos relativos a los
procedimientos de registro y control interno contable por los ejercicios terminados al 31 de
diciembre de 2008.

Alcance

Nuestro examen comprendera el analisis de los Sistemas de Administracién y Control, la
evaluacion y examen de las principales operaciones, registros utilizados y estados financieros
por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2008 y los hechos
posteriores hasta la emision de nuestro dictamen, aplicando muestreo no estadistico para la

seleccién de las muestras a criterio.
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Asimismo, sobre la base de la determinacion de la materialidad de la revision, se efectuaran
pruebas de cumplimiento para satisfacernos de la confiabilidad de los controles existentes; en
caso de no resultar beneficioso, nos apoyaremos en el resultado de la evaluacion del control

interno a los efectos de reducir las pruebas sustantivas.

Normas, principios y disposiciones a ser aplicadas

Nuestro trabajo sera realizado conforme a las siguientes normas:

e Ley No. 1178 y Decretos Supremos reglamentarios.

e Normas de Auditoria Gubernamental, emitida por la Contraloria General de la Republica.

e  Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

e Normas de Auditoria y Contabilidad del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y
Contabilidad del Colegio de Auditores de Bolivia.

e Reglamentos especificos de la entidad.

Actividades y fechas de mayor importancia

Actividades Fechas
Del Al
Planificacién de la auditoria. 15/01/2009 29/01/2009
Ejecucion de la auditoria 30/01/2009 20/03/2009

Emisién del informe con la opiniéon del auditor y
21/03/2009 30/03/2009
Emision del Informe de control interno.

Como resultado del trabajo, se emitira el “Informe del Auditor Interno” con el pronunciamiento
sobre Confiabilidad de los Estados Financieros, Registros Contables y Presupuestarios al 31
de diciembre de 2008, el cual Serra remitido a la Contraloria General de la Republica
simultdneamente al envio a la maxima autoridad en conformidad al articulo 27 inc.e) de la Ley
1178 (SAFCO) hasta el 31 de marzo de la presente gestion.

Por otra parte, también se emitira el “Informe sobre el Control Interno “ para que la Direccion

asuma determinaciones destinadas a mejorar el Control Interno de la entidad.
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En caso de que las circunstancias asi lo exijan, también se emitira el “informe sobre

Responsabilidades posteriormente”.

Il. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA ENTIDAD

2.1 Antecedentes de la Entidad
La entidad fue creado por Ley Fundamental 1817 de 22 de diciembre de 1997 como Organo
Administrativo y Disciplinario del Poder Judicial.
El Consejo de la Judicatura Orégano Administrativo y Disciplinario, tiene como mision la
administracion eficaz de los recursos humanos, materiales y econémicos del Poder judicial,
asi como, velar la disciplina de sus funcionarios jurisdiccionales y administrativos.

2.2 Objetivos
El Consejo de la Judicatura tiene como objetivo mejorar los niveles de eficiencia, eficacia y
transparencia de la administracioOn de recursos, financieros y materiales. Asimismo,
administrar adecuadamente los recursos humanos en el distrito judicial en el marco de los
sistemas de la carrera judicial y carrera administrativa. .

2.3 Relaciones de Tuicion y Vinculacién Institucional
El Consejo de la Judicatura no cuenta con ninguna entidad bajo tuicién.

2.4 Estructura Organizativa 'y Gerencial

La entidad cuenta con la estructura gerencial siguiente:

Unidades Responsables
Gerente General Lic Rodrigo Quinteros
Gerente Adm.y Financiero Lic. Omar Cuentas
Gerente Rec. Humanos Lic. Ricardo Suarez
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La planta ejecutiva con la cual se coordinara el trabajo de auditoria a la cual se agrega a los

responsables operativos de las areas administrativa y financiera:

Director Administrativo Lic. Freddy Alanoca

Director de Contabilidad y .
. Lic. . Marcos Bueno
Finanzas

El Organigrama de la Entidad se encuentra archivado en el Legajo Permanente.

2.5 Personal de la Instituciéon

CIUDAD NIVEL LICENCIATURA TEC. SUPERIOR TOTAL

La Paz 15 87 102

2.6  Principales actividades y servicios de acuerdo a Ley

La entidad desarrolla sus actividades a través de las siguientes areas:

2.7 Métodos de operacion

La Entidad y las Unidades Ejecutoras se encargan de la provisién de los bienes y servicios

siguiendo el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Todas las unidades ejecutoras realizan sus operaciones de manera independiente bajo la

supervision de la Oficina Central.

2.8 Caracteristicas de los clientes, usuarios o beneficiarios

Los clientes estan constituidos internamente por los propios servidores a los cuales se debe

satisfacer sus requerimientos y externamente los usuarios de los servicios que presta.
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2.9

2.10

2.11

2.12

Método de distribucién y almacenamiento

El almacenamiento de los bienes es un servicio de funcién administrativa que comprende
actividades y procedimientos relativos al ingreso, almacenamiento, medidas de salvaguarda,
distribucion, registro y control de los mismos, para el uso de la entidad, para este efecto cada

unidad ejecutora cuenta con el almacén respectivo.

Asimismo, se cuenta con un Almacén de Materiales y Suministros

Factores anormales y estacionales que afectan a la actividad

Dentro de los factores estacionales se puede indicar que con regularidad al final e inicio de la
gestién los recursos recaudados son insuficientes para cubrir el financiamiento de las

actividades de la entidad.

Principales insumos y procesos de compra

Dentro de los principales requerimientos de compra de la entidad, se encuentran las
relacionadas con los rubros de Materiales, Suministros y Activos (papeleria, material de
escritorio, material de limpieza, combustibles y lubricantes; equipo de oficina y muebles,
equipo de comunicaciones, equipo de transporte) cuyo proceso de compra empieza con el
requerimiento de la Unidad Solicitante, posteriormente se efectlan las cotizaciones
correspondientes, se elabora el cuadro comparativo de cotizaciones, se adjudica, se emite la
orden de compra dirigida al adjudicatario, y finalmente se recepciona el bien solicitado por la
instancia que corresponda, ya puede ser por almacenes o en su caso Activos Fijos,

dependiendo siempre del material o bien adquirido.

Principales clientes y proveedores

Todos los miembros de la sociedad boliviana son clientes y tienen como principales
proveedores de bienes y servicios para que cumpla con sus objetivos institucionales a todas
las empresas y comercio formalmente establecidos a nivel departamental y cuando no se
encuentra en el mercado local se recurre al mercado nacional dependiendo de la magnitud de
la compra o contratacion, para la provision de los principales insumos citados en el punto

anterior
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2.13

2.14

2.15.

2.16

Caracteristicas de los inmuebles y principales maquinarias

Cuenta con inmuebles (edificios) de gran valor monetario en el Distrito de La Paz, el resto son

edificios o inmuebles relativamente significativos en términos monetarios.

La construccion de los edificios e inmuebles data de hace mas de diez afios, a los cuales se
efectuaron diferentes adiciones o remodelaciones.

Acuerdos Laborales existentes

Los ejecutivos de la Entidad firman eventualmente acuerdos con las diferentes asociaciones

de funcionarios administrativos, que en la gestion 2008 no ha tenido mayor significacion.
Estructura del Patrimonio de la Entidad
El Patrimonio Neto de la Entidad, al 31 de diciembre de 2008, asciende a Bs 120.715.952 que

representa el 72% en relacion al total del pasivo y patrimonio; mismo que esta conformado

por:

) o Importe
Cédigo Descripcién
en Bs
Patrimonio Neto
300 Patrimonio Fiscal 34.367.997,38
302 Patrimonio de la Hacienda 124.942.743,42
306 Resultado del Ejercicio 36.168.206,82
Total Patrimonio 120.715.952,22

Principales fuentes de generacidn de recursos y gastos

Los recursos de la entidad durante la gestion 2008, alcanz6 Bs 40.615.323,33 provenientes

fundamentalmente de las siguientes fuentes:

e Transferencias del Tesoro General de la Nacion, que alcanz6 a Bs 214.364.871 importe

que representa el 48% del total de los ingresos.
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e Ingresos por recaudaciones propias que alcanzé a Bs 225.222.605 importe que
representa el 50 % del total de los ingresos.
e Las donaciones y otros son por importes no significativos que no superan el uno por

ciento.

2.17 Volumenes de ventay compra de bienes y servicios
La compra de bienes y la contratacion de servicios esta dado con el propdésito de cumplir con
los objetivos institucionales, estos se efectian mediante la aplicaciéon del Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, de acuerdo a los bienes y/o
servicios requeridos por cada unidad ejecutora y determinados en el Plan Anual Operativo de
cada una de ellas.

2.18 Naturaleza de las actividades de produccién y procesamiento
Se halla establecido en su Plan Anual Operativo.

2.19 Niveles de antigiedad de las cuentas por cobrar
No existe evidencia de que la entidad tenga como politica la determinaciéon de niveles de
antigliedad de saldos del rubro exigible, sin embargo existe saldos por cobrar con relacion al
total del activo mismo que no es significativo, en cantidad de casos considerable pero por
montos menores.

Il SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE

3.1 Politicas contables aplicadas por la entidad

Las principales politicas contables aplicadas por la Entidad, son las siguientes:

» El periodo contable comprende las operaciones realizadas del 1° de enero al 31 de

diciembre de cada gestion.

» Las operaciones contables son registradas en el Sistema Computarizado de Contabilidad

Gubernamental Integrada el mismo que fue disefiado en base a las Normas Basicas de
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Contabilidad Integrada y de acuerdo a lineamientos establecidos por la Direcciéon General
de la Contaduria del Estado; cuyo principal propésito es el registro contable de las
operaciones econémico financieras; este sistema, solo opera en red en cada unidad

ejecutora.

La elaboracion de los estados financieros al 31 de diciembre de 2008, se basa en los
principios contables establecidos en las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental y en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados; asi como
en instructivos emanados del Ministerio de Hacienda, Organo Rector de los Sistemas de
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental Integrada, Tesoreria y Crédito Publico,

dispuestos por la Ley N° 1178.

Se utiliza un solo Plan de Cuentas, el mismo es uniforme, respetando los emitidos por la

Contaduria General del Estado para la Contabilidad.

Los Estados Financieros han sido preparados en moneda constante, reconociendo los
efectos de la inflacion de las cuentas con saldos que no expresan valor monetario,
considerando para ello el tipo de cambio del délar estadounidense y las unidades de

fomento a la vivienda.

El Disponible esta representado por las cuentas corrientes bancarias de cada unidad que

incluye una cuenta exclusiva para los Ingresos en bolivianos.

Para el calculo de la depreciaciéon y amortizacion de los activos, se utiliza el método de la
linea recta, la consideracion de los afios de vida (til y la aplicacion de tasas de
depreciacién y amortizacion de acuerdo al resultado del revallio técnico y al instructivo

emitido por la Contaduria General del Estado.

La consolidacion de la informacidn financiera de todas las unidades ejecutoras, esta bajo
la responsabilidad de la Gerencia Administrativa y Financiera, que respeta los montos
registrados por los diversos conceptos, siendo responsabilidad del contador y
administrador de cada unidad administrativa, que esta informacién haya sido conciliada

con cada sistema de informacién de activos fijos.
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3.2

» Los activos fijos han sido valuados al 31 de diciembre de 2008 en base a Unidades de

Fomento a la Vivienda (UFV).

»  El Activo Exigible, refleja cuentas con saldos originados desde en las diferentes Unidades

Ejecutoras, mismos que han sido individualizados para su recuperacion.

» El Pasivo esta representado por diversos conceptos, asi por ejemplo, Sueldos a Pagar
que comprende el total de obligaciones por servicios personales retenidos a los
funcionarios por diferentes conceptos: (suspensiones, jubilaciones, reintegros, etc.) y los

sueldos a cancelar.

» El Patrimonio Neto, se encuentra compuesto por las siguientes cuentas:
El Patrimonio Fiscal esta constituido por la diferencia entre el Activo Corriente, el Pasivo
Corriente, saldo que es afectada por el incremento o disminucién del resultado del
ejercicio fiscal,.
El Patrimonio de la Hacienda esta constituido por la diferencia del Activo No Corriente y el
Pasivo No Corriente, representa, el Activo Fijo (menos la Depreciacion Acumulada), el
Activo Intangible y el Activo Diferido, el cual evidencié un incremento, como consecuencia
de las actualizaciones de Activos fijos y la incorporacién de los Edificios y otros Activos .

Principales aplicaciones computarizadas utilizadas por la Entidad

Las principales aplicaciones computarizadas que utiliza la Entidad para el registro de sus

operaciones y actividades esta dado por los siguientes:

Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada

Este sistema fue desarrollado Internamente y diseflado de acuerdo a lineamientos

establecidos por la Direccién General de la Contaduria del Estado:

El Departamentos de Contabilidad registran los hechos econ6micos en el sistema de

contabilidad que lleva la contabilidad centralizada
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Los responsables de los ingresos de datos al sistema esta a cargo de los auxiliares
encargados de ingresar los comprobantes borrador en el sistema; estos comprobantes son
leidos y validados por el contador de la unidad ejecutora, para ser incorporados a la
contabilidad de la Entidad, cuyos documentos de respaldo se encuentran archivadas en la
Entidad.

El Sistema permite obtener los Estados Financieros siguientes:

Balance General

e Estado de Resultados

e Estado Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento
e Estado de Flujo de Efectivo

e Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

e Estados de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos

En lo referente al presupuesto, el sistema emite informacion relacionada con la fuente de
financiamiento, actividad, programa, rubro o partida: es importante mencionar que en el
registro de las transacciones presupuestarias no se toman en cuenta los momentos contables

definidos para el registro de la ejecucién presupuestaria de los recursos.

3.3 Sistema de Planillas

Este sistema posibilita el calculo y emisién de todos los reportes necesarios para el pago de
sueldos en todas las unidades ejecutoras, este sistema esta sincronizado electrénicamente

con el sistema Century del Ministerio de Hacienda para posibilitar los desembolsos.

El Software de este sistema fue desarrollado internamente, habiendo recibido ajustes en el
moédulo de aguinaldos por variaciones en las politicas de presentacion de informacion del

Ministerio de Hacienda.

La vinculacion del sistema con los sistemas de contabilidad y control de personal, es manual,
a través de reportes generados por estos sistemas que facilitan el registro y control de

transacciones.
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3.4 Sistema de Activos fijos

4.1

4.2

4.3

Se cuenta con un Sistema de Activos Fijos. A la fecha el Sistema fue actualizado en los
formatos de presentacion de reportes modelo de administracion de calculo y el tipo de cambio

UFV’s, este dltimo fue en la gestion.

AMBIENTE DE CONTROL

Filosofia de la Direccién

Existe predisposicién de los Ejecutivos para aceptar las proposiciones del personal para la
realizacibon de mejoras en las actividades econémicas financieras y operativas que se
ejecutan; sin embargo a la fecha de nuestra auditoria, no hubo sugerencias de mejoras por

parte de los funcionarios de la Entidad.

Asimismo se ha comprobado que la entidad cuenta con reglamentos y manuales.

Integridad y valores éticos

Las actividades de la entidad se desarrollan a través de los principios y disposiciones
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado y las leyes en vigencias
aplicables a la Entidad y aquellas operaciones relacionadas con la actividad econémica y
financiera. Para lograr dichos objetivos la Entidad ha elaborado el Cédigo de Etica, mismo que

fue difundido a todo el personal.

Competencia profesional

El Manual de Funciones refleja claramente el nivel de competencia profesional requerido para
los distintos niveles y puestos de la Entidad; por lo que el proceso de reclutamiento y
seleccion de personal esta de acuerdo a lo establecido en su Reglamento especifico del
Sistema de Administracién de Personal. Cuentan con el nivel de competencia profesional en
relacion a sus responsabilidades asignadas debido a que en el pasado reciente fueron los

cargos institucionalizados.
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4.4

4.5

4.6

4.7

Atmoésfera de confianza

Los canales de comunicacion estan definidos en el Manual de Funciones y obedecen a una
comunicacion ascendente, descendente y transversal, a través de o6rdenes de servicio,

comunicaciones internas, memorandums de instruccion y otros medios.

También comprobamos que las Unidades emiten informacion econdmica financiera
permanente hacia los niveles ejecutivos para la toma de decisiones gerenciales. Asimismo,
comprobamos que la Entidad cuenta con toda la informaciéon necesaria para el mejor

desempenio de funciones de su personal.

Administracion estratégica

La Entidad ha formulado sus objetivos estratégicos a lograr en el mediano y largo plazo
mediante el Plan Estratégico Institucional para el periodo 2004— 2007; el mismo refleja los

recursos humanos y materiales necesarios para el logro de sus objetivos.

Por otra parte, los objetivos de gestion plasmados en su POA para la gestién 2008, han sido

elaborados en el marco de los objetivos estratégicos y la mision de la Entidad.

Sistema Organizativo

La Entidad cuenta con un organigrama el mismo que refleja su actual estructura
organizacional, tanto a nivel general y por Unidad también, cuenta con un Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada encargada del procesamiento de informacién que se
ajusta a los lineamientos; sin embargo, no existe evidencia que se haya analizado la actual
estructura organizacional con el fin de comprobar que se constituya en un medio eficiente y
eficaz para el logro de los objetivos propuestos en su POA y que sus actividades satisfagan a

los usuarios.

Asignacion de autoridad y responsabilidades

La Entidad cuenta con un Manual de Funciones acorde a la estructura vigente; documento

gue es de conocimiento de todo el personal, los mismos que asumen responsabilidad por los
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4.8

51

actos que realizan; asimismo, conocen como sus acciones contribuyen al logro de los
objetivos institucionales.

Por otra parte, la Entidad tiene definido los limites en la delegacion de autoridad de acuerdo a
los niveles y funciones del personal; asimismo, la Direccion Superior informa sobre los

resultados logrados en cada gestion.

Politicas de administracion de personal

La Gerencia de Recursos Humanos, es responsable de la administracion de las funciones de
control, inspeccién e implementacion de los Sistemas y de seleccidén de personal, estd apoyada

por la Direccién de Administracion de Personal

La Entidad no cuenta con una politica de entrenamiento y/o capacitacién de los recursos

humanos, realizando a la fecha solamente algunos seminarios de capacitacion.

Al margen de lo descrito en los factores del Ambiente de Control sefialados se pudo advertir
gue los ejecutivos efectlian controles efectivos a nivel de gerencia a través de los reportes
diarios, mensuales, semestrales y anuales producidos por los diferentes sistemas de
administracién con alta predisposicion y cultura por el respeto a la normatividad y la

generacion de informacién confiable.

Por otra parte de acuerdo a la estructura organica de la entidad se puede advertir una
adecuada segregacion de funciones en las operaciones mas importantes relacionadas con la

solicitud, autorizacion, procesamiento, custodia y registro.

DETERMINACION DE RIESGOS DE AUDITORIA Y ASUNTOS DE INTERES PARA LA
AUDITORIA

Factores de Riesgo Inherente Generales
Como resultado del conocimiento de las operaciones de la Entidad, hemos identificado los

siguientes riesgos inherentes generales internos y externos que podrian afectar a los estados

financieros al 31 de diciembre de 2008.
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51.1 Riesgos Inherentes Externos
Nueva Constitucion Politica del Estado
La nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada en el Referéndum de 25 de enero de 2009
y promulgada el 07 de febrero de 2009, cambia sustancialmente las atribuciones y la propia
estructura de la entidad.

5.1.2 Riesgos Inherentes Internos

Cumplimiento a las Circulares emitidas por la Direccion de Finanzas a los Directores

Administrativos.

5.2 Riesgos de Control

5.2.1 Riesgos Inherentes y de Control por componente

Los riesgos inherentes y de control por componente son analizados en el anexo adjunto cuyo
resultado en su conjunto es considerado MEDIO o MODERADO.

5.3 Asuntos de especial interés para la auditoria

CRITERIO DE SELECCION

Para la revisiébn de las Pruebas Sustantivas se considerara aquellas cuentas con saldos
significativos que representen un alto porcentaje respecto al total del Activo, Pasivo,
Patrimonio, Recursos, Gastos, la cobertura de andlisis en las cuentas objeto de revision sera
de aproximadamente del 75%; para el Rubro Ingresos sera del 35% esto por el volumen de
operaciones, asimismo se tomard los importes muy significativos correspondientes a las
operaciones por concepto de Hipotecas 5%o0 y Transferencias del 10%o0. El método de

seleccién a criterio no estadistico.
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ASUNTO DE INTERES

Bancos

El saldo de la cuenta Bancos reflejado en el Balance General correspondiente a la gestion
2008, tiene una representacion significativa del 36,78 % respecto del activo total e incluye el
saldo de la cuenta de todas las Unidades. Por otra parte, hubo un incremento del 11,69 % en
el saldo respecto al afio anterior, la falta de ejecucion de proyectos de inversion y el

incremento en las recaudaciones aparentemente son la causa del incremento.

ENFOQUE A CONSIDERAR

Se solicitaran confirmaciones de saldos bancarios y revisaran las conciliaciones bancarias. y

el correcto registro de la reversion de la cuenta.

ASUNTO DE INTERES

Activo Fijo Bruto

El saldo del Activo Fijo Bruto reflejado en el Balance General correspondiente a la gestion
2008, es el mas representativo con un 78% respecto del activo total siendo las cuentas mas
significativas Edificios y Terrenos.

ENFOQUE A CONSIDERAR
Se daré énfasis en la revision de las cuentas de Edificios y Terrenos que tengan los activos

fijos mas importantes en costo, confirmaremos la propiedad de los mismos y verificara

fisicamente y comprobara el registro fisico en el sistema de Activo Fijo y contablemente.

ASUNTO DE INTERES

Construcciones en Proceso

El saldo no es representativo respecto al activo total estas cuentas tienen saldos que

corresponden a diferentes Distritos
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ENFOQUE A CONSIDERAR
Indagaremos sobre las construcciones en proceso y los estudios y proyectos y las decisiones

existentes sobre ellos y revisaremos documentacion de sustento para proponer los asientos

de reclasificacion que corresponde.

ASUNTO DE INTERES

Patrimonio Neto
Este rubro esta compuesto por las cuentas Patrimonio Fiscal y Patrimonio de la Hacienda y
Resultado del Ejercicio Fiscal que representa el 75% del Pasivo y Patrimonio con multiples

transacciones que fueron realizadas a través del patrimonio fiscal y de la hacienda ejecutadas

por las unidades.

ENFOQUE A CONSIDERAR

Se revisara los cambios en el patrimonio neto con la documentacion sustentatoria misma que

afectaron las cuentas de patrimonio fiscal y de la hacienda.

ASUNTO DE INTERES

Ingresos

Las cuentas que tienen gran significacion, practicamente el 100%, de los ingresos totales de la
entidad que representan el 66,53% del total de los ingresos con un gran nimero de
operaciones por importes variados captados y por la cuenta Transferencias Corrientes por los

ingresos que son proporcionados por el Tesoro General de la Nacién.

ENFOQUE A CONSIDERAR

Se revisara los ingresos verificando el correcto cobro y registro en las unidades ejecutaras

més importantes en cuanto a recaudacion con documentacion de sustento e informes de
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ingresos y confirmara sobre las transferencias recibidas del Tesoro General de la Nacién o en

su caso los documentos que sustentan el registro de dichas transferencias.

Vi DETERMINACION DE UNIDADES OPERATIVAS

Para la revisién de los estados financieros se evaluara el control interno y la revision
sustantiva en las unidades ejecutoras mas importantes de acuerdo a la importancia relativa de

las cuentas involucradas en ellas.

VII. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Dado a que el ambiente de control y los riesgos de control e inherentes determinado sobre la
entidad es MEDIO o MODERADQO, el enfoque de auditoria a utilizar sera de cumplimiento con
amplio alcance en lo que corresponde al trabajo sustantivo, también se aplicaran
procedimientos analiticos esto nos permitira opinar sobre la razonabilidad de los saldos. Los

saldos iniciales estaran dados por los resultados de la auditoria de la gestion anterior.

Este enfoque ha sido definido para obtener una adecuada satisfaccién sobre los objetivos de
auditoria definidos para cada componente de los estados financieros y reducir los riesgos de
deteccién en todo lo posible, con especial énfasis en los objetivos de integridad, existencia,
propiedad, valuacioén y exposicion.

Los procedimientos a aplicar se encuentran detallados en los programas de auditoria para
cada rubro o componente de los estados financieros, que forman parte del presente
Memorando de Planificacion de Auditoria.

VIIl. ROTACION DE ENFASIS DE AUDITORIA

La Auditoria de los Estados Financieros que se practica debe ser ejecutado cada gestion; se

efectlia dicha auditoria de manera recurrente. Al respecto y en consideracion a que:

- El ambiente de control y los riesgos inherentes y de control es MEDIO o MODERADO.

- En gestiones recientes se logré estados financieros razonables
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XI.

9.1

9.2

- Existen rubros con poca significacién respecto al total del activo fijo

Se ha previsto efectuar en la presente gestién y para la préxima gestion una rotacion de

énfasis de auditoria minima y similar para cada gestion,.

CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Con el propésito de considerar los efectos de los desvios que se encuentren respecto a los

saldos de los rubros y de los estados financieros tomados en su conjunto se ha determinado

tomar en cuenta aquellos que superen el cinco por ciento del monto total del rubro para

calificar la confiabilidad del saldo del rubro y del diez por ciento sobre el total del activo total

para calificar a los estados financieros en su conjunto.

ADMINISTRACION DEL TRABAJO

Personal y tiempo presupuestado

Nuestro trabajo sera desarrollado con el siguiente personal:

PLANIF-
NOMBRES CARGO EJECUCION | INFORME | TOTAL
CACION
Carlos Lobera Lic. Director 20 dias | 25dias 3dias | 48dias
Auditoria
Rodrigo Fuentes Lic. Auditor | 30 dias 30 dias 5dias |60 dais

Legajos

Documentaremos la informacién relacionada con las actividades de la Entidad, en los

siguientes legajos:
- Legajo - Resumen
- Legajo - Programacion

- Legajo - Corriente
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9.3

Programas de trabajo

Se elaboraran programas de trabajo relacionados con la auditoria y con cada uno de los

objetivos establecidos en los términos de referencia identificados en el acapite .
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8.4 Programa de Auditoria

El Programa de Auditoria es una relacion ordenada de procedimientos a ser
aplicados en la ejecucion de la auditoria, permite obtener la evidencia
suficiente, competente y pertinente para alcanzar los objetivos establecidos
en la planificacion especifica. Ayuda a desarrollar el trabajo con pasos
especificos para alcanzar los objetivos planteados, sirve de guia en la
aplicacion de los procedimientos de auditoria y en la obtencion de evidencia
y asegura la aplicacion de los procedimientos minimos, para alcanzar el
grado requerido de calidad de la auditoria.

Para cada auditoria, deben prepararse programas especificos o a la medida,
que incluyan objetivos y procedimientos aplicables a las muestras
establecidas.

Los programas de auditoria deben elaborarse de acuerdo al siguiente

procedimiento:
8.4.1 Formato
8.4.1.1 Contenido del encabezado
e Identificacion: Comprende: a) El nombre del documento a que
se refiere PROGRAMA DE AUDITORIA, y b) El nombre

de la entidad a auditar.

e Entidad: Comprende el nombre completo de la entidad a

examinar.

e Tipo de Auditoria: Identifica el tipo de auditoria que se va

a efectuar.
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e Area o Cuenta: Identifica el area o cuenta a examinar

e Periodo: Identifica el periodo bajo examen.

e Objetivos: Son los objetivos especificos que se desean

alcanzar de acuerdo a la planificacion especifica.

e N°: Identifica un numero correlativo que se debe seguir de

acuerdo al cuerpo del programa.

e Descripciéon: Esla seccién donde se describe la definicion,

objetivos y procedimientos.

e Ref. P/T: Sirve para hacer referencia a los papeles de trabajo
en donde se encuentra el trabajo efectuado, segun el

procedimiento indicado en el programa.

e Hecho por: Conforme el auditor gubernamental va
concluyendo cada prueba de acuerdo a los procedimientos
indicados en el programa, debe firmar en este espacio.

e Fecha: EIl auditor gubernamental debe anotar la fecha en que
ha concluido la prueba simultineamente después de haber

firmado en el espacio de “Hecho por.”

e Revisado por: EI Supervisor debe firmar como evidencia

de haber revisado el paso del programa.
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e Fecha: El Supervisor debe anotar la fecha en que efectuo

la revision.

e Cuerpo del Programa: El cuerpo del programa debe contener:

e Procedimientos: Son los procedimientos de auditoria que
se aplicaran en el analisis o evaluacion del area o cuenta
bajo examen, segun el tipo de auditoria y de acuerdo a los
objetivos especificos establecidos. Los procedimientos se
deben definir de la siguiente forma:

e Alcance: Aqui se define el alcance del trabajo a desarrollar de
acuerdo a la planificacion especifica y objetivos establecidos.

e Seleccion de la Muestra: De acuerdo al alcance definido, aqui
se hace mencién al criterio seguido para la seleccion de la
muestra, la cual se debe efectuar en una cédula de trabajo por
aparte, en la que se deben incluir el criterio, célculos y fuentes
de evidencia que se utilizaron para su seleccién. En el

respectivo programa se debe hacer referencia a ésta cédula.

e Trabajo a Desarrollar: Aqui se definen las técnicas vy
procedimientos de auditoria a seguir para ejecutar el trabajo

del area o cuenta bajo examen, el que debe comprender:

a. La obtencion de evidencia (informacion financiera, leyes,
reglamentos, normas, manuales, organigramas,

confirmaciones, circularizaciones, contratos, convenios,

73

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

b.

documentos, etc.) que servird para el andlisis, verificaciones,

etc.

Un detalle paso por paso del trabajo que se debe efectuar a
travées de las pruebas de auditoria, que permitirAn obtener
evidencia suficiente, competente y pertinente, para
satisfacerse sobre la razonabilidad de las cifras del area o
cuenta examinada o sobre lo adecuado del control interno de
un proceso, una actividad, etc. y emitir la opinidn

correspondiente.

Para una adecuada seleccion de procedimientos de auditoria, se

pueden utilizar las siguientes técnicas de auditoria:

e Estudio General

Consiste en la apreciacién de las caracteristicas generales de la
entidad, su informacion financiera y los aspectos importantes
qgue puedan requerir especial atencion, de acuerdo a los

factores de riesgo identificados en la planificacion especifica.

e Anaélisis

Consiste en identificar, clasificar y agrupar los distintos
elementos que forman un area o cuenta dentro de la informacion
financiera y operacional de la entidad.

e Inspeccion
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Consiste en examinar registros, documentos o activos tangibles.
La inspeccion de registros y documentos proporciona la
evidencia de diversos grados de confiabilidad, dependiendo de
su naturaleza y fuente, asi como de la eficacia de los controles

internos probados a lo largo de la ejecucion del trabajo.

e Confirmacién

Consiste en solicitar, generalmente por escrito, a una
persona institucion ajena a la entidad, que informe sobre
la validez, correccion o incorreccion de los datos que
se le envian, proporcionando los datos de conformidad con

sus registros de informacion.

e Investigacién

Consiste en buscar una informacion adecuada recurriendo a
personas de otras disciplinas, dentro o fuera de la entidad.
Las investigaciones pueden abarcar preguntas escritas
dirigidas a terceros o entrevistas informales con personal de la
entidad y las respuestas recibidas, proporcionan nuevos
datos o] bien proporcionan evidencia adicional para

corroborar una existente.

Célculo
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Esta técnica se refiere a la verificacion matematica de los datos
y montos, con el objeto de asegurar que las operaciones
realizadas y las cifras presentadas sean razonables. Estos
calculos pueden ser individuales, en el caso de examen aislado
de documentacion o globales en el caso de transacciones
voluminosas; cuando se realicen calculos globales y se

presenten diferencias significativas, éstas deben investigarse.

o Revision analitica
Consiste en estudiar razones Yy tendencias financieras
significativas, asi como en investigar fluctuaciones y partidas
poco usuales.

. Declaracion
Es el aseguramiento de la verdad de un hecho, legalizado por lo
general, con la firma de una autoridad o profesional competente
interno o externo.

o Observacion
Consiste en evaluar y examinar el proceso o procedimientos que
se realizan dentro de la entidad. Por ejemplo, observacion de la
toma fisica de inventarios, arqueos de efectivo y valores, pago

de ndbminas, etc.

o Fechas y Firmas de Responsabilidad
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El Programa de Auditoria debe llevar firma y fecha en que
se realizd6 la prueba o examen por parte del auditor
gubernamental, firma y fecha en que fueron revisados los
papeles de trabajo, por parte del supervisor, fecha y firma en
que se revisG el programa por parte del encargado y la
aprobacion del programa por parte del Supervisor, previo a

iniciar las pruebas.

Una vez aprobado el Programa de Auditoria, debe ser
entregado a los auditores gubernamentales para ejecutar el
trabajo de acuerdo a la distribucién de las areas o cuentas a

examinar.
o indice: Sirve para identificar el Programa y se ubica en la

parte superior derecha y corresponde al indice del area o

cuenta a examinar.

8.4.2 Parte préactica del Programa de Auditoria
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CONSEJO DE LA JUDICATURA

PROGRAMA DE TRABAJO

ACTIVO DISPONIBLE
AL 31.12.08

OBJETIVOS

Verificar que los fondos en efectivo en cuentas corrientes, existen y son de propiedad de la

entidad.

Determinar que el efectivo en bancos no incluye:

a) Partidas por cobrar o por depositar, que no son de libre disponibilidad.
b) Anticipos no reembolsados, gastos u otras partidas que no sean efectivo.

Establecer que el efectivo no haya sido sobreestimado o subestimado indebidamente por no
contabilizar apropiadamente los cheques pendientes de cobro, depdsitos en transito y traspasos

de efectivo entre entidades.

Determinar si se han efectuado revelaciones adecuadas con referencia a Ingresos o egresos
poco usuales, que hayan ocurrido a fin de gestién o cerca de la fecha de cierre.

Verificar que aquellos fondos y/o depdésitos no representados en moneda nacional estén valuados

a su equivalente en holivianos al cierre de la gestion.

Relacién Ref.
PROCEDIMIENTOS Objetivo | 7T Hecho
Por:
Prepare una cédula sumaria y subsumaria, coteje los saldos | 1
con el balance general, balance de comprobacién y Estados
Analiticos.
Aseglrese de la conformidad y validez de los saldos | 1
iniciales.
Obtenga un detalle de la composicién de la cuenta Bancos,
y verifique la inclusion de todas las cuentas bancarias de la | 123 y 4
entidad al 31 de diciembre de 2008, en el rubro disponible.
Efectle solicitud de confirmacién del 100% de los saldos
bancarios al 31-12-08; envie el primer pedido. Por las no | 1 o3

contestadas envié el segundo pedido, con la leyenda
"URGENTE".

Procese las respuestas como sigue:
Prepare una planilla de control de circularizacion.

a) Las respuestas conformes, coteje con los estados de cuenta y

78

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

10.

11.

archivelas.

b) Cuando la respuesta no este de acuerdo con el saldo,
investigue con el Contador de la Institucion, concilie y
considere los efectos de la diferencia.

Concluya sobre el resultado de la prueba.

Por las confirmaciones no contestadas realice
procedimientos alternativos (revision de extractos bancarios,
conciliaciones bancarias, etc.).

Prepare el resumen de conciliaciones bancarias y verifique
la documentacién de soporte de las partidas conciliatorias
mas significativas y realice lo siguiente:

a) Para "depo6sitos no registrados por el banco" verifique el
deposito en extracto bancario posterior al 31.12.08 (el
tiempo de demora del depésito no debe ser superior a
los 5 dias habiles siguientes).

b) Para "cheques pendientes", verifique su cobro en
extractos bancarios posteriores al 31.12.08 (la
antigledad de estas partidas no debe ser superior a 30
dias).

c) Verifigue que los "débitos y créditos bancarios no
contabilizados" en registros contables han sido
regularizados al cierre del ejercicio.

d) Evalle la materialidad de los casos establecidos en
incisos a, b, y ¢, y sugiera ajuste o emita observacion.

Verifique las transferencias entre cuentas corrientes de los
Ultimos cinco dias antes del cierre del ejercicio y los cinco
primeros dias de la siguiente gestiéon, compruebe que se han
contabilizado en el periodo que correspondan, y revise
documentacién de respaldo de la operacion.

Verifique si no existen restricciones de los saldos
presentados al 31 de diciembre de 2008 (gravamenes
informados en confirmaciones bancarias, restricciones en
cuanto a retiros revelados en las actas )

Revise la correcta clasificacion y exposicién de las cuentas
bancarias (sobregiros, etc.)

Proponga los ajustes emergentes del andlisis efectuado.

Redacte cuales seran los temas que incluiria en la carta de
recomendaciones de Control Interno.

1,2,3,4y5

1,23y4

1,23y 4
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Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

1y5

Elaborado por Lic.:
FIRMA

Revisado por Lic.:
FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA

PROGRAMA DE TRABAJO
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ACTIVO EXIGIBLE

AL 31.12.08

OBJETIVOS

1. Determinar que las cifras expuestas en este componente constituyen un derecho de cobro en
favor del Consejo de la Judicatura.

2. Determinar la adecuada valuacién del rubro de acuerdo a Principios de Contabilidad Gubernamental
Integrada.

3. Determinar la adecuada exposicion de las partidas que se incluyen en el rubro.

5. Determinar que los saldos del rubro del activo exigible incluyan todos los importes adeudados
a la Institucion a la fecha de cierre.

Relacion Ref.: Hecho
PROCEDIMIENTOS Objetivo P/T Por:

1. Prepare una cédula sumaria y subsumaria y coteje el saldo | 1y 3
con el balance general, balance de comprobacién y estados
analiticos

2. En base al punto anterior prepare una cédula subsumaria,
considerando la materialidad y coteje con los saldos del
mayor auxiliar.

3. Asegurese de la conformidad y validez de los saldos iniciales.

4. Efectde una confirmacion al T.G.N sobre el saldo de
remesas pendientes a favor del Consejo de la Judicatura y
adeudos respectivamente al 31 de diciembre de 2008. 2y4
Envie el primer pedido, si no recibe respuesta envié el
segundo, con la leyenda "URGENTE".

Sobre la respuesta a la confirmacion enviada efectle
lo siguiente:

a) Si la respuesta es disconforme, solicite explicacién al
responsable.

b) Si la respuesta es "Conforme", coteje con el balance
general y el mayor auxiliar Patrimonial

5. Para respuestas no recibidas realice los siguientes
procedimientos alternativos:

a) Verifique su cobro posterior a través de los
comprobantes contables y extractos bancarios
posteriores a la fecha de cierre.
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b) Si no existen cobros posteriores, revise la
documentacion de soporte que origind los saldos por
cobrar.

6. Obtenga el Mayor Auxiliar Patrimonial y los comprobantes
emitidos en los tres primeros meses de 2008, verifique la
transferencia correspondiente efectuada por TGN.

7. De corresponder proponga los ajustes emergentes del
andlisis efectuado.

2y4

8. De existir redacte cuales serian los temas que incluiria en
la carta de recomendaciones de control interno.

9. Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

Elaborado por Lic.:
FIRMA

Revisado por Lic.:
FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA
PROGRAMA DE TRABAJO
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ACTIVO REALIZABLE
AL 31.12.08

OBJETIVOS

Determinar que:

Los bienes registrados en el rubro existen y son de propiedad de la Institucion.

Los inventarios han sido valuados de acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, aplicados uniformemente respecto del ejercicio anterior.

Los inventarios incluyen solamente bienes 0 materiales en buenas condiciones de uso, y se

excluyen las existencias obsoletas o defectuosas.

El saldo del rubro expone la integridad y exactitud de los bienes existentes y se encuentra

adecuadamente expuesto y clasificado en los estados financieros al cierre del ejercicio.

PROCEDIMIENTOS

Relacién
Objetivo

Ref.
PIT

Hecho
Por:

Prepare una cédula sumaria y coteje con los saldos del
balance general, balance de comprobaciéon de sumas y
saldos y estados analiticos.

Asegurese de la conformidad y validez de los saldos
iniciales; para tal efecto considere el trabajo realizado
por la Unidad al 31 de diciembre de 2008.

Efectle un seguimiento del inventario realizado al 31 de
diciembre de 2008 y realice el siguiente trabajo:

a) Coteje los saldos recontados con los registros
contables.

b) En caso de existir diferencias solicite informacién al
Contador.

c) Verifigue que los bienes dafiados y obsoletos
hayan sido dados de baja, de acuerdo a
disposiciones legales vigentes.

d) Concluya sobre el resultado de la prueba.

Cercitérese de que los métodos de valuacion utilizados
en la gestion examinada, sean uniformes con los
utilizados en ejercicios anteriores 0 en su caso, estén
adecuadamente revelados en notas a los estados
financieros.

En base a una muestra (50 items significativos de

ly4

2y 3

2y3
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10.

mayor y menor movimiento) de la cuenta Existencias
de la Administraciéon Central, realice el siguiente
trabajo:

a) Coteje los saldos con las tarjetas Kkardex,
Considerando el método de valuacion utilizado
efectie los calculos correspondientes para
determinar el saldo a la fecha de cierre, tomando en
cuenta ademas, el impacto de la omisién de la
actualizacion.

b) Analice los ajustes mas significativos o poco
usuales, registrados en las tarjetas kardex.

¢) Anote aquellas partidas de existencias que hayan
tenido poco movimiento o que sean obsoletas
dentro el periodo a examinar.

d) Indagar acerca de las acciones realizadas por los
ejecutivos, respecto a los faltantes y sobrantes.

e) Concluya sobre el resultado de la prueba

En base a la muestra determinada en el procedimiento
5, seleccione por cada item dos informes de recepcion
y realice el siguiente trabajo:

a) Verifique el ingreso de los materiales a almacenes
y confronte con las solicitudes de compra

b) Compruebe el registro en kardex de los ingreso y
salida de materiales a Almacenes

En base a la muestra determinada en el procedimiento
5, seleccione para cada item dos notas de salida y
verifique que las salidas de materiales estén
debidamente autorizados por funcionario competente y
firmado conforme por el receptor.

De corresponder para los bienes en transito realice el
siguiente trabajo:

a) Analizar las condiciones de contrato y verifique su
correcta valuacion y registro.

b) Verifigue la incorporacion fisica de los bienes
después del cierre de gestion.

Revise la adecuada clasificacion y exposicién de los
inventarios en los estados financieros.

De corresponder proponga los ajustes emergentes del

2y 3
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analisis efectuado.

11. Redacte cuales serian los temas que incluiria en la
carta de recomendaciones de control interno.

12. Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

Elaborado por Lic.:

FIRMA

Revisado por Lic.:

FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA

PROGRAMA DE TRABAJO
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INVERSIONES
AL 31.12.08
OBJETIVOS
Determinar que las inversiones existen y son de propiedad de la Institucion.

Determinar que el saldo expuesto en el balance general esta correctamente clasificado y valuado
segun sus caracteristicas y de acuerdo a principios de contabilidad Gubernamental Integrada.

Determinar que no existen restricciones a la disponibilidad, o que tales situaciones hayan sido
reveladas adecuadamente.

PROCEDIMIENTOS Relacion IRD?_II‘_

Obijetivo Hecho
Por:

Prepare una cédula sumaria de inversiones al 31 de 1
diciembre de 2008 y coteje los saldos con el balance
general, balance de comprobacién de sumas y Estados
Analiticos.

Inversiones Temporales

En base al analisis de la documentacién sustentatoria,
verifique la adecuada valuacion de dicha cuenta a la
fecha de cierre.

Titulos y valores a mediano plazo

Realice confirmacién de saldos a la Cooperativa de
Teléfonos del Distrito correspondiente, al 31 de 1
diciembre de 2008. Envié las cartas del primer pedido;
por las no contestadas envié un segundo pedido, con la
leyenda de "URGENTE".

Procese las respuestas como sigue:
a) Prepare una planilla de control y circularizacion.

b) Las respuestas conformes cruce con el estado de
cuenta Inversiones y archivelas

c) Cuando la respuesta indique desacuerdo con el
saldo, investigue con el Contador de la Institucion,
concilie y considere los efectos de la diferencia.

Aseglrese de la conformidad y validez de los saldos
iniciales. 2
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5. Verifique la existencia de titulos de propiedad vy
certificados de aportacién, que acrediten el derecho
propietario de las inversiones. 5

6. En base al analisis de la documentacion sustentatoria,
las disposiciones legales en vigencia y las respuestas a
las confirmaciones realizadas, verifique la adecuada 1
valuacién de las inversiones a la fecha de cierre.

7. Verifique la existencia de titulos de propiedad vy
certificados de aportacién, que acrediten el derecho
propietario de las inversiones.

2
8. En base al andlisis de la documentacién sustentatoria, las
disposiciones legales en vigencia y las respuestas a las
confirmaciones realizadas, verifigue la adecuada
valuacién de las inversiones a la fecha de cierre. 2
9. Revise la correcta clasificaciébn y exposicion de las
inversiones.
2

10. De corresponder proponga los ajustes emergentes del
andlisis efectuado.

11. Redacte cuales serian los temas que incluiria en la carta
de recomendaciones de Control Interno.

12. Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

Elaborado por Lic.:

FIRMA

Revisado por Lic.:
FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA
PROGRAMA DE TRABAJO ACTIVOS FIJOS, DEPRECIACION ACUMULADA Y
CONSTRUCCIONES EN PROCESO
AL 31.12.08
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Establecer si los bienes de uso, expuestos en el balance general, existen fisicamente, son de
propiedad de la Entidad y han sido registrados en su integridad.

Determinar si las adquisiciones y bajas de bienes de uso se encuentran debidamente
autorizadas, fueron adecuadamente registrados y estan de acuerdo a disposiciones legales en
vigencia.

Determinar si el cargo por depreciacion registrado durante la gestién 2008, es adecuado y fue
calculado siguiendo una base consistente con el ejercicio anterior.

Determinar la adecuada valuacién de los bienes de uso, considerando los Principios de
Contabilidad Gubernamental Integrada.

Establecer la adecuada exposicion y clasificacion de las cuentas del Activo Fijo, Depreciacion
y Construcciones en Proceso.

Establecer la existencia de construcciones concluidas en la gestion 2008, si fueron
incorporados y dados de Alta Contablemente y en el Sistema de Activos Fijos, asimismo

determinar si fueron valuados, registrados, conforme a Principios de Contabilidad

Gubernamental Integrada.

PROCEDIMENTOS

Relacién
Objetivo

Ref.
PIT

Hecho
Por:

Prepare una cédula sumaria y coteje los saldos con el
balance general, balance de comprobaciéon de sumas y
saldos y estados analiticos.

Asegurese de la conformidad y validez de los saldos
iniciales.

Obtenga una muestra de los activos fijos méas significativos,
(Edificios, Terrenos, Maquinaria y Equipo de
Produccion y Equipo de Transporte) y realice los
siguientes procedimientos:

a) Revise la valuacion (incluye la reexpresion y el céalculo
de la depreciacion al 31.12.08)

b) Relacione el total de altas del ejercicio con el
presupuesto aprobado y ejecutado.

Realice una prueba global de valuacion, de las cuentas
establecidas en la muestra.

En base al estado individual de las cuentas examinadas
gue respaldan el saldo en el balance, realice el siguiente

ly?2

12y 3
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10.

11.

trabajo:

a) Verifique el derecho propietario de la Entidad sobre el
100% de los bienes inmuebles y vehiculos
(testimonios registro en Derechos Reales y carnéts
de propiedad).De existir Gravdmenes cruce esta
informacion con la carta de abogados y/o confirmacion
del abogado.

b) Solicite confirmacién al abogado de la entidad respecto
a gravamenes, hipotecas o juicios pendientes de
resoluciébn respecto al derecho propietario u
obligaciones impositivas de los activos.

c) Realice una inspeccion fisica de los: vehiculos,
edificios, terrenos y otros activos seleccionados

d) Asegurese que el uso dado esté de acuerdo a los
objetivos para los cuales fue adquirido.

Con relaciéon a los gastos por reparacion y mantenimiento,
cerciborese que no hayan capitalizado partidas que
corresponde a resultados.

Asegurese que los seguros de Edificios, Vehiculos y
equipos tienen una cobertura satisfactoria.

Efectuar una prueba global de la Depreciacion de la
gestién 2008.

De corresponder proponga los ajustes emergentes del
andlisis efectuado.

Redacte cuales serian los temas que incluiria en la carta
de recomendaciones de Control Interno.

Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

CONSTRUCCIONES EN PROCESO

12

13

14

Prepare una cédula subsumaria de la cuenta
Construcciones en Proceso y coteje los saldos con el
balance general, balance de sumas y saldos y estados de
cuenta.

Obtenga el Estado de la cuenta “Construcciones en
Proceso” dichos saldos coteje con el mayor auxiliar del la
Unidad Ejecutora del Distrito Judicial correspondiente.

Verifique el total de las obras en proceso de ejecucion, los
registros contables de debito y crédito en la gestién sujeta
a revision, examine la documentacion de respaldo, si la

1,2,,3

1,45

1,45
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15

16

17

18

19

misma se encuentre completa y sustente las operaciones.

Verifigue que en las obras incluidas como en proceso no
se encuentren obras concluidas y recepcionadas durante
la gestion bajo examen, mismas que deben estar
registradas y expuestas en el Activo Fijo al 31 de
diciembre de 2008

Asegurese de la conformidad y validez de los saldos
iniciales.

De corresponder proponga los ajustes emergentes del
andlisis efectuado.

Redacte los hallazgos resultante de la revision

Concluya sobre la confiabilidad del saldo de la cuenta.

15

1,45

Elaborado por Lic.:

Revisado por Lic.:

FIRMA

FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA

PROGRAMA DE TRABAJO

PASIVO CORRIENTE
AL 31.12.08
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Cercitrese que las cifras expuestas en el balance general existen y representan obligaciones

reales de pago (propiedad).

Verificar si las obligaciones estan adecuadamente valuadas y no requieren de ningan ajuste

que pueda afectar dichos valores.

Determinar si el balance incluye la integridad de las deudas contraidas y pendientes de

Pago a terceros.

Determinar si los saldos por pagar han sido expuestos y clasificados de conformidad con

Principios de Contabilidad Gubernamental Integrada.

PROCEDIMIENTOS

Relacion
Objetivo

Ref.

P/T

Hecho
Por:

Prepare una cédula Sumaria y coteje los saldos con
el balance general, balance de comprobacion vy
estados de cuenta.

En base al punto anterior, prepare una cédula
subsumaria considerando la materialidad y coteje con
saldos del mayor auxiliar.

verifigue que el saldo incluya solo Depésitos
Judiciales en Bs y $us.

Asegurese de la conformidad y validez de los saldos
iniciales.

Solicite el Mayor Auxiliar Patrimonial de la Cuenta
Depositos Judiciales en Bs. y $us.

En base a una muestra del 42% para los Depodsitos
Judiciales en Bs y 42% para los Depositos Judiciales
en $us. (considere en la muestra lo revisado en la
evaluacion de Control Interno) y verifigue si se
adjuntan a los comprobantes: los Certificados de
Depésito  Judicial, Ordenes de Restituciones,
Comprobantes de Restituciones, comprobandose si
estos documentos se hallan debidamente autorizados
y firmados por autoridad competente.

Revise la correcta clasificacién y exposicion de la
cuenta Depésitos Judiciales.

De corresponder proponga los ajustes emergentes del
analisis efectuado.

12,3
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9. Redacte cuales serian los temas que incluiria en la
carta de recomendaciones de control interno.

10. Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

Elaborado por Lic.:
FIRMA

Revisado por Lic.:
FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA

PROGRAMA DE TRABAJO
PATRIMONIO
AL 31.12.08
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OBJETIVOS

Determinar si todas las transacciones relacionadas con el patrimonio han sido apropiadamente
registradas y autorizadas de acuerdo con principios contables y disposiciones legales en

vigencia.

Establecer si las cuentas de patrimonio se encuentran apropiadamente expuestas y clasificadas

en los estados financieros.

Determinar que el patrimonio esta adecuadamente valuado al cierre del ejercicio de conformidad

con Principios de Contabilidad Gubernamental.

PROCEDIMIENTOS

Relacién
Objetivo

Ref.:
PIT

Hecho
Por:

Prepare una cédula sumaria y coteje el saldo con el balance
general, balance de comprobacion de sumas y saldos y
estados de cuenta.

Asegurese de la conformidad y validez de los saldos
iniciales.

Verifique que el saldo consolidado incluya los saldos de las
Unidades Ejecutoras, en caso de existir diferencias solicite
aclaracion al Director de Finanzas del Consejo de la
Judicatura.

Elabore el estado de evolucién del Patrimonio por el
periodo terminado al 31.12.08, y compruebe que las
variaciones en las partidas (incremento o disminucién)
del componente sean razonables y estén documentadas.

En caso de existir variaciones significativas, solicite
explicacion al contador.

Verifigue la correspondencia de los saldos del Patrimonio
Fiscal y de la Hacienda con las cuentas relacionadas del
Balance General, considerando el procedimiento contable
de estas cuentas.

De corresponder proponga ajustes Yy/o excepciones
emergentes del andlisis efectuado.
Redacte cudles serian los temas que incluiria en la carta de

recomendaciones de control interno.

Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

12,3

1,2

2,4

2,4

2,4
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Elaborado por Lic.:

FIRMA

Revisado por Lic.:
FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA
PROGRAMA DE TRABAJO
CUENTAS DE ORDEN
AL 31.12.08
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OBJETIVOS

Determinar que las operaciones registradas bajo este rubro, se refieran a conceptos que no afecten la

situacion econémica y financiera de la Entidad.

Establecer que el saldo reflejado en los estados financieros sea consecuencia de la aplicacién de

Principios de Contabilidad Gubernamental.

PROCEDIMIENTOS

Relacién
Objetivo

Ref.:
PIT

Hecho
Por:

1. Prepare una cédula sumaria y coteje el saldo con el
balance general, balance de comprobacién de sumas
y saldos y estados de cuenta.

2. Asegurese de la conformidad y validez de los saldos
iniciales.

3. Revise los débitos y créditos de la gestion y examine la
documentacién  sustentatoria, considerando o
siguiente:

a) Que las transacciones no afecten la situaciéon
economica y financiera.

b) Que el registro de las operaciones sélo incluye
hechos o situaciones para efectos de control.

c) Determine el registro de las operaciones bajo
otros rubros contables. Con el propésito de
determinar su doble registro.

4. Revise la correcta clasificacién y exposicion de este
rubro en los estados financieros.

5. Proponga ajustes emergentes del analisis efectuado.

6. Documentar y redactar las observaciones encontradas
emergentes de la aplicacion de los procedimientos 1
al 5.

7. En base a los resultados del trabajo, emita una
conclusion sobre la confiabilidad del saldo del
componente.

1,2

1,2

1,2

1,2
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Elaborado por Lic.:
FIRMA

Revisado por Lic.:
FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA
PROGRAMA DE TRABAJO
INGRESOS CORRIENTES
AL 31.12.2008

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz

96




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

OBJETIVOS

Determinar si los saldos expuestos representan ingresos percibidos, son de propiedad del
Consejo de la Judicatura y fueron registrados integramente.

Establecer si los ingresos se encuentran adecuadamente valuados y expuestos de acuerdo
con Principios de Contabilidad Gubernamental Integrada y aplicados uniformemente respecto

al ejercicio anterior.

Establecer si los ingresos han sido correctamente contabilizados (exactitud).

PROCEDIMIENTOS

Relacion
Objetivo

Ref.:
P/T

Hecho
Por:

1. Prepare una cédula sumaria y coteje con el estado de
resultados, balance de comprobacion de sumas y
saldos y estados de cuenta.

2. Verifique el saldo consolidado que incluya los saldos
de las unidades ejecutoras, en caso de existir
diferencias aclare con el contador o Director de
Finanzas.

3. Seleccione los conceptos de: Ingresos no Tributarios y
Transferencias Corrientes de los ingresos de la entidad
por su naturaleza y apligue los siguientes
procedimientos en los casos que corresponda.

Ingresos no Tributarios

4. Prepare una cedula subsumaria y coteje los saldos con
el balance de comprobacion de sumas y saldos y otros
estados.

5. Obtenga el Mayor Auxiliar de la partida presupuestaria
15100 Tasas de la gestion 2008, misma que registra
las recaudaciones semanales por concepto de
(Arancel de DD.RR. y Valores) en base a una muestra
del 35% , dentro esta muestra debe considerar lo
revisado en la evaluaciéon del Control Interno Ingresos
y realice el siguiente trabajo:

a) Verifigue si la documentacion sustentatoria es
pertinente, integra, valida y demuestre la efectiva
recaudacion de los recursos.

b) Compruebe si la codificacién y aprobacién contable
presupuestaria de los ingresos este de acuerdo al

3

12,3
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plan de cuentas y clasificador presupuestaria por
recursos vigentes en el periodo bajo revision.

6. De corresponder proponga los ajustes emergentes del
andlisis efectuado.

7. Redacte los hallazgos resultantes de la evaluacion.
8. Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

Transferencias Corrientes( por Subsidios y
subvenciones)

9. Prepare una cedula subsumaria y coteje los saldos con
el balance de comprobacién de sumas y saldos.

10. Realice confirmacién de saldos con el Tesoro General
de la Nacion (T.G.N) por los recursos transferidos
durante la gestidon 2008, de existir diferencia solicite al
contador y/o Director de Finanzas.

11.Verifique la exactitud integridad y correcta valuacién de
los ingresos percibidos.

12.Verifique la adecuada exposicion y clasificacion de los
ingresos en el Estado de Resultados.

13.De corresponder proponga los ajustes emergentes del
andlisis efectuado.

14.Redacte los hallazgos resultantes de la evaluacion.

15.Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

Intereses

16. Realice confirmacién de saldos con el Ministerio de
Hacienda por los intereses devengados por los Bonos
adquiridos del Tesoro General de la Nacién, durante la

gestion 2008 y:

17.Verifique la integridad, exactitud y valuacion de los
ingresos percibidos.

18.De corresponder proponga los ajustes emergentes del
analisis efectuado.

19.Redacte los hallazgos resultantes de la evaluacion.

20.Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

1,2

1,2

1,3

1,3

12,3

12,3
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Elaborado por Lic.:
FIRMA

Revisado por Lic..
FIRMA

CONSEJO DE LA JUDICATURA
PROGRAMA DE TRABAJO
GASTOS CORRIENTES
AL 31.12.2008
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OBJETIVOS

Verificar que los egresos expuestos en el estado de resultados constituyan gastos reales

debidamente autorizados.

Determinar que los egresos han sido integramente registrados.

Determinar que los gastos efectuados estén de acuerdo a disposiciones legales vigentes.

Establecer si los egresos estan adecuadamente valuados y expuestos de acuerdo con

Principios de Contabilidad Gubernamental Integrada.

PROCEDIMIENTOS

Relacién
Objetivo

Ref.:
P/T

Hecho
por:

. Prepare una cédula sumaria y coteje los saldos con el estado de
resultados, balance de comprobacion de sumas y saldos y
saldos de cuentas de Resultados.

. Compare los gastos reales con el Presupuesto aprobado de
existir diferencias verifique si se hallan debidamente
justificados.

Prepare una cédula que muestre en forma comparativa la
variacion de los egresos del ejercicio bajo examen y los del
periodo anterior, por las variaciones significativas obtenga
explicacion del Director de Finanzas.

Servicios Personales: Remuneraciones - Prestaciones ala
Seguridad Social

Prepare una cédula subsumaria y coteje el saldo con el estado
de resultados y registros por partidas presupuestaria
relacionadas.

Seleccione tres planillas de sueldo del personal permanente y
eventual y realice el siguiente trabajo:

a) Efectie una prueba global de las remuneraciones, que
incluye, sueldos, aguinaldos otras bonificaciones y
aportes patronales.

b) En caso de existir diferencias significativas con los
saldos reflejados en el Estado de Resultados, solicite
explicacion al contador de la entidad.

1,24

1,2, 4

12,4

12,4

23,4
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C) Concluya sobre el resultado de la prueba.
6. De corresponder proponga los ajustes emergentes del andlisis
efectuado.
7. Redacte los hallazgos resultantes de la evaluacion.

8. Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

Elaborado por Lic.:
FIRMA

Revisado por Lic.:
FIRMA

8.5 EJECUCION DEL PROGRAMA

8.5.1 Supervision
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La ejecucion de la auditoria gubernamental, debe ser
apropiadamente supervisada a efecto de orientar y evaluar
permanentemente  las actividades del encargado y de los
auditores gubernamentales, para asegurar la calidad técnica y
profesional del trabajo y cumplir con los objetivos

propuestos, de manera eficiente, efectiva y econdmica.

8.5.2 Supuestos Basicos para la definicibn de Técnicas vy
Procedimientos de Auditoria
N° SUPUESTOS BASICOS COMPROBACION
_ _ Que en cierta fecha, exista un activo o un
1 Existencia ] )
pasivo determinado
) Que ha ocurrido un hecho o una transaccion
2 Ocurrencia » )
cuyo efecto debe ser cuantificado y reconocido
Que en los registros de la entidad no se han
3 Integridad omitido operaciones que de cuerdo con la
practica contable deben ser reportadas
_ Que los activos registrados sean propiedad
4 Propiedad .
de la entidad
Que un activo 0 un pasivo  se
_ registr6 adecuadamente, conforme a |las
5 Valuacion N , o
politcas de la entidad y a principios de
contabilidad generalmente aceptados
Que una transaccion se registré por el
6 Cuantificacion monto correcto, conforme a la evidencia
apropiada y a las politicas contables adoptadas
, Que el registro de las transacciones se
7 Oportunidad )
haya efectuado en el periodo que corresponda,
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conforme los criterios establecidos en la Ley

Que todas las transacciones registradas
estén respaldados por la documentacion de

8 Legalidad soporte y que se hayan cumplido los
procedimientos  administrativos y legales
correspondientes
Que los bienes o servicios devengados Yy
pagados, se hayan recibido a satisfaccion y

9 Legitimidad N . _
utilizado para los fines establecidos segun los
objetivos y metas de la entidad
Que el costo y la calidad de los bienes vy

10 Economicidad servicios adquiridos realmente representen la
opciébn mas econdmica para la entidad
Que las operaciones de la entidad se

. desarrollen tomando en cuenta las

11 Impacto ambiental

politicas y legislacién relacionada con la

preservacion del medio ambiente

8.5.3 PREPARACION DE PAPELES DE TRABAJO

8.5.3.1 Definicidén

Es el conjunto de cédulas y documentos en los cuales el auditor

gubernamental registra de forma permanente los datos e

informacion obtenidos, y la evidencia en la cual se basan sus

conclusiones y resultados de las pruebas realizadas.

Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo

de planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen

la evidencia para fundamentar el resultado de la misma.
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Los papeles de trabajo sirven para realizar, coordinar e integrar
todas las fases de la auditoria y son la base para emitr
opinion sobre el é&rea o0 cuenta examinada; ademas
constituye la prueba del trabajo realizado y el soporte del

contenido del informe.

El contenido de los papeles de trabajo es confidencial.

Los papeles de trabajo, en tramite judicial, son el soporte del

asunto que se investiga, y se constituyen en una prueba legal.

8.5.3.2 Objetivos

e Facilitar la labor de revision y supervision.

e Ayudar a adoptar un enfoque disciplinado y uniforme
en las tareas.

o Registrar los resultados de las pruebas
aplicadas, y las evidencias sobre los hallazgos de
auditoria.

o Proporcionar evidencia del trabajo realizado y
de las conclusiones obtenidas durante la ejecucion
de la auditoria

o Servir como soporte del informe de auditoria en
procesos judiciales, patrimoniales y administrativos.

o Respaldar el contenido del informe de auditoria.

o Constituir una fuente permanente de informacion y

consulta.
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o Servir de referencia en la planificacion de futuras
auditorias.

o Servir de ayuda para orientar un determinado
analisis, o servir como guia en la auditoria actual.

o Ser un medio para mejorar la calidad de la labor de
auditoria.

o Elaborarlos ordenadamente en forma y contenido.

5.5.3.3 Responsables

Los responsables del contenido, elaboraciéon y salvaguarda de

los papeles de trabajo:

8.5.3.4 Auditores Internos

1. Son los responsables de la elaboracion de los papeles de
trabajo de acuerdo a la metodologia mpemenada en la

Contraloria General de Cuentas.

2 . Son responsables de que los papeles de trabajo se
elaboren y cumplan con los objetivos definidos.

3. Son los responsables de la veracidad de los datos,
documentos y comentarios que se incluyan en los papeles de

trabajo.

4. Cuidar que los papeles de trabajo, se presenten
ordenados y resguardados adecuadamente.
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8.5.3.5 Supervisores

1.

4.

Son responsables de asegurarse, a través de su labor de
revision, que el encargado y auditores gubernamentales,
elaboren los papeles de trabajo técnica y profesionalmente

para que cumplan con los objetivos definidos.

Son responsables de asegurarse, a través de su labor de
revision que el encargado y auditores gubernamentales,
elaboren los papeles de trabajo de acuerdo a la
metodologia implementada en la Contraloria General de

Cuentas.

Son responsables de que la informacion incluida en los
papeles de trabajo constituyan  evidencia  suficiente,

competente y pertinente con relacion al hecho examinado.

Deben velar por que los papeles de trabajo sean

custodiados y salvaguardados adecuadamente.

8.5.3.6 Jefe de Auditoria Gubernamental

1.

2.

Es responsable de asegurar que la labor de supervision
para la elaboracion de papeles de trabajo, se realice de

forma oportuna y objetiva.

Velar porgue cada auditoria realizada y terminada, los

legajos de papeles de trabajo queden concluidos de acuerdo a
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la metodologia implementada en la Contraloria General de
Cuentas.

8.5.3.7 Procedimiento

Para implementar una metodologia de elaboracion de papeles

de trabajo que permita cumplir con los objetivos definidos, se

debe observar los siguientes procedimientos:

8.5.3.8 Preparacion

1)

2)

3)

Los papeles de trabajo deben ser preparados en forma
limpia, sin lastimadura del papel y escritos a lapiz, para que
las correcciones necesarias se efectien facilmente, durante

el desarrollo de las pruebas.

Se usara tinta cuando la naturaleza de la evidencia que se
obtenga, asi lo amerite, por ejemplo: cuando se
documente arqueos de efectivo, de valores, asi como
cédulas que se preparen para ser incluidos en el archivo
permanente cuyo uso sera prolongado, para evitar que el
constante manejo los deteriore o0 haga ilegible la

informacion que contienen.

Derivado de la generacion de reportes a través de sistemas
integrados de informacion financiera, a través de medios
computarizados, estos formardn parte de los papeles de
trabajo, los cuales deben ser incluidos en la forma,
contenido y tamafio establecidos por la Contraloria General de

Cuentas.
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4) Los papeles de trabajo deben ser preparados, de forma limpia y
ordenada.

5) Contendran informacion  suficiente para tener una
comprension razonable de las pruebas realizadas.

6) Deben proporcionar un registro adecuado de los
procedimientos de auditoria utilizados, por lo que presentaran
siempre una evidencia clara y completa de los
procedimientos de auditoria efectuados como parte del
examen.

7) Deben contener evidencia de la aplicacion del control de
calidad, a través de la supervisibn y revision del trabajo
realizado.

8) Incluiran los datos de forma clara y concisa.

9) Debe emplearse una correcta escritura y graméatica.

10) Deben quedar completamente terminados

(referenciados, firmados Yy fechados de hecho por y revisado por,
ordenados de acuerdo a los indices vy al legao que
corresponde). Asi mismo deben contener los comentarios que
se consideren necesarios y la conclusion correspondiente en

las cédulas sumarias.

11) Deben contener evidencia del cumplimiento de los

procedimientos del programa.

12) Deben identificar claramente la entidad, area o cuenta

bajo examen.
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13) Deben hacer referencia al periodo bajo examen.

14) Deben contener los indices, marcas y referencias que
aseguren el uso adecuado de la informacion y faciliten su

consulta y revision.

15) Deben incluir los comentarios y recomendaciones del asunto

examinado.

16) Debe usarse papel tabular, en los tamafios estandarizados
(oficio y doble oficio) para efectuar las pruebas. Cuando se
obtengan copias de documentos, detalles o integraciones de
cuentas u otro tipo de documento de soporte para las
cédulas, que no sean del tamafio estindar, estos documentos

deben ser pegados en las hojas tabulares.
8.5.3.9 Referenciacion
Consiste en el cruce de informacion dentro de un mismo un
papel de trabajo, o entre varios papeles de trabajo. La misma
se realiza, con el objeto de que toda la informacién contenida
en las cédulas pueda ser localizada, interpretada y revisada
rapidamente.

1) La referenciacion sirve para:

¢ Relacionar datos entre las cédulas (referencia cruzada),

asi como entre el informe y los papeles de trabajo.

e Relacionar datos entre las mismas cédulas.
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2)

3)

La Referenciacion se aplicara de la manera siguiente:

La Referenciacion se realizara utilizando los indices
asignados a cada cédula.

Todas las referenciaciones se deben hacer con lapicero
rojo.

Se debe establecer una referencia cruzada entre las
cédulas (B/T, Sumarias, Analiticas, de Soporte,
Centralizadoras de Hallazgos, Asientos de Ajustes y
Reclasificaciones).

Se debe establecer una referencia cruzada entre las
cédulas centralizadoras de hallazgos, asientos de ajustes
y reclasificaciones y el informe que va en el archivo
corriente.

Todos los procedimientos definidos en los Programas de
Auditoria, deben quedar referenciados con los papeles de
trabajo en donde se efectuaron las pruebas.

La referenciacion debe hacerse de atras hacia delante, de
la altima cédula hacia las siguientes hasta amarrar con las

sumarias y de las sumarias a la B/T.

La forma de efectuar la referenciacién es la siguiente:

Entre Cédulas:

- Del lado derecho o inferior derecho, de las cifras, criterio
o hecho examinado en la cédula que cruza a la

siguiente cédula.
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- Del lado izquierdo o inferior izquierdo, de las cifras,
criterio o hecho examinado en la cédula que recibe la

referencia.

e Dentro de las Cédulas:

- Del lado derecho o superior derecho de la cifra, criterio
o hecho examinado en la parte superior de la cédula.

- Del lado izquierdo o inferior izquierdo de los

comentarios definidos en la parte inferior de la cédula.

8.5.4.0 Firmasy Fechas

Se debe identificar en todas las cédulas la firma y fecha de
ejecutado y revisado el trabajo, para lo cual se debe

cumplir con el siguiente procedimiento:

1) La firma y fecha de elaborado el trabajo, deben ser puestas
por el auditor gubernamental en el momento en que fue

ejecutado el mismo.

2) La firma y fecha de elaborado por el auditor gubernamental,
deben ser puestas en la parte inferior izquierda de la cédula.

3) La firma y fecha de revisado el trabajo, deben ser puestas

por el supervisor, en el momento de su revision.

4) La firma y fecha de revisado, deben ser puestas en la parte
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inferior derecha de la cédula.

8.5.4.1 Legajos de Papeles de Trabajo

Los legajos de papeles de trabajo, lo comprenden todos aquellos

que se preparan en cada auditoria ejecutada y se deben

estructurar de la siguiente manera:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

Archivo Permanente

Archivo Corriente

Hojas de Hallazgos Monetarios y de Cumplimiento a
Leyes y Reglamentos

Hojas de Hallazgos de Deficiencias de Control Interno
Asientos de Ajuste

Asientos de Reclasificacion

Balance de Trabajo (B/T)

Legajos de Papeles de Trabajo por Area

e Evaluacion de Control Interno

e Programa de Auditoria

e Cédula Sumaria
e Cédulas Analiticas

e Cédulas de Soporte

A continuacion se define cada legajo segun la estructura anterior:

8.5.4.2 Archivo Permanente
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En este legajo, se organizaran los papeles de trabajo con
vigencia de un afilo o mas y de uso continuo, clasificandolos de

la siguiente manera:

¢ Organizativa
- Organigramas Manuales de Politicas,
Normas y Procedimientos (Direccidén, Finanzas,
Contabilidad, Operativos, Técnicos, Recursos Humanos,
Informética y otros aplicables a cada entidad auditable).
- Otros

Estructura del Control Interno

- Cuestionarios

- Evaluaciones

Legal
- Leyes, Reglamentos, Normas y otros aspectos
legales aplicables a cada entidad

Actas de Junta Directiva

Contratos y Convenios

- Contratos de Arrendamientos

- Contratos de Préstamos

- Contratos de Fideicomisos

- Convenios de Donaciones

- Convenios de Asistencia Técnica
- Otros

8.5.4.3 Archivo Corriente
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En este legajo, se organizardn los papeles de trabajo con
vigencia de un afio, basicamente que comprende a la
tltima auditoria, clasificandolos de la siguiente manera:

¢ Informe de la auditoria debidamente referenciado a
papeles de trabajo.

e Memorando Planificacion Especifica.

e Cronograma de Actividades

e Papeles de Trabajo que sirvieron para la
elaboracion del memorando de planificacion
especifica.

e Programas de Auditoria.

e Correspondencia interna.

e Copias de confirmaciones efectuadas en la auditoria.

e Copias de reportes, integraciones, estados de
cuenta bancarios, y otros documentos que sirvieron para
la obtencion de muestras, evidencias y para efectuar otras
pruebas en la auditoria.

e Otros
8.6 Planilla de Hallazgos
En este legajo se centralizardn todos los hallazgos deindos en la

auditoria, y los cuales corresponden a  hallazgos  por

incumplimientos legales y monetarios.

8.6.1 Deficiencias de Control Interno
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En este legajo se centralizaran todos los hallazgos definidos en la
auditoria, y los cuales corresponden a hallazgos por deficiencias de

control interno.

8.6.2 Asientos de Ajustes

En este legajo se centralizardn todos los ajustes definidos en la
auditoria y que modificardn los estados financieros de la entidad

auditada.

8.6.3 Asientos de Reclasificacion

En este legajo se centralizaran todos las reclasificaciones definidas
en la auditoria y que modificaran la presentacion de los estados

financieros de la entidad auditada.

8.6.4 Balance de Trabajo

Este papel de trabajo corresponde béasicamente al Estado
Financiero auditado, el que servira de base para incluirlo en el

informe.

8.6.5 Archivo de Papeles de Trabajo por Area

Por cada area o cuenta a examinarse en cada auditoria, debe
formarse un legajo de papeles de trabajo, identificando cada area
por un indice diferente de acuerdo a la distribucion que se haga en

la planificacién especifica:
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. Cuestionarios de Control Interno

Aqui se deben incluir los cuestionarios de control

interno que sirvieron para evaluar el control interno

o Evaluacion de Control Interno
Aqui se deben incluir todos los papeles de trabajo que
sirvieron para evaluar el control interno de la entidad
auditada.

° Cuestionarios de Control Interno

Aqui se deben incluir los cuestionarios de control

interno que sirvieron para evaluar el control interno.

o Programas de Auditoria
Aqui se deben incluir los programas de auditoria
que se utilizaron para efectuar las pruebas, debidamente

referenciados a papeles de trabajo, firmados vy

fechados de hecho por y revisado por.

. Cédulas Sumarias
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Esta cédula sirve para resumir la cuenta a examinar, de
acuerdo a los estados financieros de la entidad auditada.

. Cédulas Analiticas

Estas cédulas son las que sirven para efectuar el
analisis detallado de cada criterio, objeto, cuenta, rubro,
u otra condicibn a examinarse para concluir sobre lo

adecuado o razonable del resultado de las pruebas.

o Cédulas de Soporte

Estas cédulas son las que sirven para soportar el andlisis
gue se esta efectuando de un criterio, obeto, cuenta, rubro u
otra condicibn a examinarse para concluir sobre lo

adecuado o razonable del resultado de la prueba.

Todos los legajos de Papeles de Trabajo deben contar
con una caratula que los identifica. ElI contenido de la

misma comprende:

1. Nombre de la institucion

2. Nombre de la Entidad auditada.

3. Tipo de Auditoria

4. Titulo del Legajo (Hoja de Hallazgos, Deficiencias
de Control Interno, Asientos de Ajuste, Asientos de
Reclasificacion, Area o Cuenta)

5. Periodo examinado
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6. La Paz, (mes) (afio)

8.6.6 Atributos de un Hallazgo
La deficiencia de control interno debe estar estructurada de la

siguiente manera:

Condicién

Es la revelacion de lo que el auditor encontr6é (lo que existe o no
existe), se debe redactar en forma breve con informacion
suficiente, en caso necesario incluir detalles completos con

ejemplos de los errores o irregularidades encontradas.

Criterio

Es la revelacién de lo que deberia existir o cumplirse (lo que debe
ser), respecto a leyes normas de control interno, manuales de
funciones y procedimientos, politicas y cualquier otro instructivo por
escrito. La identificacidén del criterio es muy importante para resalta

la significacion del problema.

Causa

Es la revelacion de las razones por la cuales sucedi6 la deficiencia.
Son causas comunes: La falta de capacitacion, manuales,
comunicacién, normas e instructivo, recursos humanos o
materiales, honestidad, intereses o motivacion, supervisiéon

adecuada, delegacion de autoridad.
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Efecto

Es la consecuencia o riesgos potenciales que resulta de mantener
el actual procedimiento o condicidén (comparacion de “lo que es”
con “lo que deberia ser”).

Son efectos tipicos: El uso ineficiente de recursos, pérdida de
ingresos potenciales, gastos indebidos, pérdida real de activos,
adquisicién innecesaria de pasivos o contingencia de pasivos,
incumplimiento de disposiciones legales, distorsion de informacion

etc.

Recomendacion

Constituye la sugerencia del auditor para evitar los efectos
basados en su criterio. Son recomendaciones tipicas, las
sugerencias para proteger los activos (prevenir perdidas),
aumentar la eficiencia de los recursos, disminuir costos mejorar la

calidad, promover el cumplimiento de normas etc.

Razon por la que una deficiencia, son los procedimientos para
asegurar el logro de los objetivos de control, incluyendo la
asignacion de funciones incompatibles a los empleados, lo que
podria originar conclusiones y por consiguiente irregularidades, o
un alto indice de error, es decir ver los defectos de la estructura del

Sistema.

8.6.7 Aplicacion de la Planilla de Hallazgos

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS AL
31/12/2008
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CUENTA: EXISTENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

PLANILLA DE DEFICIENCIAS

Disposicion
Ref. Ref. del
DESCRIPCION DE LA DEFICIENCIA )
PIT Informe | Supervisor
o Director
Diferencia de las Existencias en Almacenes (Faltante y Sobrantes)
Condicion
De acuerdo a la toma de inventario fisico de materiales y suministros en Almacén
de Existencias, realizado el 31 de diciembre de 2008, determino diferencias en
cantidades de materiales Sobrantes (+) por el importe de Bs.235,56 faltantes (-)
por el importe de Bs. 383,93; de los cuales se detallan a continuacion:
Faltantes y Sobrantes (Inventario al 31/12/08)
Descrincion Unidad Saldo | Recuento | Diferencia | Precio Importe
P Kardex | Fisico (+)() | Unitario | Total Bs.

Cinta aislante Rollo 81 80 -1 8,88 -8,88

Cinta teflon Pza. 149 156 7 1,00 7,00

Conector Rj-11 Pza. 11 7 -4 1,20 -4,80

Cuadernillo

cuadriculado

t/oficio c/u. de

10hjas. Blok 2,064 2,080 16 0,80 12,80

Foco de 220V x

100W- Pza. 156 157 1 4,00 4,00

Foco de 40W Pza. 166 181 15 3,80 57,00

Foco Tipo vela de

40W x 220 V Pza. 234 238 4 5,47 21,88

Guantes de trabajo | Par. 18 19 1 6,00 6,00

Laminas Guias de

papel Pza. 2 1 -1| 153,20| -153,20

Llave de paso de

1/2" de bronce Pza. 16 14 -2 35,00 -70,00

Pegamento para

caferia plastica Bote 4 0 -4| 16,88 -67,52
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Pelicula p/camara

fotogréfica Pza. 27 24 -3| 14,16 -42,48

Placa para

Teléfono Pza. 83 82 -1| 10,00 -10,00

Repuesto

portaminas 0,5 Pza. 81 94 13 2,22 28,86

Rosetas de

conexion RJ-45 Pza. 6 13 7 14,00 98,00

Soquets metalicos | Pza. 52 51 -1 4,02 -4,02

Tapon Pza. 3 2 -1 3,00 -3,00

Tornillo de encarne

ramplu No 8 Pza. 1,45 1,250 -200 0,15 -30,00

TOTAL

FALTANTE -383,93

TOTAL

SOBRANTE 235,56
Criterio

El Art. 85.- Administracién de Almacenes, Capitulo Il de las Normas Bésicas del
Sistema de Administracién de Bienes y Servicios del D.S. 29190 de 11/07/2007,
establece que la administracion de almacenes, es la funcién administrativo que
comprende actividades y procedimientos relativos al ingreso, registro,
almacenamiento, distribucién, medidas de salvaguarda y control de los bienes de
consumo en la entidad publica.

Asimismo, las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental
integrada, aprobada mediante Resolucién Suprema N° 222957 de 4 de marzo de
2005, en su articulo 51.- inciso 0) referido al Principio de Exposicion, sefala que
los Estados Financieros deben contener la informacion Basica y complementaria
y la descripcion necesaria de tal manera que los usuarios pueden estar
informados adecuadamente para la toma de decisiones.

Causa

La observacién sefialada se debe a deficiencias en la administracion del almacén

de Materiales y Suministros por parte del responsable.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
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la Judicatura, en coordinacion con el Gerente General del Consejo de la

Judicatura y el

Representante Distrital de La Paz, instruir al Responsable de

almacenes cumplimiento de las disposiciones legales vigentes referidas a la

Administraciéon de Almacenes.

Materiales Sin Movimiento en Almacenes

Condiciéon

En el recuento fisico de las Existencias de fin de gestiéon en Almacenes, se

establecié materiales sin moviendo por un valor de Bs.3.865, 72; del total de la

cuenta, a continuacion se detallan los materiales observados.

Detalle de Materiales sin Movimiento

Caddigo Descripcién Saldo Recuent | Importe
slg o Fisico Bs.
Kardex

39500065 Boligrafo Ero 13.00 13.00 45.50

39500065 Cinta bicolor p/méaquina de 15.00 15.00 54.62
calcular

39900003 Credenciales de cuero para 2.00 1.00 153.20
Vocales

32200055 Cuadro Comparativo 30.00 30.00 1.350,00
cotizaciones t/of. c/cop.

32200066 Formulario cotizacion 10,00 10,00 170,00
materiales varios

39800233 Laminas guias de papel 2,00 2,00 306,40

31300006 Méstil de madera p/bandera | 2,00 2,00 73,64

39900034 Micro Cassette Mc-60 min.- 21,00 21,00 210,00
Sony

39500118 Pinceles 3,00 3,00 7,86

32200036 Sobre blanco t/carta 1.430,00 | 1.430,00 | 357,50
c¢/m.Consejo

32200038 Sobre blanco t/oficio c/m. 1.390,00 | 1.390,00 | 417,00
Consejo

3220012 Solicitud cotz. t/of. 2 cop. 16,00 16,00 720,00
Papel quimico
TOTAL 2.934,00 | 2.933,00 | 3.865,72

Criterio
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Los articulos 209,210 y 211 del Reglamento Especifico del sistema de
Administracion de Bienes y Servicios del Poder Judicial se establecen las causas
y procedimientos para la baja de bienes de los registros contables de la Entidad y
dentro de esas causales estan considerados los bienes en mal estado, obsoletos,

expirados y desuso sin movimiento.

Seguir las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada,
aprobadas mediante resolucion Suprema N° 222957 de 4 marzo de 2005, en su
articulo 51.- inciso o) referido al Principio de exposicidn, sefiala que los Estados
Financieros deben contener la informacién Bésica y complementaria y la
discriminacién necesaria de tal manera que los usuarios puedan estar informados

adecuadamente para la Toma de decisiones.

Causa

Esta situacién de acuerdo a versiones del Responsable de Almacenes, se debe
gue este stock corresponde a la gestion 2008, ya que en fecha 31 de diciembre se
procedié a la baja de materiales sin movimiento de gestiones anteriores, por un
importe de Bs. 35.875,33 de acuerdo a Resolucion Administrativa N° 58 de 30 de
diciembre de 2008.

Efecto

La deficiencia descrita da lugar a que la cuenta Almacenes no registre

correctamente la informacion sobre las existencias de materiales en buen estado.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Corte de Justicia y del Consejo de la
Judicatura, en condicidn con el Gerente General del Consejo de la Judicatura vy el

Representante Distrital de La Paz, en cumplimiento escrito de los articulos del

Reglamentd especifico del Sistema de Bienes y Servicios del Poder Judicial y la
discriminacién de los inventarios de los bienes que no tienen movimiento,

haciendo efectivo los tramites para la baja del Sistema d Almacenes y Sistema
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Contable respectivamente.

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

AL 31/12/2008

RUBRO ACTIVOS FIJOS, DEPRECIACION ACUMULADA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
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PLANILLA DE DEFICIENCIAS

Disposicion
Ref. Ref. del
DESCRIPCION DE LA DEFICIENCIA .
PIT Informe | Supervisor
o Director
Registro incorrecto de Terrenos
Condicion
De acuerdo a la verificacion efectuada a los Folios Reales de bienes de propiedad
de la R. Corte Superior de Justicia del Distrito de La Paz en provincias, se
evidencid que los documentos de 8 inmuebles (casa de Justicia) siguen figurando
como terrenos cuyo detalle es el siguiente:
Ubicacion Superficie

Terreno calle Gobierno s/n INQUISIVI 100 m2

Terreno Plaza Libertad, Chulumani, Prov. Sud 180.02 m2

Yungas

Terreno Av. Civica Caranavi, Prov. Nor Yungas 400 m2

Terreno Plaza 15 de agosto, CoroCoro Prov. 600 m2

Pacajes

Terreno Plaza 6 de agosto, Luribay, Prov. Loayza 550 m2

Terreno Plaza 14 de septiembre, Sica Sica, Prov. 405 m2

Aroma .

Terreno Plaza Principal Moco ,Moco. Prov. 200 m2

Camacho

Terreno a media cuadra Plaza Guaqui 900 m2
Criterio
El Articulo 141.- Registro del Derecho Propietario, Administracion de Activos Fijos
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Inmuebles, Capitulo Cuarto del Reglamento del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios del Poder Judicial, aprobado mediante Acuerdo N°53/2002 de
30 de abril de 2002, sefiala.

Il. Permanentemente el responsable de activos fijos conjuntamente el asesor
legal de cada Unidad Ejecutora, deberan efectuar seguimiento y control sobre el
saneamiento de la documentacion técnico legal de los inmuebles, informando al

inmediato superior.

Causa

Esta situacion se presenta de acuerdo a versiones del Arquitecto. José Saavedra
Quintanilla, Jefe de Infraestructura y Serv. Grales. Debido a la falta de planos
aprobados, para lo cual cuenta con un Contrato de Prestacion de Servicios N°
325/2008 de fecha 29/12/08 para elaborar levantamientos topograficos vy
revelamientos de planos para el saneamiento de propiedades del Consejo de la

Judicatura de La Paz.

Efecto

Esta deficiencia distorsiona la informacion que respalda al Inventario de Activos

Fijos y al Balance General.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Excma. Corte Suprema y del Consejo de la
Judicatura, en coordinacion con el Gerente General Y representante Distrital de
La Paz, regularizar los documentos de las Casas de Justicia en Provincias, cuyo
Folios Real figura como terrenos, para que sean adjuntos a los antecedentes del

registro en Derechos Reales para su correccion.

Incorrecta Alta de Activos Fijos (terreno)

Condicién
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De la revisién y analisis al inventario de activos fijos, Rubro Terrenos se verifico
que, fue incorporado al Sistema de Activo Fijo y el Balance General un Lote de
terreno ubicado en la urbanizacion 12 de octubre, sobre calle 11 y Av. Franco
Valle de la Ciudad de El Alto con una superficie de 6000,00 cuyo valor asciende a
Bs. 8.639.701,70, con Folio Real N° 2.02.3.02.0097492 y Registro Catastral N°
01-225-003 como resultado de la permuta de inmuebles entre el Consejo de la
Judicatura y la Honorable Alcaldia Municipal de EI Alto, respaldados con
Resolucién Municipal N° 308/205 de fecha 8 de septiembre y Acuerdo 306/2006
emitido por el Plenario del Consejo de la Judicatura que aprueban el Convenio
Interinstitucional suscrito entre ambas instituciones en los que se acuerdan
efectuar una permuta de inmuebles previo cumplimiento de las leyes vigentes.

Sin embargo, de haberse descrito todo lo anterior, no fue concluido perfeccionado
el tramite de la Ley Especial ante el Poder Legislativo autorizando la permuta
como se menciona en el Testimonio protocolizado en la Notaria de Gobierno de
la Prefectura de La Paz, cuya Clausula Quinta sefala: “como PERMUTANTES de
los referidos inmuebles, ambas instituciones de buena fe, nos obligamos a la
eviccion y saneamiento de Ley.......
Por otra parte, la Gerencia Administrativa y Financiera, mediante Cite: OF. N°
0110 GAF-Cj/09 de 02/02/2009 dirigida al Lic. Omar Cuentas , Responsable
Administrativo Financiero del Consejo de la Judicatura de La Paz, en la parte de
Conclusién parrafo segundo sefiala: “En lo que respecta al terreno permutado
por el Gobierno Municipal de El Alto, el mismo que registran en el Sistema de
Activos Fijos del Distrito de La Paz; debe darse de baja en el Sistema de
Activos Fijos y mencionar todos los antecedentes de este terreno en las notas a
los Estados Financieros gestion 2008.

Como efecto de lo anteriormente sefialado la Cuenta Terreno del Rubro
ACTIVOS Fijos, se encuentra sobrevaluado, ademéas de que se observa doble
registro de la Casa de Justicia de El Alto y el Terreno permutado por el Gobierno
Municipal de El Alto.

Criterio

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado sancionada por la H. Asamblea
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Constituyente 1966-1967, Promulgada el 2 de febrero de 1967, en su articulo 59,
numeral 7) sefiala: “Que son atribuciones del Poder Legislativo, autorizar la
enajenacion de los bienes nacionales, departamentales, municipales,
universitarios todos los que sean de dominio publico”.

Por otra parte, el doble registro vulnera los Principios de Contabilidad Integrada,
inciso f) Bienes Econdmicos y 0) Exposicién, titulo Ill de las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado mediante R.S. 222957 de

04/03/2005. Asimismo no muestra el resultado de la gestion en forma real.

Causa

Esta situaciébn se presenta por inobservancia a la instruccibn emanada de la
Gerencia Administrativa y Financiera del Consejo de la Judicatura y a que
Derechos Reales aceptd el testimonio de transferencia N° 128; Convenio
interinstitucional aprobado mediante Acuerdo N° 306/2006 y el Acta de entrega

del Terreno como documentos suficientes para registro.

Efecto

La deficiencia comentada puede dar lugar a que no obstante de estar registrado
el mencionado terreno en Derechos Reales la permuta pueda ser objetada por no
haber cumplido con todos los tramites y documentos correspondientes para una

permuta.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Excma. Corte Suprema y del Consejo de la
Judicatura, en coordinacion con el Gerente General instruyan a la Direccion de
Asesoria Legal concluir con el Tramite de la Ley Especial autorizando el permuta

del terreno de la Alcaldia Municipal y La Casa de Justicia de la ciudad de El Alto.

Construcciones y mejoras de inmuebles contabilizados incorrectamente

como gastos de funcionamiento.
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Condicién

De la revisibn y andlisis en la Cuenta: Edificios respecto a la partida

presupuestaria 24110_Mantenimiento y Reparacion de Edificios se ha verificado

que un importe de Bs. 698.991,00 fue imputado a esta partida por concepto de
trabajos como ser: ampliaciones, construccion de muros, recaudacion y
habilitaciébn de ambientes etc. Los cuales no corresponden de acuerdo a la

Directrices y Clasificador presupuestario por el objeto del Gasto.

Criterio

Los trabajos que representan adicciones y/o mejoras del Activo Fijo (inmuebles),
deben ser imputados al costo total del Activo en el cual se invierte como parte del
mismo.

El Sub-grupo 42000 Construcciones y la partida presupuestaria 42230 Otras
Construcciones y Mejoras de Bienes Publicos de Dominio Privado de la norma
sefialada anteriormente sefiala: “Gastos realizados en la construccion vy
mejoramiento de obras publicas del dominios privado tales como: edificios para
oficinas publicas, escuelas, hospitales etc.......
Asimismo, el principio de Valuacién al Costo las Normas Béasicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada, aprobadas mediante Resolucion Suprema
N° 222957 de 4 de marzo de 2005, en su articulo 51 inciso m) referido al
Principio de Valuacién al Costo, sefiala que los Activos se registran a su valor
original de adquisicién, construcciéon o produccién y que el valor constituye el
criterio  principal y bésico de valuaciéon para la formulacién de los Estados
Financieros en correspondencia con el concepto de empresa< en marcha sin
desconocer otros criterios de valuacion en determinadas circunstancias, es decir
que los activos deberian valuarse a su costo total incluido las adiciones y

mejoras.

Causa

Segun la ex contadora y jefe de Finanzas a.i. del Distrito de La Paz, se presenta
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esta situacién en razén a que el Presupuesto Institucional de la gestion 2008 no
consignod la asignacion presupuestaria para los Gastos mencionados que debié
ser imputado en la partida 422.30 la cual fue tramitada en forma posterior ante el
Ministerio de Hacienda mediante Resolucién Administrativa N° 241/08 de fecha
12/08/08 exclusivamente para la construccion de la Casa de Justicia de la
Localidad de Pucarani, Provincia Andes del Dpto. de La Paz.

Por otra parte se observa una inadecuada planificacién del POA institucional, al
no haber considerado en el Presupuesto la partida para mejoras de Edificios y

Casa de Justicia de Provincia del Distrito de La Paz.

Efecto

Como efecto de todo lo anterior los gastos por los conceptos descritos, no fueron
incrementados en el valor y vida util de los bienes inmuebles que fueron objeto
de mejoras, ampliaciones complementarias, 10 que ocasionaron que el saldo de la
cuenta edificios se exponga en el Inventario de Activos Fijos y el Balance General

en forma incorrecta y subvaluado.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Excma. Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de la Judicatura, en coordinacion con la Gerencia Administrativa y
Financiera y el Representante Distrital de La Paz, se planifique y se incorpore en
el POA institucional las necesidades basicas sobre mejoras, construcciones
adicionales y otros de los inmuebles a fin de no ocasionar desfaces en la

ejecucion del presupuesto del gasto.

Gasto en Construccién de Casa de Justicia de Pucarani

Condicién
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Mediante Resolucion Administrativa N° 241/2008 de 12/08/08 se asigna un monto
total de Bs. 489.200,00, para cubrir los requerimientos para la construccion de la
Casa de Justicia de la Localidad de Pucarani, Distrito Judicial de La Paz, en el
marco del Convenio de emplazamiento suscrito por el Consejo de la Judicatura y
el Gobierno Municipal de Pucarani, el mismo que fue presupuestariamente
registrado en la partida 42230 Otras Construcciones y Mejoras de Bienes
Pablicos de Dominio Privado por un importe de Bs.450.000,00 y 42240
Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes Publicos de Dominio Privado
por un importe de Bs. 40.200,00 que totalizan Bs.599.200,00 .

Al respecto, se efectud la revision del mayor auxiliar de la Partida Presupuestaria,

asi como la Ejecucién del Presupuesto del Gastos, 42230 Otras Construcciones y

Mejoras de Bienes Publicos de Dominio Privado registros contables de acuerdo al

siguiente detalle:

Fecha Cmpte. N° Descripcién Importe
Bs.
28-10-08 2675 Pago 20% anticipo constructora 94.497.15
“ECIS”
12-12-08 3211 Planilla N° Constructora “ECIS” 122.304.15
30-12-08 3550 Planilla N° 2 Constructora “ECIS” 160.594.43
Total al 31 de diciembre de 2008 377.395.73

Criterio

El articulo 51 Principios de Contabilidad Integrada, inciso m) Valuacion al Costo,
de las Normas Basicas de Contabilidad Integrada, aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 222957 de 4 de marzo de 2005, sefiala que las transacciones se
registran por au valor original de adquisicion, construccién, produccion.

Asimismo, el inciso 0) del mismo articulo referido al principio de Exposicion,
sefiala que los Estados Financieros deben contener la informacion basica y
complementaria y la descripcion necesaria de tal manera que los usuarios
puedan estar informados adecuadamente para la toma de decisiones.

Deficiencia contable subvalia del saldo de la cuenta Edificios y Patrimonio,

también da lugar a informacion incorrecta para la toma de decisiones.

Causa

Consejo de la Judicatura Distrito La Paz

131




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA DISTRITO LA PAZ

Esta deficiencia se debe a un error en el registro por parte del Contador y no fue

detectado por la Jefe de Finanzas oportunamente.

Efecto

La situacién sefialada origina subestimacién del saldo de la cuenta Edificios

Por ende del Patrimonio de la Hacienda por las diferencias. Por parte, la
informacion contable financiera se relaciona con distintos 6rganos directivos y de
control, cuyos intereses son diversos, por tal motivo es importante que se

expongan en forma clara y consistente a los efectos de su correcta interpretacion.

Recomendacion

Se recomienda al sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
la Judicatura, en coordinacién con el Gerente general del Consejo de la
Judicatura y el Representante Distrital de La Paz. Corregir y registrar el inmueble
que se encuentra en proceso de construccion, incorporando los asientos de ajuste

sugeridos.

8.7 COMUNICACION DE RESULTADOS

8.7.1 Informe de Evaluacién de Control Interno
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El auditor podrd comunicar a la entidad en forma escrita durante el
transcurso del examen los resultados preliminares de su trabajo.

Una vez completado los trabajos finales, nos encontramos con toda la
evidencia necesaria como para tener una opinion sobre las actividades
de control de las unidades administrativas y contables, para lo que se
examinaron y evaluaron las afirmaciones hechas en los Estados
Financieros.

Este informe es el medio a través del cual se emite el juicio técnico sobre

los estados financieros de la entidad que se ha examinado.

La importancia de un informe de auditoria es superlativa, ya que
representa la conclusion del trabajo del auditor gubernamental. Por tal
causa, se le debe asignar un extremo cuidado verificando que sea

técnicamente correcto y adecuadamente presentado.

Como producto de la auditoria emitimos el siguiente informe de control

interno.

8.7.2 Informe de Confiabilidad de los Estados Financieros y Evaluacion de
Control Interno
El auditor podra comunicar a la entidad en forma escrita durante el
transcurso del examen los resultados preliminares de su trabajo.
Una vez completado los trabajos finales, nos encontramos con toda la
evidencia necesaria como para tener una opinién sobre las actividades de
control de las unidades administrativas y contables, para lo que se
examinaron y evaluaron las afirmaciones hechas en los Estados
Financieros.
Este informe es el medio a través del cual se emite el juicio técnico sobre

los estados financieros de la entidad que se ha examinado.
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La importancia de un informe de auditoria es superlativa, ya que
representa la conclusion del trabajo del auditor gubernamental. Por tal
causa, se le debe asignar un extremo cuidado verificando que sea
técnicamente correcto y adecuadamente presentado.

Como producto de la auditoria emitimos el siguiente informe de control

interno.

8.7.3 Aplicacion practica del Informe de Control Interno

INFORME UAI N° 02/2009
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A : PLENARIO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
De : Director de la Unidad de Auditoria Interna del Consejo de la
Judicatura
Ref. Auditoria de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros de la Gestiéon 2008 del

Poder Judicial — Control Interno.

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna del Consejo de la
Judicatura se ha efectuado el examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros, por el
periodo compendio entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

1.1 OBJETIVO

El objetivo de nuestro examen es evaluar el Control Interno implantado por el Consejo de la Judicatura
para fines de la auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros del Poder

Judicial, de conformidad a disposicién legales en actual vigencia.

1.2 OBJETO

Constituyen objeto del examen los Registros y Estados Financieros consolidados, Gestién 2008, del

Poder Judicial y los comprobantes que sustentan las operaciones del Poder judicial.

1.3 NORMAS LEGALES Y TECNICAS APLICADAS

- Ley 1178 de 20 de Julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamental.

- Ley 1817 de 22 de diciembre de 1997, del Consejo de la Judicatura

- Decreto Supremo 23215 de 22 de julio de 1992, Reglamento para el Ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

- Resoluciones Supremas 218040 y 222957 de 29 de julio de 1997 y 4 de marzo de
2005, Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

- Resolucion Suprema 225558 de 1 de diciembre de 2005 Normas Bésicas del Sistema

de Presupuesto.
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- Resolucién CGR/079/2006, Manual de Normas de Auditoria Gubernamental version 4
de 4 de de abril de 2006.

- Resoluciébn CGR-1/070/2000, Principios, Normas Generales y Bésicas de Control
Interno Gubernamental.

- Otras Normas internas

1.4 ALCANCE

Nuestro examen de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros del Poder Judicial,
fue practicado de acuerdo Normas de Auditoria Gubernamental y abarco el periodo comprendido entre

el 1° de enero al 31 de diciembre de 2008, por ende la evaluacién del control interno.

1.5 METODOLOGIA

Para nuestro examen aplicamos la metodologia, descrita en la “Guia de auditoria para el examen de
confiabilidad de los registros contables y estados financieros” emitida por la Contraloria General de la
Republica y aprobada mediante Resolucion CGR-1/002/98 de 4 de febrero de 1998 y otros
procedimientos de auditoria que consideremos necesarios de acuerdo a las circunstancias. En la

auditoria se aplico el muestreo no estadistico seleccionado las muestras a criterio.

2. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la auditoria a los Registros Contables y Estados Financieros consolidados del
Poder Judicial, gestion 2008, se ha emitido el Informe U.A.l. N° 04/2009 de 31 de marzo de 2008, de
Opinion sin salvedades.

Asimismo, han surgido observaciones sobre aspectos contables y de control interno que se considera
oportuno informar para la toma de acciones correctivas necesarias, mismas que son expuestas a

continuacion:

2.1 DEFICIENCIAS EN COMPROBANTES CONTABLES

En el transcurso del examen realizado hemos establecido que los comprobantes contables de ajuste

como algunos comprobantes de los normales, de la muestra seleccionada, no cuentan con
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documentacién respaldatoria suficiente y pertinente.

Al respecto, las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, en el Capitulo
Il, numeral 2 estipula que los comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser
archivados en forma adecuada para permitir su localizacién oportuna, en concordancia con las
Normas Basicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General de la Republica. Los
documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas en los comprobantes
contables, como contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, etc. Cada entidad del sector
publico es responsable del adecuado archivo de los comprobantes contables y sus documentos de
respaldo, permitiendo su localizacién oportuna, para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para
revision por parte de los organismos que ejercen tuicién, para el érgano rector y el control externo

posterior por parte de la Contraloria General de la Republica.

Lo sefialado se debe al descuido del analista contable y el responsable de la Gerencia Financiera.

La falta de documentacién respaldatoria genera incertidumbre y dafio al sistema de informacién de la
institucion, restandole, oportunidad y transparencia al no existir evidencia de las transacciones

efectuadas y de los documentos que las sustentan.

Recomendacion

Se recomienda al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con el Gerente General del Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La
Paz, instruir al Responsable de Contabilidad, dar estricto cumplimiento de las Normas Basicas del

Sitema de Contabilidad Integrada, respecto a la elaboracion de los comprobantes contables.

Asimismo, debido que la citada deficiencia, es resultado del incumplimiento al ordenamiento juridico
administrativo, se ha visto la pertinencia de efectuar una auditoria especial con indicios de
Responsabilidad Administrativa, cuyo informe sera emitido por separado, para los procesos

correspondientes.

2.2 FALTA DE DIFUSION DEL REGLAMENTO DE DEPOSITOS JUDICIALES
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En el Distrito Judicial de La Paz, no existe evidencia de difusion del Reglamento de Depdsitos
Judiciales del Poder Judicial aprobado mediante Acuerdo N° 140/2003 de fecha 20 de mayo de 2003

a funcionarios especialmente del area jurisdiccional.

De acuerdo a lo establecido en el punto cuarto del indicado reglamento, establece que los Directores
Distritales actualmente Representantes Distritales son los Responsables de difundir el mencionado

reglamento en su Distrito.

Esta situacion se debe a la inobservancia a la normatividad sefialada por parte de la Representacion
Distrital y a que no se verifica la Difusion por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera del

Consejo de la Judicatura.
La falta de difusion y conocimiento del reglamento por parte de los funcionarios especialmente del
area jurisdiccional, puede ocasionar el incumplimiento del mismo; se presenten irregularidades que no

puedan ser detectadas oportunamente y dilucién de responsabilidades.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente del Consejo de la Judicatura que por medio de la Gerencia
Administrativa y Financiera y Representante Distrital de La Paz, difundir el Reglamento de Depdsitos
Judiciales a los funcionarios especialmente del area jurisdiccional y aquellos involucrados con su
aplicacién, debiendo quedar evidencia de aquello la verificacién de lo actuado por parte de la Gerencia

Administrativa y Financiera del Consejo de la Judicatura.

2.3 FALTA DE ARQUEOS SORPRESIVOS

La Unidad de Tesoreria del Consejo de la Judicatura de La Paz, no realizo arqueos sorpresivos y
periédicos a sus fondos fijos y caja general, a objeto de comprobar la correcta administracién y control
de dichos fondos, incumpliendo lo establecido en el punto N° 2318 de las Normas Basicas de
Actividades de Control, que menciona la realizacion de recuentos fisicos del efectivo y valores en

forma periddica.

La falta de recuentos sorpresivos imposibilita la deteccion de procedimientos y operaciones no

autorizadas, evitando de esta manera la posibilidad de tomar acciones correctivas en forma oportuna.
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Recomendacion

Se recomienda al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en

coordinacion con el Gerente General del Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La

Paz, instruir al Responsable de Tesoreria, la programacion y ejecucién de arqueos periédicos y

sorpresivos de los fondos de caja chica y caja general, por personal independiente de las funciones

de custodia y registro del efectivo.

2.4 FALTA DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA PAJAJES Y VIATICOS.

De la revision efectuada al Control Interno de Pasajes y Viaticos, se ha verificado que no se elaboran

las correspondientes Certificaciones Presupuestarias para la entrega de fondos para pasajes y

viaticos.

Como ejemplo citamos los siguientes:

Caranavi y Guanay del 27 al 29/11/08, el 70% s/g
Acuerdo 315/07,(140Bs. por dia) menos el 13% del
IVA para el Sr. L. A. Control de Personal.

Cteg. s/g Importe
Fecha Cpbte Detalle s/g glosa del Cpbte. Cpbte. slg
Cont..
07/03/08 438 Registro viatico a la Ciudad de Santa Cruz del 06 al CUARTA V=470.-
08/03/08,por 2 dias (270Bs. dia) menos el 13% de CUARTA V=470.-
retencion del IVA a la Lic. Susana R., Auditor Interno AC=1.824
y el Lic. Fraz Chuquimia Auditor. T=2.764
08/03/08 451 Reembolso vitico viaje a la Localidad de Chuma el QUINTA V=244.-
08/03/08 AC=100.-
T=344.-
06/06/08 1363 Reembolso viaje a la localidad de Patacamaya por %2
dia del 70% s/g Ac.(160 y 140 Bs. por dia) menos el
13% del IVA a Dr. H. A. Jefe de Servicios Judiciales,
Lic.P. R., encargado de Activos Fijos, Mayor Roman CUARTA V=97
Castro, Jefe de seguridad R. Corte Superior de CUARTA V=97
Justicia. QUINTA V=85
Sr. P. Choque (Chofer) QUINTA V=85
T=364
09/06/08 1397 Reembolso viaje a la localidad de Achacachi y QUINTA V=86.-
Corocoro el 28 y el 04/05/08, el 70% s/g Acuerdo V=122.-
315/07, (140 Bs. por dia) menos el 13% del IVA para T=207.-
el Ing. H. Ch., Adm. De Sistemas El Alto profesional
1l
29/11/08 3062 Reembolso de viatico viaje a la localidad de QUINTA V=85.-
Achacachi el 26/11/08 al 27/11/08, el 70% s/g
Acuerdo 315/07,(140Bs. por dia) menos el 13% del
IVA para el Sr. P. Choque (Chofer).
29/11/08 3063 Reembolso de viatico viaje a la localidad de QUINTA V=85.-
Achacachi el 26/11/08, el 70% s/g Acuerdo
315/07,(140Bs. por dia) menos el 13% del IVA para
el Ing. H. Ch., Adm. De Sistemas EI Alto Profesional
1.
29/11/08 3064 Reembolso viaje a la localidad de Corocoro, QUINTA V=244
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03/12/08 3101 Reembolso viaje a la localidad de Ixiamas del 03 al TERCERA V=870.-
08/12/08, el 70% s/g Ac.- el 13% Iva Dr. R. E., CUARTA V=696.-
Representante Distrital, Dr. H.A., Jefe Departamento QUINTA V=609.-
Servicios Judiciales Lic.J. C. F. Relacionador Publico QUINTA V=609.-
Sr. G. P., Chofer T=2.784.-
08/12/08 3102 Reembolso de viatico a la localidad de Corocoro del QUINTA V=122.-
03/12/08 al 04/12/08, el 70% s/g Acuerdo 315/07,
(140 Bs. por dia) menos el 13% del IVA para el Ing.
H.Ch., Adm. De Sistemas El Alto Profesional IlI

Al respecto el articulo N° 15.- (De la certificacién Presupuestaria) del “Reglamento de Viaticos y
Pasajes del Poder Judicial” aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Acuerdo N°
315/07 de fecha 18/09/07, establece que una vez que el Dpto. de Presupuestos emita la Certificacion
de la Disponibilidad Presupuestaria en la partida correspondiente y su registro de afectacion del
compromiso presupuestario, mismo que contaran con el sello y las firmas autorizadas la orden pasara

al Dpto. de Contabilidad para su proceso.

Esta situacibn se genera debido a que la Unidad de Contabilidad realiza la Certificacién
Presupuestaria para la entrega de fondos para viaticos en forma semestral, mismos que fueron
realizados mediante Cpbte

. N° 123 (Compromiso presupuestario gastos de servicios basicos de enero a junio 2008) de fecha
29/01/08, elaborado en base a la situacion de gastos por servicios basicos por el Lic. P. R., encargado
de Compras y Suministros y El Cpbte. Contable N° 2293 (Compromiso y Liberacion Presupuestaria s/g
CJLP-DAD-46/08) de fecha 20/09/08 , elaborado en base a documento CJLP-DAD-461/08 de
solicitud de compromiso en partida 22200 viaticos y liberacién de compromiso de la partida 25600.

Consecuentemente lo manifestado anteriormente puede ocasionar que se vea afectado el proceso de
asignacion de viaticos antes de concluir, toda vez que pueda dar lugar a sobregiros presupuestarios y
por ende responsabilidades para los funcionarios que autoricen la operacion que no este

presupuestada.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Corte suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con la Gerencia General y el Director Distrital de La Paz, instruir al Departamento
Financiero se de cumplimiento a lo sefialado en el Art. N° 15.- (de la Certificacién Presupuestaria) y

evitar los riesgos anteriormente comentados.

2.5 CALCULO INCORRECTO DE VIATICOS
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De la revision efectuada al Control Interno y Viaticos se ha verificado que la entrega de fondos para

viaticos en algunos casos de la muestra obtenida, no esta de acuerdo no fue realizado de acuerdo a la

escala establecida en el Reglamento de Viaticos y pasajes del Poder Judicial, los cuales se detallan a

continuacion:

Fecha Cpbte. Detalle s/g la Glosa del Cpbte. Cat. s/g Importe Cat. s/g Importe Dif.
Cpbte slg Escala slg Estb.
Cont. Cont. Audit.
06/06/08 1353 Reembolso viaje a la localidad de
Patacamaya por % dia el 70% s/g Ac.
(160 y 140 Bs. por dia) menos el 13%
del IVA a
Dr. H. A. Jefe de Serv. Jud. CUARTA V=97 CUARTA V=97 V=0.00
Lic. P. R. Rep. De Activos Fijos CUARTA V=97 CUARTA V=97 V=0.00
My. R. C. Jefe de Seguridad R Corte QUINTA V=86 CUARTA V=97 V=12.00
Supremas de justicia
Sr. P.Ch. Chofer QUINTA V=85 QUINTA V=85 V=0.00
T=364 T=376 T=12.00
09/06/08 1397 Reembolso viaje a la localidad de
Achacachi y Corocoro el 28 y el
04/05/08, el 70% s/g Acuerdo 315/07,
(140 Bs. por dia) menos el 13% del IVA V=85 V=97 V=12.00
para el Ing. H. Ch. Adm de Sistemas EIl QUINTA V=122 CUARTA V=139 V=17.00
Alto Profesional Il T=207 T=236 T=29.00
29/11/08 3053 Reembolso de viaticos viaje a la
localidad de Achacachi el 26/11/08, el
70% s/g Acuerdo 315/07, (140Bs. por
dia) menos el 13% del IVA para el Ing.
H.Ch. adm. De Sistemas EI Alto QUINTA V=85 CUARTA V=97 T=12.00
Profesional IlI
03/12/08 3101 Reembolso viaje a la localidad de
Ixiamas del 03 al 08/12/08, el 70% s/g
Ac. El 13% del IVA
Dr. R. E. Representante Distrital. TERCER V=870 TERCER V=870 V=0.00
Dr. H.A. Jefe Departamento Serv. A V=696 A V=696 V=0.00
Judiciales. CUARTA CUARTA
Lic. J.C. F., Relacionador Publico V=609 V=696 V=87.00
Sr. G. P. Conductor QUINTA V=609 QUINTA V=609 VvV=0.00
QUINTA T=2.784 | QUINTA T=2.871 T=87.00
03/12/08 3102 Reembolso de viatico a la localidad de
Corocoro del 03/12/08 al 04/12/08 el
70% s/g Acuerdo 315/07,(140 Bs. por
dia) menos el 13% del IVA para el Ing.
H. Ch. Adm. De Sistemas EI Alto QUINTA V=122 CUARTA V=139 T=17.00
profesional Il

Al respecto, el art

. N° 10 .- ( de las categorias) del “ Reglamento de Viaticos y Pasajes del poder

Judicial” aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Acuerdo N° 315/07 de fecha

18/09/07, establece que para el pago de los viaticos a los funcionarios judiciales en general se

establecen 5 categorias.

La Cuarta Categoria, que también comprende a los profesionales y técnicas superiores con titulo

universitario, al Edecan del Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y del Consejo de

la Judicatura y al personal responsable de seguridad en el Poder judicial por la naturaleza de sus

funciones, mismos que no fueron considerados como tal.
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El articulo N° 11.- (De la escala de Viaticos), establecen los viaticos diarios para viajes al exterior de
la Republica , tanto a ciudades como areas rurales, se pagan de acuerdo a la siguiente escala:
a. Exterior de la republica.
b. Interior de la Republica.
i. Al area urbana, a la cuarta categoria le corresponde Bs. 270.-
ii. Al area rural a la cuarta categoria le corresponde Bs. 160.- mismos que no

fueron considerados como tal.

Este hecho se debe a la inobservancia del ‘reglamento de Viaticos y Pasajes del Poder judicial)

aprobado por el pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Acuerdo N° 315/07 de fecha 18/09/07.
Consecuentemente lo manifestado anteriormente puede ocasionar posteriores reclamos por parte de
los funcionarios que resultaren afectados y por ende generar responsabilidades para funcionarios que

autorizaron la operacién.

Recomendacion

Se recomienda al sr. Presidente de la Corte Suprema de justicia y del Consejo de la judicatura, en
coordinacién con la Gerencia General y el director Distrital de La Paz, instruir al Departamento
Financiero se de cumplimiento a lo sefialado en el Articulo N° 10.-.- (De las Categorias) y el Articulo
N° 11-(De la escala de Viaticos), evitando lo anteriormente comentado.

2.6 FALTA DE SOLICITUD DE CAUCION A LOS RESPONSABLES DE CAJA

No evidenciamos garantias o cauciones de los cajeros del Consejo de la Judicatura de La Paz, por la
recaudaciones que se perciben, los cuales no cuenta con pélizas de seguro por el tiempo de
permanencia de los mismos antes de proceder a su depésito, conforme lo establecido en el articulo 32 de

las Normas Basicas del Sistema de Tesoreria.

La insistencia de medidas de resguardo y seguridad puede dar lugar a cualquier eventualidad de pérdida
o robo de las recaudaciones por venta de valorados y otros ingresos.

Esta situacion se debe al desconocimiento de normativa respecto a la contratacion de seguros de
fidelidad por parte de los ejecutivos de la entidad.

Recomendacion
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Se recomienda al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacion con el Gerente General del Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La
Paz, instruir al Responsable de Tesoreria, exigir la presentacién de garantias o la contratacion por

parte de la entidad de una péliza de seguro contra fidelidad y saldos pendientes depésito de caja.

2.7 DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS DE RESPALDO

Evidenciamos que los comprobantes de egreso de la entidad son inutilizados, sin embargo la
documentacién de respaldo no son inutilizados con el sello que lleva la leyenda de “CANCELADO?,

conforme lo establece el punto N° 2318 de las Normas Basicas y Actividades de Control.

Lo anterior, puede ocasionar que la documentacion sustentatoria sea nuevamente utilizada para

sustentar gastos no autorizados.

Esta situacion se debe a la falta de conocimiento integral de las Normas Basicas del Sistema por el

personal de la entidad asignado a estas funciones.

Recomendacion

Se recomienda al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con el Gerente General del Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La
Paz, instruir al Responsable de Tesoreria, al momento de elaborar el comprobante y el cheque,
inutilizar la documentacion de respaldo de las operaciones, mediante el uso de un sello de
“CANCELADQ? o similar.

2.8 FALTA DE DESIGNACION DE LA COMISION DE RECEPCION Y ELABORACION DEL ACTA
DE CONFORMIDAD
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De la revision efectuada al Control Interno de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios, se
ha verificado que la muestra revisada algunas adquisiciones no cuentan con la designacion oficial de
la Comision de Recepcion ni con el Acta de Conformidad correspondiente, los cuales se detallan a

continuacion:

N° solicitud de Monto
Fecha Cmpte Detalle s/g la Glosa del Comprobante compra y/o Prest. cancelado
De Servicio s/g Cmpte
Ctble
11/03/08 742 Pago a KAUTSCH, un brazo hidraulico 2997 Bs. 900.-
para ascensor
Edificio Yanacocha
03/04/08 696 Pago a Metaldugar, 15 estantes metalicos 2989 Bs. 9.300.-
mecano s/g Sol. N° 2989
23/06/08 | 1221 | Pago alos Tonquitos, 5 estantes de 3117 Bs. 9.750
madera tipo vitrina dif.
31/06/08 | 1303 | Pago vidrieria nueva ltalia, 6 vidrios 3251 Bs.
pulidos. 3.752,15
31/06/08 1304 | Pago a Quasar,1 KVMSWTCH y 8 cables 3140 Bs.
D-LINK,DKVM-CB. 3.752,15
03/06/08 1337 | Pago a CAMELAZ, 5 escritorios 3134 Bs. 8.250.-
ejecutivos para juzgados.
03/06/08 | 1338 | Pago Atlantida, 40 sillas aplicables 3232 Bs. 9.440.-
juzgados.
30/12/08 | 3485 | Pago a varios, material de escritorio, stock 3639 Bs. 9.866.-
Almacenes.

Al respecto, segun el Acuerdo N° 333/07 de fecha 18/09/07, aprobado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, el Responsable del Nombramiento de la Comision de Recepcién en forma transitoria de
Bs. 501.- a adelante es la Direccion Administrativa; de igual manera segun el punto N° 19 (COMISION
DE RECEPCION) del Reglamento Especifico de Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS) del
Poder Judicial aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 164/08 de fecha 23/06/08 por el
Presidente y Consejeros de la Judicatura, el Responsable del Nombramiento de la Colision de
Recepcion de Bs. 5001.- a adelante es la Direccién Administrativa.

La Comisién de recepcion es el Responsable de Recepcion, cumpliran las funciones establecidas en

el Art. 16.- del Decreto Supremo N° 29190 y su reglamento.

De acuerdo a versiones del Encargado de Compras y Suministros Sr. Freddy Maidana F. , este hecho

se debe a un descuido y/o olvido involuntario.

Consecuentemente lo manifestado anteriormente puede ocasionar que las adquisiciones realizadas
no cumplan con las especificaciones técnicas solicitadas; asimismo, que posteriormente a la entrega
de los bienes adquiridos, existan reclamos por parte de los solicitantes respecto a que las

adquisiciones realizadas no corresponden a lo requerido.
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Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en

coordinacién con la Gerencia General y el Representante Distrital de La Paz, instruir al Director

Administrativo (Responsable Administrativo y Financiero) se de cumplimiento a lo sefialado en el
punto N° 19.- (COMISION DE RECEPCION) del Reglamento Especifico de Administracién de Bienes y
Servicios (RE-SABS) del Poder Judicial.

2.9 DIFERENCIA DE LAS EXISTENCIAS EN ALMACENES (FALTANTE Y SOBRANTES)

De acuerdo a la toma de inventario fisico de materiales y suministros en Almacén de Existencias,

realizado el 31 de diciembre de 2008, determino diferencias en cantidades de materiales Sobrantes

(+) por el importe de Bs 235,56; y Faltantes (-) por el importe de Bs. 394,93; de los cuales se detallan

a continuacion:

Faltantes y Sobrantes (Inventario al 31/12/08)

Descripcion Unidad S'aldo Regu_ento Diferencia (+)(- Precio Importe Total Bs.
Kardex Fisico Unitario
Cinta aislante Rollo 81 80 -1 8,88 -8,88
Cinta teflén Pza. 149 156 7 1,00 7,00
Conector Rj-11 Pza. 11 7 -4 1,20 -4,80
Cuadernillo cuadriculado t/oficio
c/u. de 10hjas. Blok 2,064 2,080 16 0,80 12,80
Foco de 220V x 100W- Pza. 156 157 1 4,00 4,00
Foco de 40W Pza. 166 181 15 3,80 57,00
Foco Tipo vela de 40W x 220V | Pza. 234 238 5,47 21,88
Guantes de trabajo Par. 18 19 6,00 6,00
Laminas Guias de papel Pza. 2 1 -1 153,20 -153,20
Llave de paso de 1/2" de bronce | Pza. 16 14 -2 35,00 -70,00
Pegamento para cafieria plastica | Bote 4 0 -4 16,88 -67,52
Pelicula p/camara fotografica Pza. 27 24 -3 14,16 -42,48
Placa para Teléfono Pza. 83 82 -1 10,00 -10,00
Repuesto portaminas 0,5 Pza. 81 94 13 2,22 28,86
Rosetas de conexién RJ-45 Pza. 6 13 7 14,00 98,00
Soquets metalicos Pza. 52 51 -1 4,02 -4,02
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Tapon Pza. 3 2 -1 3,00 -3,00
Tornillo de encarne ramplu No 8 | Pza. 1,45 1,250 -200 0,15 -30,00
TOTAL FALTANTE -394,93
TOTAL SOBRANTE 235,56

El Art. 85.- Administracion de Almacenes, Capitulo Il de las Normas Basicas del Sistema de
Administraciéon de Bienes y Servicios del D.S. 29190 de 11/07/2007, establece que la administracién
de almacenes, es la funcién administrativo que comprende actividades y procedimientos relativos al
ingreso, registro, almacenamiento, distribucién, medidas de salvaguarda y control de los bienes de
consumo en la entidad publica.

Asimismo, las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental integrada, aprobada
mediante Resolucién Suprema N° 222957 de 4 de marzo de 2005, en su articulo 51.- inciso o) referido
al Principio de Exposicion, sefiala que los Estados Financieros deben contener la informacion Basica
y complementaria y la descripcién necesaria de tal manera que los usuarios pueden estar informados
adecuadamente para la toma de decisiones.

La observacion sefalada se debe a deficiencias en la administracion del almacén de Materiales y
Suministros por parte del responsable.

Recomendacion

Se recomienda al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con el Gerente General del Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La
Paz, instruir al Responsable de almacenes cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
referidas a la Administracion de Almacenes.

Asimismo, debido que la citada deficiencia, implica dafio econémico a la institucién e incumplimiento al
ordenamiento juridico administrativo, se ha visto la pertinencia de efectuar una auditoria especial con
indicios de Responsabilidad Civil, cuyo informe sera emitido por separado, con la finalidad de

recuperar estos recursos.

2.10 MATERIALES SIN MOVIENTO EN ALMACENES
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En el recuento fisico de las Existencias de fin de gestién en Almacenes, se estableci6 materiales sin

moviendo por un valor de Bs. 3.865,72; a continuacion se detallan los materiales observados.

Detalle de Materiales sin Movimiento

Cédigo Descripcion Saldo Recuent | Importe
slg o Fisico Bs.
Kardex

39500065 Boligrafo Ero 13.00 13.00 45.50

39500065 Cinta bicolor p/maquina de 15.00 15.00 54.62
calcular

39900003 Credenciales de cuero para 2.00 1.00 153.20
Vocales

32200055 Cuadro Comparativo 30.00 30.00 1.350,00
cotizaciones t/of. c/cop.

32200066 Formulario cotizacion 10,00 10,00 170,00
materiales varios

39800233 Laminas guias de papel 2,00 2,00 306,40

31300006 Méstil de madera p/bandera 2,00 2,00 73,64

39900034 Micro Cassette Mc-60 min.- 21,00 21,00 210,00
Sony

39500118 Pinceles 3,00 3,00 7,86

32200036 Sobre blanco t/carta 1.430,00 | 1.430,00 | 357,50
c¢/m.Consejo

32200038 Sobre blanco t/oficio ¢/m. 1.390,00 | 1.390,00 | 417,00
Consejo

3220012 Solicitud cotz. t/of. 2 cop. Papel | 16,00 16,00 720,00
guimico
TOTAL 2.934,00 | 2.933,00 | 3.865,72

Los articulos 209,210 y 211 del Reglamento Especifico del sistema de Administracién de Bienes y
Servicios del Poder Judicial se establecen las causas y procedimientos para la baja de bienes de los
registros contables de la Entidad y dentro de esas causales estan considerados los bienes en mal

estado, obsoletos, expirados y desuso sin movimiento.

Seguir las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, aprobadas
mediante resolucion Suprema N° 222957 de 4 marzo de 2005, en su articulo 51.- inciso o) referido al
Principio de exposicion, sefiala que los Estados Financieros deben contener la informacion Basica y
complementaria y la discriminacion necesaria de tal manera que los usuarios puedan estar informados

adecuadamente para la Toma de decisiones.
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Esta situacién de acuerdo a versiones del Responsable de Almacenes, se debe que este stock
corresponde a la gestion 2008, ya que en fecha 31 de diciembre se procedié a la baja de materiales
sin movimiento de gestiones anteriores, por un importe de Bs. 37.875,33 de acuerdo a Resolucién
Administrativa N° 58 de 30 de diciembre de 2008.

La deficiencia descrita da lugar a que la cuenta Almacenes no registre correctamente la informacién

sobre las existencias de materiales en buen estado.

Recomendacion

Se recomienda al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con el Gerente General del Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La
Paz, en cumplimiento escrito de los articulos del Reglamento especifico del Sistema de Bienes y
Servicios del Poder Judicial y la discriminacién de los inventarios de los bienes que no tienen
movimiento, haciendo efectivo los tramites para la baja del Sistema de Almacenes y Sistema Contable

respectivamente

2.11 REGISTRO INCORRECTO DE TERRENOS

De acuerdo a la verificacién efectuada a los Folios Reales de bienes de propiedad de loa R. Corte
Superior de Justicia del Distrito de La Paz en provincias, se evidencié que los documentos de 8

inmuebles (casa de Justicia) siguen figurando como terrenos cuyo detalle es el siguiente:

Ubicacion Superficie
Terreno calle Gobierno s/n INQUISIVI 100 m2
Terreno Plaza Libertad, Chulumani, Prov. Sud Yungas 180.02 m2
Terreno Av. Civica Caranavi, Prov. Nor Yungas 400 m2
Terreno Plaza 15 de agosto, CoroCoro Prov. Pacajes 600 m2
Terreno Plaza 6 de agosto, Luribay, Prov. Loayza 550 m2
Terreno Plaza 14 de septiembre, Sica Sica, Prov. Aroma . 405 m2
Terreno Plaza Principal Moco ,Moco. Prov. Camacho 200 m2
Terreno a media cuadra Plaza Guaqui 900 m2
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El Articulo 141.- Registro del Derecho Propietario, Administracion de Activos Fijos Inmuebles, Capitulo
Cuarto del Reglamento del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios del Poder Judicial,
aprobado mediante Acuerdo N°53/2002 de 30 de abril de 2002, sefiala.

Il. Permanentemente el responsable de activos fijos conjuntamente el asesor legal de cada Unidad
Ejecutora, deberan efectuar seguimiento y control sobre el saneamiento de la documentacion técnico

legal de los inmuebles, informando al inmediato superior.

Esta situacion se presenta de acuerdo a versiones del Arquitecto. Osvaldo Fuentes, Jefe de
Infraestructura y Serv. Grales. Debido a la falta de planos aprobados, para lo cual cuenta con un
Contrato de Prestacion de Servicios N° 325/2008 de fecha 29/12/08 para elaborar levantamientos
topogréficos y revelamientos de planos para el saneamiento de propiedades del Consejo de la

Judicatura de La Paz.

Esta deficiencia distorsiona la informacién que respalda al Inventario de Activos Fijos y al Balance

General.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Excma. Corte Suprema y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con el Gerente General Y representante Distrital de La Paz, regularizar los documentos
de las Casas de Justicia en Provincias, cuyo Folios Real figura como terrenos, para que sean adjuntos

a los antecedentes del registro en Derechos Reales para su correccion.

2.12 INCORRECTA ALTA DE ACTIVOS FIJOS (TERRENO)

De la revisién y analisis al inventario de activos fijos, Rubro Terrenos se verifico que, fue incorporado
al Sistema de Activo Fijo y el Balance General un Lote de terreno ubicado en la urbanizacién 12 de
octubre, sobre calle 11 y Av. Franco Valle de la Ciudad de EI Alto con una superficie de 6.000,00 cuyo
valor asciende a Bs. 8.639.701,70, con Folio Real N° 2.02.3.02.0097492 y Registro Catastral N°01-
225-003 como resultado de la permuta de inmuebles entre el Consejo de la Judicatura y la Honorable
Alcaldia Municipal de El Alto, respaldados con Resolucion Municipal N° 308/205 de fecha 8 de
septiembre y Acuerdo 306/206 emitido por el Plenario del Consejo de la Judicatura que aprueban el
Convenio Interinstitucional suscrito entre ambas instituciones en los que se acuerdan efectuar una

permuta de inmuebles previo cumplimiento de las leyes vigentes.
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Sin embargo, de haberse descrito todo lo anterior, no fue concluido perfeccionado el tramite de la Ley
Especial ante el Poder Legislativo autorizando la permuta como se menciona en el Testimonio
protocolizado en la Notaria de Gobierno de la Prefectura de La Paz, cuya Clausula Quinta sefiala:
“‘como PERMUTANTES de los referidos inmuebles, ambas instituciones de buena fe, nos obligamos a
la eviccién y saneamiento de Ley....... ”

Por otra parte, la Gerencia Administrativa y Financiera, mediante Cite: OF. N° 0110 GAF-Cj/09 de
02/02/2009 dirigida al Lic. Omar Cuentas , Responsable Administrativo Financiero del Consejo de la
Judicatura de La Paz, en la parte de Conclusion parrafo sequndo sefiala: “En lo que respecta al
terreno permutado por el Gobierno Municipal de El Alto, el mismo que registran en el Sistema de
Activos Fijos del Distrito de La Paz; debe darse de baja en el Sistema de Activos Fijos vy
mencionar todos los antecedentes de este terreno en las notas a los Estados Financieros gestion
2008.

Como efecto de lo anteriormente sefialado la Cuenta Terreno del Rubro ACTIVOS Fijos, se encuentra
sobrevaluado, ademas de que se observa doble registro de la Casa de Justicia de El Alto y el Terreno

permutado por el Gobierno Municipal de El Alto.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado sancionada por la H. Asamblea Constituyente 1966-
1967, Promulgada el 2 de febrero de 1967, en su articulo 59, numeral 7) sefiala: “Que son
atribuciones del Poder Legislativo, autorizar la enajenacion de los bienes nacionales,
departamentales, municipales, universitarios todos los que sean de dominio publico”.

Por otra parte, el doble registro vulnera los Principios de Contabilidad Integrada, inciso f) Bienes
Econdmicos y 0) Exposicion, titulo Il de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada,
aprobado mediante R.S. 222957 de 04/03/2005. Asimismo no muestra el resultado de la gestién en

forma real.

Esta situacion se presenta por inobservancia a la instruccion emanada de la Gerencia Administrativa y
Financiera del Consejo de la Judicatura y a que Derechos Reales aceptd el testimonio de
transferencia N° 128; Convenio interinstitucional aprobado mediante Acuerdo N° 306/2006 y el Acta

de entrega del Terreno como documentos suficientes para registro.

La deficiencia comentada puede dar lugar a que no obstante de estar registrado el mencionado
terreno en Derechos Reales la permuta pueda ser objetada por no haber cumplido con todos los

tramites y documentos correspondientes para una permuta.
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Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Excma. Corte Suprema y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con el Gerente General instruyan a la Direccion de Asesoria Legal concluir con el
Tramite de la Ley Especial autorizando el permuta del terreno de la Alcaldia Municipal y La Casa de
Justicia de la ciudad de El Alto.

2.13 CONSTRUCCIONES Y MEJORAS DE INMUEBLES  CONTABILIZADOS
INCORRECTAMENTE COMO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

De la revisibn y analisis en la Cuenta: Edificios respecto a la partida presupuestaria 24110
Mantenimiento y Reparaciéon de Edificios se ha verificado que un importe de Bs.698.991,00 fue

imputado a esta partida por concepto de trabajos como ser: ampliaciones, construcciéon de muros,
recaudacion y habilitacién de ambientes etc. Los cuales no corresponden de acuerdo a la Directrices y

Clasificador presupuestario por el objeto del Gasto.

Los trabajos que representan adicciones y/o mejoras del Activo Fijo (inmuebles), deben ser imputados
al costo total del Activo en el cual se invierte como parte del mismo.

El Sub-grupo 42000 Construcciones y la partida presupuestaria 42230 Otras Construcciones y
Mejoras de Bienes Publicos de Dominio Privado de la norma sefialada anteriormente sefiala: “Gastos
realizados en la construccién y mejoramiento de obras publicas del dominios privado tales como:
edificios para oficinas publicas, escuelas, hospitales efc....... 7

Asimismo, el principio de Valuacion al Costo las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Integrada, aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de marzo de
2005, en su articulo 51 inciso m) referido al Principio de Valuacién al Costo, sefiala que los Activos se
registran a su valor original de adquisicion, construccién o produccion y que el valor constituye el
criterio  principal y bésico de valuacién para la formulacion de los Estados Financieros en
correspondencia con el concepto de empresa< en marcha sin desconocer otros criterios de valuacion
en determinadas circunstancias, es decir que los activos deberian valuarse a su costo total

incluido las adiciones y mejoras.

Segun la ex contadora y jefe de Finanzas a.i. del Distrito de La Paz, se presenta esta situacién en
razén a que el Presupuesto Institucional de la gestion 2008 no consigné la asignacién presupuestaria

para los Gastos mencionados que debid ser imputado en la partida 422.30 la cual fue tramitada en
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forma posterior ante el Ministerio de Hacienda mediante Resolucion Administrativa N° 241/08 de
fecha 12/08/08 exclusivamente para la construccién de la Casa de Justicia de la Localidad de
Pucarani, Provincia Andes del Dpto. de La Paz.

Por otra parte se observa una inadecuada planificacion del POA institucional, al no haber considerado
en el Presupuesto la partida para mejoras de Edificios y Casa de Justicia de Provincia del Distrito de
La Paz.

Como efecto de todo lo anterior los gastos por los conceptos descritos, no fueron incrementados en el
valor y vida util de los bienes inmuebles que fueron objeto de mejoras, ampliaciones
complementarias, lo que ocasionaron que el saldo de la cuenta edificios se exponga en el Inventario

de Activos Fijos y el Balance General en forma incorrecta y subvaluado.

Recomendacion

Se recomienda al Sr. Presidente de la Excma. Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la
Judicatura, en coordinacion con la Gerencia Administrativa y Financiera y el Representante Distrital de
La Paz, se planifique y se incorpore en el POA institucional las necesidades basicas sobre mejoras,
construcciones adicionales y otros de los inmuebles a fin de no ocasionar desfaces en la ejecucion del

presupuesto del gasto.

2.14 GASTO EN CONSTRUCCION DE CASA DE JUSTICIA DE PUCARANI

Mediante Resolucion Administrativa N° 241/2008 de 12/08/08 se asigna un monto total de Bs.
489.200,00, para cubrir los requerimientos para la construccion de la Casa de Justicia de la Localidad
de Pucarani, Distrito Judicial de La Paz, en el marco del Convenio de emplazamiento suscrito por el
Consejo de la Judicatura y el Gobierno Municipal de Pucarani, el mismo que fue presupuestariamente
registrado en la partida 42230 Otras Construcciones y Mejoras de Bienes Publicos de Dominio
Privado por un importe de Bs. 450.000,00 y 42240 Supervisidon de Construcciones y Mejoras de

Bienes Publicos de Dominio Privado por un importe de Bs. 40.200,00 que totalizan Bs.599.200,00 .
Al respecto, se efectud la revision del mayor auxiliar de la Partida Presupuestaria, asi como la

Ejecucion del Presupuesto del Gastos, 42230 Otras Construcciones y Mejoras de Bienes Publicos de

Dominio Privado registros contables de acuerdo al siguiente detalle:
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Fecha Cmpte. N° Descripcién Importe Bs.
28-10-08 2675 Pago 20% anticipo constructora 94.497.15
“ECIS”
12-12-08 3211 Planilla N° Constructora “ECIS” 122.304.15
30-12-08 3550 Planilla N° 2 Constructora “ECIS” 160.594.43
Total al 31 de diciembre de 2008 377.395.73

El articulo 51 Principios de Contabilidad Integrada, inciso m) Valuacion al Costo, de las Normas
Basicas de Contabilidad Integrada, aprobado mediante Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de
marzo de 2005, sefiala que las transacciones se registran por au valor original de adquisicion,
construccion, produccion.

Asimismo, el inciso 0) del mismo articulo referido al principio de Exposicidn, sefiala que los Estados
Financieros deben contener la informacién basica y complementaria y la descripcion necesaria de tal
manera que los usuarios puedan estar informados adecuadamente para la toma de decisiones.
Deficiencia contable subvalla del saldo de la cuenta Edificios y Patrimonio, también da lugar a

informacion incorrecta para la toma de decisiones.

Esta deficiencia se debe a un error en el registro por parte del Contador y no fue detectado por la Jefe

de Finanzas oportunamente.

La situacién sefialada origina subestimacion del saldo de la cuenta Edificios

Por ende del Patrimonio de la Hacienda por las diferencias. Por parte, la informacién contable
financiera se relaciona con distintos érganos directivos y de control, cuyos intereses son diversos, por
tal motivo es importante que se expongan en forma clara y consistente a los efectos de su correcta

interpretacion.

Recomendacion

Se recomienda al sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en
coordinacién con el Gerente general del Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La
Paz. Corregir y registrar el inmueble que se encuentra en proceso de construccién, incorporando los

asientos de ajuste sugeridos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Como consecuencia de las observaciones formuladas en el examen de
confiabilidad y evaluacién del Control Interno del Consejo de la Judicatura
Distrito de La Paz, basados en los resultados obtenidos, denotan
claramente la carencia de mecanismos de Control Interno eficientes,
restandole confiabilidad en sus operaciones financiero contables y
administrativos de dicha institucion. En el examen se detectd

observaciones de control Interno, cuyo detalle es el siguiente:

R FALTA DE DIFUSION DEL REGLAMENTO DE DEPOSITOS JUDICIALES

R FALTA DE ARQUEOS SORPRESIVOS

R FALTA DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA PAJAJES Y VIATICOS.

<> CALCULO INCORRECTO DE VIATICOS

R FALTA DE SOLICITUD DE CAUCION A LOS RESPONSABLES DE CAJA

R DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS DE RESPALDO

R FALTA DE DESIGNACION DE LA COMISION DE RECEPCION Y
ELABORACION DEL ACTA DE CONFORMIDAD

R MATERIALES SIN MOVIMIENTO EN ALMACENES

<> REGISTRO INCORRECTO DE TERRENOS

R INCORRECTA ALTA DE ACTIVOS FIJOS (TERRENO)

<> CONSTRUCCIONES Y MEJORAS DE INMUEBLES CONTABILIZADOS
ICORRECTAMENTE COMO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

R GASTO EN CONSTRUCCION DE CASA DE JUSTICIA DE PUCARANI

Asimismo, para las siguientes deficiencias, se ha visto la pertinencia de
efectuar auditorias especiales con indicios de responsabilidad,
administrativa y civil, por haber contravenido el ordenamiento juridico

administrativo y causado dafio econémico a la instituciéon, cuyos informes
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se emitiran por separado con la finalidad de establecer sanciones y

recuperar estos recursos.

Responsabilidad Administrativa

« DEFICIENCIAS EN COMPROBANTES CONTABLES

Responsabilidad Civil

+ DIFERENCIA DE LAS EXISTENCIAS EN ALMACENES (FALTANTE Y
SOBRANTES)

Recomendaciones

Se recomienda al Sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de la Judicatura, en coordinacion con el Gerente general del
Consejo de la Judicatura y el Representante Distrital de La Paz,a través
de los responsables pertinentes, el cumplimiento de Ilas
recomendaciones anteriormente sefialadas del informe final de
auditoria con la finalidad de optimizar la eficiencia y eficacia del Control
Interno sobre las actividades administrativas y contables del Instituto,
considerando la importancia que tiene su implementacion en beneficio

de la misma entidad, para el logro de sus objetivos.

Asimismo, se sugiere al Se recomienda al sr. Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, en coordinacion
con el Gerente general del Consejo de la Judicatura y el Representante
Distrital de La Paz, hacer conocer los resultados del contenido del
presente informe a la Contraloria General de la Republica de acuerdo a
lo previsto por el articulo 42° inciso b) de la Ley 1178 y por el articulo

35° del Decreto Supremo 23215, para su correspondiente evaluacion.
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10. ANEXOS

Anexo N° 1 Organigrama del Consejo de la Judicatura
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DISTRITO JUDICIAL LA PAZ
AREA JURISDICCIONAL

Funciones a cargo de las

diferentes Unidades, que
deben tomarse en cuenta

Area

SALA PLENA
a
Funcional v en la determinacion de
sus objetivos y consi- —
guientemente en las
operaciones a cargo
de las mismas.
Unidades
Funcionales
—_—
Presidencia Sala Plena Sala Mat. Sala Mat. Sala Mat. Jusgados Juzgados de Juzgados de Juzgados Juzgados de Juzgados Juzgados
Civil Social y Penal Instruccién Partido Partido de Ejecucion Cautelares Liquidadores
Adm. Sentencia Penal
Penal
v
Secretario Vocal Sala Civil Sala Social Sala Juzgados de Juzgados de Jizgado de Tribunal de Jizgado de Juzgados de Instruccion
Abogado Presidente Penal Instruccion Partido Sentencia Sentencia Ejecucion lnstruccmr} Penal
1ra. Capital Capital 1ro. Penal Cautelar
Personal de Vocales Sala Civil Personal Personal Juzgados de Juzgados Juzgado de Tribunal de Partido
Apoyo 2da. de Apoyo de Apoyo Instruccion de Partido Sentencia Sentencia
Provincia Provincia 2do. 2do.
Secretario Personal Juzgados de Juzgado de Tribunal de Sustancias
de Apoyo Instruccion Partido Mixto, Sentencia Controladas
MthZ, Liquidador y provincia
Liquidadory :
Personal de Cauteler Sent_eug de
Apoyo Provincia Provincia
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