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1. Capitulo primero. Aspectos generales

1.1. Introduccion

Desde la perspectiva juridica, uno de los avances importantes del
pasado siglo XX —indudablemente—, fue el reconocimiento de que el ser
humano, era titular de un conjunto de derechos basicos que debian ser
protegidos, respetados y cumplidos por los Estados, consiguientemente, los
derechos humanos, se convirtieron en una referencia esencial en la totalidad

de los ordenamientos juridicos internos de cada pais.

Los derechos laborales, —desde su aspecto individual y desde su
dimensioén social— fueron una contribucion importante a dicho logro juridico,
toda vez que con la Constitucion de Querétaro 1917 ! (México) y la
Constitucion de Weimar de 19192 (Alemania) —entre los primigenios—, fueron
constituciones que realzaron los derechos laborales a la cuspide de su
ordenamiento juridico interno; y en el caso Boliviano, fue “recién” en la
reforma constitucional del afio 19382, que reconocié los derechos de
naturaleza social, motivo por el cual, fue considerada por los historiadores
como la primera constitucién de caracter social, incorporandose dentro de la

Constitucion de tipo liberal instaurado desde el afio 18264

! La revolucion mexicana iniciada en el afio 1910 instauré un régimen que se proclamaba
“defensor y protector del trabajo”, estableciendo ideas sociales que fue establecido en virtud
del Congreso Constituyente que se inicié el 21 de noviembre de 1916 y que culminé con el
texto constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, més conocido como la Constitucion
de Querétaro de 05 de febrero de 1917.

2 La Constitucion de Weimar de 1919 se bas6 en cuatro postulados fundamentales:
republica, democracia, Estado federal y derechos fundamentales

3 El proyecto de constitucion fue remitido por Renato Riverin, Alfredo Mollinedo, Augusto
Guzméan, a los miembros de la Convencién Nacional reunido en la ciudad de La Paz, misma
que fue sancionado el 20 de octubre de 1938, finalmente promulgado y publicado el 31 de
octubre de 1938, por el gobierno de German Busch Becerra.

4 La primera constitucion boliviana, fue sancionada el 6 de noviembre de 1826 por la
Asamblea Constituyente y posteriormente promulgado por el presidente de la Republica,
Antonio José de Sucre y Alcala el 19 de noviembre de 1826, cuyo autor fue Simoén José



Asimismo, el afio 1919 se constituy6 la Organizacion Internacional del
Trabajo - OIT por medio del Tratado de Paz de Versalles®, que recogié una
serie de principios fundamentales para la perspectiva del trabajo; finalizada la
Segunda Guerra Mundial, los Estados miembros de la OIT elaboraron la
Declaracion de Filadelfia (1944)6, donde ampliaron mayores funciones del
mencionado organismo internacional y especialmente sefialaron la
importancia del respeto de los derechos laborales basicos en las sociedades

contemporaneas.

Inclusive, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se produjo un cambio de
caracter cualitativo en el derecho internacional, toda vez que un grupo de
derechos laborales, son incluidos dentro del selecto listado de derechos
humanos; dicho cambio —cualitativo— inicié un nuevo horizonte en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

De lo anterior, resulta que el 31 de agosto del 2017 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), emiti6 una sentencia
histérica en el caso: Lagos del Campo vs. Perl, que indudablemente
representa un paso jurisprudencial en el ambito del derecho laboral, con
relacion a la proteccion reforzada del derecho al trabajo en general y en
particular el establecimiento de la estabilidad laboral como un derecho
humano, teniendo en cuenta que a través de una “interpretacion evolutiva” y

apartdndose de su jurisprudencia tradicional —en relacion a los derechos

Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar de la Concepcién y Ponte Palacios y Blanco; dicha
constitucion —también— se la conoce con el nombre de “Constitucion bolivariana”.

> Es un tratado de paz firmado el 28 de junio de 1919 entre los paises aliados y Alemania en
el Salén de los Espejos del Palacio de Versalles que puso fin oficialmente a la primera
Guerra Mundial, dicho tratado entr6 en vigor el 10 de enero de 1920.

6 La Declaracién de Filadelfia, fue adoptada unanimemente por la Conferencia Internacional
del Trabajo reunida en Filadelfia, el 10 de mayo de 1944; el texto de dicha declaracion fue
decisivo para definir los objetivos de la OIT.



sociales, econOmicos y culturales (DESC)—, establecié que los derechos
humanos laborales son justiciables de manera directa y plena; por tanto, la
Corte IDH avanz6 cualitativamente en relacion a la progresividad de los
DESC establecida en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos’ (Pacto de San José); con ello se inicié una nueva época
para la proteccion real, material y efectiva de los derechos humanos

laborales y con especial énfasis el derecho a la estabilidad laboral.

No obstante, del avance cualitativo respecto a la proteccion,
materializacion y exigibilidad de los derechos humanos Ilaborales,
lamentablemente en Bolivia, no existe un equilibrio en relaciébn a la
naturaleza de la prestacion del trabajo, ingresando de esta manera en
vulneracion del derecho a la igualdad y consecuente discriminacién por parte
de los trabajadores que prestan sus servicios al Estado, lo que conlleva —en
los hechos— el desmantelamiento (Supiot, 2005, pag. 105) de los derechos

sociales.

Consiguientemente, el presente trabajo de investigacion pretende
abordar tematicas novedosas desde la perspectiva de la fundamentacion
tedrica respecto a la distincion entre derechos sociales y laborales; los
fundamentos y argumentos para establecer la denominacion asi como la
naturaleza juridica de los derechos humanos laborales; el derecho a la
estabilidad laboral en el régimen constitucional boliviano; la directa
justiciabilidad de dichos derechos; la interpretacion juridica y constitucional y

evidentemente la interpretacion evolutiva realizada por la Corte IDH.

Asimismo, en el presente trabajo de investigacion —también— se

establecera las bases teoricas para la proteccion efectiva, material y exigible,

" La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
fue suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San
José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969, entrada en vigor el 18 de julio de 1978,
conforme al articulo 74.2 de la Convencion.



del derecho a la estabilidad laboral sin discriminacién para la totalidad de los
trabajadores en Bolivia, de conformidad al derecho a la igualdad establecido
en la Constitucion Politica del Estado; ademas, se desarrollara los limites a la
interpretacién evolutiva por parte de los jueces constitucionales, teniendo en
cuenta que la excesiva interpretacion podria generar discrecionalidad y
arbitrariedad en el ejercicio del derecho, por lo que al finalizar el presente
trabajo académico, se concluira con propuestas respecto a la utilizacion de la

interpretacion evolutiva de derechos.

Por todo esto, el propdsito del presente trabajo de investigacion
consiste en motivar un debate —inexistente en nuestro pais— no solamente
en los espacios académicos vinculados al ambito juridico, —incluyendo la
practica jurisdiccional— sino también, en todos los dmbitos de la sociedad
boliviana, sobre la justiciabilidad directa de los derechos humanos laborales
para la totalidad de los trabajadores sin discriminacion, asi como la
naturaleza, fundamentos, alcances y limitaciones, respecto a la interpretacion

evolutiva de derechos humanos laborales.
1.2. Planteamiento del problema

En Bolivia, después de las crisis de los afios 708, el acceso al trabajo
se transformé con diversas medidas de flexibilizacion y precarizacion del
mercado laboral, dichas medidas establecieron nuevas tendencias de trabajo
inestables e informales, con baja remuneracion y al margen de los
estandares minimos de un trabajo formal, producto de la globalizacion; —de

manera contradictoria— en este nuevo esquema de informalismo, un gran

8 Las dificultades econémicas y financieras empezaron a hacerse evidentes durante la
segunda mitad del afio 1977, al percibirse el progresivo debilitamiento de la economia
nacional, que posteriormente se agravé (entre 1980-1981) por la deficiente administracion
del aparato estatal y el constante deterioro del sistema productivo. La convergencia de
dichos factores, instalaron en el escenario economico nacional una fuerte tendencia a la
inestabilidad y estancamiento de la produccion, al incremento sostenido de la desocupacion,
al desequilibrio monetario y financiero, al alza del costo de vida y a la consecuente
recomposicion de la estructura social y de poder de la sociedad.



namero de trabajadores se encontraban dispuestos a flexibilizar sus
expectativas laborales en el ambito formal, con la finalidad de acceder al

mercado laboral asi sea en condiciones precarias.

Por lo cual, Bolivia se dirigia hacia la bancarrota, luego de desatarse
una de las peores espirales inflacionarias de su historia, este antecedente
oblig6 a la promulgacion del Decreto Supremo (D.S.) Nro. 21060 el 29 de
agosto de 1985°, decreto, mediante el cual se aplicé —entre otros— politicas
fiscales y monetarias restrictivas, instaur6 un bolsin como mecanismo de
fijacion del tipo de cambio flexible, liberaliz6 el mercado financiero y se

suprimieron los controles de precios y de comercio exterior.

En el ambito laboral, se redujo el costo de pensiones para los
jubilados, pasando los aportes a fondos de pensiones de caracter privado,
asi también el poder sindical desaparecié en muchas empresas y en algunas
fueron reducidas a su minima expresion; por su parte la Central Obrera
Boliviana (COB) no tuvo un norte definido, se determind la libre contratacion
y despido de los trabajadores 1°© —contrario al espiritu “protectivo” que
establecia la Ley General del Trabajo!'—, bajo el justificativo de que el

Estado no podia soportar toda la carga social.

No obstante de ello y después de varios afios, el 1 de mayo de 2006
se promulg6 el D.S. Nro. 28699 que ratifica la vigencia de varios principios
del derecho laboral, entre los que se encuentra: el principio protector, que

obliga al Estado el deber de proteger al trabajador; el principio de continuidad

% Se promulg6 durante la presidencia de Victor Angel Paz Estenssoro.

10 E| articulo 55 del D.S. Nro. 21060 refiere lo siguiente: «Las empresas y entidades del
sector publico y privado podran libremente convenir o rescindir contratos de trabajo con
estricta sujecion a la Ley General del Trabajo y su Decreto Reglamentario. Se abrogan los
Decretos Supremos 7072 de 23 de febrero de 1965, 9190 de 23 de abril de 1970, 17289 de
18 de marzo de 1980, y Decreto Ley 17610 de 17 de septiembre de 1980».

11 El articulo 4 de la Ley General del Trabajo, dispone: «Los derechos que esta ley reconoce
a los trabajadores son irrenunciables y, sera nula cualquier convencién en contrario».



de la relacion laboral, la no discriminacion, la primacia de la realidad y de
inversion de la prueba a favor de los trabajadores; con dicho decreto se
pretendia garantizar de mejor manera la estabilidad laboral y los derechos

laborales de la totalidad de los trabajadores en Bolivia.

Ademas, el citado decreto derogé el articulo 55 del citado D.S. Nro.
21060, que establecia la libre contratacion y el libre despido; posteriormente,
el 7 de febrero de 2009 se promulgo la Constitucién Politica del Estado, que
constitucionaliza en gran medida varios derechos laborales, logrando un
avance considerable en el reconocimiento de dichos derechos, en favor de la
totalidad de los trabajadores del pais, ademdas garantiza la directa
aplicabilidad de todos los derechos reconocidos por dicha constitucion, sin

ningun tipo de restricciones.

Asimismo, el afio 2010 se promulgé el D.S. Nro. 495 que modifica y
complementa el D.S. Nro. 28699 en relaciébn al procedimiento para la
reincorporaciéon del trabajador ante un despido injustificado y arbitrario
garantizando el derecho a la estabilidad laboral; por lo cual, en caso de
suscitarse problemas emergentes de las relaciones laborales entre el
empleador y los trabajadores, estos ultimos generalmente acuden ante las
instancias administrativas, es decir, ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social'?; sin embargo, debido a la falta de coercibilidad por parte de
dicha institucion gubernamental para lograr el cumplimiento de normas
laborales, los conflictos laborales y especificamente los relativos a la
estabilidad laboral se resuelven en el ambito constitucional, mediante la
interposicion de la accidbn de amparo constitucional, con la finalidad de

ejercitar la coercibilidad ante el empleador reticente.

12 El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, se encuentra habilitado para resolver
conflictos laborales conforme dispone el articulo 50 de la CPE que refiere: «El Estado,
mediante tribunales y organismos administrativos especializados, resolverd todos los
conflictos emergentes de las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores,
incluidos los de la seguridad industrial y los de la seguridad social».



Ahora bien, al parecer la jurisprudencia emitida por la Corte IDH, la
Constitucion Politica del Estado y las normas infra constitucionales de
desarrollo en materia laboral, si bien tienen como finalidad proteger al
economicamente  débil de una relaciobn laboral (trabajadores),
—lamentablemente— los jueces constitucionales generaron varios
precedentes jurisprudenciales contradictorios con relacion a la proteccion del
derecho a la estabilidad laboral, lo que originG6 mayor vulneracion de
derechos humanos laborales, sumado a que no existe una eficacia real,
material o sustancial aplicacibn de estos derechos a la totalidad de los

trabajadores generando —de esta manera— discriminacion.

Debido a los precedentes jurisprudenciales contradictorios, el Tribunal
Constitucional Plurinacional con la finalidad de unificar su jurisprudencia
dispersa en relacion a la estabilidad laboral, en el marco de sus
competencias y atribuciones emitié la Resolucién de Doctrina Constitucional
Nro. 0001/2021 de fecha 16 de junio de 2021, por la cual —aparentemente—
establecio parametros para la resolucion uniforme en cuanto al cumplimiento
integral de las conminatorias de reincorporacion, el pago de sueldos
devengados y el reconocimiento de otros derechos sociales, precautelando la
estabilidad laboral de los trabajadores; sin embargo, dicho procedimiento
so6lo es aplicable a los trabajadores que se encuentran amparados por la Ley
General del Trabajo y no asi a los trabajadores sujetos al ambito de
aplicacion del Estatuto del Funcionario Publico y otro tipo de funcionarios que
prestan sus servicios al Estado (como los consultores de linea), incurriendo
—notoriamente— en discriminacion en relacion a la naturaleza de la
prestacion del trabajo, causando —de esta manera— un desmantelamiento de

los derechos sociales por parte del Estado.

No obstante de lo mencionado en el parrafo precedente, corresponde
sefialar que ante una interpretacion evolutiva de derechos laborales, la

misma conlleva riesgos en su utilizacion, debido a que se otorga facultades



amplias a los jueces constitucionales de excesiva discrecionalidad que
contribuyen a generar una mutacion constitucional e inseguridad juridica,
emergentes de la utilizacion arbitraria de la interpretacion evolutiva de
derechos, asi como de la aplicaciébn “mecanica” de la citada resolucion de
doctrina constitucional, sin el adecuado razonamiento y motivacién en lo que
respecta a sus decisiones, reduciendo a los jueces constitucionales a meros
aplicadores de la vinculatoriedad vertical de la jurisprudencia; razon por la
cual se considera necesario establecer limites en su utilizacion, toda vez que
podria afectar las bases de la constitucibn, misma que constituye la

propuesta final del presente trabajo de investigacion.

1.3. Formulacion del problema

Premisa: «La justiciabilidad directa del derecho a la estabilidad laboral
en Bolivia, de acuerdo a la interpretacion evolutiva realizada por la Corte IDH,
constituye un elemento necesario de consolidacion hacia una efectiva,
exigible y material proteccion jurisdiccional; como resultado el ejercicio pleno
de los derechos humanos laborales para la totalidad de los trabajadores sin
discriminacion; no obstante, dicha interpretacion debe ser limitado en su
utilizacion por parte de los jueces constitucionales, con la finalidad de evitar
la discrecionalidad y arbitrariedad, que afecten las bases fundamentales de la

constitucion».

Pregunta de investigacion: ¢ Existe una proteccion efectiva, material
y exigible del derecho a la estabilidad laboral con relacion a la totalidad de los
trabajadores en Bolivia de acuerdo a la naturaleza de la prestacion de

trabajo?

1.4. Justificacién e importancia de la investigacion

Desde la antigiedad hasta los tiempos contemporaneos, el
reconocimiento de los derechos humanos no fue resultado de un dialogo

pacifico entre el Estado y la sociedad, tampoco fue una concesion de los

8



gobiernos de turno; —por el contrario— el reconocimiento y ejercicio de los
derechos humanos, fue producto de procesos histéricos de lucha continua;
los derechos humanos, se fueron conquistando gradualmente en todos los
espacios y ambitos de la vida de toda las personas, incluyendo en la Ultima
etapa respecto a la justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) 13,
—inicialmente— proclamé que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, en condiciones equitativas y satisfactorias, a la
proteccion contra el desempleo, a percibir su salario en igualdad de
condiciones por el trabajo igual, a una remuneracion equitativa y satisfactoria
que le asegure al trabajador y su familia una existencia conforme a la
dignidad humana y el derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la
defensa de sus derechos e intereses (articulo 23); vale decir, quedo signada
con mucha claridad, la consideracion de que un grupo basico de derechos
laborales, eran indispensables para avanzar en el respeto a la dignidad y el
desarrollo pleno del ser humano.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en fecha 16 de
diciembre de 1966 adoptdé dos pactos en su Resoluciéon 2200 A (XXI); la
primera referida al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y la segunda en referencia al Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC); pactos que fueron un refuerzo

13 La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) constituye un documento que
sirve de plan de accion global para la libertad y la igualdad protegiendo los derechos de
todas las personas en todos los lugares; fue la primera vez que los paises acordaron las
libertades y derechos que merecen proteccion universal para que todas las personas vivan
su vida en libertad, igualdad y dignidad; dicha declaracion fue adoptada por las Naciones
Unidas (ONU) —que acababa de establecerse— el 10 de diciembre de 1948 como respuesta
a los «actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad» cometidos durante
la Segunda Guerra Mundial; su adopcién reconocia que los derechos humanos son la base
de la libertad, la justicia y la paz.



a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948; en ese
sentido, el articulo 6'* del PIDESC, sefiala que los Estados parte, reconocen
el derecho a trabajar por parte de todas las personas, asimismo indica que se

deben tomar medidas efectivas para garantizar dicho derecho (Cfr.)

Posteriormente la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(denominada Pacto de San José de Costa Rica o CADH) fue suscrita, tras la
Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de
noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica y entré en

vigencia el 18 de julio de 1978.

Dicha convencion constituye una de las bases fundamentales del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, ademas,
los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella, a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna; en ese contexto, como medios de protecciéon de los derechos y
libertades, establece dos Organos para conocer asuntos relacionados con el
cumplimiento de la Convencion; la Comision Interamericana de Derechos

Humanos®® y la Corte Interamericana de Derechos Humanos?®.

14 El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
sefiala lo siguiente: «1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho. 2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deber&
figurar la orientacion y formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdmicas fundamentales de la persona humana.

15 Es un 6rgano de la Organizacion de los Estados Americanos, creado para promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, ademas de servir como 6rgano
consultivo de la OEA en esta materia.

16 Es un 6rgano judicial autonomo de la Organizacion de los Estados Americanos.
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Sin embargo, en relacion a los DESC, simplemente establece la
obligacion para los Estados partes, el “desarrollo progresivo” de estos
derechos que se derivan de las normas econOmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados '’ (articulo 26 de la CADH);
consiguientemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
muchas sentencias protegia los derechos sociales, en especial los derechos
laborales en general, pero como derecho secundario o indirecto de un
derecho civil o politico, cuando en muchos casos, —en verdad— era el

principal derecho reivindicado por los peticionantes.

En dicho contexto, el juez interamericano, Eduardo Vio Grossi, en el
caso: Lagos del Campo vs. Perl, sefiald6 que los Unicos derechos
susceptibles a ser invocados respecto a su alegada violacién, son los
reconocidos, establecidos garantizados, consagrados o protegidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esto es, los derechos
civiles y politicos; en cambio los derechos economicos sociales y culturales,
debieran ser excluidos de la judicializacién, toda vez que tiene como fuente
otro tratado u otra fuente de derecho internacional distinta a la Convencion
(Cfr.)

A pesar de dicho razonamiento, el 31 de agosto de 2017 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia “histérica” dentro
del caso: “Lagos del Campo vs. Per(”, que representaria —indudablemente—
un gran paso jurisprudencial en el ambito del derecho laboral (justiciabilidad

directa de los derechos humanos laborales) y de manera especifica el

17 El articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, indica lo siguiente:
«Desarrollo Progresivo: Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados».
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derecho a la estabilidad laboral; debido a que por primera vez la Corte IDH
decidio declarar violado el articulo 26 de la CADH, a través de una
interpretacion evolutiva y apartandose totalmente de su jurisprudencia

tradicional.

Como consecuencia, dicho fallo dejé establecido —claramente— que
los derechos econdmicos, sociales y culturales, especialmente, los derechos
laborales, son justiciables de manera plena y directa, con ello, a partir de
dicha sentencia, el Sistema Interamericano se considera una via abierta para
los trabajadores que necesiten hacer efectivo sus derechos laborales,
aperturandose —de esta manera— una nueva época para la proteccion real y
efectiva de los derechos humanos laborales, interdependientes e indivisibles
y de manera aun mas integral, lograr la plena efectividad de los derechos

humanos laborales.

De acuerdo al mencionado contexto normativo internacional, la
Constitucion Politica del Estado Boliviano (CPE) en el articulo 256, sefala
que los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucién, se aplicaran de manera preferente sobre ésta (Cfr.),
disposiciéon concordante con el articulo 109 de la constitucion, —que hace
referencia a la directa aplicabilidad de los derechos reconocidos por la
Constitucion— y con el articulo 410 relacionado al bloque de

constitucionalidad?s.

18 El articulo 410.11 de la CPE refiere lo siguiente: «La Constitucién es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad estéd integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais».
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De hecho, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional
mediante la SCP 0110/2010-R de 10 de mayo?®, fue determinante al sefialar
que las sentencias que emite la Corte IDH forman parte del bloque de
constitucionalidad, determinando lo siguiente: «En efecto, al ser la CIDH el
altimo y maximo garante en el plano supranacional del respeto a los
Derechos Humanos [...] por eso es que las Sentencias emanadas de este
organo forman parte del bloque de constitucionalidad y fundamentan no
solamente la actuacion de los agentes publicos, sino también subordinan en

cuanto a su contenido a toda la normativa infraconstitucional vigente».

Consecuentemente, la directa justiciabilidad de los derechos humanos
laborales en Bolivia y en especial el derecho a la estabilidad laboral, implica
un cambio de paradigma de interpretacion de los derechos laborales por
parte de las autoridades jurisdiccionales, en el sentido de que dichas
autoridades tienen la finalidad de garanti