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DIGITALIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LOS
ACTIVOS FIJOS DE COSSMIL - REGIONAL VIACHA

CAPITULO |
GENERALIDADES

1.9. INTRODUCCION

El presente Trabajo Dirigido constituye un estudio de clasificacion, registro y
control de activos fijos de COSSMIL, tomando como herramienta principal la
combinacion de textos, imagenes, etc., dentro del Sistema S.I.G.A. (Sistema
Integrado de Gestion Adminsitrativa) el cual es operado por la Unidad de Manejo y
Disposicién de Bienes, de la Corporacion del Seguro Social Militar “COSSMIL”, de
la ciudad de La Paz, bajo convenio suscrito entre la institucion y la Carrera de

Contaduria Publica de la Universidad Mayor de San Andrés.

Este trabajo se elabora en base a los conocimientos adquiridos en nuestra
formacion académica, con el fin de coadyuvar y satisfacer las necesidades de la

Corporacién en cuanto al tema de control de los activos fijos.

El sistema de control de los activos fijos se constituye en una herramienta de
apoyo para las directivas de cualquier empresa que se moderniza
permanentemente, optimizando el uso y control de bienes minimizando costos de
mantenimiento que tiene por objeto estandarizar los procedimientos mediante los
cuales debe realizarse el registro y control para salvaguardar los bienes que

forman parte de los activos fijos de “COSSMIL”.
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Cabe resaltar, que la clasificacion, registro y control de activos fijos, son fuente de
informacién que tiene como fin la verificacion, evaluacion e identificacion de los

bienes muebles de la corporacién a travéz de imagenes.

Es por tanto, que en las actividades y tareas del control de activos fijos deben
estar adheridas la presentacién de imagenes de los mismos el cual deben estar
incluidas en el Programa de Operaciones Anual, para asegurar la existencia fisica
y el cumplimiento de los objetivos anuales de la corporacion, siendo que los
controles administrativos se realiza en base a la informacion la cual debe ser

respaldada por documentos que certifiquen su confiabilidad.

1.10. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Ley N° 11901 de 21 de octubre de 1974 se crea la Corporaciéon
del Seguro Social Militar “COSSMIL” como una institucion Publica
Descentralizada con personalidad juridica, autonémica técnica, administrativa y
patrimonio propio e independiente, para actuar en funciones multiples de
conformidad con las normas de la Ley de Organizacion Administrativa del Poder

Ejecutivo compatible con la Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas de la Nacion.

Tiene duracion indefinida y su domicilio legal es en la ciudad de La Paz, pudiendo

establecer filiales en otras localidades del pais.

“La tuicion del Poder Ejecutivo hacia la Corporacion del Seguro Social Militar
‘COSSMIL” se ejercera a través del Ministerio de Defensa Nacional,
entendiéndose por tuicidn la proteccion y amparo que debe el Estado a esta

institucion”.!

! Decreto Ley N° 11901, ART .N°6 — ART.N 7.
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1.11. MISION, VISION Y FINES DE LA CORPORACION DEL SEGURO SOCIAL
MILITAR (COSSMIL)

1.3.1. MISION

“Proteger la salud de los miembros de las Fuerzas Armadas de la Nacion y su
grupo familiar, preservar la continuidad de esos medios de subsistencia y equilibrio
presupuestario cuando se vean afectados por contingencias sociales y
econdémicas, dotarles de vivienda compatible con la dignidad humana y, en

general promover el mejoramiento permanente de su nivel de vida.”

1.3.2 VISION

Constituirse en la primera institucion de seguridad social, acreditada prestadora
de servicios con alta capacidad de resolucion y competencia profesional en el
campo de la salud, con niveles de servicio acorde a las demandas de su poblacién

protegida.

1.3.3 FINES

Son sus fines primordiales administrar el sistema de prestaciones; planificar,
programar y ejecutar un sistema de inversion capaz de coadyuvar el ahorro
interno; solucionar el problema habitacional de las FF.AA; promover y participar de
la organizacién, direcciéon y funcionamiento de empresas estatales y/o de
economia mixta para incrementar sus recursos e invertir sus reservas en planes

de desarrollo econémico social.

? Anélisis Organizacional para la Reestructuracion de “COSSMIL”, gestion 2007, pag. 3 y 4.
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1.3.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

COSSMIL, responde a una estructura lineal constituida por:

a. Decisional

I. Honorable Junta Superior de Decisiones

b. Ejecutivo

i. Gerencia General

c. Operativo

i. Gerencia de Salud
ii. Gerencia de Seguros
iii. Gerencia de Vivienda

iv. Gerencia de Finanzas

d. Asesoramiento

i. Direccion de Planificacion
ii. Direccion de Auditoria Interna

iii. Direccion Juridica

e. Apoyo Administrativo

i. Direccion de Recursos Humanos
ii. Direccion de Contrataciones
iii. Direccion de Empresas

iv. Direccion de Sistemas

f. Desconcentrado

i. Hospital Militar Central de La Paz.

ii. 22 Agencias Regionales en todo el pais.

16
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“‘Cuenta en oficinas centrales en La Paz, y agencias regionales Cochabamba,
Santa Cruz, Trinidad, Tarija, Oruro, Sucre, Riberalta, Puerto Suérez, Cobija,
Villamontes, Roboré, Guayaramerin, Potosi, Camiri, Tupiza, Sanandita, Yacuiba,
Uyuni, Rurrenabaque, Bermejo, Viacha y el Chapare. Cuenta con un Hospital de
tercer Nivel en la ciudad de La Paz, tres Hospitales de Segundo Nivel en Trinidad,

Cochabamba y Santa Cruz y 18 Policonsultorios y Centros Médicos.” ®

1.12. CONVENIO

Una de las modalidades de Titulacion para los egresados de la Facultad de
Ciencias Economicas y Financieras de la Carrera de Contaduria Publica, de la
Universidad Mayor de San Andrés, es el TRABAJO DIRIGIDO, sujeto a la
Resolucion del Honorable Consejo Facultativo N° 91/97, el mismo que consiste en
realizar practicas en forma individual o en equipos multidisciplinarios, basados en
un temario que debe ser aprobado por la Direccion de Carrera y aplicado en
Instituciones Publicas y en algunos casos entidades privadas previa suscripcion de

un convenio.

El presente Trabajo Dirigido se realiza de acuerdo al convenio firmado el 1 de
junio de 2007 en la ciudad de La Paz, suscrito entre la Corporacion del Seguro
Social Militar “COSSMIL” cuyo representante fue el Cnl. DAEN. Rafael Fernando
Uria Garcia, Gerente General de la Corporacién, y la Universidad Mayor de San
Andrés, representada por el Lic. Juan Pérez Vargas, el cual se acordo realizar el
trabajo dirigido en dicha institucion comprometiéndose esta a prestar informacion y

apoyo para la realizacion de para’cticas requeridas.

® Estructura Organizacional - COSSMIL
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1.13. JUSTIFICACION

1.5.1. Justificacién Practica

Habiéndose producido una serie de cambios en el entorno juridico, econémico y
social, COSSMIL debe ingresar en una etapa de modernizacibn en su
funcionamiento para lo cual es preciso realizar un diagnéstico, evaluando las
actividades de control y analizando la exposicion de las caracteristicas en la

clasificacion de los activos fijos.

En razén de esta importancia se hace necesario realizar la clasificacion, registro y
control de los Activos Fijos, los cuales son el punto de partida y el principal
soporte para llevar a cabo los cambios que con tanta urgencia se requieren para

alcanzar y ratificar la eficiencia y la efectividad, en todos los procesos a seguir.

El propésito de esta investigacion es contar con una Base de Datos Multimedia
combinando textos e imagenes, y al mismo tiempo proponer la implantacion e

implementacion en el S.I.G.A. (Sistema Integrado de Gestion Adminsitrativa)

El resultado de esta investigacion sera lograr un mejor flujo de informacion
ayudando al manejo, registro y control de los activos fijos con los que cuenta la
corporacion, con el fin de salvaguardar los bienes que forman parte de dichos

activos.

1.5.2. Justificacion Tedrica

La Corporacion del Seguro Social Militar “COSSMIL” se encuentra inmerso dentro
del ambito de aplicacion de la Ley N° 1178, el cual nos regula, de acuerdo al
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, conformado por un subsistema

de Manejo de Bienes por lo que debe rendir cuentas por los Bienes de Propiedad
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con que cuenta, todo ello como parte inherente al proceso de administracion
gubernamental; consecuentemente, la administracion es la responsable de
implantar adecuados mecanismos de control interno en todas sus actividades

operativas para generar informacion oportuna, objetiva y confiable.

El presente Trabajo Dirigido, con la aplicacién de Leyes, Decretos Supremos, y
Reglamentos internos, tiene como finalidad evaluar los registros de activos fijos vy
poder identificar las falencias en la informacién y plantear recomendaciones para

mejorar el sistema.

1.5.3. Justificacion Metodoldgica

La investigacion se realizara mediante el relevamiento de informacion y analisis de
la documentacion existente en la Corporacion. Asi mismo este hecho ocasionara
gue tanto los manuales para el manejo, registro y control de activos fijos de
“‘COSSMIL” identifiquen a los responsables y sus funciones respectivas en esta

area para ser controladas y/o corregidas.

1.14. OBJETIVOS DEL TRABAJO DIRIGIDO

1.6.1. Objetivo General

» Combinar el almacenamiento de la informacion en texto e imagen con el fin

de adquirir una Base de Datos Multimedia dentro el S.I.G.A.- Activos Fijos

1.6.2. Objetivos Especificos

» Establecer con exactitud la existencia de bienes en operacion.

» Revisar y verificar toda la documentacién existente en archivo; adecuarlo y

sistematizarlo.
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> Elaborar un diagndstico del sistema con el que cuenta la Unidad de Manejo
y Disposicion de Bienes, con el fin de adecuarlo al nuevo lineamiento

propuesto.

» Recopilar la documentacién existente en archivo y adheriendo sus
respectivas imagenes con el fin de tener un respaldo integro.

1.15. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.7.7. Planteamiento del Problema

Habiendosé efectuado una evaluacion preliminar, se observo que la Corporacion
del Seguro Social Militar “COSSMIL” presenta brechas en la digitalizacion, manejo
y en la emision de informacion principalmente referido a los Activos Fijos; esta
deficiencia se debe a la demora en actualizar la informacion y también a la falta de
respaldo visual llegando asi a generar en muchas ocasiones una confucion al

utilizar la informacion.

Si bien el control fisico de activos fijos, es la funcidon de verificacion de la relacion
entre las existencias y los documentos que respaldan su permanencia, estas no
logran abarcar aspectos de detalle que se presentan segun las circunstancias o
los procedimientos llevados a cabo, situacion en la que los encargados de ejecutar

esta tarea deben resolver en base a un criterio propio.

1.7.8. Formulacion del problema

En el actual asentamiento, formularemos preguntas orientadas a dar solucién al

problema del presente trabajo:

1. ¢De que manera el sistema de control interno actual y relacionado a los activos

fijos ha influido en la toma inapropiada de decisiones?
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2. ¢De que manera, un nuevo sistema digitalizado (texto-imagen) de control en el
S.I.G.A. (Sistema Integrado de Gestion Administrativa) del area de Activos
Fijos — Regional Viacha de COSSMIL, coadyuvard a la toma de decisiones

gerenciales?

1.7.9. Alcances o Limites

El presente trabajo abarca e involucra a la Unidad de Manejo y Disposicién de
Bienes del Departamento Administrativo “COSSMIL” — Regional Viacha.

1.7.10. Espacialidad

El Trabajo se realiza en la Unidad de Manejo y Disposicion de Bienes dependiente
del Departamento Administrativo de la Corporacion del Seguro Social Militar, su

domicilio legal es la Ciudad de La Paz.

1.7.11. Temporalidad

El periodo de investigacion comprendera la gestion 2008.

1.7.12. Unidad de Analisis

Se toma como unidad de analisis el Departamento Administrativo especificamente
en la Unidad de Unidad de Manejo y Disposicion de Bienes, del area de Activos
Fijos, ya que esta unidad no realiza oportunamente la actualizacion de la
informacion, de la documentacion por los diferentes tipos de activos fijos que

fueron adquiridos por la Corporacion.
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1.16. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
> ¢Son aplicadas las normas basicas de administracién de bienes y servicios
de forma adecuada?
» ¢Cuenta la institucion con un Método Digitalizado, para la clasificacion,
registro y control de Activos Fijos?
> ¢ Es confiable y oportuna la informacion generada por el actual sistema para
el manejo y dispocicion de activos fijos?
» ¢Los funcionarios de la entidad asumen responsablemente la custodia de
los bienes del activo fijo?
» ¢Los responsables y la ubicacion de los activos fijos son facilmente
identificables?
» ¢Es adecuado el sistema de codificacion utilizado para individualizar los

bienes de los activos fijos?
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL

2.11. CONCEPTO DE SISTEMA

Un sistema es un conjunto de partes o elementos organizadas y relacionadas que
interactlan entre si para lograr un objetivo. Los sistemas reciben (entrada) datos,

energia o materia del ambiente y proveen (salida) informacion, energia o materia.

“Sistema es el conjunto de componentes o elementos que forma un todo
estructurado, interdependiente e interactuante que esta en permanante proceso de

transformacion y que tiene por objeto el logro de algun fin u objetivo.” *

“Para Guillermo Gémez es un conjunto de componentes destinados a lograr un

objetivo particular de acuerdo con un plan.” °

2.12. DIGITALIZACION

2.2.6. CONCEPTO DE DIGITALIZACION

Digitalizacion es la conversién de documentos en papel a imagenes electronicas
por medio de un scanner, etc., las cuales son almacenadas y procesadas

mediante el uso de computadoras.

Es aquel procesamiento de informacion por medio de la captura de imagenes a

partir de documentos fisicos o electronicos o imagines digitales.

* MONTES Niver, Teoria y practica de los sistemas de contabilidad, 1ra edicion, Latinas Editores, La Paz,
2005, pag. 148

> IDEM.
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2.2.7. CARACTERISTICAS IMPORTANTES AL DIGITALIZAR TEXTO E
IMAGEN

El porqué de las caracteristicas al digitalizar documentos de texto e imagen se

explica a continuacion:

» Acceder y compartir informacién almacenada en formato digital es rapido y

eficiente.

» No necesitara adquirir nuevo Software o invertir en nuevo hardware ya que
sus documentos (almacenamientos de informacion en texto e imagen)

pueden ser vistos desde cualquier plataforma y en cualquier momento.

» Facilidad de distribucion y transporte (e-mail, CD, DVD, Discos Rigidos),

reduccion de tiempo en la busqueda de papeles con sus imagenes.

» Seguridad, ya que su informacion almacenada sera preservada en medios

cuyo deterioro por el uso es mas predecible, por ejemplo: CD-ROM, DVD.

» Los archivos digitales no se deterioran con el tiempo.

» Podra elevar el grado de satisfaccion de sus usuarios, ya que dispondra de

informacion actualizada y al instante.

2.2.8. BENEFICIOS DE LA DIGITALIZACION

Rapida Recuperacion de la Informacion

Un sistema de Digitalizacion permite encontrar documentos con via texto e imagen
rapidamente, los sistemas de papel y de microfichas son mas lentos porque los

usuarios tienen que efectuar busquedas manuales en los archivos.

26



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

Indexado Flexible

Un sistema de Digitalizacion puede indexar documentos de diferentes maneras

simultdneamente.

Busqueda por Texto

Los sistemas de imagenes digitales permiten recuperar archivos mediante una

palabra o frase en el documento, una habilidad imposible de lograr con el papel.

Los Archivos No Se Pierden

Los documentos con imagenes permanecen en sus carpetas cuando se
visualizan, de esta manera ninguno se pierde 6 queda mal archivado. Ademas,
utilizando las plantillas de indexacion y la opcidén de busqueda por texto, se puede

encontrar documentos en caso éstos se encuentren accidentalmente cambiados.

Archivo Digital

Con un Sistema Digitalizacion de Documentos se reduce el riesgo de dafio o
pérdida, tanto en papel como en los archivos electronicos. Mantener las versiones
de archivos de los documentos en el Sistema Digitalizaciéon de Documentos ayuda
a proteger del manipuleo a los documentos que estan impresos en papel y

mantiene los documentos electronicos en un formato de uso general.

Comparta los Archivos Facilmente

El Sistema de Digitalizacion facilita compartir documentos y papeles
electronicamente con los usuarios en la red, en CD, o a través de la web.
Generalmente, los documentos impresos en papel necesitan fotocopiarse para

poder compartirse.
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Seguridad Garantizada

Un Sistema de Digitalizacién puede garantizar un control mas flexible y mejorar el
sustento de los documentos delicados. El Sistema de Digitalizacién controla la
seguridad en la carpeta, el documento, 6 a escala individual por palabra para
diversos grupos e individuos. A diferencia de los archivos impresos en papel que
se encuentran en los archivadores, 6 en ambientes destinados para archivo que

tienen todos el mismo nivel de seguridad.
Recuperacion en caso de desastre

Un Sistema de Digitalizacion ofrece un modo facil de efectuar back-ups de los
documentos para su almacenamiento fuera de la oficina y recuperacion en caso
de desastres. El papel es un medio voluminoso y caro para hacer los back-ups de

los documentos y vulnerable al fuego, las inundaciones y los robos.

2.2.9. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA DIGITALIZACION

Todo proyecto de digitalizaciéon debe contemplar tres aspectos fundamentales:

» Los objetivos que se pretenden conseguir. La definicidn de estos objetivos

dependera de lo que cada institucién (Corporacion) pretenda realizar.

» El a&mbito de aplicacion del proyecto: implica integrar los archivos en papel,
los documentos electronicos y las bases de datos, en el caso de que esté

trabajando en esas areas por separado.

» La responsabilidad de las partes involucradas en el proyecto: Un proyecto
de digitalizacion requiere la participacion de administradores, archivistas e
informéticos, de manera que se debe establecer claramente, desde el

principio del proyecto, la responsabilidad de cada uno de los usuarios.

28



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

Asimismo, en un programa de digitalizacion se deben cubrir tres fases diferentes
pero estrechamente ligadas entre si:

1. Fase archivista: Preparacién y conduccién de la digitalizacion de

documentos segun las reglas archivistas.

2. Fase tecnoldgica: Identificacion y aplicacién de un cierto nimero de reglas

directamente ligadas a la tecnologia de la digitalizacion.

3. Fase Legal: Cumplimiento de las prescripciones legales para garantizar el

valor de prueba de los documentos digitalizados.

1. FASE ARCHIVISTA

Si se digitalizan los documentos sin una preparacion adecuada, es decir, sin
orden, método y sin una descripcion precisa para recuperar la informacion, lo que
se obtendra como resultado es un caos electronico peligroso, siendo mas dificil
acceder a una informacién almacenada en un disco 6ptico que abarca varias
decenas de millares de imagenes que a documentos conservados en cajas

debidamente rotuladas.

La digitalizacion propiamente dicha es un asunto de segundos, pero la preparacion
de los documentos seleccionados, la puesta en marcha del proceso y el control de

calidad de los resultados requiere de mucho tiempo.

2. FASE TECNOLOGICA
En materia informatica se deben tener en cuenta los siguientes aspectos

» Selecciodn del sistema adecuado — S.I.G.A.
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Objetivos del sistema

Acceso a las imagenes y a los indices de datos
Calidad de las imagenes

Funcionalidad del sistema

La proteccion de la informacion digitalizada

El control del acceso

La evolucion de las tecnologias de la informacién

Seleccion del sistema adecuado — S.I.G.A.

Al efectuarse un andlisis del sistema que se quiera obtener, asi como revisar el

conjunto de las necesidades de informacion de la entidad y el proceso de gestion

de la informacion electronica

Los objetivos de un sistema

Los responsables de elegir un sistema para digitalizar deben visualizar los

objetivos siguientes:

v

v

v

El acceso a largo plazo de la informacion digitalizada.

La calidad de las imagenes digitalizadas.

La seguridad y la confidencialidad de la informacion.

La funcionalidad contintda del equipo y de los programas.

El control del deterioro de los soportes de almacenamiento de la

informacion.

La anticipacién y la planificacion del desarrollo tecnoldgico.
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El acceso alas imagenes y a los indices de datos

El acceso a la informacion conservada en discos Opticos supone que esa

informacion permanecera legible, inteligible y recuperable.

La legibilidad significa la posibilidad de acceder en todo momento, presente o
futuro a la informacion digitalizada sin ninguna pérdida de datos. Para garantizar
esa legibilidad, es necesario conservar los discos 6pticos en las condiciones
apropiadas vy verificarlos regularmente para detectar errores de lectura, con el fin

de volverlos a copiar inmediatamente.

Generalmente, la imposibilidad de acceso a la informacion proviene de la

obsolescencia del material.

La inteligibilidad por su parte significa que la informacién producida y recuperada
por un sistema de digitalizacion permanece comprensible para otro sistema.
Ademas, implica que la informacion leida con la ayuda de un computador debe ser
comprendida por el ser humano. Las barreras de la inteligibilidad de la informacion
son los campos preestablecidos para la recuperacion de los datos de los sistemas
comerciales, las técnicas de compresion y la obsolescencia de los programas

informaticos.

La recuperacion de la informacion implica la posibilidad de encontrar la
informacion almacenada en los discos Opticos y accederla facilmente. Esa
posibilidad esta basada en los elementos que establecen las ligas entre la
estructura légica de los registros y su ubicacién en el disco 6ptico. Para mantener
a largo plazo la capacidad de recuperacion de la informacioén, se debe asegurar el

funcionamiento del sistema.

31



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

La calidad de las imagenes

La verificacion de la calidad de las imagenes se hace mediante tres operaciones:

» Latoma de las imagenes
» Su mejoramiento

» La compresion y descompresion de los datos digitalizados.

Proteccion de la informacién digitalizada

Para proteger los documentos digitalizados de una forma adecuada, es necesario:

» La adquisicion de soportes y tecnologia de registro y almacenamiento de

alta calidad

» El control de la cantidad de los datos almacenados en el soporte

» La proteccion del soporte conservandolo en condiciones ambientales

adecuadas

El control del acceso

Se debe regular el acceso a las instalaciones de computo, los archivos, los datos,
procesos o servicios del sistema por parte de usuarios y establecer el rango de
accion de cada usuario. Se deben establecer diferentes niveles de acceso de
acuerdo con las necesidades de los usuarios y determinar si el acceso se va a dar
por medio de palabras, nombres o numeros claves, tarjetas, firmas, voz, etc.
Asimismo, se debe llevar un control de todos los usuarios que acceden a la

informacion digitalizada.
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Evolucion de las tecnologias de informacion

Este aspecto exige una constante actualizacién tecnoldgica con el fin de conocer
los nuevos equipos y programas que aparecen en el mercado para asegurar la
migracién de la informacion digitalizada. Ademas, se debe asegurar una perfecta
adecuacion entre los equipos y los programas para proteger la informacion que

tiene valor legal o cientifico-cultural.

2.2.10. VENTAJAS DE LA DIGITALIZACION

La digitalizacion de los Archivos ofrece ventajas bien definidas ya que:

» La informacion en copias digitales se puede utilizar como referencia inmediata
sin manipular directamente las fuentes originales, cumpliendo con los objetivos

de preservacion, porque se limita el acceso fisico a los documentos originales.

> El investigador tiene la posibilidad de acceder desde un lugar remoto a la

informacion en formato digital.

» La calidad de la imagen digital es extraordinaria y se mejora constantemente.

> El potencial de busqueda en texto es total.

» La sofisticada indizacion cruzada de las colecciones brinda a los investigadores
la posibilidad de usar los recursos de investigacion tradicionales en formas
novedosas.

» Los recién desarrollados sistemas de interface (la apariencia y la sensacién de

la pantalla de la computadora), combinados con otras formas de entrega de

grandes ficheros de datos de imagenes, promete revolucionar las formas en
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gue estos materiales de investigacion se pueden utilizar para la ensefianza y el

aprendizaje.

En un ndmero muy pequefio aunque creciente de aplicaciones, la digitalizacién de
imagenes promete generar un producto que se pueda utilizar para propositos
imposibles de alcanzar con las fuentes originales. Esta categoria incluye
digitalizacién que utiliza iluminacion especial para resaltar los detalles oscurecidos
por el envejecimiento, el uso y deterioro causado por agentes ambientales;
digitalizacién que utiliza intermediarios fotograficos especializados o digitalizacion
de tan alta resolucién que posibilita el estudio de las caracteristicas del artefacto.

Esta categoria también incluye productos de digitalizacion de imagenes que
incorporan texto completo buscable (marcado o virgen). Ademas, los productos
digitales que resaltan, organizan o mejoran el acceso a materiales de investigacion
muy dispersos pueden tener impacto trascendental en las personas que los

utilizan.

2.13. BASE DE DATOS

2.3.6. CONCEPTO DE BASE DE DATOS

Una base de datos representa algunos aspectos del mundo real, aquellos que le
interesan al disefiador. Se disefia y almacena datos con un propésito especifico.
Con la palabra "datos" se hace referencia a hechos conocidos que pueden

registrarse, como ser numeros telefénicos, direcciones, nombres, etc.

Las bases de datos almacenan datos, permitiendo manipularlos facilmente y

mostrarlos de diversas formas.
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Una base de datos o banco de datos (BB.DD.) es un conjunto de datos
pertenecientes a un mismo contexto y almacenados sisteméaticamente para su
posterior uso. En este sentido, una biblioteca puede considerarse una base de
datos compuesta en su mayoria por documentos y textos impresos en papel e
indexados para su consulta. En la actualidad, y debido al desarrollo tecnolégico de
campos como la informatica y la electrénica, la mayoria de las bases de datos
estan en formato digital (electronico), que ofrece un amplio rango de soluciones al

problema de almacenar datos.

Una base de datos es un “almacén” que nos permite guardar grandes cantidades
de informacion de forma organizada para que luego podamos encontrar y utilizar
facilmente. A continuacion te presentamos una guia que te explicara el concepto y

caracteristicas de las bases de datos.

El término de bases de datos fue escuchado por primera vez en 1963, en un
simposio celebrado en California, USA. Una base de datos se puede definir como
un conjunto de informacién relacionada que se encuentra agrupada O

estructurada.

Desde el punto de vista informatico, la base de datos es un sistema formado por
un conjunto de datos almacenados en discos que permiten el acceso directo a

ellos y un conjunto de programas que manipulen ese conjunto de datos.

Cada base de datos se compone de una o mas tablas que guarda un conjunto de
datos. Cada tabla tiene una o mas columnas y filas. Las columnas guardan una
parte de la informacién sobre cada elemento que queramos guardar en la tabla,

cada fila de la tabla conforma un registro.

Se define una base de datos como una serie de datos organizados y relacionados
entre si, los cuales son recolectados y explotados por los sistemas de informacién

de una empresa 0 negocio en particular.
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2.3.7. CARACTERISTICAS DE LA BASE DE DATOS

Entre las principales caracteristicas de los sistemas de base de datos podemos

mencionar:

Independencia logica y fisica de los datos.
Redundancia minima.

Acceso concurrente por parte de multiples usuarios.
Integridad de los datos.

Consultas complejas optimizadas.

Seguridad de acceso y auditoria.

Respaldo y recuperacion.

vV vV VYV VY ¥V VY V V

Acceso a través de lenguajes de programacion estandar.

2.3.8. TIPOS DE BASE DE DATOS

Las bases de datos pueden clasificarse de varias maneras, de acuerdo al contexto

gue se este manejando, o la utilidad de la misma:
a. Segun la variabilidad de los datos almacenados
Bases de datos estaticas

Estas son bases de datos de solo lectura, utilizadas primordialmente para
almacenar datos histéricos que posteriormente se pueden utilizar para estudiar el
comportamiento de un conjunto de datos a través del tiempo, realizar

proyecciones y tomar decisiones.
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Bases de datos dinamicas

Estas son bases de datos donde la informacion almacenada se modifica con el
tiempo, permitiendo operaciones como actualizacion, borrado y adicion de datos,
ademas de las operaciones fundamentales de consulta. Un ejemplo de esto puede
ser la base de datos utilizada en un sistema de informacion de una tienda de

abarrotes, una farmacia, un videoclub.
2.3.9. VENTAJAS DE LAS BASES DE DATOS
» Control sobre laredundancia de datos:

Los sistemas de ficheros almacenan varias copias de los mismos datos en
ficheros distintos. Esto hace que se desperdicie espacio de almacenamiento,
ademas de provocar la falta de consistencia de datos.

En los sistemas de bases de datos todos estos ficheros estan integrados, por lo
gue no se almacenan varias copias de los mismos datos. Sin embargo, en una
base de datos no se puede eliminar la redundancia completamente, ya que en

ocasiones es necesaria para modelar las relaciones entre los datos.
» Consistencia de datos:

Eliminando o controlando las redundancias de datos se reduce en gran medida el
riesgo de que haya inconsistencias. Si un dato esta almacenado una sola vez,
cualquier actualizacion se debe realizar sélo una vez, y esta disponible para todos
los usuarios inmediatamente. Si un dato esta duplicado y el sistema conoce esta
redundancia, el propio sistema puede encargarse de garantizar que todas las

copias se mantienen consistentes.
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» Comparticion de datos:

En los sistemas de ficheros, los ficheros pertenecen a las personas o a los
departamentos que los utilizan. Pero en los sistemas de bases de datos, la base
de datos pertenece a la empresa y puede ser compartida por todos los usuarios

gue estén autorizados.
» Mantenimiento de estandares:

Gracias a la integracion es mas facil respetar los estandares necesarios, tanto los
establecidos a nivel de la empresa como los nacionales e internacionales. Estos
estandares pueden establecerse sobre el formato de los datos para facilitar su
intercambio, pueden ser estandares de documentacidén, procedimientos de

actualizacion y también reglas de acceso.
» Mejora en la integridad de datos:

La integridad de la base de datos se refiere a la validez y la consistencia de los
datos almacenados. Normalmente, la integridad se expresa mediante restricciones
0 reglas que no se pueden violar. Estas restricciones se pueden aplicar tanto a los
datos, como a sus relaciones, y es el SGBD quien se debe encargar de

mantenerlas.
» Mejora en la seguridad:

La seguridad de la base de datos es la proteccion de la base de datos frente a
usuarios no autorizados. Sin unas buenas medidas de seguridad, la integracion de
datos en los sistemas de bases de datos hace que éstos sean mas vulnerables

gue en los sistemas de ficheros.

38


http://www.maestrosdelweb.com/editorial/estandaresweb/
http://www.maestrosdelweb.com/editorial/desarrollo-web/estandares/
http://www.maestrosdelweb.com/editorial/aspectos-tecnicos/seguridad/

Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

» Mejora en la accesibilidad a los datos:

Muchos SGBD proporcionan lenguajes de consultas o generadores de informes
gue permiten al usuario hacer cualquier tipo de consulta sobre los datos, sin que

sea necesario que un programador escriba una aplicacion que realice tal tarea.
» Mejora en la productividad:

El SGBD proporciona muchas de las funciones estandar que el programador
necesita escribir en un sistema de ficheros. A nivel basico, el SGBD proporciona

todas las rutinas de manejo de ficheros tipicas de los programas de aplicacion.

El hecho de disponer de estas funciones permite al programador centrarse mejor
en la funcion especifica requerida por los usuarios, sin tener que preocuparse de

los detalles de implementacion de bajo nivel.
» Mejora en el mantenimiento:

En los sistemas de ficheros, las descripciones de los datos se encuentran

inmersas en los programas de aplicacion que los manejan.

Esto hace que los programas sean dependientes de los datos, de modo que un
cambio en su estructura, o un cambio en el modo en que se almacena en disco,

requiere cambios importantes en los programas cuyos datos se ven afectados.

Sin embargo, los SGBD separan las descripciones de los datos de las
aplicaciones. Esto es lo que se conoce como independencia de datos, gracias a la
cual se simplifica el mantenimiento de las aplicaciones que acceden a la base de

datos.
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> Aumento de la concurrencia:

En algunos sistemas de ficheros, si hay varios usuarios que pueden acceder
simultaneamente a un mismo fichero, es posible que el acceso interfiera entre
ellos de modo que se pierda informacion o se pierda la integridad. La mayoria de
los SGBD gestionan el acceso concurrente a la base de datos y garantizan que no

ocurran problemas de este tipo.
» Mejora en los servicios de copias de seguridad:

Muchos sistemas de ficheros dejan que sea el usuario quien proporcione las
medidas necesarias para proteger los datos ante fallos en el sistema o en las
aplicaciones. Los usuarios tienen que hacer copias de seguridad cada dia, y si se

produce algun fallo, utilizar estas copias para restaurarlos.

En este caso, todo el trabajo realizado sobre los datos desde que se hizo la ultima
copia de seguridad se pierde y se tiene que volver a realizar. Sin embargo, los
SGBD actuales funcionan de modo que se minimiza la cantidad de trabajo perdido

cuando se produce un fallo.
2.3.10. DESVENTAJAS DE LAS BASES DE DATOS
» Complejidad:

Los SGBD son conjuntos de programas que pueden llegar a ser complejos con
una gran funcionalidad. Es preciso comprender muy bien esta funcionalidad para

poder realizar un buen uso de ellos.
» Coste del equipamiento adicional:

Tanto el SGBD, como la propia base de datos, pueden hacer que sea necesario

adquirir mas espacio de almacenamiento. Ademas, para alcanzar las prestaciones

40



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

deseadas, es posible que sea necesario adquirir una maquina mas grande o una
maquina que se dedique solamente al SGBD. Todo esto hara que la implantacién

de un sistema de bases de datos sea mas cara.
> Vulnerable a los fallos:

El hecho de que todo esté centralizado en el SGBD hace que el sistema sea mas
vulnerable ante los fallos que puedan producirse. Es por ello que deben tenerse

copias de seguridad (Backup).

2.14. MULTIMEDIA

Es cualquier sistema que utiliza maltiples medios de comunicacion al mismo
tiempo también se utiliza para presentar informacion. Generalmente combinan

textos, imagenes, sonidos, videos y animaciones.

El nacimiento de la multimedia ha renovado por completo la idea de base de
datos. Si bien desde siempre se han visto como almacenes de informacion (textual
y numérica), regidos por un conjunto de normas que le aportaban semantica. Con
la llegada de la Multimedia el abanico de posibilidades complementa la
representacion de los objetos que se desean almacenar. EI ambiente de un
sistema de gestion de bases de datos multimedia (MM-DBMS) integra texto, datos,

video, imagen (estatica y dinamica) y sonido.

Uno de los problemas a resolver ha correspondido al almacenamiento y acceso a
la informacién de tipo grafico. A lo largo de los ultimos afios han proliferado gran
cantidad de formatos de almacenamiento para graficos (PICT, TIFF, GIF, JPEG y
otros), que han hecho necesario la creacién de filtros y programas de transferencia
entre unos y otros. Afortunadamente, se comienzan a establecer ciertos niveles de

compatibilidad, con vista a su utilizacion en bases de datos, a través de meta

41



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

ficheros gréficos, que faciliten el acceso a todos los formatos, independientemente

de cual se trate y de las aplicaciones que los manipulen.

Por lo que podemos decir que multimedia es cualquier sistema que utiliza
multiples medios de comunicacion al mismo tiempo también se utiliza para
presentar informacién. Generalmente combinan textos, imagenes, sonidos, videos

y animaciones.

Por altimo, el auge de multimedia debe gran parte de su éxito a la popularizacion
de los medios Opticos y magneto-épticos de almacenamiento masivo. La gran
cantidad de espacio necesaria para el almacenamiento de ficheros de imagen de
calidad adecuada, y el acceso y manipulacion de éstos, dentro de un tiempo de
respuesta prudencial, ha recibido una respuesta adecuada con el desarrollo de las
ultimas generaciones de CD-ROM y de lectores de alta velocidad. Tampoco puede
pasarse por alto que la gran cantidad de espacio de almacenamiento requerida
por imagenes y grandes voliumenes de informacion textual demanda, a pesar de
los medios Opticos de almacenamiento, la utilizacion de técnicas de compresion y
descompresion de ficheros de alta velocidad, que en su mayor parte se realizan
mediante software especifico, de forma que se combine un aceptable nivel de
ocupacion de recursos con una garantia de calidad elevada, en lo que respecta al

contenido.
2.4.2. IMAGEN

Una imagen es una representacion que manifiesta la apariencia de una cosa. El
concepto mayoritario al respecto corresponde a la de la apariencia visual, por lo
gue el término suele entenderse como sinénimo de representacion visual; sin
embargo, hay que considerar también la existencia de imagenes auditivas,
olfativas, tactiles, etcétera. Las imagenes que la persona vive interiormente son
denominadas imagenes mentales, mientras que se designan como imagenes

creadas (o bien como imagenes reproducidas, segun el caso) las representativas
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de un objeto mediante técnicas diferentes de disefio, pintura, fotografia, video,

entre otras.

2.15. BASE DE DATOS MULTIMEDIA
2.5.5. CONCEPTO DE BASE DE DATOS MULTIMEDIA

Una base de datos multimedia es una base de datos que los medios de
comunicacion primaria alberga uno o mas tipos de archivo como. Txt
(documentos), JPG (imagenes). Swf (videos). Mp3 (audio), etc, y vagamente se

dividen en tres categorias principales:

v' Los medios de comunicacion estaticos (independiente del tiempo, es decir,

imagenes y escritura)

v" Los medios de comunicacién dinamica (dependiente del tiempo, es decir,

de video y sonido bytes)

v' Los medios de comunicacion de dimensiones (es decir, los juegos 3D o

asistido por ordenador los programas de redaccion-CAD)

El término "datos" suele ser referenciados desde el punto de vista informatico,
mientras que el término "multimedia” se hace referencia desde el punto de vista

del usuario.

Las bases de datos multimedia estan en un contexto que ademas de los datos se
le incluye la nueva caracteristica de la que se pueden tener variabilidad espacial y
temporal. Por lo tanto, un documento introducido en una base de datos multimedia
es una composicion temporal, en la cual hay que introducir los diferentes tipos de
datos, tanto como las relaciones de configuracion y temporales existentes entre
ellos. Los datos deben estar sincronizados, controlando tanto su estado como su

comportamiento.
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Los documentos multimedia se forman mediante la agregacion de los diferentes
tipos de objetos, objetos que pueden ser de gran tamafo, y llegan a mostrar gran
variedad en lo referido a estructura y representacion. La representacion del
documento multimedia busca comunicar de forma efectiva no sélo el documento y
su contenido, sino también la semantica, los conceptos subyacentes y la relacién
entre ellos. Uno de los enfoques béasicos es el andlisis de las caracteristicas de los
usuarios del sistema, para lo cual es indispensable conocer los patrones de
comportamiento del usuario en el acceso y comprension de las estructuras

informativas.

En el momento en el que se comienza a disefiar e implantar una base de datos
multimedia, el objeto de trabajo ya no resulta ser el registro tradicional: el usuario
esta tratando con un documento electronico y con todo lo que ello conlleva (texto,
graficos, imagenes, datos, imagenes animadas, sonidos y videos). Ademas a esto
hay que sumarle los grandes volumenes de informacién almacenadas en
diferentes plataformas y aplicaciones, distribuidas en diferentes localizaciones

geograficas.

Todo esto condiciona a que las Bases de Datos Multimedia tengan dos

caracteristicas principales:

» La disponibilidad de bases de datos avanzadas, en un entorno de facil

utilizacion por parte del usuario.

» El establecimiento de redes de telecomunicaciones de alta velocidad.

2.5.6. DATO MULTIMEDIA

Término que se aplica a cualquier objeto que usa simultAneamente diferentes
formas de contenido informativo como texto, audio, imagenes, animacion y video

para informar o entretener al usuario.
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2.5.2.1. TIPOS DE DOCUMENTOS

Documento es un escrito que contiene cierta informacion y estd contenida en

cualquier tipo de soporte fisico (papel, disco magnético, pelicula, fotografias, etc).

Documentacion es el conjunto de operaciones y métodos que se facilitan la

recopilacion, almacenamiento, busqueda y circulacién de documentos.

Tipos de Documentos: cartas, informes, monografias, tesis, libros, discos

compactos, etc.,

2.5.2.2. TIPOS DE DATOS MULTIMEDIA

» Texto: estructurado o no estructurado, hipermedia.

» Graficos: dibujos e ilustraciones codificados segun un estandar de

descripcion de archivos (CGM, PICT, PostScript, etc.).

» Imagenes: elementos graficos codificados segun algun formato estandar

(mapa de bits, jpeg, png, tiff, etc).

» Animaciones: secuencias temporales de imagenes o datos (gif, swf, etc).

» Video: secuencia temporal de imagenes a una determinada velocidad (fps).

» Audio Estructurado: secuencia de sonidos identificados segun nota, tono,

duracioén, etc.

» Audio Digital: secuencia de sonidos digitales.
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2.5.7. TIPOS DE BASE DE DATOS MULTIMEDIA FUNDAMENTALES

Bases de datos referenciales: Son bancos de datos sobre material como
peliculas, series de television o musica. En la mayoria de los casos, la informacion
gue se almacena hace referencia a cuestiones descriptivas (autor, titulo, duracion,

productor, etc.) o a cuestiones técnicas (formato, duracion, etc.).

Bases de datos descriptivos: Se trata de sistemas de analisis de contenido que,
mas alla de los datos técnicos o generales que contiene la mayoria de bases de

datos referenciales, aportan informacién especifica sobre el contenido.

‘La aparicion y desarrollo de la tecnologia multimedia ha revolucionado el
concepto tradicional de base de datos, entendidas como elementos de informacion
textual y numeérica, los cuales a su vez eran organizados de acuerdo a un conjunto
preestablecido de normas. Estos componentes se ven enriquecidos por la
posibilidad de completar los objetos a los que representan mediante elementos
graficos, en un entorno integrado. El usuario obtiene entonces una representacion
compleja, multiple, de los objetos del mundo real, y de sus categorias de
informacion, que son representados en la base de datos. EI ambiente de un
sistema de gestion de bases de datos multimedia integra texto, datos, video,
imagen (estatica y dinamica) y sonido™.

En una base de datos multimedia se esta trabajando con un marco que no sélo
incorpora los datos. Esos datos pueden tener variabilidad espacial y temporal. Por
lo tanto, un documento introducido en una base de datos multimedia es una
composicion temporal, en la cual hay que introducir los diferentes tipos de datos,

tanto como las relaciones de configuracion y temporales existentes entre ellos.

® WALKER, G.y JONES, J. Online Retrieval: A Dialogue of Theory and Practice. Englewood: 2da
edicion, Libraries Unlimited. 1994, pag. 245
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Los datos deben estar sincronizados, controlando tanto su estado como su

comportamiento.

En lo que respecta al &mbito documental, las bases de datos multimedia facilitaron

el enriquecimiento de la representacion de la informacion.

La inclusion de nuevos elementos descriptivos de los documentos, como una
imagen, graficos, o complementos sonoros, requeriran la experimentacion, el
desarrollo y la utilizacion de nuevos mecanismos de recuperacion de informacion,
de los cuales ya se estan utilizando, a determinados niveles, algunos de ellos,
como el reconocimiento e identificacion de imagenes segun trazados de lineas
maestras. La aplicacion de representaciones semanticas de la informacion,
seguramente basada en el enfoque orientado a objetos, que incluye tanto los
datos como las acciones a ejecutar sobre los mismos 0 sobre terceros, sera uno

de los paradigmas a emplear en este entorno.

‘Los documentos, en cuyo origen suelen encontrarse en soporte papel, son
introducidos en el sistema a través de algin mecanismo de captura, generalmente
un escaner. Se almacenan como graficos o como texto, mediante la utilizacion de
una aplicaciéon de tipo OCR (Optical Character Recognition), que permite integrarlo
como un texto perfectamente manipulable y accesible, desde una perspectiva
documental. Evidentemente, una aplicacion que incorpore la segunda posibilidad,
0 ambas, posee una importante ventaja sobre los meros almacenes de imagenes

de documentos”’.
2.5.8. TIPOS DE BASE DE DATOS MULTIMEDIA

Existen numerosos tipos de bases de datos multimedia, incluyendo:

"AZORIN, V., y LOPEZ, T. (1994): Problemas que presenta la descripcién de imagenes en la
elaboracion de bases de datos multimedia. Actas delas IV Jornadas Espafiolas de Documentacion
Automatizada DOCUMAT 94, Gijon: Universidad de Oviedo, pag.411-416.
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> La base de datos multimedia de autenticacién (tamnién conocida como una
base de multimedia de verificacion, es decir, escanear la retina), es una

comparacién de datos de 1:1

> La base de datos multimedia de identificacion es una comparacion de datos
de uno-a-muchos. Es decir, contrasefias y numeros de identificacion

personal.

» Un nuevo tipo emergente de la base de datos multimedia, es la base de
datos multimedia Biometrics, que se especializa en la verificacion
automatica de humanos sobre la base de los algoritmos de su perfil de

conducta o fisiologicos.

Este método de identificacion es superior a los métodos tradicionales de base de
datos multimedia que requieran la entrada tipica de los nimeros de identificacion

personal y contrasefias.

Debido al hecho de que la persona se identifica, no necesita estar fisicamente

presente, donde el control de identificacion se lleva a cabo.

Esto elimina la necesidad de que la persona que esta siendo escaneado de
recordar un PIN o contrasefia. Tecnologia de identificacion de huellas dactilares

también se basa en este tipo de base de datos multimedia.

2.16. BIENES DE USO

Los bienes de uso o también llamados activos fijos, propiedades planta y equipo,
inversién de capital o patrimonio de modo permanente o semi-permanente al
conjunto de bienes muebles y/o inmuebles, es decir, maquinaria, vehiculos,
automotores, etc., que posee una empresa para utilizarlos en el desarrollo

especifico de sus actividades.
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“El objetivo de los bienes de uso, es prestar un adecuado y suficiente servicio a la
empresa en el desarrollo de sus actividades especificas, para de esta manera

coadyuvar al logro de las metas propuestas™.

Los bienes de uso por su caracteristiica son todos aquellos bienes tangibles de
una esencia respectivamente duradera lo cual se utilizan para llevar a cabo la

actividad de la empresa.

“Activo fijo es aquel bien tangible, de propiedad de la institucion, afectado al uso
exclusivo de la explotacion de la misma, como ser: terrenos, edificios,
maquinarias, vehiculos, equipos, muebles, herramientas, instrumental médico, etc,
de naturaleza relativamente duradera por un periodo largo de afios y que nos esta
destinado a la venta. Sin embargo por razones practicas, debe estar condicionado

por tres variables a saber®”:
a. Valor unitario minimo que justifique el costo administrativo, tratdndose
de bienes de poco valor unitario, pero que en conjunto representen un

monto significativo, podran ser considerados bienes de activo fijo.

b. Vida util estimada minima que justifique el prorrateo del costo del bien

entre distintos ejercicios que abarque su afectacion.

c. Que no esta destinado que abarque su afectacion.

® TERAN GANDARILLAS Gonzalo, Temas de Contabilidad Intermedia, 1ra edicién, Educacion y Cultura,
La Paz Bolivia 2000, pag. 129

° Manual para el manejo registro y control de Activos Fijos de “COSSMIL”, Direccion de Bienes Gestion
2005
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2.6.3. IMPORTANCIA EN EL CONTROL DE LOS BIENES

La importancia del control de estos bienes de uso es lograr un control
determinante para poder generar a su vez una informacién veraz, oportuna y
veridica basada en la implementacién e implantacion del sistema (S.I.G.A.) y un
adecuado sistema de control interno destinado a precautelar la integridad de estos

activos fijos.

“Se denomina sistema de control interno al conjunto de normas y procedimientos

destinados a salvaguardar estos activos, orientados a establecer fiabilidad en la

informacién obtenida para la toma de decisiones”°.

2.6.4. CATEGORIAS IMPORTANTE DE LOS ACTIVOS FIJOS

El activo fijo se clasifica en tres grupos importantes:

1) Activo Tangible

Que comprende las propiedades o bienes susceptibles de ser tocados, es decir,
gue denota sustancia fisica como es el caso de los terrenos, edificios,
maquinarias, etc. Esta categoria se puede subdividir en dos clasificaciones

claramente diferenciales:

a. Propiedad de planta sujeto a depreciacion.-

Se incluyen los activos fijos de vida util limitada como ser: los edificios y

equipos de oficina.

1 TERAN GANDARILLAS Gonzalo, Temas de Contabilidad Intermedia, 1ra edicién, Educacion y Cultura,
La Paz Bolivia 2000, pag. 130
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b. Terrenos.-

El anico activo fijo que no esta sujeto a depreciacion es la tierra, que tiene un
término limitado de existencia. Los terrenos solo tienen valor como superficie,
de manera que el valor de cualquier terreno es simplemente el de su capa o

superficie.

c. Recursos Naturales.-

Un lugar adquirido con el fin de extraer o remover parte de un recurso valioso
tal como el petrdleo, minerales o madera se clasifica como un recurso natural,
no como terreno. Los cuales son los que estan sujetos a extincion del recurso o

gue se encuentran en agotamiento.

2) Activo Intangible

Se entiende por Activos Fijos Intangibles o inmateriales a aquellos activos no
cuantificables fisicamente, pero que producen o pueden producir un beneficio a la
entidad, cuya vida es superior a un afio a partir del momento que les dio origen,
amortizandose con cargo a gastos en ejercicios posteriores, tales como: los

derechos de patente, las marcas registradas, las franquicias, etc.

3) Inversiones (activos financieros) de Largo Plazo

2.17. CONTROL

2.7.4. CONCEPTO DE CONTROL

Control es la medicion y correccion del desempefio a fin de garantizar que se han
cumplido los objetivos de la empresa y los planes ideados para alcanzarlos.

Planeacion de proyecto y control estan estrechamente relacionados.
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Es el proceso que se desarrolla en los diferentes niveles de la organizacion y que
los fines y objetivos organizacionales se logrean a través de las personas.

Los responsables de los diferentes niveles de la direccion buscan influir sobre sus
subordinados para lograr los objetivos, lo efecttan a través de procesos de

comunicacion, influencian informacion y control.

Seguimiento de
actividades
C I |]|:||::> Ver si se cumplio
OntrO lo propuesto
¢Como se ha
realizado?

“El control en términos pragmaticos no es si no unir el cumplimiento de las normas
con la responsabilidad del individuo, fijando puntos estratégicos donde vigilar su
rendimiento y concentrarse en los desvios o excepciones a lo predeterminado,
para evaluarlos en cuanto a magnitud e importancia; y en ultima instancia, realizar

una accion para corregir esas irregularidades.”**

El control constituye una etapa primordial en la Administracion, pues, aunque una
empresa cuente con magnificos planes, una estructura organizacional adecuada y
una direccion eficiente, el ejecutivo sin el control no podra verificar cual es la
situacion real de la organizacion, si no existe un mecanismo que le permite

cerciorarse si los hechos van de acuerdo con los objetivos.

1 BALLARIN Fredes, ROSANAS Joseph, Sistemas de Planificacion y Control, Ed. Desciee de Bower S.A
Bilbao, 1986, pag 13
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El control es el proceso para determinar lo que se estd llevandose a cabo,
valorizandolo, y si es necesario aplicando medidas correctivas, de manera que la
ejecucion se desarrolle de acuerdo con lo planificado.

“El control implica la medicién de lo logrado con relacion al estandar y la
correccion de las desviaciones, para asegurar la obtencién de los objetivos de

acuerdo con el plan.” *2

Por tanto, el control establece medidas para corregir las actividades de tal forma
que se alcancen los planes exitosamente; determina y analiza rapidamente las
causas que pueden originar desviaciones, para que no se vuelvan a presentar en
el futuro; proporciona informacion acerca de la situacion de la ejecucion de los
planes, sirviendo como fundamento al reiniciarse el proceso de planificacion; el
control reduce costos y ahorra tiempo al evitar errores y su aplicacion indice
directamente en la racionalizacion de la Administracion y consecuentemente en el

logro de la productividad de todos los recursos de la empresa.

Para que el control sea efectivo, debe desarrollarse como unidad y aplicarse en
todo tiempo a la empresa, por ello el control a aplicarse es preliminar, concurrente

y posterior.

2.7.5. PROCESO DE CONTROL

El procesoo de control actia sentido de ajustar las operaciones que se pretende
obtener a partir de objetivos, planes, politicas, organigramas, procedimientos, etc.,

previamente establecidos.

La accion correctiva apropiada puede implicar el ejercicio de autoridad y de

direccién, aungue no necesariamente en todos los casos.

12 KOONTZ Harold, O’DONNELLChris, Fundamentos de Administracion, Ed. McGraw-Hill, México
D.F. 1991 Pag. 45
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“El proceso de control conforma las siguientes etapas.” **

v' Medicién de lo realizado, revisar si los medios utilizados en la medicién
son adecuados. Es importante que el medio informe oportunamente, de
manera que permita tomar las medidas preventivas necesarias y no incurrir

en discrepancias con las normas establecidas.

v' Establecimiento de estandares. Consiste en fijar una base o norma para
comparar lo realizado; a fin de poder llevar a cabo la evaluacion. Esta
norma sefala los resultados que se esperen obtener (planes, objetivos,
programas, etc.); mediante estandares fijados por medios mas exactos

como son los métodos estadisticos o técnicas matematicas.

v' Correccién de las desviaciones.- En esta etapa, se corrigen las
desviaciones identificadas en la anterior, tomando las medidas necesarias

al respecto.

v' Evaluacion de los resultados — Retroalimentacion.- En esta fase se
compara lo realizado con las normas establecidas, para conocer como han
concluido las operaciones y poder determinar si las normas estan
correctamente establecidas o se deben rectificar. Es basica en el proceso
de control, ya que a través de la retroalimentacion, la informacion obtenida

se ajusta al sistema administrativo al correr del tiempo.

De la calidad de la informacion dependera el grado y rapidez con que se

retroalimenta el sistema.

3 VILLEGAS MARTINEZ Fabian, El contador Publico y la Auditoria Administrativa, Ed. Contables y
administrativas, México D.F Pag.115
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( Establecimiento de }

estandares
Medicién de
resultados
CONTROL |
CORRECION

( Retroalimentacion 1
{ )

En resumen el control es normativo y se ocupa de lo que deberia ser,

comprendiendo los siguientes pasos:

» La medicion de lo que se ha hecho

» La comparacion de lo hecho con el patron o estandar.

» La investigacion de la diferencia si es que existe.

» La correccion de la desviacion desfavorable con la aplicacién de

acciones correctivas.

2.7.6. CLASIFICACION DE LOS CONTROLES

Una clasificacion de los controles de acuerdo con lo especifico seria:

1. Controles para unificar el rendimiento.- Para incrementar la eficiencia y

disminuir los costos.
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2.18.

Controles para proteger los activos.- Con el nombramiento de responsables
gue eviten el robo, deterioro y uso indebido de los bienes.

Controles para estandarizar la calidad de los productos o servicios.-
Implementacion de medidas destinadas a preservar la integridad de los
productos comercializados o servicios prestados por la empresa.

Controles destinados a establecer limites dentro de los cuales pueda ejercer
la autoridad delegada.- Manuales de organizacion, métodos de trabajo y

directrices.

Controles utilizados para medir el rendimiento en el trabajo.- Inspecciones,

supervisiones, procedimientos escritos o programas de produccion.

Controles para operaciones de planificacion y programacion.- Previsiones

de produccién y ventas, presupuesto, costos y otros.
Controles destinados a estimular a los recursos humanos.- Con la dotacion
de reconocimiento de los logros como ser: comisiones, ascensos, etc., a fin

de que aporten sus mejores esfuerzos.

CONTROL INTERNO

2.8.6. CONCEPTO DEL CONTROL INTERNO

Es el

proceso que comprende la organizacion y métodos destinados a

proporcionar la seguridad necesaria de los bienes, la eficiencia de las operaciones

y registros contables y la aplicacion correcta de las leyes y reglamentos.

En un sentido amplio se define el control interno como:
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"Un proceso efectuado por el consejo de administracién, la direccion y el resto
dedl| personal en una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de

seguridad razonable encuanto a la consecucion de los objetivos".*

Dentro de las siguientes categorias tenemos:

= Eficaciay eficiencia de las operaciones
» Fiabilidad de la informacion financiera

= Cumplimiento de las leyes y normas que sean aplicables

De esta dedfinicidon se extraen cinco elementos fundamentales:

a. El control interno es un proceso que constituye una serie de acciones que se
extiende por todas las actividades de una entidad, se coordina enfuncion de los

procesos de gestidon basicos de planificacion, ejecucidn y supervision.

b. El medio para conseguir un fin, no es un fin en si mismo

c. El control interno lo llevan a cabo las personas en cada nivel de la organizacion
mediante sus acciones y palabras. Los elementos deben conocer sus

responsabilidades y los limites de esa autoridad.

d. El control interno solo puede adoptar un grado de seguridad razonable, no la
seguridad total, ya sea a la administracion o a la direccion.
e. El control interno piensa facilitar la consecucién de los objetivos en una o mas

diferentes categorias

1 AICPA, Statements on Auditing Standart, SAS N 55 y SAS 78 "Evaluacion de la Estructura del control
interno en una auditoria de estados Financieros"
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2.8.7. SISTEMA DEL CONTROL INTERNO

Dentro del control interno estan comprendidos los controles contables y

administrativos:

» Los controles contables.- Comprenden el plan de organizacién y todos los
métodos y procedimientos que tiene que ver principalmente con la
proteccién de activos y la confiabilidad de los registros financieros.

> los controles administrativos.- Comprenden el plan de organizacion y
todos los métodos y procedimientos relacionados con la eficiencia de las
operaciones, como analisis estadisticos, adiestramiento de personal y

control de calidad.

Por tal el control interno es un proceso que esta incorporado dentro de las
funciones que ejecuta la empresa, que permite la supervision de sus actividades.
Un sistema de control interno Optimo esta intimamente ligado al éxito de los

programas de calidad, impulsados por la empresa.

‘La funcion de planificacion se orienta hacia el futuro, hacia lo que se debe
lograrse y como hacerlo. En esencia, la planificacion incluye acciones realizadas
por los ejecutivos que determinan los objetivos para el futuro y los medios
apropiados para lograrlos. El resultado de esta funcion es un plan, conformado por

cuatro elementos fundamentales™:

» Los objetivos.- Especifican las condiciones futuras que los ejecutivos

esperan lograr.

15 CENTELLAS ESPANA Rubén , GONZALES ALANES Carlos, Contabilidad Internacional, 1ra edicion,
CECA, La Paz Bolivia, 2006, pag. 24.

58



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

» Las acciones.- Son los medios o actividades especificas planificadas para

lograr los objetivos.

» Los recurosos.- Son las asignaciones en clase y cantidad que pueden ser

aplicados a las actividades

» La implantacién.- Significa la direccion que debe tomar el persoanal para

llevar a cabo el plan.

De lo anteriormente enunciado, cabe concluir que la empresa debe contar con un
conjunto de procedimientos de control. Los cuales estos procedimientos se
traducen en la implantacion de la digitalizacion del sistema de control interno de

los activos fijos.

Al mismo tiempo los ejecutivos buscan la mejor manera de controlar su sistema
con informacion veraz y oportuna, y para tal efecto implantan un nuevo sistema de
control interno que permitan prevenir y detectar oportunamente desviaciones
respecto de los objetivos alcanzados, por lo que los controles internos fomentan la

eficiencia operativa de la corporacion.

2.8.8. COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

La implantacion de controles internos considera los siguientes elementos:

a) El ambiente de control

b) Normas y técnicas de control interno
c) Sistemas financieros administrativos
d) Los procedimientos del control

e) Reglamento interno, manual de funciones u operaciones e instructivos
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2.8.9. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Todos los miembros de una organizacion tiene de alguna forma una
responsabilidad en materia de control interno. Cada personal tiene un papel
importante y es en cierta medida responsable en cada una de sus actividades a
desempeniar. Algunos personales tales como los auditores externos, contribuyen a
menudo a la superacion de los objetivos de la entidad y por tal proporcionan

informacién Gtil para poder llevar adelante el control interno.

‘Las personas pertenecientes a una organizacion forman parte del sistema del
control interno. Contribuyen, cada uno a su manera, a un control interno efectivo,
es decir, a proporcionar a un grado razonable de seguridad de que se alcance los

objetivos especificos de la entidad”*®.

2.8.10. IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno es importante porque a través de su incorporacion y aplicacion
adecuada en los Sistemas Administrativos y Operativos, asegura de “manera

razonable” el logro de los objetivos institucionales.

Este proceso es muy importante porque a través de la identificacion, detecciéon y
comprobacién de la existencia de errores y/o irregularidades, se permite tomar

acciones para corregir las desviaciones detectadas y mejorar el sistema actual

1 CENTELLAS ESPANA Rubén , GONZALES ALANES Carlos, El Control Interno y Tratamiento
Contable de las Disponibilidades, 1ra edicién, CECA, La Paz Bolivia, 2004, pag. 53.
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El implantar controles internos, beneficia a la entidad, asegurando razonablemente
que los servicios prestados o bienes producidos, estén libres de deficiencias y
contribuyan a generar satisfacciones a los usurarios.

El control interno contribuye al incremento del buen prestigio de la entidad, ayuda
a mejorar el clima organizacional y protege a la entidad, en lo que esté a su
alcance, de las pérdidas innecesarias.

El control es de vital importancia dado que lo interesante es que esta en todo lo
gue la entidad requiera mejorar y/o proteger, para un eficiente sistema

implementado la parte digitalizada.

2.19. ENFOQUE DE AUDITORIA

2.9.3. PRUEBAS SUSTANTIVAS

El objetivo de las pruebas sustantivas es obtener evidencia suficiente que permita
al auditor emitir su juicio en las conclusiones acerca de cuando pueden ocurrir

perdida de materiales durante el proceso de la informacion.

Se pueden identificar 8 diferentes pruebas sustantivas:

1. pruebas para identificar errores en el procesamiento o de falta de seguridad

o confidencialidad.

2. prueba para asegurar la calidad de los datos.

3. pruebas para identificar la inconsistencia de datos.

4. prueba para comparar con los datos o contadores fisicos.

5. confirmacion de datos con fuentes externas
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6. pruebas para confirmar la adecuada comunicacion.

7. prueba para determinar falta de seguridad.

8. pruebas para determinar problemas de legalidad.

En resumen ayudaran a comprobar si la informacién ha sido corrompida
comparandola con otra fuente o revisando los documentos de entrada de datos y

las transacciones que se han ejecutado.

Una vez valorados los resultados de las pruebas se obtienen conclusiones que
seran comentadas y discutidas con los responsables directos de las areas
afectadas con el fin de corroborar los resultados. Por ultimo, el auditor debera
emitir una serie de comentarios donde se describa la situacion, el riesgo existente

y la deficiencia a solucionar, y en su caso, sugerira la posible solucion.

Esta sera la técnica a utilizar para auditor el entorno general de un sistema de

bases de datos, tanto en su desarrollo como durante la explotacion.

2.9.4. PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Las pruebas de cumplimiento representan procedimientos de auditoria disefiados
para verificar si el sistema de control interno del cliente esta siendo aplicado de
acuerdo a la manera en que se le describié al auditor y de acuerdo a la intencion
de la gerencia. Si, después de la comprobacién, los controles del cliente parecen
estar operando efectivamente, el auditor justifica el poder tener confianza en el

sistema y por consiguiente reduce sus pruebas sustantivas.
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2.20. MARCO LEGAL

La base legal para el desarrollo del trabajo a realizar en la Corporacién del Seguro

Social Militar “COSSMIL” son las siguientes:

2.10.1. LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL N° 1178

La norma mas importante en este &mbito es la ley SAFCO, Ley No. 1178 del 20 de
julio de 1990, cuyo objetivo principal es el de regular los sistemas de
administracién y control de los recursos del Estado y su relaciéon con los sistemas

nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

Regula los Sistemas de Administracion y Control de los recursos del Estado y su

relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

Todo servidor publico asume plena responsabilidad por sus actos regulados
mediante la Ley SAFCO.

Los principios generales de la ley N° 1178 se pueden resumir en:
v Aplicacion del enfoque sistémico a la administracién del estado.
v Integracién entre los sistemas de administracién y control, que se concreta
en el proceso de control interno como parte de la administracién (incluido
en los procedimientos administrativos y operativos) y el control como

actividad posterior a la ejecucion.

v Integracién entre todos los sistemas que regula la ley y su relaciéon con los

sistemas nacionales de planificacion e inversion publica.
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v' Responsabilidad por la funcion publica, buscando que los servidores
publicos no solo sean responsables de los aspectos formales de la gestion,

sino también de los resultados de la misma.

2.10.2. NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES
Y SERVICIOS D.S. N° 29190

De la Ley SAFCO se desprenden las normas béasicas para cada uno de los
sistemas regulados por la misma, una de estas posiciones es la Norma Basica del
Sistema de Administracion Bienes y Servicios, promulgada mediante D.S. N°
29190 de 21 de octubre del 2000, y publicada el 22 de noviembre del mismo afio,
cuyo objeto es: construir el marco conceptual del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, fundamentado en principios, definiciones y disposiciones
basicas, obligatorias para las entidades publicas, establecer los elementos
esenciales de organizacion, funcionamiento y de control interno relativos a la
administracion de bienes y servicios, desde su solicitud hasta la disposicion final
de los mismos. Esta norma basica fue respaldada para su cumplimiento con el
D.S. N° 26062 del 2 de febrero del 2001 y modificada con el D.S. N° 26208 del 7
de junio del 2001 para ser reformada mediante Resolucion Ministerial No. 568 /01

del ministerio de Hacienda.

2.10.3. SUBSISTEMAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios esta compuesto por los

siguiente Subsistemas:
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a. Subsistemas de Contratacién de Bienes y Servicios, que comprende el
conjunto de funciones, actividades y procedimientos administrativos para

adquirir bienes o contratar servicios.

b. Subsistema de Manejo de Bienes, que comprende las funciones,
actividades y procedimientos relativos al manejo de bienes.

c. Subsistema de Disposicion de Bienes, que comprende el conjunto de
funciones, actividades y procedimientos relativos a la toma de decisiones
sobre el destino de los bienes de uso institucional de propiedad de la
entidad, cuantos estos no son utilizados por la entidad publica.

Todas estas normas deben ser complementadas con el Reglamento Especifico
gue cada instituciéon en este caso el Decreto Ley 11901 de la Corporacion del
Seguro Social Militar.

En el presente trabajo nos enfocaremos especificamente en el inciso b) del
Subsistema del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, que lleva por
titulo “Subsistema de Manejo de Bienes”. Siendo que este punto hace
referencia concretamente a nuestro trabajo.

2.10.4. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (NIC)

La Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 16" establece que:

“Los bienes de uso son activos tangibles que:

7 FUNDACION DE COMITE DE NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (IASCF);
CONSEJO DE NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (IASB); “Normas Internacionales
de Informacion Financiera 2005, Londres, 2005.
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v' Posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y
servicios, para arrendarlos a terceros o para propdésitos administrativos, y

v Se espera usar durante mas de un periodo.

Un elemento de los activos fijos se recocnocera como activo cuando:

v’ Sea probable que la entidad obtenga los beneficios econémicos futuros

derivados del mismo; y

v’ El costo del activo para la entidad pueda ser valorado con fiabilidad.

2.10.5 DISPOSICIONES LEGALES

Las disposiciones legales establecidas para la reexpresion de valores se
encuentran tipificadas en de D.S. N° 24051 de fecha 29 de junio de 1995.

2.10.6 NORMAS DE CONTABILIDAD N° 3 (N.C.)

Las normas de contabilidad relativas a los bienes de uso se encuentran en la
Norma de Contabilidad N° 3 que titula “Estados financieros a moneda
constante”, emitida por el Consejo Técnhico de Auditoria y Contabilidad del

Colegio de Auditores de Bolivia.
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CAPITULO Il
DISENO DE LA INVESTIGACION

En la era de la informacion y del conocimiento en todas las entidades las
tecnologias de la informacién deben ocupar un lugar destacado con el fin de
brindar servicios eficientes y eficaces. Con este trabajo se pretende hacer un
estudio sobre la importancia que tiene la digitalizacion para la conservacién de
documentos, tema vital para el tratamiento archivistico pues ademas del inevitable
dafio ocasionado por el paso del tiempo, son muchas las causas que aceleran el
proceso de deterioro de la documentacion. Por ello se sigue una politica de
conservacion que permite limitar los dafios que estos factores pueden ocasionar y
esto incluye la digitalizacion de texto-imagen que posibilita ademas un acceso mas

facil a la informacion.

3.2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.4. Tipo de estudio

El estudio Histérico, presupone el estudio detallado de todos los antecedentes,
causas y condiciones Historicas en que surgio y se desarrollo un objeto o proceso
determinado en este caso, las operaciones realizadas en la Unidad de Manejo y

Disposicion de Bienes Activos Fijos.

El tipo de investigacion para la elaboracion del presente trabajo es de un estudio

descriptivo de acuerdo al problema.
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Es descriptivo por que es aquel proceso que realiza una narracion de
situaciones, hechos y busca especificar caracteristicas relacionadas con el objeto

de estudio, ya sean: cosas, personas, grupos, organizaciones u otros™®,

3.1.5. Método de investigacién

El trabajo sera realizado siguiendo el método deductivo, es decir, que parte de
daros generales aceptados como validos y que, por medio del razonamiento

I6gico, pueden deducirse varias suposiciones.

El método deductivo, es aquella manera de razonamiento que va de los hechos
generales conocidos a los hechos y principios particulares y desconocidos. Hace
un analisis que consiste en descomponer un todo en sus partes y estas en sus
elementos constitutivos. En otras palabras es un proceso intelectual que partiendo
de un conocimiento general llega a uno de caracter particular mediante una serie

de abstraciones®.

3.1.6. Fuentes y técnicas para larecoleccion de informacion

Para la recoleccion de informacion basicamente se utilizan fuentes primarias y

secundarias.
3.1.3.1. Fuentes Primarias
Para la evaluacion, la informacién primaria sera toda la documentacion obtenida

en la Corporacion del Seguro Social Militar “COSSMIL”, en esta primera etapa

emplearemos:

8 ARANDIA S. Lexin R., Métodos y Técnicas de Investigacién y Aprendizaje, Ed. Catacora, cuarta edicion,
La Paz-Bolivia. Pag. 100
' IDEM
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v" Observacion directa

v" Revision de analisis y documentos.

3.1.3.2. Fuentes Secundarias

En cuanto a la informacién secundaria se tomé como tal a informacién bibliografica
general y especializada, la cual estara orientada a proporcionarses conceptuales
para la elaboracion del presente trabajo dirigido, La informacion sera recopilada de
terceras personas como ser libros, textos, revistas, documentos y otros que

tengan relacion con el tema.

3.1.4. Tratamiento de la informacion

La informacion obtenida sera sometida a diferentes pruebas (sustantivas y de
cumplimiento) para su verificacion, validacion y/u observacion; de corresponder,
se traducirdn en hallazgos de auditoria; los mismos que seran debidamente

sustentados con evidencia suficiente y competente.
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CAPITULO IV
DESARROLLO DEL TRABAJO

4.3. INTRODUCCION

Todas las actividades relacionadas con la elaboracion del presente trabajo estan
enmarcadas en funcion al alcance de los objetivos especificos del mismo. Bajo
este precepto, la primera actividad relevante consiste en la presentacion del
S.I.G.A. (Sistema Integrado de Gestion Adminsitrativa) en formato excel, el cual se
presentara en el cuadro I. y de dicho Sistema en su formato disponible
actualmente el cual se muestrara en el grafico | , seguidamente se realizara el
diagnostico de la situacion actual del S.I.G.A, haciendo énfasis en el tema de la
“digitalizacion del sistema de control interno de los activos fijos de COSSMIL —
Regional Viacha”. Posteriormente, y habiendo constatado a través de los
instrumentos correspondientes la problematica a objeto del presente estudio, se
delimita el area especifica donde se desarrollan las actividades centrales del

mismo, vale decir en la Unidad de Manejo y Disposicion de Bienes.

Ante este marco de accidon y en base a los procesos ya mencionados se desarrolla

la propuesta principal del actual trabajo.
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Estado Vida
CodID Codel Code2 Desl Des2 Und. Bien Nombre del Bie util
COS-12-00001 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D BANCA DE ESPH -24
COS-12-00002 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D BANCA DE MAL -24
COS-12-00004 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D BIOMBO DE MA -24
COS-12-00005 j1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA F ESCRITORIO DE| -24
C0OS-12-00006 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D ESCRITORIO DE| -24
COS-12-00007 j1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D ESCRITORIO DE| -24
COS-12-00008 j1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA C ESCRITORIO DE| -24
COS-12-00009 j1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D ESCRITORIO DE| -24
COS-12-00010 j1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D ESCRITORIO DE| -24
COS-12-00011 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA C ESCRITORIO DE| -24
C0OS-12-00012 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA F ESTANTE DE M -24
COS-12-00013 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D ESTANTE DE M -24
COS-12-00014 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D ESTANTE DE M -24
COS-12-00015 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D ESTANTE META -24
COS-12-00016 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D ESTUFA A GAS -24
C0OS-12-00017 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA C GARRAFA DE G -24
COS-12-00018 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D GAVETERO DE -24
COS-12-00019 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D GRADILLA DE M -24
COS-12-00020 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA B MAQUINA ESCH -12
COS-12-00021 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D MAQUINA DE H -24
COS-12-00022 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D MESA CENTRAL -24
COS-12-00023 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D MESA DE MAD -24
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Estado Vida
CodID Codel Code2 Desl Des2 Und. Bien Nombre del Bie util
C0OS-12-00030 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA DE MADH -24
COS-12-00031 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA DE MADH -24
C0OS-12-00032 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA F SILLA DE MADH -24
COS-12-00033 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALIC -24
COS-12-00034 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00035 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALIC -24
COS-12-00036 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00037 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALIC -24
COS-12-00038 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALICA -24
C0OS-12-00039 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00040 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00041 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00042 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALIC -24
COS-12-00043 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00044 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALIC -24
COS-12-00045 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00046 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00047 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00048 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALICA -24
COS-12-00049 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLA METALIC -24
COS-12-00050 j1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA F SILLA DE MADH -24
C0OS-12-00051 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA F SILLON CUERIN -24
COS-12-00052 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D SILLON GIRATO -24
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Estado
CodID Codel Code2 Desl Des2 Und. Bien Nombre Bien VidauUtil
C0OS-12-00058 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFlI PZA D VITRINA METAL -24
COS-12-00059 J1232.01.02 43100 REGIMEN DE SAEQUIPO DE OFI PZA D VITRINA METAL -24
COS-12-00060 J1234.01.02 43400 REGIMEN DE SAEQ. MEDICO Y PZA D BALANZA DE PI -24
C0S-12-00061 J1234.01.02 43400 REGIMEN DE SAEQ. MEDICO Y PZA C EBULLIDOR "TR| -24
C0OS-12-00062 J1234.01.02 43400 REGIMEN DE SAEQ. MEDICO Y PZA C ESTUCHE DE O -24
C0S-12-00063 J1234.01.02 43400 REGIMEN DE SAEQ. MEDICO Y PZA D MESA P/EXAMI -24
C0S-12-00064 ]1234.01.02 43400 REGIMEN DE SAEQ. MEDICO Y PZA C NEGATOSCOPI( -24
C0OS-12-00065 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D BANDEJA DE A( -24
C0S-12-00066 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D ESPECULO MET] -24
C0OS-12-00067 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D ESPECULO MET -24
C0S-12-00068 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D ESPECULO MET] -24
C0OS-12-00069 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D PINZA ANATOM -24
C0S-12-00070 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D PINZA DE RATQ -24
C0S-12-00071 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D PINZA DE RATQ -24
C0S-12-00072 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D PINZA GRANDE -24
C0S-12-00073 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D PINZA MEDIAN -24
C0S-12-00074 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA C PINZA TIPO TIJH -24
C0S-12-00075 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D POCILLO ALUM| -24
C0OS-12-00076 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D PORTA-AGUJA -24
C0S-12-00077 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D RINONERA DE -24
C0S-12-00078 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D RINONERA DE -24
C0S-12-00079 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D RINONERA DE -24
C0S-12-00080 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D RINONERA DE -24
C0OS-12-00081 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D RINONERA DE -24
C0S-12-00082 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D RINONERA DE -24
COS-12-00083 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA C CAJA METALICA -24
C0S-12-00084 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D TAMBOR META -24
COS-12-00085 J1237.01.02 43401 REGIMEN DE SAINSTRUMENTA PZA D TIJERA PEQUEN -24
C0S-12-00003 J1232.01.05 43100 CREDITO ESPANEQUIPO DE OFI| PZA B BASURERO ME] 12
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Tc Valor Actualizado Valor Actualizado Deprec. Deprec. Valor cod
Hist Compra Val. Compra Act. Deprec. Actzda DeprePer Total Neto codreg regimen
6 215.68 17.16 232.84 215.68 17.16 0 232.84 1 12 3
6 161.76 12.87 174.63 161.76 12.87 0 174.63 1 12 3
6 107.84 8.58 116.42 107.84 8.58 0 116.42 1 12 3
6 1.5 0.12 1.62 0 0 0 0 1.62 12 3
6 269.61 21.45 291.06 269.61 21.45 0 291.06 1 12 3
6 323.53 25.74 349.27 323.53 25.74 0 349.27 1 12 3
6 539.21 42.9 582.11 539.21 42.9 0 582.11 1 12 3
6 431.36 34.32 465.68 431.36 34.32 0 465.68 1 12 3
6 539.21 42.9 582.11 539.21 42.9 0 582.11 1 12 3
6 674.01 53.62 727.63 674.01 53.62 0 727.63 1 12 3
6 1.5 0.12 1.62 0 0 0 0 1.62 12 3
6 754.89 60.05 814.94 754.89 60.05 0 814.94 1 12 3
6 431.36 34.32 465.68 431.36 34.32 0 465.68 1 12 3
6 754.89 60.05 814.94 754.89 60.05 0 814.94 1 12 3
6 539.21 42.9 582.11 539.21 42.9 0 582.11 1 12 3
6 112.35 8.94 121.29 112.35 8.94 0 121.29 1 12 3
6 485.29 38.61 523.9 485.29 38.61 0 523.9 1 12 3
6 26.96 2.14 29.1 26.96 2.14 0 29.1 1 12 3
6 3774.45 300.27 4074.72 3774.45 300.27 0 4074.72 1 12 3
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Tc Valor Actualizad]  Valor JActualiza Deprec. Deprec. Valor cod

Hist Compra o Act. do Actzda DeprePelI Total Neto codreg regimen| Regional Rubro crip
6 26.96 2.14 29.1 26.96 2.14 0 29.1 1 12 3 VIACHA 04 LES, I
6 26.96 2.14 29.1 26.96 2.14 0 29.1 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 1.5 0.12 1.62 0 0 0 0 1.62 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
6 89.88 7.15 97.03 89.88 7.15 0 97.03 1 12 3 VIACHA 04 LES, |
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Actualizado Valor |Actualizado| Deprec. Deprec. Valor cod
TcHistpalCompr{ Val. Compra| Act. Deprec. Actzda | DeprePer Total Neto codreg | regimen | Regional| Rubro cripcion del Rul
6] 1258.15 100.09§ 1358.24 1258.15 100.09 0 1358.24 1 12 3 VIACHA 04 [ES, ENSERES Y E
6] 1258.15 100.09§ 1358.24 1258.15 100.09 0 1358.24 1 12 3 VIACHA 04 [ES, ENSERES Y E
6] 898.68 71.49 970.17 898.68 71.49 0 970.17 1 12 3 VIACHA 05 [ES, ENSERES Y E
6] 1078.41 85.79 1164.2 1078.41 85.79 0 1164.2 1 12 3 VIACHA 05 [ES, ENSERES Y E
6] 781.84 62.2 844.04 781.84 62.2 0 844.04 1 12 3 VIACHA 05 [ES, ENSERES Y E
6] 1258.15 100.09§ 1358.24 1258.15 100.09 0 1358.24 1 12 3 VIACHA 05 [ES, ENSERES Y E
6] 593.12 47.18 640.3 593.12 47.18 0 640.3 1 12 3 VIACHA 05 [ES, ENSERES Y E
6] 179.74 14.3 194.04 179.74 14.3 0 194.04 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6 107.84 8.58 116.42 107.84 8.58 0 116.42 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6] 107.84 8.58 116.42 107.84 8.58 0 116.42 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6 107.84 8.58 116.42 107.84 8.58 0 116.42 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6 46.44 3.69 50.13 46.44 3.69 0 50.13 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6 50.94 4.05 54.99 50.94 4.05 0 54.99 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6 50.94 4.05 54.99 50.94 4.05 0 54.99 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6 104.86 8.34 113.2 104.86 8.34 0 113.2 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
6 71.89 5.72 77.61 71.89 5.72 0 77.61 1 12 3 VIACHA 06 [ES, ENSERES Y E
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GRAFICO 1

0 Operaciones
RS

O [ Activos s

" || (BRW) Resultado de la busqueda

(ADM) Adicién / Medificacion

Codigo - [10-0027134 Cadigo altemo: [COS-3-10-17-007-07-002-001
Fecha:[15/0172006 TC: [75,080000 Placa : [SRERIRITN
Nombre : MO'NITOR

Descripcién FONTTDR SAMSUNG PANTALLALCD DE 19" SN
MI9HILQBO0966

FormInc.:

INCORPORADO ~| Estado :{PROPIEDAD ~ |Eficiencia { NUEVO -

Régimen |SALUD ~| Unid manejo
Grupo -
Subgrupo: [002 1
Cuentacont: 1360102
R SR FQuIPO DECoMPUTACION |
Fecha de compra - [13/01/2009 UFV de compta | 147920

Val compra (Bs) : 170000 Val. compra (Sus) - 114927
Vidautil (meses): 48 Tasa depreciacion: 2083333 VR

Para baja
’—l'echa de baja - Motivo del movimiento |

Valor

Del: Al

Valor actual: 6
Valprseate 100,000
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4.4. DIAGNOSTICO DEL S.I.G.A.

Se evidencié en la documentacion de respaldo correspondientes a los
activos fijos el detalle de las caracteristicas fisicas (color, material,
dimensiones, etc.) y sus dispositivos internos que por lo general incluyen
(unidad lectora CD — ROM, memoria, disco duro, microprocesador, tarjeta

madre, etc) en forma literal segun el tipo de bien a describir.

Se constaté tambien que existen otros detalles de los bienes dentro del
sistema como ser: el tipo de cambio de compra, la codificacion alfa
numerica, ubicacion, afio de incorporacion, codigo contable, cuenta o rubro,
la clase del bien, el niumero correlativo del bien, codigo de ubicacion
regional, unidad de medida, estado del bien, nombre del bien, vida atil del

bien, valor de compra, etc.

Al realizar el analisis del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA) se verifico que el disefio y desarrollo del mismo no cuenta con un
formato para archivos digitalizados en combinacion con imagenes, los
cuales son necesarios ya que abarcarian los requerimientos y necesidades
reales para tener una informacion detallada de las caracteristicas completas

de los diferentes activos.

La falta de controles internos en el disefio del Sistema hace que se
proporcione una informacion parcial lo cual podria generar que se cometan
errores en el procesamiento de datos de los activos fijos de la entidad. Esto
se reflejaria mas si es que existe la comprobacion personal de la ubicacién

y del estado en que se encuentra cada bien.
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v" Hemos evidenciado que las unidades que utilizan los diferentes modulos del
S.I.G.A., realizan requerimientos de acuerdo a sus necesidades a la
Direccibn General de Sistemas, los cuales no son atendidos
oportunamente, debido a que no existe una adecuada coordinacion entre
las partes para determinar cuales son los cambios requeridos y la falta de
especificaciones claras en los requerimientos, asimismo la Direccion
General de Sistemas debera evaluar la factibilidad de realizar estos ajustes

en el Sistema.

v" Por lo tanto concluimos que no se esta utilizando el Sistema Integrado de

Gestion Administrativa (S.1.G.A.) en toda su potencialidad.
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CAPITULO V

PROPUESTA

5.5. INTRODUCCION

Esta propuesta nace en primer lugar, como resultado de la carencia de un
SISTEMA MULTIMEDIA (combinacion texto-imagen) existente en la Corporacion
del Seguro Social Militar “COSSMIL” en la Unidad de Manejo y Disposicion de

Bienes en el momento de requerir la informacion.

5.6. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Un buen sistema de informacion para un control eficaz debera ser:

> Relevante.- Que debe satisfacer razonablemente las expectativas de los
usuarios.

Oportuno.- Debe emitrse en el tiempo y lugar convientes.

Preciso.- Dentro de los limites de la aproximacion, exacto o casi exacto.
Integro.- Debe ser exhaustivo, completo, incluyendo las partes esenciales.
Claro.- Accesible, facil de comprender intelegible.

Suficiente.- Apto y conveniente para los requerimientos del usuario.
Prudente.- Que se debe evitar riesgos en la comunicacion.

Sisteméatico.- De manera organica, fundamentarse en reglas y normas.
Verificable.- Que puedo demostrarse en pruebas para su confirmacion.
Confiable.- No debe dar lugar a desconfianza alguna en su exposicion.
Racional.- Logico, como resultado de aplicacion de métodos adecuados.

Practico.- Debe reunir los atributos que permitan su utilizacion.

YV V.V V V V V V V V VYV V

Productivo.- Debe ser utilidad para los efectos deseados.

83




Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

5.7. ALCANCE DE LA PROPUESTA

La eficiencia en la determinacion de la implementacion de una base de datos
multimedia y la ejecucion del control interno, depende del desarrollo de un plan
bien estructurado y participativo. Para el efecto, se da las siguientes sugerencias:

1. Comprender la urgencia y necesidad de implantar un sistema de control
interno digitalizado (Base de Datos Multimedia).

Lo fundamental es que la maxima autoridad ejecutiva (M.A.E.) de la corporacion y
sus funcionarios del nivel superior, estén conscientes de cuan importante es
contar con una digitalizacion del sistema en combinacion de texto- imagen de los
activos fijos adecuado. Para tal efecto, podran tomar mayor conocimiento sobre la
digitalizacion del sistema, sus ventajas, la necesidad de implantarlo, las

deficiencias de su no implantacion y otros.

2. Formar un grupo que pueda orientar al personal e influr en su

comportamiento.

Una vez que el nivel superior estd consciente de emprender un plan de
implantacion a través de la digitalizacion del sistema en combinacion de texto-
imagen en beneficio de la corporacion que esta a cargo, se sugiere que la maxima
autoridad ejecutiva conforme un grupo de funcionarios denominado “Grupo
Orientador”, que sera el responsable de prepararse técnicamente para emprender

dicho plan.

Es recomendable que dicho grupo sea conformado por funcionarios de diferentes
niveles de organizaciéon (al menos nivel superior, mando medio y técnico

operativo). Asimismo, en caso de existir funcionarios que se oponen a este plan
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que podrian influenciar en lo deméas servidores publicos hacia el no
emprendimiento del mismo, se sugiere invitarlos a formar parte del “Grupo

Orientador”, arraigandolos hacia este logro.

La denominacion “Grupo Orientador” se refiere a que dicho grupo tendra la
importante labor de “orientar técnicamente e influenciar conciencialmente” en la

efectiva implantacion de la digitalizacion del sistema de control interno.

3. Desarrollar una vision realista sobre el control interno que debe implantar.

El “Grupo Orientador” deberd elaborar un “plan de implantacion de Ila
digitalizacion del sistema en combinacion de texto- imagen” en el marco de las
estipulaciones requeridas para esa actualizacion mejorada al sistema actual.
Dicho plan debera dar prioridad a la actividad de concientizacion y socializacion de
la implantacion de dicho sistema mencionado con anterioridad. Para la elaboracion

de esta propuesta debera considerarse al menos:

» La estructura de la corporacion (cantidad de funcionarios, tipo de
actividades, tipo de organizacion: centralizada, descentralizada o

desconcentrada, ubicacion geogréfica y otros).

» Disponibilidad de tecnologia. Tecnologia que dispone la corporacion, para

facilitar la comunicacién del proyecto propuesto, como su ejecucion.
4. Disminuir la resistencia al cambio.
El “Grupo Orientador” debera considerar en su plan la estrategia para disminuir la

resistencia al cambio. El cambio es positivo pero temeroso, por lo que es

aconsejable ser prudente, es decir, avanzar poco a poco, impartir la mayor

85



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

cantidad de informacion posible, tener contacto con el personal explicando las
ventajas y beneficios que generard el implantar la digitalizacién del sistema en
combinacion de texto- imagen de los activos fijos, no solo para la corporacion, sino
para el personal en si. Estar prestos a atender consultas, recibir sugerencias. Ser

participativo y transparente.

5. Comunicar, difundir y determinar agentes participantes.

El “Grupo Orientador” debe hacer conocer al personal, los servidores publicos
gue estan participando en la ejecucion de la propuesta, que estan aportando y
apoyando en la viabilidad del mismo, e informar permanentemente las actividades
gue se estan desarrollando, como también, el analisis de cualquier documento o
actividad a desarrollar, es bueno difundirlo a todo el personal y pedirle su opinion
al respecto. Esta actividad, llevara a involucrar al personal en esta labor y por

ende en un futuro sera logro de la corporacion.

6. Generar capacidad y confianza de los funcionarios para agilizar la

implantacion.

Como parte de la propuesta se debe tomar en cuenta la “Capacitacion permanente
sobre la implantacion de la digitalizacién del sistema en combinacién de texto-
imagen del control interno de activos fijos”, logrando que su alcance sea todo el

personal.
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7. Reconocer y difundir las metas alcanzadas durante el desarrollo de la

implantacion.

Si se quiere generar motivacion y participacion del personal en la efectiva
implantacion de la digitalizacion del sistema en combinacion de texto- imagen del
control interno, es necesario hacerle conocer las ‘metas alcanzadas”, y
agradecerles por su aporte importante, como también, insinuarles su compromiso
para su continuidad. Las metas alcanzadas no solo se refieren al cumplimiento de
las actividades periédicas programadas, sino a los resultados alcanzados con
dichas actividades. Por ejemplo; el personal ahora muestra compromiso con la
entidad, aporta con ideas, replica la filosofia de la direccion de implantar una
efectiva digitalizacion del sistema de control interno, la imagen de la corporacion
es mejorada, por el cambio de la actitud del personal, ahora es mas atento y

oportuno en su atencion, etc.

8. Arraigar el sistema de control interno digitalizado en la cultura

organizacional.

La concienciacion y los pasos mencionados anteriormente no es una creatividad
‘temporal”, debera ser recurrente para generar un cambio de actitud en el
personal, de manera que se arraigue la digitalizacién del sistema en combinacion
de texto- imagen a nivel de la corporacién, y en cada uno de sus modulos si asi lo

requieran y necesiten.

9. Lograr un mejor flujo de informacién dentro de una entidad productiva e

incluso de una organizacion en general.

10. Aumenta la productividad al reducir los tiempos de busqueda de archivos

gracias al nuevo formato
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11.Consigue un ahorro considerable de recursos econdmicos, los cuales se

necesitan obligatoriamente para resguardar archivos impresos.

5.8. CONCLUSION DE LA PROPUESTA

Después del andlisis de la problematica del Sistema Integrado de Gestion
Adminsitrativa (S.l.G.A.), en concreto, una cosa es absolutamente evidente: en la
actualidad la Corporacion del Seguro Social Militar “COSSMIL”, no tiene un
sistema en el cual se pueda exponer un adecuado control, ya que solo cuenta con
la incorporacion textual de las caracteristicas del bien, mas no asi mostrando las
mismas en imagen. Este hecho se debe fundamentalmente a la inexistencia de
alguna herramienta administrativa que le permita determinar de manera adecuada
estos detalles en los activos fijos ni que contribuya al alcance de sus objetivos de
Control Interno. Sin embargo, analizando la problemética expuesta, se pueden

establecer dos causas centrales de la misma:

» Deficiencias del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (S.1.G.A.)

El cual, como se analiz6 anteriormente, no se adecua a las necesidades de

informacion que requiere la corporacion y por ende sus usuarios.

» Deficiencias Administrativas de la Corporacion.

Pues la mayor parte de las falencias relacionadas con el manejo de la informacién
tienen que ver con aspectos administrativos (reglamentos especificos,
mecanismos de control poco adecuados, estructura organica y manuales
administrativos no actualizados, etc.) los cuales dependen exclusivamente, del

nivel administrativo de la corporacion.
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El presente trabajo propuesto es una formalizacién de los procedimientos que
actualmente se necesita en la corporacion, los mismos que fueron adecuados de
acuerdo a la necesidad y al avance tecnoldgico el cual avanza dia a dia haciendo
qgue cada entidad, corporacion, etc., se unan a esta nueva era, visualizandose a un

futuro que pretenda mejorar el manejo de bienes que tienen a su disposicion.

Cabe aclarar que el siguiente modelo a exponer del sistema S.I.G.A., es solo una
propuesta donde se puede apreciar una Base de Datos Multimedia y donde la
informacion de cada bien correspondiente a los activos fijos ha sido digitalizada y
combinada con la imagen, tomando en cuenta: las disposiciones legales, los
reglamentos internos, los manuales de la corporacion, etc. y el control interno
necesario para salvaguardar los bienes que forman parte de los activos fijos de
“COSSMIL”. (Ver grafico 2.1. al grafico 2.10)
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se presentan a continuacion muestran algunas

apreciaciones generales evidenciadas a lo largo del desarrollo del presente trabajo

Todo proyecto de una Base de Datos Multimedia deberd tener sus objetivos
definidos, la imagen o coleccion a digitalizar debe tener importancia y ser
consultado a menudo por los usuarios. Las fases a seguir deben considerar las
metodologias archivisticas para su organizacion, las tecnologias a usar y el
sistema de recuperacion de la informacion, asi como el cumplimiento de la
legislacion establecida para garantizar el valor de prueba de los documentos
digitalizados. La combinacion texto — imagen tiene varias ventajas: se evita la
manipulacion directa de los originales, se facilita el acceso a la informacion por un

gran numero de usuarios y el almacenamiento ocupa poco espacio.

La Corporacion del Seguro Social Militar “COSSMIL” cuenta con los Reglamentos
Especificos de todos los sistemas de Ley 1178 (SAFCO) aprobados y en la
mayoria de los casos socializados, sin embargo algunos de estos documentos

estan desactualizados.

Los funcionarios de alta jerarquia de un departamento, desconocen los resultados
obtenidos por otras unidades y departamentos en forma inmediata, los resultados
de estos solo son conocidos por estos funcionarios a través de informes
entregados en forma periddica y predeterminada, lo cual origina que la informacién
suministrada por las diferentes unidades no sirva de parametro para la toma de

decisiones.
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RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan algunas recomendaciones generales, las cuales
complementan aquellas vertidas en el capitulo anterior para el desarrollo de los
Base de Datos Multimedia propuesto. Cabe enfatizar que Unicamente se realiza
una enunciacion general de premisas, muchas de las cuales van mucho mas alla
de los objetivos perseguidos en el presente trabajo, por ello, es preciso un analisis
detallado de la utilidad y aplicabilidad de las mismas, analisis que, en lo posible,
deberé& ser respaldado con trabajos de caracteristicas metodolégicas similares al

presente.

Asi pues, como introduccion al presente acapite se puede afirmar que, una
propuesta con las caracteristicas que posee la desarrollada en el capitulo anterior
requiere, fundamentalmente, una actitud comprometida de la corporacion para su
administracion y seguimiento pues, como puede apreciarse a lo largo de todo el
presente trabajo, esta propuesta implica grandes esfuerzos en recoleccion de

informacion, verificacion, comprobacion, ensayo y error, actualizacion, etc.

Se recomienda a la Gerencia General, instruir a las Direcciones Generales de
Asuntos Administrativos y de Sistemas “COSSMIL”, el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas en el capitulo anterior, siendo asi responsables de
verificar el cumplimiento y aplicacion de la propuesta en lo referido a la

implantacion y fiscalizacion del presente trabajo.

Tambien se recomienda que se efectie Ila capacitacion constante de los
funcionarios encargados del manejo del SIGA, y aquellos que por la rotacion de
personal deben asumir funciones relacionadas a la utilizacion del Sistema,

limitando la explotacion y beneficios que puede otorgar el mismo.
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GLOSARIO

1) Activo.-

Esta representado por todos los valores positivos, es decir, lo que la empresa
posee y tiene derecho a recibir de cualquier persona o entidad con excepcién

de su duefio

2) Activo fijo.-
Activos tangibles o intangibles que se presume son de naturaleza permanente
porque son necesarios para las actividades normales de una compaiiia y no

seran vendidos o desechados en el corto plazo, ni por razones comerciales.

3) Activo Fisico.-
Todo objeto o bien que posee una persona natural o juridica, tales como
maquinarias, equipos, edificios, muebles, vehiculos, materias primas,

productos en proceso, herramientas, etc.

4) Activo Fijo Intangible.-

Esta categoria incluye a. Bienes econdmicos inmateriales de propiedad de una
persona, empresa u organizacion, tales como patentes, marcas, derechos de
llave, etc. Y es el derecho de uso o de usufructo que posee una persona,
empresa u organizacion sobre bienes econémicos, materiales, derecho que no

puede ser transferido.

5) Activo Fijo Tangible

Lo integran los bienes adquiridos (Propiedades, planta y equipo), construidos o
en transito de importacion, construccion y montaje, con la intencién de
emplearlos en forma permanente, para la produccién o suministro de otros

bienes y servicios, arrendarlos o de utilizarlos en la administracion del ente
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publico, y que no estan destinados para la venta, siempre que su vida util
probable exceda de un afo.

6) Control Interno.-
Es un instrumento del control administrativo que abarca el Plan de la
Organizacion, procedimientos y anotaciones, dirigido a la custodia de los

activos y a la confiabilidad contable, para lograr los objetivos planeados.

7) Estructura organizacional.-
Division de autoridad de responsabilidad y obligaciones entre los miembros de

la compaifiia.

8) Implantar.-
Establecer y poner en ejecucién nuevas doctrinas, instituciones, practicas o

costumbres.

9) Implementar.-

Poner en funcionamiento, aplicar métodos, medidas. Para llevar algo a cabo.

10)Indexar.-

Registrar ordenadamente datos e informaciones, para elaborar su indice.

11)Ley.-
Regla y norma constante e invariable de las cosas, nacida de la causa de las

cualidades y condiciones de las mismas.

12)Metas y Objetivos.-
Son necesarios para poder medir la efectividad de los sistemas: las mediciones

de efectividad representan el valor de los atributos de los sistemas.
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13) Metodologia.-
Conjunto de métodos que se siguen en una investigacion cientifica o en una

exposicion doctrinal.

14) Nivel de Confianza.-
Medida de una cantidad con referencia a una escala determinada y la

esperanza firme que se tiene de alguien o algo.

15) Observacion.-

Examinar atentamente y cumplir exactamente lo que se manda y ordena.

16)Planificacion.-

Plan general, metodicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo armoénico de una
ciudad, el desarrollo econémico, la investigacion cientifica, el funcionamiento

de una industria, etc.

17)Propdsito u objetivo.-
Las organizaciones tienen o deben tener necesariamente algin o algunos

resultados a alcanzar.

18) Relacion.-
Exposicién que se hace de un hecho, la Conexion, correspondencia de algo

con otra cosa.

19)Sistema.-
Es un conjunto de elementos interrelacionados o independientes que
interactan para tomar una unidad compleja; todo compuesto por partes en

una disposicion ordenada de acuerdo con algun esquema o plan.
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20)Trabajo Dirigido.-
Accién y efecto de trabajar el cual es encaminado y dirigido hacia un

determinado fin, mostrando o dando las sefias de un camino.
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ANEXO N° 1

CUARTA PARTE
CONCEPTOS DOCTRINALES DE REGISTRO Y
CONTROL DE ACTIVOS FIJOS

1. DEFINICION DE ACTIVO FIJO.-

Activo fijo es aquel bien tangible, de propiedad de la institucion, afectado al uso
exclusivo de la explotacion de la misma, como ser: terrenos, edificios,
maquinarias, vehiculos, equipos, muebles, herramientas, instrumental meédico,
etc, de naturaleza relativamente duradera por un periodo largo de afios y que
nos esta destinado a la venta. Sin embargo por razones practicas, debe westar

condicionado por tres variables a saber:

d. Valor unitario minimo que justifique el costo administrativo, tratdndose
de bienes de poco valor unitario, pero que en conjunto representen un

monto significativo, podran ser considerados bienes de activo fijo.

e. Vida util estimada minima que justifique el prorrateo del costo del bien

entre distintos ejercicios que abarque su afectacion.

f. Que no esta destinado que abarque su afectacion.

Estos tres aspectos limitan la amplitud del concepto del bien del activo fijo,
ademas tiene el objeto de obviar los inconvenientes de tener que depreciar una
cantidad considerable de bienes de escaso valor o corta vida util, cuya incidencia
sobre los resultados, no justifica el costo de las tareas administrativas. Asimismo,

se tendra de vida consideracion de la naturaleza del bien en cuestion.
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De tal modo que se incorporaran al rubro respectivo, los bienes que reanan los

requisitos descritos anteriormente.

2. VALORACION

Los bienes de activo fijo de la Corporacién, se valuaran al costo de origen.
En los casos de bienes adquiridos, se entendera por costo de origen al precio
de factura, mas los gastos incidentales en que se incurriera hasta poner el bien
en el lugar de destino y en funcionamiento.
Cuando el bien activo fije sea construido por la institucion, el costo de origen
estara dado por el valor de los materiales mano de obra y otros gastos
incurridos en su construccion, instalacion y puesta en marcha.
En el caso de ingreso por transferencia de otras empresas o instituciones, el
costo estara dado por el valor suministrado por la empresa que lo transfiere,
Dado el caso de que no fuera posible conocer el valor, se realizara una
tasacion objetiva de acuerdo con el estado fisico del bien.

3. CLASIFICACION DE ACTIVO FIJO.-

De acuerdo con la naturaleza de la inversion y al uso a que estan destinados
los bienes tangibles de activo fijo, se clasificaran en dos grandes grupos que
son: inmuebles y muebles.

Son bienes inmuebles aquellos que pos su naturaleza se encuentran adheridos
fisicamente al suelo y pueden ser trasladados de un lugar a otro, movidos por
una fuerza exterior, se excluye de este grupo los equipos o implementos fijos
adheridos a los edificios, como ser: lamparas fijas, closets, sanitarios y
cualquier otra instalaciéon permanente que conforme el inmueble.

Sin embargo de esta clasificacion, es necesario clasificar por grupos
homogéneos, cuya discriminaciéon permita contabilizar estos bienes, para
obtener una informacion cuantitativa y financiera exacta y confiable, este

objetivo se lograra a través de este sistema propiamente clasificado para la
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facil elaboracion del inventario y efectuar una depreciacion uniforme. (Ver
Anexo “A”)
a. NOMENCLATURA Y DEFINICION DE ACTIVOS FIJOS

» EDIFICACIONES.- Incluye todas las oficinas administrativas, hospitales
y clinicas, maternidades, policonsultorios, instalaciones sanitarias,

eléctricas, etc.

» TERRENOS.- Incluye terrenos ubicados dentro de las areas urbanas y

rurales, cercanas o no.

> EQUIPOS HOSPITALARIOS E INSTRUMENTAL MEDICO.- Incluye
instrumental médico menor, instrumental médico mayor y equipo

hospitalario.

» MUEBLES EQUIPOS Y ENSERES.- Incluye muebles en general,
equipos de oficina, equipos de computacion, equipos de taller, equipos
de comunicacién, enseres, utensilios de cocina y comedor,

herramientas, etc.

» EQUIPO DE TRANSPORTES.- Incluye motorizados y no motorizados
de transporte, que se mueven impulsados por una fuerza externa en
tierra; aire, agua y sobre rieles, como ser: automoviles, vagonetas,

camion, camionetas, ambulancias, aviones, barcos, ferrocarriles, etc.

> BIBLIOTECA Y COLECCIONES CIENTIFICAS.- Incluye libros, estudios
de proyecto, compilaciones, etc., cuyo valor serd registrado por unidad o

por colecciones.
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b. ENSERES O BIENES MENORES QUE DEBEN SER CONSIDERADOS
COMO GASTOS GENERALES.-

Para evitar confusion en el criterio conceptual de las apropiaciones
contables y personal de la Unidad de control de activo fijo, se detallara en el
codificador o clasificacion de bienes. Los mismos que deberan ser

absorbidos en sus cuentas de gasto.

4. CODIFICACION.-

Para la facial identificacion de los bienes, es necesario marcar los bienes con
una simbologia llamado CODIGO, la misma que podra ser: con PINTURA,
ROTULACION DYMO, MARBETE Y ESTAMPADO METALICO, de acuerdo a
lo que mas convenga a cada tipo de bien, asi se utilizara:

» PINTURA Y70 MARBETE.- Para los muebles en general, equipos de
comunicaciones, maquinarias de oficina, maquinaria estacionaria, y para

vehiculos solo pintura.

> ROTULACION DYMO.- Para equipos fotograficos, proyectores pequefias,

equipos de laboratorio y todo equipo pequeiio.

> ESTAMPADO METALICO.- A golpe para herramienta y todo equipo metalico

pequefio.

a. ELEMENTOS DE LA CODIFICACION.-

La codificacion de los bienes de activo fijo, constara de los siguientes

elementos: Sigla, cédigo de ubicacién Regional, cédigo contable, cuenta o
rubro, clase del bien, nimero correlativo del bien y afio de incorporacién.
» SIGLA.- Es la palabra formada por la letra inicial o mas letras del

nombre de la entidad, en nuestro caso sera: “COSSMIL”.
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> CODIGO DE UBICACION REGIONAL.- En las Agencias Regionales

iran dos digitos de acuerdo al anexo “A” Ejemplo:

10 La Paz
20 Cochabamba
30 Santa Cruz,
CUENTA, CODIGO CONTABLE O RUBRO.- Se representara con dos

digitos de acuerdo al Anexo “B”.

CLASE DEL BIEN.- Se representara con tres digitos de acuerdo al

Anexo “C”.

No.- CORRELATIVO DEL BIEN.- Es el nimero correlativo de cada bien

en particular, que se representara con 5 digitos Ejemplo: 00001

ANO DE INCORPORACION.- Se representara con los dos ultimos

digitos correspondientes al afio de incorporacion del bien.

Ver ejemplos de codificacion en el Anexo “D”.

COSSMIL” ANEXO “A”

Control de Activos Fijos

CODIGO DE DESIGNACION PARA LAS
AGENCIAS REGIONALES

10 LA PAZ 72 YACUIBA
11 CARANAVI 73 BERMEJO
12 VIACHA 74 SANANDITA
20 COCHABAMBA 80 TRINIDAD
30 SNTA CRUZ 81 RIBERALTA
31 PUERTO PEREZ 82

GUAYARAMERI
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32 ROBORE 83 RURRENABAQ
33 CAMIRI 84 COBIJA
34 SAN IGNACIO DE VELASCO
35 VALLEGRANDE
38 SAN MATIAS
40 ORURO
50 POTOSI
51 UYUNI
52 TUPIZA
54 VILLAZON
60 SUCRE
70 TARIJA
71 VILLAMONTES

5. DEPRECIACION.-

Semanticamente la palabra depreciacion significa pérdida gradual del valor o
expiracion de los bienes de activo fijo, debido a varios factores, pudiendo ser

estas ordinarias o extraordinarias.

a. DEPRECIACION CONTABLE.-

Se entendera por depreciacion contable de uh bien activo fijo, a la
absorcion a través de cuentas de resultados, de un porcentaje de su valor
de origen, el cual tiende demostrar y registrar la disminucién de dicho valor
y registrar la disminucion de dicho valor operada tanto en el desgaste
sufrido (depreciacion de uso), cuanto por el simple transcurso del tiempo
(depreciacion de desuso), debiendo realizarse sobre el costo depreciable.

b. INICIO DE LA DEPRECIACION.-

Los bienes de activo fijo comenzara a depreciarse impositivamente desde el
mes en que se produce su incorporacion o alta en una Unidad de trabajo; el
primer afio el monto de la depreciacion serd igual, a la cantidad total que le
corresponde por una gestion completa, dividida entre doce y multiplicada

por la cantidad de meses que median desde su puesta en marcha o uso,
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hasta el final de la gestion el mes inicial en todos los casos, se tomara como

mes completo, cuya formula es:

% depreciacion una gestion
D= oo X tiempo (meses)
12 meses

c. METODO DE DEPRECIACION.-

Los bienes de activo fijo de “COSSMIL” se depreciaran por el método lineal,
es decir aplicando un porcentaje de depreciacion anual, en base a la vida

util estimada del bien y se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Se utilizara la tasa de depreciaciones que se presenta en el Anexo “E”.

2. El régimen de depreciacion se aplicara a todos los bien incorporados al

activo fijo.

3. Para las deducciones de depreciacion de inmueble, deberan estar
debidamente contabilizado y los documentos de compra o transferencia
deberan estar a nombre de “COSSMIL”. En caso contrario, no seran
deducibles las depreciaciones pertinentes ni tampoco seran

computables los gastos de mantenimiento.

4. Los terrenos no son depreciables.

5.En un ejercicio gravable, no podran incidir depreciaciones

correspondientes a ejercicios anteriores.
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6. En todos los casos de reserva acumulada, no podré ser superior al costo
contabilizado, ya sea origen o por revallos expresamente autorizados

por normas legales.

7. En el caso de mejora del bien, se seguira aplicando el mismo porcentaje
de depreciacion, de tal forma que se prolonga la vida util del bien.

8. En los casos re revaluos, las depreciaciones futuras se realizaran de

acuerdo a la nueva vida util del bien.
9. La depreciacion de bienes de desuso, se podra depreciar anualmente,
hasta la total extincion de su costo, elevandose la tasa de depreciacion

hasta un 25% anual.

6. MATENIMIENTO REPARACIONES Y REACONDICIONAMIENTOS.-

a. MANTENIMIENTO.-
Se entendera por mantenimiento a aquellos desembolsos que se realicen
para conservar en buenas condiciones de trabajo un bien de activo fijo, por

tanto se entendera por tal a los trabajos de:

Lubricacion
Limpieza
Repintado

Fumigado

YV V V V V

Cambio de accesorios y otros

Para un mejor control de mantenimiento de vehiculos, es necesario el uso

de una libreta de registro de mantenimiento.

b. REPARACIONES.-
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Algunas partes o elementos componentes de las maquinas o equipos se
desgastan con mayor intensidad o se desmejoraran mas rapidamente que
otras, ya sea por deficiencias mecanicas, calidad de materiales, por
continua exposicion de roce, friccion, uso, etc., causando deterioro
parciales que afectan el rendimiento econdmico normal del bien, ya sea
alterando su funcionamiento, afectando su presentacién o impidiendo su
empleo, etc. Cuando ocurren estos fendmenos se hace necesario corregir
estas deficiencias mediante adecuados ajustes, arreglos, remiendos,
reposiciones, composturas, etc., que permitan mantener los bienes en

condiciones de deficiencia econdmica.

A estos trabajos se entendera con el término de REPARACIONES y seran
deducibles como gastos del ejercicio; las reparaciones no tienen otra
finalidad que la de subsanar deficiencias, sin agregar valor material alguno

del bien. Para dichas reparaciones se debera emplear el Formulario.

c. REACONDICIONAMIENTO.-

Existen ocasiones, especialmente cuando el bien se encuentra en las
ultimas etapas de su vida util, en que se aprovecha la contingencia, para
realizar una “REPARACION EXTRAORDINARIA” o reacondicionamiento,
gue prolonga la vida atil de un bien, sustituyendo todas las partes dafiadas
o mejorando el funcionamiento de algun sistema. Un reacondicionamiento
no implica el aumento del valor del bien original, si no mas bien es una
reparacion que permite utilizarlo con igual o similar eficiencia que cuando

estaba nuevo.
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Consiguientemente al bien reacondicionado se seguird aplicando la tasa de
depreciacion respectiva, durante el nuevo lapso de vida util estimada del

bien reacondicionado.

7. REVALORIZACION.-

a. GENERALIDADES.-

Los desajustes que se producen en la economia mundial y nacional, inciden en
la elevacion de los precios de los bienes de capital, determinando como
consecuencia una subvaloracion contables de los activos fijos netos de las
empresas, tanto publicas como privadas, los mismo que en determinadas
épocas no guardan relacion con los registros en los balances, lo que da lugar a
una situacion irreal que debe ser corregida.

Estos hechos ocasionan una distorsion en los valores intrinsecos de los bienes
ocasionando una aparente reduccion de las garantias que necesariamente
deben ser ofrecidas por las empresas en sus operaciones crediticias, con
detrimento artificial de su verdadera capacidad de endeudamiento y graves
repercusiones en el normal desarrollo y expansion de sus actividades.

En estas circunstancias especiales de fluctuaciones en los cambios monetarios
internacionales superiores al 15% en el transcurso de varios afios bajan
originando variaciones de esta magnitud en los niveles generales de precios o
en los niveles particulares de activos fijos en conjunto; el Poder Ejecutivo esta
facultado para autorizar con caracter general a las empresas la adopcion e

revalorizaciones de activos fijos o correcciones monetarias (art. 46 D.L. 11154)
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La razén de esta medida de caracter impositiva contable se encuentra en los
procesos de envilecimiento de las monedas, razon por la que se necesita
recurrir a mecanismos de ajuste permanente.

b. CONCEPTO.-

Se entenderd por revalorizacion, al reajuste de los valores de los bienes de
activo fijo en relacién al nuevo precio de la que ser ha devaluado, lo que por
general ocurre luego de un periodo inflacionario.
En épocas normales, cada fin de gestién osea al 31 de diciembre, se debera
realizar la actualizacion del valor de los bienes de activo fijo al cambio dolar,
cuya férmula es:
Valor US$ actual
VA, S - 1 * valor del bien
Valor US$ fecha compra

c. FORMAS DE REVALORIZACION.-

Existen dos formas de revalorizacion:
» Obligatoria

» Técnica u operativa

1) OBLIGATORIA.-

Se denomina asi, porque la ley indica explicitamente como se debera
proceder a la revalorizacion de activos fijos y ademas precisa el ambito
de su aplicacion.

2) TECNICA U OPERATIVA.-

Es otra forma de proceder a su revallo, una variante de cierta
aceptacion general en otros paises, fundamentalmente en América
Latina, el cual es el llamado revallo técnico. Las empresas que por

diversas razones estiman conveniente proceder a la actualizacion

114



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“COSSMIL” Auditoria

realista de los valores de los bienes de activo fijo, utilizan los servicios
de los profesionales especializados, basicamente ingenieros arquitectos
y economistas, para que utilizando pautas y normas de ingenieria de
valuacion, determinan el verdadero valor de los bienes de activo fijo en

momento determinado y estimen una vida util.

d. DEPRECIACION DESPUES DE LA REVALORIZACION.-

El nuevo valor de los bienes revaluados, que estara dado por la sumatoria del
valor residual a una fecha determinada, mas los montos resultantes del
revallio, con coeficientes de actualizacion obligatoria o revalorizacion técnica,
se depreciaran en el futuro teniendo en cuenta la nueva vida util restante de los
bienes revaluados, es decir dividiendo el total anterior sobre los afios de vida
atil que le resta.

8. RESPONSABILIDAD DE LA CUSTODIA.-

Todos los bienes necesitan de un cuidado especial y en el esta obligado a
velar por su conservacion, es el funcionario a quien se le ha confiado para su
uso; por tanto en caso de deterioro, deficiencia en funcionamiento, pérdida,
etc., se debera comunicar de inmediato por conducto regular a la Unidad de
Control de Activos Fijos, para ser sometido a mantenimiento de reparacion o

en su caso determinar responsables.

Tampoco debe pasarse por alto la responsabilidad del feje de la Unidad de
Trabajo, quién también esta obligado moralmente a supervisar los bienes del
activo fijo de su area, para su buena conservacion. En el caso de existir bienes
de activo fijo faltantes en una Unidad de trabajo, la jefatura de control de
activos fijos a través de la Direccion correspondiente, debera pasar una

notificacién escrita al funcionario responsable, conforme al tenor del anexo “E”

115



Ministerio de Defensa Nacional Universidad Mayor de San Andrés
Corporacién del Seguro Social Militar Fac. Cs. Econdmicas y Financieras
“‘COSSMIL” Auditoria

ANEXO N° 3

NORMA INTERNACIONAL DE CONTABILIDAD N° 16 (NIC 16)

Alcance

2. Esta Norma se aplicara en la contabilizacion de los elementos de inmovilizado material, salvo
cuando otra Norma Internacional de Contabilidad exija o permita un tratamiento contable
diferente.

3. Esta Norma no sera de aplicacion a:

(@) el inmovilizado material clasificado como mantenido para la venta de acuerdo con la NIIF 5
Activos no corrientes mantenidos para la venta y actividades interrumpidas;

(b) los activos biol6gicos relacionados con la actividad agricola (véase la NIC 41 Agricultura);
0

(c) los derechos mineros y reservas minerales tales como petréleo, gas natural y recursos no
renovables similares.

No obstante, esta Norma seré de aplicacion a los elementos de inmovilizado material utilizados
para desarrollar o mantener los activos descritos en los parrafos (b) y (c).

4, Otras Normas Internacionales de Contabilidad pueden obligar a reconocer un determinado
elemento de inmovilizado material de acuerdo con un tratamiento diferente al exigido en esta
Norma. Por ejemplo, la NIC 17 Arrendamientos exige que la entidad evalGe si tiene que
reconocer un elemento de inmovilizado material sobre la base de la transmision de los riesgos y
ventajas. Sin embargo, en tales casos, el resto de aspectos sobre el tratamiento contable de los
citados activos, incluyendo su amortizacion, se guiaran por los requerimientos de la presente
Norma.

5. La entidad aplicarad esta Norma a los inmuebles que estén siendo construidos o desarrollados
para su uso futuro como inversiones inmobiliarias, pero que no satisfacen todavia la definicion
de ‘inversidn inmobiliaria” recogida en la NIC 40 Inversiones inmobiliarias. Una vez que se
haya completado la construccién o el desarrollo, el inmueble pasard a ser una inversion
inmobiliaria y la entidad estard obligada a aplicar la NIC 40. La NIC 40 también se aplica a las
inversiones inmobiliarias que estén siendo objeto de nuevos desarrollos, con el fin de ser
utilizadas en el futuro como inversiones inmobiliarias. La entidad que utiliza el modelo del coste
para las inversiones inmobiliarias, de acuerdo con la NIC 40, deberd utilizar el modelo del coste
al aplicar esta Norma.
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Definiciones
6. Los siguientes términos se usan, en la presente Norma, con el significado que a continuacion

se especifica:

Amortizacidn es la distribucion sistematica del importe amortizable de un activo a lo largo de
su vida util.

Coste es el importe de efectivo o medios liquidos equivalentes al efectivo pagados, o el valor
razonable de la contraprestacion entregada, para comprar un activo en el momento de su
adquisicion o construccion o, cuando sea aplicable, el importe atribuido a ese activo cuando
sea inicialmente reconocido de acuerdo con los requerimientos especificos de otras NIIF, por
ejemplo, de la NI1F 2 Pagos basados en acciones.

Importe amortizable es el coste de un activo, o el importe que lo haya sustituido, menos su
valor residual.

Importe en libros es el importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la
amortizacion acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas.

Importe recuperable es el mayor entre el precio de venta neto de un activo y su valor de
uso.

El inmovilizado material son los activos tangibles que:

(a) posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios, para
arrendarlos a terceros o para propo6sitos administrativos; y

(b) se esperan usar durante mas de un ejercicio.

La pérdida por deteriorg es la cantidad en que excede el importe en libros de un activo a su
importe recuperable.

Valor especifico para la entidad es el valor actual de los flujos de efectivo que la entidad

espera recibir por el uso continuado de un activo y por la enajenacion o disposicién por otra
via del mismo al término de su vida util. En el caso de un pasivo, es el valor actual de los
flujos de efectivo en que se espera incurrir para cancelarlo.

Valor razonable es el importe por el cual podria ser intercambiado un activo, o cancelado un
pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccién realizada en
condiciones de independencia mutua.
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El valor residual de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener

actualmente por la enajenacion o disposicion por otra via del activo, después de deducir los
costes estimados por tal enajenacién o disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la
antigtiedad y las demaés condiciones esperadas al término de su vida util.

Vida Util es:

(@ el periodo durante el cual se espera utilizar el activo amortizable por parte de la
entidad; o bien

(b) el nimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del mismo
por parte de la entidad.

Amortizacion

43. Se amortizard de forma independiente cada parte de un elemento de inmovilizado material
gue tenga un coste significativo con relacion al coste total del elemento.

44, La entidad distribuird el importe inicialmente reconocido de un elemento del inmovilizado
material entre sus partes significativas y amortizard de forma independiente cada una de estas
partes. Por ejemplo, podria ser adecuado amortizar por separado la estructura y los motores de
un avion, tanto si se tiene en propiedad como si se tiene en arrendamiento financiero.

45, Una parte significativa de un elemento de inmovilizado material puede tener una vida util y un
método de amortizacion que coincidan con la vida y el método utilizados para otra parte
significativa del mismo elemento. En tal caso, ambas partes podrian agruparse para determinar el
cargo por amortizacion.

46. En la medida que la entidad amortice de forma independiente algunas partes de un elemento de
inmovilizado material, también amortizard de forma separada el resto del elemento. El resto
estard integrado por las partes del elemento que individualmente no sean significativas. Si la
entidad tiene diversas expectativas para cada una de esas partes, podria ser necesario emplear
técnicas de aproximacion para amortizar el resto, de forma que represente fielmente el patrén de
consumo o la vida Util de sus componentes, 0 ambos.

47. La entidad podré elegir amortizar de forma independiente las partes que compongan un elemento
y no tengan un coste significativo con relacion al coste total del mismo.
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48. El cargo por amortizacion de cada ejercicio se reconocera en el resultado del ejercicio, salvo

que se haya incluido en el importe en libros de otro activo.

49. El cargo por amortizaciéon de un ejercicio se reconocerd habitualmente en el resultado del
mismo. Sin embargo, en ocasiones los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo
se incorporan a la produccion de otros activos. En este caso, el cargo por amortizacion formara
parte del coste del otro activo y se incluird en su importe en libros. Por ejemplo, la amortizacion
de una instalacion y equipo de manufactura se incluira en los costes de transformacion de las
existencias (véase la NIC 2). De forma similar, la amortizacion del inmovilizado material
utilizado para actividades de desarrollo podra incluirse en el coste de un activo intangible
reconocido de acuerdo con la NIC 38 Activos intangibles.

Deterioro del valor

63. Para determinar si un elemento de inmovilizado material ha visto deteriorado su valor, la entidad
aplicard la NIC 36 Deterioro del valor de los activos. En dicha Norma se explica cdmo debe
proceder la entidad para la revision del importe en libros de sus activos, como ha de determinar
el importe recuperable de un activo y cuadndo debe proceder a reconocer, 0 en su caso, revertir,
las pérdidas por deterioro del valor.

64. [Derogado]

66. El deterioro del valor o las pérdidas de los elementos de inmovilizado material son hechos
independientes de las reclamaciones de pagos o compensaciones de terceros, asi como de
cualquier compra posterior o construccion de activos que reemplacen a los citados elementos, y
por ello se contabilizaran de forma separada, procediendo de la manera siguiente:

@) el deterioro del valor de los elementos de inmovilizado material se reconocera segin la
NIC 36;
(b) la baja en cuentas de los elementos de inmovilizado material retirados o de los que se

haya dispuesto por otra via se contabilizard segin lo establecido en esta Norma;

(© la compensacion de terceros por elementos de inmovilizado material que hubieran visto
deteriorado su valor, se hubieran perdido o se hubieran abandonado se incluira en la
determinacion del resultado del ejercicio, en el momento en que la compensacion sea

exigible; y

(d) el coste de los elementos de inmovilizado material rehabilitados, adquiridos o
construidos para reemplazar los perdidos o deteriorados se determinara de acuerdo con
esta Norma.
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Baja en cuentas

67. El importe en libros de un elemento de inmovilizado material se daré de baja en cuentas:
(@) por su enajenacion o disposicion por otra via; o
(b) cuando no se espere obtener beneficios econémicos futuros por su uso, enajenacién o

disposicion por otra via.

68. La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un elemento de inmovilizado material se
incluira en el resultado del ejercicio cuando la partida sea dada de baja en cuentas (a menos
que la NIC 17 establezca otra cosa, en caso de una venta con arrendamiento financiero
posterior). Las ganancias no se clasificaran como ingresos ordinarios.

69. La enajenacidn o disposicion por otra via de un elemento de inmovilizado material puede
llevarse a cabo de diversas maneras (por ejemplo mediante la venta, realizando sobre la misma
un contrato de arrendamiento financiero o por donacién). Para determinar la fecha de la
enajenacion o disposicion por otra via del elemento, la entidad aplicara los criterios establecidos
en la NIC 18 Ingresos ordinarios, para el reconocimiento de ingresos ordinarios por ventas de
bienes. Se aplicard la NIC 17 en caso de que la disposicidn del activo consista en una venta con
arrendamiento posterior.

70. Si, de acuerdo con el principio de reconocimiento del parrafo 7, la entidad reconociera dentro del
importe en libros de un elemento de inmovilizado material el coste derivado de la sustitucion de
una parte del elemento, entonces dard de baja el importe en libros de la parte sustituida, con
independencia de si esta parte se hubiera amortizado de forma independiente. Si no fuera
practicable para la entidad la determinacién del importe en libros de la parte sustituida, podra
utilizar el coste de la sustitucién como indicativo de cudl podria ser el coste de la parte sustituida
en el momento en que fue adquirida o construida.

71. La pérdida o ganancia derivada de la baja en cuentas de un elemento de inmovilizado
material, se determinara como la diferencia entre el importe neto obtenido por su enajenacion o
disposicion por otra via, si existe, y el importe en libros del elemento.

72. La contrapartida a cobrar por la enajenacion o disposicion por otra via de un elemento de
inmovilizado material, se reconocera inicialmente por su valor razonable. Si se aplazase el pago a
recibir por el elemento, la contrapartida recibida se reconocerd inicialmente al precio equivalente
de contado. La diferencia entre el importe nominal de la contrapartida y el precio equivalente de
contado se reconocera como un ingreso ordinario por intereses, de acuerdo con la NIC 18, de
forma que refleje el rendimiento efectivo derivado de la cuenta por cobrar.
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ANEXO N°5

COLEGIO DE AUDITORES DE BOLIVIA
CONSEJO TECNICO NACIONAL DE AUDITORIA'Y CONTABILIDAD

NORMA DE CONTABILIDAD No 3
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ESTADOS FINANCIEROS A MONEDA CONSTANTE
(Ajuste por inflacion)

CONSIDERANDO

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Que, en base a la contabilidad se proporciona informacion sobre el
desenvolvimiento de un ente, tanto a propietarios del mismo como a terceros
interesados, informacion cuya exteriorizacion mas importante se produce a través
de los estados financieros.

Que, la contabilidad tradicional, por considerar que el importe nominal de la
moneda es una unidad de medida inmutable como si la estabilidad monetaria
fuese un fenédmeno regular, no refleja los cambios en el nivel general de precios
gue se producen en épocas de inflacién o hiperinflacién hasta que no se realiza el
intercambio con terceros.

Que, la contabilidad tradicional, por suponer la inmutabilidad del poder adquisitivo
de la moneda, expone los rubros del balance general a una fecha dada, en
moneda de distinto poder adquisitivo y no computa, correctamente, los resultados
provenientes de mantener en el patrimonio determinados activos y pasivos
afectados por los cambios en el poder adquisitivo de la moneda de curso legal.

Que, adicionalmente, en el estado de resultados, al enfrentarse ingresos y gastos
expresados en moneda de diferente poder adquisitivo, surge como resultado una
exposicion heterogénea y desde ya errénea, cuyo reconocimiento puede inducir a
la toma de decisiones equivocadas con la secuela de perjuicios que ello puede
ocasionar a los diferentes interesados en esa informacion.

Que, por otra parte, no se puede utilizar la informacién contable, expresada en
valores heterogéneos para analisis financieros, puesto que los indices, razones y
comparaciones de cifra, es esas condiciones, carecen de validez, lo cual puede
llevar a interpretaciones y decisiones erroneas.

Que, los pronunciamientos de organismos profesionales internacionales, como la
Internacional Accounting Standard Borrad (IASB), han establecido como normas
técnicas para reconocer el efecto inflacionario o hiperinflacionario en la
elaboracion de la informacion contable y principalmente de los estados financieros.

Que, internacionalmente, se han establecido las caracteristicas de economias
hiperinflacionarias en las cuales se requieren reexpresar integralmente los estados
financieros para reconocer en su exposicion el efecto inflacionario. Estas
caracteristicas también establecen parametros para suspender la reexpresion, en
caso de baja inflacion, o reanudar en caso de sobrepasar ciertos limites.

Que, en periodos de deflacion es conveniente actualizar los valores de forma
prudente reconociendo el deterioro de los activos.
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9) Que, no existe un criterio uniforme para la formulacion de un mecanismo Unico en

10)

11)

12)

13)

esta materia, debido a las diferentes estructuras econdémicas y practicas
comerciales de los diferentes paises y que en cada uno de los mimos se
establecio el que resulte mas acorde a su realidad, bajo la concepcion general de
producir un “ajuste integral’”.

Que, el concepto de capital financiero a mantener, que es de aceptacion general
en América y que hacemos propio, concepto segun el cual se considera capital al
total de la moneda nacional invertida por los propietarios del ente o al poder
adquisitivo invertido, medido en moneda constante. Ello va ligado al concepto de
ganancia que considera cono tal al excedente de la riqueza generada sobre el
capital original invertido.

Que, habiendo distintas metodologias del ajuste por inflacion para la exposicion de
estados financieros en moneda constante, una de ellas postula el ajuste mediante
indices de nivel general de precios habiendo sido adoptada, en general, por paises
de alta tasa de inflaciéon, ya que en esas economias se hace imprescindible la
necesidad de restablecer la moneda como comin denominador de inflacion de los
valores, asi como de reflejar los resultados por exposicion a la inflacion (rubro no
significativo o inexistente en las economias de baja inflacién). Esta postura se
expresa en nuestro pronunciamiento, parrafo 6. En los paises de baja inflacién se
tiende a la valuacion de ciertos activos a valores corrientes, bajo la concepcién de
gue en esas economias, al ser lo mas importante las variaciones de los precios
especificos de ciertos bienes (la inflacidn es baja), lo relevante es evidenciar el
efecto de los cambios en los precios especificos, de aquellos bienes que
presentan que presentan modificaciones. Ligando a esta concepcién, tenemos el
concepto de reconocimiento de ganancia entre ejercicios, ya que la valorizacion a
valores corrientes puede originar ganancia “por tenencia” de bienes en contra
posicion al criterio tradicional de reconocer la ganancia sélo por “realizacién”. Sin
embargo, en contextos de alta inflacién, también se esta utilizando el método de
valores corrientes en combinacion con indices, poniéndose en claro la necesidad
de los usuarios y la consiguiente respuesta de la profesién en acercar la valuacion
patrimonial y los resultados a valores mas representativos de la realidad
econdémica. Hemos adoptado esta alternativa en nuestro pronunciamiento, segln
lo expresado en el parrafo 9 del mismo.

Que, cuando lo que se pretende es ajustar valores originales atendiendo
Unicamente a las fluctuaciones en el poder adquisitivo de la moneda, debe
aplicarse sobre tales valores un indice demostrativo de esas fluctuaciones, como
por ejemplo, un indice del nivel general de precios. Dichos indices deben provenir
de una fuente responsable y con actualizacion a intervalos suficientemente
frecuenciales y estar al alcance del publico usuario en forma oportuna.

Que, la economia del pais puede encontrarse en los siguientes tres niveles: a)
estabilidad economica, b) inflacion/deflacion y «c¢) hiperinflacién. Los
pronunciamientos técnicos no establecen una tasa absoluta para considerar que,
al sobrepasarla, surge el estado de hiperinflacion. Es, por el contrario, un problema
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14)

15)

de criterio juzgar cuando se hace necesario reexpresar los estados financieros. El
estado de hiperinflacion viene indicado por las caracteristicas del entorno
economico del pais, entre las cuales se incluyen, de forma no exhaustiva, las
siguientes:

a) la poblacién en general prefiere conservar su riqueza en forma de activos
no monetarios, 0 bien en una moneda extranjera relativamente estable;
ademas, las cantidades de moneda local obtenidas son invertidas
inmediatamente para mantener la capacidad adquisitiva de la misma;

b) la poblacion en general no toma en consideracién las cantidades
monetarias en términos de moneda local, sino que las ve en términos de
otra moneda extranjera relativamente estable, los precios pueden
establecerse en esta otra moneda,;

c) las ventas y compras a crédito tienen lugar a precios que compensan la
pérdida de poder adquisitivo esperando durante el aplazamiento, incluso
cuando el periodo es corto;

d) las tasas de interés, salarios y precios se ligan a la evolucion de un indice
de precios, y
e) la tasa acumulada de inflacion en los tres dltimos afios se aproxima o

sobrepasa el 100 %.

Estos criterios establecen la pertinencia o no de la reexpresién monetaria de los
estados financieros. Este Consejo considera que, para la reexpresion de los
estados financieros debe considerarse, ademas de los parrafos a) al d) anteriores,
una tasa anual acumulada del inflacion del 12 %.

Que, en suma, por los antecedentes sefialados se hace imprescindible la
preparacion de estados financieros a moneda constante para reflejar el efecto que
en los mismos produce la inflacién, cuando superan parametros de pertinencia y
gue dicho procedimiento debe partir de la conceptualizacion de la capital financiero
a mantener, mediante la aplicacién de un método de ajuste integral por aplicacion
de indices, alternativamente combinando con el uso de valores corrientes en la
valuacion de ciertos rubros (inventarios, activos fijos y similares):

Que, en general, los entes, al no estar disponible en forma diaria el indice general
de precios, han adoptado la cotizaciéon oficial del ddélar estadounidense como
indicador de reexpresion de la unidad de medida. Sin embargo, este indicador, en
los dltimos afios, no es estable y no guarda una correlacion de la inflacién,
consiguientemente, es necesario identificar un “indice General de Precios”
confiable o, en circunstancias especiales la variacion de la moneda nacional con
relacidon a una moneda extranjera relativamente estable, en caso de ser necesaria
la reexpresion de partidas monetarias.
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3. CRITERIO BASICO PARA LA REEXPRESION

Esta norma establece la tasa anual (doce dultimos meses) de inflacién de
aproximadamente 12 % o mas, calculada en base a un “indice General de Precios”
confiable o, en circunstancias especiales la variacion de la moneda nacional con
relacion a una moneda extranjera relativamente estable, para considerar que los
estados financieros requerirdn reexpresion. Al respecto, para la aplicacién del
ajuste de estados financieros a moneda constante, este Consejo necesariamente
debe pronunciarse, mediante una resolucion en forma oportuna, mientras tanto los
estados financieros no seran reexpresados.

4. EXPOSICION

Los estados financieros preparados de conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados y normas contables, presentaran cifras ajustadas por
inflacion (o sea a moneda constante) o por valores corrientes, segin el método
adecuado adoptado.

5. BASES PARA EL AJUSTE (RUBROS MONETARIOS Y NO MONETARIOS)

El ajuste de los estados financieros, para expresarlos en moneda constante, se
basa en la distincion de los rubros que los componen en: Monetarios y No
Monetarios, segun fueron definidos en los incisos 2h) y 2i), respectivamente.

6. AJUSTE POR INDICES

Los rubros no monetarios, para ser reexpresados en moneda constante, se deben
ajustar mediante la aplicacion de un coeficiente corrector resultante de dividir el
indice de Precios al Consumidor (IPC), correspondiente a la fecha del ajuste por
inflacién (es decir a la fecha de la reexpresion a moneda constante), entre el indice
vigente al momento o periodo de origen de la partida sujeta a ajuste.

Cuando las circunstancias asi lo requieran podran utilizarse.

Un “Indice General de Precios” confiable o, en circunstancias especiales la
variacion de la moneda nacional con relaciébn a una moneda extranjera
estable, a los efectos de la reexpresion. Necesariamente todas las
entidades deben utilizar el mismo indice.

. Este método de indices combinado con el método de valores corrientes
ajustados.

7. LIMITES DEL AJUSTE

Como limite maximo de los valores ajustados en relacion de la tradicional
comparacion de “costo o mercado el que fuera menor”’, se debe entender a la
comparacion entre los nuevos valores a moneda constante y el valor recuperable
de dichos activos. Como valor recuperable se debe entender al mayor entre el
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10.

valor neto de realizacion y el de utilizacibn econémica. Se entiende como valor
neto de realizacion a la diferencia entre el precio de venta de un bien o servicio y
los costos que se producirian hasta su comercializacién. El valor de utilizacion
econdmica de los bienes se determina en funcién del valor actual de los ingresos
netos probables que directa o indirectamente produciran.

ACTUALIZACION POR VALORES CORRIENTES

Los rubros no monetarios pueden expresarse empleando valores corrientes. En el
caso especifico de los activos fijos y similares, los valores corrientes surgen de los
revallos técnicos, que constituyen un principio de contabilidad generalmente
aceptado en vigencia. En lo referente a los inventarios en general, los valores
corrientes son los que surgen de la valuaciébn a su costo de reposicion o
reproduccion a la fecha de cierre del periodo, en las condiciones habituales de
compra o produccion para el ente, respectivamente.

Cuando se utiliza este método de valuacion de inventarios, el costo de los
inventarios vendidos también debe ajustarse sobre el mismo criterio.

VALORES CORRIENTES AJUSTADOS

Podra recurrirse a este otro método de actualizacién y ajuste que constituye una
combinacion entre los métodos de actualizacion por valores corrientes (Parrafo 8)
y ajuste por indices (Péarrafo 6). En este caso, los rubros no monetarios pueden
actualizarse a un valor corriente (activos fijos, inventarios, etc.) establecido a una
fecha determinada o cercana a esta, ajustando entre esa fecha y la fecha de cierre
con alguno de los indices indicados en el parrafo 6 anterior. En todos los casos el
limite del ajuste es el mencionado en el parrafo 7 anterior. Cuando se utiliza este
método de valuacion de inventarios, el costo de los inventarios vendidos también
debe ajustarse sobre el mismo criterio.

CONSISTENCIA DEL AJUSTE

Una vez adoptado un método de ajuste (por indices, por valores corrientes o por
valores corrientes ajustados) el mismo debera ser utilizado en forma consistente a
través de la vida del ente. En el caso en que las circunstancias obliguen a efectuar
un cambio de método, en la nota referida a principios de contabilidad debera
indicarse el cambio efectuado y la incidencia del mismo en los resultados de la
gestion.

La aplicacion de ésta norma de contabilidad debe estar en concordancia con el
resto de las normas contables vigentes en el pais. En ausencia de
pronunciamientos técnicos especificos vigentes del pais o reglamentaciones
locales sobre esta norma, se adoptaran los pronunciamientos técnicos emitidos
por el IASB, en cumplimiento de las Resoluciones 2/94 y 01/2003 del Consejo
Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad sancionadas por el Consejo
Nacional del Colegio de Auditores y/o Contadores Publicos.
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En el caso que la profesion disponga la suspension de la reexpresion de estados
financieros, como se establece en el numeral 3 anterior, los estados financieros
del periodo anterior (gestion anterior) se presentaran en forma comparativa, sin
reexpresion, con los del periodo actual (gestion actual). Esta situacién sera
revelada en notas a los estados financieros. En la exposicion comparativa del
patrimonio necesariamente deberd exponerse el capital y su correspondiente
“‘Ajuste de capital’, para cumplir con el concepto de mantenimiento de capital
financiero.

VIGENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE

ACEPTADOS

12.

La aplicacién de esta nueva concepcion contable, cuando se aplica integramente
el ajuste por indices, no modifica principios de contabilidad generalmente
aceptados en relacion a moneda de cuenta, dado que dicho principio, en su ultimo
parrafo expresa: “En aquellos casos donde la moneda utilizada no constituye un
patron estable de valor, en razén de las fluctuaciones que experimente, no se
altera la validez del principio que se sustentan, por cuanto es factible la correcciéon
mediante la aplicacion de mecanismos apropiados de ajuste”. Tampoco se
modifica el principio contable generalmente aceptado de “valuacion al costo” ya
que el mismo sefala, en su ultimo parrafo: “Por otra parte, las fluctuaciones de
valor de la moneda de cuenta, con su secuela de correctivos que inciden o
modifican las cifras monetarias de los costos de determinados bienes, no
constituyen, asimismo, alteraciones al principio expresado, sino que, en sustancia,
constituyen meros ajustes a la expresion numeraria de los respectivos costos”.

En cambio, cuando se utiliza la alternativa de valuacién a “valores corrientes”,
modifica el principio de valuacién al costo para aquellos rubros en los cuales se
introduce este criterio, de lo que puede derivar un nuevo concepto de “Resultado
por tenencia de bienes”. Este nuevo criterio es generalmente aceptado en la
aplicacion de esta norma.

CONTRAPARTIDAS DEL AJUSTE

La contrapartida del ajuste de todos los rubros no monetarios, de acuerdo al
mecanismo explicado en el parrafo 6, se debe llevar a los resultados de la gestion,
en una linea denominada “Resultados por exposicion a la inflaciéon”, que
representara, en consecuencia, el efecto de la inflacibn sobre las partidas
monetarias (0 expuestas a la pérdida del poder adquisitivo de la moneda). Si
también se emplean las alternativas de los péarrafos 8 6 9, la resultante de todos
los ajustes (con la limitacion del parrafo siguiente) se llevara a resultados en una
cuenta denominada “Ajuste por inflacion y tenencia de bienes”.

En los casos de activos realizables a largo plazo tales como activos fijos y
propiedades de inversion, el exceso de la valuacién a valores corrientes sobre el
valor ajustado, segun el procedimiento descrito en los parrafos 6 y 9, debera
acreditarse a una cuenta patrimonial denominada “Reserva por revallos técnicos”.
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13. SECUENCIA PARA EL AJUSTE

En forma general, el mecanismo de reexpresion de estados financieros a moneda
constante comprende los siguientes pasos:

a)

b)

d)

f)

9)

Determinacion del activo y del pasivo al inicio del periodo objeto del ajuste,
en moneda constante de esa fecha, mediante la reexpresion de las
partidas que los integran, de acuerdo con lo explicado en los péarrafos 6, 8 y
9.

Célculo del patrimonio al inicio del periodo objeto de ajuste, en moneda
constante de esa fecha (la del inicio), como diferencia entre el activo y el
pasivo resultantes de aplicar el parrafo anterior. De este célculo debera
determinarse el ajuste correspondiente al capital para su adecuada
exposicibn como mantenimiento del capital financiero, registrandose la
variacion, en la cuenta patrimonial, asociada al capital, denominada “Ajuste
de capital’, asimismo, debera determinarse el ajuste del resto de las
cuentas patrimoniales en la cuenta “Ajuste de reservas patrimoniales”,
excepto los resultados acumulados.

Determinacion de los resultados acumulados ajustados, al inicio del
periodo objeto del ajuste, por diferencia entre el patrimonio ajustado (inciso
b) y el resto de las cuentas componentes de patrimonio ajustado.

Determinacién, en moneda de cierre, del activo y del pasivo al cierre del
periodo objeto del ajuste, mediante la reexpresiéon de las partidas
componentes, de acuerdo a lo indicado en los parrafos 6, 8 y 9.

Célculo del patrimonio ajustado al cierre del periodo objeto del ajuste, en
moneda constante de esa fecha (la de cierre), como diferencia entre el
activo y el pasivo ajustados, resultantes de aplicar la norma.

Reexpresion de cada una de las cuentas componentes del patrimonio al
cierre, con exclusion de los resultados acumulados, para ello se
reexpresara (n):

El capital financiero (compuesto por el capital y el Ajuste de capital)
y sus aumentos o disminuciones, cuya variacion resultante se
imputara a la cuenta Ajuste de capital.

Las demas cuentas del patrimonio (incluido el Ajuste de reservas
patrimoniales), sus aumentos Yy disminuciones. La variacion
resultante se imputara a la cuenta Ajuste de reservas patrimoniales.

Determinacién de los resultados acumulados ajustados al cierre, por
diferencia entre el patrimonio ajustado determinado en el procedimiento
indicado en el inciso e) anterior, menos el resto de las cuentas ajustadas
componentes del patrimonio.
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h) Ajuste al cierre del periodo de saldo inicial del resultado acumulado y sus

14.

variaciones (como ser dividendos), excepto el resultado del periodo.

i) Determinacion del resultado final ajustado del periodo, como diferencia
entre el resultado acumulado, calculado en el inciso g) anterior, y el saldo
inicial, incluyendo sus variaciones, ajustadas segun el procedimiento
descrito en el inciso h) anterior.

)] Ajuste de las cuentas componentes del estado de resultados, excluyendo
el “Ajuste por inflacion y tenencia de bienes”.

k) Determinacion del “Ajuste por inflacién y tenencia de bienes” del periodo,
por diferencia entre el resultado final ajustado del periodo (como se
determind en el inciso i) anterior) y los saldos de las cuentas de resultados
ajustados (como se determind en el inciso i) anterior).

Las contra cuentas de los ajustes determinados en los anteriores incisos, seran las
establecidas en el primer parrafo del numeral (12) anterior.

La cuenta “Ajuste de capital” podra capitalizarse previo cumplimiento de tramite
legal.

La cuenta “Ajuste por inflacion y tenencia de bienes” no incluira diferencias de
cambio, mantenimiento de valor ni otras indexaciones.

INFORMACION A REVELAR

En nota a los estados financieros sobre principios y normas de contabilidad
aplicados se revelara, resumidamente, sobre el mecanismo de ajuste aplicado. En
el caso que para la valoracién de algunos rubros se hubiera empleado valores
corrientes o valores corrientes ajustados, ello se, mencionara en la parte destinada
a cada rubro en la misma nota sobre principios de contabilidad aplicados y normas
contables.
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