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RESUMEN

El Presente Trabajo denominado Auditoria Especial — Pago de Aguinaldos a ex
Funcionarios del SENAPE contratados como Personal Eventual en la Gestion 2003, fue
realizado con el objetivo de expresar una opinion independiente sobre el Pago de
Aguinaldo con recargo doble, al Personal Eventual contratado en la gestion 2003, a fin
de identificar a los presuntos responsables del dafio econdémico, de acuerdo a la
documentacion de respaldo y normativa legal vigente.

El objeto del Trabajo constituye la verificacion de los contratos de trabajo del Personal
Eventual de la gestion 2003, liquidacion de la planilla de aguinaldos con recargo del
doble de acuerdo a la sentencia constitucional 770/2005-R, registros contables y otra
documentacion relacionada con el objetivo del examen.

Como resultado del examen realizado, se determind que existen indicios de
responsabilidad civil individual contra las ex autoridades que causaron dafio economico
al Servicio Nacional de Patrimonio del Estado, por el pago de recargo doble de
aguinaldo, cuyo importe total asciende a Bs156.311,45 equivalente a $usl19.344,54
(VER ANEXO 5Y 13).

SUMARY

The Present named Work Auditoria Especial — Pago de Aguinaldos a ex Funcionarios
del SENAPE contratados como Personal Eventual en la Gestion 2003, was realized for
the sake of expressing an independent opinion on Aguinaldo's Payment with double new
burden To the Eventual Staff hired in the step 2003, In order to identify the presumed
responsible of the cost-reducing damage, According to the documentation of back and
legal ground rules in use.

The Work's object constitutes the verification of the contracts of work of the Eventual
Staff of the step 2003, Liquidation of the payroll of Christmas bonuses with new burden
of the look-alike according to the constitutional sentence 770/2005 R, Countable records
and another documentation related for the sake of the exam.

As a result of the realized exam, It was determined that indications of civil individual
responsibility against the former authorities that caused cost-reducing damage to state
Patrimonio's National Service exist, For the payment of double new burden of Christmas
bonus, Whose total import sum goes up to equivalent Bs156.311,45 to $us19.344,54
(VER ANEXO 5 Y 13).
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ABREVIATURAS O SIGLAS UTILIZADAS

SENAPE - SERVICIO NACIONAL DE PATRIMONIO DEL ESTADO
UCAELR - UNIDAD DE CONTROL DE ACTIVOS DE ENTIDADES EN

LIQUIDACION Y REESTRUCTURACION

D.G.E. - DIRECCION GENERAL EJECUTIVA

Al - AUDITORIA INTERNA

C.G.R. - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
C.G.E. - CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
M.E.F.P. - MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
T.G.N. - TESORO GENERAL DE LA NACION

P.O.A. - PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

DJ. - DIRECCION JURIDICA

D.S. - DECRETO SUPREMO

R.M. - RESOLUCION MINISTERIAL

D.N. - DIRECCION NACIONAL

INC. - INCISO
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CAPITULO |

CONVENIO

1. INTRODUCCION

La Carrera de Contaduria Publica de la Universidad Mayor de San Andrés de
conformidad al Reglamento General de Graduacion aprobado en la I-1X Reunion
Académica Nacional y X Reunion del Congreso Nacional de Universidades Bolivianas
(Art. 4, Capitulo Il), contempla entre sus modalidades el “Trabajo Dirigido”, el cuél
fue regulado, mediante Reglamento establecido el 18 de abril de 1997, en el 2do.
Congreso Interno de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras; el mismo que
considera la suscripcion de convenios entre la Universidad Mayor de San Andrés con las
Entidades Publicas y Privadas.

Modalidad que es aplicada por Egresados de diferentes Carreras de la Universidad
Mayor de San Andrés, cuya naturaleza consiste en realizar trabajos practicos
individuales o conformados por equipos multidisciplinarios; ejecutados en la Entidad,
evaluados y supervisados por un Tutor Institucional perteneciente a la Entidad Publica o
Privada, la misma sera ejecutada bajo los reglamentos establecidos previo convenio de
titulacién suscrito entre partes Institucionales, donde los Estudiantes Egresados deben
incorporarse durante el tiempo establecido como Funcionarios para aportar con sus

conocimientos cientificos y tecnoldgicos, adquiridos durante la Formacién Académica.
1.2. CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

En virtud al Decreto Supremo de 25 de octubre de 1830, ratificado por Asamblea
Constituyente mediante Ley de 13 de agosto 1831}, regidas por un Estatuto Orgénico
Estudiantil, cuya finalidad es formar Profesionales capacitados en diferentes campos de
las Ciencias, aplicando programas de estudio con la finalidad de formar Recursos

Humanos capaces y eficientes en distintas areas de investigacion cientifica.

! http://mioruro.com/libros/derecho/LE YES/1825-1879/1831/LEY-13-08-1831.pdf.
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Al respecto se firmo el Convenio de Cooperacion Interinstitucional 006/08 entre la
Universidad Mayor de San Andrés - Facultad de Ciencias Economicas y Financieras,
representado por el Decano Dr. Luis Adalid Aparicio Delgado Ph.D y Dr. Saul Bascopé
Revuelta — Director General Ejecutivo representante legal del Servicio Nacional de
Patrimonio del Estado — SENAPE en fecha 08 de febrero del 2008, en donde al tenor de
las cldusulas segunda y tercera del mencionado convenio, se establece la modalidad de
graduacion de “TRABAJO DIRIGIDO”, cuya finalidad se induce a los Egresados de la
Carrera de Contaduria Publica en la formacion de profesionales capaces y eficientes en
diferentes campos de la ciencia, al mismo cabe establecer que SENAPE facilitard
enseres, ambientes e informacion para una formacion integral, académica y cientifica,

dentro de las exigencias estratégicas y planes formulados por la Universidad.
1.2.1 VIGENCIA DEL CONVENIO

La vigencia del presente convenio, se establece por un lapso de Dos afios, a partir del 8
de febrero de 2008 al 8 de febrero 2010, cumplido el periodo y segun las circunstancias
podra ser ampliado por otro periodo, con el acuerdo unanime de las partes y previa

evaluacion del trabajo ejecutado.

Conforme a Resolucion Institucional se elaboré un nuevo convenio en el cual se firma
por las partes con un plazo de dos afios a partir de marzo de 2010 al marzo del 2012 a

efectos de mejor entendimiento del trato Institucional.

El presente Trabajo Dirigido sera desarrollado a partir del 26 de marzo de 2010 en el
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado — SENAPE en coordinacién directa con
la Unidad de Auditoria Interna de la Entidad, en la que la Entidad proporcionara los
medios necesarios para efectuar adecuadamente los trabajos a desarrollar, bajo la

Supervision y Evaluacion del Tutor Institucional asignado para el efecto.

12
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1.3. CONCEPTOS GENERALES DEL SERVICIO NACIONAL DE
PATRIMONIO DEL ESTADO

1.3.1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES
CREACION DE LA ENTIDAD.

En conformidad del articulo 9, capitulo Il y 11l de la Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo - LOPE N° 1788 de 16 de Septiembre de 1997, fue creado el Servicio
Nacional de Patrimonio del Estado - SENAPE, estableciéndose la organizaciéon y
funcionamiento de la Instituciébn emanada por la Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo N° 2446 de 19 de marzo de 2003 que sustituye al Decreto Supremo N° 25152
del 4 de septiembre de 1998 (LOPE)®.

De acuerdo al Art. 2, del Decreto Supremo N° 28565 de 22 de diciembre de 2005, el
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado-SENAPE es un Organo de Derecho Publico
desconcentrado del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, con dependencia
funcional del Vice Ministerio de Tesoro y Crédito Publico, con independencia de gestion
administrativa, técnica y legal a nivel Nacional en el marco de la Ley de Organizacién
del Poder Ejecutivo N° 2446 de 19 de marzo de 2003.

1.3.2. ASPECTO LEGAL INSTITUCIONAL

El Servicio Nacional de Patrimonio del Estado — SENAPE, se halla constituido por las
normas relativas a la conservacion y disposicién de bienes establecidas en el Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios-SABS en el marco de la Ley 2442 de 19 de marzo
de 2003 y Decreto Reglamentario N° 26973 de 27 marzo de 2003 asi como por las

regulaciones especificas que formule el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

2 http://www.forodac.org.bo/upload/LEY_2446.pdf.
® http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-25152-del-04-septiembre-1998.htm.
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1.3.3. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SERVICIO NACIONAL DE
PATRIMONIO DEL ESTADO

Conforme el Art.8 del Decreto Supremo N° 28565 de 22 de diciembre de 2005*, el
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado tiene una estructura central y distritales en
las capitales de los Departamentos a nivel Nacional, las mimas que son desconcentrados
del SENAPE bajo la tuicién directa del Director General Ejecutivo designado a través de

una resolucién del Ministro de Economia y Finanzas Publicas.

A nivel central de gestion, esta ubicada en la ciudad de La Paz, organicamente
direccionado a nivel Nacional por el Director General Ejecutivo del SENAPE, autoridad
competente de nivel superior y de gestién transparente, dependiente del Vice Ministerio

de Tesoro y Crédito Publico.

A nivel desconcentrado, las Direcciones Distritales y sus respectivas Jefaturas de

Distrito, desconcentrados en las capitales de los departamentos al interior del Pais.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE SENAPE

SEGUN D.S. 28565

Direccidn Director General Ejecutivo

Asesoramiento | Asesoria General

Control Unidad de Auditoria Interna

* http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/page:1307.
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a) Direccion de Registro y Promocion:

+» Jefatura de Unidad de Promocidn al Saneamiento
Legal y Conservacion.

+ Jefatura de Unidad de Validacion, Seguimiento y
Verificacion.

+ Jefatura de Unidad de Registro y Certificacion.

) _ by Direccion de Disposicion de Bienes y Recuperacion
Ejecutivo de Activos Exigibles:

* Jefatura de Unidad de Liquidacion de Bienes.

+ Jefatura de Unidad de Recuperacion de Activos
Exigibles.

o Direccion de Liquidacion de Entes Gestores de la
Seguridad Social:

= Jefatura de Unidad de Recuperacion de Cartera y
Activo Exigibles.

a) Direccion Administrativa Financiera:

* Jefatura de Unidad Financiera

* Jefatura de Unidad Administrativa
Apoyo * Jefatura de Planificacion y Sistemas
Ejecutivo b) Direccion Juridica:

* Jefatura de Unidad de Asuntos Judiciales

* Jefatura de Unidad de Asuntos Administrativas

Distritales:
a) Encargado de la Distrital de Santa Cruz.
b) Encargado de la Distrital de Cochabamba
Desconcentrado c) Encargado de la Distrital de Oruro
d) Encargado de la Distrital de Beni

e) Encargado de la Distrital de Chuquisaca

FUENTE: POA - UAI - SENAPE

15
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ESTRUCTURA ORGANICA

SERVICIO NACIONAL DE PATRIMONIO DEL ESTADO SENAPE

DIRECCION
GENERAL
EJECUTIVA
tul L2 ASESORIA
AUDITORIA GEMERAL
INTERNA
DIRECCION DE DIRECCIAN DE DIRECCION DE
REGISTRO ¥ mEnes Thocu e | | eaies exsmmea ne CloRoiA. AOMINSTRATIVA
ACTIVOS EXIGIELES LA SEGURIDAD SOCIAL
Ais UNIDAD DE UNIDAD DE T
H MFMLE%HL st liny R AT GESTIONES —| ACMINISTRATIVA
¥ COME
UNIDAD DC UNIDAD DT UNIDAD DC UHIDAD DT UNIDAD
Il REGISTROY LIQUIDACIGN DE RECU GESTIONES ] FINANCIERA
CFRTIFICACION RIFNFS NF CARTFRA ANMINISTRATIVAS
UNIDAD DC UNIDAD DE
Py .‘f Pl ANIFICACION ¥
VERITICACION SISTCMAS
DISTRITAL DISTRITAL DISTRITAL DISTRITAL DISTRITAL
BENI CHUQUISACA COCHABAMBA ORURO SANTA CRUZ

FUENTE: sitio web de SENAPE

1.3.4. DESCRIPCION DE LAS ENTIDADES SOBRE LAS QUE EJERCE
TUICION

El Servicio Nacional de Patrimonio del Estado - SENAPE no tiene Entidades bajo

tuicién. Sin embargo, en mérito al Decreto Supremo N° 25152 de 4 de septiembre de
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1998° que norma su funcionamiento, asume la administracion de los asuntos en tramite
ante la ex — Unidad de Control de Activos de Entidades en Liquidacion vy
Reestructuracion (ex — UCAELR), dependiente del Ministerio de Hacienda, hasta la
conclusion de sus operaciones. Dentro de esta competencia transitoria, continua
administrando, supervisando y controlando la administracion de los bienes remanentes,
los procesos de liquidacion de Entidades Puablicas, hasta la conclusion de las

operaciones de acuerdo al siguiente detalle:
ENTIDADES LIQUIDADAS:

Banco Minero de Bolivia (BAMIN).

Banco Agricola de Bolivia (BAB).

Fondo Nacional de Exploracién Minera (FONEM).
Corporacion Boliviana de Fomento (CBF).

Oficina Nacional de Almacén de Alimentos (OFINAAL).
ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACION:
Centro Nacional de Computacion (CENACO).

Unidad de Analisis de Politicas Sociales (UDAPSO).
Administracion Auténoma de Almacenes Aduaneros (AADAA).
Banco del Estado en Liquidacion (BANEST).

Banco de la Vivienda (BANVI).

27 Fondos complementarios de seguridad social.

® http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-25152-del-04-septiembre-1998.htm.
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ENTIDADES PARA ADMINISTRACION DE BIENES:
Servicio Nacional de Reduccion de Riesgos (SENAR).

Caja Ferroviaria de Salud.

Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO).

Fondo de Desarrollo Campesino (FDC).

Fondo Nacional del Medio Ambiente (FONAMA).

Servicio Nacional de Registro de Comercio (SENAREC).
Unidades de Crédito Financieras.

Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL).
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL).

Por instrucciones del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas — Ex Ministerio de
Hacienda, en las Entidades mencionadas, el SENAPE actia como facilitador en las

transferencias de bienes al Tesoro General de la Nacion (T.G.N.)

Posteriormente, en virtud al D.S. N° 28565° de recreacién del SENAPE y Resolucion
Ministerial (RM) N° 149 de 10 de abril de 2003, complementadas con RM N° 207 de 14
de mayo de 2003, el SENAPE ademas de administrar las Entidades Publicas Liquidadas
y en Proceso de iquidacion citadas precedentemente, tiene la facultad de administrar la
liquidacion de los Entes Gestores, a través de la Direccion de Liquidacion de los Entes

Gestores de la Seguridad Social, de acuerdo al siguiente detalle.

© http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/page:1307.
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CUADRO DE FONDOS EN PROCESO DE LIQUIDACION

Relacién de Fondos en Liquidacion
N° Abreviaturas Denominacion
1 |FOCSAP Fondo Complementario de Seguridad Social de la
Administracion Publica
2 |FONCOMIN Fondo Complementario de Seguridad Social Minero
3 |FOCOSSMUNIC.|Fondo Complementario de Seguridad Social Municipal
L.P. La Paz
4 |[FOCOSSCNS Fondo Complementario de Seguridad Social de la Caja
Nacional de Salud
5 |FONCOPROMIN |Fondo Complementario de Seguridad Social de
Profesionales de la Mineria
6 |FOCOSCORDES |Fondo Complementario de la Corporacion de Desarrollo
7 |FOPEBAB Fondo de Pensiones del Banco Agricola de Bolivia
8 |FOCOSSOMER |Fondo Complementario de Seguridad Social de
Comercio
9 |FOCOSFERROV |Fondo Complementario de Seguridad Social
Y RA. Ferroviarios y Ramas Anexas
10 |FOPEBANCA  [Fondo de Pensiones de la Banca Estatal
ESTATAL
11 |[FOCOSCONTRU [Fondo Complementario de Seguridad Social de la
C Construccion
12 |[FOCOSSFERRO |[Fondo Complementario de Seguridad Social
\ Ferroviarios de la Red Oriental
13 |[FOCOCPS Fondo Complementario de la Caja Petrolera de Salud
14 |FOCOSSF Fondo Complementario de Seguridad Social Fabril
15 [FOCOSS Fondo Complementario Corporacién de Desarrollo
CORDECRUZ  |Santa Cruz
16 |[FOCOMUNIC. [Fondo de Pensiones Municipales Santa Cruz
STA. CRUZ

FUENTE Legajo permanente UAI - SENAPE.
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1.3.5 PRINCIPAL FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los recursos presupuestados para la ejecucion de los objetivos programados en el
Programa Operativo Anual - POA del SENAPE, son transferidos de la fuente 10 del

Tesoro General de la Nacion -TGN.
¢ Quién Aprueba El Presupuesto?

El Ente Tutor encargado de aprobar el Presupuesto para las Entidades Publicas del
Estado es el Ministerio de Economia Y Finanzas Publicas - MEFP (Ex — Ministerio de

Hacienda).
NORMATIVA QUE LO SUSTENTA

El Servicio Nacional de Patrimonio del Estado - SENAPE para alcanzar los objetivos
programados, proyecta su presupuesto en el marco de la Ley Financial y los

Organismos Financieros que certifican la aprobacion del Presupuesto solicitado.

1.3.6. MISION Y VISION INSTITUCIONAL
MISION

“El SENAPE tiene la mision Institucional de registrar, fiscalizar y certificar los Bienes
de Patrimonio del Estado Plurinacional; administrar y disponer los bienes de las
Entidades Publicas asumidas por el Tesoro General de la Nacion y proseguir con la

liquidacion de Entidades encomendada por normativa expresa”7.
VISION

“Institucion fiable, transparente, oportuna y eficiente, reconocida como Maxima
Autoridad en el Registro, Control y Conservacion del Patrimonio del Estado,
promovedora del saneamiento legal y protectora de los Bienes Publicos, apoyada en

" www.senape.gob.bo; Memoria Institucional, Bolivia 2009.
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modernas tecnologias de informacion y gestion en recursos humanos, técnicos y

administrativos”.

1.3.7. OBJETIVOS DEL SERVICIO NACIONAL DE PATRIMONIO DEL
ESTADO - SENAPE

OBJETIVO PRINCIPAL DE LA ENTIDAD

El principal proposito del Servicio Nacional de Patrimonio del Estado - SENAPE
consiste en organizar la informacion sobre el Patrimonio del Estado, mediante la
formulacién de normas y procedimientos para el registro, inventariacion, recuperacion,
mantenimiento, saneamiento y preservacion de los Bienes del Estado que competen su

Administracion.
OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

Efectuar el registro, control del registro y certificacién de los bienes de propiedad de
todas las bolivianas y bolivianos, incluidos los bienes Indigena Originario Campesino.
Asimismo, concluir la liquidacion de las Entidades Publicas y Privadas transferidas al
TGN; generar informacién sistematizada del registro de bienes y de los bienes
administrados por delegacion expresa; disponer los bienes remanentes; ofertar y rematar
bienes que se administran con mayor transparencia a través de la WEB; ejecutar el D.S.
N° 283 de racionalizacion del parque automotor de las Entidades Publicas; administrar
la base de datos sobre las mercancias con comiso definitivo y de Entidades solicitantes.
Finalmente, efectuar recomendaciones a las Entidades Publicas con carécter de

cumplimiento obligatorio.
1.3.8. ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna del Servicio Nacional de Patrimonio del Estado,
fortalece el Control Interno Gubernamental, gestionando promover el cumplimiento de
las normas y procedimientos legales establecidos por la Ley de los Sistemas de
Administracién y Control Gubernamentales N° 1178 de 20 de julio de 1990° y

8 http://www.legislacionmunicipal.fam.bo/Archivo/Docs/Leyes/Ley_1178.pdf
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disposiciones de fiscalizacion establecidas por la Contraloria General del Estado (CGE),
custodiando los recursos econémicos financiados por el Estado, contra irregularidades,

fraudes y errores.

Brindar informacién util, confiable y oportuna, referente a aplicacion eficaz y eficiente
de recursos presupuestarios en actividades Operativas y Financieras orientadas a la
ejecucion de programas, planes y objetivos Institucionales en coordinacién de Politicas

Gubernamentales.
OBJETIVOS
Los principales objetivos de la Unidad de Auditoria Interna, son:

+ Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracion y
de los instrumentos de control interno incorporados a ellos;
+ Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros;

* Analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones.

La Unidad de Auditoria Interna no participard en ninguna otra operacion ni actividad
administrativa y dependerd de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad, sea ésta
colegiada o no, formulando y ejecutando con total independencia el programa de sus
actividades.

Todos sus informes seran remitidos inmediatamente después de concluidos a la Maxima
Autoridad colegiada, si la hubiera; a la Maxima Autoridad del Ente que ejerce tuicion

sobre la Entidad Auditada; y a la Contraloria General del Estado.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

Segun la estructura organizacional de la Entidad, la Unidad de Auditoria Interna del
SENAPE se ubica a nivel jerarquico de “STAFF”, depende directamente de la Direccion
General Ejecutiva del SENAPE, apoya con criterio independiente en las diferentes

auditorias ejecutadas, retroalimentando y reforzando a través de sus recomendaciones en
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informes, con el fin de mejorar la efectividad del control interno de la Entidad. No

participa en las operaciones y actividades administrativas.
La Unidad de Auditoria Interna de Servicio Nacional de Patrimonio del Estado para su
cumplimiento esta organizado de la siguiente manera:

Servicio Nacional de Patrimonio del Estado-SENAPE

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

UNIDAD DE
AUDITORIA
INTERNA

SECRETARIA

SUPERVISOR (JEFE
DE UNIDAD 1)

AUDITOR AUDITOR
(PROFESIONAL 1) (PROFESIONAL 1)
AUDITOR AUDITOR AUDITOR
[PROFESIOMAL 11) [PROFESIONAL 1) [PROFESIONAL 1)

La Unidad de Auditoria Interna de Servicio Nacional de Patrimonio del Estado para su

cumplimiento esté organizada de la siguiente manera:
Dependencia: Depende del Director General Ejecutivo.
Nivel: De control “STAF”.
Organizacion: Para el funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna.
Relaciones Directas:
+ Ministerio de Economia y Finanzas Publicas;
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+ Vice Ministerio de Tesoro y Crédito Publico;
+ Contraloria General del Estado.

Otras Relaciones: Con Distritales dependientes del SENAPE en capitales

departamentales.
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Con el proposito de verificar el cumplimiento de Leyes, Normas y Otras Disposiciones
Legales en las Instituciones del Estado, surge la realizacion de la realizacion de
Auditorias Especiales, generalmente en cumplimiento a los Programas Operativos
Anuales. En la Gestién 2010 y en observancia a la instruccion impartida por la Jefatura
de Auditoria Interna mediante el Memorandum N° SNPE/M/AI/019/2010 de 26 de
marzo de 2010, se debe efectuar la Auditoria Especial correspondiente al Pago de
Aguinaldo a los Ex Funcionarios del SENAPE contratados como Personal Eventual en
la gestion 2003, por el periodo comprendido del 1° de enero de 2003 al 31 de diciembre
de 2003 con el Riesgo de que existan Responsabilidades por la Funcién Publica debido
al incumplimiento respecto al Pago de Aguinaldos y que los mismos no hayan sido
identificados, asi como identificacion de Responsabilidades por incumplimientos por

parte de los Servidores Publicos de la Unidad de Auditoria Interna.

2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Conforme a las atribuciones conferidas por Ley N° 380 de 22 de noviembre de 1950° y
Decreto Supremo N° 2317 de 29 de diciembre de 1950%°, que reglamenta la forma de
pago del aguinaldo de navidad, aspecto que da origen a la siguiente formulacién del

problema:

¢El Pago de Aguinaldos a Ex — Funcionarios del SENAPE aprobado mediante
Resoluciones Administrativas, se habra efectuado de acuerdo a Normas y

Disposiciones Legales aplicables al presente caso?

° www.derechoteca.com/.../ley-380-del-22-noviembre-1950.htm
10 http://vww.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/page: 2264
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2.3. VARIABLE DEPENDIENTE

El Informe de Identificacion de Incumplimientos a Disposiciones Legales, Normas y
Leyes.

2.4.VARIABLE INDEPENDIENTE

Calidad del Control Interno relacionado con el Pago de Aguinaldos a ex Funcionarios
del SENAPE contratados como Personal Eventual en la Gestion 2003, habida cuenta de
la Implantacion, Implementacion y Desarrollo o no de nuestras Recomendaciones

emergentes de la Aplicacion de los Procedimientos de la Auditoria Especial.
2.5. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
Para la realizacion del presente trabajo se necesita establecer los siguientes puntos:

+ Determinar la normativa legal vigente para la aplicacion a la Auditoria

designada.

+ Establecer las Unidades que intervienen en la Administracion del Pago de
Aguinaldos a ex Funcionarios del SENAPE.

+ Revisar el registro de las operaciones suscitadas en contabilidad, para elaborar

papeles de trabajo de la Auditoria designada por memorandum.

+ Conciliar la informacién adquirida de Contabilidad con los procedimientos
registrados por Auditoria.

+ |dentificar a los principales responsables de las unidades del SENAPE que

participaron en la Administracién y uso inadecuado de Pagos de Aguinaldos.

+ Establecer si en el contrato cumplieron con los reglamentos establecidos por

Sistema de Contratacion.

+ Verificar si la documentacion de respaldo se encuentra administrada de acuerdo a

la normativa vigente.
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+ Determinar si existen indicios de responsabilidad por la funcion Publica respecto
a la gestion 2003.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS BASICOS

3. JUSTIFICACION
3.1. JUSTIFICACION TEORICA

La presente Auditoria Especial “AUDITORIA ESPECIAL - PAGO DE
AGUINALDOS A EX - FUNCIONARIOS DEL SENAPE, CONTRATADOS
BAJO LA PARTIDA 1210000 PERSONAL EVENTUAL EN LA GESTION 2003”
se basa de acuerdo al punto 04.04.06 establecido en el Programa Operativo Anual de la
Unidad de Auditoria Interna y coadyuva practicamente en el cumplimiento del POA de
la Unidad.

3.2. JUSTIFICACION METODOLOGICA

El presente Trabajo Dirigido, en virtud a su naturaleza es un examen que contribuye a la
verificacion del cumplimiento de normas y disposiciones legales emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y Resolucién Administrativa, que tienen la
obligacion de acatar todos los Servidores Publicos pertenecientes al Servicio Nacional

de Patrimonio del Estado.

El método de aplicacién en la presente Auditoria es el deductivo, que permitira
establecer la magnitud de los problemas que seran detectados en la revision y
evaluacion de los documentos (Pago de aguinaldos) que respalden la investigacion de
acuerdo a PAGO DE AGUINALDOS CON RECARGO, a los ex Funcionarios del
SENAPE, contratados en la gestion 2003 bajo la partida 12100 “Personal Eventual”,
autorizados mediante Resoluciones Administrativas, en cumplimiento a la Sentencia
Constitucional N° 0770/2005 — R de 6 de Julio de 2005, emitido por el Tribunal
Constitucional de Sucre, para obtener una descripcion razonable de las variables que
intervienen en el problema permitiendo llegar a una conclusion independiente vy

fidedigna de la auditoria.

™ http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/resolucion12063.html
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Para finalizar el trabajo, se elaborara el informe con las conclusiones y recomendaciones
que surjan como producto de la investigacion efectuada en la “Auditoria Especial —
Pago de Aguinaldos a Ex Funcionarios del SENAPE contratados bajo la partida
1210000 (Personal Eventual) gestién 2003.

3.3. JUSTIFICACION PRACTICA

El examen contribuird a la verificacion de los pagos de aguinaldos, contratos,
comprobantes contables, planillas presupuestarias y la normativa correspondiente para el
pago de dichos aguinaldos los contratos, comprobantes contables, y cheques de pago,
determinadas las aseveraciones se procedera a emitir conclusiones y recomendaciones
en el informe conforme a los resultados obtenidos de nuestro trabajo y asi poder aportar
al logro de los objetivos programados por la Unidad de Auditoria Interna del Servicio
Nacional de Patrimonio del Estado - SENAPE.

3.4. OBJETIVOS
3.4.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo de esta Auditoria Especial “PAGO DE AGUINALDOS A EX -
FUNCIONARIOS DEL SENAPE, CONTRATADOS BAJO LA PARTIDA
1210000 PERSONAL EVENTUAL EN LA GESTION 2003 es verificar y emitir una
opinién independiente sobre el adecuado cumplimiento de la normativa de

Disposiciones Legales y Leyes para proceder a los pagos.
3.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Verificar el cumplimiento del contrato entre SENAPE y los Contratos de Servicios
encargados de adquisiciones de personal SENAPE y la documentacion de respaldo

original, tales como los Comprobantes de Pago. (Legalidad - Integridad).

2) Evaluar y verificar la legalidad de los Contratos de Servicios, documento de

descargo, de acuerdo a la normativa legal vigente. (Legalidad - Exactitud).

3) Verificar las Planillas de pago de aguinaldos, elaborado por el Area de Recursos

Humanos. (Legalidad - Integridad).
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4) Verificar el procedimiento de pago de aguinaldos en cumplimiento de la normativa
vigente de acuerdo a la Ley General del Trabajo. (Integridad).

3.5. ALCANCE

El examen se realizé de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental; asimismo,
comprendié la revision de contratos de trabajo del personal eventual que prestd servicios
en la gestion 2003, por periodos igual y mayor a 90 dias (tres meses), evaluacion de
antecedentes del pago de aguinaldo dentro del término fijado por Ley, comprobantes de
pago, revision de la liquidacion de planilla de aguinaldo con recargo doble, verificacion
de la existencia de créditos presupuestarios para el pago de aguinaldo, a personas que
presentaron servicios bajo la modalidad de contrato eventual en el periodo comprendido
entre el 02 de enero al 31 de diciembre de 2003, evaluacion de las sentencias
constitucionales relacionadas al pago de aguinaldos, revision de registros contables
referidos con el pago del recargo doble y otra documentacion relacionada con el objetivo

del examen.
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CAPITULO IV
4. MARCO LEGAL Y NORMATIVO
4.1. MARCO DE APLICACION
Las Disposiciones Legales Aplicadas para esta Auditoria son:

= Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control

Gubernamentales y sus Reglamentos.
= Estatuto del Funcionario Publico.
* Ley 380 de 22 de noviembre de 1950
= Decreto Supremo 2317 de 29 de diciembre de 1950

= Normas de Auditoria Gubernamental Aprobado mediante
Resolucion CGE/026/2005.

= Decreto Supremo 26237, modificatorio al reglamento de la
responsabilidad por la funcion Publica aprobado con el Decreto
Supremo 23318-A.

4.2. LEY 1178 DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES Y SUS REGLAMENTOS

La Ley de los Sistemas de Administracién y Control Gubernamentales N° 1178 de 20
de julio de 1990, comprende VII Capitulos y 55 Articulos que determinan los &mbitos
de control y administracion de los recursos del Estado Boliviano en funcion de la mision

y vision, regulados por ocho sistemas contemplados en el Art. 2 de la mencionada Ley.
Los Sistemas que regulan son:

+ Sistema de Programacion de Operaciones

+ Sistema de Organizacién Administrativa

+ Sistema de Presupuesto

31



AUDITORIA ESPECIAL - “PAGO DE AGUINALDOS A LOS EX
FUNCIONARIOS DEL SENAPE CONTRATADOS COMO PERSONAL
EVENTUAL EN LA GESTION 2003”

Para ejecutar las actividades programadas:
+ Sistema de Administracion de Personal
+ Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
+ Sistema de Tesoreria y Crédito Publico
+ Sistema de Contabilidad Integrada
Para controlar la gestion del Sector Publico:

+ Control Gubernamental, Integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior.

4.3. LEY 2027 ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO APROBADO EL 27
DE OCTUBRE DE 1999.

El Estatuto del Funcionario Publico en el marco de los preceptos de la Constitucién
Politica del Estado Plurinacional, tiene por objeto regular la relacion del Estado con sus
Servidores Publicos, garantizar el desarrollo de la carrera administrativa y asegurar la
dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la colectividad en el ejercicio

de la funcion Publica asi como la promocién de su eficiente desempefio y productividad.
4.4. LEY 380 DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1950*

Interpretando la Ley de 18 de diciembre de 1944, se reconoce el derecho de empleados y
obreros, sin exclusién, al aguinaldo anual, antes del 25 de diciembre de cada afio, el que
sera pagado por duodécimas, teniendo en cuenta el tiempo de servicios durante el afio

correspondiente.
4.5. DECRETO SUPREMO 2317 DE 29 DE DICIEMBRE DE 1950

Reglamenta la forma de pago del aguinaldo de navidad.

12 www.derechoteca.com/.../ley-380-del-22-noviembre-1950.htm
'3 http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/page:2264
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46. NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION CGR/026/2005.

Las Normas de Auditoria Gubernamental, son un conjunto de normas y aclaraciones que

permiten asegurar la uniformidad y calidad de la Auditoria Gubernamental.

Contribuye al cumplimiento de la obligacion que tienen los Servidores Publicos de
responder por su gestion.

Definiciones de Auditorias que son vitales para el logro de los objetivos establecidos.
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CAPITULO V

5. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
5.1. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
CONCEPTO DE METODO DE INVESTIGACION.

La Metodologia es el conocimiento del método, es la sucesion de pasos que se debe dar

para descubrir nuevos conocimientos.

El método™ es el conjunto de procedimientos que nos lleva al objeto particular del

estudio esto no seria, sino el camino que nos conduce al conocimiento deseado.
5.2. METOLOGIA A APLICAR

Algunos de los principales procedimientos de Auditoria realizados para la acumulacion

de evidencia fueron los siguientes:

Se utilizaron técnicas de Auditoria que consideramos necesarias, entre las cuales

mencionamos:

* Revision y verificacion de contratos de ex funcionarios del SENAPE gestidn
2003.

+ Inspeccion y revision de documentos.
+ Verificaciones fisicas y confirmaciones externas.

+ Elaboracion de entrevistas al personal inherente en el proceso de Administracion

de pago de aguinaldos a ex funcionarios del SENAPE.

+ Verificacion de Planillas de pago de aguinaldos en la gestion 2005,
correspondientes a pago de aguinaldos de la gestion 2003, aprobados mediante

resoluciones. Evaluacién a los documentos emitidos por el area de contabilidad.

4 Garza Mercado Ario, Manual de Técnicas de Investigacion para Estudiantes de Ciencias Sociales, Editorial Colegio de México,
Segunda Edicion, México, 1970, pag. 130.
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+ Verificacion de Comprobantes de Pago, sobre pago de aguinaldos de la gestion
2005 aprobados mediante Resolucion Administrativa 760 y Sentencia 770.

METODO DEDUCTIVO

Es el razonamiento que, partiendo de casos generales, se eleva a conocimientos
especificos. Este método permite desarrollar e investigar Leyes cientificas y las

demostraciones.

METODO DE INDUCCION POR SIMPLE ENUMERACION O CONCLUSION
PROBABLE

Es un método utilizado en objetos de investigacion cuyos elementos son muy grandes o

infinitos.

METODO DE INDUCCION CIENTIFICA

Este método se apoya en métodos empiricos como la observacion y la experimentacion.
METODO DE OBSERVACION

Observacion es un método para reunir informacién visual sobre lo que ocurre, lo que

nuestro objeto de estudio hace o como se comporta.
METODO DE SINTESIS Y ANALISIS

Consiste en la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y
examinarlas por separados, para ver, por ejemplo las relaciones entre las mismas (cruce

de informacion).
5.3. FUENTES DE INVESTIGACION
5.3.1. FUENTES PRIMARIAS.

Para llevar a cabo este examen las principales fuentes a utilizar son:
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» Informes N° AIESP N° 028/2006 de fecha 11 de septiembre de 2006 y informe
AIS N° 032/2006 de fecha 10 de agosto de 2006™ emitidos por la Unidad de
Auditoria Interna del SENAPE.

» Documentacion existente en Direccion Administrativa Financiera y la Unidad de
Contabilidad.

5.4. TECNICAS UTILIZADAS

Las Técnicas de Auditoria a utilizarse son las siguientes:

- Analisis - Confirmacion - Inspeccion

- Observacion - Indagacion - Procedimientos Analiticos
- Comparacion - Documentacion - Verificacion

- Cuantificacion - Evaluacion

5.5. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

La Informacion extraida y recopilada de la Direccion auditada - DAF, fueron
debidamente evaluadas, examinadas, comprobadas y confirmadas para emitir un Informe

Independiente, fidedigno y oportuno para la toma de decisiones pertinentes.
5.6. TIPO DE ESTUDIO
PROPOSITO

El presente Trabajo Dirigido es desarrollado con el propdsito de brindar informacion
comprendida en la realizacion de la Auditoria, bajo los parametros analiticos que se

detallan a continuacién:
* Analisis explorativo

+ Andlisis historico

15 Legajo permanente UAI - SENAPE.
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+ Anélisis logico

Con el proposito de exponer con claridad en el informe final, los hallazgos y deficiencias
detectados por los procedimientos analiticos realizados por la auditoria especial

mencionada, los mismos que fueron establecidos en los objetivos del tema.
5.6.1. ANALISIS EXPLORATIVO

Se trata de articular un nuevo enfoque de control interno desarrollado en los ambientes
de la Institucion y bajo los lineamientos establecidos en las normas de auditoria

gubernamental.
5.6.2. ANALISIS HISTORICO

Se trata de realizar el seguimiento respectivo, de los antecedentes suscitados en las
gestiones anteriores, de tal forma que se pueda determinar el grado aplicativo de las
normas y procedimientos desarrollados hasta el periodo correspondiente; cuyas
referencias nos llevaran a minimizar riesgos, tiempo y costo de auditoria, mismas que
nos llevard a determinar con mayor certeza los tipos de responsabilidades determinadas
en el examen en la “Auditoria Especial — Pago de Aguinaldos a los Ex Funcionarios del

SENAPE contratados como Personal Eventual en la gestion 2003™.
5.6.3 ANALISIS LOGICO

El analisis l6gico se desarrollo en el marco de la Ley N° 380 de 22 de noviembre de
1950™, que en su articulo Gnico establece “Interpretando la Ley de 18 de diciembre de
1944, se reconoce el derecho de empleados y obreros, sin exclusion, al aguinaldo anual,
antes del 25 de diciembre de cada afio, el que sera pagado por duodécimas, teniendo en
cuenta el tiempo de servicios durante el afio correspondiente”. Asimismo, el Decreto
Supremo N° 2317 de 29 de diciembre de 1950%, que reglamenta la forma de pago del

aguinaldo de navidad, establece en el articulo 1, que “Todos los empleados y obreros

18 www.derechoteca.com/.../ley-380-del-22-noviembre-1950.htm
7 http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/page: 2264
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que trabajan por cuenta ajena, sin exclusion de ninguna clase, tienen derecho al pago del
aguinaldo de navidad, antes del 25 de diciembre de cada afio, en la proporcion de un

sueldo mensual y 25 dias de salario, respectivamente”.
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CAPITULO VI

MARCO CONCEPTUAL GENERAL

6. MARCO REFERENCIAL

El marco referencial esta referido a todo el respaldo tedrico conceptual sobre el cual es
fundamentado el proceso de trabajo realizado en el Servicio Nacional de Patrimonio del
Estado.

6.1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para llevar a cabo esta evaluacion se utilizaron conceptos involucrados en el tema y en
las variables de la investigacion, en el marco del Sistema de Control Gubernamental
aplicadas por Unidad de Auditoria Interna del Servicio Nacional de Patrimonio del

Estado regulado por la Contraloria General del Estado.
6.1.1. AUDITOR

Es la persona profesional, independiente, competente que acumula evidencias y evalla
para determinar e informar sobre el grado de correspondencia existente entre la
informacion cuantificable y otros criterios normativos establecidos en donde el Auditor:
Emitir una opinién independiente sobre los Estados Financieros en su conjunto con las
siguientes alternativas:

v" EN AUDITORIA DE CONFIABILIDAD

a) Que, los Estados financieros se presenten CONFIABLEMENTE de acuerdo a los
Principios Contables Gubernamentales, en donde el informe sera sin salvedades
0 favorable para la Unidad Auditada.

b) Que, los Estados Financieros presenten ciertas irregularidades razonablemente

detectados por el Auditor, sera un Informe con Salvedades.

¢) Que, los Estados Financieros no presenten razonablemente ninguna de las

anteriores mencionados antes, serd un informe desfavorable o negativo.
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No exprese una opinion sobre los Estados Financieros en su conjunto, dando razones

para adoptar esta actitud (hay una abstencion de opinar).'®
v' EN AUDITORIA ESPECIAL:

a) Que, la denuncia o instruccion evaluada no tenga sustento para realizar

Auditoria, lo cual da a formalizar el informe de relevamiento a la MAE.

b) Que, la denuncia o instruccion revisada demuestre indicios que ameriten realizar
la Auditoria, donde se establecera los procedimientos adecuados para determinar

si, corresponde emitir un informe con:
1. Responsabilidades 6
2. De control interno

Los profesionales auditores experimentados en el Area son un factor determinante en la
toma de decisiones de la MAE, adecuando el funcionamiento de los Sistemas de Control

Gubernamental bajo los lineamientos normativos y éticos de la profesion.

Aplicada la “competencia” en la Norma de Auditoria Gubernamental N° 211 de donde
textualmente describe “El auditor gubernamental o grupo de auditores gubernamentales
designados para realizar la Auditoria deben tener individualmente y en conjunto,
respectivamente, la capacidad técnica, entrenamiento y experiencia necesarias para

lograr los objetivos de Auditoria™®.

La “independencia” que es respaldada con la Norma de Auditoria Gubernamental N°
212 donde establece que “En toda auditoria, los auditores gubernamentales deben estar
libres de impedimentos que puedan comprometer su imparcialidad u objetividad.

Ademas deben mantener una actitud y apariencia de independencia.

'8y afies Rony; “Apuntes gabinete de auditoria gubernamental”, umsa —Bolivia 2008.
1% Contraloria General del Estado; “normas de auditoria gubernamental”, Bolivia 2005.
2 Contraloria General del Estado; “normas de auditoria gubernamental”, Bolivia febrero 2005.
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6.1.2. AUDITADO

En las Instituciones del Estado las Auditorias se las realiza a los sucesos pasados, los
mismos que seran programados conforme se establezcan denuncias de terceros, reportes
o informes que indiquen realizar cumplimiento a las recomendaciones establecidas en el
control interno de las auditorias, las mismas que serdn objeto de seguimiento
programados para la proxima gestion en el POA (Programa Operativo Anual) de la
Unidad de Auditoria Interna, quien determinara tiempo y recursos para llegar a los
objetivos establecidos por la Institucion, en el marco de las normas que establece la

Contraloria General del Estado.

En el Servicio Nacional de Patrimonio del Estado los Auditados son, todas las unidades

dependientes que se detallan a continuacion:
+ Direccion de Registro y Promocion

+ Direccion de Disposicion de Bienes y Recuperacién de Activos
Exigibles

+ Direccion Administrativa Financiera
+ Direccion de Liquidacion de Entes Gestores de la Seguridad Social
+ Direcciones Distritales y Oficinas Distritales

En las Instituciones del Estado, las Auditorias se las realiza a los sucesos pasados con el

riesgo de prescripcion de los respectivos casos.
6.1.3. AUDITORIA

“Es la acumulacién y evaluacion objetiva de la evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada y criterios

establecidos™?'.

6.1.4. AUDITORIA INTERNA

% Contraloria General del Estado; “normas para el ejercicio de la auditoria interna”, Bolivia, 2005, pagina 1
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“La Auditoria Interna es una funcion de control posterior de la organizacion, que se
realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no participan en la

operacion y actividades administrativas. Su proposito es contribuir al logro de los

objetivos de la Entidad mediante la evaluacién periédica del Control Interno”?.

“La Auditoria Interna es una funcion independiente de control, establecida dentro de
una organizacion para efectuar un examen objetivo, sistemético y profesional de las

operaciones financieras y/o administrativas de una Entidad efectuada con posterioridad a
su ejecuci(')n”23.
6.1.4.1. CARACTERISTICAS DE AUDITORIA INTERNA

+ Es una funcion de Asesoria Gerencial llevada a cabo por funcionarios de la
Entidad.

+ Esta dirigida por Contadores Publicos titulados a nivel universitario.
* Cubre las operaciones de la Entidad en su totalidad o parte de ellas.
+ Esindependiente y objetiva.
+ Se efecttia con el fin de llegar a comentarios, conclusiones y recomendaciones.
+ Se efectlia con posterioridad a la ejecucion de las operaciones.
6.1.5. CONTROL INTERNO

El Control Interno comprende el plan de organizacion, todos los métodos coordinados y
las medidas adoptadas en la organizacion para proteger sus activos, verificar con
exactitud y confiabilidad de sus datos contables, promover la eficiencia operativa y

estimular la adhesion a las practicas ordenadas por la gerencia.

6.1.5.1. LOS PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO

2 Contraloria General del Estado; “normas para el ejercicio de la auditoria interna”, Bolivia, 2005, pagina 4
2 internet “auditoria interna” http:www /def. Am/moder;act.002a
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Un anélisis de los distintos criterios y estructuras conceptuales mas importantes permiten

sefialar los siguientes siete componentes:
i.  Segregacion de funciones

i. Autocontrol

iii.  De arriba hacia abajo
iv.  Costo menor que beneficia
v. Eficacia
vi.  Confiabilidad
vii.  Documentacion
SEGREGACION DE FUNCIONES

Actualmente se tiene dos connotaciones particularmente importantes de la segregacion

de funciones:

a) RELACION DE DISTINTOS ROLES VINCULADOS CON EL
CONTROL INTERNO:

Disefio, implementacion, mejoramiento, evaluacion y auditoria.

Dicho de otra manera; el papel que desempefian los directivos, personal de
apoyo Yy auditores.

b) POR NIVEL:
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Conlleva diferenciar las funciones de control interno segin el nivel
organizacional, diferenciando controles contables y administrativos, sistemas de

control interno a las transacciones con las partes relacionadas.
AUTOCONTROL

Samantillas®* menciona que “no hay controles internos que sean externos si el sistema a

través del subsistema de control interno se controla asimismo.

El mejor de todos los controles interno es que los procesos sean desempefiados por gente

capaz apoyada con tecnologia”.
DE ARRIBA HACIA ABAJO

Significa que el control interno es una “precision o influencia” ejercidas por la MAE de
la Institucion y los niveles de la organizacion implicando que, ningln control interno

funcionaria de abajo hacia arriba.

En la estructura conceptual integrada que ofrece COSO sobre el control interno es el

“tono desde lo mas alto”
COSTO MENOR QUE BENEFICIA

El Control Interno exige un costo presupuestario, aun cuando su costo sea menor y
beneficioso, no es gratis. Hasta el momento de tomarse la decisibn de la
implementacion de un sistema de control interno y mucho més ain cuando se va a elevar
o auditar donde el beneficio que genera tiene que ser sustancialmente mayor que el costo

que conlleva.

EFICACIA

% Mansilla Samuel, Alberto “ auditoria de control interno ”, Colombia , 2005
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Una de las connotaciones méas importantes del control interno es llegar a los resultados
planteados en el objetivo, si por el contrario, el control interno no asegura los objetivos,
sencillamente no sirve; de ahi que la evaluacién basica del control interno sera siempre

una evaluacion de eficacia diferenciandose de los resultados de la gestion.

Una de las grandes fortalezas del informe COSO es precisamente el entendimiento de
este principio; puesto que la eficacia del control interno depende directamente de

asegurar el logro de los objetivos de la Entidad.

Es en tal forma que se le ha dado mayor importancia a este principio en la Sarbanes-
Oxley Act de 2002 al condicionar tanto la valoracion que hace la administracion, como

el dictamen que hace el auditor en términos de control interno.
CONFIABILIDAD

Se entiende como la relacion que existe entre la efectividad del disefio y la operacion del
sistema de control interno y la extincion de la documentacion, conciencia y monitoreo

del control interno.
DOCUMENTACION

En este campo se presentan dos entendimientos tradicionales sobre el particular que han

sido superados:

Primero, hacemos referencia a que las transacciones deben estar claras y completamente

documentadas y disponibles para su revision.
Segundo, tiene que ver con los papeles de trabajo.

Esto se sintetiza en la necesidad e importancia de formalizar los documentos de control
interno, es en ese sentido que las Instituciones Publicas y/o Privadas soportan las
aplicaciones metddicas y procedimientos empleados, lo cual permite la facil emision de

criterios y demas acciones pertinentes al caso.
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6.1.5.2. COMPONENTES DE CONTROL INTERNO SEGUN EL INFORME
COSO ERM?®

El marco integrado de control que plantea el informe COSO ERM consta de ocho
componentes interrelacionados, derivados del estilo de la direccién, e integrados al

proceso de gestion:

o\

soobaN ab\

Actividades de Control
Respi.;esta al Riesgo

|

Evaluacion de Riesgos

Identificacion de Eventos

Establecimiento de Objetivos
l_ Ambririente de ch)ntrol \

AMBIENTE DE CONTROL

Establecer una Filosofia respecto de la Gestion de Riesgos. Reconocer que tanto eventos

esperados como no esperados pueden ocurrir.
Establece una Cultura de Riesgo en la Organizacion.

Considera todos los otros aspectos sobre como las acciones de la Organizacion afectan

esta Cultura del Riesgo (apetito, tolerancia, adversion al riesgo).

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

% Lago Rodriguez, José “Gestion de Riesgos Coorporativos ”, La Habana, Cuba , 2005
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Se aplica cuando el Management considera la estrategia de riesgos en la formulacién de
los Objetivos.

Formaliza el “apetito” al riesgo a nivel de Entidad. Es una vision a alto nivel de cuanto

riesgo estan dispuestos a aceptar la Alta Direccion y el Board.

Tolerancia al Riesgo es el nivel aceptable de variacion respecto de los objetivos, y esta

alineado al “apetito” al riesgo.
IDENTIFICACION DE EVENTOS/SUCESOS
Distinguir Riesgos y Oportunidades como:
* Riesgos: Sucesos que pueden tener un impacto negativo;
+ QOportunidades: Eventos que pueden tener un impacto positivo.

Identificar esos incidentes (interna o externa) que pueden afectar la estrategia y el logro

de los objetivos.

Determinar cémo los factores internos y externos se combinan e interactlan para

influenciar su perfil de riesgos.
EVALUACION DE RIESGOS

Tener en cuenta su importancia y comprender el alcance sobre como los eventos

potenciales pueden impactar en los Objetivos.
Evaluar los riesgos desde 2 perspectivas
+ Probabilidad;

+ Impacto.
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Unidad de Medicion, normalmente es la misma que usamos para medir los objetivos

relacionados.

Emplear una combinacion de las 2 metodologias de evaluacion de riesgos:
+ Cuantitativay;
+ Cualitativa.

Los horizontes de tiempos estan relacionados con los horizontes de tiempo de los

Obijetivos.
Evaluar Riesgos sobre las 2 bases:
* Riesgo Inherente y;
* Riesgo Residual.
RESPUESTA AL RIESGO

Identificar y Evaluar las posibles respuestas al Riesgo, vale decir a Transferir,

Compartir, Reducir, Aceptar.

Evaluar opciones en relacion con el “apetito” de riesgo de la Organizacion, la relacion
Costo/Beneficio de cada potencial respuesta y el Grado en que una respuesta reducira el

Impacto y/o la Probabilidad de ocurrencia.

Evaluar si la respuesta al riesgo impacta en el marco integral de los componentes del

ERM vy cual respuesta especifica es seleccionada si no es asi.

Seleccionar y ejecutar esa respuesta basados en la evaluacion del portafolio de riesgos y

de respuestas.
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ACTIVIDADES DE CONTROL

Son las Politicas y Procedimientos que ayudan a asegurar que la respuesta al riesgo, asi

como otras directivas de la Entidad se apliquen.

Existen a traves de toda la Organizacion en todos los niveles y en todas las funciones.
Incluyen controles en los aplicativos y controles generales.

INFORMACION Y COMUNICACION

La Informacidn es necesaria en todos los niveles de una Entidad para identificar, evaluar

y responder al riesgo.

El Management identifica, captura y comunica la informacion pertinente en un tiempo y

una forma que permitan a la gente cumplir con sus responsabilidades.

La Comunicacién ocurre en un sentido amplio, fluyendo hacia abajo, hacia arriba y a

través de la Organizacion.

MONITOREO

Monitorear la efectividad en curso de los otros componentes del ERM, a través de:
+ Actividades de Monitoreo durante el proceso.
+ Evaluaciones por separado.
* Una combinacion de ambas.

6.1.5.3 LIMITACIONES DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno puede ser efectivo para protegerse contra errores y contra fraudes y
asegurar la confiabilidad de la informacién. Sin embargo, también existen limitaciones

de control interno que durante el desempefio del mismo pueden cometerse como ser:
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DISFUNCIONES
Errores de juicio, fatiga o despiste.
OMISION DE CONTROLES POR PARTE DE LA DIRECCION

Existen situaciones no deseadas como realizar u ocultar actos fraudulentos fuera de las

politicas establecidas.
RELACION COSTO/BENEFICIO

Principio de obtener los mayores y mejores resultados, tanto por eficiencia técnica como
por motivacion, es un planteamiento formal para tomar decisiones que cotidianamente se

nos presentan.

El costo esta ligado al beneficio que proporciona una “seguridad razonable a este

respecto es generalmente lo mejor que puede lograrse”.

6.1.5.4. ENFOQUE CONTEMPORANEO DEL CONTROL INTERNO

Los elementos claves del transito hacia la actual visién del Control Interno y de su afecto
multiplicador sobre eficiencia y eficacia de la organizacion son:

+ Enfoque sistematico y gestion de procesos

+ Integracion del Control Interno a la gestion de la Entidad
+ Extension del Control Interno mas alla de lo contable

+ Fortalecimiento de las funciones de Auditoria Interna

+ Fortalecimiento de auto control

+ Evaluacion de caracter participativo del control interno

6.1.5.5. INFORME COSO
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La definicion del informe COSO (COMMITEE OF SPONSORING
ORGANIZATIONS) del control interno hace énfasis en que el control interno es un

proceso o un medio para llegar a un fin.

El proceso se efectla por medio de individuos, no solamente a partir de manuales de

politicas, documentos y formas, sino a traves de la aplicacion de las mismas.
6.1.5.6. CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL

El Control Interno Gubernamental constituye un proceso integrado a todos los procesos,
técnicos y administrativos, que conforman el accionar de las organizaciones Publicas

para lograr los objetivos especificos en coordinacion de planes generales del Gobierno.

6.1.5.6.1 ATRIBUCIONES PARA EL CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL

El Articulo 15 de la Ley 1178 describe que la Auditoria Interna se practicara por una
unidad especializada de la propia Entidad, que realizara las siguientes actividades en

forma separada, combinada o integral:

+ Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracion y

los instrumentos de control incorporados a ellos.
+ Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros
* Analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones.

Atribucién que le prohibe realizar actividades administrativas, para que realice sus

actividades con total independencia y objetividad.

6.1.6. OBJETIVO BASICO DE AUDITORIA INTERNA

% Ley 1178 “Administracién y Control Gubernamental”; Bolivia, 1990.
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El objetivo bésico de la Auditoria Interna es, ayudar a los miembros de la organizacion a
descargar efectivamente sus responsabilidades financieras y administrativas y alcanzar
sus metas para este fin, la Auditoria Interna les provee de andlisis, evaluacion,
comentarios, recomendaciones, e informacién pertinente a las operaciones examinadas.
Dicha responsabilidad incluye la administracion prudente y control directo de los
recursos y su utilizacion de manera eficiente, efectiva y econémica destinado solamente

para programar actividades o proyectos autorizados.
6.1.7. TIPOS DE AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA

21> establece

Conforme a la aplicacion de la norma gubernamental “Auditoria Financiera
que la Auditoria Financiera es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de la

evidencia, con el proposito de:

a) Emitir una opinion razonable e independiente respecto a si los estados financieros de
la Entidad auditada presentan razonablemente sus estados en el marco de las normas de

ejecucion presupuestaria e inversion Publica.

b) Determinar si la informacién financiera se encuentra presentada de acuerdo con

criterios establecidos o declarados expresamente.
AUDITORIA OPERATIVA

La Norma de Auditorfa Gubernamental N° 210 Auditoria Operacional®® menciona que
“La Auditoria Operativa es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia
con el proposito de expresar una opinion independiente sobre la eficacia de los sistemas
de administracion y de los instrumentos de control incorporados a ellos y la eficiencia,

eficacia y economia de las operaciones de la Entidad”.

Una Auditoria Operativa esta encaminada a proporcionar una medida de logro de las

metas y objetivos de una organizacion.

2" CGE “normas de auditoria financiera”; Bolivia,2005
8 CGE, NAG 210; “auditoria operacional”, Bolivia, version 4, pagina 4, 2005.
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En los resultados de una Auditoria Operativa tenemos:

* Recomendaciones sobre mejorar en la eficiencia y eficacia de las operaciones

ordinarias;
+ Reestructuracion de direcciones o division de unidades;
+ Entrenamiento y reemplazo de personal;

+* Resultados de analisis de valores de costos de controles internos de una

organizacion.
AUDITORIA ESPECIAL

Conforme describe la Norma de Auditoria Gubernamental, la Auditoria Especial es la
acumulacion y el examen sistemético objetivo de evidencia, con el propdsito de expresar
una opinion independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones contractuales y si
corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la funcion Publica

(administrativa, civil, ejecutiva y penal).

Las Auditorias Especiales son programadas por instrucciones directas de la Maxima
Autoridad Ejecutiva - MAE, por denuncias de terceros legalmente sustentados, por
solicitudes calificadas por auditor interno y a sugerencia de la Contraloria General del
Estado 6 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (Ex ministerio de hacienda)

previa evaluacion de la jefatura de la unidad de Auditoria Interna.

Para desarrollar mejor una auditoria especial, se dara un enfoque de los procedimientos a

sequir.

6.1.7.1. AUDITORIA ESPECIAL Y SUS ETAPAS
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PLANIFICACION Y PROGRAMACION DEL TRABAJO DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA. 1. PLANIFICACION

La Unidad de Auditoria Interna de la Entidad, planifica conforme se asigne prioridad a
la continua evaluacién de eficiencia de los sistemas de administracion e informacién de
los controles internos, incorporado a ello para cubrir todas las areas y programas (POA)
que lo compone la Entidad, en donde contiene:

v" Politicas definidas por los niveles superiores para la planificacion;
v Objetivos a lograr por areas o actividades estratégicas de la Entidad;

v Alcance estimado para los examenes programados, segun el tipo de auditoria a

realizar.

v" Presupuesto de los recursos humanos a utilizar en la ejecucién de la auditoria
planificada, calculando horas hombres efectivas para las acciones planificadas a

cumplir en los tiempos establecidos en el plan.
v Cronograma detallado de las actividades a ejecutar.
2. MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)

El memorandum de planificacion de auditoria gubernamental permite conocer de
manera general el area, programa y sus caracteristicas de la auditoria a realizar, asi como
el enfoque y procedimientos a aplicar en el examen de auditoria; el contenido minimo
del MPA debe ser considerado segun el tipo de auditoria, lo cual se encuentra
establecidos en los puntos 221, 231,251, 261, y 271 de las normas de auditoria

gubernamental en donde establece comprender:

+ Términos de referencia;
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* Informacion de los antecedentes, comprension de las operaciones o

actividades;

* Analisis de la planificacion;

+ Determinacion de los niveles de significatividad,;

+ Enfoque de auditoria (estrategia de aplicacion de procedimientos);

+ Identificacion de los objetivos criticos;

+ Evaluacién de los controles generales;

+ Determinacion de los riesgos de auditoria;

+ Plan de muestreo;

* Preparacion de los programas de trabajo;

+ Conformacién del equipo y cronograma de trabajo;
3. PROGRAMA DETALLADO DE TRABAJO

Los programas de auditoria son un instrumento practico mediante el cual se ejecuta el
plan de auditoria, constituye el resultado de la planificacion y programacion realizada
por la unidad de control. EI programa de auditoria organiza y distribuye el trabajo

custodiando las posibles omisiones o duplicaciones.

La SAS N° 22, establece que el programa de auditoria debe tener un grado de detalle
razonable sobre la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria

para alcanzar los objetivos programados.

Los métodos basicos mediante los cuales el auditor obtiene evidencia para establecer la
base de su opinion de auditoria se denominan técnicas de auditoria, como ejemplo: la

revision, observacion, investigacion, confirmacion, comparacion etc. con las cuales el
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auditor debe estar familiarizado y conocer su rango de aplicacion y las limitaciones

inherentes a las mismas.

El programa detallado de trabajo debe permitir identificar las tres areas establecidas por
al articulo 15 de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control

Gubernamentales, las cuales son:

o Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracion y

de los instrumentos de control incorporados a ellos.
o Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros.
o Analizar los resultados y la eficiencia de los resultados.
4. CONTROL DIARIO DE TIEMPOS

En la programacién anual de la auditoria se establece el presupuesto de horas/auditor
para la realizacion de una determinada auditoria, en consecuencia el auditor interno debe
llevar y llenar el control del tiempo general y global, debidamente elaborados y
aprobados.

6.1.7.2. RIESGO DE AUDITORIA ESPECIAL

El riesgo de auditoria especial, es el proceso de identificacion y analisis de los riesgos
que afectan los sistemas operativos, administrativos y técnicos del SENAPE, con el
objeto de poder anticipar las decisiones que minimicen los posibles efectos significativos

gue pudieran ocurrir si se materializaran dichos riesgos en la auditoria a ejecutar.

Considerando este punto de vista, el riesgo de auditoria especial es el resultado de la
conjuncién de los aspectos aplicables exclusivamente en las actividades del SENAPE.
Los mismos hechos se presentan independientemente de los sistemas de control y los

mismos son denominados como riesgos inherentes fuera del alcance y control del
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auditor, donde dificilmente se pueden tomar acciones que tiendan a eliminar por ser

propio de las actividades de la Entidad.
6.1.7.3. RIESGO INHERENTE

Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades significativas en la informacion

auditada, al margen de la efectividad de los controles internos relacionados.
FACTORES DEL RIESGO INHERENTE:

= | a naturaleza de las actividades del Servicio Nacional De Patrimonio Del
Estado

» Lasituacion econdémica y financiera de la Entidad.
= Laorganizacion jerarquica y sus recursos humanos y materiales.
= Laintegridad de la jerarquia y la calidad de recursos que la Entidad posee.

= La capacidad del personal y los niveles técnicos de los recursos son elementos

que deben evaluarse al medir el riesgo inherente.
6.1.7.4. RIESGO DE CONTROL

Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades significativas en la informacion
auditada, que no hayan sido prevenidos o detectados a tiempo por los controles internos
de la Entidad.

El riesgo de control es la probabilidad de que los sistemas de control estén incapacitados

para detectar o evitar errores o irregularidades significativas en forma oportuna.

La existencia de los bajos niveles de riesgo de control, implica que existan
procedimientos en los sistemas de informacion, contabilidad y control que pueden

ayudar a igualar el nivel de riesgos evaluando en una anterior etapa.
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La existencia de puntos débiles de control implicaria a priori la existencia de los factores
que incrementan el riesgo de control y al contrario, los puntos fuertes de control serian

factores que reduzcan el nivel de los riesgos.
6.1.7.5. RIESGO DE DETECCION

Se refiere a aquellos hechos o actividades en donde los procedimientos de auditorias
seleccionados no detectan los riesgos por si mismo, a diferencia de los otros riesgos
mencionados antes. El riesgo de deteccion es totalmente controlable por la labor del
auditor y depende exclusivamente de la forma en que se disefien y lleven a cabo los

procedimientos de auditoria. Los factores que detectan riesgos de deteccion son:
= Laineficiencia de un procedimiento de una auditoria aplicada.
= Lamala aplicacién de un procedimiento de auditoria resulte eficaz o no.

= Problema de definicion de alcance y oportunidad en un procedimiento de
auditoria, hayan sido bien o mal aplicados, este factor se relaciona con la

existencia de muestras no representativas.

En conclusion, la auditoria es hallar posibles deficiencias o errores que existan, aun mas
si estos son significativos en los estados contables (riesgos inherentes y de control) y

que fallemos en detectarlos (riesgo de deteccion).

Los riesgos de auditoria gubernamental se pueden clasificar en cuatro grados: Minimo,

Bajo, Moderado y Alto, como se refleja en el siguiente cuadro:
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COMBINACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

RIESGO INHERENTE | RIESGO DE CONTROL | RIESGO DE DETECCION
Alto Minimo
ALTO Moderado Minimo
Bajo Maoderado
Alto Moderado
MODERADO Moderado Moderado
Bajo Bajo
Alto Bajo
BAJO Moderado Alto
Bajo Alto

FUENTE: Manual de precsdimisntos de auditoria UAI - SENAPE

6.1.7.6. EVALUACION DE LOS RIESGOS

La evaluacion del riesgo de auditoria es el proceso, por el cual, a partir del analisis de los

factores de riesgo, se mide el nivel de riesgo que se presenta en cada caso.

La evaluacion del grado del riesgo es un proceso totalmente subjetivo basado en el
criterio, experiencia y capacidad del auditor gubernamental, no obstante se utilizan tres

herramientas importantes para dicha evaluacion, las cuales son:
a) Lasignificatividad del componente.
b) La existencia de los factores de riesgo y su importancia relativa.
c) La probabilidad de ocurrencia de errores.

6.1.7.7. RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION

El relevamiento de la informacion tiene el propoésito de obtener informacion general
sobre todos los aspectos importantes del area o actividades a examinar, cuya
informacién debe ser organizada para su facil comprension y que sirva como un

instrumento de trabajo.
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La informacion basica actualizada debe documentarse para asegurar que la informacion

haya sido considerada en la planificacion y comunicada a los miembros del equipo.
INFORME DE RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION

Como producto de relevamiento de la informacion, los auditores deben emitir el informe
correspondiente reportando los resultados en cuyas conclusiones se determina la
factibilidad o no de la ejecucién de la auditoria, recomendando el tipo de examen a

practicar.

6.1.7.8. AUDITORIA SAYCOS

La Auditoria de los sistemas de administracion y control, es el examen profesional,
objetivo y sistematico de las operaciones y actividades realizadas por una Entidad,

proyecto o programa para determinar el grado de cumplimiento y eficacia.
Los sistemas utilizados para programar, organizar, ejecutar y controlar las operaciones.

1. Lainformacion producida por los sistemas y su pertinencia, confiabilidad
y oportunidad.

2. Larelacion basica de cada sistema y su implantacion.
3. Lanormativa secundaria emitida por cada Entidad.

4. Los mecanismos de control interno previo y posterior incorporados en los

sistemas.
6.1.7.9. AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

El trabajo de auditoria, no termina si no se realiza el seguimiento a la implantacion de
las recomendaciones contenidas en los informes, con el objeto de asegurar
razonablemente el cumplimiento de las mismas para mejorar los Sistemas de

Administracion y Control y/o la actividad examinada.

La falta de implantacién de las recomendaciones 0 su cumplimiento parcial, determina

que no se esta efectuando la mejoria requerida y puede constituirse en indicios para
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establecer responsabilidad administrativa por incumplimiento del Art.16 de la Ley N°
1178 ylo por su gravedad puede originar que la gestion sea considerada deficiente o

negligente (responsabilidad ejecutiva).
6.1.7.10. AUDITORIA DE CONFIABILIDAD

Es el examen correspondiente a la evaluacion del disefio y comprobacion de los
procedimientos de autorizacion, segregacion de funciones, disefio y uso de documentos
y registros apropiados, respaldo de las operaciones registrados, acceso restringido a
bienes, registros y archivos, asi como la revision de la conformidad financiera con
respecto a los principios y normas dictadas por el Organo Rector del Sistema de
Contabilidad Integrada de ser necesario, los Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados®.

La siguiente grafica muestra las cuatro etapas de la confiabilidad que debe correr

normalmente en el control interno y su desarrollo.

Confiabilidad del modelo de control interno

ETAPA
4
QP TIMO

E fectividad
del diserfo
W de la
operacidn

MNO
CONFIABLE

— " Extension de documentacidn, conciencia y monitoreo

FUENTE: Mandilla Albero, Samusl “Awsditonz de Sontrol Intermo™; Colombiz- 2005,

6.1.8. PAPELES DE TRABAJO

Son el conjunto de cédulas y documentos preparados por un auditor, en los cuales se

describen las pruebas de auditoria realizadas, los procedimientos aplicados y los

29 Centellas Espafia, Rubén; “auditoria operacional”, Editorial ABC, La Paz Bolivia, 2002; pag.11
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resultados con los que se sustentan y apoyan las decisiones de observaciones,
recomendaciones, acciones, opiniones y conclusiones tomadas para formar su opinion
y/o informe correspondiente la mision de los papeles de trabajo es ayudar en la
planificacion y realizacion de la auditoria, la supervision, revisién de la misma y

suministrar evidencias del trabajo llevado a cabo para argumentar su opinion.
6.1.8.1. COMPONENTE BASICOS DE PAPELES DE TRABAJO
CEDULAS DE AUDITORIA

Son la hoja en la que consta el desahogo de los procedimientos de auditoria efectuados

durante la revisidn, asi como de los resultados obtenidos.
EVIDENCIA O DOCUMENTACION DE SOPORTE

Son los documentos generados por las operaciones de las Unidades Administrativas
auditadas, que se anexan a las cédulas de trabajo como evidencia de los hechos

observados y/o analisis efectuado (facturas, resguardos, contratos, etc.).

Para su valor de evidencia se establece las Pruebas de Cumplimiento, mismas que tienen
por objeto obtener evidencia de que los procedimientos de control interno en los que el

auditor basa su confianza, estan siendo aplicados.
PRUEBAS SUSTANTIVAS

Tienen como cometido obtener evidencia de Auditoria relacionado con la integridad,
exactitud y validez, al mismo tiempo son pruebas de saldos de cuenta y transacciones,
disefiadas para detectar cualquier error material en los estados financieros. Las pruebas

sustantivas afectan directamente el riesgo de deteccion.
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CAPITULO VII

DESARROLLO PRACTICO

7.1. LEGAJO DE PLANIFICACION

AUDITORIA ESPECIAL - PAGO DE AGUINALDOS A LOS EX
FUNCIONARIOS DEL SENAPE CONTRATADOS COMO PERSONAL
EVENTUAL EN LA GESTION 2003

7.1.1. MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)
7.1.2. TERMINOS DE REFERENCIA.
7.1.3. NATURALEZA DEL TRABAJO A REALIZAR

En cumplimiento al Programa Operativo Anual — Gestion 2010 y la instruccion
impartida por la Jefatura de Auditoria Interna mediante el Memorandum N°
SNPE/M/AI/019/2010 de 26 de marzo de 2010, se efectuara la Auditoria Especial
Pago de Aguinaldo a los Ex Funcionarios del SENAPE contratados como personal
eventual en la gestion 2003, por el periodo comprendido del 1 de enero de 2003 al 31 de
diciembre de 2003.

7.1.4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los Objetivos del examen son:

a) Evaluar el cumplimiento de la normatividad legal vigente en la suscripcion del
primer contrato y posteriores con el personal eventual que trabajo en la gestion
2003 y cuantificar el nimero de funcionarios eventuales que trabajaron por mas

de tres meses.

% |egajo Permanente, U.A.I. - SENAPE
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b) Verificar la liquidacion del importe pagado por concepto de aguinaldo con
recargo del doble al personal eventual de la gestion 2003, emergente de la
aplicacion de sentencia constitucional emitido por la Corte Suprema de Justicia
mediante la Resolucion N° 760/2004 Sala Penal Primera de 29 de noviembre de
2004.

¢) Evaluar los antecedentes que motivaron para que la Entidad, incumpla con el

pago de este beneficio dentro del término fijado por Ley.

d) Revisar los comprobantes contables relacionados con el pago de aguinaldo al

personal eventual que prestd servicios a la Entidad en la gestion 2003.
7.1.5. ALCANCE

El examen comprendera la revision de los documentos que sustentan la contratacion del
personal eventual en la gestion 2003. También, se verificara la cantidad de contratos
suscritos y tiempo de servicios del personal eventual. Asimismo, se evaluara los
antecedentes que motivaron para que la Entidad no pague oportunamente el aguinaldo
de navidad a los ex funcionarios que prestaron servicios por un periodo mayor a tres

meses en la gestion 2003.

Por otra parte, se efectuard la revision de comprobantes contables por pago de aguinaldo
con recargo del doble emergente de la sentencia constitucional, registros de ejecucion
presupuestaria de gastos (C-31), extractos bancarios, libreta bancaria y otra
documentacién sustentatoria del pago de aguinaldo a los ex funcionarios que prestaron

servicios por mas de tres meses en la gestion 2003.
7.1.6. INFORMES A EMITIR

Producto de la Auditoria Especial se emitirad un informe que contenga los resultados del
examen, exponiendo las observaciones y recomendaciones; asimismo, si durante el

transcurso de la auditoria se detectaren hallazgos significativos, éstos seran objeto de
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informes separados exponiendo las observaciones y determinando indicios de

responsabilidad por la Funcion Publica, segun las circunstancias.
7.1.7. NORMATIVA APLICADA
El examen se efectuara de acuerdo al siguiente ordenamiento juridico:

a) Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales N° 1178 de
20 de julio de 1990.

b) Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General del
Estado (C.G.E.), aprobado mediante Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio
de 1992.

c) Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Pablica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992.

d) Modificacion del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Pudblica
aprobado con Decreto Supremo N° 26237 de 29 de junio de 2001.

e) Manual de Normas de Auditoria Gubernamental (version 4), aprobado mediante
Resoluciones CGR/026/2005 y CGR/079/2006 de 4 de abril de 2006.

f) Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobados mediante Resolucion CGR-1/070/2000 de 21 de septiembre de 2000.

g) Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y Bésicas de Control
Interno Gubernamental, aprobada mediante Resolucion CGR-1/173/2002 de 31
de octubre de 2002.

h) Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, Decreto Supremo
N° 26115 de 16 de marzo de 2001

i) Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico de 27 de octubre de 1999.
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j) Otras disposiciones legales vigentes.
7.1.8. FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME

Se estima emitir el informe de examen hasta el 20 de mayo de 2010. Asimismo, los
papeles de trabajo seran puestos a disposicion del Ministerio de Economia y
Finanzas Pdblicas y Contraloria General del Estado Plurinacional para fines

consiguientes.

7.1.9. INFORMACION SOBRE ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA
ENTIDAD.

7.1.9.1. MARCO LEGAL DE LA ENTIDAD

En el marco de la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) N° 1788 de 16
septiembre de 1997 y el Decreto Supremo N° 25152 de 4 de septiembre de 1998,
establece la organizacién y funcionamiento del Servicio Nacional de Patrimonio del
Estado (SENAPE) como un o6rgano de derecho publico, desconcentrado del
Ministerio de Hacienda, con dependencia funcional del Vice Ministerio de Tesoro y
Crédito Publico, tiene independencia de gestién administrativa, técnica y legal,

estructura propia y competencia de &ambito Nacional.

La dependencia funcional del Vice Ministerio de Tesoro y Crédito Publico se
entiende como la supervision de éste sobre el cumplimiento de las normas, objetivos
y resultados Institucionales, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 41° del
D.S. N° 25055 de 23 de mayo de 1998.

De acuerdo al D.S. N° 28565 del 22 de diciembre de 2005%, el SENAPE tiene la
mision Institucional de efectuar el registro de los bienes del Estado, conforme al

Reglamento y promover el saneamiento y la valoracion de los mismos.

%1 http://www.senape.gob.bo/docs/DS25152.pdf
%2 http://www.senape.gob.bo/normativa.php
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Asimismo, el SENAPE tiene la mision de disponer de los bienes recibidos de otras
Instituciones, administrar el activo exigibles de las Entidades disueltas o en proceso
de liquidacion y concluir los procesos de liquidacion de ex entidades estatales y

entes gestores de la seguridad social, conforme a disposiciones legales vigentes.

Segun el articulo 7 del D.S. N° 28565 el SENAPE tiene las siguientes competencias
Bésicas:

+ Formular Normas y procedimientos para el proceso de registro,
preservacion y saneamiento legal de los bienes del Estado y vigilar su

cumplimiento.

+ Efectuar la inscripcion, registro, promocion de la valoracion y del
saneamiento, certificaciones de registro de los bienes de propiedad del
Estado.

+ Dar asistencia técnica a las Entidades del sector publico para que cumplan
a satisfaccion las obligaciones de registro de sus bienes en el SENAPE.

+ Proveer informacion agil, oportuna y veraz sobre el patrimonio del Estado
a los ciudadanos que lo requieran y a las Instituciones Publicas para la
adopcion de politicas y medidas de gestion, relacionadas con los bienes
del estado.

+ Capacitar, promover y difundir la cultura de conservacion, proteccion,

salvaguarda y buen uso de los bienes publicos.

* Proponer Politicas de Nacionalizacion de Inversion y Gastos en relacion a

los Bienes del Estado.

+ Formular normas para la liquidacion y/o disolucién de Entidades

Publicas.
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+ Formular normas y proponer politicas para ejecutar los procesos de
liquidacion de Entidades estatales, con eficiencia, eficacia vy

transparencia.

+ Concluir los procesos de liquidacion de los ex entes gestores de la
seguridad social, a través de los liquidadores nombrados por el Ministerio

de Hacienda.

+ Concluir los Proceso de liquidacion de las ex Entidades del sector

publico.

* Aprobar condonaciones de capital, intereses corrientes e intereses
penales, reprogramaciones u otras politicas de recuperacion de los activos
exigibles, administrados por el SENAPE, conforme al Reglamento

aprobado por Resoluciéon Ministerial.

* Disponer de los bienes remanentes transferidos al SENAPE o
encomendados por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo a las normas

legales vigentes.

+ Generar un sistema de Informacidn sobre oferta y demanda de bienes, de

bienes de uso remanentes, entre las Instituciones estatales.

Por otro lado, segln la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo N° 2446 de 20 de
marzo de 2003 el articulo 12° suprime la Unidad de Reordenamiento establecida por el
articulo 55° de la Ley de Pensiones N° 1732 de 29 de noviembre de 1996.

7.1.9.2. ESTRUCTURA ORGANICA

De acuerdo al Articulo 8° del D.S. 28565, el SENAPE esta estructurado como sigue:
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MNIVEL

SEGUN D.S.
28565

WIGENTE - MANUAL DE
ORCANIZACION ¥ FUNCIONES

Direccion

Direccian General Ejecutiva

Director General Ejecutivo

Coordinacidn

Comité Técnico

Mo especifica

Asesoramiento

Asesor General

Asesor General

Contral

Auditor Interno

Auditor Intermo

Ejecutive

a) Direccion de Registroy Promocidn.
b} Direccién de Disposicion de Bienes w
Recuperacion de Activos Exigibles.

c) Direccian de Liquidaciéon de Entes
Gestores de la Seguridad Social.

d} Direccian Juridica

e) Direccian Administrativa v Financiera

a) Direccion de Registro v promocidn.
2} Direccidén de Disposicion de Bienes w
Recuperacidon de Activos Exigibles.

) Direccion de Liquidacion de Entes
Gestores de la Seguridad Social_

d} Direccion Juridica_

e) Direccion Administrativa v Financiera.

DEFEMNDIENTE DE LA DIRECCIORN

DE REGISTRO v PROGRAMACIOM.

a) Unidad de Promocidn al Saneamisnto.
E) Unidad de Registro yv Certificacidn.

C) Unidad de Walidacidan, Seguimiento W'

Operativo Mo especifica

SEGUMN D.S_
Zzascs

TIGEMTE - MAMD AL DE
O RGAMNLEEZAC KON % FUMCHKOME S

CECEMDIENTE DE LA DIRECCICN

DISEFOSICION DE BIEMNES v

RECUPERACIO N DE . SACT WG =,

A Unicdadde Gontabili dad y wal ores

B) Unidad de Liguidacién de Bienes.

DEFENDIEMNTE DE LS DIRECC IS M DE

LoUDacion DE EMNTES GESTORES

a)Unidadde Cortakli cdad

B} Unidadde Recuperacidn de Cartera

NIV EL

O perativo Mo especifica
Mo =sEecifica
DEFENDIENTE DE DIREGCIS M

DRI S,

Mo especifica a) Unicad de Gestiones Judicial ==

Mo especifica

JUNnidadde Planificaciédn » Sistemas

Direcciones Distritales:
Ay Santa Cru=

B) O rura

o) Cochabamia

=
=

P S huguisaca

Desconcentrac o Direcciones Distritales ¥ Beni

7.1.9.3. NATURALEZA DE LAS OPERACIONES
a) BASE LEGAL.

La Entidad se rige de acuerdo al D.S. N° 28565 de 22 de diciembre de 2005, que
establece los principios de organizacion y funcionamiento del SENAPE en el marco de
la Ley N° 2446 Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo y sus disposiciones
reglamentarias que han adecuado sus funciones. El articulo 2 del mencionado Decreto
Supremo. Establece que es un érgano de derecho publico, desconcentrado del Ministerio
de Hacienda, sin patrimonio propio, con dependencia funcional del Vice Ministerio de
Tesoro y Crédito Publico. Tiene estructura propia, autonomia de gestion administrativa y

competencia de ambito Nacional.

La principal mision Institucional del SENAPE es efectuar el registro de los bienes del
Estado, conforme al reglamento y promover el saneamiento y la valoracion de los

mismos. Asimismo, el SENAPE tiene la misién de disponer de los bienes recibidos de
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otras Instituciones, administrar el activo exigible de las Entidades disueltas o en proceso
de liquidacion y concluir los procesos de liquidaciéon de ex Entidades estatales y entes

gestores de la seguridad social, conforme a disposiciones legales vigentes.

Asimismo el articulo 5 del D.S. N° 28565, establece la Independencia de gestion técnica
y administrativa y cuenta con su propia estructura y organizacion administrativa. Su
dependencia funcional del Vice Ministro de Tesoro y Crédito Publico, se entiende como
la supervision que ejerce sobre el cumplimiento de las normas, objetivos y resultados

Institucionales.
b) METODOS DE OPERACION

El SENAPE desarrolla sus actividades a nivel Nacional como sigue:

- Oficina Central La Paz

- Distrito Santa Cruz Santa Cruz

- Distrito Cochabamba Cochabamba
- Distrito Oruro Oruro

- Distrito Beni Trinidad

- Distrito Chuquisaca Sucre

La Oficina Central emite directrices generales, las transacciones financieras
presupuestarias estan descentralizadas en los respectivos distritos. Sin embargo, el
control de la ejecucion presupuestaria de gastos se efectta en Oficina Central por medio
del SIGMA. Asimismo, la Unidad Financiera se encarga de consolidar, revisar y
aprobar los gastos.

Por otra parte, las direcciones distritales ejercen representacion legal y deciden sobre la
materia de su competencia, son responsables en el &mbito departamental de la aplicacién

de las normas y procedimientos operativos establecido para el registro, saneamiento y
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preservacion de los bienes del Estado, tienen como estructura de apoyo un
administrativo, un abogado y un encargado de registro y sistemas.

c) USUARIOS Y/O BENEFICIARIOS
Entre los principales usuarios de los servicios que genera el SENAPE estan:

- Ministerio de Hacienda del cual esta desconcentrado como un érgano de derecho
publico, con dependencia funcional del Vice Ministerio de Tesoro y Crédito Publico.

- Todas las Entidades Publicas, por la relacion del registro y promocién del saneamiento
de bienes patrimoniales del Estado, asi como la transferencia de bienes de Entidades en
liquidacion.

La ciudadania en general, que esté interesada en obtener informacion de los bienes

patrimoniales del Estado Boliviano.

d) INEXISTENCIA DE LA ENTIDAD TUTORA Y OTRAS ENTIDADES
RELACIONADAS EN LAS DECISIONES DE LA ENTIDAD

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas emite directrices para el desarrollo
operativo de la Entidad, dependiendo funcionalmente del Vice Ministerio de Tesoro y
Crédito Puablico, quien supervisa el cumplimiento de normas, objetivos y resultados
Institucionales de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 5° del D.S. N° 28565 de 22
de diciembre de 2005.

e) FUENTE DE RECURSOS

El SENAPE, estd comprendido dentro el presupuesto del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas por tanto; para cubrir sus gastos de funcionamiento percibe
asignaciones del Tesoro General de la Nacion directamente a sus cuentas corrientes

fiscales segln presupuesto aprobado.
f) EXAMENES DE AUDITORIA PRACTICADOS

La Unidad de Auditoria Interna del SENAPE, emite informacion de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos y registros complementarios a traves de SIGMA 'y
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paralelamente también, por medio de sistema contable SINCON, en las distritales
elaboran los descargos de los recursos recibidos y la respectiva conciliacion bancaria.

7.1.9.4. SISTEMAS DE INFORMACION.

La Direccion Administrativa y Financiera del SENAPE, emite informacion de la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos y registros complementarios a través del SIGMA y
paralelamente también por medio del sistema contable SINCON, en las distritales

elaboran los descargos de los recursos recibidos y la respectiva conciliacidn bancaria.
7.1.9.5. AMBIENTE DE CONTROL

El nivel ejecutivo del SENAPE le ha dado importancia razonable a los controles para el
cumplimiento de los objetivos de la Entidad. Por tanto, todas las operaciones
necesariamente pasan por varios niveles de revision y/o autorizaciones, con el proposito

de minimizar riesgos de control.

En funcion al analisis del control interno consideramos que existe un compromiso por
parte de los ejecutivos para implementar los controles internos y estan predispuestas a
revelar la informacién solicitada. Asimismo, consideramos que existe una adecuada

segregacion de funciones.
7.1.9.6. ENFOQUE DE AUDITORIA.

Considerando la documentacion y el relevamiento de informacion se defini6 el enfoque

y la estrategia de auditoria en pagina 74.
7.1.9.7. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

Las fechas estimadas para la realizacion de la presente auditoria de acuerdo al

cronograma de actividades son los siguientes:
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FECHA DE FECHA DE DIAS
ACTIVIDADES INICIO CONCLUSION HABILES
Planificacion y programacion 26/03/2010 12/04/2010 9
Trabajo de campo 13/04/2010 28/04/2010 12
Comunicacion de resultados y
presentacion de Informe 29/04/2010 11/05/2010 9
TOTAL 30
7.1.9.7.2. PRESUSPUESTO DE HORAS:
TOTAL
HORAS HORAS
HORAS TRABAJO HORAS
N° NOMBRE Y APELLIDO CARGO PLANIFICACION | DE CAMPO | INFORME | HOMBRE
1 |Lic. Aud. llka Fétima Claros Rios Jefe UAI Auditor 8 8 16
2 | Lic. Aud. Cristébal Apaza Bautista Supervisor - Auditor 8 40 48
3 | Lic. Aud. Jaime Chuquimia Choque Auditor Interno 72 96 72 240
TOTALES 88 96 120 304
7.1.9.7.3. PRESUPUESTO COSTO DE AUDITORIA:
RECURSOS
FINANC. )
PRESUP. VIATICOS PASAJES
COSTO TOTAL TOTAL
HORAS | POR COSTO COSTO| COSTO COSTO
EQUIPO AUDITORES PRESUP. | HORA TOTAL DIAS | VIATICOS PASAJES
HORAS Bs. | DIAS Bs. Bs. RUTA Bs
Lic. Aud. Ilka Fatima Claros Rios 16 68,18 1090,88
Lic. Aud. Cristobal Apaza Bautista 48 45,45 2181,6
Lic. Aud. Jaime Chuquimia Choque 240 39,77 9544,8
TOTAL 304 12817,28
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ENFOQUE DE AUDITORIA

EVALUACION DE RIESGOS

del término fijado
por Ley.

contradictorios a
la Ley

PRUEBAS SUSTANTIVAS

Se efectuara la verificacion
de los comprobantes de pago
de aguinaldo emergente de la
sentencia constitucional
605/2004-R de 22/04/2004

Pruebas de
verificacion
fisica, revision y
evaluacion de la
documentacion

sustentatoria.

que prestd servicios
en la gestion 2003 por
més de tres meses

ENFOQUE PRUEBAS OBJETIVOS TIPO DE
FACTORES DE RIESGO RIESGOS DE DE A DE SELECCION
N° | AFIRMACIONES | COMPONENTES RIESGO INHERENTE CONTROL AUDITORIA APLICAR AUDITORIA DE MUESTRA
PRUEBAS DE
CUMPLIMIENTO
(M) (M)
L. Verificacion de computo del
. . Incumplimiento | o ictencia de | Incumplimiento tiempo de servicio del | Pruebas de | Evaluar el
1. | Existenciay . de la presupuesto | a las | personal eventual que trabajo | revision y | cumplimiento de la|Se efectuard, la
Legalidad. Cumplimiento ~ de | normatividad -Rotacion de | disposiciones | por més de tres meses y |evaluacién de la | normatividad  legal | verificacion de la
la~ normatividad | legal  vigente, personal legales vigentes | verificacion del presupuesto | documentacion |vigente  en la | integridad de la
legal vigente en la | Normas Basicas para pago de |gestion 2003 para pago de |sustentatoria. | suscripcion del 2do. | documentacion
contratacion ~ de |y  Reglamento aguinaldo. aguinaldo. Contrato y siguientes | proporcionada y
personal eventual | Especifico  del con el personal | obtenida para este
gestion 2003 (Art. | Sistema ~ de eventual que trabajé | componente.
6 Ley 2027 y Art. | Administracion en la gestion 2003
60 del D.S. 26115). | de Personal.
2. Contrato de | Incumplimiento
Objetividad y servicio del | de la PRUEBAS DE
legalidad. personal eventual | Normatividad CUMPLIMIENTO
gestion 2003 y|que regula el (M) M) Evaluar los
evaluacion de | pago del Evaluacién de la normativa | Pruebas de | antecedentes que | Se efectuara, la
antecedentes  que | aguinaldo. -Inobservancia | Incumplimiento | aplicada en la contratacion | revision Y | motivaron para que la | verificacion de la
motivaron para que | Insuficiencia de | de la normativa | a las normas que | del personal eventual y |evaluacion de la | Entidad no pague integridad de la
la Entidad no | presupuesto par | para aguinaldos | regulan el | normativa presupuestaria | documentacion | oportunamente el | documentacion
pague el aguinaldo | aguinaldos -Rotacién  de | aguinaldo. para pago de aguinaldos | sustentatoria. aguinaldo de navidad | proporcionada y
dentro Instructivos personal. al personal eventual | obtenida para este

componente.




AUDITORIA ESPECIAL - “PAGO DE AGUINALDOS A LOS EX
FUNCIONARIOS DEL SENAPE CONTRATADOS COMO PERSONAL
EVENTUAL EN LA GESTION 2003~

7.1.10. PROGRAMAS DE AUDITORIA

El programa de auditoria esta orientado a evaluar los objetivos definidos en la presente

Auditoria, el mismo que se adjunta al presente Memorandum de Planificacion de Auditoria.
7.1.10.1. PROGRAMA DE PLANIFICACION

PROGRAMA DE PLANIFICACION

Objetivo:

1. Definir el enfoque, la naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos a ser

utilizados en el examen.

2. Determinar recursos y tiempos necesarios para desarrollar los procedimientos definidos

para la ejecucion del examen.

REF. HECHO
N° PROCEDIMIENTOS PIT POR:
1. | Establezca los términos de referencia de la auditoria. O.G.R.

2. |Efectie relevamiento de informacion para comprender las

actividades de la Entidad como ser:

a) Organizacion y estructura: Organigrama aprobado, | P4g. 68
Unidades Operativas.

b)  Financiamiento: Principales proveedores, organismos |P4g. 71
financiadores.

c) Naturaleza de las operaciones, actividad principal, | Pag. 69
recursos utilizados, lugar de desarrollo de actividades,
principales usuarios.

d)  Sistema de Informacion Gerencial: Principales politicas, Pag. 72
normas y procedimientos, sistema de procesamiento de
datos, emision y periodicidad de informes.

e) Estructura Gerencial: Rotacion Gerencial, reputacion | Pag. 68
profesional, perfil gerencial respecto a controles internos,
planificacion de actividades.

f) Circunstancias economicas: Disposiciones o regulaciones | Pag. 71
de organismos rectores.

0) Fuerza laboral: Cantidad de empleados, técnicos, Pag. 73
administrativos y profesionales; volumen de altas y
bajas, composicion técnica profesional.
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REF. HECHO
N° PROCEDIMIENTOS PIT POR:

h)  Leyesy normas aplicables: Disposiciones especificas para | Pag. 69
la entidad. Disposiciones tributarias aplicables.

i)  Examenes de auditorias y acciones tomadas en base ala | Pag. 81
aplicacion de sus recomendaciones.

J)  Revisiones analiticas: Relaciones y otros.

k) Establezca factores de riesgo

3. | Elabore planilla de anélisis de riesgos de auditoria con relacion
a los componentes definidos.

4. | Determine el enfoque de la auditoria en funcion a la evaluacion Pz
de riesgos para establecer pruebas de cumplimientos. -~
Prepare Programa de Auditoria.
Prepare presupuestos de tiempo.
Elabore el Memorandum de Planificacién de Auditoria (MPA), |Pag. 63
7. | considerando el alcance del examen, normativa aplicable,
plazos para la presentacion de informes.

Prepare planilla de deficiencias, si corresponde.

8. |Elabore informe. Pag. 79

o ur

7.1.10.2. PROGRAMA DE EJECUCION DE AUDITORIA

PROGRAMA DE EJECUCION DE AUDITORIA

OBJETIVOS:

1. Verificar los contratos de trabajo por mas de 89 dias del personal eventual de la
gestion 2003.

2. Establecer el aguinaldo pagado al personal eventual de la gestion 2003, fuera del
término fijado por Ley.

3. Verificar el presupuesto asignado para aguinaldo del personal eventual contratado
por mas de 89 dias de la gestion 2003.

4. Revisar la documentacion contable relacionado con el pago de aguinaldo
emergentes de la sentencia constitucional N° 760/2004 de 29 de noviembre de 2004.
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RELACION | REF. |HECHO
N° PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA OBJ. DE P/IT POR
AUD.
1. |Prepare una cédula sumaria del personal eventual que prestd I Anexol | O.GR.
servicios por méas de 89 dias en la gestion 2003, que incluya:
a) Numero de contratos y fechas de suscripcion.
b) Tiempo de servicios.
€) Autoridad que suscribid el contrato por mas de 89 dias
d) Aguinaldo duodécimas, recargo del doble e importe total.
Ademas esta planilla sumaria debera contener:
Fuente de informacion
Conclusidn general del examen
2. |Prepare una cédula sub sumaria del aguinaldo pagado en Anexo 4
cumplimiento a la sentencia constitucional 770/2005-R de 6 de
julio de 2005 que incluya:
a) Nombre de los ex funcionarios P
b) Fecha de pago
€) N°de comprobante contable
d) Importe pagado
e) Tiempo de servicio y sueldo promedio P
3. | Obtenga estado de ejecucion presupuestaria correspondiente a la
gestion 2003 y los saldos presupuestarios de la partida Anexo 2
correspondiente al aguinaldo.
4. | Analice los fundamentos expuestos por la Entidad, dentro del Anexo 3
recurso de amparo constitucional interpuesto por los ex
funcionarios que trabajaron como personal eventual en la gestion
2003, con relacién al aguinaldo por duodécimas con recargo del
doble, por no haber pagado dentro del plazo fijado por Ley.
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En caso de existir indicios de responsabilidad civil, establecer la Anexos
suma liquidada exigible identificando a los responsables. del 5al 13
Formular planilla de resultados sustentando las afirmaciones con Anexo A
evidencia valida y suficiente.
Aplique otros procedimientos de acuerdo a las circunstancias. Anexo
., 14

Concluya la evaluacion )

] . Pag. 94
Formule informe de auditoria. L ]

s Pag. 79 -

La Paz, 4 de mayo de 2010
PREPARADO POR: Lic. Aud. Jaime Chuquimia Choque
AUDITOR INTERNO FECHA: 4/05/2010

REVISADO POR: Lic. Aud. Cristébal Apaza Bautista FECHA: 5/05/2010
SUPERVISOR - AUDITOR INTERNO

APROBADO POR: Lic. Aud. llka Claros Rios
JEFE UNIDAD AUDITORIA INTERNA FECHA: 5/05/2010

7.1.11. LEGAJO DE EJECUCION O CORRIENTE

7.1.11.2. CEDULAS SUMARIAS Y SUB SUMARIAS

Ver en anexos del 5 al 12.

7.1.12. PLANILLA DE RESULTADOS

Ver en (Anexo A).

7.1.13. LEGAJO RESUMEN

7.1.13.1. INFORME DE AUDITORIA “AUDITORIA ESPECIAL - PAGO DE
AGUINALDOS A EX FUNCIONARIOS DEL SENAPE CONTRATADOS COMO
PERSONAL EVENTUAL EN LA GESTION 2003.

En cumplimiento del articulo 61 del DS 23318-A se emite el informe de auditoria con
indicios de responsabilidad civil, la misma que se encuentra respaldada con documentos
administrativos de la Institucion, estableciendo conformidad al Art. 61 del mencionado
Decreto; la misma que sefiala textualmente “Los Servidores Publicos u otros profesionales
contratados que identifiquen indicios de haberse cometido un delito, elaboraran con la
diligencia y reserva debidas un informe, haciendo conocer este extremo a la unidad legal
pertinente. El informe contendra una relacion de los actos u omisiones, acompafiando las

pruebas o sefialando donde puede ser encontrados”.
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Lic. Hans Mejia Vera
SENOR DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO DEL SENAPE

INFORME:

AI/ESP/N° 032/2010

REF. : INFORME PRELIMINAR — AUDITORIA ESPECIAL ”“PAGO
DE AGUINALDO CON RECARGO DEL DOBLE A LOS EX
FUNCIONARIOS DEL SENAPE CONTRATADOS COMO
PERSONAL EVENTUAL EN LA GESTION 2003* (INDICIOS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL)

I. ANTECEDENTES
En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la gestion 2010 y la Instruccién
impartida por la Jefatura de Auditoria Interna mediante Memorandum
SNPE/M/AI/019/2010 de 26 de marzo de 2010, se efectud auditoria especial al pago
de aguinaldo con recargo del doble a los ex funcionarios del SENAPE, contratados
como personal eventual en la gestion 2003, en cumplimiento a la sentencia
constitucional 770/2005-R de 6 de julio de 2005, emitido por el Tribunal
Constitucional y Resolucién N° 760/2004 de 29 de noviembre de 2004, Sala Penal
Primera del Distrito de La Paz que declar6 procedente el recurso de amparo
constitucional interpuesto por los ex trabajadores.
1. Objeto
Verificar los contratos de trabajo de los ex funcionarios que prestaron servicios
como personal eventual por mas de 89 dias en la gestiébn 2003, asi como la
liquidacidon de planilla de aguinaldo con recargo del doble y su pago posterior en

cumplimiento de la sentencia constitucional 770/2005-R.
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2. Objetivo
Expresar una opinion independiente sobre, pago de aguinaldo fuera del término
fijado por Ley, a los ex funcionarios a contrato que prestaron servicios por mas
de 89 dias en la gestion 2003. Asimismo, del presupuesto programado para este
beneficio, cuyo incumplimiento origind pago con recargo del doble, establecido
por la sentencia constitucional 770/2005-R de 6 de julio de 2005.

3. Alcance
En funcién al objetivo descrito y las Normas de Auditoria Gubernamental, el
examen comprendio la revision de los contratos de trabajo del personal eventual
que prestd servicios en la gestion 2003, por mas de 89 dias, antecedentes del
incumplimiento del pago de aguinaldo dentro del término fijado por Ley,
comprobantes de pago, liquidacién de planilla de aguinaldo con recargo del
doble, verificacion del presupuesto programado para pago de este beneficio a los
funcionarios que prestaron servicios bajo la modalidad de contrato en el periodo

comprendido entre el 2 de enero al 31 de diciembre de 2003.

El presente informe, cubre solamente los aspectos definidos en el desarrollo de la
evaluacion. Por tanto, no incluye aquellas situaciones que un estudio especifico

a tal fin podria revelar.

4. Metodologia
En la ejecucion del presente examen, se aplicaron entre otros las siguientes
técnicas de auditoria: revision de los contratos suscritos con el personal eventual,
verificacion del presupuesto programado para aguinaldo, revision de los
comprobantes contables de pago de aguinaldo, verificacidn de la normativa legal
vigente aplicada para la contratacion del personal eventual, revision de los files
del personal eventual vy otra documentacion de respaldo que coadyuve al

objetivo del examen.

5. Normativa aplicada

El examen fue ejecutado considerando la siguiente normativa:
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a) Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control
Gubernamentales.

b) Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General
del Estado (C.G.E.) aprobado mediante Decreto Supremo N° 23215 de 22 de
julio de 1992.

c) Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica aprobado mediante
Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992,

d) Modificacion del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica
aprobado con Decreto Supremo N° 26237 de 29 de junio de 2001.

e) Manual de Normas Generales de Auditoria Gubernamental, aprobadas
mediante Resolucion N° CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005 y
Resolucion N° CGR/079/2006 de 4 de abril de 2006

f) Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico, del 27 de octubre de 1999

g) Ley N° 380 de 22 de noviembre de 1950 y Decreto Supremo N° 2317 de 29
de diciembre de 1950.

h) Ley N°2042 de 21 de diciembre de 1999 de Administracidn Presupuestaria.

i) Ley N° 2137 del 23 de octubre de 2000, que sustituye el texto del articulo 28
de la Ley 2042 de Administracion Presupuestaria.

j) Decreto Supremo N° 25152 de 4 de septiembre de 1998, de organizacion y
funcionamiento del SENAPE

k) Normas Basicas del Sistema de Administracién de Personal, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 26115 de 16 de marzo de 2001.

[) Otras disposiciones legales vigentes.

6 Otros informes emitidos

En la ejecucion de la auditoria se considero, el informe AI/CONF/N° 028/2006
de confiabilidad del Estado de Ejecucion Presupuestaria y registros

complementarios de la gestion 2005.
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1. RESULTADOS DEL EXAMEN

De la evaluacion de los contratos de trabajo suscritos entre el SENAPE y los ex

funcionarios que prestaron servicios como personal eventual en la gestion 2003 asi

como de la revision del presupuesto programado para la citada gestion, se

establecieron los siguientes aspectos:

1. Suscripcién de contrato de trabajo eventual por més de 89 dias para
actividades recurrentes.
La Entidad mediante el Director General Ejecutivo y en otros a través de los
liquidadores de Entes Gestores, suscribieron contratos de trabajo eventual por
maés de 89 dias ininterrumpidos, en algunos casos han suscrito méas de un contrato
aunque con interrupcion, con las mismas personas en la gestion 2003, en cuyo
caso el tiempo de servicio fue méas de tres meses (Anexo 1).
Las caracteristicas mas relevantes de los citados contratos son; i) el personal
eventual fue contratado para tareas administrativas inherentes a las actividades
propias de la Entidad a tiempo completo; ii) el lugar de prestacion y horario de
trabajo, fue en las oficinas de la Entidad y en horario continuo (establecido
conforme a disposiciones del Ministerio de Trabajo) iii) con una remuneracién en
forma mensual, con cargo a la partida de gasto 12100 Personal Eventual” del
presupuesto vigente de la Entidad.
El marco legal estipulado en los contratos estaba basado en articulo 6 (Otras
personas que prestan servicios al Estado) de la Ley 2027 Estatuto del
Funcionario Publico de 27 de octubre de 1990 y articulo 60 del Decreto Supremo
26115 de 16 de marzo de 2001, de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Personal.
Por lo descrito en los parrafos precedentes, se establece que suscribieron
contratos de trabajo eventual por mas de 89 dias, en la gestion 2003, para
actividades recurrentes. Sin embargo, las directrices de Formulacion
Presupuestaria de la gestion 2003, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
893 de 25 de septiembre de 2002, establecian en el, Capitulo Il Presupuesto de

Servicios Personales, articulo 15 incisos d) “Debe considerarse como personal
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eventual, Unicamente a aquel personal necesario para el desarrollo de
actividades no recurrentes, programas especificos y proyectos de inversion
Publica”. Asimismo, el articulo 16 inciso k) partida 12100 Personal Eventual,
sefialaba que “Se asignaran recursos para el pago de personal no permanente
que desempefie actividades no recurrentes en las Entidades Publicas”

Por otra parte, el instructivo N° DGP/012/2001 de 28 de noviembre de 2001,
emitido por el ex Ministerio de Hacienda, actual Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, sobre aguinaldo de navidad; establecia, en el numeral 4, que
“Se excluye del beneficio del aguinaldo de navidad, al personal eventual (partida
12100) considerando que nadie puede ser contratado por un periodo mayor a 90
dias para cubrir puestos vacantes de la estructura Institucional, de conformidad a
lo establecido por el articulo 5to. Inciso e) del Estatuto del Funcionario Pablico
(Ley 2027 del 27 de octubre de 1999) y el articulo 12 inc. e) De su reglamento
(Decreto Supremo N° 25749 de 20 de abril de 2000)”. Asimismo, mediante el
instructivo N° DGP/081/2002 de 10 de diciembre de 2002, en numeral 6, con
relacion al aguinaldo para personal eventual, reitera lo dispuesto para gestion
2001, y la restriccion para contratar personal eventual mayor a 90 dias. También,
mediante instructivo N° DGP/101/2003, (Aguinaldo de navidad gestion 2003) de
noviembre de 2003, en numeral 7 establecia que “Se excluye del beneficio del
aguinaldo de navidad, a los contratos efectuados bajo las partidas de gasto
12100, 25200, 25800 y 46200, toda vez que la Ley N° 2449 del Presupuesto
General de la Nacion, no contempla esta prevision y el numeral 7; sefialaba
que, la maxima autoridad ejecutiva de cada Entidad Pdblica, es responsable
por el célculo y pago correcto de aguinaldos, debiendo al efecto verificar el
cumplimiento de la normativa legal vigente y la existencia de las previsiones
presupuestarias pertinentes.

Consecuentemente, la contratacion de personal eventual para actividades
recurrentes, no estaba contemplado en las directrices de formulacion
presupuestaria para la gestion 2003 asi como la contratacion de personal

eventual, sin existencia de las previsiones presupuestarias pertinentes (prevision
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para aguinaldo de navidad). Para el efecto la Méxima Autoridad Ejecutiva, era el
responsable del céalculo y pago correcto del aguinaldo, debiendo verificar el
cumplimiento de la normativa legal vigente y de la existencia de las previsiones
presupuestarias pertinentes.

Personal eventual contratado sin prevision presupuestaria para pago de
aguinaldo.

De acuerdo a la revision efectuada al presupuesto asignado a servicios personales
de la gestion 2003, tanto del SENAPE como de Entes Gestores, se establece que;
en la partida 11400 aguinaldos, no contemplaba la prevision presupuestaria para
pago de aguinaldo al personal eventual contratado por més de 89 dias. La
prevision existente era Unicamente para aguinaldo del personal permanente de la
sefialada gestion (Anexo 2).

Al respecto, el pago del beneficio de aguinaldo, fue implantado con caracter
invariable, desde la promulgacion de la Ley N° 380 de 22 de noviembre de 1950,
que en su articulo tnico establece “Interpretando la Ley de 18 de diciembre de
1944, se reconoce el derecho de empleados y obreros, sin exclusion, al aguinaldo
anual, antes del 25 de diciembre de cada afio, el que serad pagado por duodécimas,
teniendo en cuenta el tiempo de servicios durante el afio correspondiente”.
Asimismo, el Decreto Supremo N° 2317 de 29 de diciembre de 1950, que
reglamenta la forma de pago del aguinaldo de navidad, establece en el articulo 1,
que “Todos los empleados y obreros que trabajan por cuenta ajena, sin
exclusién de ninguna clase, tienen derecho al pago del aguinaldo de navidad,
antes del 25 de diciembre de cada afio, en la proporcion de un sueldo mensual y
25 dias de salario, respectivamente”. También, el articulo 2, del citado Decreto,
establece que “Los trabajadores que no hubieran completado un afio continuo de
servicios, percibiran su aguinaldo por duodécimas, en forma proporcional con el
tiempo servido y hasta la fecha de su retiro, sea este voluntario o forzoso, salvo
que hubiesen sido retirados por alguna de las causales previstas en el articulo 16
de la Ley General del Trabajo, modificado por la Ley de 23 de noviembre de

1944. EIl tiempo minimo de servicios para ser acreedor a este derecho, sera de
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tres meses para empleados y un mes para obreros, dentro del afio
correspondiente, aunque hubiese sido retirado el trabajador antes del 25 de
diciembre.

Por otra parte, la contratacion del personal eventual, estaba sustentado en articulo
6 (Otras personas que prestan servicios al Estado) de la Ley 2027 Estatuto del
Funcionario Publico de 27 de octubre de 1990 y articulo 60 del Decreto Supremo
26115 de 16 de marzo de 2001, de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Personal.

Segun, el articulo 60 de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Personal, aprobada mediante el Decreto Supremo 26115 de 16 de marzo de 2001,
establecia que las “Otras personas que prestan servicios al Estado, no estan
sometidos a la Ley del Estatuto del Funcionario Publico ni a las Normas Basicas
del Sistema de Administracion del Personal, aquellas personas que con caracter
eventual o para la prestacion de servicios especificos o especializados, se
vinculen contractualmente con una Entidad Publica, estando sus derechos y
obligaciones regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable
y cuyo procedimiento, requisitos, condiciones y formas de contratacién se
regulan por las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios.

Al respecto, las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 25964 de 21 de octubre de
2000, modificada mediante el D.S. N° 26208 de 7 de junio de 2001, en su
articulo 22 (Prohibiciones) numeral I, inciso b) establecia que “Los Servidores
Publicos de las Entidades Publicas quedan prohibidos de realizar los siguientes
actos administrativos; b) iniciar un proceso de contratacion, que no esté previsto
en el presupuesto aprobado para la gestion”.

Por otra parte, el articulo 44 de la Ley N° 2042, Ley de Administracion
Presupuestaria de 21 de diciembre de 1999; establece que, la responsabilidad por
la correcta ejecucion del presupuesto de cada Entidad de la administracion

central es de su maximo ejecutivo.
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Por lo sefialado, se establece la inexistencia de prevision presupuestaria para
pago del aguinaldo al personal eventual contratado por mas de 89 dias en la
gestion 2003. Consiguientemente, se incurrié en omision indebida al no haber
pagado el aguinaldo de navidad dentro del término fijado por Ley, ocasionando
pago con recargo del doble del citado beneficio, establecido por sentencia
constitucional 770/2005-R de 6 de julio de 2005.

Sentencia constitucional 770/2005-R

Los fundamentos juridicos del fallo de sentencia constitucional 770/2005-R de 6
de julio de 2005, menciona que “El recurrente a nombre de sus representados
solicitd tutela de sus derechos a la vida, la salud, la seguridad, a una
remuneracion justa, a la obligacion del Estado a asegurar la continuidad de los
medios de subsistencia, a gozar de los derechos sin distincion alguna, a la
irrenunciabilidad y nulidad de las contravenciones contrarias a los derechos de
los trabajadores,...”

Asimismo, la mencionada sentencia constitucional sefiala, que los fundamentos
expuestos por la autoridad recurrida, para sustentar su omision indebida, no
son atendibles por las siguientes razones de orden legal:

En primer lugar, no es evidente que el recurrente y sus representados, no
hubiesen cumplido con el tiempo minimo previsto por el art. 2 del DS 2317, de
29 de diciembre de 1950, para hacerse acreedores al pago del aguinaldo de
navidad, pues en su generalidad han prestado servicios por un tiempo minimo de
tres meses en forma continua e ininterrumpida; ahora, en algunos casos, han
prestado servicios por mas de tres meses, aunque con interrupcion, pero han
prestado servicios a la misma Entidad.

En segundo lugar, el hecho de que los contratos de servicios hubiesen sido
suscritos con sujecion a las normas del Estatuto del Funcionario Publico y las
Normas del Sistema de Administracion del Personal, no implica que el recurrente
y sus representados nombrados en el punto anterior estén excluidos del derecho a
percibir el aguinaldo de navidad, al contrario, precisamente las normas previstas

por los articulos 4 y 51 de la citada Ley, los amparan. En efecto, conforme a la
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norma prevista por el articulo 4 del EFP se considera servidor publico a toda
persona individual, que independientemente de su jerarquia y calidad, presta
servicios en relacion de dependencia a una Entidad sometida al ambito de
aplicacion de dicha Ley; en ese orden, el término servidor publico se refiere
también a los dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras personas
que presten servicios en relacion de dependencia con Entidades estatales,
cualquiera sea la fuente de su remuneracién. De otro lado, las normas previstas
por el art. 51 de la mencionada Ley, al establecer las bases generales de las
remuneraciones a los Servidores Publicos, sefiala que se fundan en los siguientes
aspectos: “Inc. a) Periodicidad y oportunidad de la retribucion e Inc. g) Derecho
a la percepcion de un aguinaldo de navidad equivalente a un salario mensual o
duodécimas correspondientes”. Como se podra advertir, las citadas normas no
hacen exclusion alguna, por lo mismo no hacen discriminacion, del derecho a la
percepcion del aguinaldo de navidad, partiendo de la calidad de funcionario
permanente o por tiempo definido; es decir, no excluyen de dicho derecho a los
Servidores Publicos eventuales. En consecuencia, el recurrente y sus
representados nombrados en el punto anterior, tienen derecho a percibir el
aguinaldo de navidad, en igualdad de condiciones que los demas funcionarios o
Servidores Publicos, al margen de la fuente de su remuneracién, o partida
presupuestaria que la deba soportar.

En tercer lugar, lo dispuesto en el instructivo DGP/101/2003, cuyos numerales 7
y 8 establecen la exclusién del beneficio al aguinaldo de navidad a todos los
contratados sujetos bajo la partida 12100, no es aplicable por ser contrario a las
normas previstas por la Constitucion, la Ley y los Decretos Supremos que
regulan la materia, y por vulnerar el derecho fundamental a la justa remuneracion
de los trabajadores o empleados (Servidores Publicos) que hubiesen prestado
servicios por tres meses consecutivos durante el afio. Al respecto, este tribunal
constitucional, en su SC 369/2003-R, el 26 de marzo al resolver una

(13

problemdtica con supuestos juridicos analogos, ha establecido que: . lo

dispuesto por Instructivo DGP/081/2002, del Ministerio de Hacienda, que
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determina que son acreedores al aguinaldo de navidad Unicamente los Servidores
Publicos considerados en la planilla de personal permanente (partida 11700), que
hubieran cumplido un minimo de tres meses trabajados de manera ininterrumpida
durante la gestion fiscal 2002, quedando excluidos, segun el numeral 6 de esa
norma, el personal eventual o interino, considerando que nadie puede ser
contratado por un periodo mayor a 90 dias para cubrir puestos vacantes de la
estructura Institucional, de conformidad a lo establecido por el articulo 5to. Inc.
e¢) del Estatuto del Funcionario Publico...y el articulo 12avo. Inc. e) de su
reglamento (DS 25749 del 20 de abril de 2000); no puede ser aplicable al caso
del recurrente porque, por una parte la Ley del Estatuto del Funcionario Publico,
cuando consagra el derecho del Servidor Publico a recibir el pago del aguinaldo
de navidad, no realiza distincion alguna entre servidor permanente, interino,
eventual o sujeto a contrato a plazo fijo; y, por otra, porque un Instructivo no
puede ser aplicado en contra de lo que dice una Ley, por imperio de la jerarquia
normativa que establece el art. 228 de la Constitucion Politica del Estado (Anexo
3).

Por lo sefialado en la sentencia constitucional 770/2005/-R, se establecio que el
aguinaldo de navidad, se constituye en un sueldo anual complementario que
forma parte de la remuneracion a la que tiene derecho todo trabajador o
empleado por la prestacion de sus servicios al empleador. Por tanto, la
contratacion del personal eventual por mas de 89 dias en la gestién 2003, debid
suscribirse, previa verificacion de la prevision presupuestaria para pago del
aguinaldo de navidad.

Aguinaldo pagado con recargo del doble al personal eventual de la gestion
2003

De acuerdo a la revision de los registros contables se establecio que, en
cumplimiento a la sentencia constitucional N° 770/2005 — R de 6 de julio de
2005, emitido por el Tribunal Constitucional, se cancel6 aguinaldo de navidad
con recargo del doble al personal eventual contratado por méas de 89 dias en la

gestion 2003, de acuerdo al detalle expuesto en (Anexo 4).
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Lo descrito precedentemente, demuestra que se canceld aguinaldo de navidad por
duodécimas al personal eventual de la gestion 2003, con recargo del doble, por
no haberse pagado dentro del plazo fijado por Ley, establecida en la sentencia
constitucional N° 770/2005-R de 6 de julio de 2005. Por lo que, en el presente
informe se establecen indicios de responsabilidad civil contra los ex Servidores
Publicos que suscribieron contratos de trabajo eventual por mas de 89 dias en la
gestion 2003, para actividades recurrentes sin la asignacion presupuestaria para
pago de aguinaldo.
OPINION LEGAL

Los indicios de responsabilidad civil establecidos, se encuentran sustentados con
el informe legal SNPE/IN/DJ-010-UGJ/2011 (ANEXO NP° 14) de 31 de enero de

2011, de la Direccion Juridica.

IV. CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto en acapite Il. RESULTADOS DEL EXAMEN del
presente informe y en concordancia con el informe Legal SNPE/IN/DJ-010-
UGJ/2011, en sujecion al articulo 31, incisos a) y ¢) de la Ley 1178 de los Sistemas
de Administracion y Control Gubernamentales, se establecen indicios de
responsabilidad civil individual por dafio econdmico causado a la Entidad, por el
pago del recargo doble de aguinaldo, emergente de la suscripcion de contratos de
trabajo eventual por periodos igual y mayor a 90 dias (tres meses) en contravencion al
Articulo 1° de la Ley de 18 de diciembre de 1944, Articulo Unico de la Ley N° 380 de
22 de noviembre de 1950 y los Articulos 1° y 2° del Decreto Supremo N° 2317 de 29

de diciembre de 1950, en contra de los siguientes ex Servidores Publicos:
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Ne Nombres y Observacion Aplicacion de la norma Dafio econémico importe
apellidos Bs. $us.
1 Dardo Angel Gémez | Por haber suscrito | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
Lattus contrato de trabajo | Control Gubernamentales, establece: “La responsabilidad es
C.1. N° 2398952 LP eventual por mas | civil cuando la accién u omisién del servidor pablico o de las
Ex Director | de 89 dias para | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Nacional SENAPE actividades valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
recurrentes, sin la | autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
asignacion Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables del
presupuestaria mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio al
para pago de | Estado, seran solidariamente responsables.”. 129.333.39 | 16.005.93
aguinaldo (Anexo | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
5- 6-7-8-11-12). “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo cargo
se encuentran”.
2 | Irene Sonia | Por haber suscrito | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
Mendoza Calderén contrato de trabajo | Control Gubernamentales, establece: “La responsabilidad es
C.I. N° 332702 LP eventual por maés | civil cuando la accion u omision del servidor pablico o de las
Ex Directora | de 89 dias para | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
General  Ejecutiva | actividades valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
SENAPE recurrentes, sin la | autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
asignacion Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables del
presupuestaria mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio al
para pago de | Estado, seran solidariamente responsables.”. 9.028.07 1.117.03
aguinaldo (Anexo | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
6-11). “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo cargo
se encuentran”.
3 | Armando Luis | Por haber suscrito | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
Alvarez Lemaitre contrato de trabajo | Control Gubernamentales, establece: “La responsabilidad es
C.1. N° 229416 LP. eventual por mas | civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las
Ex Liquidador del | de 89 dias para | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Ente Gestor IV actividades valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
recurrentes, sin la | autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
asignacion Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables del
presupuestaria mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio al
para pago de | Estado, seran solidariamente responsables.”. 1.500.00 185.64
aguinaldo (Anexo | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
8). “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo cargo
se encuentran”.
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N° Nombres y Observacion Aplicacién de la norma Dafio econémico importe
apellidos Bs. $us.
4 | Roberto Pool Torrez | Por haber suscrito | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
C.I1. N° 1033627 LP contrato de trabajo | Control Gubernamentales, establece: ”La responsabilidad es 5.416.66 670.38
Ex Liquidador del eventual por mas civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las
Ente Gestor Il de 89 dias para personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
actividades valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
recurrentes, sin la | autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
asignacion Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables del
presupuestaria mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio al
para pago de Estado, seran solidariamente responsables.”.
aguinaldo (Anexo | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
7-10-11). “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo cargo
se encuentran”.
5 | Maria Ruth Bravo de | Por haber suscrito | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
Carrién contrato de trabajo | Control Gubernamentales, establece: “La responsabilidad es
C.1. N° 1478972 eventual por mas civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las
SCz de 89 dias para personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Ex Liquidador del actividades valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
Ente Gestor 111 recurrentes, sinla | autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
asignacion Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables del
presupuestaria mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio al
para pago de Estado, seran solidariamente responsables.”. 333.33 41.30
aguinaldo (Anexo | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
12) “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo cargo
se encuentran”.
6 | Juan Carlos Virreira | Por haber suscrito | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
Méndez contrato de trabajo | Control Gubernamentales, establece: “La responsabilidad es
C.1. N° 1866515 L.P. | eventual por mas civil cuando la accion u omision del servidor publico o de las
Ex Ministro de de 89 dias para personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Comercio Exteriore | actividades valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
Inversion recurrentes, sin la | autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
asignacion Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables del 10.700.00 1.324.26
presupuestaria mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio al
para pago de Estado, seran solidariamente responsables.”.
aguinaldo (Anexo | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
9). “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo cargo
se encuentran”.
TOTAL 156.311.45 19.344.54
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V. RECOMENDACION
En cumplimiento a los articulos 39° y 40° del “Reglamento para el Ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General del Estado”, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 23215 de 22 de junio de 1992, el contenido del presente informe, debe
ser de conocimiento de los involucrados para que en un plazo de 10 dias hébiles, a
partir de su recepcion, remitan sus aclaraciones y justificativos por escrito

debidamente sustentados.

Es cuanto se informa al sefior Director, para fines consiguientes.
La Paz, 25 de marzo de 2011

Lic. Aud. Jaime Chuquimia Choque Lic. Aud. Cristobal Apaza Bautista
AUDITOR INTERNO SUPERVISOR DE AUDITORIA INTERNA
CAUB - 1386 CAUB - 1768

Lic. Aud. llka Fatima Claros Rios
JEFE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
CAUB - 8637
IFCR/CAB/JCH/Oscar Gironda
Archivo:\ARMINDA SILVA\I.Claros(Secretaria)\Gestién 2008\INFORMES\AUDITORIA\Informes con V° B°\AI.RELEV.010.2008(Lic. Chuquimia).doc.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1. CONCLUSION DE TRABAJO DIRIGIDO

En cumplimiento a las disposiciones legales establecidas por la Universidad con respecto a
la modalidad y las clausulas del Convenio Interinstitucional N° 006/2008 de 8 de febrero
de 2008 suscrito entre el SENAPE y la Universidad Mayor de San Andrés que comprende
vigencia de 2 afios, se desarroll6 actividades estrictamente relacionadas en el campo de
auditoria, asimilando conocimientos estratégicos y normativos aplicados en la ejecucion de
programas y objetivos establecidos entre partes Institucionales.

El trabajo dirigido se desarroll6 en el marco de la Ley 1178 de los Sistemas de
Administracion y Control Gubernamentales y otras disposiciones legales tanto internas
como externas, realizando aplicacién de las mismas para dar cumplimiento a todas las
etapas determinadas en el cronograma de actividades, donde consecutivamente se
establecio analisis y criterio conforme a principios éticos de la profesion y los lineamientos
éticos del Decreto Supremo N° 23318-A relacionados a principios laborales de los
funcionarios publicos, misma que va generalizado en hallazgos determinados en
evaluaciones a cargo de las unidades y/o direcciones de auditorias para determinar
indicios de responsabilidad 6 no, en cuanto a los principios de responsabilidad por la
funcién Puablica se cita el Art. 28 de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
Control Gubernamentales.

Art. 28 de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales
Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las
funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinard tomando en
cuenta los resultados de la accion u omision.

Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor pablico,

mientras no se demuestre lo contrario.
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c) El término servidor publico utilizado en la presente Ley, se refiere a los dignatarios,

funcionarios y toda otra persona que preste servicios en relacién de dependencia con
autoridades estatales, cualesquiera sea la fuente de su remuneracion.

En cuanto al inciso a) del presente articulo mencionado se alcanz6 al objetivo de la
auditoria, obteniendo resultados por la evaluacion a los vales de gasolina y uso de los
vehiculos oficiales del SENAPE, estableciéndose indicios de responsabilidad
administrativa y penal que va estrechamente relacionado a la contravencion de las
normativas internas de la Institucion.

En cumplimiento al ler parrafo del Art. 28 de la Ley 1178 de los Sistemas de
Administracion y Control Gubernamentales, los funcionarios responsables estaran sujetos
al proceso determinado hasta la recuperacion del dafio econdmico causado al estado.

8.2. CONCLUSION DE AUDITORIA

De acuerdo a lo expuesto en acépite I1l. RESULTADOS DEL EXAMEN del presente
informe y en concordancia con el informe Legal SNPE/DJ-000/2010, en sujecion al
articulo 31, incisos a) y c) de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales, se establecen indicios de responsabilidad civil individual por dafio
econdmico causado a la Entidad, por el pago del recargo doble de aguinaldo, emergente de
la suscripcién de contratos de trabajo eventual por periodos igual y mayor a 90 dias (tres
meses) en contravencion al Articulo 1° de la Ley de 18 de diciembre de 1944, Articulo
Unico de la Ley N° 380 de 22 de noviembre de 1950 y los Articulos 1° y 2° del Decreto
Supremo N° 2317 de 29 de diciembre de 1950, en contra de los siguientes ex Servidores

Publicos:
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Ne Nombres y apellidos Observacion Aplicacion de la norma Dafio econémico importe
Bs. Equiv. $us
Dardo Angel Gomez | Por haber | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion
1 | Lattus suscrito contrato | y Control Gubernamentales, establece: ”La responsabilidad es
C.1. N° 2398952 LP de trabajo | civil cuando la accion u omision del servidor publico o de las
Ex Director Nacional | eventual por mas | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
SENAPE de 89 dias para | valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
actividades autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
recurrentes, sin la | Estado y c¢) Cuando varias personas resultaren responsables
asignacion del mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio | 129.333.39 16.005.93
presupuestaria al Estado, seran solidariamente responsables.”.
para pago de | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
aguinaldo “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
(Anexo 5- 6-7-8- | irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo
11-12). cargo se encuentran”.
2 | Irene Sonia Mendoza | Por haber | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion
Calderon suscrito contrato | y Control Gubernamentales, establece: ”La responsabilidad es
C.I. N° 332702 LP de trabajo | civil cuando la accion u omisién del servidor publico o de las
Ex Directora General | eventual por mas | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Ejecutiva SENAPE de 89 dias para | valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
actividades autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
recurrentes, sin la | Estado y c¢) Cuando varias personas resultaren responsables
asignacion del mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio
presupuestaria al Estado, seran solidariamente responsables.”. 9.028.07 1.117.03
para pago de | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
aguinaldo “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
(Anexo 6-11). irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo
cargo se encuentran”
3 | Armando Luis Alvarez | Por haber | Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion
Lemaitre suscrito contrato | y Control Gubernamentales, establece: ”La responsabilidad es
C.1. N° 229416 LP. de trabajo | civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las
Ex Liquidador del Ente | eventual por mas | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Gestor IV de 89 dias para | valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
actividades autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
recurrentes, sin la | Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables
asignacion del mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio
presupuestaria al Estado, seran solidariamente responsables.”. 1.500.00 185.64
para pago de | Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
aguinaldo “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
(Anexo 8). irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo
cargo se encuentran”.
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Ne Nombres y apellidos Observacion Aplicacion de la norma Dafio econémico importe
Bs. Equiv. $us
4 | Roberto Pool Torrez Por haber Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion
C.1. N° 1033627 LP suscrito contrato | y Control Gubernamentales, establece: ”La responsabilidad es
Ex Liquidador del Ente de trabajo civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las
Gestor 11 eventual por mas | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
de 89 dias para valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
actividades autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
recurrentes, sin la | Estado y c) Cuando varias personas resultaren responsables 5.416.66 670.38
asignacion del mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio
presupuestaria al Estado, seran solidariamente responsables.”.
para pago de Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
aguinaldo “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
(Anexo 7-10- irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo
11). cargo se encuentran”
5 | Maria Ruth Bravo de Por haber Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion
Carrion suscrito contrato y Control Gubernamentales, establece: ’La responsabilidad es
C.I. N° 1478972 SCZ de trabajo civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las
Ex Liquidador del Ente eventual por mds | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Gestor 111 de 89 dias para valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
actividades autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
recurrentes, sin la | Estado y c¢) Cuando varias personas resultaren responsables
asignacion del mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio
presupuestaria al Estado, seran solidariamente responsables.”. 333.33 41.30
para pago de Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
aguinaldo “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
(Anexo 12) irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo
cargo se encuentran”.
6 | Juan Carlos Virreira Por haber Articulo 31, de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion
Méndez suscrito contrato | y Control Gubernamentales, establece: ”La responsabilidad es
C.1. N° 1866515 L.P de trabajo civil cuando la accién u omision del servidor publico o de las
Ex Ministro de eventual por mds | personas naturales o juridicas Privadas cause dafio al Estado
Comercio Exterior e de 89 dias para valuable en dinero, incisos a) superior jerarquico que hubiere
Inversion actividades autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del
recurrentes, sin la | Estado y ¢) Cuando varias personas resultaren responsables 10.700.00 1.324.26
asignacion del mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafio
presupuestaria al Estado, seran solidariamente responsables.”.
para pago de Inciso i) del Art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal
aguinaldo “Pérdida de activos y bienes del Estado por negligencia,
(Anexo 9). irresponsabilidad de los empleados y funcionarios a cuyo
cargo se encuentran”.
TOTAL 156.311.45 19.344.54
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8.3 RECOMENDACION DE AUDITORIA

En cumplimiento a los articulos 39° y 40° del “Reglamento para el Ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 23215 de 22 de junio de 1992, el contenido del presente informe, debe ser de
conocimiento de los involucrados para que en un plazo de 10 dias habiles, a partir de su
recepcion, remitan sus aclaraciones y justificativos por escrito debidamente sustentados.

8.4 RECOMENDACION TRABAJO DIRIGIDO

Conforme al examen realizado en la “Auditoria Especial — Pago de Aguinaldos a los Ex
Funcionarios del SENAPE Contratados como Personal Eventual en la Gestion 2003 y en
cumplimiento del convenio establecido entre SENAPE y la Universidad Mayor de San
Andreés, es recomendable tomar atencion del presente trabajo para poder llevar un control
eficiente sobre la normativa en la aplicacion a actividades administrativas sobre el
presupuesto asignado a cada operacion ya sea publica o privada acortar etapas de
procedimientos administrativos, incrementando un efectivo control.

De igual manera, se recomienda renovar el convenio de la Institucién conforme a las
relaciones de coordinacién de apoyo por egresados de la Universidad Mayor de San Andrés

0 cualquiera de las Universidades Privadas e Institutos Nacionales.
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