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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar los efectos de la Importacion de
Pera en el Desarrollo Productivo de Bolivia. El periodo de estudio abarca desde el afio
1998 al 2020. La investigacion considera aspectos teoricos, informacién empirica y datos
estadisticos de instituciones nacionales e internacionales (Instituto Nacional de
Estadistica, Sistema Integrado de Informacion Productiva., La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.). Para el estudio se analiza el
comportamiento de la Importacion de Pera, el Valor de Importacion de Pera, el
Comportamiento del Rendimiento de la Produccion de Pera, el VValor Bruto de Produccion
de Pera, la Participacion de la Produccion de Pera en el Producto Interno Bruto Agricola

Nacional.

Los hallazgos de la tesis presentan, un anélisis de la relacion de la importacion y la
produccién de pera en territorio nacional, evidenciando que la oferta nacional de peras
solamente satisface el 29,34% de la oferta total a nivel nacional, ademas se establece que
al incrementar las importaciones de peras afecta de manera negativa al desarrollo

productivo de Bolivia.

Finalmente, se puede observar que la dependencia que tiene Bolivia con mercados
externos es preocupante, debida a que la importancia que se da al sector fruticola es
minima e insuficiente, recomendando de forma oportuna y pronta adoptar instrumentos,
mecanismos, alianzas estratégicas, y politicas socioeconémicas para mejorar la capacidad

productiva de sector fruticola de peras.

Palabras Clave: Importacion de pera, Produccion, Superficie cultivada, Rendimiento de la tierra, Oferta,

Demanda, Desarrollo Productivo.



INTRODUCCION

La presente investigacion corresponde a la Mencién de Desarrollo Productivo, propone el
tema LA IMPORTACION DE PERA EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE
BOLIVIA; 1998 — 2020, donde se establece el siguiente planteamiento de problema: “LA
ELEVADA IMPORTACION DE PERA EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE
BOLIVIA”. El tema de investigacion tiene como objetivos: Evaluar el comportamiento
de la Importacion de Pera, Cuantificar el Valor de Importacion de Pera, Establecer el
comportamiento del Rendimiento de la Produccion de Pera, Determinar el Valor Bruto
de Produccion de Pera, Identificar la participacion de la Produccion de Pera en el P.1.B.
Agricola Nacional.

El estudio de investigacion esta desarrollado en cuatro capitulos:

CAPITULO |, presenta el Marco Metodoldgico Referencial, donde se concreta la
delimitacion del tema, se establece las Categorias y Variables Economicas, se plantea la
problematizacion e identificacion del problema central, el planteamiento de objetivos, la
hipdtesis, y la metodologia de investigacion, se describe las principales Teorias y
Conceptos sobre la teoria del pensamiento agricola, teoria de la produccion agricola,

teorias del desarrollo.

CAPITULO II, contiene los Aspectos de Politicas, Normas e Institucionales que se
relacionan y repercuten en las categorias y variables econdmicas determinadas en la

investigacion.

CAPITULO 11, desarrolla los Factores Determinantes y Condicionantes del Tema
de investigacidn, donde se describe, explica y compara el proceder de las variables en el

periodo de investigacion a fin de dar respuesta al problema planteado

CAPITULO 1V, presenta las Conclusiones, Verificacion de la Hip6tesis y
Recomendaciones del presente tema de investigacion, donde se presentan los principales

resultados obtenidos.

Xi



CAPITULO |

1. MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL
1.1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

1.1.1. Tema de Investigacion
La Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo
1.1.2. Alcance del tema

La investigacion tiene un alcance Macroeconémico al analizar categorias y variables

agregadas con el uso de informacion secundaria.
1.1.3. Relacion con la Mencion

La mencion de Desarrollo Productivo corresponde al Plan de Estudios 2012
Complementado?, esta conformada por 5 materias: Geografia y Recursos Econdmicos,
Economia Minera, Economia Agraria, Economia Industrial y Economia Ecoldgica y
Cambio Climatico, el periodo modular es semestralizado, respondiendo al perfil

profesional de la Carrera de Economia.
1.1.4. Relacion con la Materia de Mencion

La investigacion tiene una relacion directa con la materia de Economia Agraria. El
objetivo de la Materia es dotar de instrumentos que permitan el andlisis e investigacion
del desarrollo agricola, para la formulacion de Politicas, programas y proyectos de
inversion en el Sector que contribuyen a la solucion de los problemas de escasez de

alimentos y seguridad alimentaria?.

1.2. DELIMITACION DEL TEMA

1.2.1. Delimitacion Temporal

! Plan de Estudios 2012. Carrera de Economia U.M.S.A.
2 Contenido de la Mencion “Economia Agraria”. Plan de Estudios 2012. Carrera de Economia U.M.S.A.



La presente investigacion considera 23 afios de estudio de 1998 a 2020, divididos en dos
periodos que permiten analizar los efectos de la Importacién de Pera en el Desarrollo

Productivo de Bolivia.
1.2.1.1.  Primer Periodo: Economia de Mercado (1998 — 2005)

En el afio 1985 inicia el periodo basado en la Economia de Mercado, se implanta con el
Decreto Supremo 21060, establece que el mercado es el mejor asignador de recursos, de
manera que la economia esta enfocada al mercado privado® y que ademas hace énfasis en
la libre importacion®, privatizacion y la exportacion de materias primas. Durante la década
de los noventa, Bolivia asume una mayor privatizacion de empresas estatales®, para atraer
capitales extranjeros, y disminuye la participacion del Estado, generando una dependencia
extranjera con la liberalizacion de la economia. En el periodo, el comportamiento de la
Importacion de Pera es de tendencia baja, situacion generada por adecuada adopcion de
Programas de Desarrollo de las Potencialidades Agricolas Regionales, asi como también

el Programa de Desarrollo de Cadenas Agroalimentarias y de productos fruticolas®.
1.2.1.2.  Segundo Periodo: Economia Plural (2006 — 2020)

La base economica de Bolivia se establece con lo Econdmico, Social, Comunitario y
Productivo, conocido también como Economia Plural, mencionado por primera vez en el
afio 2006 en el Plan Nacional de Desarrollo, e integrado en la Constitucién Politica del
Estado con su promulgacion en el afio 2009’. Implica una forma de organizar la
produccién y la distribucion, y la participacion activa del Estado en la economia. EI Estado
debe intervenir en la economia a través de siete facetas: planificador, empresario,
inversionista, regulador, benefactor, promotor, banquero.® En el periodo, el

comportamiento de la Importacién de Pera es de tendencia alta, situacién generada por los

3 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2014). Modelo Econémico, Social, Comunitario Productivo. Pég. 8.

4 Bolivia (2009). Decreto Supremo 21060. Articulo 41.

5 Bolivia (1992). Ley de Privatizacién. Articulo 1.

6 Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 111.

" Bolivia. (2009). Constitucion Politica del Estado. Articulo 306.

8 Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas. (2014). Modelo Econémico, Social, Comunitario Productivo. Pag. 11.
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bajos rendimientos de la Produccion de Pera, limitado uso y acceso de tecnologias de

produccion y limitada cobertura de sistema de riego®.
1.2.2. Referencia Historica

En la investigacion considera referencias historicas, es el caso de las politicas de ajuste
estructural y de apertura comercial de 1985, en el caso de la agricultura, los mas
desfavorecidos fueron los productores campesinos, por sus limitaciones estructurales para
mantenerse en el mercado dado la fuerte competividad y la liberalizacién comercial®®. Con
la apertura comercial, se visualizd los primeros ingresos de importaciones de productos
agricolas competitivos o sustitutos, provenientes de los paises vecinos, esto provoco un
descenso de los precios locales de produccion y una caida en los ingresos economicos
agricolas de los productores campesinos, complicados de contrarrestar con reducciones
de sus costos de produccion. Producto de este proceso, hasta fines de la década de los
noventa fueron el grupo de las frutas, las que mayormente sufrieron las consecuencias de
produccion interna, ocasionando que exista una mayor importacién®?, la Produccion de
Pera en el sector agricola histéricamente refleja una tasa de crecimiento promedio del 2%,
mientras que la demanda total de pera a nivel nacional, presenta una tasa de crecimiento
del 7%, generando una insuficiencia productiva, que debe ser satisfecha con la

Importacion de Pera®2.

1.2.3. Delimitacién General

1.2.3.1. Delimitacion Espacial

El trabajo de investigacion esta realizada en el Estado Plurinacional de Bolivia, situada en
el centro de América del Sur, entre los 57°26' y 69°38' de longitud occidental del meridiano
de Greenwich y los paralelos 9°38' y 22°53' de latitud sur, que abarca mas de 13 grados

geogréficos. Su extension territorial es de 1.098.581 Kilémetros cuadrados. Limita al

9 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272, P4g. 34.

10 pérez Mamerto, Pérez Vara. La liberalizacion del comercio agricola en Bolivia o el desmantelamiento de la agricultura
campesina. Pag. 154

1 Crespo Valdivia F. (2000). Incidencia de las reformas estructurales sobre la agricultura boliviana. Pag. 13.

12 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado 12 de febrero de 2022. Hrs. 10:50.



norte y este con Brasil, al sur con Argentina, al oeste con Per(, al sudeste con Paraguay y

al sudoeste con Chile.
1.2.4. Delimitacion Sectorial

Desde el punto de vista econémico, la investigacion se centra en el Sector Agricola en el
ambito de la Produccion de Pera e Importacion de Pera con un rol importante en el

Desarrollo Productivo de Bolivia.
1.2.5. Delimitacion Institucional

La investigacion tiene como delimitacion institucional a las entidades publicas que apoyan

el aparato productivo nacional siendo las siguientes:

= Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).
= Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPYEP).

= Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).
1.2.6. Delimitacion de la Mencion

La presente investigacion estd enmarcada en la mencién del Desarrollo Productivo,
especialidad que permite analizar lo procesos productivos, el estudio de la oferta y
demanda de los productos agricolas y la formulacion de proyectos de desarrollo, por lo
cual, el presente tema, basa su analisis en los efectos de la Importacion de Pera y su directa

afectacion al Desarrollo Productivo de nuestro pais.

1.2.7. DELIMITACION DE CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS
1.2.7.1. Restriccion de Categorias Econdmicas y Variables Econdémicas
1.2.7.1.1.  Categorias Econémicas

Las categorias econdmicas del presente trabajo de investigacion son:
C.E.1. Importacion de Pera
C.E.2. Desarrollo Productivo

1.2.7.1.2. Variables Econdmicas

Las variables econdmicas del presente trabajo de investigacion son:



V.E.1.1. Importacion de Pera

V.E.1.2. Valor de Importacion de Pera

V.E.2.1. Rendimiento de la Produccion de Pera
V.E.2.2. Valor Bruto de Produccion de Pera
V.E.2.3. Producto Interno Bruto Agricola Nacional

1.3. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION

El objetivo de estudio del tema de investigacion es:

“Los efectos de la Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo de Bolivia;

1998 - 2020
1.4. PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢Cudles son los efectos de la Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo de Bolivia?

1.5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.5.1. PROBLEMATIZACION
1.5.1.1. Problematizacion de Categorias Econémicas

C.E.1. Importacion de Pera

En los altimos afios, en Bolivia han incrementado los volimenes de importacion en
general. En ese contexto, las importaciones de alimentos, presentan un incide de
crecimiento superior al 100% del total de las importaciones.*® En Bolivia, el 89% de las
frutas importadas procede de Argentina y Chile, la Importacion de Pera ocupa el segundo
lugar de la fruta con mayor Importacion de Bolivial®. El incremento permanente de la
Importacion de alimentos demuestra que las politicas gubernamentales no estan adecuadas

a la realidad econdmica®®.

13 Fundacion Tierra. Efectos de la importacion de alimentos sobre la produccion campesina-indigena. Ed. Tierra. (2019).
Péag. 5

14 Viceministerio de Comercio Interno, Boletin Estadistico. Importacién de Frutas. (2020). Pag. 1.

15 Fundacion Tierra. Efectos de la importacion de alimentos sobre la produccion campesina-indigena. Ed. Tierra. (2019).
Pag. 19



C.E.2. Desarrollo Productivo

El Desarrollo Productivo tiene como objetivo fortalecer la estructura de la produccion de
la economia nacional, se potencian los procesos productivos de cada sector. Con el
establecimiento del Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivo lograr reimpulsar la
vision de soberania productiva con la incorporacion de los productos hechos en Bolivia
en el mercado interno sustituyendo las importaciones®®. En Bolivia los bajos niveles de
productividad, se generan basicamente por: la inadecuada canalizacion de la innovacion
tecnoldgica, ineficiente apoyo en la construccion de infraestructura productiva, escasos

accesos crediticios para los productores fruticolas®’.

1.5.1.2. Problematizacion de las Variables Econdmicas

V.E.1.1. Importacion de Pera

Actualmente en Bolivia la Importacion de Pera es de 70,66% de la Oferta total de Pera, y
por tanto, en el territorio boliviano solo se produce el 29,34% de las peras demandadas a
nivel nacional®®. En el actual contexto, la produccion de pera es de 1.912 toneladas
métricas contra 4.605 toneladas métricas de Importacion de Pera®, asi como también los
bajos rendimientos de la produccion de pera, las limitaciones en el acceso de tecnologias
de produccion, limitada provision a insumos y créditos y limitada cobertura de sistemas

de riego?.
1.5.1.2.1.  Valor de Importacion de Pera

El Valor de Importacion de Pera, esta determinado por el comportamiento del Precio de

Importacion de Pera por las toneladas métricas de Importacion de Pera. Los precios de

16 Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020. Estado Plurinacional de Bolivia (2015).

17 Fundacion Tierra. Efectos de la importacion de alimentos sobre la produccién campesina-indigena. Ed. Tierra. (2019).
Pag. 15

18 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Visitada 20 de enero de 2022. 21:30.

19 http://www.fao.org/faostat/es/#data/QCL. Visitada 20 de enero de 2022. 21:40.

2 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272, Pag. 34.



productos externos con precios reducidos a los mercados nacionales, genera menor

produccion y menor superficie cultivada?®.
1.5.1.2.2.  Rendimiento de la Produccién de Pera

En Bolivia el rendimiento de la tierra se constituye como una variable importacion para
la produccion agricola, los rendimientos de la produccion local de pera se mantiene en
niveles inferiores a la productividad de los paises vecinos??, se obtiene en Bolivia 5.168
(Kg/Ha) por Rendimiento de la Produccion de Pera, mientras que en Argentina el
rendimiento es de 23.313 (Kg/Ha) y en Chile es de 34.692 (Kg/Ha)®, por la
predominacion de formas tradicionales de produccion, falta de mecanismos de riego
extendidos y agotamiento de los suelos en las zonas tradicionales, Bolivia tiene una

tradicion de bajo rendimiento de su produccion?.
1.5.1.2.3.  Valor Bruto de Produccion de Pera

El Valor Bruto de Produccién (V.B.P.), se halla determinado principalmente por el
comportamiento de los precios internos, que influyen en la estructura de costos a través
de los insumos necesarios para la Produccion de Pera, los productores nacionales no
pueden cubrir los costos de produccion por lo que este es mas alto que el precio

importado?.
1.5.1.2.4.  Producto Interno Bruto Agricola Nacional

El Producto Interno Bruto Agricola Nacional, representa el valor agregado del sector
agricola en precios corrientes, reflejara la participacion de la Produccion de Pera en el

P.1.B. Agricola, el cual durante en el periodo de estudio presenta una pendiente negativaZ®,

2L Fundacion Tierra. Efectos de la importacion de alimentos sobre la produccion campesina-indigena. Ed. Tierra. (2019).
Pag. 15

2 Urioste, Miguel (2011). Luces y Sombras de la Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria y Agropecuaria.
Fundacion Tierra. Pags. 1y 2.

23 https://siip.produccion.gob.bo/repS1IP2/formulario_mdryt.php. Visitada 20 de enero de 2022. 22:00.

2 Colque, Gonzalo (2020). Radiografia de la Agricultura Boliviana. Fundacion Tierra.

%5 Fundacion Tierra. Efectos de la importacion de alimentos sobre la produccion campesina-indigena. Ed. Tierra. (2019).
Pag. 20

% https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Visitada 20 de enero de 2022. 22:30.



ocasionado por los bajos rendimientos de la tierra en el sector fruticola, y el incremento

de la Importacion de Pera?’.
1.5.2. Planteamiento del Problema
La presente investigacion identifica el siguiente problema:
La elevada Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo de Bolivia.

1.6. JUSTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

1.6.1. Justificacion Econémica

La Importacion de Pera se constituye una variable economica que afecta al Desarrollo
Productivo del Pais, dado que provoca un desincentivo a la Produccion de Pera nacional,
por lo cual es importante analizar este fendmeno economico, en la actualidad la
Produccion de Pera cubre solamente un 29,34% de la demanda total existente en el pais,
la demanda restante o insatisfecha es cubierta por la Importacion de Pera?8, la misma que

afecta a la economia de las familias productoras y por ende a la economia nacional.
1.6.2. Justificacion Teorica

El estudio de las variables econdmicas seleccionadas, contribuirad en otorgar conocimiento
cientifico de la situacion en la cual se encuentra en el mercado nacional de pera, y como
la Importacion de Pera afecta al Desarrollo Productivo Esta investigacion complementara
las investigaciones que son acerca del mercado fruticola boliviano, el cual tiene un gran
potencial de produccion y demanda. La investigacion contiene teorias que explican la
Importacion y Produccidn de Pera, como ser la Teoria del Pensamiento Agricola, la Teoria

de la Produccion en la Agricultura y la Teoria del Desarrollo de la C.E.P.A.L.

1.6.3. Justificacion Social

27 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 08 de febrero de 2022. Hrs. 20:50. Ver
Anexo N° 6.
28 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 08 de febrero de 2022. Hrs. 21:00. Ver
Anexo N° 6.



En el &mbito social, la presente investigacién proporcionara a los hacedores de politicas
economicas y a los sujetos involucrados en el sector, puedan identificar el rumbo mas
adecuado para la mejora del sector fruticola de la pera, en el mercado nacional, otorgando
a la sociedad productora y consumidora mayores beneficios en relacion a la competencia
extranjera, de esta manera la poblacion estard mejor informada y podrd ver la

potencialidad del sector fruticola en la produccion de pera.
1.6.4. Justificacion de la Mencion

La importancia de la mencion de Desarrollo Productivo, tiene como objetivo fortalecer la
estructura de la Produccion de Pera en la Economia Nacional, por lo tanto, se considera
relevante la investigacion de la Importacion de Pera y evidenciar la afectacion que produce

en el Desarrollo Productivo del pais y las variables que inciden en su desempefio.

1.7. PLANTEMIENTO DE OBJETIVOS DE INVESTIGACION
1.7.1. Objetivo General

Determinar los efectos de la Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo de Bolivia.

1.7.2. Objetivos Especificos
O.E.1. Evaluar el comportamiento de la Importacion de Pera.
O.E.2. Cuantificar el Valor de Importacion de Pera.
O.E.3. Establecer el comportamiento del Rendimiento de la Produccion de Pera.
O.E.4. Determinar el Valor Bruto de Produccion de Pera.
O.E.5. Identificar la participacion de la Produccién de Pera en el P.1.B. Agricola

Nacional.
1.8. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS
1.8.1. FORMULACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO
La elevada Importacién de Pera afecta negativamente al Desarrollo Productivo de
Bolivia.
1.9. APLICACION METODOLOGICA

1.9.1. Método de investigacion



El método utilizado en la presente investigacion es Deductivo?®, que es el proceso de
conocimiento que se inicia con la observacién de fendmenos generales con el propdésito
de sefialar las verdades particulares, procedimiento o camino que sigue para realizar una

préctica cientifica combinando con una reflexién nacional de la realidad.

La presente investigacion cientifica, tiene su inicio con el estudio general de las Categorias
Econdmicas para concluir en nivel especifico con las Variables Econdmicas, se identifican
dos Categorias Econémicas: Importacion de Pera y Desarrollo Productivo. La Categoria
Econdmica de Importacion de Pera es explicada por las variables: Importacion de Pera y
Valor de Importacion de Pera, se determina cada variable en el periodo de anélisis a nivel
Bolivia. La Categoria Econdmica de Desarrollo Productivo es explicada por las variables:
Rendimiento de la Produccion de Pera, Valor Bruto de Produccion de Pera y Producto
Interno Bruto Agricola Nacional, todas estas variables tienen relacion con el objeto de

investigacion.
1.9.2. Tipo de Investigacion

El presente trabajo presente una investigacion Longitudinal, Descriptiva, Explicativo y

Relacional:

= Longitudinal, porque se recaban datos a traves del tiempo, se utiliza datos
estadisticos expresados en series de tiempo para hacer inferencias respecto al
cambio de sus determinantes y efectos que explican la tendencia de cada variable
economica®.

= Descriptiva, dado que especifica propiedades, caracteristicas y rasgos importantes

de cualquier fendémeno que se someta al analisis®?.

2 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacion, Sexta Edicion. Ed. McGraw-Hill México.

30 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacion, Sexta Edicion. Ed. McGraw-Hill México.
Pégs. 102-158

81 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacion, Sexta Edicion. Ed. McGraw-Hill México.
Pag. 80

10



= Explicativo, se enfoca en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué
condiciones se manifiesta de las variables econdmicas®.

= Relacional, tiene como finalidad conocer la relacion que existe entre las categorias
econdmicas y variables econdmicas, se verifica con la hip6tesis planteada y de esa
manera pueda contribuir al conocimiento cientifico®.

1.9.3. Fuentes de Informacion

En la presente investigacion se emplearon fuentes de informacion de caracter Secundario

como: documental, tedrica y estadistica, emitidos por entidades publicas oficiales.

a) En la informacion Documental, se recopilo informacion secundaria de Memorias
Institucionales, Boletines Informativos, Articulos digitales, relacionados a las
variables econdmicas.

b) En la informacion Teorica, se colecto informacion extractada de libros, articulos y
tesis, con la revision de teorias econdmicas que tienen relacion con el tema de
investigacion, con las siguientes teorias:

= Teoria del Pensamiento Agricola.

Teoria de la Produccion en la Agricultura.
Teoria del Desarrollo de la C.E.P.A.L.

¢) En la informacidn estadistica se recopilo de las siguientes instituciones:

= Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (M.E.F.P.).

= Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPYEP).

= Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

= |nstituto Nacional de Estadistica (I.N.E.).

= Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. (F.A.0.),

= Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.).

32 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacion, Sexta Edicion. Ed. McGraw-Hill México.
Pag. 85

33 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacion, Sexta Edicion. Ed. McGraw-Hill México.
Pags. 83-84
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= Unidad de Andlisis Politicas Sociales y Economicas (U.D.A.P.E.).

1.9.4. Instrumentos de Investigacién

Los instrumentos empleados en el presente estudio de investigacion son de estadistica
descriptiva; promedios por periodo de estudio, porcentajes de cada variable, promedios

acumulados segun el periodo y anélisis de tendencia.
1.9.5. Procesamiento de datos

Para el trabajo de investigacion se realizd, la coleccion de informacién secundaria, su
sistematizacion y el uso de tecnicas estadisticas, para la elaboracion de céalculos que
permitan mostrar el comportamiento de las variables, como cuadros estadisticos, tablas de
series temporales de las variables econdmicas, grafico de tendencia, promedio,

porcentajes, maximos, minimos.
1.9.6. Andlisis de Resultados
En funcion a los datos obtenidos se realiza el analisis de la siguiente forma:

= Descripcion de las variables de estudio.
= Explicacion de las variables de estudio.

= Comparacion del comportamiento de las variables de estudio, entre los periodos.

1.10. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION
1.10.1. ELEMENTOS CONCEPTUALES Y DEFINICIONES
1.10.1.1. Importacion

En economia, las importaciones son el transporte de bienes y servicios del extranjero, los
cuales son adquiridos por un pais para distribuirlos en el interior de este. Las
importaciones pueden ser cualquier producto o servicio recibido dentro de la frontera de

un Estado nacional con propositos comerciales3*.

3 Sullivan, Arthur. (2003). Economia: Principios en Accion. Ed. Pearson. Pag. 552
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Las importaciones son aquellos bienes y servicios introducidos dentro de un pais por
medio del comercio®. Compra a proveedores situados fuera del territorio. Los productos
comprados pueden ser materiales (materias primas, semi-productos, productos acabados)

o inmateriales (servicios como los seguros, el transporte y la ingenieria) .
1.10.1.2. Rendimiento

Es larelacién de la produccién total de un cierto cultivo cosechado por hectéarea de terreno

utilizada. Se mide usualmente en kilogramos por hectarea (Kg/Ha)*'.

En economia agraria, Rendimiento de la tierra o rendimiento agricola es la produccion
dividida entre la superficie. La unidad de medida utilizada es kilogramos por hectarea
(Kg/Ha). Un mayor rendimiento indica una mejor calidad de la tierra (por suelo, clima u
otra caracteristica fisica) o una explotacion mas intensiva, en trabajo o en técnicas

agricolas (abonos, regadio, productos, fitosanitarios, semillas seleccionadas)®.
1.10.1.3. Efecto

Cuando algo tiene impacto economico, provocando consecuencias en la situacion
econdmica de una persona, una comunidad, una region, una economia, un pais o el

mundo®®,

Con origen en el término latino effectus, la palabra efecto presenta una amplia variedad
de significados y usos, muchos de ellos vinculados a la experimentacion de caracter
cientifico. Su aceptacion principal presenta al efecto como a aquello que se consigue como

consecuencia de una causa“®.

1.10.1.4. Desarrollo

35 Seldon, Arthur (1980). Diccionario de Economia. Ed. Oikos. Pag. 277.

3 Ménard, Mathilde (1995). Diccionario de Términos Econdémicos. Ed. Acento. Pag. 45

37 Quintero. E (2007). Ecologia Agricola. Ed. Poligrafica Félix Varela.

3 Ricardo, D. (1959). Principios de Economia Politica y tributacion. Editorial Fondo de culturas Econémicas (FCE),
Primera Edicion en espafiol. Séptima reimpresion (2010)

39 https://definicion.de/impacto-econémico/. Visitada 20 de febrero de 2022. Hrs. 22:33.

“0 https://definicion.de/efecto/. Visitada el 20 de febrero de 2022. Hrs. 22:40.
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Desarrollo se asimila con el cambio cualitativo en la economia, con la reestructuracion
econdmica, con el progreso tecnoldgico y con mejoras en las condiciones de la vida de la
poblacién. Empero, no existe antagonismo entre los conceptos de crecimiento econémico
y desarrollo, existe consenso en que el crecimiento econémico es condicion del desarrollo

econdmico*!.

El Desarrollo implica mejores niveles de vida para la poblacion y esta ligado al sustento
y la expansion econdmica de modo tal que garantice el bienestar, se mantenga la
prosperidad y satisfaga las necesidades personales o sociales de las personas, por lo que

representa cambios cuantitativos y cualitativos®.
1.10.1.5. Desarrollo Productivo

El desarrollo productivo es la base para alcanzar tasas de crecimiento altas y sostenibles,
gue permitan aumentar la productividad y competitividad de sus economias, con efectos
positivos sobre empleo y reduccion de la pobreza. Cuenta con una herramienta de

orientacion y accion por parte del Estado con politicas*®

El desarrollo productivo significa transformar y agregar valor a los recursos naturales,
considerando tanto la sustentabilidad ambiental, como la satisfaccion equilibrada de las
necesidades humanas, individuales y colectivas. Los individuos percibiran una
remuneracion digna, resultante de su trabajo productivo, que permite lograr bienestar para

sus familias y contribuir con su esfuerzo a la colectividad**.
1.10.1.6. Produccion

Es la actividad que sirve para satisfacer necesidades humanas creando mercancias o

servicios que se destinan al intercambio, incluye todas las actividades humanas como

41 Siles, H. (2015). Guia de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Auténomos. Ministerio
de Autonomias. Pag. 15

“2 Salguero, Jorge (2006). Enfoques sobre algunas teorias referentes al desarrollo regional. Pag. 2

43 Cinco piezas de politica del desarrollo productivo. CEPAL. Pag. 176.

4 Plan Nacional de Desarrollo, Bolivia Productiva (2006). Pag. 145-146.
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agricola, manufacturera, entre otros; es decir, cualquier proceso que convierte 0

transforma un bien o bienes en otros diferentes®.

La produccion en el ambito agricola es la cantidad de productos cosechados en
determinado tiempo, resultado de la actividad agricola, que es controlada y organizada de
manera apropiada, conociendo los ciclos de la naturaleza y de los productos a cultivar, asi

como también los factores climaticos?.
1.10.1.7. Superficie Cosechada

En el caso de cultivos temporales generalmente se denomina superficie cosechada aquella

en que se ha recolectado el fruto agricola o parte aprovechable de la planta®’.

Esta constituida por el conjunto de tierras de todas las parcelas de la unidad agricola, que
son dedicadas a la produccion agricola, dentro de las que se encuentran aquellas que
poseen cultivos transitorios y permanentes, se excluye de esta definicion, los terrenos que
nunca han sido cultivados aun cuando cuenten con infraestructura de riego; y las dedicadas

a pastos naturales®,
1.10.1.8. Oferta

La cantidad de una mercancia o servicio que entra en el mercado a un precio dado en un
periodo de tiempo dado, las cualificaciones del precio y del tiempo son necesarias, debido
a que, normalmente, cuanto mayor sea el precio ofrecido mayor sera la cantidad llevada
al mercado, y cuanto mas largo el periodo de tiempo, mas seran los oferentes que podran

ajustar la produccion para beneficiarse de los cambios en el precio®®.

Cantidad de bienes y servicios puesta a disposicion del mercado durante un periodo

determinado. Oferta Global = Produccion Interior + Importaciones®.

4 Glosario de Términos Econémicos, Agropecuarios y Sociales. http:www.eleconomista.es. Visitada el 26 de febrero
de 2022. Hrs. 23:06.

46 Martinez, Roger (2009). Sistema de produccion agricola sostenibles. Vol. 22. Pag. 23.

47 Glosario de Términos. Superficie Cosechada. Anuario Estadistico de Cuba. Edicién 2021.

48 (SIEA-OEEE). Lineamientos Metodoldgicos de la Actividad Estadistica. Pag. 44.

49 Seldon, Arthur (1980). Diccionario de Economia. Ed. Oikos. Pag. 384.

50 Ménard, Mathilde (1995). Diccionario de Términos Econémicos. Ed. Acento. Pag. 63
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1.10.1.9. Demanda

Cantidad de una mercancia que los consumidores desean y pueden comprar a un precio
dado en un periodo dado. La demanda en economia, por lo tanto, va més alla de la nocién
corriente de deseo o necesidad; a menos que el deseo se haga efectivo mediante la

capacidad y el deseo de pagar, no hay demanda en el sentido econdmico®?.

Cantidad de bienes y servicios que puede ser comprada, con un nivel de precios dado,
durante un tiempo determinado en el mercado. Demanda Global = Consumo + Inversion

+ Gasto PUblico + Exportaciones®?.
1.10.1.10. Precio

Es el valor de un bien, servicio o derecho expresado en dinero. Es una cantidad de dinero
gue se paga por una cantidad y una calidad determinadas de un bien o servicio, cantidad

de dinero que se paga por él en el mercado principal®.

El precio es la cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o servicio; en otras

palabras, el valor de una mercancia o servicios en términos monetarios®.
1.10.1.11. Valor de Importacion

El Valor de Importacion es una unidad cuantificable en términos monetario del total del
precio de importacion por la unidad de produccién a importar. Esta accion comercial tiene
como objetivo el adquirir productos que hay en el extranjero y cuantificar en términos

monetarios®®.

El Valor de Importacion esta constituido por el precio original de compra, méas todos los

gastos incurridos para poner el producto importado en almacén de la empresa®®.

51 Seldon, Arthur (1980). Diccionario de Economia. Ed. Oikos. Pag. 175.

52 Ménard, Mathilde (1995). Diccionario de Términos Econdémicos. Ed. Acento. Pag. 27

53 Greco, O. (1993). Diccionario de Economia. Ed. Villetta.

54 Seldon, Arthur (1980). Diccionario de Economia. Ed. Oikos. Pag. 433.

%5 https://economipedia.com/definiciones/importacion.html. Visitada el 26 de febrero de 2022. Hrs. 23:44.

% https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/quipu/article/download/5943/5139/20586. Visitada el 26 de
febrero de 2022. Hrs. 23:49.
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1.10.1.12. Producto Interno Bruto

Seré la medida macroeconémica que expresa el valor en unidades monetarias corrientes
de la produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais durante un periodo de
tiempo determinado, generalmente un afio aunque este puede variar segun el propdsito del

calculo®’.

Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un cierto
periodo de tiempo (trimestre o un afo); es decir, el total de lo que se produce con los

recursos que se han utilizado en la economia®®.
1.10.1.13. Valor Bruto de Produccion

El Valor Bruto de la Produccion, V.B.P., es el resultado de la valoracion monetaria (los
ingresos brutos agricolas) de una cantidad cualquiera de produccion fisica en funcion de
su precio de mercado, en un momento dado. Se puede medir a partir de las cantidades de

bienes y servicios producidos por sus correspondientes precios unitarios®®.

Es la suma total del valor de los bienes y servicios generados por una sociedad
independientemente de que se trate de bienes intermedios que se utilizan en los procesos

productivos o articulos que se destina al usuario final®°.

1.10.2. MARCO TEORICO
1.10.2.1. Teoria del Pensamiento Agricola

1.10.2.1.1. Pensamiento Fisiécrata

Con la escuela de la Fisiocracia, la economia empieza la investigacion del tema de la
agricultura, fundamentada en un sistema econémico que domino en el siglo XVIII donde

la tierra, la agricultura constituia la base econdmica mas relevante de las naciones, los

57 Larrain, F. (2002). Macroeconomia en la Economia Global. Ed. Pearson. Ed. Argentina.

% Blanchard, O. (2013) Macroeconomia 5ta. Edicidn. Ed. Pearson. Pag. 19.

%9 Valdez, A. (2001). Introduccidn a las cuentas nacionales, conceptos y aplicaciones. Pag. 39.

80 https://www.eco-finanzas.com/diccionario/V/VALOR_BRUTO_DE_LA PRODUCCION.htm. Visitada el 27 de
febrero de 2022. Hrs. 00:05.
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fisidcratas sostenian que la riqueza era generada solo por la tierra y que la agricultura era

un factor determinante para el desarrollo®?.

La argumentacion de los fisiocratas parte del propio orden natural, que segun ellos
mostraba a la agricultura como la Unica actividad productiva que afiadia riqueza por
encima de los costes incurridos y que presentaba a la industria y al comercio como ramas
economicas estériles, solo transformadoras de unos bienes por otros equivalentes sin
generar ningln tipo de excedente, sin producir nueva riqueza®. Una de sus apreciaciones
fue: un pais con baja produccién agricola depende de las manufacturas entonces tiene una

situacion endeble y peligrosa®®

1.10.2.1.2. Pensamiento Clasico
1.10.2.1.2.1. Ventaja Absoluta de Adam Smith

Segun Adam Smith (1961), el precio del producto anual de la tierra se divide en tres partes:
renta de la tierra, salario del trabajo y beneficio del capital, correspondientes a tres clases
de sociedad que viven de estas rentas®*. Smith, sefiala las limitaciones de las restricciones
de tipo mercantilista y sent0 las bases del argumento a favor del libre comercio al
demostrar que el comercio entre paises permite a cada uno aumentar su riqueza
aprovechando el principio de la division del trabajo. La idea inicial es que para que exista
comercio entre dos paises uno de ellos debe tener una ventaja absoluta en la produccion
de alguno de los bienes que se comercian. Es decir, que si un pais puede producir una
unidad de algun bien con una menor cantidad de trabajo que la usada por el otro pais para

producir el mismo bien, entonces el primero tiene una ventaja absoluta®®.

1.10.2.1.2.2. Ventaja Comparativa de David Ricardo

61 Napoleoni, C. (1981). Fisiocracia, Smith, Ricardo, Marx. Cap.ll. Los Fisidcratas. Barcelona, Esparia.

62 |_lombart, V. (2009). El valor de la Fisiocracia en su propio tiempo: un analisis critico. Pags. 109-136.

63 Natale, R. Historia del Pensamiento Econdmico. Cap. IV Fisidcratas y Precursores del Liberalismo. Pag. 67.

64 Smith, A. (1961). Indagacion acerca de la Naturaleza y las causas de la Riqueza de las Naciones. Ed. Alianza. P4gs.
6-7.

8 Colander, Landreth. Historia del Pensamiento Econémico. Ed. Mc. Graw-Hill. Pag. 103.
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David Ricardo (1818), propone otro analisis de la agricultura®, da mayor precision al
analisis de A. Smith, al demostrar que el comercio mutuamente beneficioso es posible aun
cuando solamente existen ventajas comparativas, llegando a la conclusién de que las
ventajas absolutas son un caso especial de un principio mas general que es el de las

ventajas comparativas®’.

En este escenario el trabajo es el Unico factor de produccion y los paises difieren s6lo en
la productividad del trabajo en diferentes industrias, por lo tanto, cada pais exporta el bien
en que se es relativamente mas eficiente e importa en el que es relativamente menos
eficiente, lo que indica que el modelo de produccion de un pais se determina por el
desarrollo de una ventaja comparativa®®. EI modelo de David Ricardo en la vida real un
pais comercializa con varios paises varios bienes, aunque si acierta en que a través del
comercio los paises se ven beneficiados en dos sentidos: el primero es se logra tener un
método indirecto de produccion al poder dividir su cadena de produccion en varios paises
y segundo que el comercio amplia las posibilidades de consumo de los paises y por lo
tanto se obtienen mas ganancias del comercio. Los aranceles juegan un rol importante a
la hora de comercializar internacionalmente; se define basicamente como un impuesto

sobre los productos que son importados®®.

1.10.2.2. Teoria de la Produccion en la Agricultura
1.10.2.2.1. Comité Interamericano de Desarrollo Agricola

1.10.2.2.1.1. Transformaciones de la Agricultura Tradicional

Alexsander Chayanov, economista agrario, fundamento su teoria econdmica en el hecho
que los principios econdémicos capitalistas como la ganancia, la renta, el precio estan
intimamente interrelacionados, se fundamentan en el trabajo asalariado y en una l6gica de

maximizacion de beneficios. Al tratar de analizar fendmenos donde uno o varios de estos

% Teubal, M. (2006). La renta de la tierra en la economia politica clasica: David Ricardo. Pag. 3.

57 https://economipedia.com/definiciones/ventaja-comparativa.html. Visitada el 27 de febrero de 2022. Hrs. 19:30.

8 https://inesad.edu.bo/dslm/2018/09/ventajas-comparativas-hase-del-comercio-internacional-en-bolivia/. Visitada el
27 de febrero de 2022. Hrs. 19:40.

89 https://economipedia.com/definiciones/modelo-ricardiano.html. Visitada el 27 de febrero de 2022. Hrs. 19:50.
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principios no son aplicables como es el caso del campesinado, la teoria pierde su caracter

especifico y su contenido conceptual°.

Chayanov, reconoce el caracter cualitativo que engloba a la actividad econémica
campesina. En ese sentido, la satisfaccion de necesidades de la familia esta siendo la
unidad de consumo y produccion, obliga a establecer un producto de caracter cualitativo,
es decir, correspondiente a cada necesidad especifica. Para tal fin, la explotacién agricola
familiar hace uso de medios de produccion y de su capacidad de trabajo para producir’?,
realizo un eshozo sobre las bases de una teoria general de la unidad econdmica campesina,
para diferentes formaciones economicas humanas expresadas in natura, incluyendo la

produccion agricola campesina’?:

= La necesidad de dotar a la fuerza de trabajo humana con diversos medios de
produccion.

= Con el objeto de organizar la produccion, aumentar la productividad aplicando la
divisién del trabajo.

= Mejorar la calidad de suelo para incrementar la productividad y la cantidad

producida por unidad de superficie,

A pesar de establecer estos principios generales para cualquier actividad econdmica,
Chayanov reconoce la complejidad que supone su aplicacion en la realidad debido a la

compleja interrelacion entre formas econémicas’.
1.10.2.2.2. La Agricultura en el proceso de Desarrollo’

Establece que el papel de la agricultura es el de:

0 Chayanov, A. (1975). Sobre lateoria de los sistemas econémicos no capitalistas. México: Cuadernos Politicos. Pag.52.
L Chayanov, A. (1974). La organizacién de la unidad econdmica campesina. Ed. Nueva Vision. Argentina. Pag. 55.

2 Fleitas, Karina, Paz, Magali, & Valverde, Sebastian. (2020). Aportes de Alexander Chayanov a los estudios de la
antropologia econdmica y rural. Papeles de trabajo - Centro de Estudios Interdisciplinarios en Etnolingistica y
Antropologia Socio-Cultural. Pags. 75-88.

3 Yujra, M. (2016). Efecto de la Importacion de Manzanas y su incidencia en la Produccion Nacional. Universidad
Mayor de San Andrés.

74 Johnston, B. y Mellor, J. (1961). El papel de la agricultura en el desarrollo econémico. Vol. 51. Pag. 566-593.
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= Proveer mano de obra, divisas y ahorro interno al conjunto del sistema econémico
y fundamentalmente al desarrollo agricola, se constituye en una fuente de
crecimiento del ingreso para sectores que dependen de la agricultura.

= La agricultura a través de la produccién, coadyuva a la formacion de valor bruto
de produccién, contribuye en la formacion de capital de los otros sectores de la
economia y participa en la generaciébn de renta tributaria, mediante el

comportamiento de los precios agricolas.

1.10.2.3. Teoria del Desarrollo
1.10.2.3.1. Teoria de la Dependencia™

Se llama Teoria de la Dependencia a un conjunto de teorias y modelos que tratan de
explicar las dificultades que encuentran algunos paises para el despegue y el desarrollo
econdmico. Surgieron en los afios sesenta impulsadas por el economista argentino Raul
Prebish con el apoyo de la Comisidbn Econdémica para América Latina y el Caribe
(C.EP.AL).

La dependencia econdmica es una situacion en la que la produccién y riqueza de algunos
paises esta condicionada por el desarrollo y condiciones coyunturales de otros paises a los
cuales quedan sometidas. Los mecanismos mediante los que el comercio internacional

agrava la pobreza de los paises periféricos son diversos:

La especializacion internacional asigna a las economias periféricas el papel de
productores-exportadores de materias primas y productos agricolas y consumidores-
importadores de productos industriales y tecnoldgicamente avanzados. La
monopolizacién de las economias centrales permite que los desarrollos tecnoldgicos se
traduzcan en aumentos, salariales y de precios mientras que en la periferia se traducen en
disminuciones de precios. La expansion economica tiene efectos diferentes sobre la

demanda de productos industriales y la de productos agricolas. Cuando los paises de la

5 Bielschowsky, R. (2009) Setenta afios de la CEPAL: Estructuralismo y Neo Estructuralismo. Revista CEPAL.

21



periferia crecen econdmicamente sus importaciones tienden a aumentar mas rapidamente

que sus exportaciones, los otros paises ocurren lo contrario.

Asi la importacidn se da por este estancamiento en el comportamiento de las exportaciones
y esta acompafiado por una tendencia muy distinta en la demanda de bienes importados.
La evolucion del consumo y el desarrollo de los nuevos sectores productivos, que
necesitan bienes de capital e intermedios precisamente provenientes de las industrias de

capacidad productiva débil®.
1.10.2.3.2.  Neo Estructuralismo

En el neo estructuralismo se plantea el desarrollo desde la transformacion productiva con
equidad. Se argumente que la ausencia de diversidad productiva y exportadora genera una

baja densidad tecnoldgica y un reducido encadenamiento entre los sectores productivos’’.

Las propuestas de la CEPAL se ven reforzadas y complementadas con el trabajo de
Sunkel, donde propone un modelo de desarrollo desde adentro. Plantea, desde este punto
de vista, endogeno de acumulacion y de generacion de progreso técnico donde el papel
del Estado es decisivo mas alla de sus funciones clasicas. Orienta el diagnostico de los
problemas hacia la oferta mas que hacia la demanda, por lo que el papel del Estado debe
ser reorientar y reforzar, manteniendo los equilibrios econémicos basicos, pero a un ritmo
méas moderado que el planteado desde en la economia de mercado y programas de alivio

de la pobreza ®
1.10.2.3.3.  Comision Econémica para América Latina y el Caribe®

La mision de la CEPAL en el area del Desarrollo Producto y Empresarial sostiene que el
Desarrollo Productivo es generar y difundir analisis y propuestas de politicas sobre la

estructura y dinamica de los sistemas de produccidn e innovacion a nivel microeconémico

6 Textos del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econ. Y Soc.La brecha comercial y la integracion
Latinoamericana. Pag. 5.

7 Benavides, S. (2016) Estructuralismo-Neo estructuralismo y el andlisis de desarrollo productivo. Pags. 1-15.

8 Sunkel, 0. (1990). Estilos de Desarrollo y medio ambiente en América Latina. México: Fondo de cultura econdmica.
9 https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/desarrollo-productivo-y-empresarial. Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe. Visitada el 27 de febrero de 2022. Hrs. 15:10.
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y sectorial y sus determinantes, prestando atencién a sus impactos econémicos, sociales y
ambientales. Asimismo, evalla y genera propuestas de politicas pablicas para el cambio

de la estructura productiva de los sectores industrial y de servicios.

El trabajo de la CEPAL se concentra en el analisis y propuesta de politicas para el cambio
de la estructura productiva de los sectores industrial y de servicios; el comportamiento de
los principales actores econdmicos (empresas transnacionales, grandes grupos nacionales,
y pequefias y medianas empresas), y su desempefio econémico en términos de

productividad, innovacion y desarrollo de capacidades.

Por otro lado la CEPAL, analiza que el desarrollo productivo, es mas un desafio por
enfrentar que un proceso para que una economia genere un crecimiento sostenido de la
productividad es un problema complejo, que involucra aspectos de gestion
macroecondmica y de movilizacion y uso de los recursos, de educacion y organizacion de
los mercados laborales y de desarrollo de las instituciones y de politicas publicas activas,

y las caracteristicas del desarrollo reciente de la region.

Para el Estado boliviano el desarrollo productivo es impulsar con los actores sociales, el
proceso del cambio de la matriz productiva, fortaleciendo la economia plural a través de
la produccion de los recursos naturales, manufactura, industrial y agroindustrial, en
armonia con la naturaleza, agregado valor, generando capacidades productivas y
democratizando el acceso a los mercados interno y externo, para contribuir a la soberania

alimentaria y a la diversificacion de la produccion®.

Para el investigador José Zavala, plantea que el desarrollo productivo es el punto de
partida para analizar el comportamiento de la actividad agricola, a través de la
construccion de un analisis de tendencia de indicadores como: superficie cosechada,
rendimiento fisico y econdémico de los principales cultivos, volumen y valor de

produccion, diversificacion productiva, comercio internacional®:.

8 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. (2015). ECO PLURAL. Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo. 13° Ed. Pé4g. 11.
81 Zavala, J. (2006). Estancamiento y desaliento del desarrollo productivo. Estudios Fronterizos. Vol. 7.
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CAPITULO Il
2. MARCO DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL

2.1. MARCO DE POLITICAS
2.1.1. PRIMER PERIODO: ECONOMIA DE MERCADO (1998-2005)

2.1.1.1.  Desarrollo de la Capacidad Productiva®?

La politica pretende mejorar la produccion y la productividad incorporando cultura
productiva que contribuya a fortalecer una actividad econémica competitiva. La mejora
de la capacidad productiva se logrard: Desarrollando potencialidades productivas que
determinen impactos positivos en la seguridad alimentaria y en la pequefia y mediana
empresa: estableciendo circuitos agroalimentarios que fortalecen el mercado interno y
posibiliten una mejor insercion internacional. Mejorando la infraestructura productiva que

creara condiciones favorables para el desarrollo de la produccion
2.1.1.2.  Desarrollo de Potencialidades Productivas®

Esta politica estd orientada a la produccion de bienes que, aprovechando las
potencialidades, permitan la generacion de valor agregado y respondan a las sefales del
mercado para contribuir al desarrollo productivo de las regiones. Con el objetivo de
incrementar la produccion agropecuaria nacional se elevara su capacidad productiva en

aspectos referidos a rendimientos agricolas, calidad y productividad.
2.1.1.3.  Politica de Desarrollo Agricola y Agroindustrial®*

El desarrollo agricola atraviesa por una seria crisis debido a degradacion de los recursos
naturales baja productividad, desarticulada generacion de tecnologias, por lo cual se
plantea la implementacidn sistematica e integral del conjunto de las politicas de desarrollo

rural para promover el desarrollo agricola integral y sostenible para elevar el nivel de

8 Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997-2002) Bolivia XXI. Presidencia de la Republica. Edicion
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Pag. 40.

8 Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997-2002) Bolivia XXI. Presidencia de la Republica. Edicion
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Pag. 41.

8 Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Edicién Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 75
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empleos e ingreso rural, la disponibilidad de alimentos y la insercion en el mercado

internacional de productos agricolas.
2.1.1.4.  Politica de Comercializacion Agropecuaria®

Para promover la inversion sectorial, modernizar tecnolégicamente la produccion
agropecuaria y beneficiar a los productores con precios transparentes, se promueve la
constitucion de un mercado de productos adecuadamente asistido con mecanismos
abiertos de comercializacion, y con normas que incentiven la produccion y la

productividad.
2.1.1.5.  Politica de Desarrollo, Mayor Productividad y Competitividad®®

Politica planteada por la estrategia tiene que ver con la dinamizacion y ensanchamiento
de los mercados. En cuanto al ensanchamiento del mercado interno, se prevé generar una
mayor dindmica en las economias de las ciudades intermedias y lograr una articulacion a
las grandes ciudades del pais para lograr una efectiva promocién productiva. Se evitara
que la apertura de nuestros mercados a productos agricolas importados desplace la

produccidn local y ocasiones una disminucién de precios de los productos tradicionales.
2.1.1.6.  Politica de Desarrollo de la demanda Interna®’

El objetivo es propiciar el acceso y estimular el mercado interno mediante la cualificacion
de la oferta y acciones especificas para dinamizar la demanda local de productos
agropecuarios. Las lineas de accion: mejoramiento de la competitividad e incremento de
la oferta de productos; promocion de acciones técnicas de manejo post-cosecha, para
minimizar las pérdidas que reducen la competitividad del productor y encarecen los

precios a nivel del consumidor; estimulo a alianzas entre productores para consolidar la

8 Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 77

8 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 28.

87 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 31.
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oferta de productos agricolas, destinadas a satisfacer las demandas de los mercados

internos.

2.1.2. SEGUNDO PERIODO: ECONOMIA PLURAL (2006-2020)

2.1.2.1.  Politicas Productivas Selectivas®®

Las politicas productivas selectivas requieren criterios de priorizacion en las distintas
areas. De esta manera, se privilegia a los sectores estratégicos y se establecen
interrelaciones con los otros para conformar la nueva matriz productiva integrado,
potenciado, articulado y diversificado. La politica pablica productiva selectiva priorizara
las actividades que contribuyan a generar valor agregado y diversifiquen la produccion

nacional, priorizar el desarrollo rural.
2.1.2.2.  Politica Comercial Estratégica®

En el marco de la politica productiva, la politica se centra en aprovechar el dinamismo de
la demanda externa y de las potencialidades del mercado interno. Este énfasis significa un
cambio del enfoque tradicional que estaba orientado principalmente a las exportaciones.
En relacion a las importaciones, se implementaran medidas apropiadas para proteger al

mercado interno frente a las practicas desleales de comercio.
2.1.2.3. Desarrollo de Productos Agropecuarios®

En cuanto al ensanchamiento del mercado interno, se prevé generar mayor dindmica en
las economias de las ciudades intermedias y lograr una articulacion a las grandes ciudades
del pais para lograr una efectiva promocion productiva, estimular y promover el esfuerzo
de agroindustrias y transformacién rural, logrando una agregacién de valor mediante la
incorporacion de insumos, y reemplazar los productos importados. Por ello, es

imprescindible proteger al productor a través de salvaguardas no arancelarias. Una linea

8 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. Pag. 102.

8 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. Pag. 103.

% Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (2016-2020). Estado Plurinacional de
Bolivia. Edicion Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Pag. 129.
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de accion es estimular alianzas entre productores para consolidar la oferta de productos

agropecuarios, destinadas a satisfacer las demandas de los mercados internos.
2.1.2.4.  Desarrollo Agropecuario

El Plan de Desarrollo Econémico y Social®?, propone un desarrollo agropecuario a partir
de una revolucion diversificada e integrada basada en el trabajo y el conocimiento. Las
politicas propuestas son ocho y las que tienen estrecha relacion con servicios de extension

agropecuaria.

En el &mbito productivo se busca fortalecer las practicas locales y garantizar que todos los
esfuerzos estén dirigidos de forma prioritaria a satisfacer las necesidades de alimentacion
de la poblacién. En este sentido, se busca que el pais produzca los alimentos que consume
la poblacion, incluyendo cereales, hortalizas y frutas. Las acciones a establecer son:
transformar la produccion agropecuaria familiar para el consumo nacional, desarrollar

nuevos productos alimenticios a fin de reducir las importaciones®.

2.2. MARCO NORMATIVO
2.2.1. PRIMER PERIODO: ECONOMIA DE MERCADO (1998-2005)

2.2.1.1.  Constitucion Politica del Estado de Bolivia®®

El Estado planificara y fomentara el desarrollo econémico y social de las comunidades
campesinas y de las cooperativas agropecuarias. EI Estado regulara el régimen de
explotacién de los recursos naturales renovables precautelando su conservacion e

incremento.

2.2.1.2.  Ley de Promocion y Apoyo Produccion Agropecuaria®

% Plan de Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020) en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Estado
Plurinacional de Bolivia. Pag. 2.

9 Plan de Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020) en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Estado
Plurinacional de Bolivia. Pag. 143.

9 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. Titulo Tercero, Régimen Agrario y Campesino. Articulo 167-168, del
(02 de febrero de 1967).

% Ley N° 2878: “Ley de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal”. Articulo 1
-2, (2004).
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Ley que apoya la produccion agropecuaria y forestal y tiene por objeto establecer las
normas que regulen el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en las
actividades de riego para la produccién agropecuaria; establece marco institucional y

regulatorio y de gestién de riego.
2.2.1.3.  Decreto Supremo: Sub Desarrollo Sectorial Agropecuario®

Se instituye el Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, para superar el
subdesarrollo sectorial, se adecua y mejora a este efecto las relaciones de intercambio
entre el sector publico y privado, demandantes de tecnologia, se moderniza los procesos
degeneracion y transferencia tecnologica para el sector agropecuario y agroindustrial, de
modo tal que, los indice de produccion, productividad, transformacion y comercio

agropecuario alcancen niveles éptimos de competitividad y se incrementen los ingresos.
2.2.1.4.  Programa Nacional de Desarrollo Econdmico®

La programacion del desarrollo economico del pais se realizara en ejercicio y procura de
la soberania nacional. El Estado formulara periodicamente el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social de la Republica, cuya ejecucion sera obligatoria. Este planteamiento

comprendera los sectores estatal, mixto y privado de la economia nacional.

2.2.2. SEGUNDO PERIODO: ECONOMIA PLURAL (2006-2020)
2.2.2.1.  Constitucion Politica del Estado®’

La Constitucion Politica del Estado, establece lineamientos especificos sobre el Desarrollo
Rural Integral Sustentable (Titulo 11, articulos 405 al 409) como parte fundamental de las
politicas econdmicas del Estado, que prioriza sus acciones para el fomento de todos los
emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con

énfasis en la seguridad alimentaria con soberania, mediante:

% Decreto Supremo N° 25717. Sub Desarrollo Sectorial Agropecuario. (30 de marzo de 2000). P4g. 1.

% Ley N° 2878: “Ley de Promocion y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal”. Articulo
145, (2004).

97 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. Titulo Tercero. Articulo 405 - 409, del (07 de febrero de 2009).
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= EIl incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria,
manufacturera, agroindustrial y turistica. El logro de mejores condiciones de
intercambio econdmico del sector productivo rural y el resto de la economia
boliviana. La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario
campesinas.
= La promociéon y fortalecimiento de las organizaciones econémicas productivas
rurales. La promocion de la produccion y comercializacion de productos
agroecoldgicos. La ley prevera la creacion del seguro agrario. El desarrollo de la
educacion técnica productiva y ecoldgica en todos sus niveles y modalidades. El
establecimiento de politicas y proyectos de manera sustentable, procurando la
conservacion y recuperacion de suelos.
= La creacion del banco de semillas y centros de investigacion genética. El control
de la salida y entrada al pais de recursos biologicos y genéticos.
2.2.2.2. Normativas de Desarrollo Productivo
2.2.2.2.1.  Ley N° 777, Sistema de Planificacion Integral del Estado®

Conduce el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien, establece el conjunto de planes de largo, mediano y
corto plazo de todos los niveles del Estado Plurinacional, delimitando su estructura,

contenido y criterios principales para la elaboracién de cada uno de ellos.

2.2.2.2.2. LeyN°031,Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”
99

Establece en su articulo N° 93 paragrafo | que el nivel central del Estado es responsable
de conducir y regular el proceso de planificacion del desarrollo econdémico, social y

cultural del pais.

9 Ley N° 777 Sistema de Planificacion Integral del Estado-SPIE. Ley Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia. (21
de enero de 2016).

9 Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”. Ley Nacional del Estado Plurinacional de
Bolivia. (19 de julio de 2010).
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2.2.2.2.3.  Ley N°300, Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir

Bien®

Dispone que los procesos de planificacion y gestion puablica, deben considerar los
objetivos y la integralidad de las dimensiones del Vivir Bien, asi como la compatibilidad
y complementariedad de los derechos, obligaciones y deberes para el desarrollo integral
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, en el marco del fortalecimiento de los saberes
locales y conocimientos ancestrales (articulo 45 Numeral 3). Asimismo, el articulo 49 de
la mencionada Ley en su paragrafo I establece que “el Sistema de Planificacion Integral
del Estado Plurinacional de Bolivia, el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social
del pais y los planes de las entidades territoriales autonomas, deberan orientarse al logro
del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre

Tierra”.
2.2.2.3. Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria®®!

Tiene por objeto normar el proceso de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria para la soberania alimentaria, estableciendo las bases institucionales,
politicas y mecanismos técnicos, tecnologicos y financieros de la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agropecuarios y forestales, de las y los
diferentes actores de la economia plural, alcanza a los siguientes ejes tematicos del

proceso de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria:

= Politicas para encarar la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria,
estableciendo como objetivo fundamental la soberania alimentaria boliviana con
el ajuste estructural de la institucionalidad publica del sector agropecuario, para
que facilite la asistencia integral técnica y tecnoldgica oportuna para garantizar la

suficiente produccion, transformacion y comercializacion de alimentos.

100 | ey N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien. Ley Nacional del Estado
Plurinacional de Bolivia. (15 de octubre de 2012).

101 | ey N° 144 Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria. Ley Nacional del Estado Plurinacional de
Bolivia. (26 de junio de 2011).
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= Planificacion estratégica alimentaria, definir las estrategias de produccion, planes
y programas del desarrollo productivo agropecuario integral y sostenible. Sistemas
de investigacién, innovacion tecnoldgica y de informacion oportuna, regulacién
de la produccion, industrializacién y comercializacion de los alimentos.
= Mejorar el acceso a insumos, infraestructura productiva, asistencia técnica y
capacitacion. EI manejo sostenible y adecuado del agua y los recursos genéticos
para garantizar los procesos productivos.
2.3. MARCO INSTITUCIONAL
2.3.1. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Es la institucion puablica del 6rgano Ejecutivo de Bolivia, encargada de definir e
implementar politicas para promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural
integral agropecuario, de forma sustentable, que cree productos de calidad y con valor
agregado, asi impulsar en el pais una nueva estructura de tenencia y acceso a la tierra que
genera empleo digno en beneficio de productores, generando capacidades productivas y

democratizando el acceso al mercado externo e interno%?.
2.3.1.1.  Funcionesy Atribuciones!®
En las competencias asignadas por la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

= Desarrollar y formular politicas, planes y programas para la seguridad y soberania
alimentaria del pais.

= Formular y ejecutar politicas dirigidas a promover complejos productivos en todo
el territorio nacional en base al modelo de desarrollo productivo vigente.

= Construir una matriz productiva en coordinacién con las regiones.

= Disefiar y ejecutar politicas de capacitacion técnica y tecnoldgica en materia

productiva.

102 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. https://www.ruralytierras.gob.bo/textos.php. Visitada el 28 de febrero de
2022. Hrs. 18:41

103 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. https://www.ruralytierras.gob.bo/textos.php. Visitada el 28 de febrero de
2022. Hrs. 19:00. P&g. 7.
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2.3.2. Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPyEP)%

Impulsar con los actores sociales el proceso del cambio de la estructura productiva,
fortaleciendo la economia plural a través de la produccion, manufactura, industrial y
agroindustrial, en armonia con la naturaleza, generando capacidades productivas y
democratizando el acceso a los mercados interno y externo para contribuir a la soberania

alimentaria y a la diversificacion de la produccion.
2.3.2.1.  Funciones y Atribuciones!®
Tiene las siguientes funciones y atribuciones:

= Formular y ejecutar politicas dirigidas a promover complejos productivos en todo
el territorio nacional en base al modelo de economia plural.

= Plantear y ejecutar politicas dirigidas a buscar el acceso a mercados nacionales y
externos; y promocion de compras estatales en favor de las unidades productivas,
precautelando el abastecimiento del mercado interno.

= Generar politicas publicas para elevar la productividad y competitividad de la
artesania, OECAS, micro y pequefia empresa.

= Disefiar y ejecutar politicas de capacitacion técnica y tecnoldgica en materia

productiva.

A través de su Direccion de Analisis Productivo (D.A.P.R.0O.), promueve el analisis y la
investigacion de los sectores productivos bolivianos al mayor nivel de detalle que
posibilita la disponibilidad de datos actual. Se sistematiza la informacién estadistica y

produccion bibliogréfica relacionada a la actividad productiva®®.

104 Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia. Decreto Supremo 29894. Articul o
63 (07 de febrero de 2009).

105 Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia. Decreto Supremo 29894. Articulo
64 (07 de febrero de 2009).

106 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/presentacion.php. Visitada el 28 de febrero de 2022. Hrs. 19:10
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CAPITULO III

3. FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA DE
INVESTIGACION
3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1. Aspectos Generales de Bolivia

Bolivia nace como Republica el 6 de agosto de 1825 y con la Constitucién Politica del
Estado (C.P.E.), promulgado en el afio 2009, se establece que Bolivia se constituye en un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias, se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del

proceso integrador del pais®’.

La extension territorial de Bolivia es de 1.098.581 kilometros cuadrados, esta dividida en
9 departamentos, 112 provincias, 337 secciones, 1384 cantones y 327 municipios'®,
Segun datos del Censo 2012, Bolivia tiene una poblacion de 10.027.254 habitantes con
una densidad poblacional (habitantes/km?):9,13; la tasa de crecimiento de la poblacion es
1,71%°.

3.1.2. Caracteristica de la Pera

En las zonas geograficas productivas, los periodos estacionales son diferenciados y las
condiciones climaticas varian de acuerdo a eco-tipos que pueden ser influenciados por las
vertientes, la altitud, la nubosidad, etc. Para las condiciones cerca al Ecuador, la altitud
tiene una alta relacion con la temperatura, y dada la fisiologia del arbol de pera, la
acumulacion de horas frio y las condiciones externas favorables son requisito para la
brotacion. Los requerimientos de horas frio son propios de cada especie y variedad en

particular, existiendo variedades de alto requerimiento de frio y otras de poca exigencia,

107 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. Primera Parte. Titulo I, Cap. I. Modelo de Estado. Articulo 1 (07 de
febrero de 2009).

108 |nstituto Nacional de Estadistica (I.N.E.). Atlas de Bolivia (2013). Datos oficiales Censo 2012.

109 Instituto Nacional de Estadistica — I.N.E. (2013). Censo de Poblacion y Vivienda 2012.
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que se comportan bien y brotan normalmente!’°, Las cualidades desde el punto de vista
dietético son ampliamente reconocidas, tanto por profesionales de la nutricion como a
nivel popular, el contenido nutricional haria segln el tipo de variedad y las condiciones
de almacenamiento, asi como la tabla nutricional de la Pera!!!. Las variedades de Pera
existentes aproximadamente son méas de 80 variedades a nivel mundial, empero, las més
producidas, comercializadas y consumidas en el mercado internacional son:
Barlett/William BC, Amjon o Anjou, Seckel, Packham's Triumph, Porelle, Bosc,

Doyyene Du Comice, Summer Gold y Peras Asiaticas*2.

3.1.3. Comercio Mundial de la Pera'®
3.1.3.1.  Produccion, Superficie, Area Cosechada de los Productores de Pera a nivel
Mundial

Gréfico 1: Produccion (Tm.), Area Cosechada (Ha), Rendimiento (Kg/Ha) de los
Productores de Pera a nivel Mundial; 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la F.A.O.

10 Challenger, A., (1998), “Utilizacién Y Conservacion De Los Ecosistemas Terrestres”, Universidad Auténoma de
México y agrupacion Sierra Madre, México.

11 valor nutricional por (100gm.) de Pera. https://www.ecoagricultor.com/pera/. Visitada el 09 de enero de 2022. Hrs.
19:05. Ver Anexo 1.

12 variedades de peras cultivadas a nivel mundial. http://www.wapa-association.org/asp/list _1.asp?cat_id=59. Visitada
el 10 de enero de 2022. Hrs. 20:10. Ver Anexo 2.

13 http://www.fao.org/faostat/es/#data/QCL. Visitada el 10 de enero de 2022. Hrs. 20:30.
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En materia de comercio exterior, a nivel mundial, la produccién total de peras llego a
23.109.219 millones de toneladas métricas en el periodo 2020, sufriendo un decrecimiento
en un promedio de 1,45% anual en los dltimos tres afios. China participa con mas de
69,24% de la produccion total, seguido por EE.UU con una produccion de 2,64%,
tomando en cuenta que estos 15 paises productores de peras a nivel mundial participan
con el 91,43% de la produccion alcanzando 21.128.986 millones de toneladas producidas

durante la gestion 2020 (Gréfico 1).
3.1.3.2.  Principales Importadores y Exportadores de Pera a nivel Mundial

Gréfico 2: Exportadores e Importadores de Pera, a nivel Mundial; 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la F.A.O.
En el comercio mundial en el afio 2020 fue de 23.109.219 millones de toneladas métricas,
se registr6 un aumento en el flujo comercial de las exportaciones a nivel mundial de
0,59%. Las exportaciones de China también se aumentaron en 3,37% alcanzando 539.445

toneladas métricas, debido a una menor competencia.

En el grafico 2, se destaca a los principales 13 paises exportadores que representan el
90,18% de la exportacion total, China como uno de los principales exportadores participa
con el 19,84%, seguido por Paises Bajos y Argentina que representan 14,27% y 12,41%,

empero, se puede verificar a pesar de que China sea uno de los principales productores de
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pera, se considera como el principal exportador los Paises Bajos exportan el 96,98% de
los que producen siendo 387.937 Toneladas métricas; considerando que su principal
mercado de China es la demanda de su propio pais, es decir, que de la produccion total de

pera en China solo se exporta el 3,37% y el 96,63% se destina a cubrir la demanda interna.

Como se visualiza en el gréfico 2, la Federacion de Rusia es el principal importador de
pera a pesar de algunas restricciones de importacion en algunos paises, se concentra en
220.276 toneladas métricas, entre los principales proveedores tenemos a China, Paises
Bajos. Seguido por los otros importadores como ser Indonesia y Alemania con 216.881 y
165.459 toneladas métricas, donde Chile es uno de sus principales proveedores de pera a
Alemania y esto se debe principalmente al acuerdo de libre comercio para ciertos

productos, entre ellos la Pera.
3.1.4. Ubicacion Geogréfica de la Actividad Productiva de Pera!!*

La actividad de produccion de peras en Bolivia se encuentra localizada en cinco
departamentos entre los 1.600 a 3.000 m.s.n.m., estos son La Paz, Potosi, Chuquisaca,
Cochabamba y Tarija, se concentrara el analisis en los primeros cuatro departamentos.
De acuerdo a la clasificacion de las zonas productoras, se tiene la siguiente identificacion,
segun departamentos y provincias, de los municipios productores de peras:

Cuadro 1: Zonas agricolas productoras de pera. Periodo 2020

ZONAS AGRICOLAS
PRODUCTORAS DE |DEPARTAMENTO| PROVINCIAS MUNICIPIOS
PERA
Loayza Sapahaqui
Valles Cerrados y La Paz Loa)_/za Luribay
Yungas del Norte Murillo Mecapaca
Inquisivi Colquiri
Nor Chichas Vitichi
Nor Chichas Cotagaita
Vallgs del Sur'y Potosi Jose Maria Linares Caiza "D"
Altiplano Sur - —
Modesto Omiste Villazon
Nor Lipez Colcha "K" (V.Martin)

114 https://siip.produccion.gob.bo/repS11P2/formulario_mdryt.php. Recuperado 12 de febrero de 2022. Hrs. 16:50.
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Sur Chichas Tupiza
Valler del Sur Chuquisaca NorCinti Camargo

Valles del Norte Cochabamba German Jordan Tolata

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Integrado de Informacion Productiva S.1.1.P. (2020).

Segun datos del Sistema Integrado de Informacion Productiva, proporcionados por el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, entre las zonas agricolas con mayor superficie
de produccién de peras tenemos: los Valles Cerrados y Yungas del Norte con las
provincias de Loayza, Murillo y Inquisivi del departamento de La Paz, con una extension
de 271 hectareas de cultivo, seguido de los Valles del Sur y Altiplano Sur con las
provincias de Nor Chichas, Jose Maria Linarez, Modesto Omiste, Nor Lipez y Sur
Chichas, con una superficie de 88 hectéreas, el siguiente departamento es el de Chuquisaca
con los Valles del Sur en su provincia de Nor Cinti, con 8 hectareas, el departamento de
Cochabamba con los Valles del Norte siendo la provincia de German Jordan con una
superficie de 2 hectareas de cultivo (Cuadro 1).

Cuadro 2: Produccién de pera por departamento. Periodo 2020

DEPARTAMENTO CONCEPTO PERA Superficie Total de Tierras disponibles

(Km2)
Superficie (Ha) 271 133.985 Km2
LA PAZ Produccién (Tm.) | 1.402 Superficie cultivada 2.375 Km2

Rendimiento (Kg/Ha) | 5.173 Tierras con potencial agricola 3.516 Km2

Superficie (Ha) 88 118.218 Km2

POTOSI Produccién (Tm.) 468 Superficie cultivada 1.242 Km2

Rendimiento (Kg/Ha) | 5.318 Tierras con potencial agricola 4.658 Km2

Superficie (Ha) 8 51.524 Km2

CHUQUISACA Produccién (Tm.) 33 Superficie cultivada 1.640 Km2

Rendimiento (Kg/Ha) | 4.125 Tierras con potencial agricola 2.999 Km2

Superficie (Ha) 2 55.631 Km2

COCHABAMBA Produccion (Tm.) 9 Superficie cultivada 2.146 Km2

Rendimiento (Kg/Ha) | 4.500 Tierras con potencial agricola 5.732 Km2
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Superficie (Ha) 370 1.098.581 Km2

BOLIVIA Produccién (Tm.) | 1.912 Superficie cultivada 27.678 Km2

Rendimiento (Kg/Ha) | 5.168 Tierras con potencial agricola 45.070 Km2

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Integrado de Informacién Productiva S.1.1.P. (2020) y el
Instituto Nacional de Estadistica I.N.E.

En los departamentos de Potosi y La Paz, se obtienen los mayores rendimientos de pera
del pais, siendo superior el primero por 2,64% y el segundo cuasi alcanzando por -0,16%.
Por otro lado, el rendimiento de Cochabamba y Chuquisaca, son mas bajos de todos siendo
inferior al promedio nacional en -13,15% el primerio y -20,39% el segundo.

Esto no significa que las caracteristicas de las zonas productivas sean inferiores en cuanto
a rendimientos se refiere, como se mencion6 anteriormente los mas altos rendimientos
dentro de las zonas agricolas se encuentra los Valles del Sur y Altiplano Sur y en los
Valles Cerrados y Yungas del Norte, en este caso se encuentra los departamentos de Potosi
y La Paz, por lo que es muy significativo el estudio de cada sector en promedio de cada
departamento nos sirve para determinar la superficie utilizada potencialmente en la

produccién de pera (Cuadro 2).
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3.2. COMPORTAMIENTO DE LA IMPORTACION DE PERA

Gréfico 3: Comportamiento de la Importacion de Pera en toneladas métricas
(Tm.); 1998-2020
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.)
Elaboracion: Propia

DESCRIPCION
* PRIMER PERIODO

En el grafico N° 3, durante el periodo de Economia de Mercado la Importacion de Pera
presenta una tendencia creciente, el promedio es de 311 (Tm.), existe un minimo de 203

(Tm.) correspondiente a la gestion 2000, el maximo es de 525 (Tm.) en la gestion 2005.
e SEGUNDO PERIODO

En el grafico N° 3, durante el periodo de Economia Plural, la Importacion de Pera tiene
un comportamiento positivo, estableciendo un promedio de 2.170 (Tm.), con un minimo
de 490 (Tm.) en la gestion 2006, un maximo de 4.605 (Tm.), correspondiente a la gestion
2020.

EXPLICACION
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= PRIMER PERIODO

En la gestion 2000, presenta una baja Importacién de Pera, situacion a la que se debe la
implementacion al principio del periodo de estrategias para el desarrollo agricola tal cual
el Programa de Desarrollo de las Potencialidades Agricolas Regionales, el cual localiza
como zonas potenciales productivas de Pera a el Altiplano, los Valles y los Llanos, asi
como también el Programa de Desarrollo de Cadenas Agroalimentarias y de productos
organicos, todas estas estrategias instauradas y de las cuales tienen efectos directos en los
productores agricola de pera fortaleciendo su produccion y manteniendo baja la

Importacion de Peral®®.

En la gestion 2005, la evidencia empirica refleja el maximo nivel de Importacion de Pera,
debido a los problemas reflejados por la baja productividad agricola, problema que limita
los niveles de productividad asi como la inestabilidad socio-politica originada en el
descontento social, provocando una mayor importacion de productos agricolas'®. La
situacion politica que tiene el pais provoca en el sector agricola un doble tratamiento por

parte del gobierno*?’.
= SEGUNDO PERIODO

La Importacion de Pera en la gestion 2006 establece el volumen minimo del periodo, a
partir de que el Estado reformula su Plan Nacional de Desarrollo en el que se establece la
igualdad entre sectores economicos, por lo que a partir del nuevo enfoque racional,
oportuno de los aranceles a la pera y cupos de importacion para estabilizar la produccion
nacional y el mercado interno, este fendmeno econémico género que la Oferta Nacional

de Pera pueda ampliar su participacion en la Oferta Total de Pera®?®,

115 Ppolitica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 111.

116 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 13.

17 https://cedla.org/pfyd/2005-ano-de-crisis-levantamientos-elecciones-y-promesas/. Visitada el 02 de febrero de 2022.
Hrs. 18:50.

U118 plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. Pag. 102.
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En la gestion 2020, la Importacion de Pera refleja el maximo nivel del periodo estudiado,
situacion a la que presta por los grandes desafios que tiene el sector agricola por los bajos
rendimientos para el conjunto de los cultivos, limitaciones en el uso y acceso de
tecnologias de produccién, el aun limitado acceso a insumos y créditos y la limitada
cobertura de sistemas de riego**®, considerando la incorporacion de los productos hechos
en Bolivia en el mercado sustituyendo las importaciones con la instauracién de complejos
productivos, no se plasmé de una adecuada forma y provoco un crecimiento considerable

de la Importacion de Pera, en decremento de la Oferta nacional*?°.
COMPARACION
= DIFERENCIA ENTRE PERIODOS

Grafico 4: Comparacion Promedio De La Importacion De Pera; 1998-2020 (Tm.)
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.)
Elaboracion: Propia

= DESCRIPCION
En el grafico N° 4, el periodo de Economia de Mercado el promedio de Importacion de
Pera es de 311 (Tm.), en el periodo de Economia Plural el promedio es de 2.170 (Tm.),

derivando en un incremento del 598% respecto al primer periodo.

119 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. Pag. 34.

120 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. Pag. 103.
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= DIFERENCIA ENTRE PERIODOS
En el primer periodo de Economia de Mercado se aplicé la politica de Desarrollo Agricola
y Agroindustrial*?!, enfocado en la creacion de programas de desarrollo de potencialidades
agricolas regionales, asi como también el programa de produccién y comercializacion
agricola. La politica se cumple de forma parcial, en evidencia de que la Importacion de

Pera se mantiene en un nivel relativamente bajo.

La politica de Desarrollo de la Demanda Interna, se establece a partir de mejorar la
estrategia de comercializacion interna de productos agropecuariost??, la cual desarrolla la
infraestructura de apoyo a la comercializacion local con centros de acopio, mercados
mayoristas, se ejecuta de forma parcial, puesto que se mantiene una Importacion de Pera

con resultados no significativos.

Finalizando el periodo, la politica de Comercializacién Agropecuaria'?®, busca mediante
proyectos promover la produccion y la productividad, con la instalacion de proyectos de
sistema de informacion de precios y mercados, proyecto de ordenamiento del comercio
interno, proyecto para establecer normas de calidad en productos agropecuarios; esta
politica se ejecuta de forma parcial, en evidencia del bajo nivel de Importacion de Pera

promedio registrado.

En el segundo periodo de Economia Plural, se aplica las politicas Productivas
Selectivas'?*, esta politica nacional tiene el objetivo de desarrollar simultaneamente, con
diferentes intensidades en funcion de sus especialidades, tanto a los sectores estratégicos

como a los generadores de empleo e ingresos, reconoce la heterogeneidad productiva,

121 politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 75

122 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 31.

123 politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 77

124 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. Pag. 102.
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social, territorial, empero, la ejecucion de esta politica no se visualiza con resultados

exitosos, en constancia de que la Importacién de Pera se increment6 abruptamente.

En la prosecucion del mejoramiento de la oferta local de pera y la disminucion de
Importacion de Pera se aplicé la Politica Comercial Estratégica'® la que hace énfasis en
aprovechar el dinamismo de la demanda externa y de las potencialidades del mercado
interno, esta politica no se aplicé de forma correcta y no produjo los resultados esperados,
tal cual se establece con el incremento considerable de la Importacion de Pera por parte

de Bolivia.

Con la Politica del Desarrollo Agropecuario'?® se esbozo el reconocimiento y fomento de
la diversificacion de la produccion, la proteccion a las variedades locales y el fomento a
las culturas tradicionales alimentarias, sin embargo, tal cual se evidencia esta politica no
fue exitosa puesto que el incremento de la Importacion de Pera fue considerablemente
alto, ante una insuficiencia en la oferta de Produccion de Pera, la cual los productores

nacionales de pera no cubrieron.

125 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. Pag. 103.

126 plan de Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020) en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Estado
Plurinacional de Bolivia. Pag. 143.
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3.3. VALOR DE IMPORTACION DE PERA
Grafico 5: Valor de Importacion de Pera, 1998-2020 (Millones de dolares $us

“BEEHBEHHAEHA

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.) y La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (F.A.O.)
Elaboracién: Propia

DESCRIPCION

* PRIMER PERIODO

En el grafico N° 5, durante el periodo de Economia de Mercado el Valor de Importacion
de Pera presenta una pendiente negativa, el valor promedio es de 95.522 ($us), un minimo
de 54.479 ($us) en la gestion 2004, un maximo de 140.218 ($us) en la gestion 2001.

= SEGUNDO PERIODO

En el grafico N° 5, durante el periodo de Economia Plural, el Valor de Importacién de
Pera tiene un comportamiento creciente, el valor de importacion promedio es de 1.174.422
($us), un minimo de 120.428 ($us) en la gestion 2006, el valor maximo es 2.541.369 ($us)
en la gestion 2020.

EXPLICACION
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= PRIMER PERIODO

En la gestion 2004, se presenta el Valor de Importacion de Pera méas bajo del periodo,
situacion a la que se debe al bajo nivel de importacion generado en el afio de analisis?’,
producto de la intervencion del Estado con el establecimiento de cadenas productivas
priorizadas'?®, situacion que beneficio la cadena de frutas del valle, y la Produccion de

Pera nacional, incrementando la oferta nacional.

El Valor de Importacion de Pera registra su nivel mas alto en la gestion 2001, situacion
atribuida al desempefié negativo del sector agricola'?® nacional, reflejando ademas una
inadecuada utilizacion de barreras de entrada arancelarias para limitar la Importacion de

Peral,
= SEGUNDO PERIODO

En la gestion 2006, establece el VValor de Importacion de Pera més bajo del periodo, debido
al factor climatologico positivo durante la campafia de invierno y permitié que los
rendimientos de las frutas fueran crecientes®3! situacion que provoco que la Importacion
de Pera fuera menor, la administracion gubernamental considero la aplicacion de

programas arancelarios mas congruentes con la vision de sustitucion de importaciones®®2,

En la gestion 2020, el Valor de Importacion de Pera presenta su valor maximo, situacion
a la que presta principalmente a los precios de los alimentos registraron leves ascensos
como resultado, por un lado, de la dificultad de acceder a estos productos basicos en los

periodos de confinamiento, que a su vez implicaron una menor produccion y restricciones

127 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formArancel Aduanero.php?x=i. Visitada el 03 de febrero de 2022. Hrs.
22:20.

128 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 72.

129 Informe Milenio sobre la Economia N° 13. (2002). Fundacion Milenio. Ed. Creativa. Pag. 58
L0nttps://wits.worldbank.org/CountryProfile/es/Country/BOL/Y ear/2001/Summarytext#:~:text=aranceles

%202001 &text=La%20tasa%20m%C3%Al1xima%20de%20aranceles,el%20comercio%20fue%20de%208.71.
Visitada 3 de febrero de 2022. 23:13.

131 Informe de Milenio sobre la Economia en el afio 2006 N° 22. (2006). Fundacién Milenio. Ed, Creativa. Pag. 114.
132 Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos (2006-2011). Primera Version. Decreto Supremo N° 29272. P4ag. 103.
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de transporte!®, el sector fruticola inmerso la Pera, presento una leve contraccion
explicado, entre otros factores, a efectos de la sequia en los valles®*, la politica de Estado
de sustitucién de importaciones fue paralizada provocando un incremento en el valor

monetario de la Importacion de Pera®®®.
COMPARACION

= DIFERENCIA ENTRE PERIODOS

Grafico 6: Comparacion Promedio del Precio de Importacién De Pera; 1998-2020
($us/Tm.)

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Productiva (S.1.1.P.)
Elaboracién: Propia

= DESCRIPCION
En el grafico N° 6, el periodo de Economia de Mercado en el promedio del Precio de
Importacién de Pera es de 293 ($us/Tm.), en el periodo de Economia Plural el promedio
de Importacion de Pera es de 508 ($us/Tm.), derivando en un incremento del 73% respecto

al primer periodo.

» DIFERENCIA ENTRE PERIODOS
En el primer periodo de Economia de Mercado se aplico la politica de Desarrollo Agricola

y Agroindustrial*®, enfocado en la creacion de programas de desarrollo de potencialidades

133 Memoria de la Economia Bolivia. (2020). Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Pag. 57.

134 Memoria de la Economia Bolivia. (2020). Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas. Pag. 86.

135 Memoria de la Economia Bolivia. (2020). Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Pag. 92.

13 Ppolitica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 75

46



agricolas regionales esto derivo a que la Importacion de Pera, fuera menor y por lo tanto
el Valor de Importacion de Pera, considerar ademas el Proyecto de Ordenamiento de
Comercio Interno, el cual plantea la implementacién de normas y procedimientos de
control de importacion de productos agropecuarios**’, que beneficiaron al sector agricola

de la Pera y minimizaron la Importacion de la misma.

En el segundo periodo de Economia Plural, visualiza un crecimiento importante del precio
de importacion de Pera, el cual se debe principalmente a politicas tributarias que gravan
las exportaciones del sector agricola en Argentina®38, situacion que encarece y provoca un
aumento considerable del Valor de Importacion de Pera, considerar el programa para
fomentar la demanda interna con la participacion de productores y demandantes™®,
mencionado programa no se ejecutd de forma favorable, puesto de que a pesar de tener un
mejor precio de produccion de Pera®®, se import6 de forma considerable y genero un

perjuicio al sector fruticola nacional.

Gréfico 7: Comparacion Promedio del Valor de Importacion De Pera; 1998-2020
($us)
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Productiva (S.1.1.P.)
Elaboracion: Propia

137 Ppolitica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 120.

138 https://www.eluniverso.com/noticias/2019/12/14/nota/7646858/gobierno-argentino-grava-impuesto-sector-agricola
-hacer-frente/. Recuperado el 04 de febrero de 2022. Hrs. 22:31.

139 Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (2016-2020). Estado Plurinacional de
Bolivia. Edicidn Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Pag. 130.

140 https://siip.produccion.gob.bo/repS11P2/form Arancel Aduanero.php?x=i. Recuperado el 04 de febrero de 2022. Hrs.
22:39.
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= DESCRIPCION
En el gréfico N° 7, el periodo de Economia de Mercado en el promedio del Valor de
Importacion de Pera es de 95.522 ($us), en el periodo de Economia Plural el promedio del
Valor de Importacion de Pera es de 1.174.422 ($us), derivando en un incremento del

1.129% respecto al primer periodo.

= DIFERENCIA ENTRE PERIODOS
En el primer periodo de Economia de Mercado, se aplica la Politica de Comercializacion
Agropecuaria'* a través del Programa de Mercados Abiertos, el cual tiene el objetivo de
auspiciar la conformacion de mecanismos abiertos que permitan la comercializacion
transparente de productos agropecuarios, esto derivando en un menor volumen de
Importacion de Pera, puesto que los productores de pera satisfacian en gran medida la
Demanda de Pera a nivel nacional**?, finalizando el periodo, se establece la Politica de
Desarrollo de la Demanda Internal*®, el cual genera la articulacion productiva nacional
del sector agricola y minimiza la Importacién de Pera y por lo tanto también su Valor de
Importacion de la Pera, en ese sentido con la produccion agricola no industrial se impulsé
el crecimiento del pais!** y la Produccion de Pera pudo satisfacer la gran parte de la Oferta

Total de Pera nacional.

En el segundo periodo de Economia Plural, se aplica las Politicas de Desarrollo de
Productos Agropecuarios'®®, el cual plantea como instrumento para llevar a cabo esta
politica el desarrollo y aplicacion de normas para mejorar la calidad de la oferta nacional,
sin embargo, esta politica no tuvo resultados positivos, considerando ademas que se
establecia otro instrumento como el del establecimiento de una linea de fondos para

proyectos de infraestructura de apoyo a la produccion y comercializacion, asi como el

141 politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Ediciéon Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 121.

142 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 05 de febrero de 2022. Hrs. 12:40.
143 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 31.

144 Informe de Milenio sobre la Economia en el afio 2005. N° 20. (2005). Ed. Creativa. Pag. 87.

145 Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (2016-2020). Estado Plurinacional de
Bolivia. Edicion Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Pag. 130.
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financiamiento, asi como el financiamiento de sistemas de acopio y redes de conservacion
de productos, administradas por organizaciones de productores*®, este programa en la
produccion de Pera no genero resultados favorables, dado que se priorizo a otros productos
del sector fruticola*’.

La politica de Desarrollo Agropecuario establecida en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social'*®, busca fortalecer las practicas locales y garantizar que todos los esfuerzos estén
dirigidos de forma prioritaria a satisfacer las necesidades de alimentacion de la poblacion
con productos agricolas locales, empero, esta politica no se llegé a cumplir y tampoco
genero resultados significativos, el Valor de Importacion de Pera, el incremento promedio
asciende a 1.129%'*°, evidenciado la falta de apoyo y ejecucion de medidas

paraarancelarias propuestas por productores®.

146 Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (2016-2020). Estado Plurinacional de
Bolivia. Edicion Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Pag. 132.

147 https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20190319/. Recuperado el 05 de febrero de 2022. Hrs. 13:07.

148 Plan de Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020) en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Estado
Plurinacional de Bolivia. Pag. 2.

149 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 05 de febrero de 2022. Hrs. 13:15.
150 https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20190715/cac-propone-incrementar-20-medidas-
paraarancelarias-importacion. Recuperado el 05 de febrero de 2022. Hrs. 13:21.
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3.4. COMPORTAMIENTO DEL RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION DE
PERA

Gréfico 8: Comportamiento del Rendimiento de la Produccion de Pera; 1998-2020
(kilogramos/hectérea)
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.)
Elaboracion: Propia

DESCRIPCION
* PRIMER PERIODO

En el grafico N° 8, durante el periodo de Economia de Mercado el Rendimiento de la
Produccion de Pera presenta una tendencia negativa, el rendimiento promedio es de
5.113 (Kg/Ha), el rendimiento minimo es 4.848 (Kg/Ha) en el afio de produccion 2005,

un rendimiento maximo de 5.357 (Kg/Ha) en el afio de produccion 1998.

La superficie cosechada tiene una pendiente positiva, la superficie promedio es de 236
(Ha), la superficie minima es 211(Ha) en el afio de produccidn 1999, presenta un maximo

de 250 (Ha) en el afio de produccion 2004. La Produccion de Pera presenta una tendencia
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positiva, la produccion promedio es 1.209 (Tm.), la produccion minima es 1.108 (Tm.) en

el afio de produccion 1999, un maximo de 1.269 (Tm.) en el afio de produccién 2003.
= SEGUNDO PERIODO

En el grafico N° 8, durante el periodo de Economia Plural, el Rendimiento de la
Produccion de Pera tiene un comportamiento positivo, el rendimiento promedio es de
4.944 (Kg/Ha), el rendimiento minimo es 4.695 (Kg/Ha) en el afio de produccion 2011,

un rendimiento maximo de 5.457 (Kg/Ha), en el afio de produccion 2019.

La superficie cosechada tiene una pendiente positiva, la superficie promedio es de 344
(Ha), la superficie minima es 263 (Ha) en el afio de produccion 2007, presenta un maximo
de 372 (Ha) en el afio de produccion 2019. La Produccion de Pera presenta una tendencia
positiva, la produccién promedio es 1.702 (Tm.), la produccion minima es 1.304 (Tm.) en

el afio de produccion 2006, un maximo de 2.030 (Tm.) en el afio de produccion 2019.
EXPLICACION
* PRIMER PERIODO

En el afio de produccion 1998, presenta el maximo Rendimiento de la Produccion de Pera,
situacion a la que se debe al Desarrollo de la Capacidad Productiva®®! a través de la
modernizacion del parque tecnologico y fruto de este aporte en su momento existe centros
de investigaciones estatales, iniciativas de productores, innovaciones tecnologicas de
otros paises aplicadas en nuestro medio®®2. En el afio 2005 de produccion, tras siete afios
de menores rendimientos presentados, se registra el Rendimiento de la Produccion de Pera
mas bajo del periodo, esto debido a la baja calificacion de la mano de obra y a los bajos
niveles historicos de inversion estatal en bienes publicos tan complementarios entre si

como ser tecnologia, dinamismo rural e infraestructura fisica®®3.

151 Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (1997-2002) Bolivia XXI. Edicién Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién. Presidencia de la Republica. Pag. 35.

152 Ministerio de Asuntos Campesinos, Indigenas y Agropecuarios. (2003). Estudio de Identificacion, mapeo y Analisis
Competitivo de la Cadena Productiva de Frutales de Valle. Pag. 13.

158 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas. (2004). Sector Agropecuario-Bolivia. UDAPE. Pag. 7.
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En el afio de produccion 1999, la Produccion de Pera y Area Cosechada presentan su nivel
mas bajo, esto a la que presta por los niveles de inversion en extension y transferencia
tecnoldgica, asi como en infraestructura en riego y vial, insuficientes en el sector agricola
de Pera®™*. Los factores mencionados, acompaiiados de aspectos de tipo estructural como
el minifundio, la fuerte dependencia de factores climéticos, el empobrecimiento de los
suelos, provocaron estos niveles tan bajos de Produccion de Pera y Area Cosechada®®®. En
el afio de produccion 2003, la Produccion de Pera y Area Cosechada consignan los niveles
mas altos, sin embargo, el crecimiento solo es de 13% en la Produccion de Pera 'y 16% de
Area Cosechada®®®, esto debido principalmente al bajo acceso a crédito productivo, la

débil infraestructura fisica en el sector agricola®®’.
= SEGUNDO PERIODO

En el afio de produccion 2011, presenta el minimo volumen de Rendimiento de la
Produccion de Pera del periodo, situacion que esta caracterizada por el cambio climatico,
puesto que la ruptura de ramas provoca lesiones y heridas de lenta y dificil cicatrizacion
en el Arbol de Pera, esto incidiendo en la disminucion del rendimiento, los cuales ademas

provocan la proliferacion de hongos y bacterias®®®.

En el afio de produccion 2019, presenta el nivel mas alto de Rendimiento de la Produccion
de Pera, esto dado a que el sector agricola fue el sector que presento el mejor desempefio
en la Economia boliviana®®®, ademas se fomenté la formacion técnica agro-empresarial y
comercial para el desarrollo rural del sector fruticola de Pera con la instauracion de Plan

del Sector Agropecuario y Rural*®°,

154 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2004). Sector Agropecuario-Bolivia. UDAPE. Pég. 7.

155 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2004). Sector Agropecuario-Bolivia. UDAPE. Pég. 7.

156 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado 05 de febrero de 2022. Hrs. 20:30.

157 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2004). Sector Agropecuario-Bolivia. UDAPE. Pég. 7.

158 https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20190629/rendimiento-cultivos-puede-caer-40-bajas-
temperaturas. Recuperado 05 de febrero de 2022. Hrs. 20:44.

159 Informe de Milenio sobre la Economia de Bolivia (2020). Fundacion Milenio. Ed. CGI Ltda. Pag. 42.

160 Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (2016-2020). Estado Plurinacional de
Bolivia. Edicion Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Pag. 132.
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En el afio de produccion 2006, la Produccion de Pera y Area Cosechada presenta el nivel
mas bajo del periodo estudiado, esta situacion deriva principalmente a la presencia del
fenémeno climatico del “El Nifio” ocasionando perdida de cultivos en proporciones
significativas, otro factor que afecto al sector fruticola fue la aprobacion de los cambios
en la Ley INRA, especialmente respecto a la verificacién del cumplimiento de la funcién

economico social cada dos afios y el sesgado acceso al sistema crediticio®?.

En el afio de produccion 2019, la Produccion de Pera y Area Cosechada tuvieron su nivel
mas alto, coincidiendo con el Rendimiento de la Produccion de Pera, estos niveles se
debieron a que se establecio el desarrollo, difusion y aplicacion de normas para mejorar
la competitividad en la comercializacion de peras de la oferta nacional®? y se fomentd la
formacion técnica agro-empresarial y comercial para el desarrollo rural del sector fruticola

de la peral®.

161 Informe de Milenio sobre la Economia (2007). Fundacion Milenio. Ed. Holding. Pag. 122.

162 Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral para Vivir Bien (2016-2020). Estado Plurinacional de
Bolivia. Edicion Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Pag. 132.

183 Informe de Milenio sobre la Economia de Bolivia (2020). Fundacion Milenio. Ed. CGI Ltda. Pag. 42.
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COMPARACION
= DIFERENCIA ENTRE PERIODOS

Grafico 9: Comparacion Promedio del Rendimiento de la Produccién de Pera
(Kg/ha), Produccion (Tm.) y Superficie Cosechada (Ha) ; 1998-2020
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Productiva (S.1.1.P.)
Elaboracién: Propia

= DESCRIPCION
En el grafico N° 9, el periodo de Economia de Mercado el promedio de Rendimiento
de la Produccion de Pera de 5.113 (Kg/Ha), en el periodo de Economia Plural el
promedio del Rendimiento de la Produccion de Pera de 4.944 (Kg/Ha), derivado en
una contraccion de -3% respecto al primer periodo. En el periodo de Economia de
Mercado la superficie cosechada promedio de 236 (Ha), en el periodo de Economia Plural
la superficie cosechada promedio de 344 (Ha), generando un incremento del 46% respecto
al primer periodo. En el periodo de Economia de Mercado la produccion promedio de
1.204 (Tm.), en el periodo de Economia Plural la produccion promedio de 1.702 (Tm.),

estableciendo un incremento del 41% respecto al primer periodo.
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= DIFERENCIA ENTRE PERIODOS
En el primer periodo de Economia de Mercado se aplico la politica de Desarrollo de la
Capacidad Productiva, asi como también la politica de desarrollo, mayor productividad y
competitividad!®, esta enfocada en proponer nuevos mecanismos financieros para llegar
a los productores con créditos adecuados, tasas de rentabilidad e innovacion y
transferencia tecnoldgica, se cumplieron parcialmente al inicio del periodo,

posteriormente se redujo el apoyo de estas politicas al sector fruticola de Pera®®,

En el segundo periodo de Economia Plural, se visualiza la ejecucion de la politica
comercial estratégica y la politica de Desarrollo Agropecuario®®®, estas dirigidas al
Rendimiento de la produccion de Pera, sin embargo, su ejecucion se vio perjudicada
principalmente por fendmenos climaticos, ademas de una precaria otorgacion de créditos
para los agricultores, factores de los cuales provocaron una disminucion en el rendimiento,

y un leve crecimiento en la produccion y el area cosechada de la Pera®’,

164 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 29.

165 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (2005). RepUblica de Bolivia. Edicion Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Pag. 30.

166 Plan de Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020) en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Estado
Plurinacional de Bolivia. Pag. 143.

167 Informe de Milenio sobre la Economia (2007). Fundacion Milenio. Ed. Holding. Pag. 122
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3.5. VALOR BRUTO DE PRODUCCION DE PERA

Gréfico 10: Valor Bruto de Produccion de Pera, 1998-2020 (en dolares $us)

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.) y La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (F.A.O.)
Elaboracién: Propia

DESCRIPCION
* PRIMER PERIODO

En el grafico N° 10, durante el periodo de Economia de Mercado el Valor Bruto de
Produccion de Pera, presenta una tendencia negativa, el valor de producciéon promedio
es de 329.203 (Sus), el valor de produccién minimo es 285.184 (Sus) en la gestidon 2005,
el valor de produccién maximo de 387.168 (Sus) en la gestion 1998. En el periodo de
estudio presenta un Precio de Produccion de Pera promedio 274 (Sus/Tm.), un precio de
produccion minimo de 235 (Sus/Tm.) en la gestion 2005, un precio de produccién maximo
de 327 (Sus/Tm.) en la gestidén 1998.

= SEGUNDO PERIODO

En el grafico N° 10, durante el periodo de Economia Plural, el Valor Bruto de

Produccion de Pera, tiene un comportamiento positivo, el valor de produccion
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promedio es de 859.458 (Sus), el valor de produccion minimo es 317.524 (Sus) en la
gestion 2006, un valor de produccién méaximo de 1.380.901 (Sus), en la gestién 2019.
En el periodo de estudio presenta un Precio de Produccién de Pera promedio 490
(Sus/Tm.), un precio de produccién minimo de 244 (Sus/Tm) en la gestién 2006, un precio

de produccion maximo de 680 (Sus/Tm.) en la gestién 2019.
EXPLICACION
= PRIMER PERIODO

En la gestion 1998, refleja el monto maximo de Valor Bruto de Produccion de Pera,
situacion debida a una adecuada ejecucion de programas del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social®®por lo que con la modernizacion del parque tecnologico la
Produccion de Pera Nacional cubre el 77% de la Demanda Nacional de Pera'®®. En la
gestion 2005 tras siete afios de disminuciones en el precio de produccion, generada por la
Importacion de Pera proveniente de Argentina'’® por una insuficiencia de oferta total en

el mercado de pera, se tiene el minimo Valor Bruto de Produccién de Pera.
= SEGUNDO PERIODO

En la gestion 2006, en el periodo estudiado establece el menor nivel del Valor del
Produccion de Pera, situacion que tiene relacion con los medios de transporte, dado que
es un factor importante en la comercializacion de las peras, con frecuencia muy
determinante en el sistema de comercializacion de la peral™, generado por el costo del

precio de la gasolina y el diésel oil puesto que seguia en aumentot’2,

168 Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997-2002) Bolivia XXI. Edicion Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion. Presidencia de la Republica. Pag. 35.

169 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 07 de febrero de 2022. Hrs. 21:10.
Ver Anexo N° 6.

170 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 07 de febrero de 2022. Hrs. 21:50.
Ver Anexo N° 6.

111 Ministerio de Asuntos Campesinos, Indigenas y Agropecuarios. (2003). Estudio de Identificacion, mapeo y Analisis
Competitivo de la Cadena Productiva de Frutales de Valle. Pag. 65

172 Mamani, Z. (2020) Bolivia: La Subvencion al Diésel Oil importado y su impacto en el resultado fiscal corriente del
sector publico, 1997-2018. Tesis de Grado, Economia-U.M.S.A. Pég. 61.
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En la gestion 2019, presenta el nivel mas alto del VValor Bruto de Produccion de Pera, dado
por el incremento sustancial del precio de produccion de la pera, situacién debida en
consecuencia a una inflacion acumulada en el periodo de estudio de 49,5% que provoca
que los insumos para la Produccion de Pera se vean encarecidos con el incremento de los
precios!™, asi como también por los costos de produccion que se ven incrementados por
el uso de productos agricolas en la Produccién de Pera para mejorar su calidad y

cantidad’4.
COMPARACION
» DIFERENCIA ENTRE PERIODOS

Grafico 11: Comparacion Promedio del Valor Bruto de Produccién de Pera (en
doélares $us) y Precio de Produccién de Pera ($us/Tm.); 1998-2020

1,000,000 600
900,000
800,000 S
700,000 400
600,000
500,000 300
400,000
300,000 Ay
200,000 100
100,000

0 0
Economia de Mercado Economia Plural
b Valor de Produccién ($us) ==0==Precio de Produccion ($us)

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.) y La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (F.A.O.)
Elaboracion: Propia

= DESCRIPCION

173 https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI. TOTL.ZG?end=2020&start=2006. Recuperado el 08 de febrero de
2022. Hrs. 20:50.

114 https:/ftierra.org/index.php/sseguridad-alimentaria-con-soberania/4-el-costo-de-produccion-agricola-sube-por-el-
mayor-uso-de-agroquimicos. Recuperado 08 de febrero de 2022. Hrs. 21:00.
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En el grafico N° 11, el periodo de Economia de Mercado el promedio del VValor Bruto
de Produccion de Pera es de 329.203 ($us), en el periodo de Economia Plural el
promedio del VValor Bruto de la Produccién de Pera es de 859.458 ($us), derivando en
un crecimiento de 161% respecto al primer periodo. En el periodo de Economia de
Mercado el precio de produccion de pera promedio es de 274 ($us/Tm.), en el periodo de
Economia Plural el precio de produccion de pera promedio es de 490 ($us/Tm.),

generando un incremento del 79% respecto al primer periodo.

= DIFERENCIA ENTRE PERIODOS
En el primer periodo de Economia de Mercado en su inicio se aplico la Politica de
Desarrollo Agricola y Agroindustrial*™en el cual se aplicé la implementacion de
tecnologias para tener un precio de produccion de pera mas competitivo, sin embargo, en
los siguiente periodos hasta finalizar, no se aplicaron otras politicas orientadas para

incrementar el VValor Bruto de la Produccién de Pera.

En el segundo periodo de Economia Plural, se visualiza un incremento del VValor Bruto de
Produccion de Pera, empero, se debe considerar que dicho incremento es por el alza en
los medios de transporte!’® tal como se evidencia con el precio de produccion, dado que
el volumen de produccion de la pera en el periodo en promedio crece 3% mientras que el
volumen de importacion de pera tiene un crecimiento de 17% en el periodo de
analizado!”’. Considerando que hasta finalizar el periodo no se aplicaron politicas orientas
en incrementar el Valor Bruto de la Produccion de Pera, y que llegaran a beneficiar a los

productores de pera.

175 Ppolitica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. (1999). Republica de Bolivia. Edicion Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Pag. 75

176 https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPIL. TOTL.ZG?end=2020&start=2006. Recuperado el 08 de febrero de
2022. Hrs. 20:50.

17 https://siip.produccion.gob.bo/repSI1P2/formulario_mdryt.php. Recuperado 08 de febrero de 2022. Hrs. 21:30. Ver
Anexo N° 6.
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3.6. PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE PERA EN EL P.I1.B.
AGRICOLA NACIONAL

Grafico 12: Participacion de la Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola Nacional,
1998-2020 (en porcentaje %)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.) y Sistema Integrado de Informacion Productiva (S.1.1.P.)
Elaboracion: Propia

DESCRIPCION
* PRIMER PERIODO

En el grafico N° 12, durante el periodo de Economia de Mercado la Participacion de la
Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola Nacional, presenta una tendencia negativa, la
participacion de la produccion de pera promedio de 0,07%, la participacion de la
produccién de pera minimo de 0,06% en el afio 2005 de produccién, la participacion
de la produccion de pera maximo de 0,08% en el afio 1998 de produccidn. En el periodo
de estudio presenta el Producto Interno Bruto Agricola No Industrial promedio de 483
(Millones de dolares $us), P.1.B. Agricola minimo de 449 (Millones de dolares $us) en el
afio de produccion 2002, P.1.B. Agricola maximo de 512 (Millones de dolares $us) en el

afio 2004 de produccion.
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= SEGUNDO PERIODO

En el grafico N° 12, durante el periodo de Economia Plural la Participacion de la
Produccion de Pera en el P.l.B. Agricola Nacional, presenta un comportamiento
negativo, la participaciéon de la produccion de pera promedio de 0,06%, la
participacion de la produccion de pera minimo de 0,04% en el afio 2020, la
participacion promedio de pera maximo de 0,08% en el afio 2010 de produccion. En el
periodo de estudio presenta el Producto Interno Bruto Agricola No Industria promedio de
1.558 (Millones de délares $us), P.1.B. Agricola minimo de 587 (Millones de délares $us)
en el afio de produccion 2006, P.1.B. Agricola méximo de 2.811 (Millones de dolares $us)

en el afio de 2020 de produccion.
EXPLICACION
* PRIMER PERIODO

En el afio de produccion 1998, presenta la Participacion de la Produccion de Pera en el
P.1.B. Agricola no Industrial nacional mas alto del periodo, situacion generada por una
adecuada ejecucion de programas de modernizacion del parque tecnoldgico, centros de
investigaciones estatales, innovaciones tecnoldgicas'’® que estuvieron vigentes a finales
del siglo XX, empero, a medida que el P.I1.B. Agricola incrementaba por el buen
desempefio del sector y un aumento de los precios internacionales®’®, la Participacion de
la Produccidn de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial iba en descenso, hasta que en el
afio de produccién 2005 alcanzé su nivel mas bajo del periodo, situacion generada por la

considerable Importacion de Pera’e®.

= SEGUNDO PERIODO

178 Ministerio de Asuntos Campesinos, Indigenas y Agropecuarios. (2003). Estudio de Identificacion, mapeo y Analisis
Competitivo de la Cadena Productiva de Frutales de Valle. Pag. 13.

179 UPADE 2003. Evaluacion de la Economia 2002. Bolivia. Pag. 54-62.

180 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 08 de febrero de 2022. Hrs. 16:40.
Ver Anexo N° 6.
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En el afio de produccion 2010, en el periodo estudiado establece el nivel més alto de la
Participacion de la Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial nacional,
situacion que tiene relacion con el crecimiento de la actividad productiva fruticola con una
importancia econdmica, dado que el sector agricola genera otras actividades econdmicas
que estan directamente relacionadas con el uso de la materia prima*®* la Produccion de
Pera en ese afio solo abarco para para cubrir la Demanda Total de Pera nacional el 43%
situacion debida a los bajos rendimientos de la tierra en el sector fruticola®2. En el afio de
produccion 2020, presenta el nivel mas bajo de la Participacion de la Produccion de Pera
en el P.1.B. Agricola no Industrial Nacional, situacion que se relaciona de manera general
a que el incremento de la produccién de los cultivos agricolas no industriales no fue
sustancialmente significativa, toda vez que la evolucion de la produccion de estos
productos esta mas relacionada a la expansion de la frontera agricola que a mejoras en el
rendimiento®®®, la Produccion de Pera cubrid el 29% de la Demanda Total de Pera
nacional, el restante fue cubierto por la Importacién de Pera el 71%, evidenciado por los
bajos rendimientos nacionales'®, el rubro agricola fue uno de los que reporto crecimiento
en 2020 y el de mayor incidencia positiva en el desempefio de la economia nacional®,

situacion que origino el mayor crecimiento de P.I1.B. Agricola no Industrial nacional.
COMPARACION
» DIFERENCIA ENTRE PERIODOS

Gréfico 13: Comparacion Promedio de la Participacion de la Produccion de Pera
en el P.1.B. Agricola no Industrial Nacional (en porcentaje %), 1998-2020

181 Ministerio de Asuntos Campesinos, Indigenas y Agropecuarios. (2009). Estudio de Identificacion, mapeo y Analisis
Competitivo de la Cadena Productiva de Frutales de Valle. Pag. 13.

182 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 08 de febrero de 2022. Hrs. 20:50.
183 UDAPE, (2015). Diagnosticos Sectoriales - Agropecuario. Pag. 18.

184 https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formulario_mdryt.php. Recuperado el 08 de febrero de 2022. Hrs. 21:10.
185 Memoria de la Economia Boliviana 2020. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Ed. Estado Plurinacional de
Bolivia. Pag. 89.
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Elaboracion: Propia

= DESCRIPCION
En el grafico N° 12 el periodo de Economia de Mercado el promedio de Participacion
de la Produccién de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial de 0,07%, en el periodo
de Economia Plural el promedio de Participacién de la Produccion de Peraen el P.1.B.
Agricola no Industrial de 0,06%0, estableciendo una contraccion de -15% respecto al

primer periodo.

» DIFERENCIA ENTRE PERIODOS
En el primer periodo de Economia de Mercado en su inicio se aplicé la politica de
Desarrollo de la Capacidad Productiva'®, con el establecimiento de circuitos
agroalimentarios que fortalecen la oferta de peras nacionales, sin embargo, afos
posteriores no se aplicaron otras politicas orientadas para mejorar la Participacion de la

Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial.

En el segundo periodo de Economia Plural, se visualiza una tendencia contractiva de la

participacion de la pera en el P.1.B. Agricola, es debido a la insuficiencia de los recursos

18 Plan General de Desarrollo Econdémico y Social (1997-2002) Bolivia XXI. Presidencia de la Repdblica. Edicién
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Pag. 40.
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financieros y técnicos, escasa infraestructura para el sector fruticola, inacceso de recursos
tecnologias!®’, y ausencia evidente de politicas orientas en incrementar la Participacion de

la Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial.

187 Memoria de la Economia Boliviana 2020. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Ed. Estado Plurinacional de
Bolivia. Pag. 85.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES
4.1.1. Conclusién General

En el ambito del estudio de investigacion denominado “La Importacion de Pera en el
Desarrollo Productivo de Bolivia; 1998-2020", se concluye que la importacion de pera
afecta negativamente al Desarrollo Productivo, la elevada Importacion de Pera muestra la
tendencia a un consumo mayor por parte de la poblacion boliviana de peras, lo que
evidencia la necesidad de incrementar la oferta nacional de peras, empero, también se hace
visible una superficie cosechada cuasi constante, la Produccion de Pera nacional con bajo
crecimiento a lo largo de los periodos estudiados, y ante ello optar por la Importacion de
Pera.

Se establece que la aplicacion de politicas publicas a favor del sector fruticola no ha tenido
los resultados esperados, ni causaron impactos significativos en la mejoraria de la
Produccion de Pera por productores locales. La elevada Importacion de Pera llega a
superar la Produccion de Pera nacional en el periodo de Economia Plural, situacion que
provoca que los rendimientos sean bajos en comparacion con los paises de los cuales
Bolivia importa, la falta de transferencia tecnologica y la reducida inversion en el sector
fruticola de Pera, imposibilita la posibilidad de poder competir con la Importacion de Pera,
provocando que la Participacion de la Produccién de Pera en el P.1.B. Agricola no

Industrial nacional tenga una contraccion alarmante.

4.1.2. Conclusiones Especificas

4.1.2.1.  Conclusion Especifica 1
O.E.1. Evaluar el comportamiento de la Importacion de Pera

En el periodo de Economia de Mercado el comportamiento de la Importacion de Pera tiene
un promedio de 311 (Tm.), en el periodo de Economia Plural el promedio es de 2.170

(Tm.), con un incremento de 598% respecto al primer periodo.
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= Politicas

En el primer periodo de Economia de Mercado se aplicé la politica de Desarrollo Agricola
y Agroindustrial, enfocado en la creacion de programas de desarrollo de potencialidades
agricolas regionales, asi como también el programa de produccion y comercializacion
agricola. La politica se cumple de forma parcial, en evidencia de que la Importacion de

Pera se mantiene en un nivel relativamente bajo.

En el segundo periodo de Economia Plural, se aplica las politicas Productivas Selectivas,
esta politica nacional tiene el objetivo de desarrollar simultdneamente, con diferentes
intensidades en funcion de sus especialidades, tanto a los sectores estratégicos como a los
generadores de empleo e ingresos, reconoce la heterogeneidad productiva, social,
territorial, empero, la ejecucion de esta politica no se visualiza con resultados exitosos, en

constancia de que la Importacion de Pera se incremento abruptamente.
= Normativo

Se cumple parcialmente con los lineamientos determinados en la Constitucion Politica del
Estado en ambos periodos, que establecen el incremento sostenido y sustentable de la

productividad agricola.
= Teoria

La teoria del pensamiento agricola de la Ventaja Comparativa de David Ricardo, nos
indica que cada pais exporta el bien en que es relativamente mas eficiente e importa en el
que es relativamente menos eficiente, la teoria analizada y su contrastacién con la

evidencia empirica permite comprobar los cambios en los niveles de importacion de pera.
4.1.2.2. Conclusion Especifica 2
0O.E.2. Cuantificar el Valor de Importacién de Pera

Se establecio que en el grafico N° 6, el periodo de Economia de Mercado en el promedio

del Precio de Importacion de Pera es de 293 ($us/Tm.), en el periodo de Economia Plural
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el promedio de Importacion de Pera es de 508 ($us/Tm.), derivando en un incremento del

73% respecto al primer periodo.
= Politicas

En el primer periodo de Economia de Mercado se aplicé la politica de Desarrollo Agricola
y Agroindustrial , enfocado en la creacion de programas de desarrollo de potencialidades
agricolas regionales esto derivo a que la Importacion de Pera, fuera menor y por lo tanto
el Valor de Importacion de Pera, considerar ademas el Proyecto de Ordenamiento de
Comercio Interno, el cual plantea la implementacion de normas y procedimientos de
control de importacion de productos agropecuarios , que beneficiaron al sector agricola

de la Pera y minimizaron la Importacion de la misma.

En el segundo periodo de Economia Plural, visualiza un crecimiento importante del precio
de importacion de Pera, el cual se debe principalmente a politicas tributarias que gravan
las exportaciones del sector agricola en Argentina , situacion que encarece y provoca un
aumento considerable del Valor de Importacion de Pera, considerar el programa para
fomentar la demanda interna con la participacion de productores y demandantes ,
mencionado programa no se ejecutd de forma favorable, puesto de que a pesar de tener un
mejor precio de produccion de Pera , se import6 de forma considerable y genero un

perjuicio al sector fruticola nacional.
= Normativo

Se cumple parcialmente con los lineamientos determinados en la Constitucion Politica del
Estado en ambos periodos, que establecen el incremento sostenido y sustentable de la

productividad agricola.
= Teoria

La teoria de la CEPAL, respecto a la sustitucién de las importaciones, en el sector fruticola

se evidencia de forma emperica que no se cumple parcialmente.

4.1.2.3. Conclusion Especifica 3
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O.E.3. Establecer el comportamiento del Rendimiento de la Produccion de Pera

En el periodo de Economia de Mercado el promedio de Rendimiento de la Produccion de
Pera de 5.113 (Kg/Ha), en el periodo de Economia Plural el promedio del Rendimiento de
la Produccién de Pera de 4.944 (Kg/Ha), derivado en una contraccion de -3% respecto al

primer periodo.
= Politicas

En el primer periodo de Economia de Mercado se aplicé la politica de Desarrollo de la
Capacidad Productiva, asi como tambien la politica de desarrollo, mayor productividad y
competitividad, esta enfocada en proponer nuevos mecanismos financieros para llegar a
los productores con créditos adecuados, tasas de rentabilidad e innovacion y transferencia
tecnoldgica, se cumplieron parcialmente al inicio del periodo, posteriormente se redujo el

apoyo de estas politicas al sector fruticola de Pera.

En el segundo periodo de Economia Plural, se visualiza la ejecucion de la politica
comercial estratégica y la politica de Desarrollo Agropecuario , estas dirigidas al
Rendimiento de la produccion de Pera, sin embargo, su ejecucion se vio perjudicada
principalmente por fendmenos climaticos, ademas de una precaria otorgacion de créditos
para los agricultores, factores de los cuales provocaron una disminucién en el rendimiento,

y un leve crecimiento en la produccion y el area cosechada de la Pera.
= Normativo

Se cumple parcialmente con los lineamientos establecidos en la Ley de Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria, en relacion a establecer politicas con el objetivo

fundamental de garantizar un elevado rendimiento, superficie y produccion de alimentos.
= Teoria

Desde el punto de vista de la teoria del desarrollo productivo como manifiesta José Zavala,

se plasma con la evidencia empirica la utilizacion de indicadores para analizar el
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comportamiento de la actividad agricola como es el rendimiento, superficie cosechada,

produccion.
4.1.2.4. Conclusion Especifica 4
O.E.4. Determinar el Valor Bruto de Produccién de Pera

En el periodo de Economia de Mercado el promedio del Valor Bruto de Produccion de
Pera es de 329.203 ($us), en el periodo de Economia Plural el promedio del Valor Bruto
de la Produccion de Pera es de 859.458 ($us), derivando en un crecimiento de 161%

respecto al primer periodo.
= Politicas

En el primer periodo de Economia de Mercado en su inicio se aplico la Politica de
Desarrollo Agricolay Agroindustrial en el cual se aplicd la implementacion de tecnologias
para tener un precio de produccion de pera mas competitivo, sin embargo, en los siguientes
periodos hasta finalizar, no se aplicaron otras politicas orientadas para incrementar el

Valor Bruto de la Produccion de Pera.

En el segundo periodo de Economia Plural, se visualiza un incremento del VValor Bruto de
Produccion de Pera, empero, se debe considerar que dicho incremento es por el alza en
los medios de transporte tal como se evidencia con el precio de produccion, dado que el
volumen de produccion de la pera en el periodo en promedio crece 3% mientras que el
volumen de importacién de pera tiene un crecimiento de 17% en el periodo de analizado.
Considerando que hasta finalizar el periodo no se aplicaron politicas orientas en
incrementar el Valor Bruto de la Produccion de Pera, y que llegaran a beneficiar a los

productores de pera.
= Normativo

Se cumple parcialmente con los lineamientos establecidos en la Ley de Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria, en relacion a establecer un incremento sostenible

de la produccion de alimentos.
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= Teoria

Desde el punto de vista de la teoria del desarrollo productivo como manifiesta José Zavala,
se plasma con la evidencia empirica la utilizacién de indicadores para analizar el
comportamiento de la actividad agricola como ser el volumen y valor de produccion y

como la agricultura coadyuva a la formacion de valor bruto de produccion.
4.1.25.  Conclusion Especifica 5

O.E.5. Identificar la Participacion de la Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola no

Industrial Nacional.

En el periodo de Economia de Mercado el promedio de Participacion de la Produccion de
Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial de 0,07%, en el periodo de Economia Plural el
promedio de Participacion de la Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial de

0,06%, estableciendo una contraccion de -15% respecto al primer periodo.
= Politicas

En el primer periodo de Economia de Mercado en su inicio se aplico la politica de
Desarrollo de la Capacidad Productiva, con el establecimiento de circuitos
agroalimentarios que fortalecen la oferta de peras nacionales, sin embargo, afios
posteriores no se aplicaron otras politicas orientadas para mejorar la Participacion de la

Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial.

En el segundo periodo de Economia Plural, se visualiza una tendencia contractiva de la
participacion de la pera en el P.I1.B. Agricola, es debido a la insuficiencia de los recursos
financieros y técnicos, escasa infraestructura para el sector fruticola, inacceso de recursos
tecnologias, y ausencia evidente de politicas orientas en incrementar la Participacion de

la Produccién de Pera en el P.1.B. Agricola no Industrial.
= Normativo

Se cumple parcialmente con los lineamientos establecidos en los Planes de Desarrollo

Productivo a través del Programa Nacional de Desarrollo Econdmico.
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= Teoria

Desde el punto de vista tedrico se evidencia que la Teoria de la Dependencia se cumple
basando el anélisis con la evidencia empirica, situacion debida a la dependencia a que la
especializacion internacional asigna a las economias de periferia el papel de productores

de materias primas y consumidores de productos importados.

4.2. APORTE DE LA INVESTIGACION EN LA MENCION
4.2.1. APORTE A LA MENCION

El aporte de la investigacion en la Mencion de Desarrollo Productivo es haber identificado

larelacion que existe entre la Importacion de Pera con el Desarrollo Productivo de Bolivia.

La relacion de la Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo releva una relacion
directa, en la medida que se importe mas pera se vera afectado de forma directa el nivel

de Desarrollo Productivo existente.
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4.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
La hipotesis planteada es:

La elevada Importacién de Pera afecta negativamente al Desarrollo Productivo de

Bolivia

Grafico 14: Relacién entre la Produccion de Pera la Importacion de Peray la
Participacion de la Produccion de Pera en el P.1.B. Agricola y la Participacion de la
Importacion de Pera en el escenario del P.1.B. Agricola: 1998-2020

Economia de Mercado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.), Sistema Integrado de Informacién Productiva (S.1.1.P.) y
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (F.A.O.)
Elaboracion: Propia

En el grafico N° 14 demuestra la hipotesis propuesta, estableciéndose que la Importacion
de Pera al ser mayor con cada gestion transcurrida afecta negativamente al Desarrollo
Productivo del Sector y provoca que la Produccién de Pera, Rendimiento y Superficie se
encuentre cuasi constante; de esta forma, después de haber sido evaluado en el anlisis de
las categorias y variables, se determina su ACEPTACION ante los resultados que la

investigacion determina.
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4.4. EVIDENCIA TEORICA

Claudio Napoleoni plantea que los Fisidcratas sustentaban que la agricultura constituia la base
econdémica mas relevante de las naciones y se constituye como el factor determinante para el
desarrollo, la riqueza solo se genera por la tierra, el analisis de la evidencia empirica establece que

se cumple de forma parcial dicha teoria.

Adam Smith sefialo las limitaciones de las restricciones de tipo mercantil y estuvo a favor del libre
comercio al demostrar que el comercio entre paises permite a cada uno aumentar su riqueza en
base a la division del trabajo, establecio la idea de una Ventaja Absoluta, en el que un pais produce
mayor cantidad del bien con menor cantidad de trabajo que la usada por el otro pais para ese bien;
con la revision y andlisis de la evidencia empirica, se cumple de forma parcial, debido a que
Bolivia al no ser un eficiente productor de pera propicia a la Importacion de pera, lo cual acrecienta

aun mas la produccion nacional.

Miguel Teubal, explica que David Ricardo, establecié que las ventajas absolutas son un caso
especial que de manera general es el de las Ventajas Comparativas, en este escenario la
productividad del trabajo es relevante, debido a que cada pais exporta el bien en que es
relativamente mas eficiente e importa en el que es relativamente menos eficiente; contrastando
con la evidencia empirica esta se cumple de forma total, como consecuencia la Importacién de
Pera se acrecent6 con los afios, y la participacion porcentual en el P.1.B. Agricola estaria siendo

considerablemente mayor que la produccion de pera nacional.

John Mellor y Bruce Johnston establecieron que el papel de la agricultura es el de proveer de mano
de obra, divisas y ahorro interno al desarrollo agricola; la agricultura a través de la produccion,
coadyuva a la formacion del Valor Bruto de Produccién, mediante el comportamiento de los
precios agricolas, esta teoria basdndose en la evidencia empirica se cumpliria de forma parcial,
debido a que el valor bruto de produccion de pera nacional no tuvo el incremento esperado ni se

beneficio el sector de forma éptima.

Ricardo Bielschowsky, plantea que la especializacion internacional asigna a las
economias periféricas el papel de productores-exportadores de materias primas y

consumidores-importadores de productos industriales, cuando los paises periferia crecen
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econdémicamente sus importaciones tienden a aumentar, situacion que se ve reflejada en

el caso concreto.

José Zavala, plantea que Desarrollo Productivo es el punto de partida para analizar el
comportamiento de la actividad agricola, a través de la construccién de indicadores como:
superficie cosechada, rendimiento fisico y econdmico de los cultivos, volumen y valor de

produccion, diversificacion productiva, analizando la evidencia empirica la teoria se cumple.
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4.5. RECOMENDACIONES

45.1.
45.1.1.

45.1.2.

45.1.3.

45.1.4.

45.1.5.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Recomendacion Especifica 1
Se recomienda adoptar y desarrollar instrumentos para el trabajo conjunto entre
los productores y el Estado, esto para desarrollar vias que permitan mejorar la
productividad de la tierra y facilitar el transporte del producto. El Estado debe
posibilitar los recursos ya sea técnicos, humanos o financieros para la creacion de
programas agricolas para potenciar el sector fruticola de las peras.

Recomendacion Especifica 2
Se debe establecer mecanismos para la mejora en la calidad de la produccion con
material genético que no sea nocivo para la tierra, sino que sea un insumo para la
produccién fructifera. Se debe implementar una infraestructura adecuada, en
relacion a laboratorios, ferias agricolas, con equipos multidisciplinarios que velen
la mejora de la calidad y cantidad del producto fruticola.

Recomendacion Especifica 3
Se debe buscar la posibilidad de buscar alianzas estratégicas con empresas
agricolas privadas para que los municipios productores y con potencialidad de
produccién, puedan tener demandantes empresariales privados, y con el fin de
buscar la industrializacion de las peras nacionales.

Recomendacién Especifica 4
Generar un Convenio interinstitucional entre el Gobierno Municipal, Gobierno
Departamental y el Gobierno Nacional, para la mejora en la provision de servicios
basicos para los municipios productores, toda vez, que mejorando estas
condiciones los productores tendran mejores condiciones para la produccion de
peras y el incremento del sector fruticola.

Recomendacién Especifica 5
Se recomienda ampliar politicas estratégicas de proteccién a la importacion de
peras, una vez que se cuente con la capacidad productiva suficiente para la

cobertura de la demanda nacional de peras.
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ANEXOS

Anexo 1: Tabla Nutricional por (100gm.) de Pera

Energia (kcal.) 50
Proteinas (gm.) 0,39
Hidratos de Carbono (gm.) 12,7
Fibra (gm.) 2,4
Vitamina A (ug.) 2
Vitamina B1 (mg.) 0,02
Vitamina B2 (mg.) 0,04
Niacina (mg.) 0,1
Vitamina B6 (mg.) 0,01
Folatos (ug.) 7,3
Vitamina C (mg.) 4
Vitamina E (mg.) 0,5
Calcio (mg.) 11
Fosforo (mg.) 11
Magnesio (mg.) 6
Hierro (mg.) 0,25
Potasio (mg.) 125
Zinc (mg.) 0,12
Grasa Total (gm.) 0,4
Grasa Saturada (gm.) 0,02

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la F.A.O.
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Anexo 2: Variedades de Pera cultivadas a nivel mundial. Periodo 2020

BARTLETTS / WILLIAMS BC ANJON O ANJOU SECKEL

L

PACKHAM'S TRIUMPH FORELLE BOSC

\

DOYYENE DU COMICE SUMMER GOLD PERAS ASIATICAS
Fuente:

Elaboracion

propia con datos

de laW.A.P.A.




Anexo 3: Planilla de Consistencia Metodol6gica

PLANILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

1. TITULO DEL TEMA:

""La Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo
de Bolivia; 1998 - 2020"

2. IDENTIFICACION
DEL TEMA:

La Importacion de Pera en el Desarrollo Productivo

3. OBJETO DE LA
INVESTIGACION:

Los efectos de la Importacion de Pera en el
Desarrollo Productivo de Bolivia; 1998 - 2020

4. PREGUNTA DE
INVESTIGACION:

¢ Cudles son los efectos de la Importacién de Pera en
el Desarrollo Productivo de Bolivia?

5. PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA:

6. OBJETIVO
GENERAL.:

7. HIPOTESIS:

La alta Importacion de
Pera en el Desarrollo
Productivo de Bolivia

Determinar los efectos de
la Importacion de Pera en
el Desarrollo Productivo

La elevada Importacion
de Pera afecta de
negativamente al

Desarrollo Productivo de

de Bolivia .
Bolivia
8. CATEGORI’AS 9. VARIABLES 10. OBJETIVOS
ECONOMICAS: ECONOMICAS: ESPECIFICOS:

C.E.1. Importacion de
Pera

V.E.1. Importacion de
Pera

O.E.1. Evaluar el
comportamiento de la
Importacion de Pera

V.E.2. Valor de
Importacion de Pera

O.E.2. Cuantificar el valor
de Importacion de Pera

C.E.2. Desarrollo
Productivo

V.E.3. Rendimiento de la
Produccién de Pera

O.E.3. Establecer el
comportamiento del
Rendimiento de la
Produccion de Pera

V.E.4. VValor Bruto de
Produccién de Pera

O.E.4. Determinar el
Valor Bruto de
Produccién de Pera

V.E.5. Producto Interno
Bruto Agricola Nacional

O.E.5. Identificar la
participacion de la
Produccion de Pera en el
PIB Agricola Nacional

Elaboracion: Propia.
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ANexo 4 Planilla de Consistencia Teérica

AUTOR

PROPUESTA

NAPOLEONI, CLAUDIO

"FISIOCRACIA, SMITH, RICARDO,
MARX"

Los Fisidcratas sustentaban que la agricultura constituia
la base econdmica mas relevante de las naciones y se
constituye como el factor determinante para el desarrollo,
la riqueza solo se genera por la tierra.

LLOMBART, VICENT

"EL VALOR DE LA FISIOCRACIA EN
SU PROPIO TIEMPO: UN ANALISIS
CRITICO"

Para los Fisidcratas la agricultura establecia la Unica
actividad productiva que afiadia riqueza por encima de los
costes incurridos y presentaba a la industria y comercio
como ramas econdmicas estériles.

SMITH, ADAM

"INDAGACION ACERCA DE LA
NATURALEZA'Y LAS CAUSAS DE LA
RIQUEZA DE LAS NACIONES"

Sefialo las limitaciones de las restricciones de tipo
mercantil y estuvo a favor del libre comercio al demostrar
gue el comercio entre paises permite a cada uno aumentar
su riqueza en base a la division del trabajo, establecio la
idea de una Ventaja Absoluta, en el que un pais produce
mayor cantidad del bien con menor cantidad de trabajo
gue la usada por el otro pais para ese bien.

TEUBAL, MIGUEL

"LA RENTA DE LATIERRAEN LA
ECONOMIA POLITICA CLASICA:
DAVID RICARDO™

AUTOR

David Ricardo, estableci6 que las ventajas absolutas son
un caso especial que de manera general es el de las
Ventajas Comparativas, en este escenario la
productividad del trabajo es relevante, debido a que cada
pais exporta el bien en que es relativamente mas eficiente
e importa en el que es relativamente menos eficiente.

PROPUESTA

CHAYANOV, ALEXSANDER

""LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD
ECONOMICA CAMPESINA™

Reconoce el caracter cualitativo que engloba a la
actividad econémica campesina, determina que la
explotacién agricola familiar hace uso de medios de
produccion y de su capacidad de trabajo para producir
cantidad especifica.

FLEITAS, KARINA; PAZ,
MAGALI;VALVERDE, SEBASTIAN

"APORTES DE ALEXSANDER
CHAYANOV A LOS ESTUDIOS DE LA
ANTROPOLOGIA ECONOMICA Y
RURAL"

Chayanov, realiza un eshozo sobre las bases de una teoria
general de la produccion agricola campesina, en la que
determina la necesidad de dotar a la fuerza de trabajo
humano diversos medios de produccién, aumentar la
productividad con la incorporacion de la division del
trabajo, mejorar la calidad del suelo para incrementar la
productividad.

JOHNSTON, BRUCE; MELLOR, JOHN
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"EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN

EL DESARROLLO ECONOMICO"

Establecieron que el papel de la agricultura es el de
proveer de mano de obra, divisas y ahorro interno al
desarrollo agricola; la agricultura a través de la
produccion, coadyuva a la formacion del Valor Bruto de
Produccién, mediante el comportamiento de los precios
agricolas.

TEORIA DEL DESARROLLO

AUTOR

PROPUESTA

BIELSCHOWSKY, RICARDO

"SETENTA ANOS DE LA C.E.P.AL.:
ESTRUCTURALISMO Y NEO
ESTRUCTURALISMO"

La especializacion internacional asigna a las economias
periféricas el papel de productores-exportadores de
materias primas y consumidores-importadores de
productos industriales, cuando los paises periferia crecen
econémicamente sus importaciones tienden a aumentar.

SUNKEL, OSVALDO

"ESTILOS DE DESARROLLO Y
MEDIO AMBIENTE EN AMERICA
LATINA"

Propone un desarrollo desde adentro, reforzando las
propuestas de la C.E.P.A.L. con la generacién de progreso
técnico donde el papel del Estado sea decisivo y mas alla
de sus funciones clasicas, el Estado debe reorientar y
reforzar, manteniendo los equilibrios econémicos
basicos.

COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE -
CEPAL.

"DESARROLLO PRODUCTIVO Y
EMPRESARIAL™

Sostiene que el Desarrollo Productivo es generar y
difundir analisis y propuestas de politicas sobre la
estructura y dindmica de los sistemas de produccién e
innovacion a nivel microeconémico y sectorial, prestando
atencién a sus impactos econémicos, sociales Yy
ambientales.

Analiza el Desarrollo Productivo, evidenciando que
involucra aspectos de gestion macroeconémica y de
movilizacion y uso de los recursos, de educacién y
organizacion de los mercados laborales y de desarrollo de
las instituciones y de politicas publicas activas.

ZAVALA, JOSE

"ESTANCAMIENTO Y DESALIENTO
DEL DESARROLLO PRODUCTIVO™

Desarrollo Productivo es el punto de partida para analizar
el comportamiento de la actividad agricola, a través de la
construccion de indicadores como: superficie cosechada,
rendimiento fisico y econémico de los cultivos, volumen
y valor de produccion, diversificacion productiva,
comercio internacional.

Elaboracion: Propia.
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Anexo 5 Planilla de Consistencia De Politicas

PLAN GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (1997-2002)

"SEGUNDO PERIODO: 2006- 2020
ECONOMIA PLURAL"

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“BOLIVIA DIGNA, SOBERANA,
PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA PARA
VIVIR BIEN (2006-2011)

EL PLAN GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL, establecio cuatro
pilares: Oportunidad, Equidad, Institucionalidad,
Dignidad, entre las politicas para el sector fruticola
de Pera, en su produccion e importacién se puede
mencionar los siguientes:

Politica de Desarrollo de
Productiva

la Capacidad

La politica pretende mejorar la produccion y la
productividad incorporando cultura productiva
que contribuya a fortalecer una actividad
econdmica competitiva.

Desarrollo de Potenciales Productivas

Esta politica estd orientada a la produccién de
bienes que, aprovechando las potencialidades, con
el objetivo de incrementar la produccion
agropecuaria nacional se elevara su capacidad
productiva en aspectos referidos a rendimientos
agricolas, calidad y productividad.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“BOLIVIA DIGNA, SOBERANA,
PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA PARA
VIVIR BIEN, establece los planes de desarrollo del
pais, en todos los ambitos sectoriales y territoriales,
se establecen las siguientes politicas:

Politicas Productivas Selectivas

Las politicas productivas selectivas requieren
criterios de priorizacion en las distintas areas, de
esta manera, se privilegia a los sectores estratégicos
y se establecen interrelaciones con los otros para
conformar la nueva matriz productiva integrado,
potenciado, articulado y diversificado.

Politica Comercial Estratégica

La politica se centra en aprovechar el dinamismo de
la demanda externa y de las potencialidades del
mercado interno. Este énfasis significa un cambio
del enfoque tradicional que estaba orientado
principalmente a las exportaciones. En relacién a
las importaciones, se implementaran medidas
apropiadas para proteger al mercado interno frente
a las practicas desleales de comercio.

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL (1999)

PLAN DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
RURAL CON DESARROLLO INTEGRAL
PARA VIVIR BIEN (2016-2020)

LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL, esté basado en la
reactivacion 'y modernizacion del sistema
productivo y de la reduccion de los grandes
desequilibrios sociales y requiere la realizacion de
transformaciones en la agropecuaria nacional,
entre las politicas se mencionan las siguientes:

Politica de Desarrollo

Agroindustrial

Agricola vy

EL PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON DESARROLLO INTEGRAL
PARA VIVIR BIEN, construido en funcion a los
actores productivos, plantea diversos enfoques para
superar pobreza y bajos niveles de productividad,
entre las politicas se mencionan las siguientes:

Desarrollo de Productos Agropecuarios

Lograr una efectiva promocion productiva,
estimular y promover el esfuerzo de agroindustrias
y transformacion rural, logrando una agregacion de
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Plantea la implementacion sistemética e integral
del conjunto de las politicas de desarrollo rural
para promover el desarrollo agricola integral y
sostenible para elevar el nivel de empleos e
ingreso rural, la disponibilidad de alimentos y la
insercion en el mercado internacional de productos
agricolas.

Politica de Comercializacion Agropecuaria

Se promueve la constitucion de un mercado de
productos adecuadamente  asistido  con
mecanismos abiertos de comercializacion, y con
normas que incentiven la produccion y la
productividad.

valor mediante la incorporacion de insumos, y
reemplazar los productos importados, por ello, es
imprescindible proteger al productor a través de
salvaguardas no arancelarias. Una linea de accion es
estimular alianzas entre productores para consolidar
la oferta de productos agropecuarios, destinadas a
satisfacer las demandas de los mercados internos.

ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL EN EL MARCO DEL

RURAL (2005) DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN (2016-2020)
LA  ESTRATEGIA  NACIONAL  DE | EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y

DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL,
es el resultado de la construccién participativa de
actores productivos del medio rural, para
organizar y orientar la intervencién sectorial, con
un légica apolitica, a fin de establecer enfoques de
intervencion que permitan superar la pobrezay el
descontento de los habitantes urbano rural, se
pueden sefialar las siguientes politicas:

Politica de Desarrollo, Mayor Productividad y
Competitividad

Politica planteada por la estrategia tiene que ver
con la dinamizacion y ensanchamiento de los
mercados, se evitara que la apertura de nuestros
mercados a productos agricolas importados
desplace la produccion local y ocasiones una
disminucion de precios de los productos
tradicionales.

Politica de Desarrollo de la Demanda Interna

El objetivo es propiciar el acceso y estimular el
mercado interno mediante la cualificacién de la
oferta y acciones especificas para dinamizar la
demanda local de productos agropecuarios. Las
lineas de accion: mejoramiento de la
competitividad e incremento de la oferta de
productos; promocion de acciones técnicas de
manejo post-cosecha.

SOCIAL EN EL MARCO DEL DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN, propone un
desarrollo agropecuario a partir de una revolucién
diversificada e integrada basada en el trabajo y el
conocimiento. Las politicas propuestas son ocho y
las que tienen estrecha relacion con servicios de
extensidn agropecuaria.

Desarrollo Agropecuario

En el dmbito productivo se busca fortalecer las
practicas locales y garantizar que todos los
esfuerzos estén dirigidos de forma prioritaria a
satisfacer las necesidades de alimentacion de la
poblacion, en este sentido, se busca que el pais
produzca los alimentos que consume la poblacién,
incluyendo cereales, hortalizas y frutas, las acciones
a establecer son:

=  Transformar la produccién agropecuaria
familiar para el consumo nacional,

= Desarrollar nuevos productos alimenticios
a fin de reducir las importaciones.

Elaboracion: Propia.
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Anexo 6: Oferta total de Peras en Bolivia, Periodo 2000-2020 (en

toneladas métricas, Tm.)

Participacion

Participacion

Oferta de Oferta de Oferta de la de la
Periodo| Produccion Importacion Total Produccion | Importacion
(Tm.) (Tm.) (Tm.) en la Oferta | en la Oferta

Total (%) Total (%)
1998 1.184 356 1540 76,88% 23, 12%
1999 1.108 243 1351 82,01% 17,99%
2000 1.205 289 1.494 80,66% 19,34%
2001 1.213 509 1.722 70,44% 29,56%
2002 1.201 423 1.624 73,95% 26,05%
2003 1.269 223 1.492 85,05% 14,95%
2004 1.238 249 1.487 83,25% 16,75%
2005 1.212 528 1.740 69,66% 30,34%
2006 1.304 500 1.804 72,28% 27,72%
2007 1.456 708 2.164 67,28% 32,72%
2008 1.596 657 2.253 70,84% 29,16%
2009 1.562 1.037 2.599 60,10% 39,90%
2010 1.627 1.241 2.868 56,73% 43,27%
2011 1.615 1.212 2.827 57,13% 42,87%
2012 1.618 1.883 3.501 46,22% 53,78%
2013 1.688 2.367 4.055 41,63% 58,37%
2014 1.721 2.123 3.844 44, 77% 55,23%
2015 1.751 2.658 4.409 39,71% 60,29%
2016 1.783 3.247 5.030 35,45% 64,55%
2017 1.907 3.027 4.934 38,65% 61,35%
2018 1.967 3.179 5.146 38,22% 61,78%
2019 2.030 4.223 6.253 32,46% 67,54%
2020 1.912 4.605 6.517 29,34% 70,66%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la F.A.O. y S.1.1.P.
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Anexo 7: Importacién, Produccion de Pera; Participacion de la Produccion de
Pera en el PIB Agricola, Participacion de la Importacion de pera en el escenario
del PIB Agricola, 1998-2020

Afi . . Participacion de la Participgcién de la
fio Importacion Produccion Produccion de Pera Importacion de Peraen
Agricola | de Pera(Tm.) |dePera(Tm.)| .. opig Agricola el esc?orjar’lo del PIB
gricola

1998 356 1.184 0,08% 0,03%

1999 243 1.108 0,07% 0,02%

2000 203 1.205 0,07% 0,02%

2001 376 1.213 0,07% 0,03%

2002 336 1.201 0,07% 0,02%

2003 214 1.269 0,07% 0,01%

2004 235 1.238 0,06% 0,01%

2005 525 1.212 0,06% 0,02%

2006 490 1.304 0,05% 0,02%

2007 675 1.456 0,06% 0,03%

2008 650 1.596 0,06% 0,03%

2009 1.017 1.562 0,06% 0,05%

2010 1.234 1.627 0,08% 0,07%

2011 1.213 1.615 0,07% 0,07%

2012 1.883 1.618 0,07% 0,10%

2013 2.367 1.688 0,06% 0,10%

2014 2.122 1.721 0,06% 0,08%

2015 2.646 1.751 0,06% 0,09%

2016 3.245 1.783 0,05% 0,09%

2017 3.002 1.907 0,05% 0,07%

2018 3.171 1.967 0,05% 0,07%

2019 4.224 2.030 0,05% 0,07%

2020 4.605 1.912 0,04% 0,09%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la F.A.O. y S.1.1.P.
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Anexo 8: Comportamiento del Rendimiento de la Produccion de Pera, 1998-2020

AgAr?c?ﬂa Superficie(Ha) Pro(dT“n‘;‘)’ié” Rendimiento(Kg/ha) | MAX | MIN | PROMEDIO
1998 221 1.184 5.357 5.357 | 4.848 5.113
1999 211 1.108 5.251
2000 234 1.205 5.150
2001 235 1.213 5.162
2002 235 1.201 5111
2003 250 1.269 5.076
2004 250 1.238 4,952
2005 250 1.212 4,848
2006 263 1.304 4,958 5.457 | 4.695 4,944
2007 290 1.456 5.021
2008 317 1.596 5.035
2009 332 1.562 4,705
2010 345 1.627 4,716
2011 344 1.615 4,695
2012 341 1.618 4,745
2013 356 1.688 4,742
2014 361 1.721 4,767
2015 364 1.751 4,810
2016 365 1.783 4,885
2017 371 1.907 5.140
2018 370 1.967 5.316
2019 372 2.030 5.457
2020 370 1.912 5.168

Fuente: Elaboracién propia con datos de la F.A.O. y S.L.1.P.
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