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Resumen

El trabajo académico de tesis que lleva como titulo “necesidad de ampliar el
Articulo 221 de la Ley No. 535 de Mineria Y Metalurgia por dafios al medio ambiente”
fue desarrollado a partir de haber evidenciado los dafios que se siguen dando en los
distintos componentes del medio ambiente muchos afios después del cierre de
operaciones mineras, viéndose de esta forma que no existe una garantia real para su
restauracion una vez que se cierran las operaciones mineras, por ello la necesidad de
ampliar el citado Articulo a la realidad juridica ambiental actia. Mas aun, la ampliacién
tiene como fin implementar una prevision contable que garantice un efectivo
resarcimiento de los dafios al medio ambiente y sus componentes ya que estos dafios
siguen siendo originados por la actividad minera. Asimismo, la tesis se desarrolla a partir
de la siguiente pregunta: ¢ Sera necesario ampliar el Articulo 221 de la Ley No 535 de
Mineria y Metalurgia en atencion a los dafios al medio ambiente una vez cerrado las
operaciones mineras? Por ello, el objetivo del estudio es el de construir una propuesta
de ampliacién del Articulo 221 para garantizar los derechos del medio ambiente y sus
componentes enmarcadas en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
Finalmente, el estudio fue realizado desde un enfoque cuantitativo de tipo descriptivo
propositivo en base a un disefio no experimental, transversal, la muestra fue por

conveniencia, se utilizé también métodos generales y especificos.

Palabras Clave: Ampliar, Articulo 221, Ley No. 535, Dafios y Medio Ambiente.
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CAPITULO |

DISENO METODOLOGICO

1. Enunciado del Tema

NECESIDAD DE AMPLIAR EL ARTICULO 221 DE LA LEY No. 535 DE MINERIA

Y METALURGIA POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE.

2. ldentificacion del Problema

La actividad minera en Bolivia ha aportado, a lo largo de su historia, importantes
recursos monetarios a las arcas nacionales e internacionales, que han beneficiado, en
muchos casos, a un reducido porcentaje de la poblacion. Por otro lado, y en una de sus
facetas mas negativas, dejé a su paso secuelas de contaminacién, con el consecuente

deterioro humano y ambiental.

El auge de los metales, en diferentes periodos, moviliz6 a trabajadores de
distintas zonas del pais hacia areas ricas en minerales, buscando mejores oportunidades
de vida. Sin embargo, “estos desplazamientos no siempre han estado acompafados de
procesos estructurales de planificacion minera, de asentamientos humanos y proteccion

ambiental”.! (Aparicio, 2022)

1 Aparicio, E. M. (29 de marzo de 2022). Los riesgos de la contaminacion minera y su impacto en
los nifios. Obtenido de http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1990-
74512009000200005
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Por el contrario, han comprometido la salud del propio trabajador, de su familia 'y
de distintas comunidades, como resultado de la explotacion minera con métodos
rudimentarios alejados de la normativa ambiental, minera y sanitaria. La actividad minera
afecta cada afio a la salud de un nimero significativo de personas, con ya clasicas

patologias: tuberculosis, silicosis 0 una combinacion de ambas.

Paralelamente, la contaminacion minera incrementa exponencialmente el
namero de personas en riesgo sanitario al comprometer la salud de los pobladores de

comunidades situadas en las areas de influencia de las zonas mineras o aguas abajo.

Las aguas procedentes de las areas mineras muchas veces son utilizadas por
comunidades que no estan directamente involucradas en la actividad, tanto para el
consumo humano como para las tareas agricolas. El consumo de esta agua generara al
inicio problemas subclinicos, luego anatomofuncionales localizados y posteriormente un
deterioro sistémico, que dependera del grado, tipo y tiempo de exposicion al

contaminante.

Por otra parte, el uso agricola crea un nuevo y adicional elemento de riesgo, ya
que los productos de areas contaminadas por actividad minera, estan ingresando al
mercado de poblados o ciudades aledafias incrementando el nimero de la poblacién
expuesta. La contaminacion minera no sélo afecta el agua, sino todos los sistemas

ambientales: suelo, aire, flora y fauna.
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La oscilacién de los precios internacionales de los minerales, los procesos de
ajuste econdmico/financiero, la debilidad de politicas de estado en éste y en otros
sectores, asociado al crecimiento de las ciudades y a la ausencia de una adecuada
planificacibn de asentamientos humanos, provocaron el abandono de algunos
campamentos mineros dejando una gran cantidad de residuos mineros, que

posteriormente fueron habilitados como barrios de las ciudades de Oruro y Potosi.

Estos nuevos barrios, asentados sobre areas de riesgo por los contaminantes
disueltos ya existentes, estan sufriendo una nueva ola de contaminacién, proveniente de
la reapertura de las minas. Uno de los elementos mas importantes al estudiar el efecto
de la contaminacién minera en la salud humana es la relacion entre el crecimiento y

desarrollo neuroldgico y este tipo de contaminacion.

De todos los grupos poblacionales expuestos a la contaminacion de sustancias
0 compuestos neurotéxicos, los nifios son los mas vulnerables, dado que estas
sustancias inciden fuertemente en el sistema nervioso en desarrollo de embriones, fetos

y nifos.

El riesgo se incrementa cuando las madres estan expuestas a la contaminacién
minera, o cuando los nifios comienzan la denticién, pues tienen la necesidad de llevarse
objetos a la boca y juegan en el piso; en su afdn de conocimiento y exploracion, pueden
coleccionar materiales altamente toxicos. A esto se suma el caso de los nifios hijos de
trabajadores mineros, que pueden entrar en contacto con toxicos llevados a casa por

sus padres en la ropa o instrumentos contaminados.

3
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Por otro lado, segun el titular de Sputnik? (2022).

El mercurio en la sangre: el precio del oro para los pueblos indigenas de la
Amazonia manifiesta que decenas de familias indigenas que viven en los
margenes del rio Beni tienen en la sangre hasta 27 veces mas mercurio del
recomendable, lo cual les ocasiona multiples enfermedades. Las comunidades

piden la intervenciéon del Gobierno para evitar la pérdida de vidas y ecosistemas.

El parque nacional Madidi, en la Amazonia, es uno de los paraisos que tiene
Bolivia. Pero para las comunidades indigenas que viven alli y alrededores, su propio
hogar se convirtié en un territorio hostil y envenenado, donde los peces vienen rellenos

de mercurio a causa de la explotacion ilegal de oro en los rios.

“Mas de 60 organizaciones sociales y de la sociedad civil local exigieron al
Gobierno de Luis Arce que regularice esta actividad minera, que amenaza los medios de

vida de varios pueblos originarios amazdnicos”.? (Sputnik, 2022)

En su pronunciamiento destacaron que desde hace varios afos, y cada vez con
mayor intensidad, cooperativas auriferas, aliadas a ambiciosos intereses

privados y extranjeros explotan oro en laregion, actividad que incluye desmontes,

2 Sputnik. (31 de marzo de 2022). Mercurio en la sangre: el precio del oro para los pueblos
indigenas de la Amazonia. Obtenido de https://mundo.sputniknews.com/20220329/mercurio-en-la-sangre-
el-precio-del-oro-para-los-pueblos-indigenas-de-la-amazonia-1123702891.html

3 Sputnik. 2022, op. cit.
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presencia amenazante de personas foraneas, con algunos colaboradores
locales, para explotar el metal con dragas y uso de mercurio, el cual contamina
rios, aire y tierra, con riesgos para la salud humanay de otras especies.* (Sputnik,

2022)

Recientemente, un estudio de la Universidad de Cartagena, Colombia, determiné
gue las concentraciones de mercurio en los organismos de los indigenas de la cuenca
amazébnica del rio Beni, en Bolivia, tienen entre siete y hasta 27 veces mas de lo tolerable

por el organismo humano, se lee en el documento de las organizaciones.

El pescado esta en la cima de la pirdmide alimentaria de las familias indigenas.
Al comer carne contaminada, en varios comunarios detectaron pérdida de memoria,
temblor en las manos y problemas sensoriales, sobre todo en aquellas personas con

elevada contaminacién por mercurio.

Las cooperativas mineras no pagan impuestos. En cambio, pagan el 2,5% de
regalias al Estado por los minerales que venden. "Vemos que los pasivos ambientales
no pueden ser compensados con los irrisorios beneficios que deja la actividad minera”,
dijo Villca, quien es vocero de la Mancomunidad de Comunidades Indigenas de los rios

Beni, Tuichi y Quiquibey.® (Sputnik, 2022)

4 Sputnik. 2022, op. cit.
5> Sputnik. 2022, op. cit.
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Ademas, areas que eran usadas para otras alternativas econémicas, como la
produccion de platano, de yuca, o de citricos, han sido destruidas totalmente por las

magquinarias que usan las cooperativas mineras, denuncié.

La explotacion minera en los rios amazoénicos no compensa en absoluto los
danos irreversibles que causa esta actividad al contaminar nuestros medios de vida,
comento. Y agregd: Muchas poblaciones no tienen acceso al agua potable, por ello se

ven obligados a usar las aguas envenenadas de rios, arroyos y lagos.

El 28 de mayo de 2014 se promulga la Ley de Mineria y Metalurgia en la ciudad
de Oruro, Sin embargo, con el transcurso del tiempo se evidencia que esta Ley adolece

de manifiestas deficiencias en sus disposiciones acorde a la realidad tan cambiante.

Ahora bien, tras la promulgacién de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional del 2009 y la Ley N° 535 de mineria y metalurgia y ante las nuevas
disposiciones sobre mineria en relacién al medio ambiente establecidos en estos
cuerpos legales, se tiene que el cierre de operaciones mineras es uno de los &mbitos

con mayor relevancia para el cumplimiento de estas leyes.

Por lo que la produccion minera es una actividad muy sensible para el medio
ambiente, la cual estd sometida a dafios en distintas formas no obstante el Articulo 33
de la Constitucién Politica del Estado sostiene que las personas tienen derecho a un

medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.
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Asimismo, el ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres Vvivos,

desarrollarse de manera normal y permanente.

De igual forma el Articulo 34 de la CPE manifiesta que:

cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una colectividad,
esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio
ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones puablicas de actuar de
oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.® (Gaceta Ofical de Bolivia,

2010)

Estos Articulos hace entrever claramente que el bienestar ambiental es también
el bienestar del individuo por lo que constantemente deberia ser evaluada en cuanto al
dafio sufrido y a la vez ser regulada de maneras mas eficiente para mantener un medio

ambiente menos dafiado.

No obstante, del rol que le toca asumir la parte minera no da muestras de un
interés al dafio ambiental una vez cerrado las operaciones mineras en atencién a la Ley

Suprema, por lo que esta labor es una tarea pendiente que debe plasmarse producto de

6 Gaceta Oficial de Bolivia. (2010). Constitucién Politica del Estado. La Paz Bolivia: Estado
Plurinacional de Bolivia.



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

un analisis que determine la existencia de criterios juridicos para llevar adelante la

ampliacion del Articulo 221 de la Ley No 535 de Mineria y Metalurgia.

3. Formulacion del Problema

¢ Sera necesario ampliar el Articulo 221 de la Ley No 535 de Mineria y Metalurgia

en atencion a los dafios al medio ambiente una vez cerrado las operaciones mineras?

4. Delimitacion de la Investigacién

4.1. Delimitacién Tematica

La presente investigacion se encuentra en el campo del Derecho Minero y el
Derecho Publico, especificamente en el ambito del medio ambiente, siendo que se
considera necesario ampliar el Articulo 221, que data de la gestion 2013, en atencion a
las disposiciones sobre el cierre de operaciones de contratos mineros con relacion al

establecimiento de la restauracion de dafios al medio ambiente.

4.2. Delimitacién Temporal

La investigacion tuvo una delimitacion temporal partiendo el mes de diciembre
del afio 2021 y concluyendo a finales del mes de mayo del 2022, en cuyo tiempo se
finaliz6 con el estudio este sirvié de fundamento para la actualizacion del Articulo 221 de

la Lay No 555 de Mineria y Metalurgia.
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4.3. Delimitacion Espacial

La presente investigacion se realizO en el departamento de La Paz,
concretamente en instalaciones del Ministerio de Mineria y Metalurgia, asi como en el

Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

5. Fundamentacion e Importancia de la Investigacion

En tema de investigacion sobre ampliar el Articulo 221 de la Ley No 535 de
Mineria y Metalurgia reviste importancia siendo que en la actualidad 2022 se tiene
conocimiento de investigaciones sobre el dafio al medio ambiente y consecuentemente
a la sociedad a causa de la actividad minera que no solamente estaria afectando al
medio ambiente como tal, sino que también a las personas que tienen una simbiosis

directa con el medio ambiente.

En este sentido la neuréloga y neurofisiloga Marilyn Aparicio Effen que
actualmente trabaja como docente investigadora del Instituto de Investigaciones en
Salud y Desarrollo IINSAD de Facultad de Medicina de la Universidad Mayor de San
Andrés UMSA en su investigacion titulada los riesgos de la contaminacion minera y su

impacto en los nifios realiza las siguientes conclusiones al respecto:

Dicha investigadora sostiene que se ha verificado la evidencia de neurotoxicidad
en nifios de 6 a 8 afios que viven en la zona San José de Oruro, como producto
de la contaminacion minera, ademas, se pudo determinar que el area de estudio

esti altamente contaminada aire, agua, suelos, flora y fauna tanto doméstica

9
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como silvestre, el ecosistema muy deteriorado y que existe evidencia de dafio

estructural segundo y primer par craneal.” (Aparicio, 2022)

Los principales efectos neurotoxicos de la exposicion infantii a niveles
incrementados del Plomo Pb son: déficit de atencion, problemas de memoria tanto a
corto como a largo plazo, disminucién del rendimiento cognitivo; compatibles con
exposicidn cronica a bajas dosis de metales, que afectan el lenguaje, la atencion y la
memoria; la exposicion al Cadmio Cd produce trastornos de hiperactividad, alteraciones

de la capacidad verbal y disminucién del coeficiente intelectual.

Por tanto, los efectos del Plomo Pb, Arsénico As, y Cadmio Cd sobre el Sistema
Nervioso Central infantil son compatibles con los resultados encontrados. Si bien, no se
han descrito efectos neurotoxicos especificos del cadmio, en los estudios realizados
previamente, no se han encontrado niveles tan importantes de este metal en las areas
estudiadas. Sin embargo, se debe considerar la multicausalidad de los efectos sanitarios

y la exposicion polimetélica de los nifios del &rea de estudio. (Aparicio, 2022)

Del mismo modo Apolonia Rodriguez Gonzales en su investigacion titulada
impacto ambiental en las aguas del Rio Tumusla Grande Chuquisaca, contaminada por

actividad minera en Potosi manifiesta en sus concusiones que:

7 Aparicio, 2022, op. cit.

10



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

el impacto ambiental de los deslaves del pasivo ambiental de Atocha Telamayu,
en el departamento de Potosi, afecta significativamente en los cuerpos de agua
y sedimentos de los Rios Tumusla Grande, Cotagaita y Quechisla, que son

afluentes de la cuenca del Rio Pilcomayo.® (Rodriguez, 2019)

A partir de la iniciativa del cierre del pasivo ambiental Atocha-Telamayu, como
una medida de mitigacion ambiental; se decidi6 realizar una evaluacion del impacto del
cierre del mismo, a través de la concentracion de metales pesados totales en aguas y

sedimentos de los afluentes de la cuenca del Rio Pilcomayo.

De las 4 muestras de aguas y 4 muestras de sedimentos en puntos identificados
como claves, en los Departamentos de Potosi y Chuquisaca. Se concluye que el impacto
del cierre del pasivo ambiental de Atocha-Telamayu, no parece haber logrado su
objetivo, que era el de disminuir el impacto de contaminacién a todo el ecosistema
relacionado al mismo, como los rios Tumusla Grande, Cotagaita y Quechisla, en un caso

hipotético.

De acuerdo a las concentraciones de metales pesados, tomadas como referencia

de estudios de los afios 2004, 2005 y comparadas con las del afio 2018, en el punto,

8 Rodriguez, G. A. (2019). Impacto ambiental en las aguas del Rio Tumusla Grande. Sucre
Bolivia: Universidad Andina Simén Bolivar.

11
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Palca Higuera, se tiene contaminacion elevada por arsénico, cadmio, plomo y antimonio

en las muestras de agua del afio 2018 y no asi en las muestras de los afios 2004 y 2005.

Y en el punto 2, Palca Higuera, existe contaminacién por metales pesados por:
arsénico, cadmio, plomo y antimonio, en muestras de aguas del afio 2008 y no en las

muestras del afio 2005.

Se concluye gque de acuerdo a estos resultados el dafio ambiental se extiende a
corto, mediano y largo plazo por encima de los 10 afios en adelante, afectando en todos
los niveles es decir el aire, agua, suelos, flora y fauna de los alrededores del Rios
Tumusla Grande, Cotagaita, Quechisla y San Juan del Oro afluentes de la cuenca del

Rio Pilcomayo.

De igual manera Elizabeth Lopez Canelas Licenciada en Antropologia, magister
en Gestion Ambiental y Desarrollo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO en su investigacion que lleva por titulo Mujeres, salud y mineria: la
desestructuracion del cuidado en zonas de alta incidencia por contaminacion minera

Huanuni, Potosi. Indica haber llegado a las siguientes conclusiones:

La situacion de la salud de mujeres y nifios en zonas de alta incidencia minera,
se constituye no solo en un problema de salud publica, sino también en un grave

problema de gestion ambiental y politicas integrales de desarrollo.

A través de la descripcion de los casos del Municipio de Huanuni en Oruro y la

zona de Pailaviri en el Distrito de San Cristdbal en la ciudad de Potosi, se

12
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establece que, debido a la alta contaminacién minera y la falta de acciones de
parte de las autoridades competentes, existe una desestructuracion de la logica

del cuidado y de la comunidad.® (L6pez, 2022)

En este contexto de alta precariedad, no solo son las mujeres y los nifios los mas
afectados, enfrentando niveles de toxicidad, sino que su marginalidad tanto socio-
econdmica como politica implica escasas posibilidades de enfrentar la situaciéon y de

cuidar a su comunidad.

Finalmente, Jorge Montafio Flores en su investigacion titulada impacto de la
contaminacion minera y su incidencia en la oferta y demanda de los productos agricolas,
caso de la papa, cebada y quinua proveniente del Municipio el Choro sostiene los

siguientes argumentos en sus conclusiones:

El ser humano ha tomado conciencia de las enormes alteraciones que su forma

de vida esta produciendo en los ecosistemas naturales.

Asimismo, la consecuencia del deterioro ambiental tiene una alta incidencia en la
contaminacion hidrica a consecuencia de la mineria muchas veces por su rezago

tecnolégico, falta de capital y financiamiento que dificultan la posibilidad de

9 Lépez, R. R. (2020). Técnicas de Investigacion. Cochabamba Bolivia: Kipus.
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aplicar con éxito practicas orientadas a preservar el medio ambiente.° (Montario,

2016)

Siendo que la contaminacion al medio ambiente en el Municipio de Choro afecta
negativamente a los cultivos agricolas, provocando una pérdida de bienestar a los
productores. Por tanto, ante esta nueva realidad de dafio al medio ambiente creada por
las operaciones mineras se hace necesario la ampliacion de las disposiciones del

Articulo 221 de la Ley No 535 de Mineria y Metalurgia.

6. Objetivos de la Investigacién

6.1. Objetivo general

Proponer la Ampliacion del Articulo 221 de la Lay No 535 de Mineria y Metalurgia

referido a los dafios al medio ambiente una vez cerrado las operaciones mineras.

6.2. Objetivos especificos

e Conocer los antecedentes histéricos legislativos del sistema de mineria y

metalurgia y de los derechos del medio ambiente.

e Establecer las teorias y principios con relacién a los dafios al medio ambiente.

10 Montafio, F. J. (2016). Impacto de la contaminacién minera y su incidencia en la oferta y
demanda de los productos agricolas, caso de la papa, cebada y quinua proveniente del Municipio el
Choro. La Paz Bolivia: Universidad Mayor de San Andrés.
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e Analizar el Articulo 221 de la Ley No 535 de Mineria y Metalurgia y su relacion

con el cierre de operaciones mineras.

e Determinar nuevas previsiones en el Articulo 221 de la Ley No 535 de Mineria
y Metalurgia que generen mayor responsabilidad en la restauraciéon de los

danos al medio ambiente.

7. Hipotesis de Trabajo de la Investigacion

Una vez cerrado las operaciones mineras causan dafio al medio ambiente por lo
que requieren criterios juridicos de necesidad de ampliar el Articulo 221 de la Ley No.

535 de Mineria y Metalurgia.

8. Variables de la Investigacion

8.1. Variable Dependiente

VI = Dafios al medio ambiente

8.2. Variable Independiente

VD = La necesidad de una prevision contable especifica para el Medio Ambiente

que implica Ampliar el Articulo 221 de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia.

9. Metodologia de Investigacion

9.1. Enfoque

15
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La investigacion manejé una estrategia estructurada desde una epistemologia
positivista de enfoque cuantitativo, una investigacion basada en este enfoque se da
cuando en su “ejecucioén se realiza una cuantificacion numérica de la realidad, por tanto,
el enfoque cuantitativo representa un conjunto de procesos sistematicos, empiricos de
investigacion que implicaron la recoleccion y analisis de datos a nivel estadistico”.!!

(Bernal, 2020)

9.2. Tipo

El tipo de investigacion es descriptivo de corte transversal el cual tiene un
procedimiento que consiste en “ubicar en una o diversas variables a un grupo de
personas u otros seres vivos, objetos, situaciones, contextos, fendmenos, comunidades,

etc., de las cuales proporcionar su descripcion”.*? (Tamayo, 2020)

9.3. Método

Para alcanzar los objetivos planteados en la presente investigacion, fue

pertinente utilizar los siguientes métodos.

11 Bernal, C. A. (2020). Metodologia de la investigacion. México: Pearson.

12 Tamayo, T. M. (2020). Métodos en la investigacion. México: Trillas.
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9.3.1. Métodos generales.

9.3.1.1. Método deductivo.

Segun Vargas®® (2020). “El método deductivo consiste en partir de principios y
teorias generales para llegar a conocer un fenémeno particular”, siendo que es un
método cientifico que permite realizar un procedimiento intelectual o material que se
utiliza para penetrar, comprender, analizar, transformar o construir un objeto de
conocimiento se utilizd este método para estudiar los principios y teorias generales

referidas a los dafios al medio ambiente.

9.3.1.2. Método analitico.

“Este método consiste en la descomposicién, separacion, aislamiento del
conocimiento a priori en los elementos del entendimiento. Se le libera o se le desata

cada uno de los elementos que integraban la complejidad del objeto”.* (Vargas, 2020)

El criterio pormenorizado le posibilita la obtencién de toda la informacion
requerida que el investigador necesita, este método apoy6 en acopiar y organizar el

marco tedrico y juridico.

13 vargas, A. (2020). Metodologia y Técnicas de Investigacion. La Paz — Bolivia: Universidad.

14 Vargas, 2020, op. cit.
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9.3.2. Métodos especificos.

9.3.2.1. Método exegético.

“El método exegético consiste en averiguar o buscar cual fue la voluntad del
legislador para redactar las disposiciones legales (leyes) vigentes y encontrar el sentido

de su regulacion”.’® (Pantoja, 2018)

Entonces, este método se utilizd6 para la interpretacion de la normativa

correspondiente al Marco Juridico de la presente investigacion.

9.3.2.2. Método dogmatico juridico.

El método dogmatico juridico, llamada también disciplina de conceptos juridicos,
se desarrolla sobre el derecho positivo, sobre lo que esta construido, incursionando
sobre todo en los nuevos hechos juridicos, que tienden a ser investigados con rigurosa
objetividad. “Sus preceptos explican lo que es, no lo que debe ser. La dogmatica juridica
como objeto principal, forma conceptos juridicos basados en el derecho vigente o en

principios de derecho positivo”.® (Ramos, 2018)

15 pantoja, M. R. (2018). Técnicas y métodos de investigacion en derecho. La Paz — Bolivia: Los
Amigos del Libro.

16 Ramos, S. J. (2018). Técnicas y métodos de investigacién. Colombia: Kipus.
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Considerando que el presente trabajo se desarrollara dentro del marco juridico
del Derecho Minero, y los Dafios al Medio Ambiente el método dogmaético juridico fue

adecuado toda vez que las normas y la problematica son vigentes.

9.3.2.3. Método estadistico.

Los métodos estadisticos son procedimientos para manejar datos mediante
técnicas de recoleccion, recuento, presentacion, descripcion y analisis. Asimismo, el
método estadistico permite comprobar hipotesis o establecer relaciones de causalidad

en un determinado fenémeno.

En la presente investigacion se utilizé el método estadistico del andlisis
descriptivo ya que ayud6 a describir un conjunto de datos sobre el dafio al medio
ambiente y el cierre de operaciones mineras obteniendo asi los parametros que

distinguen las caracteristicas de este conjunto de datos.
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9.4. Poblacién

La Poblacién o Universo es el conjunto de todos los elementos que concuerdan
con una serie de especificaciones?’ (Hermandez, 2018), en este caso la poblacion esta
compuesta por los funcionarios entre autoridades y técnicos del Viceministerio de
Cooperativas y Politica Minera del Ministerio de Mineria y Metalurgia, asi como del
Viceministerio de Medio Ambiente Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal del Ministerio de Medio Ambiente y Agua en la ciudad de La Paz,

tanto varones como mujeres, mayores de edad.

9.4.1. Tipo de muestra

Segun Hernandez'® (2018). La muestra dentro de una investigacion debe ser un
subgrupo de la poblacién de interés. Por tanto, la muestra en el presente estudio sera
de tipo no probabilistica. EI muestreo no probabilistico es una técnica de muestreo en la
cual el investigador selecciona muestras basadas en un juicio subjetivo en lugar de hacer

la seleccion al azar.

Asimismo, el muestreo por conveniencia es una técnica de muestreo no
probabilistica donde las muestras de la poblacion se seleccionan solo porgue estan

convenientemente disponibles para el investigador. Estas muestras se seleccionan solo

17 Hernandez, S. R. (2018). Metodologia de la investigacion. México: Mg Graw Hill.

18 Hernandez, 2018, op. cit.
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porque son faciles de reclutar. Por tanto, en la presente investigacién se utilizd el
muestreo por conveniencia donde las muestras fueron seleccionadas porque estuvieron

accesibles para el investigador.

9.4.2. Tamaifio de la muestra

El tamafio de la muestra estuvo conformado por 25 técnicos y 3 autoridades del
Ministerio de Mineria y Metalurgia asi también 15 técnicos y 2 autoridades del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua en la ciudad de La Paz, tanto mujeres como varones y que
asisten a su fuente laboral de lunes a viernes en los horarios establecidos. Haciendo un
total de 40 técnicos y 5 autoridades pertenecientes a los Viceministerios de los

Ministerios correspondientes.

9.5. Técnica

9.5.1. Técnica documental.

“La técnica documental consiste en la recopilacién de informacién para enunciar
las teorias que sustentan el estudio de los fendbmenos y procesos, incluye el uso de
instrumentos definidos segun la fuente documental a que hacen referencia”.'® (Lopez,

2020)

19 Lépez, 2020, op. cit.
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La técnica documental se utiliz6 para recopilar, clasificar y ordenar la informacion
bibliografica sobre los dafios al medio ambiente de libros, tesis, articulos cientificos,

revistas y monografias que apoyen a los distintos marcos de referencia.

9.5.2. Técnica de la entrevista.

La técnica de la entrevista es definida como una reunién para conversar e
intercambiar informacién entre una persona y otra u otras. En la entrevista, a través de
las preguntas y respuestas, se logra una comunicacion y la construccion conjunta de

significados respecto a un tema.

Las entrevistas generalmente son abiertas por lo que el entrevistador debe estar
calificado. “Las entrevistas, como herramienta para recolectar datos se emplean cuando
el problema de estudio no se puede observar o es muy dificil hacerlo por ética o

complejidad”.?® (Hermandez, 2018)

Esta técnica fue aplicada a 5 funcionarios (algunas autoridades en actual
ejercicio) del Ministerio de Mineria y Metalurgia, asi como del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua.

20 Hernandez, 2018, op. cit.
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9.5.3. Técnica de la encuesta.

Esta técnica estuvo dirigida a recoger la opinion de una poblacion representativa
sobre un tema especifico, ésta fue implementada a 40 técnicos del personal (técnicos
en actual ejercicio) del Ministerio de Mineria y Metalurgia, asi como del Ministerio de

Medio Ambiente y Agua.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO REFERENCIAL

1. Marco Historico

1.1. Origenes de la legislacion de mineriay metalurgia.

1.1.1. La Recopilacién de Indias sobre mineria y metalurgia.

La corona de Espafia para gobernar las colonias del Nuevo Mundo, dict6 la Real
Cédula de Carlos Il, el 18 de mayo de 1680 se compone de nueve libros, siendo el IV el

gue se refiere a minas.?! (Cortez, 2013)

Libro IV Titulo XIX establecian:

Ley I. Que permite descubrir, y beneficiar las minas a todos los espafioles, e
indios, vasallos del rey. Reitera la declaracién de la Segunda Ordenanza del Nuevo
Cuaderno, dictadas especialmente para Castilla, en sentido de que todas las personas
de cualquier estado, condicién, preeminencia o dignidad, espafioles o indios, estaban
facultadas para sacar oro, plata, azogue y otros metales libremente por sus personas,
criados, 0 esclavos sin ningun género de impedimento dando cuenta al Gobernador y

Oficiales Reales.

21 Cortez, L. A. (2013). Los Derechos Mineros en la Actual Legislacién Boliviana y la Ineficacia de
los Medios Legales de Proteccion de los Mismos. La Paz Bolivia: Universidad Mayor de San Andrés.
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Ley XII. Que el que no fuere duefio de minas no pueda vender metales. Establece
gue ningun espafiol, ni mestizo que no fuere duefio de minas, pueda vender, ni venda
ningln género de metales, pena de perderlo y pague por la primera vez cien pesos, por
la segunda doscientos pesos y por la tercera que sea desterrado perpetuamente de las
minas y diez leguas en contorno, y la persona que los comprare incurriria en la misma

pena.

Ley VI. Que se guarden las ordenanzas de denunciaciones de minas, y no se
prorrogue su término. Determina que la disminucién de algunos asientos de minas
resulta, de que no se observen las ordenanzas reales, y en particular si en el transcurso
de 4 meses no se realiza trabajos, estan desiertas o desamparadas, cualquier persona
que las denunciara ante la justicia ordinaria por despobladas se le adjudique y se le

otorgue para que las labre como verdadero duefio. Libro IV Titulo XIX.

Ley XIV. Que los indios puedan tener y labrar minas de oro, plata como los
espafioles. La Corona Espafiola puso al indio en la misma situacion legal que los
espafioles en el descubrimiento, tenencia, ocupacion y trabajo de minas de oro, plata y

otros metales.

Se prohibia a los caciques y espafoles intervenir en las minas que los indios
descubrieren, tuvieren y beneficiaren como propietarios. La ley daba a los indios la mas
amplia libertad en su mina y trataba de evitar abusos de parte de los espafioles y
caciques en contra de aquellos; en el fondo, se queria despertar el interés de los indios,

mejores conocedores del pais, para que descubran minas. Libro IV Titulo XIX.
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Ley V. Que los pleitos de los mineros se despachen en las Audiencias con

brevedad. Libro IV Titulo XX.

Ley IX. Que se tenga cuidado con las minas, y su beneficio. Porque el
descubrimiento, beneficio, labro de las minas es tan conveniente a la prosperidad y

aumento de estos Reinos, y los de las Indias.

Encargamos y mandamos a los Virreyes, presidentes, Gobernadores, y alcaldes
mayores, que de esto tengan muy particular cuidado, guardando, ya haciendo guardar
las ordenes, que estan dadas, y se dieren sobre los servicios personales de los indios

en los casos, que por las leyes de este libro estan permitidos. Libro IV Titulo XIX.

Como se puede ver no se encuentra en este cuerpo legal, algiin medio legal que
proteja y garantice la restauracion de los dafios al medio ambiente por la actividad minera

en aquella época.

1.1.2. Ordenanza del Virrey Toledo sobre mineriay metalurgia.

Las Ordenanzas de Toledo establecia que todos los minerales eran propios de
Su Majestad, quien los daba a los vasallos y subditos que los descubrieran con la
obligacion de pagar los tributos establecidos: “quintar”, en la terminologia de la época.??

(Cortez, 2013)

22 Cortez, 2013, op. cit.
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Todo descubrimiento debia registrarse, ya que de lo contrario “se impide el proy
utilidad comun, y el fin con que Su Majestad concede los dichos minerales”
encontrdndose en tal disposicion una vez més la razén de ser de la otorgacion del
derecho de aprovechamiento a los vasallos y subditos, antecedentes del principio de
utilidad publica. Ademas, porque ninguno tiene derecho a labrar, ni a disponer de los

minerales sin la licencia que por registrarlos se le concede.

En cuanto al trabajo efectivo, se procuré en lo posible que, una vez concedida
licencia, no se abandonase la explotacion de las minas ya que se concedian para que
sean trabajadas. No trabajandose el pozo o dejando despobladas las minas, decia esta
ordenanza, cesa la razén por la que fueron concedidas, justificandose, entonces, que las

pierdan, para que otras las puedan ocupar y trabajar.

No se encuentra en esta Ordenanza algun medio legal que proteja y garantice la

restauracién de los dafios al medio ambiente por la actividad minera en aquella época.

1.1.3. Ordenanza del Peru sobre mineriay metalurgia.

Libro I1.

Todos los minerales eran propios de Su Majestad, quien los daba y concedia a

los particulares con la obligacién de pagarle “lo que como a Rey y Sefor natural se le
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debia”. Permitia a cualquier persona catear minas en propiedad ajenas, sancionando

con mil pesos de multa a quien se opusiere a tales exploraciones.

Toda persona, en vetas que descubriese y registrase, debia gozar del derecho
de descubridor y tener los mismos privilegios que se les concedia a los espafioles. Nadie
ni aun los descubridores, podian vender, rescatar ni tratar en forma alguna con esta
substancia, sino fuera dandola a su Majestad por un precio convenido; este metal fue
objeto de tan estricto monopolio porque era indispensable para la corona espafiola.??

(Sanjines, 1940)

Nuevamente en esta mejora de la normativa existente en aquella época no se
puede observar algun tipo de restauracion a dafio ambiental causado por la actividad

minera de aquella época.

1.1.4. Ordenanza de Nueva Espafia sobre mineria y metalurgia.

Promulgadas por Carlos Il el 22 de mayo de 1783. En 1785 por cédula del 8 de

diciembre fueron mandadas a observar en el Perd, Chile y Rio de La Plata, y a

23 Sanijinés, C. (1940). Cursos de Derecho Minero. La Paz-Bolivia: Artistica.: Artistica.
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continuacion en todas las colonias espafiolas de América, de esta manera se tuvo una

legislacion Unica en materia de minas.?* (Del Refuguo, 1996)

Ordenanza de Nueva Espafia, Titulo Primero, Titulo 5°. Del dominio radical de las

minas y su concesion a los particulares y del derecho, que por éste deben pagar.

1) Las Minas son propias de mi Real Corona, asi por su naturaleza y origen, como

por su reunion, dispuesta en la ley 42, tit. 13, libro 6° de la Nueva Recopilacion.

2) Sin separarlas de mi Real Patrimonio, las concedo a mis Vasallos en propiedad
y posesion, de tal manera que puedan venderlas, permutarlas, arrendarlas,
donarlas, dejarlas en testamento por herencia o0 manda, o de cualquier otra
manera enajenar el derecho, que en ellas tiene, en los mismos términos, que lo

tiene y en personas, que puedan adquirirlo.

3) Esta concesion se entiende bajo de dos condiciones. La primera que hayan de
contribuir a mi Real Hacienda la parte de metales sefialada; y la segunda que
han de labrar y disfrutar las Minas, cumpliendo lo prevenido en estas

Ordenanzas, de tal suerte que se entiendan perdidas siempre que se falte al

24 Del Refugio, M. (1996). Ordenanzas de la mineria de la Nueva Espafia formadas y propuestas
por su Real Tribunal. México: Instituto de Investigaciones Juridicas.
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cumplimiento de aquéllas en que asi se previene; y puedan concedérsele a otro

cualquiera, que por este titulo las denunciare.?® (Del Refuguo, 1996)

En estas nuevas disposiciones mucho mas generales tampoco se puede apreciar
aspectos en referencia a la restauracién del medio ambiente una vez cerradas las

operaciones mineras.

1.2. Legislaciéon nacional de mineriay metalurgia.

En materia minera fueron implicitamente adoptadas como legislacion nacional,
las Ordenanzas de Nueva Espafia hasta 1834 y, nuevamente de 1836 a 1852, en todo
lo gue no se opusiera al régimen republicano, y con caracter subsidiario las Ordenanzas
del Peru, haciendo notar que las mismas se aplicaban siempre adecuandose a la nueva

realidad social: La Republica boliviana.?® (Cortez, 2013)

1.2.1. Cédigo de Mineria Santa Cruz.

Mediante Ley de 23 de septiembre de 1831, se autorizd al Mariscal Andrés de
Santa Cruz a presentar a las caAmaras legislativas un proyecto de Cédigo de Mineria, el
mismo que fue sancionado en 13 de noviembre de 1834, que es por consiguiente el

primer ensayo de legislacion nacional en la materia.?” (Gottret & Valle, 1991)

% Del Refugio, 1996, op. cit.
26 Cortez, 2013, op. cit.

27 Gottret, A., & Valle, L. (1991). Cédigo de Mineria. La Paz-Bolivia: Juventud.
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Caodigo de 1852. El 28 de octubre de 1852 fue aprobado el proyecto propuesto
constaba de 374 articulos subdivididos en tres libros, se referian en forma casi exclusiva
al oro, la plata y el azogue. Este Cédigo reservaba la mayor atencion a la explotacion de

los metales preciosos y descuidaba los dafios al medio ambiente.

1.2.2. Cédigo de 1880 Reglamento de 1882.

La nueva legislacion entro en vigencia el 28 de octubre de 1882, conjuntamente
con un Decreto Reglamentario, en la presidencia de Narciso Campero. Contaba de un
reducido texto comprendido en treinta y siete articulos, que contempla exclusivamente a
las substancias metaliferas, continuando en vigor, respecto a las demas sustancias
inorganicas, asimismo no tomaba en cuanta el dafio al medio ambiente como se puede

apreciar a continuacion en algunos articulos de dicho cuerpo normativo.

Articulo 11° La pertenencia o unidad de medida para las concesiones mineras,
serd un sélido de base cuadrado de cien metros de lado, medidos horizontalmente en la

direccion que designe el peticionario y de profundidad indefinida.

Articulo 16 inc. 1° Las concesiones son a perpetuidad mediante el pago de una

patente de cuatro bolivianos por hectarea.

articulo 1° Pertenecen originariamente al estado las sustancias metaliferas,
cualquiera que sea su origen y forma de yacimiento, héllese en el interior de la tierra o

en la superficie.
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Articulo 7° Todo individuo en ejercicio de los derechos civiles puede obtener una
0 mas pertenencias por una sola concesion, en minerales conocidos y solo 3
pertenencias en minerales recién descubiertos. Ley 13 de octubre de 1880.28 (Sanijines,

1940)

1.2.3. Cbédigo de 1925 de mineria y metalurgia.

Promulgado el Codigo por Ley de 13 de febrero de 1925 consta de 311 articulos

divididos en 6 titulos y comenzado a regir el 1° de mayo del mismo afo.

Art. 1° Pertenecen originalmente al estado todas las sustancias utiles del reino
mineral, cualquiera sea su origen y forma de yacimiento, hallense en el interior de la

tierra o en la superficie.?® (Saavedra, 1928)

Art. 7° La exploracién de las minas, su concesion, la explotacién y demas actos
consiguientes revisten el caracter de utilidad publica. La utilidad publica se presupone
en todo lo relativo al espacio comprendido dentro del perimetro de la concesién. La
utilidad publica se establecera fuera de ese perimetro, probando ante la autoridad

respectiva la utilidad inmediata que resultara a la explotacion.

Art. 75° Los trabajos de las minas no pueden ser impedidos ni suspendidos, sino

cuando asi lo exija la seguridad publica, la conservacion de las pertenecias y la salud o

28 Sanjinés, 1940, op. cit.
2% Saavedra, A. (1928). Cédigo de Mineria. La Paz Bolivia.

32



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

existencia de los trabajadores. Esta prohibiciébn es absoluta cuando se pida la

suspension por causa de litigio.

1.2.4. Codigo de Minas Decreto Ley N° 07148 de 1965.

Segun Cortez*® (2013). El codigo de 1925 prosiguiendo la tradicion sentada por
las legislaciones anteriores, atribuyd al Ministerio de Industria el conocimiento, en grado
de apelacion, de las resoluciones dictadas por las Superintendencias Departamentales

dentro de los tramites de adjudicacion de pertenencias mineras.

Mas, jurisdiccion de esta naturaleza conferida a un Ministerio de Estado, era
evidente incompatible con el caracter politico del poder ejecutivo. La ley de 14 de enero
de 1928 puso fin a lairregularidad, creando la Superintendencia Nacional de Minas como

tribunal nacional de apelacién en materia administrativa minera.

En 1952 por decreto ley de 31 de octubre se nacionaliza las minas controladas
por los denominados magnates del Estafio Patifio, Aramayo y Hochschild,
fundamentandose que por imperio de la Constitucion y las leyes todas las sustancias del
reino mineral son del dominio del Estado, el cual, sin desprenderse de su derecho, las

adjudica a los particulares, su explotacion reviste caracter de utilidad publica y beneficio

30 Cortez, 2013, op. cit.
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colectivo, por tanto, las riquezas extraidas del subsuelo sean de beneficio nacional y

sirvan a los intereses de la colectividad.3! (Cortez, 2013)

En 1965 el 7 de mayo, en el gobierno del general René Barrientos Ortufio se
promulgé mediante Decreto Ley N° 07148 el Cédigo de Mineria, el cual contiene 388

articulos dividido en dos libros, sustantivo y adjetivo;

Articulo 1°.- Pertenecen al dominio del Estado todas las sustancias mineras,
cualquiera sea su origen o forma de yacimiento, hallense en el interior o en | superficie

de la tierra. Decreto-Ley N° 07148 de 7 de mayo de 1965.

En el Art. 2° se establece que “la concesion minera constituye un derecho

distinto...” cambiando la figura sostenida hasta el Codigo Saavedra de “propiedad

minera”, por la de “concesién minera”.

1.2.5. Cédigo de Mineria 1997.

Sancionado mediante Ley No. 1777 de 17 de marzo de 1997, en el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada, compuesta de 164 articulos, dividido en dos libros,
sustantivo y adjetivo, en esta se da el reconocimiento de los derechos sociales y
econdmicos de los Pueblos Indigenas, la proteccion del medio ambiente,

determinandose que las actividades mineras se realizaran con sujecion a la Ley del

31 Cortez, 2013, op cit.
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Medio Ambiente y sus Reglamentos y la introduccion del concepto de Desarrollo

Sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 45.- Los concesionarios y quienes realicen actividades mineras estan
obligados a ejecutar sus trabajos utilizando métodos y técnicas compatibles con la
proteccion del medio ambiente, evitando dafios al propietario del suelo y a los

concesionarios colindantes y vecinos y resarciendo los que causaren.

ARTICULO 47-. Las autoridades nacionales, las Prefecturales y municipales,
podran realizar inspecciones a las instalaciones o dependencias de los concesionarios
u operadores mineros, a objeto de verificar conforme a reglamento, el cumplimiento de

sus obligaciones impositivas, sociales o ambientales.®? (Gaceta Oficial de Bolivia, 1997)

En caso de establecerse el incumplimiento de dichas obligaciones, la autoridad
competente debera efectuar la denuncia pertinente para su procesamiento y sanciones

correspondientes.

En este codigo ya aparece la normativa en referencia al medio ambiente, pero en
este caso cualquier responsabilidad termina tres afios después de haber cerrado

operaciones mineras.

32 Gaceta Oficial de Bolivia. (1997). Cadigo de Mineria Ley N° 1777. La Paz Bolivia: gaceta Oficial
de Bolivia.
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ARTICULO 86 Los concesionarios u operadores mineros estan obligados a
mitigar los dafios ambientales que se originen en sus concesiones y actividades mineras,

segun reglamentacion especial.

Las responsabilidades del concesionario u operador minero por dafios al medio
ambiente subsisten aun después de la reversién de la concesion minera al dominio

originario del Estado.

Las acciones por dafios al medio ambiente originados en actividades mineras

prescriben en el plazo de tres afios.3® (Gaceta Oficial de Bolivia, 1997)

1.2.6. Otros aspectos histéricos relacionados a la mineriay metalurgia.

Ley N° 2627 de 30 de diciembre de 2003, fusionan el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria SERGEOMIN y el Servicio Técnico de Minas SETMIN en una sola
entidad, a fin de lograr una mayor eficiencia técnica, administrativa y financiera, y que
mediante Resolucion Ministerial N° 024/2004 de 01 de abril de 2004 del Ministerio de

Mineria e Hidrocarburos se la denomina SERGEOTECMIN.3* (Cortez, 2013)

33 Gaceta Oficial de Bolivia, 1979, op. cit.
34 Cortez, 2013, op. cit.
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Ley N° 3425 de 20 de junio de 2006, otorga la competencia de manejo de aridos
y agregados a los Gobiernos Municipales, razén por la cual los excluye a los mismos del

Cdédigo de Mineria, modificAndose asi el articulo 14.

Sentencia Constitucional N° 0032/2006 de fecha 10 de mayo de 2006, declara
inconstitucionales los siguientes articulos del Cédigo de Mineria: Art. 4 en su segundo

acapite.

Es un bien inmueble, transferible y transmisible por sucesion hereditaria. Puede
constituirse sobre ella hipoteca, y luego ser objeto de cualquier contrato que no contrarie
las disposiciones del presente Cadigo.”; Arts. 68 y 69 en las frases contratos traslativos
de dominio y los de opcion de compra; Art. 72 segundo parrafo La concesién minera

puede hipotecarse.

El acreedor puede llevar la ejecucién u otro litigio hasta el remate de los bienes
gravados, conforme a la ley civil; Art. 74 en el término hipotecaria; y Art. 75 en la frase

junto con la concesion minera.

Decreto Supremo N° 29117 de 1 de mayo del 2007, D.S. N° 29164 de 13 de junio
del 2007 y D.S. N° 29410 de 9 de enero del 2008 declaran Reserva Fiscal Minera a todo
el territorio nacional y otorgando a COMIBOL la facultad y potestad de explotacion y
administracién de dicha reserva, respetando derechos preconstituidos sobre éareas

mineras otorgadas con anterioridad; estableciendo que, en Areas de Reserva Fiscal, las
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personas que quieran desarrollar actividades mineras podran hacerlo mediante la

suscripcién de Contrato Minero.

Concordante con lo mencionado la Resolucién Ministerial N° 014 del 22 de
febrero de 2008 del Ministerio de Mineria y Metalurgia reglamenta los Decretos
Supremos anteriormente sefialados. Con todo ello se transforma la forma de otorgar y
acceder a los Derechos Mineros trocando de un sistema concesional a uno contractual.®®

(Cortez, 2013)

Continuando la ausencia de una normativa que regule el dafio al medio ambiente

después de haber cerrado operaciones mineras.

Asimismo, la Ley N° 3720 de 31 de julio de 2007, dispone que COMIBOL participe
directamente en la cadena productiva con funciones en la prospeccion, exploracion,
explotacion, concentracion, fundicion, refinacion y comercializacién de minerales y
metales; ademas, administre las areas fiscales. Modificando de esta manera la

estructura funcional de COMIBOL establecida en el Art. 91 del C.M.

Ley N° 3787 de 24 de noviembre de 2007, sustituye el Impuesto Complementario

a la Mineria por el de Regalia Minera.

35 Cortez, 2013, op. cit.
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Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional aprobada por referéndum el
25 de enero de 2009 y promulgada el 7 de febrero de 2009. Modifica de manera definitiva
la forma de otorgar y acceder a los Derechos Mineros trocando de un sistema

concesional a uno contractual.

D.S N° 29894 de 07 de febrero de 2009, establece un nuevo marco de
organizacion del 6rgano ejecutivo, modificando los contenidos de la ley N° 3351 de 21

de febrero de 2006 Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo.

Referente al régimen minero, establece en su articulo 140 Las superintendencias
generales y regionales de minas pasan a denominarse Direccién General Jurisdiccional
Administrativa de Minas y direcciones regionales respectivamente, con atribuciones y
competencias del nuevo régimen de contratos mineros y dentro de la estructura del

Ministerio de Mineria y Metalurgia en el plazo de sesenta 60 dias.*® (Cortez, 2013)

D.S. N° 0071 de 09 de abril de 2009, tiene como uno de sus objetivos modificar

el articulo 140 del D.S. N° 29894, estableciendo que:

Las superintendencias General y Regionales de Minas pasan a denominarse
Autoridad General Jurisdiccional Administrativa Minera y Autoridad Regional
Jurisdiccional Administrativa Minera, entidad que continuaran cumpliendo sus objetivos,

desarrollando las funciones y atribuciones que ejercian, ademéas de atender las

36 Cortez, 2013, op. cit.
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controversias emergentes del nuevo régimen de contratos mineros, hasta que se emita
la nueva norma especial minera. Denominacién anterior y competencias que emergioé

del Cddigo de Mineria ley N° 1777.

1.3. Origenes y consecuencias del dafio al medio ambiente.

En un principio, cuando se explotaban las minas a tajo abierto, al barretear se
originaba polvo. Asi naci6 la contaminaciébn ambiental en muy pequefia escala y

surgieron también los primeros problemas de salud de la mano de obra coaccionada.

Lo que no se dijo es que este trabajo lo efectuaban las mujeres de los mitayos,
que inclusive procesaban y fundian los minerales robados o rescatados en sus ranchos.
Los nifios eran empleados como mano de obra barata, ya sea en los ingenios o en sus
casas. Esto daba lugar a enfermedades y dolencias que afectaban grandemente a las

familias.?’ (Serrano B. C., 2022)

A partir de 1556 los tajos dieron paso a labores formales subterraneas y, por las

Ordenanzas toledanas de 1572, cualquier forma de trabajo a cielo abierto fue prohibida.

El barreteado, otras formas de avance, el botado de colas a los desmontes
pasivos ambientales muy peligrosos contribuyeron a la contaminacion del aire y

principalmente de los suelos.

37 Serrano, B. C. (25 de marzo de 2022). Historia de la mineria andina en Bolivia. Obtenido de
http://www.tecnologiaslimpias.cl/bolivia/bolivia_historiamin.html
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Un hecho tecnol6gico notable fue la utilizacién de la p6lvora que, al parecer, fue
introducida a mediados del siglo XVII; y esto, con seguridad, habrd aumentado los
riesgos y el recrudecimiento de enfermedades laborales y elevado la contaminacion
ambiental por la gran profusion de polvo originado por las explosiones y hoy en dia se

utiliza dia a dia las dinamitas que al estallar se esparce la pélvora.

Todo esto dio paso al recrudecimiento de los males pulmonares, como: la
tuberculosis tisis, la silicosis, la neumoconiosis, el mal de costado pleuresia, el asma, la

bronquitis, accesos de tos y fiebre.® (Serrano B. C., 2022)

No soélo los obreros ligados intimamente a la explotacién complotaban contra los
ambientes de trabajo; los ancianos, fuera de la edad de la mita, trabajan en labores poco
pesadas pero contaminadoras del aire; como, por ejemplo, realizando la seleccion de los
minerales palleo y separandolos, con ayuda de combos de la caja, en las canchaminas

y botando las colas al desmonte al pie de ellas.

Si las menas contenian sulfosales sulfuros de plata conteniendo antimonio y
arsénico; denominados negrillos y mulatos, se procedia a efectuar la tostacion con el
objeto de eliminar el azufre como diéxido, que es un fuerte contaminante del medio
ambiente responsable de la lluvia acida y principalmente de la salud no sélo de los

trabajadores, sino también de la poblacion que vivia aledafia a la Ribera, situada en

38 Serrano, B. C., 2022, op. cit.
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pleno dentro de la villa y que por este motivo congregaba a una gran cantidad,

compuesta de individuos de toda nacionalidad, edad y sexo.*° (Flores, 2004 )

La siguiente operacién consiste en lavar el material amalgamado. Lo mas tragico,
dadas las condiciones climatolégicas de Potosi, sin duda constituy6 el hecho de que los
minerales molidos en forma de una turbia espesa, en muchos casos para ayudar a la

amalgamacion son mezclados directamente con los pies.

El mercurio y la plata la pella se separan en forma mecanica empleando pedazos
de tela para exprimirla; ademas, existia otra forma de separarlos y asi surgen las pifias,

llamadas asi por la forma que adquirian.

No obstante, la pifia sigue conteniendo plata con restos de azogue, y por esto se
la lleva a la desazogadera, una especie de horno donde se lo volatilizaba y se obtiene

gases de mercurio que, al ser enfriados se condensan en metal liquido.

A pesar de los cuidados que se ponia en sellar los hornos, es comprensible
imaginarse fugas de gas mercurial que daba lugar a enfermedades nerviosas y

afecciones a la dentadura. Si bien se hace notar el efecto negativo del trabajo con el

39 Flores, C. C. (2004). La crisis del discurso concensualista de las politicas publicas en Bolivia y
conflictos sociales. Cochabamba: CESU — UMSS.
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contaminante mercurio y de otras causales como el envenenamiento, no se dice una

palabra de como evitarlo y mitigarlo o de cémo curar a los azogados.*® (Cerén, 2014)

Con el paso del tiempo los trabajadores en las minas, ingenios y fundidoras
estaban propensos a contraer diversas enfermedades o males. Dadas las condiciones
del trabajo y la mala alimentacién, las afecciones estomacales no pueden ser

descartadas.

2. Marco Teorico

En el marco tedrico de la investigacion se toma en cuenta la definiciones,

caracteristicas y tipos del dafio al ambiente y la actividad minera.

2.1. Definicién de dafio al medio ambiente.

El dafio al medio ambiente es la afectacion de un bien colectivo en el ambiente
que es usado por un grupo de personas. Esta afrenta responde a una afectacion de todo

bien juridico considerada como dafio*! (Brafes, 2015).

40 Cerén, C. M. (2014). Modificacion al art. 219 en sus paragrafos Il, IV de la Ley de Minera 'y
Metalurgia sobre responsabilidades por Dafos al Medio Ambiente. La Paz Bolivia: Universidad Mayor de
San Andrés.

41 Braties, R. (2015). El derecho para el desarrollo sostenible en la América Latina de nuestros dias.
México: Revista de Derecho Ambiental.
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Para Mosset*? (2016), considera como la participacion individual de las personas
gue afectan o perjudican el medio ambiente. Se infiere que la afectacién de todo bien

perjudica al ambiente es considerado dafio ambiental.

En tal sentido el dafio ambiental puede alcanzar enormes magnitudes, cuya
determinacion resulta ser compleja y costosa. Consecuentemente, la valoracién de los

dafos causados al medio ambiente se puede convertir en algo casi imposible de medir.

También dafio al medio ambiente se relaciona a la accion u omisién de una
persona tipo natural o tipo juridica que de alguna forma altera o pone en peligro el medio
ambiente. El dafio ambiental no solo llega a afectar el equilibrio de los ecosistemas, la
biodiversidad, llega en muchos casos afectar los derechos y también los intereses de la

persona y por consiguiente de todos los miembros de la comunidad.

Ahora bien, esta accién de degradacion o contaminacién del ambiente puede

tener origen licito o ilicito.

Sin embargo, el dafio ambiental es una afectacion al derecho de las personas, a
quienes se las perjudica en el ambiente natural donde habita, como son, el aire, el agua,

la tierra y la vegetacién De acuerdo con lo descrito todo dafio ambiental afecto a la salud,

42 Mosset, J. (2016). Dafio ambiental. Argentina: Rubinzal-Culzoni.
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moral y psiquico de todo individuo por lo tanto vulnera su derecho de tener una vida

tranquila en un ambiente equilibrado y sano.*® (Vidal, 2019)

Andaluz (2016) citado en Vidal** (2019), se refiere al dafio ambiental como una
consecuencia de la satisfaccion de nuestras necesidades materiales principalmente, en
la cual no se respeta a la naturaleza y su capacidad de auto regeneracion, siendo asi
causantes de grandes impactos negativos de deterioran cada vez mas el medio

ambiente.

Finalmente se puede definir el dafio ambiental como toda conducta, accién o
comportamiento ejercido por un sujeto sea publico o privado el cual ponga en peligro las

afectaciones a los bienes y a la salud de las personas.

2.1.1. Caracteristicas de dafo al medio ambiente.

Segln Espinosa® (2017), existen las siguientes tres caracteristicas que las

interpreto de la siguiente forma:

43 Vidal, R. (2019). La responsabilidad civil por dafio ambiental en el sistema peruano. Lima Peru:
Nacional Mayor de San Marcos.

44 Vidal, 2019, op cit.

4> Espinoza, J. (2017). Derecho de la responsabilidad civil. Lima: Gaceta Juridica.

45



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

2.1.1.1. Exteriorizarse lentamente.

Se refiere a que los efectos de la contaminacion normalmente salen lentamente,
con lo cual permite al responsable del dafio ambiental de disfrutar de lo que le otorga el

medio ambiente mientras que le va causando un dafio lentamente.

2.1.1.2. Expandirse territorialmente.

Se refiere a que la afectacion ambiental se extiende territorialmente a partir del
punto de origen de la contaminacion, es asi que en muchas ocasiones la contaminacion
sobrepasa los limites de lo permitido. Reposicion compleja. Se refiere a que una vez que
ocurre el dafio ambiental la recuperacién o reposicién es en la mayoria de los casos,
costosa y muy compleja, y debido a esta complejidad es que remediar el impacto

ambiental se convierte en pérdidas irrecuperables.

2.1.2 Modalidades del dafio al medio ambiente.

El dafio ambiental presenta las siguientes modalidades:

2.1.2.1. Degradacion ambiental.

Se refiere a que la degradacion ambiental es el deterioro continuo de los caudales
de la naturaleza que brindan bienes y servicios a las personas, asi como a su entorno
garantizando la salud y dignidad de estas. Como consecuencia, se genera el deterioro
de la vida en el habitat, de la salud de sus habitantes y la afectacion del disfrute de un

ambiente equilibrado y sano.
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2.1.2.2. Depredacién ambiental.

Al respecto, menciona que esta relacionada a la actividad de la utilizacion
insostenible de los recursos naturales renovables, excediendo la capacidad que

proporciona la naturaleza por regeneracion.

2.1.2.3. Contaminacién ambiental.

La contaminacion del ambiente surge cuando la persona natural o juridica afecta
de forma directa o indirecta a los aspectos fisicos, biolégicos o quimicos o una
combinacion de estos, causando un grave efecto que perjudica la naturaleza y la salud

de la humanidad.

Bricefio*® (2019), se refiere a que se relaciona a una alteracion de los estados de

la naturaleza, sean fisicos, biolégicos o quimicos.

2.1.3. Tipos de dafios al medio ambiente.

2.1.3.1. Contaminacién o dafio del aire.

Esta contaminacién se da como producto de la emanacién de gases toxicos que
son emitidos por los automoviles, las empresas industriales, fabricas, refinerias mineras,

y otras fuentes de toxicidad.

46 Bricefio, M. (2019). El dafio ecoldgico. Presupuestos para su definicion. Espafia: V Congreso
de Derecho Ambiental Espafiol.
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Al respecto, Vidal*’ (2019), opina que la contaminacion del aire es producto de la
contaminacién diaria de la atmésfera y que como consecuencia al contaminar el aire
dafa principalmente el estado de salud de los seres vivos en general, incluyendo, por

tanto, a todas las personas.

Existe contaminacion del aire cuando la presencia de una sustancia extrafia o la
variacion importante en la proporcion de los constituyentes del mismo es susceptible de

provocar efectos perjudiciales o de crear molestias*® (Library, 2022)

Uno de los principales contaminantes del aire son las nubes de polvo causadas
particularmente por traficos de camiones por cominos no pavimentados, por la actividad
de voladura, escombreras denudadas, la produccién de la planta de preparacion
mecanica por via seca, las perforaciones hechas para la actividad de voladura, las que
se encargan de poner las particulas en suspension en funcién de ser granulometria,
humedad y vientos predominantes, siendo transportadas a distancias variables,
aclarando que en temporadas de estiaje 0 sequia se incrementan las emisiones de polvo

en gran medida, lo que disminuye la calidad del recurso natural aire.*® (Cerén, 2014)

47 Vidal, 2019, op. cit.

48 Library. (30 de abril de 2022). Los origenes y consecuencias de la contaminacion. Obtenido de
Library: https://1library.co/article/los-or%C3%ADgenes-y-consecuencias-de-la-
contaminaci%C3%B3n.y8xe5gwq

49 Cerdn, 2014, op. cit.
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Otro factor que incide en la contaminacion del aire son los nitratos emitidos por
la acciéon de la voladura, e igualmente los gases productos de la combustién que
producen los equipos de Diesel, como por ejemplo el monéxido de carbono, que al ser
absorbido por los pulmones reacciona con la hemoglobina formando

carboxihemoglobina, lo cual reduce la capacidad de transporte de oxigeno a la sangre.

2.1.3.2. Contaminacion o dafio del agua.

La contaminacion o dafio del agua se origina por contaminantes como basuras,
desechos quimicos, fisicos o bioldgicos que afecta la salud de las personas. Las fuentes
de contaminacién o dafio del agua: la proveniente de las minas, la debida al consumo
domeéstico, la que se tiene como resultado del procesamiento y por efecto. Estas,

contienen sales disueltas, de: cobre, hierro.

Se considera al elemento vital, contaminado: cuando no es apto para el consumo
humano, cuando los animales acuaticos no pueden vivir en él, cuando por la presencia
de impurezas hacen desagradable o dafiino su uso recreativo y, por ultimo, cuando no

puede destinarse a aplicacion industrial alguna.>® (Cerén, 2014)

50 Cerdn, 2014, op. cit.
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2.1.3.3. Contaminacién o dafio del suelo.

La contaminacion del suelo se produce cuando se rompen tuberias, aplicacion
de pesticidas, pozos, productos nocivos que afectad la salud de las personas. Es decir,
toda contaminacién del suelo como la alteracién de la tierra con sustancias quimicas que

afecta la vida de las personas.

Existen modificaciones de la pendiente por la construccion de caminos de acceso
a la mina, lo que altera la geomorfologia de lugar. La remocion de estéril, asi como las
actividades de laboreo minero implican cambios en la geomorfologia de alguna
consideracion. Sobre el componente geomorfolégico se observa un impacto negativo
identificado como alteracion de las geoformas. Este impacto se considera importante ya

gue se presenta a corto plazo y con caracter irreversible.%* (Cerén, 2014)

Las actividades de construccién de los caminos de acceso a las minas la
explotacion de los bancos con la operacibn de maquinaria como buld6zer,
retroexcavadoras, camiones, palas mecanicas, remueven gran parte del suelo

produciendo un incremento de la erosion.

El suelo es el principal constituyente de los ecosistemas terrestres mientras que
en los ecosistemas acuaticos estan constituidos por materiales como roca, gravas,

arenas, son de importancia ya que estos van a constituir el sustrato o superficie donde

51 Cerdn, 2014, op. cit.
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se van a movilizar los organismos vivientes constituyendo, asi como el principal efecto

mecanico porque sobre él se desplazan.®? (Dourojeanni & Barandiaran, 2021)

Ademas de ello en su interior se desarrolla toda la vida, asi mismo se
desencadena una serie de efectos de origen quimico, ya que desde el enfoque de la
productividad de los ecosistemas es la fuente de nutrientes y elementos para la
fotosintesis, por ser un recurso no renovable el suelo. Viene siendo alterado por la
degradacion irreversible de la cobertura de las especies vegetales, desmontes, la tala
indiscriminada de los bosques, procesos erosivos, es decir alteracidn fisica, quimica y

bioldgica.

También, debido a su contaminacion existen serias amenazas para la agricultura,
como: la gran pérdida de suelos o de la cobertura superficial, dando lugar a su erosion y
desertificacion. Debemos mencionar el fenébmeno conocido como lluvia acida. Se trata
de un proceso de depédsito de gases toxicos suspendidos en la atmdsfera y que son

arrastrados a la tierra por las precipitaciones.®® (Cerén, 2014)

2.1.4. Dano de la actividad minera en el medio ambiente.

52 Dourojeanni, A., & Barandiaran, D. (2021). Amazonia Peruana en el 2021Explotacion de
recursos naturales e infraestructura: ¢ Qué esta pasando? ¢Qué es lo que significa para el futuro? Peru:
ICAA.

53 Cerdn, 2014, op. cit.
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Las actividades mineras tienen efectos negativos y adversos en los recursos
hidricos, asi como en los ecosistemas tienen serias implicancias. La erosion de los

suelos, desaparicion de bosques, todo ello afecta la vida acuéatica de especies.

Los efectos ocasionando que los materiales arrasados incrementen el grado de
turbidez de los rios y de esta también alterando la vida acuatica y de otras especies. El
mercurio que se utiliza tiene un efecto de bioacumulaciéon en los peces y estos son

consumidos por los pobladores que son perjudicados.

Los agentes contaminantes dafian todos los tejidos organicos animales, pero
sobre todo aquellos que pertenecen al sistema nervioso y al aparato respiratorio. Causan
enfermedades respiratorias bronquitis, laringitis, asma y trastornos neuroldgicos como
mareos, dolores de cabeza, manifestaciones cancerigenas e incluso alteraciones

genéticas.> (Cerén, 2014)

Sobre el medio, la principal accién de los agentes contaminantes se traduce en
lluvias acidas o radioactivas, destruccion de las capas altas de la atmésfera capa de
0zono que protegen la vida terrestre de las radiaciones solares perjudiciales, aumento
gradual de la temperatura del planeta, desarrollo de organismos patdégenos virus o

bacterias.

54 Cerdn, 2014, op. cit.

52



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

2.1.5. Dafos de la actividad minera al medio bi6tico.

Segun Cerdén®® (2014). La remocion de la vegetacion y eventualmente de la flora
ha significado la extincién de varias especies vegetales que disminuyen la pérdida de la
cobertura vegetal, pueden verse arboles y otras plantas pequefas de color palido; han
perdido su color y altura original por la contaminacién atmosférica y la contaminacion del

agua ambas se encuentran en un valor medio.

Aun asi, en la poca vegetacién que queda esta siendo destruida y la cobertura
vegetal que protege de las inundaciones esta siendo talada, los arboles en mucho de los
casos como la fortificacion de galerias y cuadros que sirven como lefia para comuneros

y trabajadores mineros a falta de servicios basicos.

55 Cerdn, 2014, op. cit.
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Tabla 1: Dafos al medio bidtico

Factor ambiental Accioén/actividad Dafios
o Desbroce de la vegetacion
e Perforacién, carga y voladura Remocién de la
e Construccion vial vegetacién y
Flora ¢ Residuos de estéril deforestacion
e Abandono de la mina
e Infraestructura
e Botaderos de sedimentos
e Construccion vial
e Perforacion, carga y voladura
e Excavaciones
Fauna ° Transporte de material Alteracién del habitat
e Desbroce de la vegetacion natural y desplazamiento
e Infraestructura de la fauna
e Residuos de estéril
e Desbroce de la vegetacion
e Perforacion, carga y voladura Alteracion del flujo de
S ¢ Construccion vial energia y material de
Equilibrio * Acarreo de material formacion Pérdida de la
Ecologico e Abandono de la mina biodiversidad
e Escombreras
e Movimiento de tierras

Fuente: 56Cerén, 2014.

2.1.6. Danos de la actividad minera al ser humano.

La emision de contaminantes es dafiina para la salud humana, es por eso que la

reglamentacion establece patrones ambientales, asi como limites de tolerancia para

56 Cerdn, 2014, op. cit.
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agentes quimicos o fisicos que pueden afectar la salud del trabajador y los habitantes

del lugar.

La ausencia de observacion de estos patrones en la mina es causa de
enfermedades crénicas o agudas, como por ejemplo el estrés, que afecta en gran
medida el bienestar de los obreros y operarios de maquinas, dificultando sus labores y
que pueden agravarse por las malas condiciones de higiene y habitabilidad en que se

desenvuelven.>’ (Cerén, 2014)

Los trabajos de laboreo minero son muy exigentes, especialmente en este
yacimiento que no tiene magquinaria tecnificada o implementos para la seguridad, en
estos aspectos el minero trabaja en condiciones desfavorables, asi por ejemplo el ruido,
el polvo y los gases emitidos por las maquinas traen grandes problemas auditivos y
respiratorios, generalmente la alimentacién no es buena y no compensan la energia
gastada por el cuerpo, provocando la disminucién de peso acelerado y esto conlleva a

una pérdida de la calidad de vida.

Los altos niveles de contaminacion no solo afectan a la produccion agricola sino
también a los seres humanos que sufren trastornos digestivos, respiratorios,
enfermedades de la piel y que las muertes por cancer aumentaron sin explicacion

alguna.

57 Cerdén, 2014, op. cit.
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2.1.7. Danos de la actividad minera en el medio fisico

Los principales dafios ambientales producidas por la explotacibn minera en

Bolivia de manera general son:

Tabla 2: Dafno fisico al medio ambiente

Factor ambiental

Accién/Actividad

Danos

Perforacion carga y voladura.

Transporte de maquinaria.

Emision de

gases y polvo a

superficiales

Calidad del Movimiento de tierras. la atmosfera.
Climatologia aire Formacion de escombreras. Emision de
Preparacion Mecanica (Via ruidos y
seca) vibraciones.
Excavaciones, Alteracion de la
perforaciones, calidad por
preparacion deposicion de
Aguas mecanica (Via sélidos,

Geomorfologia

Fragmentacion

himeda). obstruccién del
Derrame de nivel de
combustibles y sedimentos.
Hidrografia lubricantes
Vias de transporte Contaminacion de
los acuiferos locales
Aguas Infraestructura
. por
Subterraneas Excavaciones
y las aguas residuales
perforaciones
Residuos de Aumento de los
Geologia Estériles procesos erosivos
. Regional : .
Geologiay 9 Perforaciones y Cambios en la

topografia
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Geologia Construccion de
Local
Topografia Taludes

Construccién de

viales

Desbroce de la

Vegetacion
Residuos de Alteraciones de la
Paisaje Estériles calidad visual

Perforacion, carga
y voladura
Abandono de la
Mina
Construccion vial

Infraestructura

Fuente: 58Cerén, 2014.

2.1.8. Dafos de la actividad minera a la biodiversidad.

Algunas discusiones recientes sobre la conservacion de la biodiversidad han
reconocido un vinculo estrecho y mutuo entre la biodiversidad y la diversidad cultural,

proponiendo la conservacion de ambos en un ambiente local.

Como resultado de la explotacion minera ocurre la pérdida de algunas especies

principalmente de habitos méas sedentarios como reptiles y mamiferos pequefios,

58 Cerdn, 2014, op. cit.
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igualmente aves, su pérdida se considera devastadora y de alta magnitud, puesto que

afecta a un gran nimero de especimenes de la region minera en general.

2.2. Definicién de cierre de operaciones mineras.

Esta corresponde a la ultima etapa del ciclo minero y se inicia cuando la mina
termina sus operaciones. El cierre de una mina puede durar varios afios, dependera del

tamarnio de la faena y del tipo de mineral procesado.

El cierre se debe planificar con anticipacion, desde el inicio de la actividad minera,
con el objeto evitar que al momento del cierre existan aln sitios contaminados y se deban

implementar medidas de cierre costosas y de largo tratamiento.

En la etapa de cierre la empresa minera debe realizar las acciones necesarias
para que quede un ambiente saludable, seguro y apropiado para la vida de las

comunidades del entorno. Este proceso se llama rehabilitacion.®® (Cepal, 2022)

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el plan de cierre sera el documento
que contenga las acciones ambientales, sociales y legales que la empresa minera

debera realizar para cerrar la mina de manera correcta.

El desmantelamiento y cierre implican la implementacion de los planes de cierre

desarrollados en las etapas iniciales de la mina. En esta fase también puede ser

59 Cepal. (2022). Guia metodoldgica de cierre de minas. Cepal.

58



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

necesario realizar investigaciones y estudios para identificar la contaminacién potencial
y confirmar que los resultados y criterios acordados se hayan cumplido de acuerdo a lo

proyectado.

Al momento del cierre de la mina, la mayor parte del trabajo preparatorio
necesario para proteger el medioambiente y la salud de las personas deberia estar
ejecutado, como parte del plan de cierre desarrollado en la etapa de factibilidad, por lo
que debiera ser un plan bien concebido que se actualizé e implemento6 progresivamente

durante la fase de operaciones.®® (Cepal, 2022)

El cierre de operaciones puede definirse como el conjunto de actividades a ser
implementadas a lo largo del ciclo de vida de la mina a fin de cumplir con los criterios
ambientales especificos y alcanzar los objetivos sociales deseados después de la etapa

de minado.

El cierre de minas es un proceso progresivo que empieza en la primera etapa del
proyecto con el disefio conceptual y termina so6lo cuando se han alcanzado de manera

permanente los objetivos especificos de cierre.

60 Cepal, 2022, op. cit.
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2.2.1. Condiciones para el cierre de operaciones mineras.

La condicién de un determinado componente de una mina después de la

ejecucion de las actividades de cierre puede ser una de las siguientes:

Condicién de Ningun Cuidado: Cuando no se requieren actividades de cuidado
0 mantenimiento adicionales después del término de las actividades de cierre. Casi

nunca se presenta este caso para la totalidad de una operacién minera.

Condiciéon de Cuidado Pasivo: Ocurre cuando existe una minima necesidad de

programas de cuidado y mantenimiento continuo en la etapa post-cierre.

El nivel de esfuerzo requerido para el cuidado y mantenimiento puede variar
ampliamente. El trabajo puede incluir programas de monitoreo permanente, inspeccion
anual de las instalaciones de almacenamiento de residuos y mantenimiento de

vegetacién, pero en general no se requiere personal permanente en el sitio.

Condicién de Cuidado Activo: Esta condicidon requiere de programas de

cuidado y mantenimiento poscierre a largo plazo.

El caso tipico de cuidado activo es cuando existe una necesidad de tratamiento

continuo de efluentes para cumplir con los objetivos ambientales. El cuidado activo

60
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frecuentemente requiere de la presencia de personal permanente en el sitio.5* (MInisterio

de Mineria, 2016)

2.2.2. Tipos de cierre de operaciones mineras.

El planeamiento del cierre de minas es una actividad permanente gue comienza
durante los estudios de prefactibilidad, es parte del estudio de impacto ambiental, de la
etapa de ingenieria de detalle, y continta a lo largo del ciclo de vida de la mina hasta la
etapa poscierre. Por lo tanto, el plan de cierre es un documento vivo que es reevaluado

y preparado en las siguientes etapas del proyecto minero.

2.2.2.1. Plan de cierre conceptual de operaciones mineras.

El plan de cierre conceptual es el documento inicial que se realiza al comienzo
de la planificacién, y que se presenta a la autoridad correspondiente anterior a la etapa

de construccion.

El nivel de informacion existente y el detalle de contenidos es bajo, pero debe
contener informacién sobre consideraciones ambientales linea de base del entorno y

sociales, la planificacidn de las estrategias que conduciran a los objetivos de cierre, vida

61 Ministerio de Mineria. (2016). Guia para la elaboracién de planes de cierre de minas. Lima
Pera: Republica del Pera.
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atil, cronograma de actividades de cierre, garantias, actividades de cierre, programa de

poscierre y mantenimiento de medidas de cierre en el largo plazo.®? (Cepal, 2022)

El plan de cierre conceptual debera incluir la siguiente informacion:

¢ Los principales componentes del proyecto minero.

e Un cronograma de las &reas disturbadas por la mina a lo largo del ciclo de vida

de la mina y la extension espacial de las areas disturbadas.

e El programa de manejo de los residuos mineros con el fin de predecir, prevenir,

o tratar y controlar la lixiviacién de metales y el drenaje acido de roca.

e Los componentes que permanecerdn en el sitio después de concluir las
operaciones mineras, es decir después de la desactivacion de las instalaciones

productivas.

e Los objetivos especificos de cierre para cada componente de la mina.

e Las actividades especificas de cierre de mina que seran implementadas durante
los periodos de construccién, operaciones y cierre final, a fin de lograr los

objetivos.

62 Cepal, 2022, op. cit.
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e Los escenarios de cierre de minas para el cierre temporal, cierre progresivo, y
poscierre. Los componentes de la mina para cada uno de estos escenarios, y
actividades de cuidado y mantenimiento que puedan ser necesarias para el logro

de criterios ambientales y de uso de las tierras

e Los problemas socioeconémicos previstos que deberan ser evaluados para los
diferentes escenarios de cierre de mina, incluyendo las actividades de consulta
realizadas durante la elaboracion del plan de cierre de mina.®® (Ministerio de

Mineria, 2022)

2.2.2.2. Plan de cierre detallado de operaciones mineras.

El plan de cierre detallado es el documento que se genera de las actualizaciones
perioddicas del plan, este debe ser ajustado a medida que avanza la operacion de la mina,
incorporando informacién detallada que permita dar mayor certeza a los objetivos y

actividades de cierre.

Se caracteriza por contener metodologias a ser adoptadas, fija metas
especificas, determina acciones de cierre a realizar, define procesos de seguimiento y

validacién. La principal diferencia con un plan conceptual es que los objetivos deberian

6 Ministerio de Mineria. (30 de marzo de 2022). ACTIVIDAD MINERA: EXPLORACION,
PRODUCCION Y EXPORTACION. Obtenido de ttps://eitird.mem.gob./actividad-minera-exploracion-
produccion-y-exportacion/
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ser mas detallados y especificos, orientados a los resultados negativos o desfavorables

de las evaluaciones de riesgos.

Se recomienda actualizar el plan de cierre cada 5 afios producto de auditorias
periddicas, con el objeto de que los Estados puedan obtener una opinién y revisién de
experto, que les permita asegurar que el cierre estd bien orientado y el cese sera

exitoso.®* (Cepal, 2022)

El plan de cierre detallado es, en efecto, una actualizacion del plan de cierre
conceptual, pero incluird los resultados de todos los estudios realizados durante el

planeamiento final y las etapas de disefio del proyecto.

El plan de cierre detallado incluir4 estimados de costos para las actividades de
rehabilitacion propuestas durante la vida de operacién de la mina, cierre de la mina,
actividades de desmantelamiento, y actividades de cuidado y mantenimiento post cierre.
El plan de cierre detallado de la mina debe incluir los escenarios de cierre progresivo,

temporal y final.

2.2.2.3. Plan de cierre temporal de operaciones mineras.

El cierre temporal se debe presentar previo a la paralizacion temporal de las

actividades de la mina, la detencién se puede ocasionar por la baja de precio de los

64 Cepal, 2022, op. cit.
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metales, cambios de politicas, acciones judiciales o administrativas, falta de agua u otros

imprevistos.

El plan de cierre temporal debe considerar acciones de monitoreo, mantenimiento
y realizaciéon de actividades tendientes a suspender la operaciéon de la mina por un
tiempo determinado, con el objetivo de mantener condiciones ambientales y sociales

optimas durante la paralizacion.®® (Cepal, 2022)

Si las faenas detienen su produccion al final de la vida de la mina, el riesgo para
el Estado es alto, por lo que se recomienda exigir una garantia adicional (ejemplo de
Chile exige un 30% adicional de garantias) con el objeto de asegurar el cierre exitoso y

evitar posibles abandonos.

Se requiere desarrollar un plan de cuidado y mantenimiento detallado,
considerando la posibilidad de futuras operaciones en el sitio. Ademas, se evaluaran los
impactos sociales relacionados con el cierre temporal, asi como las medidas

implementadas para mitigar estos impactos.®® (Ministerio de Mineria, 2022)

65 Cepal, 2022, op. cit.
66 Ministerio de Mineria, 2022, op. cit.
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Los objetivos de cierre temporal difieren de los objetivos de cierre final porque,
por definicion, el cierre temporal no es una condicion permanente y se espera que la

mina vuelva a su condicion de operacion.

Normalmente, los objetivos de cierre temporal priorizan los problemas de salud y
seguridad, asi como la estabilidad fisica y quimica en el corto plazo. En el caso de que
las circunstancias sean adversas para el reinicio de la operacion, sera necesaria la

revision del plan de cierre y su posterior implementacion.

2.2.2.4. Plan de cierre anticipado de operaciones mineras.

El cierre anticipado es el cese de las actividades de la mina que ocurre antes del
término de la vida Gtil de la mina, este cierre anticipado se ocasiona por hechos no
planeados o imprevistos, y dependiendo de la magnitud de estos imprevistos la empresa

podria decidir no reiniciar la actividad minera.

En este caso se podria presentar un plan de cierre anticipado, pero que en ningun
caso podré eliminar la auditoria final de cierre y la fiscalizacion por parte de la autoridad
competente, con el objeto de determinar que las acciones implementadas durante el
cierre y las establecidas para la etapa de poscierre corresponden a las adecuadas y que

aseguren el cese exitoso de la faena.®’ (Cepal, 2022)

67 Cepal, 2022, op. cit.
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Dada las grandes diferencias que existen entre los distintos rangos de la mineria
esta guia considerara una aplicacion diferenciada para los planes de cierre. Para el caso
de la pequefia mineria no se exigira el desarrollo de un plan de cierre detallado y
pormenorizado (entregara como alternativa un formulario de plan de cierre), no tendran
la obligacion de constituir garantias financieras para el cierre de sus instalaciones y no

se solicitara aportes para el fondo de poscierre.

Pero los Gobiernos de los diferentes paises deberan realizar mayores esfuerzos
de fiscalizacién, con el objeto de verificar el cumplimiento de los compromisos de cierre
y evitar que se produzcan abandonos. A continuacion, se presentan los principales

contenidos que debe considerar el plan de cierre de una mina.®® (Cepal, 2022)

2.2.2.5. Actualizaciones del plan de cierre de operaciones mineras.

El plan de cierre de minas debera ser actualizado.

Estas actualizaciones al plan de cierre consideraran todos los cambios ocurridos
en las actividades operativas, rehabilitacion progresiva, cambios en la estabilidad fisica
0 guimica de los componentes de la mina, evolucién de las relaciones comunitarias,

nuevos escenarios de riesgos potenciales no identificados anteriormente y las

68 Cepal, 2022, op. cit.
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variaciones en el presupuesto y el monto de la garantia, lo cual contribuira a mantener

la consistencia entre el plan de cierre y la realidad.®® (MiInisterio de Mineria, 2016)

También podria requerir una actualizacion del plan de cierre y el estimado de
costos, en el caso que el fiscalizador identifique cambios en las actividades de minado
y/o actividades de rehabilitacién progresiva que afecten de manera significativa el costo

del plan de cierre de mina.

2.2.2.6. Actualizacion final del plan de cierre de operaciones mineras.

La actualizacién final del plan de cierre de minas definira las actividades que
seran definitivamente ejecutadas para el desmantelamiento y cierre del sitio. La Ultima
actualizacién del plan de cierre es preparada con una anticipacion no mayor a cinco afios

del cierre definitivo de las operaciones mineras.

Esta es la actualizacion final del plan de cierre de acuerdo a las condiciones

técnicas, econdmicas, sociales y ambientales previas al cese de las operaciones.

En este plan de cierre final, el titular minero deberd evaluar los riesgos
relacionados con los componentes que, por razones operativas, no hayan sido

sometidos a cierre progresivo.

69 Ministerio de Mineria, 2016, op. cit.
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Para este efecto, se deberan establecer las especificaciones detalladas de las
tareas de cierre, realizar procesos de consulta en relacién al cierre de la mina, y evaluar
cualquier cambio en el plan de operaciones ocurrido durante la vida de la mina.”

(Ministerio de Mineria, 2022)

La version final del plan de cierre de la mina presentara:

e Los objetivos ambientales, de uso de tierras, y socioecondmicos para cada

componente de las actividades mineras.

¢ Las actividades especificas a implementarse durante el periodo de cierre para el

logro de los objetivos.

e Las condiciones de monitoreo, cuidado y mantenimiento post cierre requeridos

para cada componente a fin de lograr los objetivos de cierre.

e El cronograma de cierre detallado

e Los costos estimados para las actividades de cierre, y programas de cuidado y

mantenimiento poscierre.

70 Ministerio de Mineria, 2022, op. cit.
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2.2.2.7. Informes de avance del plan de cierre de operaciones mineras.

La presentacion de informes semestrales de avance de las labores de
rehabilitacién. Estos informes presentaran las actividades de rehabilitacion propuestas
en el dltimo plan de cierre aprobado y las actividades realizadas, asi como las

actividades propuestas para el siguiente semestre.”* (Ministerio de Mineria, 2022)

Asimismo, los informes semestrales incluirdn los resultados del programa de
monitoreo de las areas ya rehabilitadas. Los informes de avance semestrales deben

continuar aun después de la conclusiéon de los trabajos de cierre final.

2.2.3. Poscierre de operaciones mineras

Para el poscierre ya se habran ejecutado las medidas de cierre planificadas en
relacién con la ejecucion de las medidas, desmantelamiento de la infraestructura y la

rehabilitacion del sitio.

En esta etapa se deberan implementar las actividades de monitoreo y mantencién
de las medidas. Para el poscierre existen dos objetivos fundamentales a considerar y

que corresponden a:

¢ La mantencién de las instalaciones a perpetuidad.

71 Ministerio de Mineria, 2022, op. cit.
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e El uso futuro de la tierra.

Para cumplir con la perpetuidad de la mantencién de las instalaciones
remanentes en Chile se cred el “Fondo de poscierre”, con la finalidad de financiar las
actividades de monitoreo y mantencién de las medidas de cierre en el largo plazo,

considerando las mantenciones a perpetuidad.’? (Cepal, 2022)

El objeto de financiar las actividades que se lleven a cabo durante la etapa
posterior al cierre efectuado por la Empresa Minera tiene como objetivo asegurar en el
tiempo la estabilidad fisica y quimica del lugar, asi como el resguardo de la vida, salud y

seguridad de las personas.

72 Cepal, 2022, op. cit.
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3. Marco Juridico

3.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

La Constitucion Politica del Estado, promulgada por el presidente Evo Morales
Ayma el afio 2009, en lo que se refiere al tema ambiental y minero establece las

siguientes disposiciones.

3.1.1. Capitulo Quinto - Derechos Sociales y Econémicos.

SECCION | - Derecho Al Medio Ambiente

Articulo 33

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades
de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de

manera normal Yy permanente.

Articulo 34

Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de una colectividad,
estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio
ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones publicas de actuar de oficio

frente a los atentados contra el medio ambiente.
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3.1.2. Capitulo Primero - Medio Ambiente.

Articulo 342

Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el

equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343

La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser
consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad

del medio ambiente.” (Gaceta Ofical de Bolivia, 2010)

Articulo 344

l. Se prohibe la fabricacién y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares en
el territorio boliviano, asi como la internacion, transito y depésito de residuos

nucleares y desechos tdxicos.

Il. El Estado regulara la internacién, produccién, comercializacion y empleo de
técnicas, meétodos, insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio

ambiente.

73 Gaceta oficial de Bolivia, 2010, op cit.
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Articulo 345

Las politicas de gestion ambiental se basaran en:

1. La planificacion y gestion participativas, con control social.

2. Laaplicacién de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de
calidad ambiental, sin excepciéon y de manera transversal a toda actividad de
produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los recursos

naturales y al medio ambiente.

3. La responsabilidad por ejecuciébn de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancidn civil, penal y administrativa por incumplimiento

de las normas de proteccion del medio ambiente.

Articulo 346

El patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico para el
desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para beneficio de la
poblacién sera responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado, y no comprometera la
soberania sobre los recursos naturales. La ley establecera los principios y disposiciones

para su gestion.” (Gaceta Ofical de Bolivia, 2010)

74 Gaceta oficial de Bolivia, 2010, op cit.
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Articulo 347

El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al
medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara
la responsabilidad por los dafios ambientales histoéricos y la

imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Il. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan,
en todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar,
reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud
de las personas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias para

neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.
3.1.3. Capitulo Cuarto - Mineria 'y Metalurgia.
Articulo 369

El Estado sera responsable de las riqguezas mineralégicas que se encuentren
en el suelo y subsuelo cualquiera sea su origen y su aplicacién sera regulada
por la ley. Se reconoce como actores productivos a la industria minera estatal,

industria minera privada y sociedades cooperativas.

I. Los recursos naturales no metdlicos existentes en los salares, salmueras,

evaporiticos, azufres y otros, son de caracter estratégico para el pais.

75



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

Sera responsabilidad del Estado la direccibn de la politica minera y
metallrgica, asi como el fomento, promocién y control de la actividad minera.
IV. El Estado ejercera control y fiscalizacion en toda la cadena productiva
minera y sobre las actividades que desarrollen los titulares de derechos

mineros, contratos mineros o derechos preconstituidos.

Articulo 370

El Estado otorgara derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribira
contratos mineros con personas individuales y colectivas previo cumplimiento

de las normas establecidas en la ley.

El Estado promovera y fortalecera las cooperativas mineras para que

contribuyan al desarrollo econémico social del pais.

El derecho minero en toda la cadena productiva, asi como los contratos
mineros tienen que cumplir una funcién econdémica social ejercida
directamente por sus titulares. El derecho minero que comprende las

inversiones y trabajo en la prospeccion.

Exploracion, explotacién, concentracion, industria o comercializacion de los
minerales o metales es de dominio de los titulares. La ley definira los alcances

de este derecho.
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V. El contrato minero obligara a los beneficiarios a desarrollar la actividad minera
para satisfacer el interés econdémico social. El incumplimiento de esta

obligacién daré lugar a su resolucién inmediata.

3.2. Ley No. 535 de Mineriay Metalurgia.

3.2.1. Capitulo Il Medio Ambiente.

3.2.1.1. Marco normativo Articulo 217.

Las actividades mineras en relacion al medio ambiente se realizaran de acuerdo
a la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, la Ley N° 1333, de Medio Ambiente,
de fecha 27 de abril de 1992, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para

Actividades Mineras y otras normas legales vigentes.” (Gaceta Oficial de Bolivia, 2014)

3.2.1.2. Licencia ambiental Articulo 218.

I. La Licencia Ambiental para las actividades, obras o proyectos mineros, sera
otorgada por la Autoridad ambiental competente de acuerdo a la Ley N° 1333 de Medio
Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, reglamentos generales, reglamento sectorial y

la presente Ley.

7> Gaceta Oficial de Bolivia. (2014). Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia. La Paz Bolivia: Estado
Plurinacional de Bolivia.
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Il. Las actividades mineras con impactos conocidos poco significativos - AMIAC,
tramitaran su Licencia Ambiental ante la gobernacién respectiva, debiendo la misma,
remitir una copia al Ministerio de Mineria y Metalurgia y al Ministerio de Medio Ambiente
y Agua con fines de registro y seguimiento al desempefio ambiental de la actividad, obra

0 proyecto - AOP.

3.2.1.3. Responsabilidad Articulo 219.

I. Son responsables del cumplimiento de las normas ambientales, los titulares de
derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley,
cuando realicen actividades mineras, a su propio nombre, o los operadores mineros
cuando en virtud de un contrato realicen actividades mineras, asi como los titulares de

Licencias de Operacion.

El responsable estara obligado a prevenir, controlar, reducir y mitigar los impactos
ambientales negativos, y remediar y rehabilitar las areas explotadas de acuerdo a
normas ambientales aplicables, con sujecion al numeral 3 del Articulo 345 de la

Constitucion Politica del Estado.”® (Gaceta Oficial de Bolivia, 2014)

Il. Los titulares de derechos mineros bajo cualesquiera de las modalidades

previstas en la presente Ley, asi como los titulares de licencias de operacién, no son

76 Gaceta Oficial de Bolivia, 2014, op. cit.
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responsables por los dafios ambientales producidos con anterioridad a la otorgacion de

sus derechos.

Estos dafios se determinaran a través de una Auditoria Ambiental de Linea Base

- ALBA. Los resultados de esta auditoria seran parte integrante de la Licencia Ambiental.

lll. Los titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la presente Ley, asi como los titulares de Licencias de Operacién, que
realicen actividades mineras en un mismo ecosistema o microcuenca, podran ejecutar

una ALBA comun.

V. De no realizarse dicha auditoria de linea base, los titulares de derechos
mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley, asi como los
titulares de Licencias de Operacién, seran responsables de mitigar todos los dafios

ambientales originados en su area minera.

V. Las acciones administrativas por las infracciones sefialadas en el Articulo 17
del Decreto Supremo N° 28592, de fecha 17 de enero de 2006, prescriben en el plazo

de tres (3) afos.

VI. De acuerdo con el Articulo 347 de la Constituciéon Politica del Estado, los

delitos ambientales no prescriben.

3.2.1.4. Actividades mineras en areas protegidas Articulo 220.
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I. Los actores productivos mineros podran realizar actividades mineras en areas
protegidas y forestales previo cumplimiento de la normativa ambiental y conexa
especifica, y cuando dichas actividades no afecten el cumplimiento de los objetivos de

proteccion del area.

Il. Las actividades mineras con inicio anterior a la declaracién de area protegida,

deberan adecuarse a la normativa ambiental respectiva.

3.2.1.5. Cierre de operaciones Articulo 221.

Los titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas
en la presente Ley, los operadores en contratos mineros, asi como los titulares de
Licencias de Operaciéon que se encuentren en fase de produccion, estableceran una
prevision contable para cubrir el costo del cierre de sus operaciones.”” (Gaceta Oficial

de Bolivia, 2014)

3.2.1.6. Control ambiental Articulo 222.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia, precautelara el cumplimiento de las normas

ambientales, en el ambito de su competencia.

3.3. Ley No. 1333 del Medio Ambiente.

77 Gaceta Oficial de Bolivia, 2014, op. cit.
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3.3.1. Capitulo Xl de los recursos minerales.

Articulo 70. La explotaciébn de los recursos minerales debe desarrollarse
considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de
materiales de desecho, la disposicion segura de colas, relaves y desmontes, el uso

eficiente de energia y el aprovechamiento racional de los yacimientos.

Articulo 71. Las operaciones extractivas mineras, durante y una vez concluidas
su actividad deberan contemplar la recuperacion de las areas aprovechadas con el fin
de reducir y controlar la erosién estabilizar los terrenos y proteger las aguas, corrientes

y termales.’”® (Gaceta Oficial de Bolivia, 1992)

Articulo 72. El Ministerio de Mineria y Metalurgia, en coordinacion con la
Secretaria Nacional del Medio Ambiente, establecera las normas, técnicas
correspondientes que determinaran los limites permisibles para las diferentes acciones

y efectos de las actividades mineras.

3.3.2. Titulo VI de la salud y el medio ambiente.

Capitulo | de la salud y el medio ambiente

78 Gaceta Oficial de Bolivia. (1992). Ley No. 1333 del Medio Ambiente. La Paz Bolivia: Gaceta
Oficial de Bolivia.
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Articulo 79. El Estado a través de sus organismos competentes, ejecutara
acciones de prevencioén, control y evaluacién de la degradacién del medio ambiente que,
en forma directa o indirecta, atente contra la salud humana, vida animal y vegetal.

Igualmente velara por la restauracién de las zonas afectadas.

La Ley del medio ambiente tiene por objeto la proteccién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con relacion
a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la

calidad de vida de la poblacién.

Para los fines de la Ley, se entiende por desarrollo sostenible el proceso
mediante el cual se satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner en

riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras.’”® (Cerdn, 2014)

72 Cerén, 2014, op. cit.
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4. Marco Conceptual

El marco conceptual de la presente investigacion se desarrolla en atencién a las
acepciones que tienen mayor uso e importancia en este estudio, el cual es incluido en

orden alfabético.

4.1. Actividad.

Facultad y virtud de obrar o actuar. Celeridad o prontitud en la accién. Diligencia.

Eficacia en el proceder, en el trabajo.®° (Ossorio, 2020)

4.2. Cierre.

Cesacion temporal de las actividades industriales o mercantiles por decision
empresaria, que impide el acceso de su personal a locales, fabricas y talleres, por

medidas laborales o econémicas.?! (Ossorio, 2020)

4.3. Cierre de operaciones mineras.

Esta corresponde a la uUltima etapa del ciclo minero y se inicia cuando la mina
termina sus operaciones. El cierre de una mina puede durar varios afios, dependeréa del

tamafo de la faena y del tipo de mineral procesado.®? (Cepal, 2022)

80 Ossorio, M. (2020). Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Guatemala: Datascan,
S.A.
81 Ossorio, 2020, op. cit.

82 Cepal, 2022, op. cit.
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4.4, Dafno.

Segun la Academia, que remite la definicion del substantivo al verbo respectivo,
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia. Maltrato de una cosa. Si el dafio es
causado por el duefio de los bienes, el hecho tiene escasa o ninguna relevancia juridica.
La adquiere cuando el dafio es producido por la accién u omisién de una persona en los

bienes de otra.

El causante del dafio incurre en responsabilidad, que puede ser civil, si se ha
ocasionado por mero accidente, sin culpa punible ni dolo, o penal, si ha mediado
imprudencia o negligencia culpa, o si ha estado en la intencién del agente producirlo.®®

(Ossorio, 2020)

El dafio se determina mediante una operacion de calculo, comparando la
situacion real del patrimonio después del evento dafioso y el Estado imaginario que

presentaria si éste no hubiese ocurrido.

La diferencia resultante indica la existencia del dafio y su cuantia. Si para
determinar los dafos se atiende a la idea del “valor objetivo” de la cosa o dafo concreto
se tiene en cuenta el llamado valor general, es decir, el provecho que una cosa puede

procurar a cualquier poseedor.®* (Cerén, 2014)

83 Ossorio, 2020, op. cit.

84 Cerdn, 2014, op. cit.
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La responsabilidad civil por los dafios puede surgir aun cuando el responsable no
haya tenido ninguna intervencién directa ni indirecta, como sucede en los casos de
responsabilidad objetiva y en aquellos otros en que se responde por los hechos de

terceras personas o de animales.

4.5. Responsabilidad.

En su origen el vocablo responsabilidad deriva de la expresion latina sponsor,
que significa el que se obliga por otro. A su vez, responder proviene del verbo responderé
gque quiere decir hacer frente. El binomio responsabilidad y responder se refiere a una
situacion constrefiimiento de una persona frente a otra, en virtud de la cual debe

esperarse cierto comportamiento.®® (Cerén, 2014)

4.6. Daio ambiental.

El dafio ambiental supone un deterioro sustancial o durable del funcionamiento
ecoldgico del recurso natural en cuestion, por ejemplo, la pérdida para un ecosistema de
servicios ecoldgicos suministrados por una especie destruida o maltratada o la pérdida

de capacidad de regeneracion.® (Pefia, 2013)

En materia Ambiental es preciso diferenciar el deterioro del dafio Ambiental,

considerando al primero como las afectaciones al medio ambiente propiamente dicho,

85 Cerdn, 2014, op. cit.

86 Pefia, c. M. (2013). Daiflo ambiental y prescripcion. Costa Rica: Universidad de Costa Rica.
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es decir, como las afectaciones a un ecosistema; y al dafio Ambiental, como las

afectaciones a los bienes y a la salud de las personas.®” (Cerén, 2014)

4.7. Mineria.

La mineria es el conjunto de actividades referentes al descubrimiento y la
extraccién de minerales que se encuentran en el suelo y subsuelo. La primera fase de
esta actividad es la exploracion, la cual permite identificar zonas con yacimientos
mineros, asi como estimar la cantidad y calidad del mineral.®® (Ministerio de Mineria,

2022)

Para que un area particular llegue a ser explotada debe tener viabilidad técnica,
econOmica y comercial, es decir que los minerales que se encuentren tengan una
composicidn que permita procesarlos y comercializarlos y que los costos de la operaciéon
no excedan los ingresos previstos. Las actividades exploratorias inician con un

reconocimiento y toma de muestras, y con la prospeccion.

87 Cerdn, 2014, op. cit.

88 Ministerio de Mineria, 2022, op. cit.
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CAPITULO 1Il

LEGISLACION COMPARADA

1.1. Legislacion en Bolivia.

Tabla 3: Legislacién comparada de Bolivia

Pais Ley

LEY No. 535 DE MINERIA Y METALURGIA

DEL 28 DE MAYO DE 2014

Bolivia

Normativa

CAPITULO Il MEDIO AMBIENTE:

Articulo 221. (CIERRE DE OPERACIONES). Los titulares de derechos mineros
bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley, los operadores en
contratos mineros, asi como los titulares de Licencias de Operacion que se encuentren
en fase de produccion, estableceran una previsién contable para cubrir el costo del

cierre de sus operaciones.

Analisis

La Ley 535 da derechos y obligaciones a los titulares mineros, sin embargo, no

establece de manera clara y precisa sobre la prevision contable para los dafios al
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medio ambiente que se sigue manifestando después de varios afios o décadas de

haber cerrados operaciones mineras.

1.2. Legislacion en Pera.

Tabla 4: Legislacién comparada de Peru

Pais Ley

LEY No. 28090 CIERRE DE MINAS DEL 14

DE OCTUBRE DE 2003

Normativa

Articulo 5°.- Contenido del Plan de Cierre de Minas El Plan de Cierre de Minas
debera describir las medidas de rehabilitacion, su costo, la oportunidad y los métodos
de control y verificacion para las etapas de Operacion, Cierre Final y Post Cierre.
Asimismo, deberd indicar el monto y plan de constitucion de garantias ambientales

exigibles.

Articulo 11°.- Garantia Ambienta. El titular minero debera constituir garantias a
favor de la autoridad competente para cubrir los costos de las medidas de
rehabilitacién para los periodos de operacion de Cierre Final y Post Cierre, a que se

refiere el articulo 5° de la presente Ley, mediante una o varias de las modalidades
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siguientes:

1) Aquellas contempladas en la Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley N°

26702).

2) En efectivo, mediante depdésito de dinero en las Instituciones Financieras,

segun lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

3) Los Fideicomisos sefalados en los articulos 241° 6 274° de la Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia

de Banca y Seguros (Ley N° 26702).

4) Aquellas previstas en el Codigo Civil, a satisfaccion de la autoridad
competente. A la conclusion de las medidas de rehabilitacion la autoridad competente
procederd, bajo responsabilidad, a la liberacion de las garantias, de acuerdo a lo que

establezca el Reglamento de la Ley.

Analisis

El caso de la legislacion peruana se la figura del fideicomiso para restaurar los
dafios ocasionados al medio ambiente por la actividad minera. También se pude
evidenciar que existe una normativa independiente del Cédigo Minero la que regula el

cierre de las operaciones mineras.
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1.3. Legislacion en Chile.

Tabla 5: Legislacion comparada de Chile

Pais Ley

LEY No. 20551 DE CIERRE DE MINERAS

DEL, 28 DE OCTUBRE DEL 2011

Chile

Normativa

TITULO XIV De la etapa de post cierre:

Articulo 55.- Creacion, Administracion y Formacion del Fondo. Créase el Fondo
para la Gestion de Faenas Mineras Cerradas, adscrito al Servicio, que sera
administrado en la forma sefialada en este Titulo y cuya finalidad ser& financiar las
actividades determinadas de acuerdo a esta ley, para asegurar en el tiempo la
estabilidad fisica y quimica del lugar en que se ha efectuado un plan de cierre, asi

como el resguardo de la vida, salud y seguridad de las personas, de acuerdo a la ley.

El Fondo estaréa integrado por los aportes de las empresas mineras, en la forma
establecida por esta ley, por el producto de las multas que se paguen por infracciones
a ésta, por las donaciones o asignaciones que le hicieren, y por las erogaciones y
subvenciones que obtenga de personas haturales o juridicas, municipalidades o del

Estado.
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Las donaciones que se efectlien estardn exentas del trdmite de la insinuaciéon
a que se refiere el articulo 1401 del Codigo Civil. Las funciones del Fondo se cumpliran
mediante licitacion de acuerdo a normas objetivas y publicas que contemplen la

materia, contenidos, y demas caracteristicas definidas por esta ley.

El Fondo sera administrado por una institucion profesional en la Administracion
de activos financieros, acreditada por la Superintendencia de Valores y Seguros,
elegida por medio de licitacion efectuada por el Servicio. La politica de inversiones y

sus obligaciones de reporte seran consignadas en el reglamento respectivo.

Analisis

En cuanto a la legislacion chilena se puede apreciar en su normativa que este
prevé un fondo para la gestion del cierre de operaciones minera tanto en el proceso
de la actividad como después del cierre de operaciones mineras, el fondo tiene como

fin el resarcimiento de los dafios al medio ambiente.
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1.4. Legislacion en Ecuador.

Tabla 6: Legislacion comparada de Ecuador

Pais Ley

LEY No. 45 DE MINERIA DEL, 27 DE ENERO

DEL 2009

Normativa

Capitulo Il DE LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE:

Art. 85.- Cierre de Operaciones Mineras. - Los titulares de concesiones mineras
deberan incluir en sus programas anuales de actividades referentes al plan de manejo
ambiental, informacién de las inversiones y actividades para el cierre o abandono
parcial o total de operaciones y para la rehabilitacion del area afectada por las

actividades mineras de explotacion, beneficio, fundicion o refinacion.

Asimismo, en un plazo no inferior a dos afios previo al cierre o abandono total
de operaciones para las actividades mineras de explotacién, beneficio, fundiciéon o
refinacion, el concesionario minero debera presentar ante el Ministerio del Ambiente,
para su aprobacién, un Plan de Cierre de Operaciones que incluya la recuperacion del

sector o area, un plan de verificaciéon de su cumplimiento, los impactos sociales y su
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plan de compensacion y las garantias indicadas en la normativa ambiental vigente; asi

como, un plan de incorporacion a nuevas formas de desarrollo econémico.

En todas las fases de la actividad minera, esta implicita la obligacion de la
reparacion y remediacion ambiental de conformidad a la Constitucion de la Republica

del Ecuador, la ley y sus reglamentos.

Analisis

En este caso también se les exige a las operadoras minaras inversioén en la
rehabilitaciéon de las distintas areas del medio ambiente dafiadas por la actividad
minera, donde se hace muy importante la recuperacion de dichos espacios, pero esta
inversion en la recuperacion se realiza desde el inicio de las actividades mineras y la
responsabilidad continua con el cierre definitivo, asi como el post cierre de las

actividades mineras.
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1.5. Legislacion en Colombia.

Tabla 7: Legislacién comparada de Colombia

Pais Ley

LEY No. 685 CODIGO DE MINAS DEL, 15 DE

AGOSTO DEL 2001

Colombia

Normativa

Articulo 209. Obligaciones en el caso de terminacion.

En todos los casos de terminacion del titulo, el beneficiario estara obligado a
hacer las obras y poner en practica todas las medidas ambientales necesarias para el
cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo. Para el efecto se le exigira
la extension de la garantia ambiental por tres (3) afios mas a partir de la fecha de

terminacion del contrato.

Analisis

En la legislacién colombiana se exige una garantia ambiental que en caso de
presentarse dafios al medio ambiente después de haber cerrado operaciones mineras
esta garantia puede ser parte de la inversion en la restauracion de aquellos dafios

causados por dicha actividad.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

En el siguiente capitulo se muestran los resultados de la aplicacidn de la encuesta
con su instrumento del cuestionario y entrevistas aplicadas a funcionarios entre
autoridades y técnicos del Ministerio de Mineria y Metalurgia, asi como del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua en la ciudad de La Paz, teniendo como objetivo recolectar
indicadores que nos permitan justificar la ampliacion del Articulo 221 de la Ley No. 535

de Mineria y Metalurgia por dafios al medio ambiente.

1. Descripcion, analisis e interpretaciéon de los datos obtenidos con la

encuesta (cuestionario)

Encuesta aplicada a personal (Técnicos en actual ejercicio) de los Ministerios de
Mineria y Metalurgia — Medio Ambiente y Agua y su aplicacion a 40 técnicos de ambos

ministerios.

Las preguntas de dicho cuestionario estan operacionalizadas de la siguiente
manera: Preguntas 1,2,3,4 y 5 recolectan la informacion sobre el dafo al medio
ambiente en cuanto a la flora, fauna, agua, aire y suelo. Preguntas 6,7 y 8 recolectan la
informacion sobre el dafio al medio ambiente en cuanto a las personas, animales y

plantas.
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Las preguntas 9 y 10 que recolectan la informacién sobre el dafio al medio
ambiental en cuanto a los medios fisicos y otros seres vivos. Finalmente, de la pregunta
11 ala 13 se indaga sobre la normativa que puede garantizar la restauracion del dafio al
medio ambiente y de la 14 a la pregunta 16 se averigua si existe una prevision contable
para la reparacion del dafio ambiental de la flora, fauna, agua, aire, suelo, personas,

animales, plantas, medios fisicos y otros seres vivos.
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1.1. Datos Generales

Tabla 8: Genero

Porcentaje
Sexo Frecuencia Porcentaje valido
Femenino 16 40,0 40,0
Masculino 24 60,0 60,0
Total 40 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Gréfico 1: Genero

60%

M Femenino ™ Masculino

Fuente: De la tabla 8.

En la tabla N° 8 y grafico N° 1, se presenta los resultados obtenidos de la
aplicacion del cuestionario en porcentajes de género masculino que hacen al 60%, y el

género femenino que hacen al 40% respectivamente.
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Tabla 9: Edad
Porcentaje
Grupos por edades Frecuencia __ Porcentaje valido

De 20 a 30 4 10,0 10,0

De 31 a 40 16 40,0 40,0

41 en adelante 20 50,0 50,0

Total 40 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.
Gréfico 2: Edad
0.64 50%
40%
0.32
0.16
10%

0.08
0.04
0.02
0.01

De 20 a 30 De 31a40 41 en adelante
Fuente: De la tabla 9.
En latabla N° 9y grafico N° 2 se muestra los resultados obtenidos de la aplicacién
del cuestionario de acuerdo a edades en porcentajes teniendo de 20 a 30 afios el 10%,

el 40% de los encuestados entre 31 a 40 afios de edad y el 50% de 41 afios en adelante.
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1.2. Dafios al medio ambiente en sus componentes biético y abiotico.

Tabla 10: ¢La flora puede seguir siendo dafiada por contaminantes
muchos afios en adelante después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia Porcentaje Po;gﬁgf)aje
i 24 60 €0
No 12 30 30
No Sabe 4 10 10
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 3: ¢La flora puede seguir siendo dafiada por contaminantes
muchos afios en adelante después del cierre de operaciones mineras?

10%

30%
60%

HSi mNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 10.
En la tabla N° 10 y el grafico N° 3, se analizaron las respuestas de la pregunta 1
del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los participantes

exactamente el 60% manifiestan que, si se pueden seguir dafiando la flora por
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contaminantes muchos afios en adelante después del cierre de operaciones mineras, el
30% indica que no se dafia, el restante 10% dice que no saben si se sigue dafiando una

vez cerradas las operaciones mineras.
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Tabla 11: ¢La fauna puede seguir siendo dafiada por contaminantes muchos
afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia Porcentaje Po;gﬁggaje
si 20 50 50
No 12 30 30
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 4: ¢La fauna puede seguir siendo dafiada por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

20%

50%

30%

MSi mNo #No Sabe

Fuente: Fuente: De la tabla 11.

En la tabla N° 11 y el grafico N° 4, se analizaron las respuestas de la pregunta 2
del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los participantes
exactamente el 50% declaran que, si se pueden seguir dafiando la fauna por

contaminantes muchos afios en adelante después del cierre de operaciones mineras, el
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30% indica que no se dafa la fauna, el 20% revelan que no saben si se sigue dafiando

una vez que se hayan cerrado las operaciones mineras.
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Tabla 12: ¢ El agua puede seguir siendo dafiado por contaminantes muchos afios
en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia Porcentaje Po\:gﬁgf)aje
Si 28 70 70
No 8 20 20
No Sabe 4 10 10
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 5: ¢ El agua puede seguir siendo dafiado por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

10%

MSi mNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 12.

En la tabla N° 12 y el grafico N° 5, se analizaron las respuestas de la pregunta 3
del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los participantes
exactamente el 70% expresan gque, si se pueden seguir dafiando las aguas por

contaminantes muchos afios en adelante después del cierre de operaciones mineras,
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20% indica que no se dafia, el 10% revelan que no sabe si las aguas se pudieran estar

dafiando una vez que se hayan cerrado las operaciones mineras.

Tabla 13: ¢El aire puede seguir siendo dafiado por contaminantes muchos afios
en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia  Porcentaje Po\igﬁggaje
Si 16 40 40
No 16 40 40
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Gréfico 6: ¢El aire puede seguir siendo dafiado por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

20%

40%

HSi mNo ™No Sabe

Fuente: De la tabla 13.
En la tabla N° 13 y el grafico N° 6, se analizaron las respuestas de la pregunta 4
del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje de 40% de los

participantes dicen que, si se pueden seguir dafiando el aire por contaminantes muchos
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afios después del cierre de operaciones mineras, el otro 40% indica que no se dafia el
aire y el 20% revelan que no saben si se sigue dafiando el aire una vez que se hayan

cerrado las operaciones mineras.
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Tabla 14: ¢ El suelo puede seguir siendo dafiado por contaminantes muchos afios
en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia Porcentaje Po;gﬁgf)aje
i 24 60 60
No 8 20 20
No sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 7: ¢El suelo puede seguir siendo dafiado por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

20%

20% 60%

MSi WmNo #™No sabe

Fuente: De la tabla 14.

En la tabla N° 14 y el grafico N° 7, se analizaron las respuestas de la pregunta 5
del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un mayor porcentaje del 60% de los
participantes dicen que, si se pueden seguir dafiando el suelo por contaminantes muchos

afios después del cierre de operaciones mineras, el 20% indica que no se dafia el suelo,
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el otro 20% revelan que no saben si se sigue dafiando el suelo una vez que se hayan

cerrado las operaciones mineras.
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1.3. Dafios al medio ambiente en sus componentes seres humanos,

animales, plantas.

Tabla 15: ¢Las personas pueden seguir siendo dafiadas por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia  Porcentaje Po\igﬁggaje
L 24 60 60
No 12 30 30
No Sabe 4 10 10
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Gréfico 8: ¢Las personas pueden seguir siendo dafiadas por
contaminantes muchos afos en adelante, después del cierre de operaciones
mineras?

10%

30%
60%

mMSi mNo #™No Sabe

Fuente: De la tabla 15.
En la tabla N° 15 y el grafico N° 8, se analizaron las respuestas de la pregunta 6

del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los participantes
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exactamente el 60% manifiestan que, si se pueden seguir dafiando a las personas por
contaminantes muchos afos después del cierre de operaciones mineras, asimismo, el
30% dice que no se dafia a las personas y el 10% indica que no sabe si las personas

siguen dafiandose después de haberse cerradas las operaciones mineras.
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Tabla 16: ¢Los animales pueden seguir siendo dafiados por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia Porcentaje Po;gﬁggaje
si 20 50 50
No 12 30 30
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 9: ¢Los animales pueden seguir siendo dafiados por
contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones
mineras?

50%

HSi mNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 16

En la tabla N° 16 y el grafico N° 9, se analizaron las respuestas de la pregunta 7
del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los participantes
exactamente el 50% manifiestan que, si se pueden seguir dafiando a los animales por

contaminantes muchos afios después del cierre de operaciones mineras, 30% dice que
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no se dafan a los animales y el 20% indica que no saben si se siguen dafiando a los

animales después de haberse cerradas las operaciones mineras.

Tabla 17: ¢Las plantas pueden seguir siendo dafiadas por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia  Porcentaje Po\igﬁggaje
Si 20 50 50
No 12 30 30
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Gréfico 10: ¢Las plantas pueden seguir siendo dafiadas por
contaminantes muchos afos en adelante, después del cierre de operaciones
mineras?

50%

mMSi mNo #™No Sabe

Fuente: De la tabla 17.
En la tabla N° 17 y el grafico N° 10, se analizaron las respuestas de la pregunta

8 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los
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participantes equivalente al 50% manifiestan que, si se pueden seguir dafiando a las
plantas por contaminantes muchos afios después del cierre de operaciones mineras, el
30% mencionan que no se dafia a las plantas, el 20% indica que no saben si se pueden

seguir dafiando a las plantas después de haberse cerrado las operaciones mineras.
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1.3. Dafios al medio ambiente en sus componentes fisico y de seres vivos.

Tabla 18: ¢Los medios fisicos pueden seguir siendo dafiados en su desarrollo
por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones

mineras?
Indicadores Frecuencia  Porcentaje Poégﬁggaie
Si 24 60 60
No 8 20 20
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 11: ¢Los medios fisicos pueden seguir siendo dafiados en su
desarrollo por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras?

20% 60%

HSi WmNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 18.
En la tabla N° 18 y el grafico N° 11, se analizaron las respuestas de la pregunta
9 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los

participantes exactamente el 60% manifiestan que, si se pueden seguir dafiando al
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medio fisico por contaminantes muchos afios después del cierre de operaciones
mineras, el 20% expresa que no se dafia al medio fisico, el otro 20% indica que no saben
si se sigue dafiando al medio fisico después de haberse cerradas las operaciones

mineras.
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Tabla 19: ¢Los seres vivos pueden seguir siendo dafiados en su desarrollo por
contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones

mineras?
Indicadores Frecuencia Porcentaje Po\;gﬁggaje
Si 24 60 60
No 8 20 20
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 12: ¢Los seres vivos pueden seguir siendo dafiados en su
desarrollo por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras?

20% 60%

HSi mNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 19.

En la tabla N° 19 y el grafico N° 12, se analizaron las respuestas de la pregunta
10 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los

participantes exactamente el 60% manifiestan que, si se pueden seguir dafiando los

115



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

seres vivos por contaminantes muchos afios después del cierre de operaciones mineras,
el 20% indica que no sabe y el restante 20% expresa que no se dafia a los seres vivos

después de haberse cerradas las operaciones mineras.
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1.4. Restauracion de dafos al medio ambiente en sus componentes

Bidtico abiético.

Tabla 20: ¢ Existe normativa para que se restauré el dafio a la floray la fauna por
contaminantes muchos afos en adelante, después del cierre de operaciones

mineras?
Indicadores Frecuencia  Porcentaje Poégﬁggaie
Si 8 20 20
No 28 70 70
No Sabe 4 10 10
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Gréfico 13: ¢ Existe normativa para que se restauré el dafio alafloray la
fauna por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras?

10%

70%

mSi mNo #™No Sabe

Fuente: De la tabla 20.
En la tabla N° 20 y el grafico N° 13, se analizaron las respuestas de la pregunta
11 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los
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participantes exactamente el 70% manifiestan que, no existe normativa para que se
restauré el dafio a la flora y la fauna por contaminantes muchos afios en adelante,
después del cierre de operaciones mineras, el 20% enuncia que si existe la normativa y
el 10% indica que no saben de la existencia de la normativa para restaurar el dafio a la
flora y la fauna por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de

operaciones mineras.
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Tabla 21: ¢ Existe normativa para que se restauré el dafio a el agua, el aire, y el
suelo por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia = Porcentaje Po\:gﬁggaje
Si 8 20 20
No 24 60 60
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 14: ¢ Existe normativa para que se restauré el dafio a el agua, el
aire, y el suelo por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre
de operaciones mineras?

20% 20%

60%

HSi mNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 21.

En la tabla N° 21 y el grafico N° 14, se analizaron las respuestas de la pregunta
12 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los

participantes exactamente el 60% manifiestan que, no existe normativa para que se
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restauré el dafio del agua, el aire y el suelo por contaminantes muchos afios después
del cierre de operaciones mineras, 20% manifiesta que si existe la normativa el otro 20%
indica que no saben de la normativa para restaurar el dafio del agua, el aire y el suelo
por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones

mineras.
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1.4. Restauracion de dafios al medio ambiente en sus componentes seres
humanos, animales y plantas.
Tabla 22: ¢ Existe normativa para que se restaure el dafio a los seres humanos,

animales y plantas por contaminantes muchos afios en adelante, después del
cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia  Porcentaje Poégﬁggaie
Si 4 10 10
No 32 80 80
No sabe 4 10 10
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Gréfico 15: ¢ Existe normativa para que se restaure el dafio a los seres
humanos, animales y plantas por contaminantes muchos afios en adelante,
después del cierre de operaciones mineras?

10% 10%

80%
®Si mNo #No sabe
Fuente: De la tabla 22.
En la tabla N° 22 y el grafico N° 15, se analizaron las respuestas de la pregunta

13 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los
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participantes equivalente al 80% manifiestan que, no existe normativa para que se
restauré el dafio a los seres humanos, animales y plantas por contaminantes muchos
afos después del cierre de operaciones mineras, 10% declara que si existe la normativa,
el otro 10% revela que no saben sobre si existe 0 no existe normativa para restaurar el
dafo a los seres humanos, animales y plantas por contaminantes muchos afios en

adelante, después del cierre de operaciones mineras.
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1.5. Prevision contable para la restauracion de dafios al medio ambiente.

Tabla 23: ¢ Existe una normativa que establezca una prevision contable para
cubrir el costo de la restauracion de dafios al medio ambiente muchos afios en
adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia  Porcentaje Porggntaje
vélido
Si 8 20 20
No 24 60 60
Valido
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 16: ¢Existe una normativa que establezca una prevision contable
para cubrir el costo de la restauracion de dafios al medio ambiente muchos afios
en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

20% 20%

60%

HSi WmNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 23.

En la tabla N° 23 y el grafico N° 16, se analizaron las respuestas de la pregunta

14 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los
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participantes exactamente el 60% manifiestan que, no existe normativa que establezca
una prevision contable para cubrir el costo de la restauracion de dafios al medio
ambiente muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras, el 20%
expresa que si existe la normativa el otro 20% revela que no saben si se establece una
prevision contable para cubrir el costo de la restauracion de dafios al medio ambiente

muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras.

124



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jests Patifio Gamén
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

Tabla 24: ¢ Existe una normativa que establezca una prevision contable para
cubrir el costo de la restauracion de dafios a todas las especies por
contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones

mineras?
Indicadores Frecuencia  Porcentaje Po\:gﬁggaje
Si 8 20 20
No 24 60 60
No Sabe 8 20 20
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 17: ¢ Existe una normativa que establezca una prevision contable
para cubrir el costo de la restauracion de dafios a todas las especies por
contaminantes muchos afos en adelante, después del cierre de operaciones
mineras?

60%

HSi WmNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 24.

En la tabla N° 24 y el grafico N° 17, se analizaron las respuestas de la pregunta

15 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los
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participantes exactamente el 60% manifiestan que, no existe normativa que establezca
una prevision contable para cubrir el costo de la restauracion de dafios a todas las
especies por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras, el 20% expresa que si existe la normativa que establece una
prevision contable, el otro 20% indica que no saben de la existencia de la normativa que
establece una prevision contable para cubrir el costo de la restauracion de dafios a todas
las especies por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de

operaciones mineras.
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Tabla 25: ¢ Existe una normativa que establezca una prevision contable para
cubrir el costo de la restauracion de dafios al ecosistema por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

Indicadores Frecuencia = Porcentaje Po\;gﬁggaje
Si 8 20 20
No 28 70 70
No Sabe 4 10 10
Total 40 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas, 2022.

Grafico 18: ¢ Existe una normativa que establezca una prevision contable
para cubrir el costo de la restauracion de dafios al ecosistema por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

10%

20%

70%

HSi mNo #No Sabe

Fuente: De la tabla 25

En la tabla N° 25 y el grafico N° 18, se analizaron las respuestas de la pregunta
16 del cuestionario, donde se pudo evidenciar que un porcentaje mayor de los
participantes exactamente el 70% manifiestan que, no existe normativa que establezca

una prevision contable para cubrir el costo de la restauracion de dafios al ecosistema
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por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones
mineras, 20% dice que si existe la normativa que establece una prevision contable para
cubrir el costo de la restauracion de dafos al ecosistema por contaminantes, el 10%
indica que no saben que si existe la normativa que establece una prevision contable para
cubrir el costo de la restauracion de dafios al ecosistema por contaminantes muchos

afos en adelante, después del cierre de operaciones mineras.

1.6. Conclusiones

Las conclusiones a las cuales se ha conseguido llegar son las siguientes:

En cuanto a la muestra, se tuvo un 60% varones y 40 Mujeres, las edades de los
participantes oscilaron entre 20 a 50 afios respectivamente, asimismo, un mayor
porcentaje de los encuestado reveld que se sigue dafiando al medio ambiente en sus
componentes biético (flora y fauna) y abiético (agua, aire y suelo) una vez cerradas las
operaciones mineras, siendo menores los porcentajes que indican que no se dafia o que

no saben.

Igualmente, en referencia al dafio ambiental en sus componentes seres
humanos, animales y plantas de la misma forma que en anterior parrafo una gran
mayoria de los participantes en el estudio responde que se sigue dafiando los
componentes anteriormente nombrados después del cierre de las operaciones mineras
frente a un porcentaje menor de los participantes que respondieron que no se dafia 0 no

saben.
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Por otra parte, nuevamente una gran mayoria de los consultados, sobre el dafio
al medio ambiente en sus componentes medios fisicos y seres vivos manifestaron que
estos componentes siguen siendo dafiados una vez cerradas las operaciones mineras,
sin embargo, porcentajes menores indicaron que no se dafia estos componentes 0 no

saben si se dafian.

Por otro lado, consultados a los participantes sobre la existencia de la normativa
que restaure el dafio al medio ambiente muchos afos después del cierre de operaciones
mineras, un alto porcentaje sostuvieron gue no conocen la existencia de una normativa
de ese tipo, consecuentemente fueron bajos los porcentajes de participantes que

indicaron la existencia de la normativa y otro porcentaje dice que no lo saben.

Por ultimo, el cuestionario indago la existencia de la normativa que establece
una previsién contable para cubrir el costo de restaurar los dafios al medio ambiente
muchos afios después del cierre de operaciones mineras, al respecto los participantes
en un alto porcentaje revelaron que no conocen de tal previsién, siendo que un
porcentaje menor de los encuestados declararon que si existe dicha previsién contable

y un porcentaje mucho menor exteriorizaron que no saben.

2. Andlisis de los datos obtenidos con la entrevista

Entrevista aplicada algunas autoridades (en actual ejercicio) de los ministerios de

Mineria y Metalurgia — Medio Ambiente y Agua.
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Para el andlisis de los datos se la hizo en base al analisis del discurso para este
se escogieron diferentes categorias atendiendo los dos temas principales planteados en
la investigacion: Articulo 221 de la Ley No. 535 de cuestionantés semi estructuradas que
se aplicod en la entrevista dirigida a algunas autoridades en la ciudad de La Paz, del
Ministerio de Mineria y Metalurgia como también del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, al mismo tiempo se tomé en cuenta a un Técnico entendido en los dafios al medio

ambiente del Ministerio Ultimo mencionado.

se discriminaron una serie de categorias y subcategorias respondiendo a
indicadores aportados por los distintos informantes y vinculados directamente con los
temas principales seleccionados de antemano, tal como se detallan en la Tabla 26, lo

cual permitié hacer manejable la informacién recogida y presentar los resultados.

Tabla 26: Resultados de las entrevistas

ENTREVISTADOS RESUMEN DE RESPUESTA
e Tienen que remediar el dafio ambiental.
Jefe UCP Ministerio de ¢ No hay cierre muchas veces.
Mineria (Masculino 46 Afios ~ ® Dafo al suelo, la atmosfera.
Abogado) e hay que dejar en la misma condicion el lugar.
e Establecer planes.
¢ Mejorar reglamentos y mecanismos de cierre.

Se tiene que revisar la normativa.

Todo esté tipificado.

Agua, Aire, socioeconémico.

En base a temas técnicos y de ingenieria.
Aplicaciéon de la norma, dique de colas.
Prevision contable para el dafo.

Jefe UMA Ministerio de
Mineria (Masculino 51 Afos
Ingeniero Gedblogo)
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e Erosion del suelo, contaminacion del agua y
dafios a la salud.

¢ Enfermedades a los nifios, jovenes e intoxicacion
de los animales.

e Desencuentro entre el ser humano vy el
ecosistema.

e Actualizacién de la normativa.

e Trabajar con el Ministerio de Salud.

Fideicomiso de cumplimiento obligatorio.

Técnico Ambiental
Ministerio de Medio
ambiente (Masculino 39
Afos Ingeniero Ambiental)

Segun cuanto tiempo pase.

Sigue habiendo dafio.

Se dafia el equilibrio del ecosistema.
Concientizacion sobre la salud.

Debe de empezar al mismo tiempo que las
actividades mineras.

e Mejorar la normativa.

Responsable Ministerio de
Medio Ambiente (Femenino
28 Afos Ingeniero
Ambiental)

Fuente: Elaboracion propia, en base a guia de entrevista 2022.

Los resultados de las entrevistas evidencian las necesidades de ampliar la
normativa para que haya una prevision contable a favor de la restauracion del dafo al
medio ambiente en sus distintos componentes, asimismo esta informacion permitio

categorizar el discurso de los entrevistados en tres grupos:

Normativa:

» Se debe revisar la normativa.

* Se debe mejorar la normativa.

» Se debe actualizar la normativa.

131



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

Dafio:

* Se tiene que remediar el dafio ambiental al suelo y la atmosfera.

* Se dafa lo socioecondmico, el agua, el aire que afectan a la salud de los nifios,

jévenesy a los animales.

+ Se dafia al suelo, erosion del suelo, se contamina la atmosfera, agua, aire,

también se dafa el equilibrio del ecosistema.

Prevision:

* Se debe aplicar una prevision contable para el dafio al medio ambiente.

* Se debe crear un fideicomiso de cumplimiento obligatorio para remediar el dafio

ambiental.
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CAPITULO V
PROPUESTA

1. Introduccién

Todas las empresas mineras, operadores y/o titulares de la actividad minera
cuando realizan el tramite de la licencia ambiental deben también cumplir como requisito

el incluir el plan de cierre de operaciones mineras, la misma debe contener:
1.- Objetivos del cierre y la rehabilitacion del area
2.- Programa de cierre de operaciones y rehabilitacién del area para:

- El control de flujos contaminantes y la estabilizacion fisica y quimica de

las acumulaciones y residuos
- Larehabilitacion del area del drenaje superficial y el control de la erosién.
3.- Acciones de post cierre

Ademas, debe incluir de manera clara acciones respecto de diques de colas,
plantas de tratamiento, acumulaciones de desmontes, tajos y canteras, minas
subterrdneas, y los lixiviados. Los aspectos mencionados no son limitativos en el

planteamiento que realizara el operador minero en el plan de cierre.
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Los titulares del derecho minero deben hacer la previsiéon contable tomando en

cuenta todas las actividades descritas anteriormente.

El operador minero debe cerrar y rehabilitar el &rea de sus actividades mineras

cuando:

1. Concluye parcial o totalmente sus actividades mineras en conformidad a

lo establecido en su respectiva licencia ambiental.

2. Abandona por mas de tres afios sus operaciones o actividades mineras.

Ambos puntos en general no se cumplen y cuando se cumplen es con raras
excepciones porque la normativa y el Articulo 221, de la Ley Minera es muy general y no
especifica de forma detallada los tipos de previsiones contables que se deben tener en
cuenta para cierres de operaciones mineras, ain mas, no indica la previsién contable

para restaurar el dafio al medio ambiente posterior al cierre de operaciones mineras.

Siendo que las entidades mineras no son ajenas a las Leyes a favor de un medio
ambiente sano, equilibrado y adecuado para el desarrollo y bienestar, previsto en el
Articulo 33 de la Constitucion Plurinacional estos principios y lineamientos que determina

la importancia de la proteccion del medio ambiente como parte vulnerable de la sociedad.

En este mismo orden de ideas, también es conducente el disefio de disposiciones
especiales en lo relativo a la prescripcién, la caducidad, asi como el resarcimiento para

demandar la reparacion del dafio ambiental.
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En la actualidad, las disposiciones legales y normativas no cuentan con los
medios juridicos convenientes para garantizar efectivamente el derecho ambiental que
todos los bolivianos tienen por qué el dafio al ambiente esta produciendo pérdidas en la
biodiversidad, trastornos en la salud humana, por lo que es preciso adoptar medidas en

las que se dé mayores garantias para la reparacion del dafio medio ambiental.

Es asi que el presente trabajo de investigacion permitié evidenciar que existen
posiciones sociales contrarias, que, si bien tienen diferentes extremos de opinion sobre
el dafio al medio ambiente, sin embargo, una gran mayoria se inclina a que el Articulo

221 de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia debe ser ampliada.

Por ello, y en virtud de los aspectos referidos anteriormente, se propone la
ampliacion del Articulo 221 de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia por dafios al medio
ambiente que permita el ejercicio del derecho en los diferentes contextos sean estos
bidticos o abibticos, seres humanos, animales, plantas, medio fisico y seres vivos en

general de nuestro pais y asi mejorar su desarrollo y equilibrio.

1.1. Exposicion de motivos y/o justificacion.
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Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece que la
Asamblea Legislativa Plurinacional es el Organo facultado para expedir, codificar,

reformar o derogar leyes.

Que, de conformidad con el Articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado, las
personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El
ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes
y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y

permanente.

Que de acuerdo al Articulo 342 de la Constitucién Politica del Estado es deber
del Estado y de la poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable
los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio

ambiente.

Que el numeral 3 del Articulo 345 de la Constitucion Politica del Estado sefiala
gue la responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca dafos
medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa por incumplimiento de las

normas de proteccién del medio ambiente.

Que el paragrafo | del Articulo 347 de la Constitucién Politica del Estado
manifiesta, el Estado y la sociedad promoveran la mitigacién de los efectos nocivos al

medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la

136



Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UMSA

Tesis de Grado - Univ. Abdel Jesus Patifio Gamon
Necesidad De Ampliar El Articulo 221 De La Ley No. 535
De Mineria Y Metalurgia Por Dafios Al Medio Ambiente.

responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la imprescriptibilidad de los

delitos ambientales.

Que el paragrafo Il del Articulo 347 de la Constitucion Politica del Estado sostiene
gue quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas
las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los
dafos que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y estableceran
las medidas de seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos

ambientales.

Que segun el Articulo 71. De la Ley No. 1333 del Medio Ambiente las operaciones
extractivas mineras, durante y una vez concluidas su actividad deberan contemplar la
recuperacion de las areas aprovechadas con el fin de reducir y controlar la erosion

estabilizar los terrenos y proteger las aguas, corrientes y termales.

Que de conformidad al Articulo 79. De la Ley No. 1333 del Medio Ambiente el
Estado a través de sus organismos competentes, ejecutara acciones de prevencion,
control y evaluacion de la degradacién del medio ambiente que, en forma directa o
indirecta, atente contra la salud humana, vida animal y vegetal. Igualmente velara por la

restauracion de las zonas afectadas.

Que de acuerdo al Articulo 221 sobre cierre de operaciones de la Ley No. 535 de
Mineria y Metalurgia indica: los titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las

modalidades previstas en la presente Ley, los operadores en contratos mineros, asi
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como los titulares de Licencias de Operacion que se encuentren en fase de produccion,

estableceran una prevision contable para cubrir el costo del cierre de sus operaciones.

Por tanto, y en base a los resultados obtenidos en la aplicacion de la

investigacion, se formula la siguiente propuesta:

1.2. Propuesta.

1.2.1. Texto de ampliacién del Articulo 221 sobre (cierre de operaciones) de

la Ley No. 535 de Mineriay Metalurgia.

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL ARTICULO 221 (CIERRE DE
OPERACIONES) DE LA LEY N° 535 DE MINERIA Y METALURGIA AMPLIANDO LA
PREVISION CONTABLE PARA LA RESTAURACION DEL DANO AL MEDIO

AMBIENTE.

Articulo 221. (VIGENTE). (CIERRE DE OPERACIONES). Los titulares de
derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley, los
operadores en contratos mineros, asi como los titulares de Licencias de Operacién que
se encuentren en fase de produccién, estableceran una prevision contable para cubrir el

costo del cierre de sus operaciones.

Articulo 221. (AMPLIADO). (CIERRE DE OPERACIONES). Los titulares de
derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley, los

operadores en contratos mineros, asi como los titulares de Licencias de Operacion que
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se encuentren en fase de produccién, estableceran una prevision contable para cubrir el
costo del cierre de sus operaciones. Esta prevision contable estard sujeta a los

numerales e incisos del presente Articulo.

l. La prevision contable estara a cargo de los titulares de derechos mineros
sean estos operadores en contratos mineraos, titulares de licencias de operacién que se
encuentren en fase de produccién, como lo establece la presente Ley de Mineria y

Metalurgia.

Il. La previsidn contable tiene por objeto el garantizar recursos econémicos
para cubrir el costo del cierre de operaciones, asi como la efectiva restauracion del dafio

al medio ambiente.

M. La previsién contable es de aplicacion y cumplimiento obligatorio en todos

los procesos de cierre de operaciones por parte de los titulares de derechos mineros.

V. Los sujetos de la restauracion del medio ambiente, de conformidad con la
Ley, son: Sujeto activo; es el que dafia o contamina el medio ambiente. Sujeto Pasivo;

es el dafilado o contaminado, siendo en este caso el medio ambiente.

a) Sujeto activo: Titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la presente Ley, los operadores en contratos

mineros, asi como los titulares de Licencias de Operacion.
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b) Sujeto pasivo: Bibticos, abiodticos, seres humanos, animales, plantas,

medios fisicos y otros seres vivos.

V. Los sujetos activos que se encuentren en fase de produccion,

estableceran una prevision contable en funcién a las siguiente formula:

PC = RM X 20/100
Dénde: PC = Previsién Contable

RM = Regalia Minera

a) Laregalia minera (RM) esta reglamentada en los Articulos 227, 228 y 229
de la presente Ley de Mineria y Metalurgia.

b) La liquidacion y pago de la Regalia Minera estd reglamentada por el
Decreto Supremo N° 29577 de 21 de mayo de 2008

c) La previsiéon contable (PC) resulta de la multiplicacién de la regalia minera

(RM) multiplicado por 20 partes de 100.

VI. La Prevision Contable se dividird en dos partes iguales. Una parte ira para
la ejecucion del Plan de Cierre de Operaciones, y la otra mitad ira para inversiones de

reparacion por dafios de los sujetos pasivos.

VII. 50% de la previsién contable debe ser depositado en un FIDEICOMISO
hasta el inicio del Plan de Cierre de Operaciones, la misma estard destinado para la

ejecucion del Plan de cierre de operaciones.
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VIIl.  El otro 50% debe depositarse al Fondo Nacional de Medio Ambiente,
hasta el inicio del Plan de operaciones de cierre, y estara destinado a inversiones para

la reparacion de dafios ambientales al actor pasivo.

IX. La liquidacién de la Previsi6bn Contable se lo hara en cada operacion de
venta o exportacion aplicando para ello la férmula del numeral V, del presente Articulo.
En operaciones de venta en el mercado interno, los compradores de minerales y metales
tienen la obligacion de retener el importe de la Prevision Contable liquidada por sus
proveedores, quienes retuvieron la Prevision Contable traspasaran los montos retenidos
por concepto de Prevision Contable 50% al FIDEICOMISO, y 50% al Fondo Nacional de
Medio Ambiente. Los operadores mineros que exportan su produccién al mismo tiempo
gue paguen la Regalia Minera, hardn lo mismo con la Prevision

Contable 50% al FIDEICOMISO, y 50% al Fondo Nacional de Medio Ambiente

Los sujetos obligados (que retienen la Prevision Contable) deben registrar
todas sus liquidaciones de Prevision contable en el mismo libro de Ventas Brutas

utilizados para el control de Regalias Mineras.

El Libro de Ventas Brutas registrara como minimo la siguiente informacion:

- Numero de asienta
- Fecha de la operacion de venta, Origen del Mineral
- Nombre o razoén social del comprador

- Numero de Identificacion Tributaria, Numero de Identificacién Minera
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- Peso bruto, peso neto seco, ley del mineral, peso del contenido fino,
cotizacion oficial, valor bruto de venta, valor comercial de la venta y monto
de la Previsibn Contable liquidado por el responsable. También se
registrara similar informacion de los proveedores incluyendo la Previsiéon

Contable retenida.

- Es obligatoria la presentacion del libro Ventas Brutas al Servicio de
Impuestos Nacionales y semestralmente al Ministerio de Medio Ambiente
y Agua para control, en los treinta dias posteriores a la finalizacién de
cada semestre de la gestion fiscal minera (31 de marzo y 30 de

septiembre de cada afio)

2.2.1.1. De la retencion y pago de la Prevision Contable por empresas

manufactureras y fundidoras.

X. Las empresas que manufacturan o elaboran productos industrializados a base
de minerales y metales, si bien no estan alcanzadas por la obligacién de pago de la
Regalia Minera, estan obligadas a la retenciébn y empoce de la Regalia Minera y
Prevision Contable de sus proveedores de minerales en formulario oficial habilitado al

efecto, hasta el dia quince (15) del mes siguiente a aquel en que se efectud la retencion.

Xl. Las empresas de fundicion y refinacion de minerales y metales que no
incluyan en su proceso productivo actividades de explotacion minera propia, estan

obligados a la retencién y empoce de la Previsién Contable de sus proveedores de
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minerales en formulario oficial habilitado para el efecto, hasta el dia quince (15) del mes
siguiente a aquel que se efectud la retencion. Esta condicion deberé ser demostrada al
momento de exportar a través de una certificacion otorgada por el Ministerio de Medio

Ambiente y Agua.

2.2.1.2. De larecaudacioén, distribucion y destino de la Previsién Contable.

XIl. Para la recaudacion y distribucion de la Prevision Contable, se procedera del
siguiente modo:
Como paso previo a las exportaciones, los sujetos obligados empozaran el importe de la
Prevision Contable que corresponda en cualquiera de las entidades financieras
autorizadas y liquidado en formulario oficial habilitado para el efecto, debiendo el
exportador adjuntar obligatoriamente a la Declaracion Unica de Exportacién — DUE, el
formulario de liquidacion y la boleta de pago correspondiente. SimultAneamente a su
recaudacion, estos importes se transferirdn en un cincuenta por ciento (50%) a un
FIDEICOMISO creado para el efecto y un cincuenta por ciento (50%) a la cuenta del

Fondo Nacional de Medio Ambiente.

XIll. Cuando el monto econémico del FIDEICOMISO no alcance para el cierre de
operaciones segun el plan de cierre actualizado, los Operadores en contratos mineros,

asi como los Titulares de Licencias de Operacion deberan completar el monto faltante.

XIV. La recaudacion de la Prevision Contable en la forma establecida en el

presente Articulo, estara a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
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XV. El Ministerio de Medio Ambiente y Agua como cabeza de sector, esta
autorizado a dictar normas administrativas pertinente para la correcta aplicacion de la

Previsién Contable.

2.2.1.3. Del manejo de los recursos econémicos de la Prevision

Contable.

XVI.  El Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través del Viceministerio de
Medio Ambiente, en su calidad de Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN),
tendra a su cargo el manejo de los recursos econdémicos del Fondo Nacional del Medio

Ambiente.

XVII. El Ministerio de Medio Ambiente y Agua elaborara el Reglamento para el
Manejo de los recursos econémicos del Fondo Nacional de Medio Ambiente en los
siguientes 90 dias posteriores a la aprobacion de la ampliacién del Articulo 221 de la Ley

de Mineria y Metalurgia.

XVIIl. El Ministerio de Medio Ambiente y Agua elaborara el Reglamento para la
apertura de FIDEICOMISOS de cada operador minero en los siguientes 90 dias
posteriores a la aprobaciéon de la ampliacién del Articulo 221 de la Ley de Mineria y

Metalurgia.

XIX. Los recursos econémicos del Fondo Nacional de Medio Ambiente deben

ser destinados a inversiones y bajo ningun concepto al pago de planillas de personal.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

El analisis de los datos recopilados, la busqueda y revision de la diferente
perspectiva tedrica juridica y la relaciéon con los objetivos planteados en la presente

investigacion, nos permiten formular las siguientes conclusiones:

Conclusion en relacion a los Objetivos.

El objetivo general planteado en la presente investigacion fue: Ampliar el Articulo
221 de la Ley No 535 de Mineria y Metalurgia referido a los dafios al medio ambiente
una vez cerrado las operaciones mineras. Este aspecto fue cumplido en su totalidad ya
gque se ha logrado generar una propuesta de ampliacion del Articulo 221 de la Ley No
535 donde el objeto es garantizar la efectiva restauracion del dafio al medio ambiente
otorgandole una previsién contable de parte de los titulares de derechos mineros sean
estos operadores en contratos mineros, titulares de licencias de operacién que se
encuentren en fase de produccién, aspecto que es respaldado por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en sus Articulos: 33,342, 345,347, Articulos
71, 79 de la Ley No. 1333 del Medio Ambiente y los resultados de la presente

investigacion.
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Por otra parte, en cumplimiento con los objetivos especificos se logré conocer
los antecedentes histéricos legislativos del sistema de mineria y metalurgia y de los
derechos del medio ambiente, también se logré establecer las teorias y principios con
relacion a los dafios al medio ambiente. Se logré la revision y el analisis del Articulo 221
de la Ley No 535 de Mineria y Metalurgia y su correspondencia con el cierre de
operaciones mineras, en relacibn a las Leyes; Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, y la Ley No. 1333 del Medio Ambiente qgue muestran aspectos legales que
no estan contemplados en el Articulo 221 de la Ley No 535 y este es de conocimiento
de los funcionarios y autoridades del Ministerio de Mineria y Metalurgia asi como de
funcionarios y autoridades del Ministerio de Medio Ambiente, por lo que la ampliacion
del Articulo 221 de la Ley No 535 debe contemplar las nuevas disposiciones legales que

garanticen la restauracion de dafios al medio ambiente.

Por otro lado, se logr6 analizar las legislaciones de otros paises como Chile, Peru,
Colombia y Ecuador en referencia al cierre de operaciones mineras, cuyo conocimiento
respalda la necesidad de ampliar Articulo 221 de la Ley No 535. Asi mismo se consiguio
presentar una propuesta de ampliacién del Articulo 221 de la Ley No 535 alineado a la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Se lograra mayor responsabilidad de los operadores mineros en la restauracion
de los dafios al medio ambiente con la propuesta de ampliar el Articulo 221 porque

implica ejecutar la Previsiébn Contable.
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Por altimo se puede concluir de manera general que el dafio al medio ambiente
después del cierre de operaciones mineras continua afectando a los componentes del
medio ambiente y por poseer una normativa que desconoce este aspecto de la realidad,
trae como consecuencia vulneracion de los derechos del medio ambiente y de sus
componentes produciendo dafios que estan contempladas en la Ley 1333 del Medio
Ambiente asi como en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, aspectos que no
solo respaldan la ampliacion del Articulo 221 de la Ley No 535 sino que también apoyan

el hecho de que se adapte dicha normativa a la realidad juridica actual.

Conclusién en relacion a la Hipétesis.

La hipotesis planteada en la presente investigacion fue: Los dafios al medio
ambiente una vez cerrado las operaciones mineras generan criterios juridicos de
necesidad de ampliar el Articulo 221 de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia. Hipotesis

que es aceptada tomando en cuenta los resultados cuantitativos.
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2. Recomendaciones

Tomando en cuenta las conclusiones a la cual se ha llegado, se pude realizar las

siguientes recomendaciones:

Las diferentes instituciones del Estado, asi como gobernaciones del pais
vinculadas a la evaluacién de cierre de operaciones mineras realicen estudios que

aporten a la ampliaciéon Articulo 221 de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia.

Las diferentes instituciones del Estado, asi como gobernaciones y municipios del
pais vinculadas a la proteccién del Medio Ambiente, potencien los espacios de

sociabilizacion del Articulo 221 de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia ampliado.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua en su calidad de Autoridad Ambiental
Competente Nacional debe socializar los estudios y datos que tiene en su poder sobre
contaminacién por operaciones mineras, como contribucién al empoderamiento de los

actores sociales e institucionales a favor de un medio ambiente sano.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia en su calidad de Cabeza de Sector, debe
transparentar la informacion sobre las consecuencias a mediano y largo plazo por no

ejecutarse los Planes de cierre de operaciones mineras.
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ANEXO [: Instrumentos

CUESTIONARIO DE DANOS AL MEDIO AMBIENTE Y CIERRE DE OPERACIONES MINERAS

EL PRESENTE CUESTIONARIO TIENE POR OBJETO RECOLECTAR INFORMACION ACERCA DE DANOS AL MEDIO
AMBIENTE Y CIERRE DE OPERACIONES MINERAS EN AUTORIDADES DEL MINISTERIO DE MINERIA EN LA

GESTION 2022.

Lea con detenimiento y responda con la maxima sinceridad marcando con una (x) la respuesta que usted

considere adecuada tomando en cuenta la siguiente escala valorativa:

Si 1
No se 2
No 3

DATOS PERSONALES:

Género: Masculino () Femenino ( ) Edad:

¢La flora puede seguir siendo dafiada por contaminantes muchos afios en delante después del
cierre de operaciones mineras?

¢La fauna puede seguir siendo danada por contaminantes muchos afos en adelante, después del
cierre de operaciones mineras?

¢El agua puede seguir siendo dafiado por contaminantes muchos afios en adelante, después del
cierre de operaciones mineras?

¢El aire puede seguir siendo dafiado por contaminantes muchos afios en adelante, después del
cierre de operaciones mineras?

¢El suelo puede seguir siendo dafiado por contaminantes muchos afios en adelante, después del
cierre de operaciones mineras?

¢Las personas pueden seguir siendo dafiadas por contaminantes muchos afios en adelante,
después del cierre de operaciones mineras?

¢Los animales pueden seguir siendo daflados por contaminantes muchos aflos en adelante,
después del cierre de operaciones mineras?

¢Las plantas pueden seguir siendo danadas por contaminantes muchos afios en adelante, después
del cierre de operaciones mineras?

¢Los medios fisicos pueden seguir siendo dafiados en su desarrollo por contaminantes muchos afios|
en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

¢Los seres vivos pueden seguir siendo dafiados en su desarrollo por contaminantes muchos afios en|
adelante, después del cierre de operaciones mineras?

¢Existe normativa que restaure el dafio a la flora y la fauna por contaminantes muchos afios en|
adelante, después del cierre de operaciones mineras?

¢Existe normativa que restaure el dafio a el agua, el aire, y el suelo por contaminantes muchos aflos
en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

¢Existe normativa que restaure el dafio a los seres humanos, animales y plantas por contaminantes
muchos afios en adelante, después del cierre de operaciones mineras?

¢Existe una normativa que establece una prevision contable para cubrir el costo para restaurar
dafios al medio ambiente por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras?

¢Existe una normativa que establece una previsiéon contable para cubrir el costo para restaurar
dafios a las especies por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras?

¢Existe una normativa que establece una prevision contable para cubrir el costo para restaurar
danos al ecosistema por contaminantes muchos afios en adelante, después del cierre de
operaciones mineras?

GRACIAS POR SU AYUDA
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GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA SOBRE DANOS AL MEDIO AMBIENTE Y CIERRE DE
OPERACIONES MINERAS

LA PRESENTE ENTREVISTA TIENE POR OBJETO RECOLECTAR INFORMACION ACERCA DE DANOS
AL MEDIO AMBIENTE Y CIERRE DE OPERACIONES MINERAS EN AUTORIDADES DEL MINISTERIO DE MINERIA
EN LA GESTION 2022

DANOS AL AMBIENTE:

Puede explicarnos cuéles son los dafios a biéticos y abiéticos y si estos pueden seguir existiendo a lo largo del
tiempo luego del cierre de operaciones mineras.

DANOS A LAS ESPECIES:

Comunmente cuales son los dafios que continda causando la contaminacién de los anteriores aspectos
(bidticos, abidticos) a los seres humanos, animales y plantas a lo largo del tiempo luego del cierre de operaciones mineras.

DANOS AL ECOSISTEMA:

Segun su experiencia cuales son los dafios que se causa al ecosistema en cuanto la relacion entre medio fisico
y los seres vivos en su equilibrio normal a lo largo del tiempo luego del cierre de operaciones mineras.

ACCIONES AMBIENTALES DE CIERRE:

Como se restauraria los dafios bioticos y abiéticos a lo largo del tiempo luego del cierre de operaciones mineras.

ACCIONES SOCIALES DE CIERRE:

Cuél seria la forma de restaurar el dafio a la salud y la economia de los seres humanos las plantas y animales
a lo largo del tiempo luego del cierre de operaciones mineras.

ACCIONES LEGALES DE CIERRE:

Cual seria la solucién juridica legal para restaurar los dafios al medio ambiente y las consecuencias de este a
otros componentes del ecosistema a lo largo del tiempo luego del cierre de operaciones mineras.

Gracias por su ayuda.
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ACTA DE APLICACION DE ENCUESTAS Y ENTREVISTAS
EN EL MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA

Yo, Gemldmﬁklgwmoankm Con Gi..5319 80D L P

-----------------------------------

Afirmo y doy fe que Abdel Jesus Patifio Gamon ha re3lizado entrevistas y encuestas en la
unidad de Viceministerio de Cooperativas Mineras y Viceministerio de Politica Minera,
Regulacion y Fiscalizacion para la investigacion “NECESIDAD DE AMPLIAR EL ARTICULO 221
DE LALEY N°® 535 DE MINERIA Y METALURGIA POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE".

FLAORTH 3

S0t A e
OF MINES

1ol IO 0
RUAY VETALURCHA

& Paz,5 J\t’mif.yo 2022
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ACTA DE APLICACION DE ENCUESITAS Y ENTREVISTAS EN EL
VICEMINISTERIO DE MEDIO AVIBIENTE

Yo, Kﬁ.\".s-..&/....L..f.\1.‘.:f.i..\f...,.........‘._....,.....,.con C.. (‘”'7”

Afirmoyy doy fe que Abdel Jests Patiio Gamor
en la Unidad de Prevencion y Control Am

ha realizado entrevistas y encuestas

piental de Mineria e Hidrocarburos

dependiente del Viceministerio de Medio| Ambiente para Ia investigacion

"NECESIDAD DE AMPLIAR EL ARTICULO 221 DE LA LEY N° 535 DE MINERIA Y
METALURGIA POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE".

La Paz, ..3.....Mayo de 2022
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ANEXO IV: Iméagenes de espacios de contaminacion y dafio ambiental

Huanuni del Departamento de Oruro

Fuente: Miriam Telma Gemio.

La contaminacion de la mina Huanuni discurre por los rios de la ciudad

Fuente: Miriam Telma Gemio.
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Esté casi a medio kildmetro mas abajo de la mina, en plena ciudad de Huanuni.

Fuente: Miriam Telma Gemio.

En plena zona urbana relaves y el agua contaminada cerca las viviendas

Fuente: Miriam Telma Gemio.
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No cuenta con dique de colas ni planta de tratamiento de aguas, todo va al rio

Fuente: Miriam Telma Gemio.

Instalaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Fuente: Miriam Telma Gemio.
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