UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

CARRERA DE DERECHO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES, SEMINARIOS Y TESIS

TESIS DE GRADO

“EJECUCION COACTIVA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEFINITIVOS A TRAVES DE UN REGLAMENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION UNICO”

(Tesis de grado para optar el grado de Licenciatura en Derecho)

POSTULANTE: JENNY CRISTINA HUANCA PATTY
TUTOR: DR. CONSTANTINO ESCOBAR ALCON

LA PAZ - BOLIVIA
2021



DEDICATORIA

A Dios por dame la vida, la fuerza y la sabiduria para
salir adelante dia a dia.

A mis padres Julio Huanca y Virginia Patty por creer
en mi y apoyarme incondicionalmente.

A mi esposo Franco y a mi hijito Santiago por ser mi
mayor fuente de inspiracion.



AGRADECIMIENTOS

A los docentes de la Carrera de Derecho por los
conocimientos impartidos.

A mi tutor Dr. Constantino Escobar por su colaboracién en
la elaboracion de la presente Tesis.

Al Juzgado Tercero Administrativos, Coactivo Fiscal y
Tributario, en especial al Juez Dr. Eduardo Condo Riveros
por la orientacion brindada.

A las distintas Instituciones Publicas que prestaron su
colaboracion en la etapa de recoleccidén de datos



RESUMEN O ABSTRACT

El presente trabajo de investigacion refiere a un tema de vital importancia para el
derecho administrativo sancionador, mismo que estudia la potestad sancionadora
de la Administracién, a través del cual se efectia un procedimiento administrativo
sancionador, en este caso correctivo, que concluye con la emision de una
Resolucién Definitiva, los cuales conforme la normativa administrativa vigente
deben pasar a sede judicial para su ejecucion, expresada en un proceso de
ejecucion de cobro coactivo, generando una tramitacion compleja; mencionando
ademas que el procedimiento no cuenta con una normativa uniforme, propia y

especifica para la ejecucion de los mencionados Actos Administrativos Definitivos.

Asimismo, sin desmerecer el trabajo de las autoridades judiciales y administrativa,
se considera que la actual tramitacion conlleva una serie de problematicas, tales
como la demora en la ejecucion de los procesos, lo cual afecta a ambas partes
Administracibn Publica y Administrado; y asi mismo contribuye al
congestionamiento procesal en los juzgados administrativos, coactivos fiscales y
tributarios, que es la instancia por la cual se ejecuta lo dispuesto por la autoridad

administrativa.

Por lo expuesto, habiendo realizado un estudio del presente tema, se propone la
incorporacion de un Reglamento de Ejecucion de Actos Administrativos Definitivos
Unico, que establezca condiciones para que la autoridad administrativa pueda por

si misma ejecutar sus actos administrativos definitivos.
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CAPITULO I: DISENO METODOLOGICO

1. ENUNCIADO DEL TITULO DEL TEMA

EJECUCION COACTIVA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEFINITIVOS A
TRAVES DE UN REGLAMENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION UNICO

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Ley N° 2341 con referencia al procedimiento administrativo y su fuerza
ejecutiva, en su articulo 55° establece que “as resoluciones definitivas de la
Administracion Publica, una vez notificadas, seran ejecutivas y la Administracion
Plblica podra proceder a su ejecucion forzosa por medio de los 6rganos
competentes en cada caso”, tal como lo hacen las entidades dependientes de la
Administracion Publica, al elevar a instancia judicial las resoluciones definitivas
gue concluyan con sanciones econdmicas, expresadas en una demanda de
Ejecucion de Cobro Coactivo, (Anexo 1) asimismo en su paragrafo Il del mismo
articulo sefiala que “...la Administracién Publica ejecutara por si misma sus
propios actos administrativos conforme a reglamentacion especial establecida
para cada sistema de organizacién administrativa aplicable a los 6rganos de la
Administracion Publica comprendidos en el articulo 2° de la presente Ley”, donde
entre otros, se incluye al Poder Ejecutivo, que comprende la administracion
nacional, las entidades descentralizadas o desconcentradas, los sistemas de
regulacion SIRESE, SIREFI y SIRENARE (instituciones ya extintas conforme el
D.S. 29894 de fecha 7 de febrero de 2009, pasando sus competencias y
atribuciones a los ministerios correspondientes) y las entidades que cumplan
funcién administrativa por delegacion estatal; dando paso a que las entidades
nombradas puedan proceder a la ejecucion de sus actos administrativos definitivos

por si mismas conforme a reglamentacién especial.



Al respecto, de la revision de la reglamentacion especial y demas normativa
interna de distintas instituciones administrativas, no se encuentran bases legales
que, de manera clara, respalden la ejecucién directa de actos administrativos
definitivos por la autoridad administrativa, ni de la tramitacion de medidas
precautorias en sede administrativa. Sin embargo existen normas administrativas,
gue sujetas a interpretacion, se refieren al tema de ejecucion administrativa, tal es
el caso de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social del Juego - AJ, que
mediante la Ley N° 060 establece entre sus atribuciones “aplicar y ejecutar
sanciones por las infracciones administrativas establecidas en la presente ley”, asi
mismo su articulo 30 sobre la ejecucion de sanciones menciona que ‘la
resoluciones sancionatorias serén ejecutadas por la autoridad de ejecucion y
control social del juego, con auxilio de la fuerza publica de ser necesario... Sin
perjuicio de la clausura, la Autoridad y Control Social de Juego, podra solicitar ante
la instancia correspondiente, la retencion de fondos del infractor en el sistema
financiero, para el cobro de la multa” concordante con la Resolucién emitida por la
ASFI N° 923/2017 de fecha 4 de agosto de 2017, por la cual se aprueba y pone en
vigencia modificaciones en el reglamento para la retencidn, suspension de
retencién y remisién de fondos, donde se consideran varios aspectos, como el de
la disposicion legal que otorga a la Autoridad de Fiscalizacion del Juego, la
atribucién de disponer la retencién y la remisién de fondos a través de la ASFI. Sin
embargo, esta institucion se rige al procedimiento habitual, mediante la demanda
de ejecucién de cobro coactivo, conforme a su Resolucién Regulatoria N° 01-
00008-15 que sefiala “articulo 28 (Ejecucién de resoluciones) Las Resoluciones
Sancionatorias emitidas por la AJ, se constituyen titulos ejecutivos, en virtud al
cual procedera a la ejecucion coactiva mediante la via jurisdiccional, legal y

competente”.

Por lo tanto, consideramos que existen muchas falencias en el procedimiento al no
contar con una normativa uniforme, clara y eficaz para tramitar la ejecucion de

actos administrativos definitivos.



3. PROBLEMATIZACION

¢De qué manera la autoridad administrativa podria ejecutar coactivamente sus

actos administrativos definitivos?

¢,Cuadles son las bases legales y tedricas que sustentan la posibilidad de otorgar a
la autoridad administrativa la facultad para ejecutar sus actos administrativos

definitivos?

¢ Se puede considerar eficaz a la actual tramitacibn de ejecuciéon de actos

administrativos definitivos, mediante el proceso de ejecucién de cobro coactivo?

¢ Como estructurar el anteproyecto del reglamento administrativo Unico de

ejecucion de actos administrativos definitivos?

4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

4.1. DELIMITACION TEMATICA

La tesis se circunscribird en el marco del Derecho Administrativo, por ser una
rama del derecho publico que regula los términos, normativa y procedimientos
administrativos a los cuales hacemos referencia en la presente investigacion; y
propiamente en el Derecho Administrativo Sancionador, para estudiar a los actos
administrativos que estudiamos en la presente tesis, es decir a los actos
administrativos definitivos emergentes de un proceso administrativo sancionador

correctivo.



4.2. DELIMITACION TEMPORAL

Para el plano practico de contrastacion de las hipdtesis con la realidad la tesis
circundara su accion a los afios 2015 a 2017, por ser las gestiones en las que se

ha incrementado la tramitacion de procesos administrativos de ejecucion.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL

La tesis contemplara para fines del trabajo de campo la ciudad de La Paz por
concentrarse en ésta ciudad entidades administrativas de las que se pretende
extraer informacién para fundamentar el estudio del tema, asi como también los
juzgados de materia administrativa, coactivo fiscal y tributario que también seran

estudiados. Sin embargo, la propuesta sera de alcance a nivel nacional.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

En el estudio del procedimiento administrativo como aquel conjunto secuencial de
actos, efectuados para concretar la funcién administrativa; considerando que la
Administracion Puablica al seguir este tipo de procesos sigue lo establecido para un
proceso como tal hasta la emision de una resolucion final, se entiende que la
autoridad administrativa se limita a ejercer solo el principio de ejecutividad
otorgandole al acto administrativo definitivo el titulo ejecutivo y con ello una
condicion relativa de eficacia, pasando a la autoridad judicial la competencia para
ejecutar lo determinado por la autoridad administrativa, conforme lo establece los
Art. 55 de la Ley 2341 y Art. 109 — Art. 114 de su Decreto Reglamentario.

En este sentido, es importante considerar lo establecido en el mencionado Decreto

Supremo N° 27113 Reglamento a la Ley 2341, que en su Art. 111 (Medios de



ejecucion) inciso c) establece la posibilidad de que la Autoridad Administrativa
ejecute coactivamente sus resoluciones definitivas y actos administrativos
equivalentes, a través de otros medios de ejecucion directa autorizados por el
ordenamiento juridico (medios de ejecucion distintos a los sefialados en los incisos
a), b) y d)). Asimismo, el articulo 50 del mismo reglamento menciona que “La
autoridad administrativa podra ejecutar sus propios actos administrativos, a traves
de medios directos o indirectos de coercion, cuando el ordenamiento juridico, en
forma expresa le faculte para ello. En los demas casos, la ejecucién coactiva de
sus actos sera requerida en sede judicial”. Ambos preceptos sujetos a
interpretacion, que a su vez establecen la posibilidad de que se trate el tema de la
reglamentacion de la ejecucion directa de los actos administrativos definitivos en

sede administrativa.

Por otra parte tomando en cuenta el procedimiento que en la practica se realiza,
se puede notar que este actuar aumenta la dilacion en la etapa de ejecucion,
afecta con ello también los recursos econdémicos de la Administracién Puablica, asi
como del administrado, y también incrementan la carga procesal en los juzgados
en materia administrativa; dificultando uno de los objetivos fundamentales que
tiene el érgano de justicia, de descongestionar la carga procesal, ya que ademas
estos juzgados deben seguir procesos coactivos fiscales y contenciosos

tributarios, que también hace alusion a los recursos del Estado.

Es de esta manera que se plantea la importancia del estudio de este tema,
considerando necesario la incorporacion de un Reglamento de Ejecucion
Administrativo Unico para las instituciones que lleven este tipo de procesos
administrativos, emergentes de un procedimiento administrativo sancionador
correctivo, en donde se establezca que la autoridad administrativa pueda ejecutar

por si mismos sus actos administrativos definitivos.



6. OBJETIVOS DE LA TESIS

6.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer la incorporacion de un Reglamento Administrativo de Ejecucién Unico,
que permita a la autoridad administrativa ejecutar coactivamente sus actos

administrativos definitivos.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Sistematizar los conceptos tedricos y bases legales que sustentan la
posibilidad de otorgar a la autoridad administrativa la facultad para ejecutar

sus actos administrativos definitivos.

e Realizar un estudio sobre la eficacia que tiene la actual tramitacién de
ejecucion de actos administrativos definitivos, a través del proceso de

ejecucioén de cobro coactivo.

e Reunir los elementos mas necesarios para la elaboracién del reglamento

administrativo de ejecucion de actos administrativos definitivos

7. MARCO HISTORICO

7.1. EPOCA ANTIGUA

Muchos autores consideran que el derecho administrativo es una rama que cuyos
inicios datan de aflos remotos, ya que inclusive con el Derecho Romano y épocas
de la edad antigua se necesitaban normas para regular su funcionamiento.

En épocas monarquicas se ha desarrollado una serie de principios a través de los
cuales el monarca y la administracion tenia un poder absoluto e ilimitado, por lo

cual, aunque si se tenia antecedentes de normas administrativas, no se creia en la



necesidad de sistematizarlas ya que de todas formas no se consideraba una

regulacion entre la administracion y el administrado.
7.2. EPOCA MODERNA

El derecho administrativo es considerado como una creacion moderna.“Fue la
Revolucién Francesa de 1789 y el concepto juridico de “Estado de Derecho” que
ésta impuso en el ordenamiento juridico francés, con influencia en todo el mundo,
lo que dio inicio a la primera etapa del Derecho Administrativo. El “Estado de
Derecho” proclamado por la Revolucion Francesa significaba que las reglas de
gobierno y el respeto a los derechos de las personas, eran de obligatorio
cumplimiento tanto para gobernados como gobernantes. En adicion a esto
primero, el otro punto crucial que los autores indican como elemento sustantivo
para considerar la existencia de un Derecho Administrativo a partir de la
Revolucidn, fue la separaciéon de los regimenes juridicos y normas que habian de

aplicarse a las autoridades, de las que eran aplicables a los ciudadanos.™

La expresion de acto administrativo surgio después de la revolucion francesa, ya
gue antiguamente estos actos se llamaban actos del Rey o del Fiscal.

Posteriormente fue empleada en la Ley Francesa de 16 de agosto de 1790."2

Es asi que muchos autores consideran que el Derecho Administrativo nace de la
Revolucién Francesa, constituyéndose ademas en una revolucién politica, social
econdémica, orientada a finalizar el estado absoluto y a instaurar principios
referidos a la supremacia de la ley, separacion de poderes, la separacion de las
autoridades administrativas y judiciales el liberalismo politico y la igualdad de los

ciudadanos ante la administracion.

1 HERNANDEZ F. (2015, agosto 25). Breve explicacion del origen del Derecho Administrativo.
https://lwww.defensafiscalrd.com/artiacuteculos/breve-explicacion-del-origen-del-derecho-administrativo

2 LOPEZ Barrera Yolanda. Derecho Administrativo y Procedimiento Administrativo, 2017, Sucre — Bolivia, Segunda Edicion,
2017. Pag. 93
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7.3. ORIGENES DE LA SEPARACION DE PODERES

Es importante considerar los antecedentes de la separacion de poderes, ya que, a
partir de este punto, se podra hablar del principio de autotutela administrativa, que

es una de las bases teoricas que sustenta la presente tesis.

La division de poderes es uno de los principios que se instauro posterior a la
Revoluciébn Francesa, basados en los argumentos de Montesquieu Yy
posteriormente plasmados en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. “Precisando el lenguaje se habla ya mas de “separacion de
funciones,” antes que, de separacion de poderes, ya que el poder es uno sélo,
pero se mantiene el principio de que ella tiene por finalidad coordinar el ejercicio

del poder publico y evitar que pueda ser fuente de despotismo o arbitrariedad.”

Posterior a la Revolucion Francesa con la llamada "Ley de separacion de los
poderes”, del 16 y 24 de agosto de 1790, articulo 13 proclama que "Las funciones
judiciales son distintas y siempre quedan separadas de las funciones
administrativas ... ". Esta ley establecié que las funciones judiciales se separan de

las funciones administrativas.

Esta concepcion estricta de la separaciéon de los poderes, imponia la creacién de
una jurisdiccion administrativa especial, distinta de la administracion llamada
"activa", encargada de solucionar los litigios administrativos. Esto fue instituido por
Bonaparte en la Constitucion del afio VIII (1799), con la creacion del llamado
Consejo de Estado... Desde ese momento, podemos decir que existen en Francia
dos ordenes jurisdiccionales, dos sistemas de tribunales, cada uno encabezado
por una Corte Suprema distinta, a saber: Los tribunales de orden judicial, cuya
mas alta jerarquia la ocupa la Corte de Casacién; los tribunales de orden

administrativo, cuya mas alta jerarquia es ocupada por el Consejo de Estado. Hoy

3 GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 8, Primera edicion, Buenos Aires, 2013. P4g. 85
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en dia, las razones histéricas que ocasionaron el nacimiento de la jurisdiccion

administrativa no tienen ya vigencia. Sin embargo, el sistema se mantiene, por

cuanto a lo largo de la jurisprudencia administrativa ha ido edificando un derecho

administrativo muy elaborado sobre diversas materias de su competencia, lo que

ha motivado que cada uno de los dos oOrdenes jurisdiccionales aplique normas

sustantivas y procesales muy distintas.™

7.4.

7.4.1.

7.4.2.

ANTECEDENTES  DEL DERECHO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Policia administrativa. “Durante varios siglos se ha venido considerando
gue las sanciones impuestas por los 6rganos de la Administracion lo eran
en el ejercicio de la potestad de Policia. Una actitud perfectamente légica si
se tiene en cuenta que la policia se identificaba con la administracién
interior y operaba como la alternativa a la jurisdiccion.” Sin embargo, con el
pasar de los afios esta idea fue perdiendo fuerza, al incluirse muchas

formas de tratar las sanciones administrativas.

Al respecto REBOLLO (1989) se ha preocupado en la forma de eliminar las
conexiones entre policia y administracion, ya que si bien ambos tienen el
mismo objetivo, que es la proteccién de los intereses publicos y generales;
se debe considerar que son distintos. “La policia pretende evitar que se
rompa el orden y en su caso lo restablece; mientras que las sanciones

castigan una conducta individual ya realizada.”™

Derecho Penal Administrativo. El acrecentamiento de las actuaciones de

la administracion admitio el uso de la fuerza o expansion de la ley penal al

4 Leroux de Belaunde, C. (1985) “Jurisdiccion Judicial y Jurisdiccion Administrativa en Francia". THEMIS Revista de
Derecho. http:/Dialnet-JurisdiccionJudicial Y JurisdiccionAdministrativaEnF-5110222.pdf

5 NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Quinta Edicién. 2011. Pa4g.140

6 NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Quinta Edicién. 2011. Pag.141
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7.4.3.

7.5.

derecho administrativo. “En este sentido la Administracion tiene fines
propios que alcanzar y para poder lograrlos, cuenta con una facultad
sancionadora, gracias a la cual puede imponer coactivamente el
cumplimiento de las normas. El gran logro del Derecho Penal
Administrativo, del que hoy tan pocos autores se acuerdan, fue el de
arrancar las infracciones administrativas del gran bloque de la policia y de
acercarlas al Derecho Penal, de tal manera que, aun sin integrarse en él, se
acogieron a su influencia dogmatica y se aprovecharon sus técnicas

juridicas.”’

Derecho Administrativo Sancionador. EI Derecho Administrativo
Sancionador, es en primer término derecho administrativo. El plus que
afiade lo de Sancionador, significa que este derecho esta invadido,
coloreado por el derecho penal, sin dejar de ser administrativo. “El derecho
administrativo sancionador, no ha querido renunciar a su nacionalidad de
origen (el derecho administrativo) pero como desconfia de él y de su
autoritarismo tradicional, no ha buscado aqui por si mismo los mecanismos
de la proteccién y garantias de los interesados y ha preferido “tomarlas en
préstamo” del Derecho Penal, que tiene una mayor experiencia a tal
propdsito. Ademas, es solo provisional, ose a falta de normas suficientes

propias del Derecho Administrativo y hasta tanto esta no las produzca.™

PRIMERAS INSTITUCIONES DE ADMINISTRACION EN
BOLIVIA

“El Estado boliviano como tal se configura a partir de 1825, dejando atras un largo

periodo de presencia colonial de aproximadamente tres siglos, y después de 15

afios de guerra de independencia, en los que toda la institucionalidad fue erigida y

7 NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Op. cit. P4g.143
8 NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Op. cit.144

10



construida para la administracion de bienes de la colonia y el aprovechamiento de
los recursos naturales hacia la voragine insaciable de la Europa expansionista,
que se debatia en permanentes conflictos de caracter bélico y de configuracion
territorial. EI Control Gubernamental no naci6 de manera inmediata junto a la
instauracion de la republica sino tuvieron que transcurrir otros 58 afios para la
creacion de un sistema de control estructurado; sin embargo, tampoco se podria
afirmar una total ausencia, ya que entre 1825 y 1883, fecha de creaciéon del
Tribunal Nacional de Cuentas se establecieron mecanismos intermedios que
permitieron al Estado naciente crecer generando su institucionalidad
paulatinamente en la medida de su expansion especialmente econdmica... La
primera institucion creada con rasgos de Control Gubernamental en los inicios de
la vida republicana fue la Contaduria General de la Republica, nacida oficialmente
el afio 1831, pero antecedida como una pre-organizacién u organizacion transitoria
en 1827. Posteriormente, el 5 de mayo de 1928 oficialmente es creada la
Contraloria General de la Republica (CGR) durante el mandato del entonces
presidente Hernando Siles.”

Se han realizado reformas constitucionales como la de 1832, durante el gobierno
de Andrés de Santa Cruz, se promulgé el famoso Cédigo de Procederes Santa
Cruz, sin embargo, en ninguna de sus partes se refiere en concreto al
procedimiento administrativo. “En 1861, durante la presidencia del general José
Maria de Ach& Valiente, donde se cred el Tribunal Contencioso Administrativo; y
finalmente, el 23 de abril de 2002 se dictdé la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, al afio siguiente (23 de julio) el Decreto Supremo N° 27113 que
reglamenta la Ley 2341 en actual vigencia.”0

9 HERBAS C. Gabriel. Bolivia, agosto de 2012. Historia de la Contraloria en Bolivia.

10 Castro E. (2015, septiembre 09). Derecho Procesal Administrativo en Bolivia.  http://www.la-
razon.com/la_gaceta_juridica/Derecho-Procesal-Administrativo-Bolivia-gaceta_0_2340965991.html.
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8. MARCO TEORICO

Es importante también, entender el sustento tedrico relacionado con el problema
de investigacion, de una forma gradual, ordenada y clara que nos permitan extraer
los resultados esperados. Con la aclaracion de que “toda teoria esta abierta al
cambio y la transformacion que pueda provenir de la realidad, tal y como se

manifiesta en un momento histoérico determinado”.

8.1. FUNCIONALISMO ESTRUCTURAL

La presente investigacion inicialmente se orienta en la corriente tedrica
funcionalista, desarrollada en la segunda mitad del siglo XX por Emile Durkheim,
el cual se extiende por muchos &mbitos sociales alcanzando incluso al Derecho.
Nos remitimos especificamente al funcionalismo estructural, cuyo maximo
representante fue Talcott Parson, que analiza el derecho desde su caracter
instrumental en el estudio de la sociedad, a partir de sus elementos y funciones,
considerando que la funcién principal del derecho es la consecucion del orden
social. Asimismo, “enfatiza la relacion entre las funciones y las partes del todo que
las desarrolla. Estudia la sociedad misma, considerada en su globalidad, para
buscar las funciones esenciales que deben ser desempefiadas por individuos,
grupos o instituciones, para que la sociedad se configure y perdure”.’? Ademas, el
funcionalismo estructural establece la importancia del correcto cumplimiento de
funciones de cada parte de la estructura social, ya que el incumplimiento de

funciones de un componente genera desequilibro y afectan a todo el sistema.

En este sentido, mencionamos lo que ocurre con el actual procedimiento de
ejecucion de actos administrativos definitivos, donde la Autoridad Administrativa

conforme las funciones que le otorga nuestro ordenamiento juridico, esta facultada

1 PAREDES Mufioz, Ana Maria. Perfil de Investigacion Social. 2009. Pag. 67.
12 Montero E. 8(2008, febrero 1) El funcionalismo penal. Una introduccién a la teoria de Ginther Jacobs.
https://derechopenalonline.com/el-funcionalismo-penal-Una-introduccion-a-la-teoria-de-Jacobs
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para realizar cada etapa del Procedimiento Administrativo Sancionador; sin
embargo la Ultima etapa, que es la de ejecucion, pasa a la autoridad judicial,
provocando con ello retardacion del proceso con tramites complejos, incremento
de la carga procesal del 6rgano judicial, afectacion a los recursos del Estado y del
administrado. Es decir que el incumplimiento de funciones de las instituciones de
la administracion publica, repercute en el normal funcionamiento de todo el

sistema, evitando el cumplimiento de sus objetivos.

8.2. POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO Y LA POTESTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

Otro importante aporte que brinda la doctrina y que proporciona sustento a la
presente investigacion es respecto a la teoria de la Potestad Punitiva Unica del
Estado y sus dos manifestaciones: penal y administrativa; entendida como la
facultad que tiene el Estado para sancionar o imponer penas.

En este caso nos referimos especificamente a la potestad sancionadora de la
administracién, que puede ser definida como “una potestad de signo
auténticamente represivo, que se ejercita a partir de una vulneracién o

perturbacién de reglas prestablecidas”.’3

Al respecto el Profesor Alejandro Nieto refiere “La alusion a las potestades
administrativas proporciona una base solida al Derecho Administrativo
Sancionador, puesto que asi queda anclado en el ambito constitucional del
Estado superando los planteamientos habituales tradicionales, mas rudimentarios,
que buscaban su justificacion dogmatica en la sancion, en el ilicito o, a todo lo
mas, en la organizacion administrativa. En el principio de todo derecho publico

esta una potestad y un ordenamiento y cabalmente porque existe una potestad

13 CANO, Campos Tomas. (1995) Derecho Administrativo Sancionador. Revista espafiola de Derecho Constitucional.
Madrid, N° 43. P4g. 339
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administrativa sancionadora y un ordenamiento juridico administrativo
sancionador, es por lo que puede hablarse con propiedad de un derecho
administrativo sancionador.”* Por lo tanto también se podrd hablar de un

procedimiento administrativo sancionador.

La Potestad Sancionadora de la Administracion se traduce ordinariamente en la
sancion correctiva y disciplinaria para reprimir las acciones u omisiones
antijuridicas y constituye un complemento de la potestad de mando, pues

contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas. *°

El d&mbito de aplicacion de la potestad sancionadora de la administracion se
extiende a multiples aspectos de la actividad administrativa, como por ejemplo en
materia fiscal, régimen disciplinario de los servidores publicos, en materia de
policia y buen gobierno, control de actividades econdmicas, fiscalizacion de
actividades profesionales, etc. Sin embargo habria que distinguir en el ejercicio de
esa potestad cuando se ejerce como “potestad correctiva’ con el fin de tutelar el
orden social general, y en otras ocasiones como “potestad disciplinaria” tendiente
a tutelar la propia organizacién de la administracion publica, es decir su orden

interno.16

8.3. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

La autotutela es una institucion de la Teoria General del Derecho, en materia
administrativa la autotutela se configura como consecuencia de la separaciéon de
poderes del estado. “Implica el privilegio de la Administracion para ejecutar sus

propias determinaciones sin necesidad de auxilio judicial”.’

1 NIETO Garcia, Alejandro. 2012, Derecho Administrativo Sancionador, Madrid, Editorial Tacnos. Pag. 46

15 OLIVEROS Mauricio, Tesis “La Potestad Sancionadora Disciplinaria en el Magisterio del Ecuador”, Universidad Andina
Simon Bolivar sede Ecuador, disponible en linea: httt://repositorio.uash.edu.ec 2010

16 VALLS Sergio, “El Derecho Penal Administrativo”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Biblioteca Virtual,
disponible en linea: www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/21/pr/pr28.pdf

17 BALDERRAMA, Pérez Ericka. “Principios de Derecho Administrativo”, La Paz - Bolivia. Pagina 59
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Cassagne establece que la autotutela es “un tipico privilegio “hacia afuera” que
habilita a los 6rganos que ejercen la funcidbn materialmente administrativa para
disponer la realizacion o cumplimiento del acto sin intervencion judicial, apelando
excepcionalmente al uso de la coaccién dentro de los limites dispuestos por el

ordenamiento juridico”. 18

Por su parte Christian Guzman Napuri, concordante con Garcia de Enterria,

sefiala que el principio de autotutela consiste: “...en la capacidad de la
Administracion Publica de efectuar la proteccion de sus intereses sin necesidad de
recurrir al Poder Judicial ni al érgano estatal alguno. La Administracion esta
capacitada entonces para tutelar por si misma sus propias situaciones juridicas.
De hecho, la autotutela proviene de la particular funcién asignada a la
Administracion, consiste en el manejo de bienes publicos y servicios a prestar por

el Estado.”?

Al respecto Armando Rizo Oyanguren en su libro Manual Elemental de Derecho
Administrativo Il establece (...) la administracion publica aparece investida de los
poderes necesarios para realizar por si misma la autotutela de su derecho, y para
ello declara por si misma cual es su derecho, de donde viene el caracter
obligatorio del acto administrativo; y procede a ejecutar por sus propios medios y
contra la voluntad de los obligados, lo que previamente ha declarado. El acto
administrativo es ejecutivo; y ejecutivo es lo que tiene fuerza de ejecucion y
ejecutorio es lo que por si mismo es ejecutivo, circunstancias ambas que cuadran
al acto administrativo. En efecto, producido el acto administrativo, tiene virtualidad
ejecutiva; es decir, ha de cumplirse y no espera ni permite que se difiera a otro
tiempo la ejecucion. El acto administrativo es, pues, ejecutivo y ejecutorio; siendo

claro que lo ejecutivo es una cualidad sustancial y lo ejecutorio es meramente

18 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo Tomo I, Séptima edicién, Buenos Aires, Lexis Nexis, Abeledo-Perrot,
2002, pag. 21.

% GUZMAN Napuri, Christian. Manual de Procedimiento Administrativo General, Perd, 2013, Primera Edicién, Editorial
Pacifico. Pag. 178
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instrumental. Por ello, si bien la ejecutoriedad requiere fuerza de ejecucion, no
presupone la originaria existencia de la ejecutividad, ni la ejecutividad lleva

necesariamente.20

9. MARCO CONCEPTUAL

1. Acto administrativo. Una decisién, general o especial, que en ejercicio de sus
funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e

intereses de particulares o entidades publicas. %!

2. Ejecucidn. Es la actividad jurisdiccional conminatoria de un proceso. Este, que
suele desarrollarse en una primera fase como proceso de cognicion
o declarativo, ha de proseguir en una segunda fase de ejecucion o
realizacion material y fisica de lo previsto en la sentencia o manifestacion de
voluntad jurisdiccional que puso término a la fase declarativa del juicio. Toda
vez que dicha realizacion o materializacion de la sentencia se desarrolla ante el
organo jurisdiccional que decidié la causa y que tal desarrollo se verifica
siguiendo unas reglas procesales, se habla de proceso de ejecucion para

referirse a aquél cuyo objeto es una pretensién de ejecucion. 2

3. Ejecutoria. Para Couture, la resolucion judicial que ha adquirido autoridad de
cosa juzgada. También, fuerza o medida de eficacia de un titulo cuando

permite su ejecucion judicial.?®

4. Ejecutoriedad. Facultad de los organos estatales que

ejercen funcion administrativa para disponer la realizacion o cumplimiento del

2 RIZO OYANGUREN, ARMANDO (1991). —Manual Elemental de Derecho Administrativo. Nicaragua, Universidad
Auténoma de Nicaragua.

21 CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Pag. 23

22 ENCICLOPEDIA JURIDICA. www.enciclopedia-juridica.biz14.com

2 OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Pag. 377
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acto sin intervencion judicial, dentro de los limites impuestos por

el ordenamiento juridico.24

5. Ejecutividad. Privilegio de ejecucion de los actos administrativos atendiendo a
la presuncion de validez de los mismos y a su produccion de efectos desde la

fecha en que se dicten, salvo que en ellas se disponga otra cosa.?®

6. Autoridad administrativa. Agente de las entidades de la Administracion
Publica que bajo cualquier régimen juridico , ejerce potestades publicas y
conduce el inicio, la instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucion o
que de cualquier otro modo participa en la gestion de los procedimientos

administrativos o los procedimientos institucionales.26

7. Jurisdiccion administrativa. La potestad que reside en la administracion
publica o en los funcionarios o cuerpos representativos de esa parte del poder
publico, para decidir sobre las reclamaciones a que dan lugar los propios actos

administrativos.2’

8. Reglamento de ejecucion. Son los llamados comunmente decretos
reglamentarios, que tiene por objeto facilitar la aplicacion de una ley.?®

9. Proceso de ejecuciéon. Es el conjunto de actos que tiene por objeto hacer
efectiva la sancion impuesta por una sentencia anterior de condena que como
tal, impone al vencido la realizacion u omision del acto, cuando este no es

voluntariamente realizado y omitido por aquel.?®

ZENCICLOPEDIA JURIDICA. www.enciclopedia-juridica.biz14.com

ENCICLOPEDIA JURIDICA. www.enciclopedia-juridica.com/d/ejecutividad.htm

2 Guzman Napuri, Christian. Manual de Procedimiento Administrativo General.2013. Pag. 178

27 OSORIO, MANUEL. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Pag. 551
28 Diccionario Juridico Enciclopédico. Consultor Juridico Digital de Honduras. Edicién 2005
ZENCICLOPEDIA JURIDICA. www.enciclopedia-juridica.biz14.com

17


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/intervenci%C3%B3n/intervenci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/judicial/judicial.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/limites/limites.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/impuestos/impuestos.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ordenamiento-jur%C3%ADdico/ordenamiento-jur%C3%ADdico.htm

10.Titulo ejecutivo. Es un documento que pone fin al procedimiento
administrativo establecido, tras ser notificada al administrado; por el cual, se
permiten iniciar una accion de cobro, a fin de obligar al administrado a pagar la

sancion representada en dicho documento.

10.HIPOTESIS DE TRABAJO

La incorporacion de un Reglamento Administrativo de Ejecucion Unico, permitira a
la autoridad administrativa ejecutar de manera coactiva sus actos administrativos

definitivos.

11.VARIABLES

11.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

La incorporacion de un reglamento administrativo de ejecucién unico.

11.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Permitira a la administracién publica ejecutar de manera coactiva sus actos

administrativos definitivos.

12. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

12.1. METODOS

a) Método analitico sintético
Este método, ‘parte de la percepcion del problema de investigacion como
una totalidad desconocida que busca conocer. Con este objetivo la totalidad
presentada como algo muy complejo, va siendo diseccionada en sus

elementos para profundizar en el conocimiento de ellos y ver de qué
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manera se van relacionando unos con otros. Una vez logrado el
conocimiento de la totalidad del problema de investigacion, podra
presentarlo como un solo producto, cuyas partes estan interconectadas, es

decir como una totalidad conocida, una sintesis”.3°

En la presente investigacion se realiza una diseccion o separacion de los
elementos que componen el objeto de estudio, inicialmente desconocidos,
para que sean estudiados y al finalizar el desarrollo de la investigacion
interconectarlos o unirlos en la propuesta final de la investigacion, que en
este caso ser a la elaboracion de un reglamento administrativo de

ejecucion.

b) Método dialéctico
Consiste en la confrontacibn permanente entre la norma juridica
positiva (tesis) con la realidad (antitesis) de la cual resulta un derecho mas
justo y adecuado a la realidad (sintesis).

Hace que el estudio e investigacion sea mas sisteméatico y esencial del
objeto de investigacion modelando dialécticamente el mismo, donde se
revelan no solo los diferentes elementos que componen el fendmeno
juridico y sus relaciones causales y funcionales generados por la dinamica
del derecho, sino relaciones mas esenciales estructurales vy

superestructurales. 32

30 paredes Mufioz, Ana Maria. Perfil de Investigacion Social. 2009. Pag. 33

3L Quisbert, Ermo, “Metodos del Estudio del Derecho” 2011

%2 MOSTAJO Machicado Max. Seminario Taller de Grado y la asignatura CJR-000 Técnicas de Investigacion. Primera
Edicién. La Paz — Bolivia. 2005. Pag. 82
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c)

d)

Método histoérico
Consiste en que las instituciones deben remontarse a su pasado y ver si
sus normas evolucionan en su busqueda para cumplir los fines que busca el

derecho.

Es asi que, para estudiar las normas administrativas actuales, asi como su
interpretacion y eficacia, se estudiard la manera en la que fue

desarrollandose en la historia.

Método dogmatico

Se basa en complejos sistemas compuestos por dogmas juridicos.

Con este método “la tarea del investigador consiste en buscar la ratio legis
y para ello es frecuente acudir a una serie de combinaciones,
concordancias y construcciones conceptuales que lo llevan a organizar todo
un edificio tedrico para fundamentar doctrinaria y jurisprudencialmente el

sentido de la ley.”33

Con lo cual se fundamenta el disefio de la investigacion, en el cual
estudiamos principios doctrinales del derecho administrativo, como medio

principal para interpretar el sentido de la norma juridica.

12.2. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

Las técnicas utilizadas en la investigacion son:

3 MOSTAJO Machicado Max. Seminario Taller de Grado y la asignatura CJR-000 Técnicas de Investigacion. Op. cit. Pag.

86
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1. Observacion, técnica que consiste en observar atentamente el objeto de
investigacion, recolectando informacién para su posterior analisis. En la

presente investigacion la observacion realizada fue:

> Directa, ya que el sujeto investigador se puso en contacto
personalmente con el objeto de estudio, debido a que se encontraba
cumpliendo funciones como auxiliar en el Juzgado Tercero

Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario.

» Participante, al incluirse el sujeto investigador en el grupo, para

obtener la informaciéon desde adentro.

» No estructurada, por realizar la observacion de manera libre, sin la

ayuda de elementos técnicos especiales.

2. La técnica documental, mediante la cual se recoge la informacién registrada en
documentos que estén al alcance del investigador que sirvan para describir o
contribuya a ello, o se relacione de alguna manera con el objeto de estudio,
dicha informacién puede estar en libros, revistar, periddicos, archivos, carpetas
digitales, lo cual debe organizarse de manera racional posterior a la evaluacién

de pertinencia de cada uno de los escritos
En la presente investigacion se utiliz6 material bibliografico de libros, articulos en

internet o informacion electrénica, resoluciones judiciales y expedientes de

procesos administrativos.
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DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA DE LA TESIS

INTRODUCCION

En un Estado donde el sistema de derecho est4 en desarrollo, mas aun después
de la puesta en vigencia de la Nueva Constitucion Politica del Estado en el afio
2009, considerando que a partir de la fecha muchas ramas del derecho
paulatinamente van adecuando sus leyes a esta norma suprema, e€s nhecesario
tomar en cuenta que la creacion de normativas, asi como la modificacion,
abrogacion o derogacion de las mismas, suponen el empleo de mucho tiempo de
estudio de conocedores del derecho y lo mas importante el impulso de la sociedad

gue se encuentra necesitada de la misma.

Asimismo, al ser el derecho administrativo, la rama del derecho que regula la
relacion entre el Estado a través de la administracion publica, con el administrado,
es necesario profundizar el estudio de algunos temas, propios a materia. Por lo
cual, en el presente trabajo trataremos el tema de la ejecucion coactiva de los
actos administrativos definitivos, emergentes de un procedimiento administrativo
sancionador correctivo; el cual, segun la normativa administrativa, se encuentra
con algunas falencias en su procedimiento, la misma que no desmerece la labor
de los legisladores, de los administradores de justicia, ni de la administracién

publica.
Es en este sentido que estudiamos este tema, con la intencion de llegar a

conclusiones favorables y posteriormente al apoyo para la materializacion de la

propuesta que se planteara en la presente tesis.
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CAPITULO Il: ANTECEDENTES JURIDICOS Y
TEORICOS

1. ANTERIORES INSTITUCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ademas de las referencias histéricas mencionados en el capitulo anterior, es
importante tomar en cuenta antecedentes de instituciones de la administracion
publica en Bolivia, que por sus funciones y atribuciones emitian actos

administrativos definitivos a los que hacemos referencia en la presente tesis.

También hay que mencionar que luego de la extincién de estas instituciones, se
crearon en su lugar, lo que ahora conocemos como Autoridades de Control y
Fiscalizacion y otras instituciones desconcentradas que también emiten actos
administrativos definitivos, y son regidos por leyes, decretos supremos vy

reglamentos que mencionaremos para sustentar la presente investigacion.
1.1. SISTEMAS DE REGULACION DE BOLIVIA

Los servicios publicos mas importantes como los de agua, electricidad,
hidrocarburos, telecomunicaciones y transporte han estado desde hace afios

atras, bajo la responsabilidad del Estado.

En este sentido se crearon muchas empresas estatales y demas instituciones que
brindaban los servicios mas importantes a la poblaciéon, mas adn posterior a las
reformas que se estaban realizando a partir de 1985. En estos afios muchas
empresas que prestaban estos servicios fueron capitalizadas, por lo cual tenian
muchas deficiencias, carecian de control, respecto a su funcionamiento, a su

organizacion, muchas veces interrumpian la prestacion de los servicios y no tenian
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y un adecuado servicio al consumidor, por lo cual el Estado se constituiria en el

principal regulador.

Es asi que se crean los Sistemas de Regulacion en Bolivia, con el Sistema de
Regulacion Sectorial (SIRESE), el Sistema de Regulacién Financiero (SIREFI) y el
Sistema de Regulacion de Recursos Naturales (SIRENARE).

1.1.1. SIRESE

EL Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE) se crea a través de la Ley N° 1600
del 28 de octubre de 1994, con la finalidad de regular, controlar, y supervisar
actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos,
transporte, saneamiento basico y otros sectores que se incorporen al sistema
mediante ley. Se encontraba bajo tuicién del Ministerio de Hacienda y Desarrollo
Econdmico, y conformado por la Superintendencia General y Superintendencias

Sectoriales, tales como:

e La Superintendencia de telecomunicaciones, reconocido por la Ley N° 1632
de 5 de julio de 1995 — Ley de Telecomunicaciones, como un 6rgano del
Sistema de Regulacion Sectorial, que regula el servicio publico de
telecomunicaciones; en la misma ley se establecian las funciones y

atribuciones de la superintendencia, asi como del superintendente sectorial.

e La Superintendencia de electricidad, creado también como un organismo
con jurisdiccion nacional que cumplia la funcion de regulacion de las
actividades de la industria eléctrica y normado por la Ley N° 1604 de
Electricidad de 21 de diciembre de 1994.

e La Superintendencia de hidrocarburos, regulada inicialmente por la Ley de
Hidrocarburos N° 1689 de fecha 30 de abril de 1996; y posteriormente por
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la ley 3058 de hidrocarburos de fecha 17 de mayo de 2005, a través de la
cual se consideraba a esta superintendencia como el Ente Regulador de las
actividades de transporte, refinacion, comercializacion de productos
derivados y distribuciéon de gas natural por redes. A través de la misma ley
se establecié la atribucibn de esta institucion de aplicar sanciones
econémicas y técnicas administrativas de acuerdo a normas Yy

Reglamentos.

e La Superintendencia de transporte, establecida conforme el Decreto
Supremo N° 24178 de 8 de diciembre de 1995, como érgano autarquico,
con jurisdiccion nacional, autonomia de gestién técnica, administrativa y
econdmica, cuya funcion fue la de regulacién de actividades de transporte
en todas sus formas; por lo tanto, una de sus atribuciones también fue la de

aplicas sanciones en el marco de sus competencias.

e Superintendencia de saneamiento basico, creada por Ley N° 2029 de fecha
29 de octubre de 1999, considerado como organismo con jurisdiccion
nacional que cumple la funcién de regulacion de la prestacion y utilizacion

de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.

El Sistema de Regulacion Sectorial, se encontraba reglamentado inicialmente con
el D.S. 24504 y el D.S. 24505, ambos de fecha 21 de febrero de 1997. Sin
embargo, con la promulgacion de la Ley 2341 de procedimiento administrativo se
dispuso reglamentacion para los sistemas de regulaciéon conforme esta ley, y se
emite el Decreto Supremo N° 27172 de fecha 15 de septiembre de 2003,
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
Regulacion Sectorial — SIRESE.
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1.1.2. SIREFI

El Sistema de Regulacién Financiero fue creado por el Art. 44 de la Ley N° 1732
de 29 de noviembre de 1996 (Ley de Pensiones) con el objetivo de regular,
controlar y supervisar las actividades, personas, entidades relacionadas con el
seguro social obligatorio de largo plazo, bancos y entidades financieras, entidades
aseguradoras y reaseguradoras del mercado de valores. Se encontraba bajo
tuicion del Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econdémico, regido por la
Superintendencia General e integrada por la Superintendencia de Pensiones, la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros y la Superintendencia de Valores. Posteriormente con la
Ley 1864 se crea la Superintendencia de Recursos Jerarquicos (SRJ) mediante la
conversion de la Superintendencia General del SIREFI normada en la Ley de
Pensiones; sin embargo con la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002 se
elimina este organismo (SRJ) y nuevamente se crea la Superintendencia General
del SIREFI.

e Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF), creada por la
Ley de Bancos de 11 de julio de 1928, modificada por la Ley N°. 1488 de 14
de abril de 1993.

e Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros (SPVS), creada por ley
N° 1864 de 15 de junio de 1998 con la fusion de la Superintendencia de
Pensiones, la Superintendencia de Valores y la Superintendencia de

Seguros.

e Superintendencia de Empresas, creada mediante la Ley N° 2427 de 28 de
noviembre de 2002, como una entidad autarquica, de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida, con el

objetivo de regular, controlar y supervisar a las personas, entidades,
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empresas Yy actividades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo al gobierno
corporativo, la defensa de la competencia, la reestructuracion y liquidacion

de empresas y el registro de comercio, de acuerdo a la Ley y Reglamento.

1.1.3. SIRENARE

El Sistema de Recursos Naturales Renovables se crea conforme Ley forestal N°
1700 de 12 de julio de 1996 bajo la tuicion del Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, con el objetivo de regular, controlar y supervisar la utilizacion
sostenible de los recursos naturales renovables y conformado por una

Superintendencia General y las Superintendencias Agraria y forestal.

e Superintendencia forestal, creado también mediante la Ley forestal N° 1700
de 12 de julio de 1996, como parte del Sistema de Regulacion de Recursos
Naturales Renovables (SIRENARE).

e Superintendencia agraria, creado por Ley N° 1715 de 18 de octubre de
1996, como entidad publica autarquica, con jurisdiccion nacional, integrada

al Sistema de Regulacién de Recursos Naturales Renovables.

El SIRENARE inicialmente funciono a través de la Superintendencia General del
SIRESE, posteriormente mediante Decreto Supremo N° 26389 de fecha 8 de

noviembre de 2001 el SIRESE ya se encontraba reglamentado.

1.2. EXTINCION DE LAS SUPERINTENDENCIAS

El Decreto Supremo N° 29894 de fecha 7 de noviembre de 2009, de Estructura
organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional, determina la extincion
de las superintendencias de regulacion, estableciendo que sus funciones,
atribuciones y competencias pasaran a los ministerios correspondientes. En el
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caso de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras pasaria a
denominarse Autoridad de Supervision del Sistema Financiero; asumiendo
ademas las funciones y atribuciones de control y supervision de las actividades
econdmicas de valores y seguros; en el caso del control y supervision de los
sistemas de pensiones seran transferidas a una Autoridad Reguladora a crearse
por norma expresa; las competencias de la Superintendencia de Empresas, seran
asumidas por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. Asimismo
se determind la extincion de la Superintendencia General del Sistema de
Regulacion Financiera - SIREFI, estableciendo que los recursos jerarquicos que
se encuentran a su consideracion seran atendidos por el Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas, en el mismo plazo sefalado.

El referido Decreto Supremo establecié que todas las superintendencias de los
Sistemas de Regulacion Sectorial - SIRESE y de Regulacion de Recursos
Naturales Renovables - SIRENARE se extinguiran, y que sus competencias y
atribuciones seran asumidas también por los ministerios correspondientes o por
una nueva entidad a crearse por norma expresa. Adicionalmente, establece que
normas posteriores podran incorporar nuevas competencias en favor de los
ministerios, viceministerios y/o nuevas entidades del 6rgano ejecutivo, tendientes
a garantizar un modelo econémico plural y orientado a mejorar la calidad de vida
de bolivianas y bolivianos, reconociendo y protegiendo las distintas formas de

organizacién econémica que la Constitucion Politica del Estado determina.
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CAPITULO lll: MARCO TEORICO REFERENCIAL
1. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

El enfoque tedrico funcionalista nos establece la importancia que tiene la
distribucién de funciones en la estructura social. Para tal efecto es necesario
mencionar que, para satisfacer las necesidades de un Estado, son importantes
todas las funciones de los 6rganos del Estado, entendiendo que cada uno es
independiente, pero para mantener la armonia social es necesario que cada
organo trabaje cumpliendo sus funciones a cabalidad, ya que el incumplimiento de
funciones de uno, genera desequilibrio en todo el sistema y evita el cumplimiento

de sus objetivos.

En este punto haremos referencia a la actividad administrativa, es decir a las
funciones que desempefian instituciones de la administracion publica; para lo cual

es necesario tomar en cuenta lo que la doctrina establece respecto al tema.

Alejandro CARRILLO CASTRO define a la administracién publica como "el
sistema dinamico integrado por normas, objetivos, estructuras, 6rganos, funciones,
métodos y procedimientos, elementos humanos y recursos econdémicos Yy
materiales a través del cual se ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones

de quienes representan o gobiernan una comunidad politicamente organizada. "3*

“A la actividad que realiza el Estado se le han dado distintos nombres, tales como:
atribuciones, funciones, facultades, cometidos, servicios publicos, prerrogativas,
etc. Considero que los nombres correctos para designar a la actividad estatal son:
atribucion y funcién, aceptando el significado que ambas le da el Dr. Gabino

Fraga, es decir, a la atribucion como el contenido de la actividad del Estado y a la

3 CARRILLO, Castro Alejandro. La Reforma Administrativa en Méxigo, Metodologia para el Estudio del Funcionamiento y
Reforma de la Administracion Publica (Una Propuesta). Ed. Miguel Angel Porrda, S.A., Librero-Editor. México. 1988, pag.
27.

29



funcibn como la forma en que se realiza esa actividad, sosteniendo que las
funciones deben ser consideradas, ademas, desde el 'punto de vista formal y
material, el primero cuando se refiere al érgano que realiza la funcion y el segundo

cuando se atiende al contenido de la misma.”3®

Respecto a la actividad que realiza la administracion del Estado, es importante
entender que la Autoridad Administrativa es un importante elemento dentro del
sistema, ya que es el delegado del poder ejecutivo, encargado de hacer cumplir
los objetivos de su institucidon, haciendo cumplir las leyes y ejecutando las politicas

de gobierno, conforme a sus competencias.

1.1. ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo es un elemento fundamental en el derecho administrativo y
su procedimiento, asi como en la funcién administrativa, considerado como una
declaracion de voluntad que emana de la autoridad administrativa, que produce

efectos juridicos.

Muchos autores administrativos definen al acto administrativo:

Agustin Gordillo, sefiala que “Acto administrativo es una declaracion unilateral
realizada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos

individuales en forma inmediata”.36

El profesor Arsenio Espinoza (Curso de Derecho Administrativo, 1932:74)
conceptuaba el acto administrativo como “la actividad del Estado y de las demas
entidades de caracter publico, para el cumplimiento de sus fines y con el objeto de

satisfacer necesidades colectivas”.

35 GALINDO Camacho Miguel. 2000. Teoria de la Administracion Publica. Editorial Porriia
3 GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 3. Octava edicion. 2004. Pag. 46
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Jaramillo Alvarado (Derecho Publico Interno, 1953:273) afirmé que “el acto
administrativo es toda clase de declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud
de la cual la Administracion tiende a crear modificar o extinguir situaciones

juridicas subjetivas”.

Por su parte la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo en su Art. 27
establece “Se considera acto administrativo, toda declaracion, disposicion o
decision de la Administracion Publica, de alcance general o particular, emitida en

ejercicio de la potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los

requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley, que produce efectos
juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume

legitimo.™’

De la misma forma la Sentencia Constitucional 107/2003 de fecha 10 de
noviembre de 2003, senaldé que: “Acto administrativo es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en ejercicio de sus propias funciones, y
qgue se refiere a derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas o
de los particulares respecto de ellas. El pronunciamiento declarativo de diverso
contenido puede ser de decision, de conocimiento o de opinién. Los caracteres
juridicos esenciales del acto administrativo son: 1) La estabilidad, en el sentido de
gue forman parte del orden juridico nacional y de las instituciones administrativas;
2) La impugnabilidad, pues el administrado puede reclamar y demandar se
modifique o deje sin efecto un acto que considera lesivo a sus derechos e
intereses; 3) La legitimidad, que es la presuncion de validez del acto administrativo
mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente; 4)
La ejecutividad, constituye una cualidad inseparable de los actos administrativos y
consiste en que deben ser ejecutados de inmediato; 5) La ejecutoriedad, es la
facultad que tiene la Administracion de ejecutar sus propios actos sin intervencion

del érgano judicial, 6) La ejecucidén, que es el acto material por el que la

37 Ley de Procedimiento Administrativo N°2341 de 23 de abril de 2002
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Administracion ejecuta sus propias decisiones. De otro lado, la reforma o
modificacion de un acto administrativo consiste en la eliminacion o ampliacion de
una parte de su contenido, por razones de legitimidad, de mérito, oportunidad o
conveniencia, es decir, cuando es parcialmente contrario a la ley, o inoportuno o

inconveniente a los intereses generales de la sociedad”.®®

1.1.1.CARACTERES

Sobre los caracteres del acto administrativo, Agustin Gordillo sefala
“Generalmente se enuncian dos caracteres del acto administrativo: Presuncion de
legitimidad y ejecutoriedad: Esta ultima, de acuerdo a un sector de la doctrina,
puede ser dividida en exigibilidad (obligatoriedad) y ejecutoriedad; por nuestra parte
estimamos que corresponde agregar dos caracteres mas: Estabilidad e
impugnabilidad. Ambos surgen del derecho positivo.”*°Estos caracteres se
encuentran reconocidos en el Reglamento a la Ley 2341 — Decreto Supremo N°
27113 en sus articulos 48 a 51.

v' Presuncién de legitimidad. Establece que la actividad administrativa ha
sido emitida conforme al Derecho; que su emision responde a todas las
prescripciones legales o se han respetado las normas que regulan la

produccién de actividad administrativa. 4°

v' Ejecutoriedad. Considera al “acto administrativo como “exigible” u
“obligatorio,” sefialando con ello que debe cumplirse, y tomar como
caracteristica aparte la de su eventual ejecutoriedad, en cuanto posibilidad
de uso de la fuerza por la administracion. Diremos que es ejecutorio cuando

la administracion tenga otorgados por el orden juridico, expresamente 0 en

38 Sentencia Constitucional 107/2003 de fecha 10 de noviembre de 2003. Expediente 2003-07239. Magistrada Relatora Dra.
Elizabeth Ifiquez de Salinas

3% GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 8. Primera Edicion. Buenos Aires. 2013. Pag. 243

40 DROMI, José Roberto. “Presuncion de legitimidad”, en acto y procedimiento administrativo. Buenos Aires.1975, pag. 80
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forma razonablemente implicita, los medios para hacerlo cumplir ella misma
por la coercion, y que no lo es cuando deba recurrir a la justicia para lograr
su cumplimiento.”” Es considerada una manifestacion especial de la
eficacia de los actos administrativos, en cuanto estos imponen deberes o
restricciones a los administrados, que pueden ser realizados, aun contra la
voluntad de los mismos, por medio de los 6rganos administrativos sin

intervencion previa de los érganos jurisdiccionales.*2

Estabilidad. Equivalente a la irrevocabilidad, la estabilidad es uno de los
caracteres adicionales del acto administrativo mencionados por el profesor
Gordillo, cuyos requisitos reconocidos en la jurisprudencia Argentina son:

- Que se trate de un acto administrativo unilateral.

- Que sea individual, o sea no general.

- Que declare derechos subijetivos

- Que haya sido notificados el interesado.

- Que sea regular, o sea que retina las condiciones esenciales de validez.

- Que no haya una ley de orden publico que autorice su revocacién.*3

Impugnabilidad. Es la posibilidad de “cuestionar y discutir eficazmente la
validez o el mérito del acto que lo perjudica... poder defenderse tanto en
sede administrativa como judicial de los actos que lesionan su persona o
sus derechos. La impugnabilidad se da tanto ante la propia administracion

como ante el Poder Judicial.”#4

Al respecto la Sentencia Constitucional Plurinacional 0335/2017-S3 de 20 de abril

de 2017, senald que:

“®

... la administracién publica es una actividad del Estado

concreta, practica e inmediata, que despliega actos juridicos y operaciones

4l GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. op.cit. Pag. 255
42 DIEZ, Manuel Maria. El Acto Administrativo. Tipogréfica Editora Argentina, Buenos Aires. 1961. Pag. 261 y 262
43 GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Pag. VI-5

44 GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. op.cit Pag. 46
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materiales, que, a diferencia de la justicia, opera de manera permanente y
continua para la satisfaccion de las necesidades del grupo social y de los
individuos que lo integran. Desde la doctrina, Agustin Gordillo identifica los
elementos diferenciadores del acto administrativo, entre ellos, la presuncion de
legitimidad o de validez de la pretension y la ejecutoriedad, al ser obligatorio y
exigible en su cumplimiento sin el concurso del 6rgano judicial, dando lugar a dos
escenarios posibles: a) Procedimientos administrativos reglados, con etapas,
plazos procedimentales y procedimientos de reclamo claramente
predeterminados, marco en el que el administrado cuenta con los mecanismos de
solicitud y, en su caso, impugnacion idéneos para hacer valer sus derechos en el
marco del trdmite del que se trate ; y, b) Procedimientos o trdmites administrativo
sin reglas de sustanciacion claras o en el marco de peticibn es directas,
enmarcandose en los presupuestos para la aplicacion del art. 24 de la CPE,
puesto que en estos casos no se establece relacion entre el ejercicio del derecho
peticion como sustituto o mecanismos alternativo al derecho de recurrir o
impugnar que tiene toda persona reconocida como garantia para el mejor ejercicio
de sus derechos; pero ademas, en razén a que tampoco exige la existencia de
proceso o tramite previo sino Unicamente la identificacion de la o el peticionario,
sea este individual o colectivo, a cuyo fin se les reconoce la obtencion de una

respuesta formal y pronta.”®

1.1.2.EJECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD

Es necesario puntualizar estos conceptos, entendiendo la diferencia e importancia

de cada uno:

A) Ejecutividad. Es la obligatoriedad, el derecho a la exigibilidad y el deber de

cumplimiento del acto a partir de su notificacion. La obligatoriedad es una

4 Sentencia Constitucional Plurinacional 0335/201-S3 de 20 de abril de 2017. Expediente 18228-2017-37-AAC. Magistrado
Relator Dr. Ruddy Jose Flores Monterrey
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B)

caracteristica insoslayable del acto administrativo, que asegura a la
autoridad la disposicion exclusiva sobre la eficacia del acto como garantia
de los intereses que tutela la Administraciébn. Todo acto administrativo
regular tiene la propiedad de ser esencialmente ejecutivo; es una cualidad
genérica inseparable del acto, con independencia de que se ejecute o no, lo
cual puede depender ya de la decisibn adoptada por la misma

Administracion, ya de la suspension dispuesta por érgano jurisdiccional.

Ejecutoriedad. Este concepto es trascendente en el tema ya que en su
esencia la presente tesis trata de la efectivizacion de esta capacidad, al
respecto Dromi expone sobre este concepto partiendo de la concepcion de
que el poder del Estado es uno y unico, no podemos negar a la
Administracion la capacidad para obtener el cumplimiento de sus propios
actos, sin necesidad de que el 6rgano judicial reconozca su derecho y la

habilite a ejecutarlos.

La ejecutoriedad es un caracter esencial de la actividad administrativa y

presenta las siguientes condiciones:

‘Para que un acto administrativo sea ejecutorio, tiene que tratarse de un
acto presumiblemente valido, que goza de presuncion de legitimidad y
ejecutividad y haya sido notificado. La ejecucién administrativa no podra ser
anterior a la notificacion del acto. El acto debe ser comunicado al
interesado, para que tenga conocimiento legal de él. La notificacion debe
realizarse por medio idoneo para que el acto adquiera eficacia... Asimismo,
debe ser factible, fisica y juridica su ejecucion. Asi, no pueden ser

ejecutorios actos a los que les falta posibilidad practica de ejecucion, sean
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suspendidos en su ejecucibn o0 estén sujetos a homologacion o

aprobacioén.*6

Por su parte Dromi indica que “No hay que confundir la ejecutividad con la
ejecutoriedad del acto, entendida como la posibilidad de la Administracion,
otorgada por el orden juridico, de ejecutar por si misma el acto, pudiendo acudir a
diversas medidas de coercibn para asegurar su cumplimiento. Exigibilidad,
ejecutividad u obligatoriedad inmediata significan lo mismo. Son expresiones de lo
que representa la ejecutoriedad, que pueden existir sin ella. La ejecutividad
proviene de la validez del acto, mientras que la ejecutoriedad se asienta en la
ejecutividad. La ejecutividad es una consecuencia de la presuncion de legitimidad,
que se establece en favor de los actos administrativos; presuncion que, a su vez,

esta determinada por la necesidad de que sean ejecutivos™’.

Por lo expuesto se establece que los actos ejecutorios son exigibles, pero no
todos los actos exigibles presentan el caracter de ejecutoriedad.

Los términos ejecutividad, ejecutoriedad y ejecucion forzosa son utilizados con
gran libertad y profusién por la doctrina italiana y espafiola y, en menor medida,
por la francesa, lo que ha provocado una confusion conceptual de enormes
proporciones. Es por ello que Parada, de forma tajante, ha sefialado que “la
‘ejecutividad’, ‘ejecutoriedad’, ‘privilegio de decisidn ejecutoria’ o ‘accion de oficio’,
‘autotutela ejecutiva’, son términos con los que indistintamente se designa la
cualidad del acto administrativo de producir todos sus efectos contra la voluntad

de los obligados, violentando su propiedad y libertad si preciso fuere”*.

a6y21 DROMI, José Roberto. Tratado de Derecho Administrativo. 1998

4 PARADA, Ramdn. Derecho Administrativo I. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, décimo quinta edicion, Madrid,
2004, pp. 143-144.
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1.1.3.CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En el estudio de la clasificacion del acto administrativo, consideramos lo
establecido por el profesor Tomas de la Quadra Salcedo Fernandez del Castillo
Catedréatico de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos Ill de Madrid,
quien sefiala que los actos administrativos pueden recibir distintas clasificaciones,
senalando que “son miles los actos administrativos que producen cada dia las
administraciones publicas, cada uno con sus caracteristicas peculiares y cada
uno versando sobre una materia diferente. Cada acto es singular por que o se
refiere a sujetos distintos, o tiene objetos diferentes o se dicta en circunstancias
distintas. Ello hace conveniente tratar de clasificar los actos administrativos de
forma que se pongan de manifiesto los elementos que pueden tener en comun
algunos de ellos y de esa forma podremos comprender mejor las caracteristicas
de los mismos.”® por lo cual, consideramos pertinente mencionar la clasificacion
realizada por el profesor De la Quadra y atendiendo a las particularidades que

tienen entre si los actos administrativos establecemos la siguiente clasificacion:

a) En atencion a la posicion en el procedimiento los actos pueden clasificarse
en actos de tramite y actos definitivos. De los cuales los primeros son
aguellos que se emiten mientras dure el proceso desde el inicio hasta antes

del acto definitivo; mientras que el segundo es el que pon fin al proceso.

b) En atencion a la forma de manifestarse, los actos pueden clasificarse en
actos expresos, presuntos o tacitos. Actos expresos son aquellos que se
dictan y notifican a los interesados resolviendo expresamente (emanan de
una declaracion directa y perceptible de la administracion). El acto presunto
es el que, en virtud del silencio administrativo, la Ley presume que tienen

un significado por el mero transcurso de los plazos; significado que puede

4 De la Cuadra Salcedo Fernandez, Tomas. Los Actos Administrativos, concepto, clases y elementos.pdf. Cargado por
Andres  Salamanca  (Febrero  04,2017). http://es.scribd.com/document/338399346/DE-LA-QUADRA-SALCEDO-
FERNANDEZ-Tomas-Los-actos-administrativos-I-Concepto-Clases-y-elementos-pdf. Pag. 12
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equivaler a una resolucién positiva 0 negativa.  Los actos tacitos son
aguellos que, sin que exista resolucién sobre la cuestion planteada en el
seno de un procedimiento o incluso en defecto de todo procedimiento,
puede entenderse que se han producido por actos posteriores, anteriores o
coetaneos de la Administracion de los que puede deducirse la existencia

implicita de una resolucion.

c) En atencion a su recurribilidad, puede hablarse de actos firmes y no firmes,
firmes cuando ha transcurrido el plazo para recurrir el acto administrativo y
por lo cual se prepara para ser ejecutado. Por otra parte, los no firmes son

los que aun no son declarados ejecutorios y pueden ser objeto de recursos.

d) Por su contenido pueden ser constitutivos o declarativos, segun creen,
modifiqguen o extingan una situacion juridica (concesion de una beca) o se
limiten a declarar o constatar un hecho (una certificacién o la inscripcién en
el padrén). Pueden ser también favorables o de gravamen segun otorguen
alguna ventaja o amplien la esfera de los derechos de los interesados o por

el contrario la restrinjan o limiten.

e) Por su contenido y por su relacion con la potestad en virtud de la cual se
dictan los actos podrian clasificarse en reglados o discrecionales, segun la
potestad que les sirve de fundamento sea una potestad reglada o

discrecional.

Es importante aclarar que la clasificacion realizada nos permite entender y
diferenciar, el concepto de Acto Administrativo Definitivo que se utiliza en la
presente tesis, respetando las distintas clasificaciones que los estudiosos del

derecho administrativo han realizado.
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1.1.4.FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los actos administrativos, en este caso la Resolucion Administrativa Definitiva,
adquiere la firmeza a través de una declaracién de ejecutoria, emitida mediante
Auto por la Autoridad Administrativa, transcurrido el plazo para recurrir la
Resolucion Administrativa Definitiva, con la cual se ha notificado al administrado.
Al respecto la Ley N° 2341 en sus articulos 64 a 68 establece el procedimiento de

recursos administrativos.

1.1.5.EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El acto administrativo esta facultado para producir sus efectos a partir del

momento en el que se ha declarado su ejecutoria o firmeza administrativa.

Rafael |. Martinez define este caracter como sigue: “La potestad de realizar
coactivamente el acto, ante la oposicion del gobernado. Se trata de la ejecucion
forzada del acto, para ello la administracion no requiere fallo previo de los
tribunales, en razén de que es un privilegio a favor del acto administrativo, en

virtud de perseguir el interés general.”

“‘En la doctrina tradicional se afirma, sin fundamento positivo expreso, que la
administracion tiene por principio el uso de la coerciéon a su disposicion, para
lograr el cumplimiento de sus actos; en esta otra formulacion, por el contrario,
entendemos que dicho principio no existe, y que sélo cuando el orden juridico lo
autorice expresamente o en forma razonablemente implicita, y para los casos
concretos y especificos en que ello ocurra, tendra la administracion el uso de la

coercion para lograr ella misma y por si sola el cumplimiento de sus actos,

%0 Martinez R. Derecho administrativo. http://www.carlosamador.droppages.com/Pol%C3%ADtica/+Actos+Administrativos
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debiendo en los demas casos solicitar judicialmente la ejecucion coactiva del

acto.’?

La ejecucion forzosa o coactiva de los actos administrativos es una forma legitima
de efectuar el cumplimiento de una obligacibn emergente de un procedimiento

administrativo.

En este contexto la Administracion, tiene la opcion de ejecutar por su propia
autoridad sus pretensiones, sin necesidad de recurrir al érgano judicial; con el
requisito previo de que el acto administrativo adquiera previamente el titulo

ejecutivo.

El termino ejecucion forzosa refiere al acto de efectivizar de manera coactiva la
disposicion establecida en el acto administrativo definitivo, el cual no se ha
cumplido de manera voluntaria por el administrado. Se efectla a través del uso de
mecanismos forzosos, intimando previamente al administrado el cumplimiento
espontaneo de la pretension, bajo alternativa de iniciar el medio coercitivo de

cumplimiento.

2. DERECHO ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR -
POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO

El derecho administrativo sancionador es una rama del derecho publico y en
especifico del derecho administrativo cuyo rol prioritario, es resguardar el interés

publico, a través de sanciones dictadas por la autoridad administrativa.

El Derecho Administrativo Sancionador tuvo una tardia atencion por la doctrina,

respecto a una fundamentacion o sistematizacion de la materia, como lo menciona

51 GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 8. Primera edicion. Buenos Aires. 2013. Pag. 256
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el profesor Alejandro Nieto “Hasta no hace mucho se encontraba cientificamente
el Derecho Administrativo Sancionador en una zona de nadie, entre el Derecho
Penal y el Derecho Administrativo, abandonada por los cultivadores de ambos con
el pretexto de que era mas propia de los del otro lado.”® Sin embargo es
importante mencionar la base que le otorga la Potestad Administrativa, al Derecho
Administrativo Sancionador y en consecuencia al procedimiento administrativos

sancionador.

El procedimiento administrativo sancionador refiere a una manifestacién de la
potestad punitiva del Estado, mediante la cual la administracion tiene la facultad
de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos e

infracciones establecidos en la normativa administrativa.

También se ha afirmado que “la potestad sancionadora atribuida a la
Administracion Publica se traduce en un auténtico poder derivado del
ordenamiento juridico y encaminado al mejor gobierno de los diversos sectores de
la vida social. Desde esta perspectiva, dicha potestad tiene como principal
caracteristica su caracter represivo, el cual se acciona ante cualquier perturbaciéon

o contravencion del orden juridico.”3

“La potestad Sancionadora es desdoblada a su vez en correctiva y disciplinaria.
En el primer caso impondra sanciones a los particulares y tendra un caracter
externo. En el segundo caso como ya hemos estudiado anteriormente impondra

sanciones a los servidores publicos y por tanto seran de caracter interno”.

52 NIETO, Garcia Alejandro. 2012. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid. Editorial Tacnos. Pag. 17

53 IVANEGA, Miriam. Consideraciones acerca de las potestades administrativas en general y de la potestad sancionadora.
En: Revista de Derecho Administrativo N° 4. Lima: Circulo de Derecho Administrativo de la PUCP, 2008, p. 115

54 Lopez Barrera Yolanda. Derecho Administrativo y Procedimiento Administrativo, 2017, Sucre — Bolivia, Segunda Edicion,
2017. Pag. 171
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Del mismo modo el Tribunal Constitucional en su Sentencia Constitucional
0757/2003-R de 4 de junio, se refiere también a la potestad sancionadora de la
Administracion Publica: “El Estado en determinados supuestos, otorga a la
Administracion Publica la potestad sancionadora, el conjunto de normas que
regulan esa potestad, lo constituye el Illamado Derecho Administrativo
Sancionador. Esa potestad sancionadora, por los fines que persigue, se bifurca en
dos: la disciplinaria y la correctiva. La primera se dirige a proteger los propios
intereses de la Administracion como organizacion (eficiencia, puntualidad, etc.);
sus sanciones estan dirigidas a sus funcionarios, asi como a personas vinculadas
a la administracién por especiales deberes y relaciones juridicas. La segunda, se
dirige a imponer sanciones a la generalidad de ciudadanos que pudieran
transgredir los deberes juridicos que las normas les imponen como

administrados”.>®

Por su parte la Ley 2341 en su Capitulo VI reconoce la potestad sancionadora de
la administracién, al establecer los principios con los cuales la Autoridad
Administrativa puede imponer sanciones administrativas, tales como los principios
de legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad, procedimiento
punitivo e irretroactividad; asimismo sefiala las etapas del procedimiento

administrativo sancionador.

3. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

La institucion de Autotutela Administrativa, se remonta a la Revolucion Francesa, y
al principio de separacion de poderes, y propiamente nos habla de la potestad que
tiene la administracion, es decir que nos establece que las disposiciones que

emanan de la autoridad administrativa, por si misma pueden surtir efectos, son

% Sentencia Constitucional 757/2003-R de 4 de junio, dictada dentro el recurso de amparo constitucional expediente 2003-
06379-12RAC distrito de Oruro, magistrado relator Dr. Willman Ruperto Duran Rivera, disponible en linea:
www.tribunalconstitucional.gob.bo
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consideradas legitimas, y adquieren la fuerza ejecutoria y son susceptibles de

ejecucion forzosa, sin la necesidad de la intervencion judicial.

La ley 2341, en su Articulo 4 inciso b) se refiere a la autotutela administrativa
como uno de los principios generales de la actividad administrativa, de la siguiente
manera: “Principio de autotutela: La Administracion Publica dicta actos que tienen
efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar segun corresponda por si misma
sus propios actos, sin perjuicio del control judicial posterior.”

3.1. CAPACIDAD QUE TIENE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
PARA EJECUTAR SU ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEFINITIVOS

Al respecto, con las prerrogativas con las que se inicia el 6rgano encargado de la
Administracién Publica, basados en principios de legalidad y equilibrio respecto al
administrado, contrario a lo que fue en el régimen absolutista; se entiende que la
administracion también nace con la facultad de ejecucion, ya que al tener la
potestad administrativa que son las facultades que el ordenamiento juridico le
otorga a la administracion para realizar acciones para satisfacer los intereses
generales; la potestad sancionadora, considerada como la facultad que tiene la
Administracion Publica para imponer sanciones correctivas o disciplinarias por
contravenciones al ordenamiento juridico administrativo; y la potestad
reglamentaria que permite a la Administracion Publica participar de manera directa
en la formacién del ordenamiento juridico, seria imposible negar la capacidad de la

Administracion Publica para ejecutar su actos administrativos.
Esta capacidad de ejecucion coactiva, que tiene la Administracion Publica, misma

gue muchos autores lo consideran como una facultad que debe ser autorizada por

norma expresa, es una manifestacion de la Autotutela Administrativa, lo cual se
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encuentra reconocido por la Ley 2341 en su Articulo 4 como uno de los principios

generales de la actividad administrativa).

4. POTESTAD REGLAMENTARIA DE LA
ADMINISTRACION

“La potestad reglamentaria, es el poder en virtud del cual la administracion dicta
reglamentos; es quiza su potestad mas intensa y complicada, puesto que implica
participar en la formacion del ordenamiento. De este modo la administracién no es
solo un sujeto de derecho sometido como los deméas a un ordenamiento que le
viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar en una cierta medida su

propio ordenamiento y aun el de los demas.”®

Al respecto Fernando Tinajero establece que “La potestad reglamentaria de la
Administracion se justifica, en mi criterio, no por una delegacion legislativa, pues
esta ocurre mas bien con la presencia de érganos legislativos de excepcion, se
justifica juridicamente la potestad reglamentaria por la necesidad de la presencia
de normas moviles, flexibles, no de la rigidez de la ley”.>” Es decir que frente a la
complejidad de la elaboracién de la ley, se considera a la facultad reglamentaria
como una forma de emitir normativas pertinentes, agiles y efectivas, lo cual tendra

plena congruencia con el ordenamiento juridico.

Con referencia al Reglamento Juan Carlos Cassagne, manifiesta “El acto unilateral
gue emite un 6rgano de la administracion publica, creador de normas juridicas
generales y obligatorias, que regula por tanto situaciones objetivas e

impersonales, recibe la denominacién de reglamento”.>®

% GARCIA de Enterria Eduardo y Tomas. (2008) Curso de Derecho Administrativo. Tomo |. Bogota — Lima Ed. TEMIS S.A.
y Palestra. Pag.156

57 Tinajro Francisco y otros. (1988) La reforma de la Constitucion. Quito. Pag. 128

%8 Cassagne Juan Carlos. (2008) Derecho Administrativo, Tomo I, 92. ed. Buenos Aires: Editorial Abeledo Perrot, Pag. 173.
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Asi mismo Jorge Roberto Dromi sefiala que el reglamento administrativo es toda
declaracion unilateral efectuada en el ejercicio de la funcion administrativa que

produce efectos juridicos generales en forma directa.>®

Los reglamentos son semejantes a las leyes en su aspecto material, por la
naturaleza del acto juridico, por el cual se exteriorizan, pero tienen como diferencia
caracteristica que carecen de vida propia y estan condicionados a la vigencia de la
ley reglamentada; de tal suerte que, cuando se deroga o abroga una ley, cesa

automaticamente la vigencia de los reglamentos que a ella se refieren.

“A diferencia de lo que ocurre con el acto administrativo, el reglamento contiene
auténticas normas de derecho y se integra en el ordenamiento juridico; pero
siempre dentro de un especifico lugar en la jerarquia normativa y con un caracter
subordinado a la Ley y a la Constitucién. Como toda regla juridica, la que brota del
reglamento es general, abstracta y obligatoria; ya que pretende establecer dentro
del lugar que le corresponde en la jerarquia normativa un cierto orden y disciplina

para un namero indeterminado de personas y casos. 0

Es importante tomar en cuenta que “antes de acometer la tarea de redactar el
primer borrador de un texto articulado, antes de solicitar los informes que resulten
procedentes, la propia autoridad administrativa que abre el expediente debe
explicar el fin que persigue, debe motivar por qué la mejor satisfaccion de los
intereses generales justifica la incorporacion de una nueva norma a un
ordenamiento saturado (0 qué circunstancias de interés publico justifican la

modificacion de una norma ya existente)”.5*

5 DROMI, José Raoberto (1987) Manual de Derecho Administrativo, Tomo |. Buenos Aires. Editorial Astrea Pag. 214.
60 Benalcazar Juan Carlos, Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano (Quito: Andrade y Asociados Fondo Editorial,
2007), 132.

&1 Blanquer David. (1998) El Control de los Reglamentos Arbitrarios. Madrid. Pag. 264.

45



Por lo cual consideramos a estos elementos entre los mas trascendentes que se
debe tomar en cuenta a momento de proponer y elaborar un reglamento, ya que
para evitar a futuro problemas de interpretacion o seguir tropezando con vacios

legales, se debe tener una fundamentacion correcta.
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CAPITULO IV: MARCO JURIDICO

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 172. Son atribuciones de la presidenta o del presidente del Estado,

ademas de las que establece la Constitucion y la Ley.

1.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

Articulo 175. Las ministras y ministros de Estado son servidoras publicas y

servidores publicos y tienen como atribuciones, ademas de las determinadas en

esta constitucion y la Ley:

4) Dictar normas administrativas en el ambito de su competencia

Articulo 232. La Administracién Publica se rige por los principios de legitimidad,

legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,

transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,

responsabilidad y resultados.5?

2. LEY N° 2341 — LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 2. (Ambito de Aplicacion).

La Administracion Publica ajustara todas sus actuaciones a las
disposiciones de la presente Ley. A los efectos de esta Ley, la
Administracion Publica se encuentra conformada por:

El Poder Ejecutivo, que comprende la administracion nacional, las
administraciones departamentales, las entidades descentralizadas o
desconcentradas y los Sistemas de Regulacion SIRESE, SIREFI y
SIRENARE; vy,

62 Constitucion Politica del Estado. Gaceta Oficial de Bolivia.
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b) Gobiernos Municipales y Universidades Publicas.
. Los Gobiernos Municipales aplicaran las disposiciones contenidas en la
presente Ley, en el marco de lo establecido en la Ley de Municipalidades.
lll.  Las Universidades Publicas, aplicaran la presente Ley en el marco de la
Autonomia Universitaria.
IV. Las entidades que cumplan funcién administrativa por delegacion estatal

adecuaran necesariamente sus procedimientos a la presente Ley.

Articulo 4. (Principios Generales de la Actividad Administrativa). La actividad
administrativa se regira por los siguientes principios:

b) Principio de autotutela: La Administracibn Publica dicta actos que tienen
efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar segun corresponda por si misma

sus propios actos, sin perjuicio del control judicial posterior.

Articulo 27. (Acto Administrativo). Se considera acto administrativo, toda
declaracion, disposiciébn o decision de la Administracion Puablica, de alcance
general o particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o
discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la
presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio,
exigible, ejecutable y se presume legitimo.

Articulo 28. (Elementos Esenciales del Acto Administrativo). Son elementos
esenciales del acto administrativo los siguientes:
a. Competencia: Ser dictado por autoridad competente;
b. Causa: Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan
de causa y en el derecho aplicable;
Objeto: El objeto debe ser cierto, licito y materialmente posible;
d. Procedimiento: Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos, y los que resulten aplicables del

ordenamiento juridico;
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e. Fundamento: Debera ser fundamentado, expresandose en forma
concreta las razones que inducen a emitir el acto, consignando, ademas,
los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo; y,

f. Finalidad: Debera cumplirse con los fines previstos en el ordenamiento

juridico.

Articulo 29. (Contenido de los Actos Administrativos). Los actos
administrativos se emitiran por el 6rgano administrativo competente y su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico. Los actos seran

proporcionales y adecuados a los fines previstos por el ordenamiento juridico.

CAPITULO IV - EJECUCION

Articulo 54. (Causa) La Administracién Publica no iniciara ninguna ejecucion que
limite los derechos de los particulares sin que previamente haya concluido el
correspondiente procedimiento legal mediante resolucibn con el debido

fundamento juridico que le sirva de causa.

Articulo 55. (Fuerza Ejecutiva)

I. Las resoluciones definitivas de la Administraciéon Pdblica, una vez
notificadas, seran ejecutivas y la Administracion Puablica podra proceder a
su ejecucion forzosa por medio de los érganos competentes en cada caso.

II.  Se exceptuan de lo dispuesto en el numeral anterior los casos en los que se
suspenda la ejecucion de acuerdo con el numeral Il del Articulo 59° de esta
Ley, y aquellos otros en los que se necesite aprobacion o autorizacion
superior.

[ll. La Administracion Publica ejecutara por si misma sus propios actos
administrativos conforme a reglamentacion especial establecida para cada
sistema de organizacién administrativa aplicable a los 6rganos de la

Administracion Publica comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley.
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CAPITULO VI - PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
SECCION PRIMERA PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 71. (Principios Sancionadores). Las sanciones administrativas que las
autoridades competentes deban imponer a las personas, estaran inspiradas en los
principios de legalidad, tipicidad, presuncién de inocencia, proporcionalidad,

procedimiento punitivo e irretroactividad.

Articulo 72. (Principio de legalidad). Las sanciones administrativas solamente
podran ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa,
conforme al procedimiento establecido en la presente Ley y disposiciones

reglamentarias aplicables.

Articulo 73. (Principio de tipicidad).

I. Son infracciones administrativas las acciones u omisién, es expresamente

definidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.

II. Sélo podran imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente

establecidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.

IV. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, no
podran implicar en ningan caso ni directa ni indirectamente la privacion de
libertad.

Articulo 74. (Principio de presuncion de inocencia). En concordancia con la
prescripcion constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no

se demuestre lo contrario en idoneo procedimiento administrativo.
Articulo 75. (Principio de proporcionalidad). El establecimiento de sanciones

pecuniarias debera prever que la comision de las infracciones tipificadas no resulte

mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.
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Articulo 76. (Principio de procedimiento punitivo). No se podra imponer
sancion administrativa alguna a las personas, sin la previa aplicacion de
procedimiento punitivo establecido en la presente Ley o en las disposiciones
sectoriales aplicables.

Articulo 77. (Principio de irretroactividad). SoOlo seran aplicables las
disposiciones sancionadoras que estuvieran vigentes en el momento de

producirse los hechos que constituyan la infraccion administrativa.

Articulo 78. (Responsabilidad).

I. So6lo podrdn ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion
administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten responsables.

[I. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion legal
corresponda a varias personas conjuntamente, todas ellas responderan en forma
solidaria por las infracciones que en su caso se cometan y por las sanciones que

se impongan.

Articulo 79. (Prescripcién de infracciones y sanciones). Las infracciones
prescribiran en el término de dos (2) afios. Las sanciones impuestas se extinguiran
en el término de un (1) afio. La prescripcibn de las sanciones quedara
interrumpida mediante la iniciaciéon del procedimiento de cobro, conforme a
reglamentacion especial para los 6rganos de la Administracion Publica,

comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley.

SECCION SEGUNDA
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 80. (Normas aplicables).
I. El procedimiento sancionador se regira por lo previsto en este Capitulo y por las

disposiciones de los capitulos I, II. [ll y IV del Titulo Tercero de esta Ley.
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II. Los procedimientos administrativos sancionadores que se establezcan para
cada sistema de organizacion administrativa aplicable a los Organos de la
Administracion Publica comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley, deberan
considerar inexcusablemente las sucesivas etapas de iniciacion, tramitacion y
terminacion previstas en este Capitulo y respecto de ellos el procedimiento

sancionador contenido en esta Ley, tendra en todo caso, caracter supletorio.

Articulo 81. (Diligencias preliminares)

I. En forma previa al inicio de los procedimientos sancionadores, los funcionarios
determinados expresamente para el efecto por la autoridad administrativa
competente, organizaran y reunirdn todas las actuaciones preliminares necesarias,
donde se identificaran a las personas individuales o colectivas presuntamente
responsables de los hechos susceptibles de iniciacion del procedimiento, las
normas o previsiones expresamente vulneradas y otras circunstancias relevantes
para el caso.

II. Cuando asi esté previsto en las normas que regulen los procedimientos
sancionadores particulares, se podra proceder mediante resolucion motivada a la
adopcion de medidas preventivas que aseguren la eficacia de la resolucion final

que pudiera dictarse.

Articulo 82. (Etapa de iniciacion). La etapa de iniciacién se formalizara con la
notificacion a los presuntos infractores con los cargos imputados, advirtiendo a los
mismos que de no presentar pruebas de descargo o alegaciones en el término

previsto por esta Ley, se podra emitir la resolucion correspondiente.

Articulo 83. (Etapa de tramitacién).

I. Los presuntos infractores en el plazo de quince (15) dias a partir de su
notificacion podran presentar todas las pruebas, alegaciones, documentos e
informaciones que crean convenientes a sus intereses.

Il. Seran aceptados todos los medios de prueba legalmente establecidos.
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Articulo 84. (Etapa de terminacion). Vencido el término de prueba, la autoridad
administrativa correspondiente en el plazo de diez (10) dias emitira resolucion que
imponga o desestime la sancion administrativa. Contra la resolucion de referencia

procederan los recursos administrativos previstos en la presente Ley. 2

3. LEY N° 025 - LEY DEL ORGANO JUDICIAL

Disposicion transitoria DECIMA.

Los juzgados y salas en materia administrativa, coactiva, tributaria y fiscal,
continuaran ejerciendo sus competencias hasta que sean reguladas por Ley como

jurisdiccién especializada.®*

4. DECRETO LEY N° 14933 - LEY DEL PROCEDIMIENTO
COACTIVO FISCAL

Articulo 3. Constituyen instrumentos con fuerza coactiva suficiente para promover

la acciéon coactiva fiscal:

1. Los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de la
Republica aprobados por el Contralor General, emergentes del control
financiero administrativo que establezcan cargos de sumas liquidas y

exigibles.

2. Los informes de auditoria interna, procesos o sumarios administrativos
organizados de acuerdo a su régimen interno, igualmente aprobados y

que establezcan sumas liquidas y exigibles.5®

8 Ley de Procedimiento Administrativo N°2341 de 23 de abril de 2002
8 Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N° 025 del 24 de junio de 2010 del Organo Judicial
8 Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.
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5. LEY 060 — LEY DE JUEGOS DE LOTERIA Y DE AZAR

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer la legislacion basica de los
juegos de loteria y de azar, instituir la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social

del Juego y crear tributos de caracter nacional a esta actividad.

Articulo 21. Se crea la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social del Juego — AJ,
como Institucion Publica, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independencia administrativa, financiera, legal y técnica, supeditada al Ministerio
de Economia y Finanzas Publica, con Jurisdiccion y competencias en todo el
territorio del Estado Plurinacional.

Articulo 26. Atribuciones. - La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social del
Juego tiene las siguientes atribuciones:
I) Aplicar y ejecutar sanciones por las infracciones administrativas

establecidas en la presente ley.

Articulo 30. Ejecucion de sanciones. Las resoluciones sancionatorias seran
ejecutadas por la autoridad de ejecucién y control social del juego, con auxilio de

la fuerza publica de ser necesario.

Sin perjuicio de la clausura, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Juego, podra solicitar ante la instancia correspondiente, la retencion de fondos del

infractor en el sistema financiero, para el cobro de la multa.®®

% Ley 060 de fecha 25 de noviembre de 2010 — Ley de Juegos de Loteria y de Azar
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6. LEY 685 — LEY DE ATRIBUCIONES DE LA AEMP

Articulo 6. (Atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas).

Entre las atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas - AEMP, se

establecen las siguientes:

1) Supervisar, inspeccionar, establecer infracciones, responsabilidades y

aplicar sanciones de amonestacion escrita, multa, suspension temporal y

cancelacion de registro a las personas naturales y juridicas, de acuerdo a

reglamentacion.

Conocer y resolver los recursos que le sean interpuestos.

Iniciar y proseguir acciones judiciales en todas las instancias que

considere pertinente, en el &mbito de su competencia.
Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando sea necesario.

Proponer al Organo Ejecutivo normas de caracter técnico y dictaminar

sobre los reglamentos relativos al &mbito de sus atribuciones.

Emitir resoluciones administrativas necesarias para instrumentar la

aplicacion y cumplimiento de la Ley y sus reglamentos.

Requerir a los agentes regulados la informacién y documentacion
relativa a operaciones comerciales o relativos a la actividad de su giro

comercial.

Todas las demés funciones y atribuciones que le sean conferidas por

Ley y otras disposiciones.®’

57 Ley 685 — Ley de Cierre del Proceso de Reestructuracion y Liquidacion Voluntaria de Empresas y de Atribuciones

de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas - AEMP de fecha 11 de mayo de 2015
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/. LEY N° 717 - MODIFICACIONES E INCORPORACIONES A LA
Ley N° 060
Articulo 3°. (Incorporaciones)

Il. Se incorpora el inciso I) al Articulo 26 de la Ley N° 060 de 25 de noviembre de

2010, de Juegos de Loteria y de Azar, con el siguiente texto:

") Disponer la retencion, el levantamiento de la retencién y la remision de fondos
retenidos en el sistema bancario y financiero, a través de la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero - ASFI, como medidas preventivas o de

ejecucion."o8

8. D.S. N° 27113 - REGLAMENTO A LA LEY 2341

Articulo 50. (Ejecutoriedad). La autoridad administrativa podra ejecutar sus
propios actos administrativos, a través de medios directos o indirectos de coercion,
cuando el ordenamiento juridico, en forma expresa le faculte para ello. En los

demas casos, la ejecucion coactiva de sus actos sera requerida en sede judicial.

Articulo 109. (Alcance del procedimiento). El Procedimiento Administrativo
General, establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo para la ejecucién
de los actos administrativos definitivos y actos equivalentes, se aplicara a la
ejecucion de resoluciones que no tengan sefialado un procedimiento especial en

este Reglamento.

Articulo 110. (Conminatoria). El procedimiento que tenga por objeto la ejecucion
de resoluciones definitivas 0 actos administrativos equivalentes se iniciara, salvo

casos de urgencia, con una conminatoria formal al administrado, que sefiale:

68 Ley N° 717 de fecha 13 de julio de 2015 - Modificaciones e Incorporaciones a la Ley N° 060 de Juegos De Loteria y de

Azar
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a. El requerimiento de cumplir.
b. Clara enunciacion de lo requerido.

C. Plazo normativo para su cumplimiento o, en su defecto, plazo

prudencial fijado por la misma autoridad.

d. Comunicacion del medio coactivo a ser empleado en caso de

resistencia.

Articulo 111. (Medios de ejecucion). La autoridad administrativa ejecutara
coactivamente sus resoluciones definitivas y actos administrativos equivalentes,

vencido el plazo fijado para su cumplimiento voluntario, a través de:

a. La imposicion de multas progresivas.

b. La ejecucion por un tercero a costa del deudor.

C. Otros medios de ejecuciéon directa autorizados por el ordenamiento
juridico.

d. La ejecucion judicial forzada de bienes.

Articulo 114. (Ejecucion forzada de bienes). Las resoluciones determinativas de
las autoridades administrativas que contengan montos liquidos y exigibles,
constituirdn titulo ejecutivo suficiente y se haran efectivas en sede judicial
mediante ejecucion forzada de bienes del responsable, de conformidad al Articulo
55° de la Ley de Procedimiento Administrativo. A este efecto, la autoridad
administrativa remitira estas resoluciones al juez o tribunal competente e instara

su ejecucion con arreglo al procedimiento judicial aplicable. ¢

89 Gaceta Oficial de Bolivia. Reglamento a la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo D.S. N° 27113, 23 de julio de 2003
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9. DECRETO SUPREMO N° 27172 — REGLAMENTO A LA LEY
2341 PARA EL SIRESE

Articulo 53.- (Ejecucién forzada de bienes). Las resoluciones determinativas de
los Superintendentes que contengan montos liquidos y exigibles, constituiran titulo
ejecutivo suficiente y se haran efectivas en sede judicial mediante ejecucion
forzada de bienes del responsable. A este efecto, el Superintendente remitira
estas resoluciones al juez o tribunal competente e instard su ejecucion con arreglo

al procedimiento judicial aplicable.”

10. DECRETO SUPREMO N° 27175 — REGLAMENTO A LA LEY
2341 PARA EL SIREFI

Articulo 21. (Presuncion de legalidad y fuerza ejecutiva). Salvo prueba en
contrario, las Resoluciones Administrativas definitivas dictadas por las
Superintendencias del SIREFI, una vez notificadas legalmente, gozan de
legalidad, fuerza ejecutiva y los superintendentes deben ejecutarlas y hacerlas
cumplir por sus medios y acudiendo a la fuerza publica inclusive, en el marco de
sus leyes sectoriales, debiendo las autoridades correspondientes prestar todo el

apoyo necesario para el efecto, sin necesidad de tramite alguno.

SECCION Il ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 65. (Diligencias Preliminares). |. Los Superintendentes Sectoriales del
SIREFI, en el area de su competencia y en su labor de supervision y vigilancia del
cumplimiento normativo, de oficio o a denuncia, investigaran la comision de
infracciones e identificaran a las personas, individuales o colectivas,
presuntamente responsables de los hechos susceptibles de iniciacion del

procedimiento.

' D.S. 27172 de fecha 15 de septiembre de 2003. Reglamento a la Ley N° 2341 para el Sistema de Regulacion Sectorial —
SIRESE.
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II. Para tal efecto, se podran realizar todas las actuaciones o diligencias que sean
necesarias y pertinentes, y que permitan comprobar, de modo fehaciente, la

existencia y veracidad de infracciones.

Articulo 66. (Notificacién de Cargos).

I. Establecida la existencia de infracciones, el Superintendente respectivo
notificara a los presuntos infractores con los cargos impugnados, advirtiéndoles
que de no presentar pruebas de descargo o justificaciones en el término

establecido, se emitira la resolucion correspondiente.

Il. La notificacion de cargos debe ser efectuada mediante comunicacién escrita,
citacion personal u otro medio que garantice que el presunto infractor tenga cabal
conocimiento de los cargos que se le imputan, las infracciones establecidas y las

normas vulneradas, para que pueda asumir su defensa.

Articulo 67. (Tramitacién). I. En la misma notificacion de cargos, el
Superintendente concedera un plazo, no menor a tres (3) ni mayor a quince (15)
dias hébiles administrativos, salvandose los plazos establecidos para el mismo
efecto en las leyes sectoriales, computables a partir de la notificacién, para que el
presunto infractor presente todos los descargos, pruebas, alegaciones,
explicaciones, informaciones vy justificativos que creyere Utiles para ejercitar su

derecho de defensa.

Il. Presentados los descargos o transcurrido el plazo sin que ello hubiera ocurrido,
el Superintendente procederd al analisis de los antecedentes y descargos
presentados, aplicando el principio de la sana critica y valoracion razonada de la
prueba, no pudiendo en ningun caso ignorar o dejar de evaluar los descargos

presentados, garantizando en todo momento el pleno ejercicio de defensa.
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[ll. Adicionalmente, el Superintendente de oficio o0 a peticion del presunto infractor
o de terceros interesados, podra convocar a audiencias publicas con el objeto de

escuchar alegatos que ilustren mejor su decision.

Articulo 68. (Conclusion). I. Vencido el término de prueba, el Superintendente
respectivo en el plazo de los diez (10) dias habiles administrativos siguientes,
dictara la resolucion sancionadora imponiendo o desestimando la sancién
administrativa, con los fundamentos de hecho y de derecho, precisando la
infraccion cometida, la sancion que se aplica, el plazo y las modalidades de su
ejecucion, asi como las medidas o acciones a ser cumplidas para corregir o

prevenir los efectos de la infraccion y restaurar el derecho.

II. Contra la resolucién sancionadora el afectado podra interponer los recursos de

revocatoria y jerarquico establecidos en este Reglamento.

SECCION Il - EJECUCION

Articulo 69. (Ejecucidn). I. La resolucion sancionadora deberd ser cumplida en
todos sus alcances y dentro del plazo establecido por la misma. Para el efecto, el
Superintendente correspondiente utilizara los medios legales disponibles.

Il. La interposicion de los recursos administrativos sefialados en el Articulo 36 y
siguientes no suspendera la ejecucion de la misma, por el efecto devolutivo con el
que deben ser concedidos, salvo lo dispuesto por el presente Reglamento con

referencia a la suspension de efectos de la Resoluciones Administrativas.’®

" Decreto Supremo N° 27175 de fecha 15 de septiembre de 2003— Reglamento a la Ley 2341 para el Sistema de

Regulacion Financiera
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11. DECRETO SUPREMO N° 29894 - ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 14. (Atribuciones y Obligaciones). I. Las Ministras y los Ministros del
Organo Ejecutivo, en el marco de las competencias asignadas al nivel central en la
Constitucion Politica del Estado tienen las siguientes atribuciones:
4) Dictar normas administrativas en el ambito de su competencia.
22) Emitir resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales y multi-ministeriales
en coordinacion con los Ministros que correspondan, en el marco de sus

competencias.

Articulo 137. (Sistema de Regulacion Financiera) La actual Superintendencia
de Bancos y Entidades Financieras se denominara Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero y asumira ademas las funciones y atribuciones de control y
supervision de las actividades econémicas de valores y seguros en un plazo de

sesenta (60) dias.

Las atribuciones en materia de control y supervision de los sistemas de pensiones

seran transferidas a una Autoridad Reguladora a crearse por norma expresa.

Se extingue la Superintendencia de Empresas. Sus competencias seran asumidas
por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural en el mismo plazo de

sesenta (60) dias.

Se extingue la Superintendencia General del SIREFI. Los recursos jerarquicos que
se encuentran a su consideracion seran atendidos por el Ministerio de Hacienda

en el mismo plazo sefialado.

Articulo 138. (Sistema de Regulacion Sectorial y Sistema de Regulacion de

Recursos Naturales Renovables). Exceptuando la Superintendencia de
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Hidrocarburos, que pasa a denominarse Agencia Plurinacional de Hidrocarburos,
todas las superintendencias de los sistemas de regulacion sectorial — SIRESE y de
regulacion de recursos naturales renovables (SIRENARE) se extinguiran en un
plazo maximo de sesenta (60) dias. Sus competencias y atribuciones seran
asumidas por los Ministerios correspondientes o por una nueva entidad a crearse

por norma expresa.

Ademas de las competencias determinadas en el presente Decreto Supremo a
favor de los Ministerios y/o Viceministerios y/o nuevas entidades del Organo
Ejecutivo, normas posteriores podran incorporar nuevas competencias tendientes
a garantizar un modelo econémico plural y orientado a mejorar la calidad de vida
de las bolivianas y los bolivianos reconociendo y protegiendo las distintas formas
de organizacidbn econOmica que reconoce la Nueva Constitucion Politica del

Estado. 72

12. DECRETO SUPREMO N° 071

Articulo 1.- el presente Decreto Supremo tiene por objeto:

a) Crear las Autoridades de Fiscalizacién y Control Social en los sectores de:
Transporte y telecomunicaciones; Agua Potable y Saneamiento Basico;
Electricidad; Bosques y tierra; Pensiones y Empresas, determinar su

estructura organizativa; definir competencias y atribuciones.

b) Establecer el proceso de extincion de las superintendencias generales y
sectoriales, y reglamentar las transferencias de activos, pasivos, recursos
humanos, recursos presupuestarios, procesos judiciales y administrativos,

derechos y obligaciones.

2 Decreto Supremo N° 29894 de fecha 7 de febrero de 2009 - Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
Plurinacional
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Articulo 4.- . Las atribuciones, competencias, derechos y obligaciones de las
ex Superintendencias Sectoriales seran asumidas por las Autoridades de
Fiscalizacion y Control Social en los que no contravenga a lo dispuesto por la
CPE.

I. Las atribuciones, facultades, competencias, derechos y obligaciones de las
ex Superintendencias Generales seran asumidas por los ministros de

Cabeza de sector en lo que no contravenga a lo dispuesto por la C.P.E."3

13. LEGISLACION COMPARADA

13.1. LEY DE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO DE
ARGENTINA

El Ordenamiento Juridico Argentino respecto a la ejecucion del Acto Administrativo
establece en su Articulo 12 que “el Acto Administrativo goza de presuncion de
legitimidad; su fuerza ejecutoria faculta a la Administracién a ponerlo en practica
por sus propios medios, a menos que la ley o la naturaleza del acto exigieren la
intervencion judicial, e impide que los recursos que interpongan los administrados
suspendan su ejecucion y efectos, salvo que una norma expresa establezca lo
contrario. Sin embargo, la Administracion podra, de oficio o a pedido de parte y
mediante resolucion fundada, suspender la ejecucidon por razones de interés
publico, o para evitar perjuicios graves al interesado, o cuando se alegare

fundadamente una nulidad absoluta.” 74

73 Decreto Supremo 071 de fecha 09 de abril de 2009
74 Ley 19.549 — Ley de Procedimientos Administrativos de Argentina. Pdf.
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Con lo que otorga a la Autoridad Administrativa plena capacidad de ejecutar sus
actos por sus propios medios, exceptuando casos en los que se requiera la

intervencion judicial.

13.2. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PERU

(LEY N° 27444 DE FECHA 10 DE ABRIL DE 2001)

Con referencia a la ejecutoriedad del acto administrativo la Ley de Procedimiento
Administrativo de Peru en su Articulo 192 establece “Los actos administrativos
tendran caracter ejecutorio, salvo disposicion legal expresa en contrario, mandato

judicial o que estén sujetos a condicion o plazo conforme a ley.

Asimismo, establece en su articulo 194 que, para proceder a la ejecucion forzosa
de actos administrativos a través de sus propios érganos competentes, o de la
Policia Nacional del Peru, la autoridad cumple las siguientes exigencias:
1. Que se trate de una obligacién de dar, hacer o no hacer, establecida a
favor de la entidad.
2. Que la prestacion sea determinada por escrito de modo claro e integro.
3. Que tal obligacién derive del ejercicio de una atribucion de imperio de la
entidad o provenga de una relacién de derecho publico sostenida con la
entidad.
4. Que se haya requerido al administrado el cumplimiento espontaneo de la
prestacion, bajo apercibimiento de iniciar el medio coercitivo
especificamente aplicable.
5. Que no se trate de acto administrativo que la Constitucion o la ley exijan

la intervencion del Poder Judicial para su ejecucion.
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Es también importante considerar lo que esta normativa en su Articulo 195 nos
establece respecto a la notificacion de acto de inicio de ejecucion: La decision que
autorice la ejecucién administrativa sera notificada a su destinatario antes de
iniciarse la misma; la autoridad puede notificar el inicio de la ejecucion
sucesivamente a la notificacion del acto ejecutado, siempre que se facilite al

administrado cumplir espontaneamente la prestacion a su cargo. °

13.3. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA

Por su parte la Ley de Procedimiento Administrativo de Colombia establece en su
Articulo 89 el caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades, de la
siguiente forma: “Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecuciéon material procedera sin mediacion de
otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la

colaboracion de la Policia Nacional.

Articulo 90. Ejecucion en caso de renuencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en
leyes especiales, cuando un acto administrativo imponga una obligacion no
dineraria a un particular y este se resistiere a cumplirla, la autoridad que expidi6 el
acto le impondrd multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia,
concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas
podran oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes y seran impuestas con criterios de razonabilidad vy

proporcionalidad.

S Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General de Pert. Pdf.
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La administracion podra realizar directamente o contratar la ejecucion material de
los actos que corresponden al particular renuente, caso en el cual se le imputaran

los gastos en que aquella incurra.

Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes
casos:

1. Cuando se han suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.’®

6 Ley de Procedimiento Administrativo de Colombia (Ley 1437 de 18 de enero de 2011)
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CAPITULO V: ANALISIS SOBRE EL ACTUAL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

1. PROCEDIMIENTO EFECTUADO POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

El procedimiento administrativo sancionador que efectlan nuestras instituciones
publicas se rigen a lo establecido en la Ley 2341, el Decreto Supremo N° 27113 —
Reglamento a la ley de Procedimiento Administrativo y demés normativa acorde a
cada institucion. Sin embargo, el tema de la ejecucion de las resoluciones
definitivas, se encuentra con falencias, ya que se presenta como una etapa del
procedimiento con vacios y ambigliedades; mas aun cuando hay disposiciones
que establecen la posibilidad de ejecutar las Resoluciones Administrativas por la
Autoridad Administrativa, a través de medios directos de ejecucién, provocando
con ello diferencias en cuanto al procedimiento de ejecucion de una institucion con

otra.

1.1. Autoridad de Fiscalizacion de Empresas

La Autoridad de Fiscalizacion de Empresas (Antes Superintendencia de
Empresas) creada mediante Decreto Supremo N° 0071, como una institucion
encargada de fiscalizar, controlar, supervisar y regular las actividades de las
empresas, supeditada al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural,
respecto al tema de ejecucién esta institucion presenta la Demanda de Ejecucién
de Cobro Coactivo, basandose en la Ley 2341, el Decreto Supremo N° 27175 de
fecha 15 de septiembre de 2003- Reglamento de la Ley 2341 para el SIREFI, en

sus articulos 21 (Presuncion de legalidad y fuerza ejecutiva) y 69 (Ejecucion);
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asimismo en el Decreto Ley N° 14933 de Procedimiento Coactivo Fiscal, en su

articulo 3 (Instrumentos con fuerza coactiva).

Es importante considerar el procedimiento administrativo que realiza la AEMP
previo a la demanda de Ejecucion de Cobro Coactivo, para recalcar que la
mencionada demanda es posterior a la etapa recursiva, correspondiendo

Unicamente ejecutar lo dispuesto en la Resolucion Administrativa Sancionatoria.

PROCESO DE FISCALIZACION
~

DENUNCIA OFICIO

SELECCION
DE EMPRESA 2 ACTA DE INICIO

RECOPILACION
ARTAREINICIO Y REV. DE DOX
D

FISCALIZACION

SOLICITUD
COMPLEM
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<
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B TEONICO LEGAL ™ NOTA DE CARGO
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NOTA DE
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SE ENCUENTRA SE ENCUENTRA
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&
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1.2. Autoridad de fiscalizacion y control social del juego

Por otra parte, la Autoridad de Fiscalizacion de Juego — AJ sigue un

procedimiento similar, basados en la Ley 060, Decreto Supremo 2174, ademas de

la Ley 2341 y sus reglamentos.

I.  Documentos para iniciar el proceso administrativo sancionador

Acta de decomiso preventivo

Formulario de inventario

Acta de clausura temporal

Informe del control realizado a la casa de juegos ilegal

Datos del propietario, encargado o responsable de la casa de juego
Otros documentos segun corresponda el caso
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Emision del auto de apertura de proceso administrativo.

- La unidad juridica procede al analisis de la documentacion y elabora
un auto de apertura de proceso administrativo dentro del plazo
determinado en el inciso c¢) del paragrafo i) o paragrafo ii) del art. 32
del Decreto Supremo 2174, este documento debe contener los
siguientes puntos:

v' Antecedentes

v Acto u omisién que origina la infraccion.

v' Monto de la multa que correspondiera por la presunta
infraccion expresada en UFV’'S

- Se emite oficio de retencion de fondos a la ASFI

- Posteriormente se procede a notificar al administrado con el auto de
apertura de proceso administrativo.

- Si el administrado no presenta descargo alguno, prosigue la emision
de un informe técnico y un informe legal para la emisién de la

resolucién sancionatoria.

Emision de la Resolucion Sancionatoria

El abogado realizara una evaluacion del informe técnico y el informe legal y
de los descargos si hubiera.

Una vez revisados estos documentos, se emitird la resolucién sancionatoria
dentro del plazo previsto en el Art. 38 del Decreto Supremo 2174.

Una vez emitida se procede a la notificacion con la misma, dentro del plazo

establecido en el Decreto Supremo 2174.

Emision del Auto de Firmeza Administrativa

Cuando el administrado no haya realizado el pago total de la multa
impuesta en la resolucion sancionatoria y ante la no interposiciéon de los
recursos de impugnacion (Revocatoria y Jerarquico) contra la referida

resolucidn sancionatoria se emite el auto de firmeza administrativa y el auto
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de conminatoria de pago dentro de los 20 dias habiles posteriores al

vencimiento del plazo para impugnar la resolucidbn sancionatoria,

posteriormente se procede a notificar al administrado con estos actuados,

con lo que culmina el proceso sancionador en sede administrativa.

V. Emision de la demanda de ejecucion de cobro coactivo (comienzo de la

ejecucion de cobro en la via judicial).

Presentacion de demanda. Se adjunta resolucién sancionatoria, auto
de firmeza administrativa, auto de conminatoria, con sus respectivas
diligencias; ademas la Resolucion Suprema de la AJ y Certificacion
de datos emitidos por el SEGIP y FUNDEMPRESA. (Anexo 2)
Admision de la Demanda.

Emision de oficios de retencion de fondos y anotacién preventiva.
Pliego de Cargo

Ejecutoriado el pliego de cargo, se expediran los mandamientos de
embargo de los bienes del deudor (Ley de procedimiento coactivo
fiscal).

Trabado el embargo, se sefialard dia y hora para el remate en
publica subasta sobre la base del valor catastral actualizado (Ley de
procedimiento coactivo fiscal).

Es importante considerar que cada institucion tiene una normativa en
la cual se especifica sus competencias, atribuciones y las

condiciones en las que se enmarcan sus funciones.

La Autoridad de Fiscalizacion del Juego — AJ, procede conforme la Ley N° 060 de

25 de noviembre de 2003, de lo cual conviene resaltar lo establecido en su Art. 26

respecto a sus atribuciones: Inc. i) Aplicar y ejecutar sanciones por las infracciones

administrativas establecidas en la presente ley, asi como el inciso |) Disponer la

retencién, el levantamiento de la retencién y la remision de fondos retenidos en el

sistema bancario y financiero, a través de la Autoridad de Supervision del Sistema
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Financiero - ASFI, como medidas preventivas o de ejecucion. (inciso incorporado
por el Articulo 3 de la Ley N° 717, de 13 de julio de 2015). Del mismo modo
citamos el Art. 30 de la misma ley sobre la ejecucion de sanciones “las
resoluciones sancionatorias seran ejecutadas por la autoridad de ejecucion y
control social del juego, con auxilio de la fuerza publica de ser necesario... Sin
perjuicio de la clausura la Autoridad y Control Social de Juego, podra solicitar ante
la instancia correspondiente, la retencion de fondos del infractor en el sistema
financiero, para el cobro de la multa”, asimismo se tiene la Resolucién emitida por
la ASFI N°923/2017 de fecha 4 de agosto de 2017 por la cual se aprueba y pone
en vigencia modificaciones en el reglamento para la retencion, suspension de
retencion y remisién de fondos, donde se consideran varios aspectos y entre ellos
se especifica la disposiciéon legal que otorga a la Autoridad de Fiscalizacion del
Juego, la atribucién de disponer la retencion y la remision de fondos a través de la
ASFI. (Anexo 3) Sin embargo, lo que en la practica se sabe que la Autoridad
Administrativa de la AJ emite Unicamente los oficios de retencion de fondos como
medida precautoria dentro del proceso administrativo sancionador. En cambio, en
etapa de ejecucion, las medidas precautorias se efectian dentro del proceso de
ejecucion de cobro coactivo, en sede judicial, conforme lo establece su Resolucion
Regulatoria N° 01-00008-15 que sefiala “articulo 28 (Ejecucion de resoluciones)
Las Resoluciones Sancionatorias emitidas por la AJ, se constituyen titulos
ejecutivos, en virtud al cual procedera a la ejecucion coactiva mediante la via

jurisdiccional, legal y competente”.

Es importante también, mencionar lo que establece el Decreto Supremo 2174 -
Reglamento del Procedimiento Sancionador de la AJ, en su articulo 47.-
(Ejecucién de resoluciones). I. La resolucion administrativa que emita la autoridad
competente de la AJ, constituye titulo ejecutivo, en virtud al cual procedera la

ejecucion administrativa.
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1.3. Autoridad de Fiscalizacion de Telecomunicaciones vy

Transporte = ATT

La Autoridad de Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte, creada
conforme Decreto Supremo 0071 de fecha 9 de abril de 2009, supeditada al
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Viviendas; realiza el procedimiento de
ejecucion a través de la demanda de Ejecucién de Cobro Coactivo, basandose en
el Decreto Supremo N° 27172 Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el SIRESE, misma que en su articulo 53 establece que “Las
resoluciones Determinativas de los Superintendentes que contengan montos
liquidos y exigibles constituiran titulo ejecutivo suficiente y se haran efectivas en
sede judicial mediante ejecucion forzada de bienes del responsable. A este efecto,
el superintendente remitira estas resoluciones al juez o tribunal competente e

instara su ejecucion con arreglo al procedimiento judicial aplicable.

Asimismo el Decreto Supremo N° 246 de fecha 12 de agosto de 2009 que
establece en su Articulo 36 (Cobro coactivo) Las Resoluciones Administrativas
ejecutoriadas emitidas por la Autoridad o Entidad Competente que impongan
multas y el pago de la tasa de regulacién, se constituyen en titulo suficiente a
efectos de su cobro coactivo, en el marco de lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal, Decreto Ley N° 14933, de 29 de septiembre de
1977, elevado a rango de Ley por la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de

Administracion y Control Gubernamentales."

1.4. Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra— ABT

La Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierra, creada mediante el

Decreto Supremo N° 071 como una institucion publica, para fiscalizar, controlar,
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supervisar y regular los sectores Forestal y Agrario. Asimismo, en el mencionado
Decreto Supremo en su articulo 31 con referencia a las competencias establece
en su inciso m) Disponer las medidas precautorias necesarias para evitar el
aprovechamiento de los recursos forestales y de la tierra en forma contraria a su
capacidad de uso mayor, y aplicar sanciones administrativas establecidas en

disposiciones legales vigentes.

La Ley Forestal N°1700 que establece en su articulo 22°. (Atribuciones de la
Superintendencia Forestal) inciso f) Ejercer facultades de inspeccion y disponer
medidas preventivas de inmediato cumplimiento, aplicar multas y efectivizarlas,
destinando su importe neto conforme a la presente ley. Las multas y cualquier
monto de dinero establecido, asi como las medidas preventivas de inmediato
cumplimiento, constituyen titulo que amerita ejecucion por el juez competente. Una
disposicion ambigua en el sentido que primero establece como atribucion aplicar

multas y efectivizarlas y la segunda le otorga la atribucién al juez competente.

Por su parte el Decreto Supremo N° 26389 de fecha Reglamento de
Procedimientos Administrativos del SIRENARE, que con respecto a la fuerza
ejecutoria de las resoluciones administrativas definitivas establece en su articulo
29° |. Las resoluciones administrativas definitivas dictadas por los
Superintendentes del SIRENARE, contra las que no se hubieren interpuesto
recurso administrativo dentro de plazo, causan estado y tienen fuerza ejecutoria,
II. De oficio, y en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles administrativos, los
Superintendentes del SIRENARE deberan remitir el expediente original a la
instancia inferior para la ejecuciébn y cumplimiento de las resoluciones

administrativas que hubieren causado estado.
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1.5. Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad —
AE

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad — AE, creada
también por el Decreto Supremo N° 071, como institucién publica encargada de
fiscalizar, controlar, supervisar y regular el sector de Electricidad; con referencia al
tema de ejecucion la AE también recurre a la ejecucién forzosa en sede judicial,
basados en leyes sectoriales ademas de la Ley 2341; sin embargo podemos
mencionar lo que sefiala el articulo 51 del mencionado Decreto Supremo N° 071,
al establecer como una atribucién de la AE, i) Aplicar sanciones y/o medidas
correctivas en los casos que corresponda, concordante con lo que establece el
Articulo 12 de la Ley N°1604 de Electricidad que establece también como
atribucion ) Aplicar las sanciones establecidas. De lo cual acudiendo al significado

de la palabra aplicar sancién, se puede entender que es materializar la sancion.

1.6. Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, antes Superintendencia de Hidrocarburos
creada por Ley del SIRESE N° 1600 de 28 de octubre de 1994, se rige también
por Ley de Hidrocarburos N° 3058, establece las atribuciones especificas del Ente
Regulador (antes superintendencia de Hidrocarburos y ahora ANH) en sus
articulos 25, k) Aplicar sanciones economicas y técnicas administrativas de
acuerdo a normas y Reglamentos. Esta institucion realiza el procedimiento
Administrativo Sancionador basados en la Ley 2341 asi como las Leyes
sectoriales, sin embargo, respecto al tema de ejecucién no se tiene una normativa
especifica, por lo cual también se presenta la demanda de ejecucion de cobro

coactivo para la ejecucion de sus Resoluciones Sancionatorias.
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1.7. Direccion General de Aeronautica Civil = DGAC

Una de las Instituciones que también presenta demandas de Ejecucion de Cobro
Coactivo, es la Direccion General de Aeronautica Civil, instituciones reconocida en
el Decreto Supremo N° 28478 de fecha 02 de diciembre de 2005, como una
entidad autéarquica, de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya responsabilidad fue la de conduccidon y administraciéon del sector
aeronautico. De la misma manera establece en su Articulo 8 que la DGAC tiene la
funcion: 10) De acuerdo al Reglamento de Faltas y Sanciones, la Reglamentacién
Aeronautica Boliviana y la Ley de la Aerondutica Civil de Bolivia, procesar y
sancionar, en cada caso, las faltas aerondauticas, infracciones, contravenciones,
incumplimiento y violaciones de las normas y disposiciones vigentes en materia de

aeronautica civil, con fines de prevencion.

Ley N° 2902 de fecha 29 de octubre de 2004, que en su articulo 185 establece
que las contravenciones e inobservancia que no importen delitos seran
determinados por la autoridad aerondutica y sancionados son mutas entre otros.
También se establece en su articulo 186 que las infracciones previstas en la Ley
que se relacionen con las atribuciones de la autoridad sectorial (Articulo 121
Procesar infracciones, aplicar multas y sanciones e intervenir preventivamente a
las empresas reguladas del sector conforme norma regulatoria) serdn procesadas
siguiendo el procedimiento previsto por la Ley del Sistema de Regulacion
Sectorial. Por lo cual la etapa de ejecucion se realiza acudiendo a sede judicial a
través de la demanda de Ejecucién de Cobro Coactivo, fundamentadas en la Ley

2341 y normativa sectorial vigente.
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2. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEFINITIVOS EN SEDE JUDICIAL

Aunque nuestro procedimiento administrativo sancionador establece condiciones
que posibilitan la ejecucidn de los actos administrativos definitivos en sede
administrativa, las instituciones prefieren realizar el proceso de ejecucion de cobro
coactivo, en sede judicial, por lo cual es importante también hablar en este
capitulo del procedimiento de ejecucién de actos administrativos que se realiza en
nuestras instituciones, posterior al procedimiento sancionador efectuado ante la

autoridad administrativa.

La competencia para conocer un determinado asunto, nace de la ley; y, en el
presente caso se establece que la competencia para conocer una demanda de
ejecucion de cobro coactivo, se acomoda a lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento Administrativo en su Art. 55.I donde se establece que “las
resoluciones definitivas de la administracion publica, serdn ejecutivas y la
administracion publica podra proceder a su ejecucion forzosa por medio de los
organos competentes en cada caso”; concordante con esta norma legal esta el
articulo 114 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo, que prevé
la ejecucion forzada de bienes en sede judicial, al dejar establecido que “Las
resoluciones determinantes de las autoridades administrativas que contengan
montos liquidos y exigibles, constituiran titulo ejecutivo suficiente y se haran
efectivas en sede judicial mediante ejecucién forzada de bienes del responsable,
de conformidad con el articulo 55 de la Ley de Procedimiento Administrativo. A
este efecto, la autoridad administrativa remitird estas resoluciones al juez o
tribunal competente e instara su ejecucion con arreglo al procedimiento judicial

aplicable”.

Para tal efecto la institucion publica presenta la demanda de ejecucion de cobro

coactivo a efectos de su ejecucién forzosa en sede judicial, adjuntando la
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resolucion administrativa sancionatoria, el auto de firmeza administrativa, sus

respectivas diligencias y certificados de datos del demandado.

El Juez al conocer el proceso, basandose en el marco legal expuesto por la
institucion publica demandante y particularmente en la Ley de Procedimiento
Coactivo Fiscal (que condiciona su aplicacion a la existencia de una resolucion
administrativa ejecutoriada) admite el proceso y emite la resolucién de admision,
en donde se resuelve la notificacibn de demandado y también la retencién de
fondos, asi como anotaciones preventivas si fuera necesario. Asimismo, una vez

notificada la resolucién de admision, se ordena girar el pliego de cargo.

El pliego de cargo, es un documento con mayor fuerza coactiva, en el que se
establece el monto que se pretende pagar, mas intereses; bajo apercibimiento y
conminatoria de librarse mandamiento de embargo sobre los bienes de los
deudores y posterior remate de los mismos, en cumplimiento a los articulos 17, 25,
27 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal. (Anexo 1)

En la practica se ha visto que, en muchos casos, el administrado tiene
conocimiento de la deuda a través de la notificacion personal o por retenciones de
fondos o anotaciones preventivas realizadas en su contra; entonces procede a
pagar la deuda antes de girarse el pliego de cargo, y en la mayor parte se lo
realiza también directamente en la institucion demandante; ya que de hacerlo
mediante la Direccion Administrativa Financiera del Organo Judicial, surgen
problemas a momento del calculo de intereses. En este sentido y teniendo
presente esos casos, la institucibn demandante presenta el certificado de

cancelaciéon y con esto retira la demanda, para su posterior archivo. (Anexo 4)
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3. ANALISIS: EFICACIA QUE TIENE LA ACTUAL TRAMITACION
DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA SU EJECUCION

La actual tramitacion tiene por objetivo, ejecutar el cobro de los montos
establecidos en las resoluciones administrativas, y respecto a la eficacia que tiene
el procedimiento, para cumplir este objetivo, es importante remitirse a

observaciones realizadas en el trabajo de campo:

e Desde la creacion de las entidades encargadas de llevar procesos
administrativos, tales como SIREFI, SIRESE, SIRENARE, entre otros, asi
como distintas entidades dependientes de estas, fueron muy pocas las que
tramitaban en su integridad este tipo de procesos ante la autoridad judicial
para su ejecucion, asi por ejemplo segun el libro de demandas nuevas del
Juzgado Tercero Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario, se evidencia
gue en un afo se presentaban alrededor de 10 demandas, las cuales no se
resolvian en el afio, contrariamente a lo que ocurre en los Ultimos afios, en
donde en suma se presentan como 400 demandas de las cuales una

minima parte son concluidos en el mismo afio.

e Si bien existe una cantidad de procesos de ejecucion de cobro coactivo
(Procesos Administrativos) que son concluidos en el mismo afio de su
presentacion, habra que considerar que muy pocas o0 ninguna concluye con
el procedimiento determinado por ley, es decir, que al regirse la Ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal y el Cddigo Procesal Civil en vacios, esto
determina que el procedimiento de estos Procesos Administrativos,
deberian seguir la emision de una resolucion de admision, en donde se
dispongan las medidas precautorias, la notificacién a la empresa o persona
demandada, y posteriormente la emisibn del Pliego de Cargo
concediéndole un plazo prudencial de 5 dias para que se cancele la deuda,
bajo alternativa de mandar el mandamiento de embargo, con lo cual en

altimo caso se deberia dar cumplimiento al pago de la deuda. Sin embargo,
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la mayor cantidad de procesos concluidos se han efectuado por la
cancelacion de la deuda, posterior a la retencion de montos dispuestos en
la resolucién de admision, misma que directamente informa y alerta a los
coactivados de la existencia de las deudas, con lo cual los demandados
acuden a la cancelacién directa en la Institucion Administrativa demandante

y esta ultima procede al retiro de la demanda. (Anexo 4)

e Asimismo, se evidencia el congestionamiento procesal que ocasiona los
procesos de ejecucion de cobro coactivo, en los juzgados coactivos fiscales
y tributarios, ya que representan mas de la mitad de los procesos en tramite
en juzgados, consumiendo el tiempo que se deberia emplear también en
los procesos coactivos fiscales y contenciosos tributarios; sin desmerecer la
importancia de los procesos administrativos, pero considerando que estos

procesos son previamente atendidos por la autoridad administrativa.

e Un punto importante es que se sigue el mismo procedimiento complejo para
procesos administrativos con bajos montos, y aunque realizar la ejecucion
de cobro es también importantes; los costos del tramite pueden ser
mayores a la deuda. Ademas, es un gran perjuicio para muchas empresas,
las retenciones y anotaciones preventivas que se realiza en estos procesos,
los cuales, si bien su retencion es por un monto bajo, también se les

imposibilita realizar cualquier otra transaccion. (Anexo 5)

En este sentido consideramos lo que el profesor Max Mostajo Machicado,
establece “el marco regulador la de actividad procedimental en nuestro pais
carece de claridad y suficiencia necesarias que permitan a sus operadores y
administrados desarrollar 6ptimamente sus relaciones juridicas econdmicas o de
otra indole, superando ese margen de actuacion amplio, discrecional y disimil,

para los servidores publicos en desmedro de los administrados”.””

7 Mostajo Machicado Max. Introduccién al Estudio del Derecho Procesal y Administrativo. La Paz — Bolivia. Pag. 18
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CAPITULO V: DATOS OBTENIDOS EN EL
PROCESO DE INVESTIGACION

Para evaluar el trabajo de campo, hay que considerar el aporte de cada una de las

técnicas de investigacion utilizadas.

La técnica de la observacion, nos permiti6 verificar el procedimiento que se
efectuaba en los juzgados, respecto a los procesos de ejecucion de cobro
coactivo, la cantidad de procesos que se tramitan y la forma en la que incide en el

congestionamiento procesal.

La técnica documental, nos permitié encontrar la informacion histérica, tedrica y
conceptual establecida en los capitulos precedentes. Sin embargo, el trabajo de
campo también nos permitid llegar a informacion documental cuantitativa sobre el
tema, aclarando que la investigacion no es cuantitativa, pero los siguientes datos

nos permitirdn respaldar la veracidad de algunas afirmaciones.

Es importante mencionar a las instituciones que se presentan como POBLACION
OBJETIVO, las cuales son portadoras de los datos que requieren los indicadores,
para contrastar la hipdtesis, tales como las instituciones publicas entre
Autoridades de Control y Fiscalizacion y todas aquellas que emitan actos
administrativos definitivos con sanciones econdémica; asi como los juzgados en
materia administrativa, para determinar la eficacia de la normativa administrativa

referente a la ejecucion de actos administrativos definitivos.

Los datos pueden ubicarse en: conductas, opiniones, actitudes de personas,

grupos sociales, instituciones, etc., pero también en documentos escritos de
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diverso tipo, pueden ser documentos de archivo, objetos materiales, documentos

audiovisuales, etc., en este caso se denomina objeto de investigacion.”®

De la misma forma a manera de aclaracion presentamos el UNIVERSO vy la
POBLACION en la presente investigacion, estableciendo como universo a la
Administracion Publica; mientras que la poblacion estudiada es la Institucion
Administrativa que emita resoluciones definitivas, que establezca montos liquidos
y exigibles, sujetas a ejecutarse en la via judicial, asi por ejemplo:

- La Autoridad de Fiscalizacion de Empresas — AEMP

- La Autoridad de Fiscalizacion del Juego — AJ

Es de esta forma que se establecen los datos obtenidos en el proceso de

investigacion.

8 Paredes Mufioz, Ana Maria. Perfil de Investigacion Social. 2009. Pag. 93
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1. TRAMITACION DE PROCESOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

GRAFICO 1

PROCESOS TRAMITADOS EN LA
AUTORIDAD DE FISCALIZACION DEL
JUEGO - AJ

PROCESOS TRAMITADOS EN  PROCESOS TRAMITADOS EN PROCESOS CONCLUIDOS
LA VIA ADMINISTRATIVA LA VIA JUDICIAL

GRAFICO 2

PROCESOS TRAMITADOS EN LA AUTORIDAD DE
FISCALIZACION DE EMPRESAS - AEMP EN LAS
GESTIONES 2015, 2016 Y 2017

2015 2016 2017

Los graficos 1 y 2, indican el aproximado de procesos administrativos tramitados
en ambas instituciones; el primer grafico, de la AJ establecen datos desde la
creacion de la institucion, mientras que el segundo gréfico, de la AEMP establecen
datos de las gestiones 2015, 2016 y 2017.
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2. PROCESOS CON TIiTULO EJECUTIVO TRAMITADOS EN
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE UN PROCESO
DE EJECUCION DE COBRO COACTIVO Y PROCESOS

CONCLUIDOS POR GESTION (AEMP, AJ)

GRAFICO 3
PROCESOS TRAMITADOS EN LA ViA JUDICIALY
PROCESOS CONCLUIDOS
GESTIONES 2015, 2016 Y 2017
1000
0 e
GESTION 2015 GESTION 2016 GESTION 2017
Gestion 2015 Gestion 2016 Gestion 2017
[ Seriesl 300 538 700
M Series2 30 50 80

3. PROCESOS CON TITULO EJECUTIVO TRAMITADOS EN
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE UN PROCESO
DE EJECUCION DE COBRO COACTIVO, POR GESTION

JUZGADO | 2015 2016 2017
JACFyT 1°| 320 569 115
JACFyT 2°| 455 468 980
J ACFyT 3° 519 935 1171
JACFyT 4° | 520 700 987

Son los datos que se extrajeron de los informes anuales de cada juzgado, en el

Anexo 6 podemos ver el informe del Juzgado Tercero Administrativo, mientras que

los demés datos fueron extraidos de informacién proporcionada de manera verbal

de los funcionarios de los otros juzgados administrativos. Sin embargo, se puede

evidenciar la importante cantidad de procesos de ejecucion de cobro coactivo y el

notable incremento por gestion de los mismos.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES,
RECOMENDACIONES Y EL ANTEPROYECTO

1. CONCLUSIONES

Por lo expuesto en la presente tesis, misma que se ha elaborado conforme los
objetivos planteados inicialmente, se concluye lo siguiente:

En relacion al objetivo general “Proponer la incorporaciéon de un Reglamento
Administrativo de Ejecucion Unico, que permita a la autoridad administrativa
ejecutar coactivamente sus actos administrativos definitivos”, se puede concluir
gue proponer la incorporacién del anteproyecto de reglamento que se ha realizado
es viable mediante las Autoridades Administrativas de instituciones que llevan a
cabo proceso administrativos sancionadores correctivos, ya que al respecto no se
cuenta con un procedimiento uniforme y claro, ni con normativa propia y
procedimiento especifico, e incluso se llevan con el auxilio de la Ley de

Procedimiento Coactivo Fiscal y Cédigo Procesal Civil.

e Con referencia al primer objetivo especifico “Sistematizar los conceptos
tedricos y bases legales que sustentan la posibilidad de otorgar a la Autoridad
administrativa la facultad para ejecutar sus actos administrativos definitivos”,
para tal efecto acudimos a la corriente tedrica funcionalista estructural y
teorias referentes al Derecho Administrativo Sancionador y a la Autotutela
Administrativa y conceptos de representantes del derecho administrativo y
Derecho administrativo sancionador; ademas citamos Leyes, Decretos
Supremos, Reglamentos y demas normativa que hace a nuestro ordenamiento
juridico administrativo, muchas sujetas a interpretacion, pero que sin embargo
se consideran bases para otorgar a la Autoridad Administrativa la facultad de

ejecutar sus actos administrativos definitivos. Asimismo, consideramos que la
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Autoridad Administrativa cuenta con la capacidad para lograr el cumplimiento
del acto administrativo sin recurrir al 6rgano judicial. Esto es asi porque
previamente se atribuyd al 6rgano ejecutivo la competencia para gobernar,
mandar, ejecutar y administrar, competencia imposible de imaginar sin la
consiguiente fuerza para hacer cumplir u obtener, en Ultima instancia, la

ejecucion coactiva del Acto Administrativo.

e En relacion al objetivo de “Realizar un estudio sobre la eficacia que tiene la
actual tramitacion de ejecucién de actos administrativos definitivos, a través
del proceso de ejecucion de cobro coactivo”. Por los datos obtenidos respecto
a la tramitacion de procesos de ejecucion se podria decir que la actual
tramitacién de los procesos de ejecucion de cobro coactivo, no es eficaz ya
que no se llega a producir el efecto deseado, que es el pago de la sancién,
considerando que si la Autoridad Administrativa tuviera la capacidad de
ordenar medidas precautorias como la retencion de montos en las entidades
bancarias a nivel nacional coadyuvaria a momento de informar al administrado
la existencia de la deuda (sin evadir las formas de notificacion establecidas por
ley) y los procesos administrativos concluirian de manera inmediata en la via
administrativa, evitando expensas procesales, y lo mas importante el

congestionamiento procesal.

e De la misma manera con relacion al objetivo “Reunir los elementos mas
necesarios para la elaboracion del reglamento administrativo de ejecucién de
actos administrativos definitivos” se establece que se ha logrado reunir los
elementos mas necesarios, basandonos en la normativa vigente nacional, asi

como en la legislacion comparada mencionada en la presente investigacion.

Respecto a la hipétesis planteada “La incorporacidon de un reglamento
administrativo de ejecucion anico, permitira a la administracion publica ejecutar de

manera coactiva sus actos administrativos definitivos”, nos basamos en el
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anteproyecto de reglamento que se propone, cuyo objeto sera otorgarle a la

Administracion Publica la facultad de ejecutar sus Actos Administrativos, con lo

que se confirma la hipétesis planteada inicialmente, con la aclaracion de que para

ello se tendra que seguir por un procedimiento posterior, debido a que se trata de

una tesis factible.

2. RECOMENDACIONES

Por el estudio realizado, se sugiere lo siguiente:

El trabajo de investigacion se presenta como una tesis propositiva, sin
embargo, se sugiere que, mediante la Universidad y las instancias
competentes, se gestionen acuerdos, para coadyuvar en la efectivizacion de
muchas propuestas, como esta, que se han realizado para contribuir a la
solucién de problematicas respecto a la administracién publica.

Asimismo, se sugiere, mayor atencidbn por parte de las autoridades
administrativas de las entidades que realizan este tipo de proceso
administrativos sancionadores correctivos, ya que como bien sabemos, las
normas deben ajustarse a los cambios sociales, por lo cual, deben estar en
constante actualizacién, siguiendo el procedimiento que corresponda; para
proponer normativa eficaz y eficiente, acorde a las necesidades y en el marco

de sus competencias.

La Administracion Pdudblica cuenta con un amplio ordenamiento juridico
administrativo, sin embargo, existen muchos vacios como el que se explica en

la presente tesis, por lo cual, se recomienda que las autoridades
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administrativas, asi como los administrados, coadyuven en la identificacion de

falencias, asi como de las propuestas para solucionarlos.

3. ANTEPROYECTO

En consideracion a que la presente tesis es propositiva, habiéndose realizado un
previo estudio sobre el tema y basados en la fundamentacion de la problematica
asi como de los objetivos u otros acapites de la presente tesis, se considera
oportuna la elaboracién de un Anteproyecto de Reglamento considerandolo como
una primera redaccion y propuesta inicial, que posteriormente podra ser revisada,
debatida y modificada para convertirse en el proyecto final y en consecuencia en

el Reglamento definitivo.

Asi mismo se elabora el presente, considerando la piramide juridica (Art 410
C.P.E), y por lo tanto estableciendo cada una de sus disposiciones en
concordancia con la Constitucion Politica del Estado, Ley 2341 de Procedimiento

Administrativo y su Reglamento, entre otros.

REGLAMENTO DE EJECUCION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEFINITIVOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).

El presente Reglamento tiene por objeto regular la conclusion del proceso
administrativo sancionador, estableciendo condiciones para que la Autoridad
Administrativa pueda por si misma ejecutar sus actos administrativos definitivos,

ejecutoriados.
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ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION).

El presente reglamento es de aplicacion y uso obligatorio para todas las entidades
del sector publico que emiten Actos Administrativos Definitivos que emerjan de un
proceso administrativo sancionador que contengan montos liquidos y exigibles,
donde se incluye a Instituciones de Organo Ejecutivo conforme sus atribuciones y
competencias, Instituciones descentralizadas o desconcentradas y Autoridades de

Control y Fiscalizacion.

Se excluye de la aplicacion del reglamento a las instituciones sefaladas en el
articulo 3 de la Ley 2341.

ARTICULO 3. (PRINCIPIOS)
Las instituciones de la Administracién Publica que ingresen al ambito de aplicacion

del presente reglamento, se regiran por los siguientes principios:

1. Interés Social. ElI desempefio de la funcion publica estd destinado
exclusivamente a servir los intereses de la colectividad.

2. Autotutela Administrativa. La administracion publica dictara actos
administrativos que tiene efectos sobre los ciudadanos y puede ejecutar segun
correspondan, por si misma sus propios actos, sin perjuicio del control judicial
posterior.

3. Legalidad. La Administracion Publica regira sus actos en sometimiento pleno a
la ley, asegurando a los administrados el debido proceso.

4. Imparcialidad. La Autoridad Administrativa actuara en defensa del interés
general, evitando todo género de discriminacion o diferencia entre los
administrados.

5. Eficacia. Todo procedimiento Administrativo debe lograr su finalidad evitando
dilaciones indebidas.

6. Economia, simplicidad y celeridad. Los procedimientos Administrativos se

desarrollardn con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizaciéon de
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tramites burocraticos largos y formalismos indtiles o diligencias innecesarias,
superfluas u onerosas.

7. Gratuidad. Los particulares solo estaran obligados a realizar prestaciones
personales o patrimoniales a favor de la Administracion Publica, cuando la Ley
0 norma juridica expresamente lo establezca.

8. Favorabilidad del administrado. Se constituye como una garantia a favor del
administrado, realizando una interpretacion que genere un menor perjuicio al

administrado.

CAPITULO Il

ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO Y TiTULO EJECUTIVO

ARTICULO 4. (ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO)

Se considera Acto Administrativo Definitivo, a la Resolucion emitida por autoridad

competente, que pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO 5.- (TITULO EJECUTIVO).

Posterior a la emision de la Resolucion Administrativa Definitiva y cumplido los
plazos y procedimientos pertinentes establecidos en la Ley 2341 para la
impugnacién del acto o en su defecto para declarar la ejecutoria, se otorga al acto
administrativo definitivo la obligatoriedad y fuerza ejecutoria a través del Titulo

Ejecutivo.
ARTICULO 6.- IMPUGNABILIDAD).
Para impugnar o recurrir un Acto Administrativo Definitivo, rige lo establecido por

la Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo.

En el caso de llegar hasta la via Contenciosa Administrativa, se continuara

conforme procedimiento ya establecido.
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CAPITULO Il
EJECUCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DEFINITIVOS

ARTICULO 7. (EJECUCION FORZOSA)

La fuerza ejecutoria del Acto Administrativo Definitivo, faculta a la Autoridad
Administrativa a través de sus Organos competentes, a proceder a la ejecucion
forzosa por sus propios medios, a menos que por ley expresa o por la naturaleza

del acto se establezca lo contrario.

ARTICULO 8. (AUTO DE INICIO DE EJECUCION)
Concluido el plazo establecido en la Ley 2341 para la impugnacion de la
Resolucién Administrativa Definitiva, se declara mediante auto la ejecutoria e inicio

de ejecucion.

ARTICULO 9.- (NOTIFICACION DEL INICIO DE EJECUCION)
Se notificara el auto de ejecutoria e inicio de ejecucién mediante los medios de
notificacion establecidos en el Reglamento de la Ley de Procedimiento

Administrativo en su Articulo 37.

Con la notificacion efectiva se podra girar el Pliego de Cargo.

ARTICULO 10.- (MEDIOS DE EJECUCION)
La ejecucion forzosa se efectuara por la Administracion Publica, vencido el plazo
para su cumplimiento voluntario, a través de la unidad competente y en funcion a
lo establecido por la Autoridad Administrativa en cada institucion. Conforme el
principio de proporcionalidad, se podra elegir entre los siguientes medios de
ejecucion:

a) Multas progresivas.

b) Ejecucion forzosa de bienes.
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ARTICULO 11.- (MEDIDAS PRECAUTORIAS)

La Autoridad Administrativa, para la ejecucion forzosa de la deuda emergente de
la Resolucién Administrativa Definitiva, podra hacer uso de las siguientes medidas
precautorias:

a) Mediante oficio dirigido a derechos reales se solicitara la anotacion
preventiva para el caso de bienes inmuebles y a la Direccion Departamental
de Transito que corresponda para los vehiculos automotores.

b) Mediante oficio dirigido a la Autoridad del Sistema Financiero ASFI se
solicitara la retencion de fondos a nombre del demandado en cualquier
entidad bancaria a nivel nacional.

c) Se solicitar también la anotacion preventiva de acciones de lineas
telefonicas, mediante oficio dirigido a las entidades de telefonia segun
corresponda

d) A través de oficio dirigido a FUNDEMPRESA se solicitara la anotacion
preventiva del presente proceso sobre el total del capital social del
demandado.

Se podran emitir las medidas precautorias necesarias, incluso antes de girar el
pliego de cargo, conforme lo dispuesto en cada Resolucion Administrativa
Definitiva, para asegurar el posterior pago de la sancion, objeto del proceso

administrativo.

ARTICULO 12.- (PLIEGO DE CARGO)

Con la notificacion efectiva del demandado con el auto de ejecutoria e inicio de
ejecucion, y en el caso que no se apersone el demandado, agotado los medios de
notificacion, y transcurrido 30 dias calendario, se gira el Pliego de Cargo para que
en el término improrrogable de CINCO DIAS a partir de su legal notificacion con el
Pliego de Cargo se cancele la deuda, bajo conminatoria de librarse Mandamiento
de Embargo.
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ARTICULO 13.- (EMBARGO)

Cumplido el plazo de 5 dias posterior a la notificacion con el Pliego de Cargo, se
procedera al embargo de los bienes que se encuentren anotados
preventivamente, por la Autoridad Administrativa, a través de la unidad que

corresponda.

ARTICULO 14.- (SUBASTA)

Una vez embargado el bien o bienes objeto de la ejecucion administrativa, la
Autoridad Administrativa (que no cuente con un procedimiento para el presente
caso) procedera de la siguiente forma:

v' Se solicitard al area e institucion que corresponda informe sobre las
obligaciones de caracter impositivo que tenga pendiente el bien.

v Se solicitara a la unidad que corresponda certificacién respecto a la
tasacion del bien, lo cual servirda de base imponible para la subasta.

v' Se publicara el acto de subasta y remate, mediante un medio de prensa de
circulacion nacional por dos veces con intervalo de 5 dias.

v' Los interesados en participar en el acto de subasta y remate deberan
depositar sus garantias de hasta el 10 % de la base en dinero efectivo,
antes del acto de subasta ante Notario de Fe Publica encargado.

v Se notificard con el Auto Administrativo que disponga el remate sefalando
hora y fecha a los acreedores que tuvieren registrados sus garantias.

v' Se realizara el acto de subasta la fecha y hora estipulada, en la que el
adjudicatario depositara el saldo del importe. Si no se presentan postores
se fijara nueva audiencia con la rebaja del 25 % y en caso de suspenderse
el acto de subasta por la misma causal se fija Gltima audiencia en la que de
no encontrarse postores o adjudicatarios, la Administracion podra

adjudicarse del bien en el 80% de la ultima base.

ARTICULO 15.- (CONCLUSION DEL ACTO DE EJECUCION)

93



Con la aplicacion de los medios de ejecucion, y la satisfaccion del monto liquido
exigible, se da por concluido el acto de ejecucion, asi como el proceso
administrativo, en cualquier etapa del proceso de ejecucion administrativa.
ARTICULO 16.- (ARCHIVO)

Finalizada la base de ejecucion administrativa, el expediente sera remitido a

archivo y se dictara el Auto de Cancelacion y Conclusion.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE EJECUCION

ARTICULO 17.- (POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA)
Se podré disponer la suspensién de ejecucion por disposicion legal expresa,
cuando dicha disposicién establezca de manera fundamentada la necesidad de

suspension y que con ello no se afectan los recursos del Estado.

ARTICULO 18.- (POR CAUSALES RELATIVAS AL ADMINISTRADO)
Cuando la Resolucién Administrativa Definitiva se encuentre pendiente de
ejecucion, como emergencia de un recurso de impugnacion presentado por el

administrado.

ARTICULO 19.- (POR CAUSALES RELATIVAS A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA).

Sera atribuible a la Autoridad Administrativa por razones de interés publico y
cuando a raiz de la continuidad del proceso de ejecucion se genere una afectacion
a los recursos del Estado. Cuando se esté aplicando el tramite incorrecto, sin
considerar la proporcionalidad del monto del proceso administrativo, con el medio
de ejecucion. Conforme lo establezca la normativa interna de cada institucion
administrativa comprendida en el Art. 2 (ambito de aplicacion) del presente

reglamento.
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Por lo tanto, se tendra que elegir los medios de ejecucién de manera proporcional

al monto de cada proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Los procesos y recursos en tramite a la entrada en vigencia de este Reglamento,

se sujetard a las normas juridicas con las que se iniciaron.
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

A la entrada en vigencia del presente reglamento la Administracién Publica debera

generar mejores medios de informacion y comunicacion con el administrado.
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ANEXOS

ANEXO 1.- FOTOCOPIA EXPEDIENTE DE UN PROCESO DE EJECUCION DE
COBRO COACTIVO, TRAMITADO EN EL JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO, COACTIVO FISCAL Y TRIBUTARIO, QUE CONTIENE: LA
DEMANDA CON SUS ANEXOS, RESOLUCION DE ADMISION, OFICIOS DE
RETENCION, NOTIFICACION AL DEMANDADO, PLIEGO DE CARGO.

ANEXO 2.- FOTOCOPIA DE UNA DEMANDA EFECTUADA POR LA
AUTORIDAD DE CONTROL Y FISCALIZACION DE JUEGO, CON SUS
ADJUNTOS.

ANEXO 3.- RESOLUCION ASFI/923/2017 DE FECHA 4 DE AGOSTO DE 2017
POR LA CUAL SE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA MODIFICACIONES EN EL
REGLAMENTO PARA LA RETENCION, SUSPENSION DE RETENCION Y
REMISION DE FONDOS

ANEXO 4.- FOTOCOPIA DE UN CERTIFICADO DE PAGO, EL RETIRO DE
DEMANDA Y LA RESOLUCION DE CANCELACION.

ANEXO 5.- FOTOCOPIA DE OFICIOS DE RETENCION DE FONDOS EN
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE BAJOS MONTOS.

ANEXO 6.- FORMULARIO DE CAUSAS DEL JUZGADO ADMINISTRATIVO
COACTIVO FISCAL Y TRIBUTARIO

ANEXO 7.- FOTOCOPIA DE CREDENCIAL COMO AUXILIAR EN EL JUZGADO
DE PARTIDO, ADMINISTRATIVO, COACTIVO FISCAL Y TRIBUTARIO.
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