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CAPITULO |
MARCO DE REFERENCIA

1.1. INTRODUCCION

La Empresa Nacional de Television Boliviana (ENTB) es una entidad “sui generis”
en relacion a las demas entidades del Sector Publico, que se refleja en algunas
particularidades en cuanto a su naturaleza, administracion y operaciéon. Segun las
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, la ENTB

es catalogada como una Empresas Publica no Financiera.

Por lo tanto, el desarrollo de los procesos de auditoria, que son el principal objeto
a desarrollar en el presente trabajo, despiertan un singular interés en cuanto a
como las auditorias gubernamentales, especificamente en la realizaciéon del
Examen de Confiabilidad de los Registros Contables y Estados Financieros, son
desarrolladas en esta Empresa Publica, en especial cuando existen
modificaciones, actualizaciones y revisiones de las normas y principios del
Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, que se constituyen en base
para la preparacion y elaboracion de los Estados Financieros correspondientes a
la ENTB.

Como entidad de servicio comunicacional, la ENTB, cuenta con equipos de
comunicacion y otros activos que representan aproximadamente el 65 % del total
de su activo, rubro que actualmente se encuentra sujeto a la aplicaciéon de

reexpresion de valores, establecidos por ley.

En consecuencia, la finalidad de este trabajo es disefiar un marco practico de
aplicacion de la Norma Contable N° 3 (Estados Financieros a Moneda Constante)
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y Norma Contable N° 6 (Tratamiento Contable de las Diferencias de Cambio)
ambas revisadas a septiembre de 2007; que responda especificamente a la
naturaleza de las actividades y/u operaciones que desarrolla la Empresa Nacional

de Television Boliviana.

El desarrollo del presente trabajo emerge del Convenio de Cooperacion entre la
Empresa Nacional de Television Boliviana y la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés, suscrita a los 30 dias del
mes de marzo de 2007; el citado convenio tiene por objeto llevar a cabo, el
Proyecto de Trabajo Dirigido implementado mediante el ejercicio de actividades
asignadas por el asesor o los asesores pertenecientes a la Unidad
correspondiente (Unidad de Auditoria Interna) de la ENTB y los servidores
publicos de la misma, designados al efecto, para la supervision y evaluacion de
los egresados, que hayan adoptado como modalidad de graduacion la que
antecede, inherentes a la Carrera a la que estos ultimos pertenecen (Auditoria —
Contaduria Publica), y ajustadas a los criterios de evaluacién, definidos de igual
manera por el o los asesores en coordinacion con la Facultad de Ciencias

Econdmicas y Financieras, Carrera de Auditoria y/o Contaduria Publica.

Por lo tanto como se estipula en el articulo 12° del Reglamento Especifico del
Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada de la ENTB: “La naturaleza de
la ENTB es de Institucion Publica no Financiera, de acuerdo al Clasificador
Institucional aprobado por el Ministerio de Hacienda y de acuerdo con la
naturaleza de la Entidad, la ENTB esta contemplada dentro de las Empresas

Publicas no Financieras, por lo que le corresponde el uso de instrumentos y
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metodologia de registro, lo determinado por la Direccion General de Sistemas de

Administracion Gubernamental para este tipo de Entidades”.

I.2. MARCO INSTITUCIONAL

.2.1 Consideraciones Generales de la Empresa Nacional de Television

Boliviana

La actual Empresa Nacional de Television Boliviana (ENTB) Canal 7, fue
constituida mediante Decreto Supremo N° 08395 del 19 de junio de 1968, que
senala: “Créase la Empresa de Radio y Television Boliviana (RTB) como
entidad autarquica de derecho publico y personeria juridica propia, con plena
facultad de ejercer todos los actos publicos y técnicos de acuerdo con el
presente Decreto Supremo, el Estatuto Organico y su reglamento. Su duracion

sera por tiempo indefinido.

El Reglamento a la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE) aprobado,
segun Decreto Supremo N° 26973 de 27 de marzo de 2003, considera que: La
Empresa Nacional de Television Boliviana (ENTB) tiene como cabeza de
sector, al Ministerio de la Presidencia; situacion ratificada segun el articulo 39°
del D.S. N° 27732 de 15 de septiembre de 2004 “Readecuaciones al
Reglamento a la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo”. De igual manera, el
articulo 44° (Entidades bajo tuicién o dependencia) del D.S. N° 28631 de 08 de
marzo de 2006 “Reglamento a la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo” Ley
N° 3351 de 21 de febrero de 2006, estipula que la ENTB se halla bajo tuicién

del Ministerio de la Presidencia.
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Es necesario mencionar que la Empresa Nacional de Television Boliviana,
tiene caracteristicas distintas a la de una Entidad Publica que percibe fondos
exclusivamente del TGN, por cuanto ademas de percibir recursos del Tesoro
General de la Nacidén, genera sus propios recursos por concepto de ventas de

publicidad y otros ingresos adicionales.

Por lo tanto como se estipula en el articulo 12° del Reglamento Especifico del
Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada de la ENTB: “La naturaleza
de la misma, es de Empresa Publica no Financiera, de acuerdo al Clasificador
Institucional aprobado por el Ministerio de Hacienda y de acuerdo con la
naturaleza de la Entidad, la ENTB esta contemplada dentro de las Empresas
Publicas no Financieras, por lo que le corresponde el uso de instrumentos y
metodologia de registro, lo determinado por la Direccién General de Sistemas

de Administracion Gubernamental para este tipo de Entidades”.

1.2.2. Creacion de la ENTB

Considerando que el Decreto Ley N° 7454 de 22 de diciembre de 1965,
establece en el Pais a cargo del Estado, el servicio de television y el Decreto
Supremo N° 08395 de 19 de junio de 1968, crea la Empresa de Radio y
Televisién Boliviana (RTB) como entidad autarquica con personeria juridica,
encargada de administrar ese servicio, bajo la tuicion del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones. El decreto Supremo 08571 de 20 de noviembre de
1968 modifica la denominacion por Empresa Nacional de Television Boliviana
(ENTBOL) como entidad autarquica de derecho publico y personeria juridica
propia y dispone su dependencia directa de la Presidencia de la Republica; el
Decreto Ley No. 14642 de 03 de junio de 1977, aprueba el Estatuto Organico

que define su naturaleza, estructura, funciones y objetivos, dispone la
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reorganizacion administrativa, como entidad de derecho publico constituida
bajo la forma de empresa de servicios, con personeria juridica, patrimonio

propio y autonomia de gestion administrativa, técnica y financiera.

La Resolucion Ministerial 213/04 de 21 de diciembre de 2004, establece la
Estructura Organizativa y Escala Salarial. Sin embargo la Estructura
Organizacional y Funcional vigente de la Empresa Nacional de Television
Boliviana — Canal 7, se encuentra aprobado segun Resolucion Bi Ministerial N°
018/05 de 8 de noviembre de 2005, en la parte resolutiva, articulo Primero
senala: “Aprobar la Estructura Salarial de cargos de la Empresa Nacional de
Television Boliviana — ENTB, constituida por 115 items distribuidos en 12
niveles de remuneracién basica... Y segun Resoluciéon Administrativa N° 07/07
de 17/01/07 se aprueba el actual Organigrama Institucional de la Empresa

Nacional de Television Boliviana (ENTB).

1.2.3. Base Legal de la ENTB

1.2.3.1. Norma Legal

o Mediante Decreto Supremo de Ley No. 07454 de 22 de Diciembre
de 1965 se establece en el Pais a cargo del Estado el Servicio de

Television.

o Mediante Decreto Supremo No. 08395 de 19 de Junio de 1968, se
crea la Empresa de Radio y Television Boliviana (RTB), se le otorga
categoria de Entidad Autarquica de derecho publico y personeria

juridica propia, encargada de administrar ese Servicio, bajo la tuicion
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del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y duracién de

tiempo indefinido.

o Mediante Decreto Ley No. 14642 de 3 de Junio de 1977, dispone la
reorganizacion administrativa, se aprueba el Estatuto Organico que

define su naturaleza, estructura, funciones y objetivos.

1.2.3.2 Modificaciones

o Mediante Decreto Supremo No. 08751 de 20 de Noviembre de 1968,
cambia su Denominacibn a Empresa Nacional de Television
Boliviana (ENTBOL) y se dispone su dependencia directa de la
Presidencia de la Republica. Estableciéndose posteriormente
mediante Decreto Supremo N° 11863 de 15 de Octubre de 1974, que
el “Status” del personal administrativo de la Empresa Nacional de
Television Boliviana, fue desde su creacion y se mantiene dentro de
las regulaciones del empleado publico, mientras no sea dictada una

Ley especial.

o Mediante Decreto Supremo No. 25168 de 4 de Junio de 1.992, se

crea el Proyecto de Modernizacion Tecnoldgica FAD I.

e Mediante Ley No. 1788 de 23 de Diciembre de 1.994, cambia de

tuicion a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

o Mediante Decreto Supremo No. 24203 de 23 de diciembre de 1995,
modifica el articulo 7° del Decreto Ley No. 14642, determinando que
la conformacién del Directorio de la ENTB consta de: un (1)
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presidente designado por el Presidente de la Republica, de acuerdo
a normas constitucionales y cuatro (4) Directores nombrados por el
Ministro de Comunicacion Social de ternas propuestas por su
Secretario Nacional de Comunicacién. Este Decreto Supremo,
establece asimismo las responsabilidades y atribuciones del

Directorio.

Por su parte en el Decreto Supremo No. 25482 de 10 de agosto de
1999, establece la nueva estructura de la conformacion del Directorio
de la ENTB: Ministro sin Cartera, un representante del Presidente de
la Republica, un representante del Ministerio de Hacienda, un
representante del Ministerio de Desarrollo Economico y un
representante del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y
dejando sin efecto el Decreto Supremo No. 24203, determina que el
Gerente General es la maxima autoridad ejecutiva, encargada del

control y de la administracion técnica y financiera de la ENTB.

Mediante Decreto Supremo No. 23920 de 10 de Agosto de 1.999, se
amplia el Proyecto de Modernizacion Tecnologica FAD Il, con

Regionales en Cochabamba y Santa Cruz.

Mediante Decreto Supremo No. 25482 de 10 de Agosto de 1999, se
cambia de tuicidn bajo la responsabilidad del Ministerio Sin Cartera,

Responsable de la Informacién Gubernamental.

No obstante, el Decreto Supremo No. 26771 de 14 de agosto de

2002, crea la Unidad de Comunicacion del Gobierno Nacional —
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UNICOM, dependiente del Ministerio de la Presidencia y en su
articulo 16, Paragrafo Il abroga el Decreto Supremo No. 25482.

o Mediante Decreto Supremo No. 26772 de 15 de Agosto de 2002
Norma Reglamentaria de la Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo, de fecha 15 de Agosto de 2.002, se cambia de tuicion de

la ENTB bajo la Responsabilidad del Ministerio de la Presidencia.

e Asimismo, el Decreto Supremo No. 27308 de 09 de enero de 2004,
crea la Direccion Nacional de Comunicacién Social (DINACOM), bajo
dependencia del Ministerio de la Presidencia, suprimiendo en forma
definitiva y total la UNICOM vy dejando en consecuencia, sin efecto
(articulo 6 — Paragrafo 1) el Decreto Supremo No. 26771 de 14 de
agosto de 2002 delegando la tuicién sobre la ENTB a la nueva

entidad publica creada.

o Finalmente, mediante Decreto Supremo No. 28631 Reglamento a la
ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, de 8 de marzo de 2006 se
mantiene la tuicidn del Ministerio de la Presidencia, en su articulo
44°, el mismo Decreto, refiere también que la estructura empresarial
de las Empresas Publicas, cual es el caso de la ENTB, estara sujeta
a las normas de su creacion y el desarrollo de sus actividades al
control del ministerio del sector, obedeciendo sus operaciones a los
mandatos constitucionales y las leyes respectivas del sector,
debiendo desarrollar sus actividades con criterios de eficiencia
econdmica y administrativa y tener la capacidad de ser auto
sostenibles.
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De lo anteriormente expuesto, se evidencia que todas las normas que
establecian la conformacion del Directorio de la ENTB, no se encuentran
actualmente en vigencia por lo que se elimina al Directorio dentro de la
conformacioén organizacional de la ENTB. En resumen, en la actualidad, la
ENTB tiene personeria juridica de Derecho Publico, constituida bajo la
forma de Empresa Publica de Servicios, con patrimonio propio y
autonomia de gestion administrativa, técnica y financiera y posee plena
facultad y capacidad para ejercer todos los actos juridicos, formular y

ejecutar sus planes y programas.

1.3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La Empresa Nacional de Television Boliviana (ENTB) es una entidad “sui generis”
con relacion a las demas entidades del Sector Publico, la misma refleja algunas
particularidades en cuanto a su naturaleza, administracién y operacion, por lo que
segun las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada,

la ENTB es catalogada como una Empresa Publica no Financiera.

El desarrollo de los procesos de Auditoria, que son el principal objeto a desarrollar
en el presente trabajo, como herramienta de control posterior, despiertan un
singular interés en cuanto a como las auditorias gubernamentales, frente a la

dinamica normativa actual, son desarrolladas en esta Empresa Publica.

Siendo el canal de los bolivianos, provee una programacioén con el fin de integrar
al pais, respetando y difundiendo los principios, valores y tradiciones de todo el
pueblo boliviano. Empero, debido a la competitividad de los demas canales de
television en el territorio nacional, que buscan como primer objetivo Ilucrar en

base a su oferta de programaciéon y entretenimiento; la ENTB como unico canal
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estatal tiene también la necesidad de entrar en una competencia comercial, ya que
la misma financia sus operaciones con ingresos propios en un 60 % mediante la
venta de publicidad, dado que solamente el 40% es fruto de transferencias y/o

subvenciones por parte del TGN.

A continuacion detallamos las fuentes de financiamiento:

.3.1. Fuentes Internas

» Fuentes In Ingresos por Recursos Propios.

» Fondos del Tesoro General de la Nacion.

.3.2. Fuentes Externas

» Fondos de la Cooperacion Internacional dotados por diferentes
organismos  internacionales.  Canalizados por el VIPFE
(Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo)
Convenio Interinstitucional de Financiamiento CIF
UAP/VEN/1075/2006, destinadas a la implementacion de Estaciones
Televisivas en el Area Rural de Chuquisaca, Beni y Pando.

VIPFE Bs. 7.173.000.- de 20 de julio de 2006

De acuerdo al Presupuesto General de la Nacion aprobado por fuerza de
Ley, de acuerdo a lo establecido por el articulo 147° de la Constituciéon
Politica del Estado, la Empresa Nacional de Television Boliviana cuenta con

lo siguiente para la gestién 2007:

10
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Presupuesto Empresa Nacional de Television Boliviana
(Asignacién Porcentual)

Recursos Provenientes

del TGN 31%
Recursos

Propios 69%
TOTAL ASIGNACION

PRESUPUESTARIA 2007 100%

Por lo anteriormente sefialado, podemos observar que para financiar sus
operaciones, solamente el 31% de fondos proviene del TGN y el 69% de la
asignacion presupuestaria pertenece a Recursos Propios, los cuales deberan
ser generados por la entidad, traducidos primordialmente en la venta de
servicios de publicidad; por lo tanto, significa que la ENTB debe orientar sus
mayores esfuerzos en los procesos de analisis e implantacion organizacional,
dotando eficiencia y eficacia en su estructura organizativa que facilite la

consecucién de objetivos institucionales.

Por tanto, los recursos propios generados por la ENTB constituyen fuente
imprescindible para la ejecucion de sus operaciones, por esta razdon se
considera importante evaluar sobre si la informacién financiera plasmada en
los Estados Financieros de la ENTB son preparados en forma razonable de
acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y en conformidad a las normas

contables generales y especificas a las cuales esta sujeta la empresa.

1.4. NATURALEZA, MISION, VISION Y OBJETIVOS DE LA ENTB

.4.1. Naturaleza Institucional

La Empresa Nacional de Televisiébn, es una entidad de derecho publico

constituida bajo la forma de empresa de servicios, con personalidad juridica,

11
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patrimonio propio y autonomia de gestion administrativa, técnica y financiera,
con plena facultad y capacidad para ejercer todos los actos juridicos formular y

ejecutar sus planes y programas.

1.4.2. Mision

Difundir mediante su senal, informacion y educacién a distancia, integrando
culturalmente al pais a través de la administracién adecuada de los recursos

humanos, materiales técnicos y economicos.

1.4.3. Visién

Es el canal de los bolivianos, una empresa publica, agil, dinamica, eficiente y
flexible. Su capacidad de gestion le permite tener una programacion que une e
integra al pais, respetando y difundiendo, las costumbres, tradiciones y valores

dentro de los mas altos principios éticos y estéticos.

1.4.4. Objetivos

La Empresa Nacional de Televisién Boliviana (ENTB) tiene entre otros, como

objetivos principales, las siguientes:

" Decreto Ley No. 14642 de 3 de junio de 1977 Capitulo | NATURALEZA DOMICILIO Y OBJETIVOS, Articulo 2°

12
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a) Elevar el nivel cultural y educativo de la poblacién boliviana y en

especial de la juventud y la nifiez.

b) Orientar a la opinidon publica sobre los grandes objetivos de la Nacion
Boliviana y coadyuvar a la integracion espiritual y material de los

distintos grupos étnicos, sectores sociales y regionales del pais.

c) Difundir y fomentar el folklore, la musica popular, costumbre, tradiciones

y otras manifestaciones de la cultura nacional.

1.4.4.1. Objetivos estratégicos de la institucion.

La Empresa Nacional de Television Boliviana, es una Empresa Publica
Estratégica que tiene como objetivo principal llegar a través de su sefial a
todo el territorio nacional, constituyéndose en un vehiculo alternativo de
informacion, educacion, cultura, deporte y entretenimiento, fortaleciendo
su capacidad tecnoldgica y contenidos; con proyecciéon de llegar con sus

emisiones a nivel mundial.

1.4.4.2. Objetivos de gestion de la institucion.

o Expandir su senal a todo el territorio nacional, fortaleciendo su
capacidad tecnoldgica.

o Continuar con la desconcentracion de las regionales de Santa
Cruz y Cochabamba, implantando una administracién para el
manejo de equipos de la red y estudios, actualmente existe un
proyecto de instalar una regional en la ciudad de Sucre, Pando y

Beni.

13
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o Fomentar el conocimiento y convivencia pacifica entre todos los
bolivianos, concientizando como un bien supremo, la unidad
nacional.

o Mejorar, adecuar e implementar los sistemas de programacion,
organizacion de las actividades y ejecutar las mismas.

o Disefar y ejecutar una politica comercial para incrementar los
recursos por concepto de publicidad.

o Fortalecer la capacidad técnica y administrativa institucional de la
E.N.T.B.

I.5. NIVELES DE ORGANIZACION

1.5.1. Estructura Organica de la ENTB

La Estructura Organizacional y Funcional de la Empresa Nacional de
Television Boliviana — Canal 7, se encuentra aprobada segun Resolucion Bi
Ministerial N° 018/05 de 8 de noviembre de 2005; en la parte resolutiva,
articulo Primero senala: “Aprobar la Estructura Salarial de cargos de la
Empresa Nacional de Televisién Boliviana — ENTB, constituida por 115 items

distribuidos en 12 niveles de remuneracion basica...” (Ver Anexo I)

La Estructura Organica de la ENTB, tiene como érgano de Direccion Superior
un Directorio, el nivel que continia en jerarquia corresponde a la Gerencia
General, de este nivel Ejecutivo depende la Gerencia Administrativa
Financiera, Gerencia de Marketing, Gerencia de Programacion y Produccion y
Gerencia de Operaciones.

En la estructura organica de la ENTB, la Unidad de Auditoria Interna depende

directamente de la Gerencia General (M.A.E.), y se encuentra a nivel de staff.

14
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El directorio de la ENTB en la actualidad no se encuentra en funciones, debido
a que las actuales autoridades gubernamentales no nominaron a los miembros

que deben componer el mismo.

Actualmente, segun Resolucion Administrativa N° 07/07 de 17 de enero de
2007, se resuelve aprobar el Organigrama Institucional de la Empresa Nacional
de Television Boliviana, conformandose la estructura organizacional (Ver
anexo ll) de la siguiente manera:

X2 Directorio.

X Gerencia General.

v" Direccién de Auditoria Interna (Staff)

<

Direccion Juridica Nacional (Staff)
v' Gerencia de Programacion y Produccion.
=  Direccion de Produccion
=  Direccion de Prensa
v' Gerencia de Operaciones (Antes Gerencia Técnica)
v' Gerencia de Marketing (Antes Gerencia Comercial)
= Direccion de Promocion
v' Gerencia Administrativa.
= Direccion de Contabilidad y Presupuestos
= Direccion de Personal y Servicios Generales
v" Direcciéon Regional Cochabamba

v' Direccién Regional Santa Cruz

Actualmente, se organiz6 la Regional de Beni con asiento en la ciudad de
Trinidad.

15
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La Estructura Organica de la ENTB, tiene como 6rgano de Direccion Superior
un Directorio que no se encuentra ejerciendo funciones actualmente, el nivel
que continua en jerarquia corresponde a la Gerencia General, de este nivel
Ejecutivo depende la Gerencia de Programacion y Produccion, Gerencia de

Operaciones, Gerencia de Marketing y la Gerencia Administrativa.

En la estructura organica de la ENTB, la Unidad de Auditoria Interna depende

directamente de la Gerencia General (M.A.E.), y se encuentra a nivel de staff.

1.5.2. Entidades sobre las que ejerce tuicion

La Empresa Nacional de Televisiéon Boliviana — ENTB, no ejerce tuicion sobre
ninguna otra entidad, es importante indicar que cuenta con oficinas regionales
en las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz. Actualmente cuenta con la
regional en Beni (Trinidad) y continla en ejecucion el proyecto para

implementar las regionales de Pando y Chuquisaca.

.5.3. Relaciones Internas

> Unidades de Asesoramiento
» Unidades Operativas

> Unidades Administrativas

1.5.4. Relaciones Interinstitucionales

>  Ministerio de la Presidencia.
> Direccidon Nacional de Comunicaciéon Social DINACOM

> Ministerio de Hacienda.

16
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Instituciones de Financiamiento
Organismos de Cooperacion Internacional

Contraloria General de la Republica.

vV V V VY

Clientes

1.5.5. Naturaleza de las Operaciones

El Decreto Ley N° 14642 de 03 de junio de 1977, establece la naturaleza de la
ENTB, sefialando que es una entidad de Derecho publico, constituida bajo la
forma de Empresa de Servicios con patrimonio propio o autonomia de gestidon
administrativa, técnica y financiera, con plena facultad y capacidad para ejercer

todos los actos juridicos, formular y ejecutar sus planes y programas.

Siendo el canal de los bolivianos, el cual provee una programacion con el fin de
integrar al pais, respetando y difundiendo los principios, valores y tradiciones

de todo el pueblo boliviano.

Debido a la competitividad de los demas canales de television en el territorio
nacional, que buscan generar utilidad en base a su oferta de programacion y
entretenimiento; la ENTB como unico canal estatal, sin perder de vista la
mision, vision y objetivos sefialados, tiene la imperiosa necesidad de entrar
en la competencia comercial, ya que la misma financia parte de sus

operaciones con ingresos propios.

1.5.6. Ambito de aplicacion

Tiene ambito de aplicacion Nacional, cuenta con estaciones Regionales,

Repetidoras, reemisoras y puntos de enlace en cada departamento.

17
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1.5.7. Sede de la ENTB

La Empresa Nacional de Televisién Boliviana, tiene su domicilio en la ciudad
de La Paz, donde se encuentran sus principales instalaciones y equipos vy la
Estacion Central de Transmision. Empero como Empresa de alcance Nacional
establecera una red de Television en todo el Pais mediante la creacion e
instalacion progresiva de estaciones regionales, repetidoras, reemisores y
puntos de enlace en cada departamento. Asi mismo podra establecer agencias

sucursales y corresponsalias en el interior y exterior del Pais. 2

1.5.8. Entidad tutora, que ejerce tuicion

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 28283 de 11 de agosto de 2005, el
capitulo I, articulo 7° (TUICION), la Empresa Nacional de Televisién Boliviana
(ENTB), se encuentra bajo la tuicién del Ministerio de la Presidencia, la misma

que es ejercida por la Direcciéon Nacional de Comunicacién Social.

Entidad Tutora: Ministerio de la Presidencia segun Decreto Supremo N° 26772

de la Norma Reglamentaria a la Ley de fecha 15 de Agosto de 2002.

Segun el articulo 44° del Decreto Supremo No. 28631 “Reglamento a la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo”, de 8 de marzo de 2006 (Ley 3351 LOPE de
21/02/06) se mantiene la tuicién del Ministerio de la Presidencia a la fecha del

presente trabajo.

Decreto Ley No. 14642 de 3 de junio de 1977 Capitulo | NATURALEZA DOMICILIO Y OBJETIVOS,
Articulo 3°
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CAPIiTULO Il
PLANTEAMIENTO E IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

1.1 ESTUDIO DEL PROBLEMA

1.1.1 Tema genérico

La correccion de las distorsiones que producen los diferentes estados de la
economia (estabilidad econdmica, deflacidn, inflacion e hiperinflacion) sobre
los estados financieros, los cuales contienen informacion para la toma de

decisiones.

1.1.2 Problema general

La Empresa Nacional de Television Boliviana, no cuenta con un modelo sobre
la forma de implantacidon, implementacion y desarrollo, acerca de las
aplicaciones de las Normas Contables N° 3 y N° 6 revisadas a septiembre de
2007 que responda a la adecuada preparacion y presentacion de los estados

financieros para propodsitos generales.

1.1.3 Problemas particulares

La ausencia de pronunciamiento de las entidades que ejercen control y las
entidades que norman la practica contable de la profesion en el sector publico

respecto al sistema contable de la ENTB.

La falta de adecuacion por parte de la ENTB y de los sistemas contables frente

al nuevo marco normativo revisado.
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11.1.4 Problema a resolver

Proponer un modelo de aplicacion de las Normas Contables N° 3 y N° 6
revisadas a septiembre de 2007 en la Empresa Nacional de Television

Boliviana.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1 Dimensién ideolégica del problema

Falta de coordinacion del o6rgano normativo del SCI  para proponer

procedimientos que hagan frente a los cambios contables.

La cultura del Sistema de Contabilidad integrada, es vigilar el funcionamiento
adecuado del sistema en las entidades publicas e integrar la informacion
generada por la misma. Donde los cambios producidos por diferentes
circunstancias, sean provistas en forma oportuna la cual conlleve a una

exposicion adecuada de los estados financieros.
1.2.2 Dimension politica del problema
Las contradicciones con los anuncios oficiales referidos al estado de la

economia frente a la realidad econdmica (inflaciéon) que atraviesa el pais,

dificulta la concepcion en forma general de un modelo contable adecuado.
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1.2.3 Dimension social del problema

Tal como se expone en la Ley 1178 de Administracion y control
Gubernamentales, “Los servidores publicos deben rendir cuenta de su gestion
a la sociedad”, ademas de: “disponer de informacion util, oportuna, verificable y

confiable, asegurando la razonabilidad de los informes y estados financieros”.

La sociedad necesita saber si los mismos han sido administrados
correctamente y si ademas cumplen con el ordenamiento juridico y otras
normas legales (contables) en base a: eficacia, eficiencia y economia, en base
a los cuales se adoptaran politicas para hacer frente a los diferentes cambios

de la economia.

1.2.4 Dimension internacional del problema.

Imagen de desarrollo insuficiente y/o desactualizada de la produccion

normativa nacional frente a los cambios de la economia globalizada.

Bolivia tiene desarrolladas 13 normas contables, de las cuales actualmente se
revisaron las normas contables N° 3 y N° 6, existe la posibilidad de que estas
normas sean abrogadas por lo que se tendrian que aplicar las normas
internacionales de contabilidad (NIC y/o NIIF) tal como se expresa en la
Resolucion N° 02/94,01/2003 y 05/2004 emitida por el Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad, asi también se tendrian que emitir las

interpretaciones correspondientes a cada norma.

Ademas que los pronunciamientos de los organismos profesionales

internacionales, como la International Accounting Standars Board (IASB), han
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establecido normas técnicas para reconocer el efecto inflacionario e
hiperinflacionario en la elaboracién de la informacion contable y principalmente

de los estados financieros

11.2.5 Delimitacién del problema

¢ Cual sera el modelo de aplicacion practica, para lograr que los estados
financieros de la Empresa Nacional de Televisién Boliviana estén expresados a
moneda constante a fin de corregir las distorsiones que sobre ellos produce la

inflacion?

1.3 DETERMINACION DE OBJETIVOS

11.3.1 Objetivo General

Fortalecer la aplicaciéon contable de la ENTB de los criterios normativos
vigentes, mediante la elaboracion de una guia especifica para la aplicacion del
ajuste de estados financieros a moneda constante, contribuyendo a una

adecuada toma de decisiones en base a informacion util, oportuna y confiable.

11.3.2 Objetivos Especificos

1. Proveer Estados Financieros e Informacion Gerencial, oportuna,
confiable y verificable para los usuarios de esta informacion (Maxima
Autoridad Ejecutiva, Contraloria General de la Republica e Instituciéon
Tutora, ademas de la Contaduria General del Estado).

Eficiencia, Efectividad y Economicidad de las Operaciones.
Proveer un criterio para la formulaciéon de un mecanismo en cuanto a

transacciones que sufren los efectos de la inflacion.
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4. Reexpresion integral de los estados financieros para reconocer en su
exposicion el efecto inflacionario.

5. Cumplimiento de Leyes y Normas

1.4 JUSTIFICACION DEL TEMA

11.4.1 Justificacion

Siendo que la economia mundial ha entrado en un periodo incierto y
potencialmente dificil, el prondstico segun el Fondo Monetario Internacional
para el aino 2007, para los paises andinos, sefala una disminucion en su
crecimiento econdmico por la limitacion de su capacidad productiva. Respecto
a Bolivia, la prediccion es un crecimiento del 4% para este afio (menor que el
del 2006) y de 5,4 % para el 2008. En tanto que la inflacién estimada para este
afno es del 11,74 %, mientras que para el 2008 se pronostica una tasa de dos
digitos (16%).

CUADRO L7 INFLACION MENSLUAL
ACUULADA Y ANUAL, 2006 - 2007
{En porcentajes)
MEMSUAL BCUMULADC ANLUAL

2006 2007 2006 2007 2006 2007
== 0,40 143 0,40 1,43 3,81 &6,02
febireno 021 0.E3 0,72 228 418 G687
marzc 0,28 020 0,44 2,58 3,72 7B
aburil 0,14 -0,28 0,68 2,32 4 26 6,76
mayo 0,84 045 1.42 2.7 443 6,36
juniz 0,652 0.E5 2,05 3,66 348 &6, 6h
juba 0,548 268 2,63 G643 4 55 E.54
agosio o.1g 1,58 2,82 E.12 4,38 10,35
septiembre 0,08 o.1g 2,80 B33 4,31 10,48
ochubre 047 1,25 3,38 B.GE 4.41 11,24
nowiembre 0,75 1,23 416 11,02 4,74 11,86
diciembre 0,75 063 4,05 11,73 4.05 11,73
FLIEMTE nstbrs Mackonal de Estadislica
ELAEORACION: Instibfo Mackonal de Estadisiica
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Todo lo anteriormente sefialado y con mayor énfasis el efecto inflacionario,
tiene implicaciones de caracter macro y microeconémico en las diferentes
economias de cada pais, afectando a los entes econdmicos que participan en
cada una de ellas, las cuales tienen la necesidad de elaborar sus Estados

Financieros donde reflejen su realidad econémica.

GRAFICO I.1: INFLACION MENSUAL Y
ACUMULADA, 2006 - 2007
(En porcentajes)

13
B |nf|acion acumulad

11 = |nflacitn mensual

e i [ T T = F= b= P P =
$ 838 9339331833838 33%¢8313
W w = «€ = 5 7 g DEE'mu_EifEﬂ_"cfﬂﬂgc'

FUENTE: Instituto Macional de Estadistica

ELABORACION: BCB - Azesoria de Politica Econdmica

El objetivo de los Estados financieros, es suministrar informaciéon acerca de la
situacion financiera, desempefio y cambios en la posicion financiera y que
dicha informacion contable debe estar expresada en valores homogéneos para
dar cumplimiento a las caracteristicas cualitativas como ser: Comprensibilidad,

relevancia, fiabilidad y sobre todo comparabilidad.
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Sobre la base de esta necesidad, los organismos profesionales
internacionales, han establecido normas técnicas para el efecto inflacionario e
hiperinflacionario en la elaboracién de la informacion contable y principalmente

de los estados financieros.

Para el caso de Bolivia, el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y
Contabilidad (CTNAC), procedié a revisar la Norma Contable N° 3 Estados
Financieros a Moneda Constante (Ajuste por Inflacion) con el propdsito de
considerar la actual realidad econdmica del pais en sus diferentes estados
(Estabilidad econdmica, deflaciéon, inflacion e hiperinflacion) y las posibilidades

de los cambios futuros.

Debido al contenido eminentemente tedrico de la Norma Contable N° 3 y N° 6
revisadas, surge la necesidad de desarrollar un marco practico de las mismas,
que para el caso especifico de este trabajo sera en la Empresa Nacional de
Television Boliviana (ENTB). Que Segun las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada, la ENTB es catalogada como una
Empresa Publica no Financiera, por lo tanto la misma tiene participacion en el

campo tributario y gubernamental.

1.4.2 Limitacién del trabajo

Para la realizacion del presente trabajo, es necesaria la revision de los estados
financieros generados por la Gerencia Administrativa Financiera,
especificamente por la Unidad de Contabilidad. Sefialamos que los estados
financieros son emitidos para su examen correspondiente a una fecha en la
cual ya se deterior6 las cualidades de dicha informacion como oportunidad y

relevancia.

25



‘MARCO PRACTICO DE APLICACION DE LA NORMA CONTABLE N° 3 (Estados Financieros a
Moneda Constante) Y NORMA CONTABLE N® 6 (Tratamiento contable de las diferencias de cambio) 3
REVISADA A SEPTIEMBRE DE 2007 EN LA EMPRESA NACIONAL DE TELEVISION BOLIVIANA. 4
UMSA

1.5 ALCANCE

El presente trabajo, se enmarca dentro de los siguientes conceptos:

1.5.1 Temporalidad.

El periodo esta comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2007.

11.5.2 Especialidad.

Comprendida en: Entidad Tutora, Gerencia General, Gerencia Administrativa

Financiera, Gerencia de Operaciones.

11.5.3 Unidad de Analisis

Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada. La unidad de Contabilidad
y Presupuestos quienes se encuentran inmersas en la preparacién de la

informacion financiera.

I1.6 HIPOTESIS

La formulacién de un modelo de aplicacion de las normas contables N° 3 (Estados
Financieros a moneda constante) y N° 6 (Tratamiento contable de las diferencias
de cambio y mantenimiento de valor), adaptada a la Empresa Nacional de
Television Boliviana, permitira una adecuada exposicion de los Estados
Financieros, para lograr corregir las distorsiones que produce la inflacion y hacer

frente a las conversiones de moneda extranjera, mantenimiento de valor y otras
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indexaciones de rubros monetarios y asi permitir una adecuada interpretacion para

la toma de decisiones.

11.6.1 Variables

11.6.1.1 Variable Independiente

Adecuada Formulacion de un modelo de aplicacion de las normas
contables N° 3 y N° 6 emitidas por el CTNAC, adaptadas a la naturaleza
de las actividades de la ENTB.

1.6.1.2 Variable dependiente

El grado de distorsién que produce la inflacion en la preparacion,
exposicion e interpretacion de los Estados Financieros de la Empresa

Nacional de Televisiéon Boliviana.

1.7 POBLACION O MUESTRA

El presente trabajo se enfoca en la afectacion que tiene la reposicion del Ajuste
por inflacion tal como lo describen las Norma Contable N° 3 (Estados Financieros
a moneda constante) y la Norma Contable N° 6 (Tratamiento contable de las
diferencias de cambio y mantenimiento de valor) Revisadas y modificadas a
septiembre de 2007 y las Resoluciones de Directorio del Servicio de Impuestos
para lo que significan los aspectos tributarios; en la preparacion de los estados
financieros para la gestion 2007, lo cual satisfaga a los diferentes usuarios de la

informacion financiera.
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De acuerdo a la Normas anteriormente mencionadas, se dara énfasis en aquellos

rubros los cuales estén expuestos a la inflacion.
1.8 RIESGO
Que los estados financieros no estén razonablemente expuestos de acuerdo a

lineamientos técnicos y fruto de ello se tome decisiones no adecuadas por parte

de los usuarios de la informacién contable sobre la base a esta informacion.
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CAPITULO llI

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

l.41 METODO DE INVESTIGACION

La metodologia de investigacion es un procedimiento general, cuyo objetivo es
lograr de una manera precisa, el objetivo de la investigacion, esto es organizar el
proceso, controlar sus resultados y prestar posibles soluciones a un problema que
conlleva a la toma de decisiones. Es el procedimiento riguroso formulando de una

manera logica la adquisicién del conocimiento.

111.1.1 Método de Observacion

Es el proceso del conocimiento por el cual se percibe deliberadamente ciertos

rasgos existentes en el objeto del conocimiento.

11l.1.2 Método Deductivo

Parte de datos generales, para llegar a hechos particulares. Esta ligado mas
al razonamiento que es abstracto. La deduccion es muy importante ya que
gracias a ella se aplica los principios de identificar hechos generales para
llegar a hechos correctos o especificos, los mismos nos permitiran emitir las
recomendaciones que se pondran a consideracion para perfeccionar el

proceso de Control Interno.
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111.1.3 Método Inductivo

Parte de lo particular a lo general, es decir que parte de procedimientos

especificos para poder llegar a conclusiones generales.

Es el proceso de conocimiento que se inicia por la observacién de fenémenos
particulares, con el propdsito de llegar a conclusiones premisas generales

gue puedan ser explicadas a situaciones similares a la observada.

111.1.4 Método de analisis

Es el proceso de conocimiento que se inicia por la identificacion de cada una
de las partes que caracteriza la realidad. De esa manera se establecera la
relacion causa y efecto entre los elementos que componen el objeto de la

investigacion.

I1l.1.5 Método de sintesis.

Este método procede de lo Simple a lo complejo, de la causa al efecto, de la

parte al todo.

El método de investigacién utilizado en el presente trabajo, es el método
deductivo, ya que se partira de definiciones conceptuales generales sobre los
diferentes estados de la economia nacional (estabilidad econémica, deflacion,
inflacion e hiperinflacién) y reexpresion de estados financieros para llegar a lo

particular, es decir, a la problematica que nos ocupa.
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I1.2 TECNICAS DE INVESTIGACION

Todo método de investigacion incluye la utilizacion de técnicas, en tanto que no
hay técnica que incluya como parte integrante a un método. EI método consta de
varias técnicas, sin embargo no es un mero conjunto de ellas, dado que no hay

técnicas que sean exclusivas de un método determinado.

Las técnicas que se utilizaran para la recoleccién de la informacion son los

medios, herramientas empleadas para la recoleccion de la informacion.
1ll.2.1 Encuestas
Con un instrumento de trabajo, el cuestionario, también denominada
‘Demoscopia”, consiste en la captacion planeada y registrada en
cuestionarios permitiendo conocer la opinion de los usuarios o funcionarios
de la institucion.

11l.2.2 Entrevista

Lo que consiste en la obtenciéon de datos e informacién mediante el contrato

verbal de naturaleza profesional.

11l.2.3 Flujogramas

Consiste en representar graficamente hechos, situaciones, movimientos o

relaciones de todo tipo, por medio de simbolos.
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I11.3 FUENTES DE INFORMACION PARA LA INVESTIGACION

La fuente de investigacion son los hechos o documentos que permiten la
obtencion de la informacion cumpliendo con los objetivos planteados y utilizando

las técnicas mencionadas anteriormente.

I1l.3.1 Fuentes Primarias

Son todas aquellas de las cuales se obtiene informacién directa, es decir de
donde se origina la informacién. Es también conocida como la que se obtiene
de primera mano o desde el lugar de los hechos. Obtenidas a través de
indagacion, inspeccion, confirmacion, observacion de campo, cuestionario de

control interno y Flujogramas

111.3.2 Fuentes Secundarias

Son aquellas que ofrecen informacién sobre el tema por investigar, pero que
no son la fuente original de los hechos o situaciones, sino que lo referencia,
las mismas que son documentos escritos y medios de informacion. Se utilizé
informacion recopilada de terceras personas como ser textos, normas
(normas contables emitidas por el CTNAC) resoluciones normativas de
directorio (servicio de impuestos nacionales), revistas semanales (Nueva
Economia), documentos institucionales (Ley, Decretos Supremos,
Resoluciones administrativas) y los que se consideren necesarios para el

trabajo desarrollado.
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CAPITULO IV
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

IV.1 MARCO TEORICO

IV.1.1 Estados de la Economia

IV.1.1.1 Inflacion

Pérdida del poder adquisitivo de la moneda o incremento en el nivel general de
precios de bienes y servicios. Es un fendmeno de precios crecientes, los

cuales son determinados unilateralmente por la oferta o la demanda.

IV.1.1.1.1 Comportamiento Reciente de la Inflacion (Recoleccion de
informacion y disponibilidad de la misma hasta el 10 de
Enero de 2008)

A diciembre de 2007 la variacién anual del indice de Precios al Consumidor
(IPC) alcanzé 11,73%, nivel superior en 6,78 puntos porcentuales (pp)
respecto al dato de la gestion 2006 (4,95%) (Cuadro 1.1 Inflacion mensual
acumulada y anual, 2006 - 2007).
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CUADRO I.1: INFLACION MENSUAL
ACUMULADA Y ANUAL, 2006 - 2007
fEn porcentajes)
MEMSUAL ACUMUILADC ANUAL

2006 2007 2006 2007 200G 2007
Ensro 0,40 143 0,40 1.43 391 6,02
febrers 0,31 0.3 0,72 2,28 41E 887
rmarzi 0,28 0,30 044 2.58 372 .18
abil 0.14 0,28 0.58 232 4.26 5,76
rnayo 0.E4 045 142 2.Th 4.43% 6,36
juriz 052 0LES 2,05 3,66 34p 6,50
jubz 0,58 2,6B 2,63 G.43 4,55 E.84
agosio 018 1.508 282 E.12 4,38 10,36
septiernbre .08 0.1e 2.80 E.33 4.31 10,48
ochubre 047 1.25 3,38 B.BE 441 11,34
nowiembre L] 1.23 416 11.02 474 11,86
diciembre 075 063 4 G5 11,73 4 05 11,73
FIUEMTE nelibrno Macional de Estadistica

ELABORACION: nsthrs Mackonal de Estadislica

El incremento de precios comenzd a pronunciarse de modo significativo a
partir del tercer trimestre, periodo en el que se registraron las tasas de
inflacion mensuales mas elevadas del afio (2,68% y 1,59% en julio y
agosto, respectivamente). Por su parte, durante el cuarto trimestre también
se registraron variaciones importantes, pues el incremento promedio
mensual fue de 1,04% (Grafico |.1 Inflacion mensual acumulada y anual,
2006 - 2007).
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GRAFICO I.1: INFLAGION MENSUAL ¥
ACUMULADA, 2006 - 2007
fEn porcentajes)
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FUEMTE: Instiheo Mackonal de Estadislica
ELABORACICM: BCE - Asesaria de Poliica Econdmica

No obstante, en septiembre y, en menor medida, en diciembre existié una

correccion de precios.

El repunte de la inflacién observada, estuvo asociado principalmente con un
mayor ritmo de crecimiento en los precios de los alimentos y bebidas que
experimentaron una variacion anual cercana al 20%, con una incidencia
sobre la tasa de inflacion de 9,35 pp; que explica el 80% de la inflacion
anual. El resto de capitulos que componen el IPC registraron una incidencia
de solo 2,38pp, ® explicando el restante 20% de la variacion de precios de

2007 (Grafico I.2 Descomposicion de la inflacion por capitulo).

3 Equipamiento y funcionamiento del hogar (0,56pp); vivienda (0,48pp); vestidos y calzados (0,46pp); transporte y
comunicaciones (0,33pp) y; el resto de capitulos, salud, educacién, esparcimiento y cultura, y bienes y servicios

diversos (0,55pp).
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De hecho, el indicador de inflacion que excluye el capitulo de alimentos y
bebidas muestra una variacion en torna a 4,5%, con un leve descenso en

los ultimos dos meses (Grafico 1.3 Inflacion total y sin alimentos y bebidas)
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La alta incidencia de los alimentos y bebidas en la inflaciéon también es
consecuencia de la elevada participacion de este capitulo dentro de la

canasta basica del IPC (cerca al 50%).

Al interior del capitulo de alimentos y bebidas, s6lo unos pocos productos
han incidido de manera destacada en el nivel de precios, entre ellos: la
carne de res con y sin hueso (1,3pp y 0,9pp, respectivamente), el pan
(1,4pp), el almuerzo (1,0pp), el arroz (0,9pp), el fideo (0,3pp) y el aceite
(0,3pp), entre los mas importantes. Conviene notar que estos siete
productos, de los trescientos treinta y dos que conforman el IPC, inciden en
6,0pp y explican el 51% de la inflacion anual (Grafico 1.4 Incidencia de los

productos mas inflacionarios).
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La variacion de precios de estos productos fue importante en enero y
aumenté de forma mas pronunciada a partir del mes de julio. En el caso del
pan, el alza se explica por el aumento del precio del principal insumo para
su fabricacién: el trigo. En efecto, la mayor demanda por trigo a nivel
mundial para la fabricacion de biocombustible y la disminucién de su
produccion derivaron en la subida internacional de su precio, lo que a su
vez generod un acelerado incremento en el precio de la harina desde enero
de 2007. Como consecuencia se incrementaron los precios del pan y de
otros productos que utilizan la harina de trigo como insumo principal, como
es el caso del fideo.*

4 A este comportamiento se le denomina "efecto traspaso”, pues mide como el incremento de precios de

productos que cotizan en los mercados internacionales (productos transables) se traspasan a los precios de

bienes no transables.
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En el caso de la carne de res y el arroz, ambos fueron afectados por los
fendbmenos naturales que perjudicaron en gran medida a las regiones
ganaderas y arroceras de Bolivia, provocando fuertes pérdidas a los

sectores, disminuyendo su oferta y, por lo tanto, incrementando los precios.

Durante el segundo semestre, con excepcion en el mes de diciembre, El
Alto fue la mas inflacionaria, aspecto que se explica por el fuerte peso que

tienen los alimentos en la canasta basica en esta ciudad (62%).5

En cuanto se refiere al precio del aceite, el alza se relaciona al incremento
internacional del precio de algunos granos (entre ellos la soya) y la pérdida
de cultivos por efecto de las inundaciones a principios de 2007. Finalmente,
como consecuencia del incremento en el precio de los alimentos, el

almuerzo sufrié una importante variacion.

Con relacion al comportamiento de la inflacion por ciudades, Cochabamba
(13,39%), El Alto (13,32%) y Santa Cruz (12,88%) se situaron por encima
del promedio nacional (11,73%). Estas ciudades experimentaron una fuerte
volatilidad en los precios, contrariamente a lo sucedido en la ciudad de La
Paz (9,67%) que registré una tasa de inflacion menor en algo mas de dos

puntos del promedio nacional (Grafico 1.5 Evolucién por ciudades).

5 En el caso de La Paz la participacion del capitulo de alimentos representa 50%. En cambio, en Cochabamba y

Santa Cruz representa el 46%.
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IV.1.1.1.2 Factores que explican la Inflacion.

a) Presiones de oferta

De acuerdo a la informacion obtenida, podemos concluir de una

manera preliminar que los factores que explican la inflacién son:

a.1) Factores climatologicos

Los choques de oferta han sido probablemente los factores
de mayor incidencia en el resultado de la inflacién en 2007
(Gréfico 1.6). En el caso de Bolivia, los fenbmenos naturales
(El Nifio y las heladas de mediados de afo) se reflejaron en
la contraccidon del sector agropecuario con un efecto fuerte
en el alza de los precios de algunos productos que se
sintieron en los primeros meses del afo. En el caso de los
precios de otros productos, tales como la carne y el arroz,

los efectos se sintieron con rezago.
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GRAFICO IL6: INFLAGCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
¥ TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB AGRICOLA
(Variaciones trimestrales, an porcenifajes)

el lscitm de Albrenios v bebldas
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= = e : = = £
& = & & 5 = =
FIUEMTE nelibrto Mackonal de Estadisticza

ELAEQRACION: BCB - Asesoria de Poliica Economica

b) Presiones de Costos:

b.1) Precios al Productor

Si bien en Bolivia no se calcula un indice global de precios al
productor, se cuenta con el indice de Precios al Productor Industrial
Manufacturero (IPPIM) que proviene de un sector que representa el
17% del PIB y emplea a una importante cantidad de mano de obra
a nivel nacional. Ademas, los distintos rubros que lo conforman
tienen relacion con el precio de varios productos que forman parte
del IPC.6

6 El IPPIM es calculado por el INE con informacién de establecimientos dedicados a la produccion y

comercializaciéon de productos industriales manufactureros, y se publica de manera trimestral con un rezago
aproximado de 120 dias. Su objetivo es proporcionar estadisticas que cuantifiquen la evolucién de los precios al
productor de la actividad industrial.
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A septiembre de 2007 la variacion anual de este indicador mostré
un crecimiento de 10,5%, un incremento superior en 7pp al
registrado en julio de 2007 (3,5%) (Grafico 1.7 Inflacién e indice de
precios al productor industrial manufacturero). Este incremento
obedece, en gran medida, al efecto que han tenido las actividades
manufactureras relacionadas con el IPC, como matanza de ganado
y preparacion y conservacion de carne, la molienda, la panaderia,
la industria quimica, construccion y la fabricacién de aceites vegetal

y animal.

El traspaso de los precios al por mayor en las actividades
manufactureras al IPC es directo, ya que gran parte de los
productos elaborados por la industria manufacturera forman parte
del IPC. Tal es el caso de la carne, el pan, los fideos, la harina y los

aceites vegetal y animal, entre otros.
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b.2) Actividades Remuneradas

Con respecto a la evolucion a doce meses del indice de precios de
actividades remuneradas (Grafico 1.8 indice de actividades
remuneradas),” resalta el aumento de la remuneracion de
actividades no calificadas que, ademas del efecto del buen
desempeio econdmico, estaria asociado con el incremento del
salario minimo nacional vigente a partir de mayo de 2006 y la
escasez de mano de obra en algunos sectores de la economia, en
este ultimo caso por la migracién al interior de Bolivia como a nivel
internacional. La variacion de éste indice alcanzé a 12,5%, en tanto
que, las actividades calificadas han incrementado su costo en

menor proporcion.

7 Utilizando componentes que corresponden a servicios personales incluidos en el IPC, el BCB ha construido de

manera preliminar un indice de precios de actividades remuneradas calificada y no calificada. Entre las

actividades no calificadas se encuentran la remuneraciéon de empleadas domésticas, nifieras y lavanderas;

reparacion de calzados y articulos de cuero y confeccion y arreglo de ropa. Por su parte, el sector de mano de

obra calificada incluye las actividades médicas, dentistas, mecanicos y honorarios profesionales.
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c) Presiones de demanda

El comportamiento del PIB en 2007 sugiere que continua el sostenido
crecimiento de la demanda interna, generando presiones que
influyeron de manera importante sobre los precios. EI consumo
privado mantuvo un solido ritmo de expansidon durante el afo por el
mayor ingreso disponible, como resultado del favorable contexto
externo, las transferencias del exterior (remesas), el incremento del
salario minimo nacional y el desempefio del mercado laboral en
términos de mayores niveles de empleo. Asimismo, la inversion
experimentd una recuperacion particularmente en el sector publico y
las exportaciones netas registraron un importante superavit. Por su

parte, el consumo publico presentd un crecimiento moderado.

Como consecuencia de este buen comportamiento econdémico la
brecha del producto habria sido positiva a lo largo de este periodo;
incluso existiendo sefiales de una fase de expansion del ciclo
economico similar al observado entre 1997 y 1998 (Grafico 1.9

Estimacion de la brecha del PIB).
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d) Inflacién importada

La inflacibn a doce meses en los bienes y servicios transables
(13,6%) tuvo una incidencia de 6,1pp, superior a la incidencia de no
transables que alcanzé a 5,6pp (Grafico 1.10 Inflacion segun criterio
de transabilidad). El alza en el precio mundial de los alimentos y
energéticos que explican el repunte en la inflacion de nuestros socios
comerciales (como es el caso de Argentina, Chile, Colombia, Peru y
Venezuela), asi como las apreciaciones de las monedas de estos
paises han influido significativamente en los precios de los productos

transables.
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En el caso de los bienes no transables, el incremento observado
tiene su origen en las presiones que ejercieron los factores de oferta,
demanda y expectativas sobre el nivel de precios. Ademas, es
importante sefalar que la clasificacion utilizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) no toma en cuenta que algunos bienes
no transables utilizan insumos de origen transable, como es el caso
del pan y su relacion con la harina de trigo.

El alza de los precios de productos transables se ha traducido en una
mayor inflacién importada. EI componente importado del IPC,2 que
incluye los rubros de la canasta que provienen del exterior (productos
finales e insumos), se ha elevado sistematicamente desde enero de
2007, pero con mayor fuerza a partir de mediados de afo (Grafico
[.11 Evolucion del componente importado del IPC).

8 El componente importado representa 47% de los articulos del IPC con una ponderacion de 21%. De

este indicador el 21% corresponde a bienes finales y el 26 % a insumos intermedios.
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e) Expectativas

Un aspecto importante respecto al incremento de precios en 2007,
particularmente en el segundo semestre, responde en buena medida
a las expectativas de la poblacion sobre la evolucién futura de la
inflacion.

Los resultados de la Encuesta de Expectativas Econodmicas,
realizada mensualmente por el BCB, muestran que las expectativas
de inflaciéon esperada aumentaron considerablemente en magnitud y
grado de dispersion. En la ultima encuesta de 2007, los agentes
econdmicos pronosticaron una tasa de inflacion a doce meses de

entre 7% y 17% (Grafico 1.12 Expectativas de inflacion).
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Las expectativas tienen un rol crucial sobre la variacion futura de
precios. La inflacidn generada por presiones de demanda y oferta
son usualmente shocks de corto plazo. No obstante, una serie de
tales shocks, en especial si estos son de magnitudes importantes,
pueden llevar a la gente a creer que la inflacién tiene un caracter
permanente en la economia. En este caso, ellos modificaran su
comportamiento economico basado en sus expectativas de una

inflacidon mas alta en el futuro.®

9 Por ejemplo, la poblacién podria empezar a estocar productos y demandar mayores incrementos salariales. Por

su parte, los productores podrian racionar su oferta para venderla en el futuro (especular). Asimismo, si los
salarios se incrementan, aumentan los costos para las empresas impulsandolas a incrementar sus precios. Estos
hechos generan a futuro una nueva ronda de incremento en los salarios y precios. Como resultado se genera una
espiral de incrementos en los precios y salarios que ocasiona aun mas inflacion pudiendo derivar en mayor

inercia, la que se detiene cuando se reducen las expectativas inflacionarias.
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f) Componentes permanente y transitorio de la Inflacion

El comportamiento de la inflacion durante 2007, estuvo sujeto a
importantes shocks y presiones que la elevaron de manera subita a
niveles no vistos en los ultimos diez afnos. Por lo tanto, es importante
determinar cuanto de este incremento se debe a factores transitorios,
entendidos como una variacién inusual de precios que tiende a
corregirse en el tiempo y no amerita la intervencion de la autoridad
monetaria, y cuanto se debe a un efecto permanente de cambio de
precios, que justifica la intervencion del BCB para corregir este

desequilibrio y evitar que los precios sigan subiendo.

En este sentido, el comportamiento de precios durante 2007,
presentd un componente transitorio y de cambio de precios relativos
(Grafico 1.13 Componentes permanente y transitorio de la inflacion
2007).1° Se estima que el 18% de la inflacion anual (2,1pp)
corresponde al componente transitorio explicado principalmente por
los problemas climatoldgicos y de expectativas. El 63% corresponde
al componente permanente que en buena medida se generd por las

presiones de demanda e inflaciéon importada.

10 Las variaciones en precios relativos tienen consecuencias reales en los precios como respuesta a las fuerzas

de demanda y oferta en un mercado en particular.
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GRAFICO 1.13: COMPONENTES PERMANENTE
Y TRANSITORIO DE LA INFLACION, 2007
(En porcentajes)
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El componente transitorio es explicado en gran medida por la
variacidon en los precios de los alimentos, que se esperaria
comiencen a mitigarse en los siguientes meses. De hecho, la
variacion de precios de algunos productos ha comenzado a mostrar
una trayectoria decreciente en los ultimos meses de 2007. En esta
misma linea, se considera que la correccion de precios continuara
como efecto de las politicas monetaria, cambiaria y de comunicacion
que ha estado realizando el BCB con el fin de moderar las
expectativas, a lo que se suman las medidas implementadas por el
Gobierno orientadas a incrementar la oferta de importantes productos
de la canasta familiar, lo que se ha traducido en una caida en la
velocidad mensual de expansiéon de la inflacion (Grafico 1.14

Velocidad mensual de expansion de la inflacion).
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Estos aspectos son concordantes con una mayor inflacion
subyacente, que registr6 un nivel de 10,84% anual habiéndose
acelerado durante el tercer y cuarto trimestre (Grafico 1.15 Inflacion,
inflacion subyacente y nucleo inflacionario). Como alternativa al
indicador de inflacion subyacente se ha construido otro indicador de
nucleo inflacionario (Core Inflation) que muestra otra medida de la
inflacién relevante para el BCB.'! Este indicador se ubicd en torno a
7,3% (Ver Recuadro I-1 Nucleo inflacionario ) (Ver ANEXO IlII).

Tanto el indicador de inflacion subyacente como el nucleo
inflacionario muestran que la inflaciéon relevante para el BCB se ha
venido incrementando desde principios de 2007, pero de manera
mas importante a partir del tercer trimestre. Ante esta situacién, y
como se describe en el capitulo IV de este IPM, el BCB ha
dinamizado los instrumentos a su disposicion con el fin de aminorar

las presiones inflacionarias.

1 Las medidas de nucleo miden la tasa de variacion de los precios descontando sus componentes mas volatiles.

Esto con el fin de conocer la evolucion previsible de los precios, vale decir, su comportamiento de largo plazo.
Este tipo de medidas le permiten al banco central separar los choques transitorios, de la tendencia persistente del

nivel general de los precios. Un banco central debe preocuparse, en menor medida, por los choques transitorios,

ya que es muy probable que se reviertan rapidamente por si solos. Empero, debe usar activamente sus

instrumentos para corregir el incremento de precios cuando el componente de nucleo (o de largo plazo) se esta

incrementando.
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IV.1.1.2 Hiperinflacion

Crecimiento galopante de la tasa de inflacion o alza de precios de la mas
alta intensidad. Constituyéndose en la ultima etapa del desarrollo

inflacionario, donde se genera un verdadero caos en la actividad

economica.

IV.1.1.3 Deflacion

Situacion inversa a la inflacién. Descenso del nivel general de precios de

bienes y servicios.
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IV.2 MARCO CONCEPTUAL

IV.2.1 Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales

La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los
recursos del Estado y su relacidén con los sistemas nacionales de Planificacién e

Inversion Publica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno
de las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos

del Sector Publico;

b) Disponer de informacién util, oportuna y confiable asegurando la

razonabilidad de los informes y estados financieros;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma
plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los
objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron

confiados, sino también de |la forma y resultado de su aplicacion;

Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos del Estado. 2

IV.2.2 Procedimiento de Control Interno Previo

12 Articulo 1° de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de Julio de 1990.
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Los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las unidades
de la entidad antes de la ejecucion de sus operaciones y actividades o de que
sus actos causen efecto. Comprende la verificacién del cumplimiento de las
normas que los regulan y los hechos que los respaldan, asi como de su
conveniencia y oportunidad en funcion de los fines y programas de la entidad. Se
prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la Auditoria
interna y por parte de personas, de unidades o de entidades diferentes o
externas a la unidad ejecutora de las operaciones. Tampoco podra crearse una
unidad especial que asuma la direccion o centralizacion del ejercicio de controles

previos. El control interno posterior sera practicado:

a) Por los responsables superiores, respecto de los resultados
alcanzados por las operaciones y actividades bajo su directa

competencia; y
b) Por la unidad de Auditoria interna. 13

IV.2.3 Auditoria Interna
La Auditoria interna se practicara por una unidad especializada de la propia
entidad, que realizara las siguientes actividades en forma separada, combinada
o integral: evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de
administracion y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos;
determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros; y analizar los

resultados y la eficiencia de las operaciones. La Unidad de Auditoria Interna no

13 Articulo 14° de la Ley 1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales de 20 de Julio de 1990.
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participara en ninguna otra operacion ni actividad administrativa y dependera de la
maxima autoridad ejecutiva de la entidad, sea ésta colegiada o no, formulando y

ejecutando con total independencia el programa de sus actividades.

Todos sus informes seran remitidos inmediatamente después de concluidos a la
maxima autoridad colegiada, si la hubiera; a la maxima autoridad del ente que
ejerce tuicion sobre la entidad auditada; y a la Contraloria General de la

Republica. 4

IV.2.4 Auditoria

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informaciéon examinada y criterios

establecidos.1®

IV.2.5 Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental es un examen objetivo, independiente, imparcial,
sistematico y profesional de actividades: financieras; administrativas; vy
operativas ya ejecutadas por las entidades publicas.
El enfoque de la auditoria gubernamental es eminentemente constructivo,
orientado a mejorar los sistemas administrativos y de control interno de las
entidades publicas y a procurar la efectividad, economia y eficiencia de las
operaciones ejecutadas. Asimismo, promueve la responsabilidad por la funcion
publica. Los tipos de auditoria son:

14 Articulo 15° de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de Julio de 1990

15 Manual de Normas de Auditoria gubernamental- Manual M/CE/10 Version 4 Resolucion CGR/026/2005 de 24/02/05
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e Auditoria Financiera
e Auditoria Operacional
= Evaluacion de los Sistemas de Administracion y Control
SAYCO
e Auditoria Especial
e Auditoria Ambiental
¢ Auditoria de Proyectos de Inversion Publica
e Auditoria de Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion.'®

IV.2.6 Auditoria Especial

Es la acumulacion y el examen sistematico y objetivo de evidencia, con el
proposito de expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y
obligaciones contractuales y, si corresponde, establecer indicios de

responsabilidad por la funcién publica.1”

IV.2.7 Servidor Publico

Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su
jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una entidad
sometida al ambito de aplicacién de la presente Ley. El término servidor publico,
para efectos de esta Ley, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y
empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacién de
dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su
remuneracion. 18

16 Pagina Web: www.cgr.gob.bo de la Contraloria General de la Republica.

17 Manual de Normas de Auditoria gubernamental- Manual M/CE/10 Version 4 Resolucion CGR/026/2005 de 24/02/05
18 Articulo 4° de la Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico de 27/10/99
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IV.2.8 Responsabilidad por la Funcién Publica

Todo servidor publico sujeto a los alcances del ambito de aplicacion de la
presente Ley, sin distincidn de jerarquia, asume plena responsabilidad por sus
acciones u omisiones, debiendo, conforme a disposicion legal aplicable, rendir
cuentas ante la autoridad o instancia correspondiente, por la forma de su

desempenio funcionario y los resultados obtenidos por el mismo.

Los funcionarios electos, los designados, los de libre nombramiento y los
funcionarios de carrera del maximo nivel jerarquico, en forma individual o
colectiva, responden ademas por la administracion correcta y transparente de la
entidad a su cargo, asi como por los resultados razonables de su gestidén en

términos de eficacia, economia y eficiencia.!®

IV.2.9 Ejercicio de la Auditoria interna

La Auditoria Interna es una funcion de control posterior de la organizacién, que
se realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes, no participan
en las operaciones y actividades administrativas. Su propdsito es contribuir al
logro de los objetivos de la entidad mediante la evaluacion periodica del control
interno.

Las Normas de Auditoria Gubernamental deben ser aplicadas por el auditor

interno gubernamental.20

19 (Articulo 16° de la Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico de 27/10/99

20 Manual de Normas de Auditoria gubernamental- Manual M/CE/10 Version 4 Resolucion CGR/026/2005 de 24/02/05
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IV.2.10 Naturaleza de la responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa emerge de la contravencion del ordenamiento
juridico administrativo y de las normas que regulan la conducta del servidor

publico.?!

IV.2.11 Naturaleza de la responsabilidad civil

La responsabilidad civil emerge del dafio al Estado valuable en dinero. Sera

determinada por juez competente.?2

IV.2.12 Ajuste Integral

Método por el cual se procede al ajuste de todas las partidas de los estados

financieros que estuvieran afectadas por la inflacion o hiperinflacion. 23

IV.2.13 Moneda Constante

Se define como moneda constante a la que expresa determinado poder

adquisitivo a una fecha dada (por lo general al cierre de un periodo). 24

IV.2.14 indice

Factor representativo de las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda

entre dos fechas. 25

21,22 Articulo 13° y 50° respectivamente del D. S. N° 23318 — A Reglamento de la responsabilidad por la Funcién

Publica

23,24y25 Norma Contable N° 3 revisada a Septiembre de 2007 Estados Financieros a Moneda Constante (Ajuste

por inflacién)
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IV.2.15 Valores Corrientes

Son los precios de reposicion a la fecha de valuacion, o el costo de produccién a

precios de reposicion a dicha fecha. 26

IV.2.16 Rubros Monetarios

Se los define como aquellos que representan moneda de curso legal, si bien son
los afectados por la inflacion, no es necesario re-expresarlos por inflacion ya que
estan valuados siempre a moneda de cierre (ejemplos clasicos lo constituyen las

disponibilidades en general, cuentas a cobrar y a pagar). 27

IV.2.17 Rubros No Monetarios

Son los que conservan su valor intrinseco en épocas de inflacion y, por lo tanto,
deben ser re-expresados en moneda constante para reflejar dicho valor (caso
tipico lo constituyen los activos fijos, inventarios, en general, todas las cuentas

de resultados y patrimonio). 28

V.2.18 Fecha de Origen

A la fecha en que tuvo lugar una operacion, o la ultima fecha hasta la cual se
hubiese ajustado monetariamente una partida contable; o bien, a un periodo
razonablemente elegido dentro del cual se encuentra comprendida en dicha

fecha. 20

26, 27, 28 y 29 Norma Contable N° 3 revisada a Septiembre de 2007 Estados Financieros a Moneda Constante
(Ajuste por inflacion)
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IV.2.19 Fecha de Cierre

A la fecha de terminacion del periodo a que correspondan los estados

financieros. 30

IV.2.20 indice de Precios al Consumidor IPC

indice de precios al consumidor, Nivel General (que elabora y publica con
periodicidad mensual el Instituto Nacional de Estadistica) que permite medir la

inflacion. 31

IV.2.21 Capital financiero a mantener

Es el mantenimiento del capital nominal invertido o de la capacidad adquisitiva
del capital invertido. Bajo este concepto se obtiene ganancia sélo si el importe
financiero (0 monetario) de los activos netos al final del periodo excede al
importe financiero (0 monetario) de los activos netos al principio del mismo,
después de excluir las aportaciones de los propietarios y las distribuciones
hechas a los mismos en ese periodo. El mantenimiento del capital financiero
puede ser medido en unidades monetarias nominales o en unidades de poder
adquisitivo constante. El capital financiero comprenden los aportes por

capitalizar. 32

IV.2.22 Ajuste por indices

Los rubros no monetarios, para ser re-expresados en moneda constante, se
deben ajustar mediante la aplicacidon de un coeficiente corrector resultante de

dividir el indice de Precios al Consumidor (IPC), correspondiente a la fecha del

30,31y 32 Norma Contable N° 3 revisada a Septiembre de 2007 Estados Financieros a Moneda Constante (Ajuste
por inflacién)
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ajuste por inflacion (es decir a la fecha de la reexpresion a moneda constante),
entre el indice vigente al momento o periodo de origen de la partida sujeta a
ajuste.

Cuando las circunstancias asi lo requieran podran utilizarse:

» Un “indice General de Precios” confiable o, en circunstancias especiales la
variacion de la moneda nacional con relacidn a una moneda extranjera
relativamente estable, a los efectos de la reexpresion. Necesariamente

todas las entidades deben utilizar el mismo indice.

> Este método de indices combinado con el método de valores corrientes

ajustados. 33

IV.2.23 Limites de Ajuste

Como limite maximo de los valores ajustados en relacién a la tradicional
comparacién de "costo o mercado el que fuera menor", se debe entender a
comparacion entre los nuevos valores a moneda constante y el valor recuperable
de dichos activos. Como valor recuperable se debe entender al mayor entre el
valor neto de realizacién y el de utilizacion econémica. Se entiende como valor
neto de realizacién a la diferencia entre el precio de venta de un bien o servicio y
los costos que se produciran hasta su comercializacion. El valor de utilizacion
econdmica de los bienes se determina en funcion del valor actual de los ingresos

netos probables que directa o indirectamente produciran. 34

33y34 Norma Contable N° 3 revisada a Septiembre de 2007 Estados Financieros a Moneda Constante (Ajuste por

inflacién)
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IV.2.24 Actualizacidn por valores corrientes

Los rubros no monetarios pueden expresarse empleando valores corrientes. En
el caso especifico de los activos fijos y similares, los valores corrientes surgen de
los revaluos técnicos, que constituyen un principio de contabilidad generalmente
aceptado en vigencia. En lo referente a los inventarios en general, los valores
corrientes son los que surgen de la valuacion a su costo de reposicion o
reproduccion a la fecha de cierre del periodo, en las condiciones habituales de

compra o produccién para el ente, respectivamente.

Cuando se utiliza este método de valuacion de inventarios, el costo de los

inventarios vendidos también debe ajustarse sobre el mismo criterio. 3%

IV.2.25 Valores corrientes ajustados

Podra recurrirse a este otro método de actualizacion y ajuste que constituye una
combinacion entre los métodos de actualizacién por valores corrientes y ajuste
por indices. En este caso, los rubros no monetarios pueden actualizarse a un
valor corriente (de activos fijos, inventarios, etc.) establecido a una fecha
determinada o cercana a esta, ajustando entre esa fecha y la fecha de cierre con
alguno de los indices indicados en el parrafo 6 anterior. En todos los casos el
limite del ajuste es el mencionado en el parrafo 7 anterior. Cuando se utiliza este
método de valuacion de inventarios, el costo de los inventarios vendidos también

debe ajustarse sobre el mismo criterio. 36

35y 36 Norma Contable N° 3 revisada a Septiembre de 2007 Estados Financieros a Moneda Constante (Ajuste por

inflacién)
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IV.2.26 Unidad de fomento de vivienda

I. La Unidad de Fomento de Vivienda UVF, creada mediante Decreto Supremo
N° 26390, es una unidad de cuenta para mantener el valor de los montos

denominados en moneda nacional y proteger su poder adquisitivo.

Il. La Unidad de Fomento de Vivienda sera determinada por el Banco Central de
Bolivia BCB, sobre la base del indice de Precios al Consumidor IP C, calculado

por el Instituto Nacional de Estadistica INE.

lll. EI Banco Central de Bolivia en ejercicio de sus atribuciones legales

administrara el régimen de la Unidad de Fomento de Vivienda.?’

37 Ley 2434 de 21 de diciembre de 2002 ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DE VALOR (Unidad de Fomento

a la Vivienda).
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CAPIiTULO V
MARCO LEGAL

V.1 Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0004-08 de 18 de enero de
2008. Modificacion y complementacion a la R.N.D. N° 10.0004.08.
(ANEXO 1V)

V.2 Servicio de Impuestos Nacionales. Resolucion Normativa de Directorio
N° 10-0002-08 de 04 de enero de 2008 (ANEXO V)

V.3 RESOLUCION CTNAC 01/2008 (Consejo Técnico Nacional de Auditoria y
Contabilidad) de 11 de enero de 2008 del Colegio de Auditores y
Contadores Publicos Autorizados de Bolivia. (ANEXO VI)

V.4 Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria del
Ejercicio Fiscal 2007. (ANEXO VII)

V.5 Decreto Supremo N° 29387 de 19 de diciembre de 2007, en sus articulos
2° y 3° modifica el Decreto Supremo N° 24051. (ANEXO VIII)

V.6 Norma Contable N° 3 (Revisada en septiembre de 2007) Estados

Financieros a Moneda Constante (Ajuste por inflacion). (ANEXO IX)
V.7 Norma Contable N° 6 (Revisada en septiembre de 2007) Tratamiento

Contable de las diferencias de Cambio y Mantenimiento de Valor.
(ANEXO X)
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V.8 Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad Resolucion N°
01/2004 Aplicacion de las Normas Internacionales de Informaciéon
Financiera en Bolivia (Proyecto de resolucion) de fecha 12 de febrero de
2005. (ANEXO Xl)

V.9 Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad Resolucion N°
02/2005 Aplicacion de las Normas Internacionales de Auditoria en
Bolivia (Proyecto de resoluciéon) de 23 fecha de octubre de 2004.
(ANEXO XIlI)

V.10 Ley N° 2434 de 21 de diciembre de 2002. ACTUALIZACION Y

MANTENIMIENTO DE VALOR (Unidad de Fomento a la Vivienda).
(ANEXO XIII).
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CAPITULO VI
MARCO PRACTICO DE APLICACION NC 3 Y NC 6 (Revisaday

modificada en septiembre de 2007)

COMBINADA CON LA RESOLUCION 01/2008 DEL CTNAC (de 11/01/08) Y
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N° 10.0004.08 (de 18/01/08) QUE
MODIFICA A LA RND N° 10.0002.08 (de 04/01/08)

V1.1 HOJA DE TRABAJO PARA LOS AJUSTES NECESARIOS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2007.

VI.1.1 Determinacion, en moneda de cierre, del activo y pasivo al cierre del

periodo objeto del ajuste.

A.1 DISPONIBLE

Este rubro se compone, al 31 de diciembre de 2007, como sigue:

Composicion saldo de la cuenta al Importe
31/12/07 Bs.
KJ/IL/ﬁnta fiscales y otras en la banca privada 121,335.39
Fondos en la CUT 76,483,342.89
Total 76,604,678.28

Por ser cuentas monetarias (que representan moneda de curso legal y valores

nominales), no corresponde ningun ajuste por inflacién.

A.2 CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO
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Cuentas a cobrar a corto plazo

En las cuentas a cobrar a corto plazo se registran los contratos de publicidad
suscritos con los clientes de la ENTB. El sistema informatico SIGMA, no permite
realizar el devengamiento patrimonial de contratos suscritos con clientes, ya sean
estos pagados parcialmente o sean contratos que en su totalidad se constituyen
en cuentas a cobrar a corto plazo.

Los contratos suscritos con los clientes por concepto de venta de servicios de
publicidad son efectuados en moneda de curso legal y en moneda extranjera, por
lo cual estos importes se encuentran correctamente valuados de acuerdo a la

base contable utilizada (base de efectivo).

Documentos y Efectos a Cobrar a Corto Plazo y Fondos en Avance

Por ser cuentas monetarias que representan moneda de curso legal, no

corresponde ningun ajuste por inflacion.

A.2.1 OTRAS CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO

En el analisis realizado de la cuenta denominada Otras Cuentas a Cobrar a Corto
Plazo, observamos que el saldo por Cobrar a la Sra. Elizabeth Ameller, de
Bs28.105.00, que figura en el estado de cuenta y corresponde a cargos por
obligaciones en moneda extranjera, equivalente a $us3.500,00, no fue actualizado
al 31 de diciembre de 2007.

La ultima actualizacion se realizé al 31-12-2006; debido a la disminucién en la

cotizacion de dolar norte americano con respecto de la moneda nacional, de
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Bs8.03 al 31-12-2006 a Bs7.67 al 31-12-2007, se establece que el saldo se

encuentra sobrevaluado en Bs1.260.00. como se detalla a continuacion:

Saldo s/g | Reexpresados | Diferencias
Composicion saldo de la cuenta al 31/12/07 EEFF al al Bs

31/12/07 31/12/07 )
ECA Aparicio 1,759.64 1,759.64 0.00
Ameller Elizabeth (Equivalente a $us.
3.500,00) 28,105.00 26,845.00| -1,260.00
Sisteco 111.74 111.74 0.00
Max Harold Lépez 7,246.28 7,246.28 0.00
Total 37,222.66 35,962.66 | -1,260.00

Previo analisis realizado se sugiere el siguiente asiento contable de ajuste:

. . Debe Haber
Asiento de ajuste Bs. Bs.
Diferencias de Cambio 1,260.00
Otras cuentas a cobrar a corto plazo 1,260.00

A.3 BIENES DE CONSUMO

Durante las gestiones anteriores se ha incorporado un paquete informatico para el

registro sistematizado de las compras y salidas de suministros, manejando para el

efecto la cuenta “Inventario de materiales y suministros” con una codificacion

particular para cada uno de los mismos, separados en grupos como ser:

e Papeleria
e Equipo de Oficina
e Repuestosy

e Accesorios
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Cabe sefialar que las aplicaciones del paquete informatico, no presenta la opcién
que permite ajustar por inflacién los items que componen estos grupos, por tanto,
la cuenta no se encuentra adecuadamente expuesta al no haberse determinado el

efecto por inflacion al cierre de gestion.

A.4 OTROS ACTIVOS CORRIENTES

La composicidon de la cuenta especifica “Activos Diferidos a Corto Plazo”
representan pagos por adquisicion de activos correspondientes al Convenio
Interinstitucional de Financiamiento CIF UAP/VEN/1075/2006 de “Implementacion
de Estaciones Televisivas en el area rural de Chuquisaca, Pando y Beni”, los
mismos que no fueron recepcionados al cierre de gestién. Estos pagos se
realizaron mediante transferencias de la libreta CUT, en moneda de curso legal

(bolivianos)

Por ser cuentas monetarias que representan moneda de curso legal, no

corresponde ningun ajuste por inflacion.

A5 EXIGIBLE A LARGO PLAZO Y PREVISION PARA CUENTAS
INCOBRABLES A LARGO PLAZO

La composicién del exigible a largo plazo al 31.12.2007 es la siguiente:

Detalle Importe Importe
$us. Bs.
Cuentas a Cobrar a Largo Plazo 1,781,299.58 13,662,567.78
Otras cuentas a Cobrar a Largo Plazo 143,173.04
(PREVISION PARA INCOBRABLES A LARGO PLAZO) | -1,704,391.25| -13,072,680.88
Total 733,059.94

69



‘MARCO PRACTICO DE APLICACION DE LA NORMA CONTABLE N° 3 (Estados Financieros a
Moneda Constante) Y NORMA CONTABLE N® 6 (Tratamiento contable de las diferencias de cambio) 3
REVISADA A SEPTIEMBRE DE 2007 EN LA EMPRESA NACIONAL DE TELEVISION BOLIVIANA. ¢
UMSA

Las cuentas anteriormente detalladas estan expresadas en moneda extranjera y
estan valuadas al tipo de cambio de cierre de gestién de Bs. 7.67 por $us 1,00,
razon por la cual no amerita ningun ajuste. Consiguientemente se encuentran

registrados adecuadamente en el balance general.

A.6 INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO

Las acciones con la que cuenta la ENTB, corresponden a las acciones telefonicas
en COTEL, COMTECO y COTAS. La empresa no cuenta con otro tipo de

acciones.

El saldo de esta cuenta al 31.12.07, se encuentra actualizado al tipo de cambio de
Bs7.67 el dolar americano, empero es necesario aclarar que durante la gestion
2006 se mantuvo el saldo de la gestion 2005, expresado en Bs214.927,98 al tipo
de cambio de Bs8.08 el délar americano, ambos basados en la anterior norma
contable 3; consiguientemente no se aplicé lo establecido en el Decreto Supremo
N° 29387 de 19 de diciembre de 2007 (publicado el 20 de diciembre de 2007),
disposicion que en su articulo 2° modifica los articulos 16° y 38° del Decreto
Supremo 24051, en lo referido a diferencias de cambio y expresién de valores en
moneda constante para fines de determinacion de la utilidad neta. Asi mismo, no

se aplico la norma contable N° 3 revisada en septiembre de 2007.
Considerando que no ejerce influencia significativa, se reexpresa el costo

histérico, aplicando el limite del ajuste (ver numeral 7 de la NC 3) o valor

recuperable (para el caso, utilizacion econémica).
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A continuacion, utilizando como indicador de actualizacion la Unidad de Fomento a

la Vivienda exponemos el siguiente proceso de actualizacion en base a normativa

vigente,

El saldo de la cuenta no se encuentra reexpresada al 31.12.06, razén por la cual

establecemos el valor actualizado a esa fecha, segun se detalla en el siguiente

cuadro, considerando el tipo de cambio de Bs8.03 el dolar americano.

Sin ajuste Ajustado al
al 31.12.2006 31.12.2006
Fecha de
Entidad Origen $us. Bs. $us. Bs. Diferencia
Emisora o ultimo ajuste Bs.
COTEL
COMTECO 31.12.2006 26,600.00 | 214,927.98 | 26,600.00 | 213,598.00 | -1,329.98
COTAS

Por la diferencia establecida en el cuadro anterior es necesario correr el siguiente

asiento contable para exponer la reexpresion de valor segun la normativa vigente

a ese periodo.

y nacionales

Debe Haber
Asiento de ajust
siento de ajuste Bs. Bs.
Ajuste por inflacion y tenencia de Bienes 1,329.98
Acciones y participaciones en empresas privadas 1,329.98

Establecido el valor ajustado al 31 de diciembre de 2006, se procede a la

reexpresion de valores en UFVs, estableciendo el saldo actualizado al 31.12.07,

de acuerdo con la norma contable con vigencia a esa fecha; estableciéndose la

siguiente diferencia:

71




‘MARCO PRACTICO DE APLICACION DE LA NORMA CONTABLE N° 3 (Estados Financieros a
Moneda Constante) Y NORMA CONTABLE N® 6 (Tratamiento contable de las diferencias de cambio) LY

REVISADA A SEPTIEMBRE DE 2007 EN LA EMPRESA NACIONAL DE TELEVISION BOLIVIANA. %'
UMSA
Entidad Sin ajuste Coeficiente| Ajustado | Diferencia
al

Emisora $us. Bs. Actual. 31.12.2007 Bs.
COTEL,
COMTECOY | 26,600.00 | 213,598.00 1.0797 230,619.46 | 17,021.46
COTAS

La diferencia establecida en el cuadro que antecede debe ser contabilizada para
exponer la reexpresion de valores segun la norma vigente al 31.12.07, de la

siguiente manera:

Asiento de ajuste Debe Haber
Bs. Bs.
Acciones y participaciones en empresas privadas y 17,021.46
nacionales
Ajuste por inflacién y tenencia de bienes 17,021.46

Finalmente, al 31.12.07 la empresa actualizé el saldo de la cuenta al tipo de
cambio de Bs7.67 el dolar americano, equivalente a Bs10.905.98, sin considerar la
norma vigente a esa fecha, razén por la que corresponde reclasificar el registro

contable de actualizacion de la siguiente forma:

Asiento de ajuste Debe Haber
Bs. Bs.
Acciones y participaciones en empresas privadas y 10,905.98
nacionales
Ajuste por inflacion y tenencia de Bienes 10,905.98
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Resumen:

El mayor contable luego de los ajustes al 31.12.07, expondra el siguiente saldo

ajustado:

Acciones y participaciones
de capital
*204,022.00 1,329.98
17,021.46
10,905.98
231,949.44 1,329.98

Saldo ajustado
230,619.46 | al 31.12.2007

* Saldo actualizado al 31.12.07 segun Estados Financieros.

A.7 ACTIVO FIJO Y DEPRECIACION ACUMULADA.

La Empresa Nacional de Television Boliviana, tiene registrado los activos fijos de
su propiedad al 31 de diciembre de 2007 en el sistema SIAF “Sistema de Activos
Fijos” versidon 5.1 elaborado por la Contaduria General del Estado, la actualizacion
de saldos y depreciaciones fueron realizadas en base a la variacion de las UFVs,

segun lo establecido en disposiciones legales en actual vigencia.

Aunque la reexpresion fue realizada en base a UFVs, el registro contable se
realizd en las siguientes cuentas: “Ganancia en Operaciones Cambiarias y/o

Pérdidas en Operaciones Cambiarias” segun sea el caso.

Por tanto, es necesario aclarar que la Norma Contable N° 3, revisada en
septiembre de 2007 y la Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0004.08,
sefalan que la exposicion contable sobre los estados financieros afectados por
inflacion deben imputarse a cuentas contables especificas, exponiendo por
separado el ajuste por inflacion y tenencia de bienes y los resultados por
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diferencia de cambio, todo esto para efectos tributarios, los cuales también son de

atencion en la ENTB.

En la punto D.1 se describe la reclasificacion que sufren las cuentas “Ganancias
en Operaciones Cambiarias” y “Pérdidas en Operaciones Cambiarias” para

mostrar una adecuada exposicion de las mismas de acuerdo a normativa vigente.

B.1 OBLIGACIONES A CORTO PLAZO

Las obligaciones a corto plazo se componen por las siguientes cuentas:

» Cuentas a pagar a corto plazo
» Sueldos y Salarios a Corto Plazo
» Aportes y Retenciones a pagar a corto plazo

» Impuestos y otros derechos Obligaciones a pagar a corto plazo

Por ser cuentas monetarias expresadas en moneda de curso legal, no

corresponde ningun ajuste por inflacion.

B.1.1 OTRAS CUENTA A PAGAR A CORTO PLAZO

Efectuado el andlisis se determind que algunas partidas se encuentran
expresadas en Moneda Extranjera (Dolares Americanos) las cuales al 31 de
diciembre de 2007 no estan adecuadamente valuadas, como las obligaciones que

detallamos a continuacion:
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En Bolivianos
Detalle LS . :
Al 31.12.2007 | de |AI31/12/07 | Diferencias
Sin Ajuste | cierre | Ajustado Bs.
GAC Importaciones ($us37,736.01 valuados a 8.08 por
$us1) 304,907.00| 7.67| 289,435.20 -15,471.80
Telefilms ($us4,340.- valuados a 8.08 por $us1) 35,067.20| 7.67| 33,287.80 -1,779.40
Centauro Vista ($us510 valuados a 8.08 por $us1) 4,120.80| 7.67 3,911.70 -209.10
TOTALES 344,095.00 326,634.70 -17,460.30
Por las diferencias establecidas en el cuadro que antecede, es necesario registrar

el asiento de ajuste que sigue:

. . Debe Haber
Asiento de ajuste
: Ju Bs. Bs.
Otras Cuentas a Pagar a corto plazo 17,460.30
Diferencia de Cambio 17,460.30

B.2 PREVISION Y RESERVAS TECNICAS A CORTO PLAZO

Por ser cuentas monetarias expresadas en moneda de curso legal no corresponde

ningun ajuste por inflacion.

B.3 FONDOS RECIBIDOS EN CUSTODIA Y GARANTIA

Registra las devoluciones que deben efectuarse por la anulacion de una licitacion

publica efectuada en la gestién 2007.

Por ser cuentas monetarias expresadas en moneda de curso

corresponde ningun ajuste por inflacion.

legal,

no
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B.4 CUENTAS A PAGAR A LARGO PLAZO
Efectuado el andlisis se determind que algunas partidas se encuentran
expresadas en Moneda Extranjera (Délares Americanos) las cuales al 31 de
diciembre de 2007 no estan adecuadamente valuadas. A continuacion

presentamos el siguiente detalle:

En Bolivianos
Detalle L &
31.12.2007 | T/C de | 31/12/07 | Diferencias
Sin Ajuste | cierre | Ajustado Bs.
Coopers & Lybrand ($us4728 valuados
a 8.08 por ($us1) 38,202.24 7.67 | 36,263.76 -1,938.48
TOTALES | 38,202.24 36,263.76 -1,938.48

Con la finalidad de registrar la reexpresion de valores de la cuenta, corresponde

registrar el siguiente asiento de ajuste contable:

Debe Haber
Asiento de ajuste
] Bs. Bs.
Cuentas a Pagar Largo Plazo 1,938.48
Diferencia de Cambio 1,938.48

VI.1.2 Calculo del Patrimonio al cierre del periodo objeto del ajuste por

diferencia entre el activo y el pasivo ajustados.

Calculo del patrimonio ajustado en moneda del 31 de diciembre de 2007
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Sin Reexpresado

DETALLE iy sl/g secuencia
reexpresion de ajuste

Total Activo 119,034,559.60 | 119,059,897.06

Total Pasivo 33,536,412.35| 33,517,013.57

Total Patrimonio (Activo - Pasivo) 85,498,147.25| 85,542,883.49

C. Reexpresion de cada una de las cuentas del patrimonio.

C.1 AJUSTE DE CAPITAL.

La ultima vez que la Empresa Nacional de Television Boliviana efectud6 el ajuste

por inflacién y el ajuste global del patrimonio, del rubro capital fue el 31 de

diciembre de 2006, por consiguiente; al no estar ajustado el saldo al 31.12.07,

corresponde realizar la reexpresion en esa fecha, cuyo resultado es como sigue:

Fecha de Importe sin | Coeficiente Auste de
Concepto origen o ajuste al de ajuste | Reexpresado Cj ital B
altimo 31.12.07 UFVc/UFVo | en moneda del | “3P!tal BS.
ajuste 31.12.07 Bs.
Saldo inicial 31.12.06 32,934,665.89 1.28835 35,554,735.42 | 2,620,069.53
1.19341
Transferencias y donaciones
de capital 31.12.06 564,835.00 1.28835 609,769.63 44.934.63
1.19341
Transferencia de recursos del
Gobierno de Venezuela 2007 31.12.07 75,325,524.00 1.28835 75,325,524.00 0.00
1.28835
108,825,024.89 111,490,029.05 | 2,665,004.16
Total

El efecto contable del ajuste de capital que registra el cuadro que antecede sera

como sigue:

Asiento de ajuste Debe Haber
Bs. Bs.
Ajuste por inflacién y tenencia de bienes 2,665,004.16
Ajuste de Capital 2,665,004.16
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C.2 AJUSTE DE RESERVAS PATRIMONIALES

El saldo del grupo de cuentas de Reservas Patrimoniales corresponde al ajuste de

las cuentas de reserva por revaluos técnicos y ajuste global del patrimonio.

La ultima vez que la Empresa Nacional de Television Boliviana efectud el ajuste

por inflaciéon y el ajuste global del patrimonio fue el 31 de diciembre de 2006, razén

por la cual corresponde realizar la reexpresion al 31.12.07. El resultado de la

reexpresion se detalla en el siguiente cuadro:

Fecha de Coeficiente | Reexpresado
Concepto origeno | Importe sin | ge ajuste | ©n moneda
ultimo ajuste al | yrvc/UFVo | del 31.12.07 | Ajuste de
ajuste 31.12.07 Bs. Capital Bs.
Reservas para revallos técnicos de
activos fijos 31.12.06 |19,094,260.90| 1.28835 |20,613,277.11|1,519,016.21
1.19341
Ajuste Global del Patrimonio 31.12.06 6,285,115.73| 1.28835 6,785,118.99| 500,003.26
1.19341
Total 25,379,376.63 27,398,396.10 | 2,019,019.47
El efecto contable sera:
Asiento de ajuste Debe Haber
Bs. Bs.
Ajuste por inflacidn y tenencia de bienes 2,019,019.47
Ajuste de Reservas Patrimoniales 2,019,019.47

C.3 DETERMINACION DE LOS RESULTADOS ACUMULADOS AJUSTADOS

AL CIERRE
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La determinacion de los resultados acumulados ajustados al cierre, por diferencia

entre el patrimonio ajustado, determinado en un procedimiento anterior, menos el

resto de las cuentas ajustadas componentes del patrimonio. Para ello utilizaremos

la aplicacion de la ecuacion fundamental:

Concepto

Bs. Sin ajuste
al 31/12/07

Al 31.12.07
reexpresado en
moneda del
31.12.07

Ajuste Global del Patrimonio

85,498,147.25

85,542,883.49

Menos:

Capital Institucional

32,934,665.89

32,934,665.89

Transferencias y Donaciones de Capital

75,890,359.39

75,890,359.39

Ajuste de Capital 0.00 2,665,004.16
Reservas para revaluds técnicos de activos fijos 19,094,260.90 19,094,260.90
Ajuste Global del Patrimonio 6,285,115.73 6,285,115.73
Ajuste de Reservas Patrimoniales 0.00 2,019,019.46
Resultados Acumulados -48,706,254.66 -53,345,542.04

C.4 AJUSTE DEL SALDO INICIAL Y LAS VARIACIONES

DE RESULTADOS

ACUMULADOS.

Ajuste al cierre del periodo del saldo inicial del resultado acumulado y sus

variaciones (Ajuste de resultados acumulados), excepto el resultado del periodo:
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Fecha de Coeficiente | Al 31.1207
Detalle origen o Bs. Sin Ajuste de ajuste en m;)ne da del Ajuste.
ultimo ajuste UFV 31.12.07

Saldo inicial (Perdidas Acumulados) 31/12/2006 -54,525,090.41 1.28835 -58,855,357.28 | -4,330,266.87
1.19356

Mas:

Asiento de Apertura de Gestion 2007 02/01/2007 80,297.85| 1.28835 86,674.93 6,377.08
1.19356

Por la reversién del asiento manual N° 21 por 396.34

duplicidad 10/08/2007 381.13 1.28835 : 15.21
1.23891

gznr'taoregstrar el ajuste de Pasivos Diferidos a 11/09/2007 216.147.93 128835 6.933.02

Plazo que mantiene un saldo desde la gestion 223,080.95

2003, 1.24831

Para registrar el ajuste por variacion del tipo de 04/09/2007 382156 128835 129 83

cambio del dolar americano, de la deuda que eet 1'24 > 3,951.39 :

tiene la Sra. Elizabeth Ameller no efectuada 2460

durante las gestiones 2004, 2005 y 2006

Ajuste para registrar los pagos efectuados en

su totalidad por la ENTB a ASA por el Convenio

de Reconocimiento de Deuda y 12/09/2007 60,800.66 1.28835 1,933.12

Compromiso de Pago No. 013/04 del 14 de 1.24865 62,733.78

septiembre 2004, a partir del 04/11/2004 hasta

26/06/2006 de acuerdo a documentacion

adjunta.

Ajuste para registrar el Saldo Correcto de Otras

Cuentas a Pagar a Corto Plazo, 180,980.80

correspondiente a la deuda que se tiene con el 19/09/007 175,741.09 1.28835 5,239.71

TGN la 1.25105

misma que al 31/12/2006 registra un Saldo de

$us. 3.081349.76 que equivalente al tipo de

cambio de 8.03 por $us. es Bs.24.743.238.57

Otros Ajustes al 31 de diciembre 2007 3,873,823.97 3,873,823.97

Saldo al 31.12.2007 -50,114,076.22 -54,423,715.12 | -4,309,638.90

Realizado el analisis contable de la variacion de los resultados acumulados se

sugiere el siguiente asiento contable de ajuste:

Asiento de ajuste Debe Haber
Bs. Bs.
Resultados Acumulados 4,309,638.90
Ajuste por Inflacion y Tenencia de Bienes 4,309,638.90
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C.5 DETERMINACION DEL RESULTADO FINAL AJUSTADO.

Determinacion del resultado final ajustado del periodo, como diferencia entre el
resultado acumulado, calculado en los procedimientos anteriores (ver punto C.3),

incluyendo sus variaciones ajustadas segun el procedimiento descrito

anteriormente:
s Al 31/12/07
Detall R e

Resultados acumulados al 31.12.07 -48,706,254.66 -53,345,542.04
Menos: Saldo inicial de resultados acumulados 54,525,090.41 58,855,357.28
Mas: Variaciones de los resultados acumulados
Ajustes durante la gestion. (Abonos) -7,148,924.27 -7,169,552.24
Ajustes durante la gestion. (Debitos) 2,737,910.08 2,737,910.08

Sub total Variaciones -4,411,014.19 -4,431,642.16
Utilidad del afio 2007 1,407,821.56 1,078,173.08

D. AJUSTE DE LAS CUENTAS COMPONENTES DEL ESTADO DE
RESULTADOS.

El ajuste de las cuentas de resultado tienen el propdsito de mejorar la exposicidon
de la reexpresion, por tanto la reexpresion de las cuentas de resultados de la
ENTB constituyen unicamente un referente en cuanto a la aplicacion de la norma
contable vigente, debido a que en el proceso de aplicacion de la norma se
presentaron limitaciones para poder realizar una adecuada reexpresion tal como lo

indica la norma.
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Estas limitaciones, son resumidas en las siguientes:

La norma contable, exige que la reexpresion de las cuentas de resultados y
especificamente la Resolucién Normativa de Directorio N° 10.0004.08
menciona que se podra utilizar métodos de ajuste simplificados acordes a
los Principio de Contabilidad Generalmente Aceptados en Bolivia,
considerando el promedio mensual oficial de las UFVs. Por tanto en la
obtencion del reporte mensual del estado de resultados mediante el
SIGMA, se observé que algunos componentes, sumados por los doce
meses no igualan al importe establecido en el Estado de Resultados al
31.12.2007.

Frente al requerimiento normativo, y las diferencias en importes de algunas
cuentas que componen el estado de resultados como se describe en el
anexo XIV, no es posible obtener una reexpresion razonable de las
cuentas de resultado, ya que con los antecedentes anteriormente

mencionados soélo produciran distorsiones en la informacién financiera.

Empero, para efectos de aplicacion de la normativa, se realizd la reexpresion de

las cuentas de resultado en base al articulo 2° de la Resolucion Normativa de

Directorio N° 10.0004.08 de 18/01/08, sefialando lo siguiente: “para la elaboracion

de Estados Financieros y determinacién del Impuesto sobre las Utilidades de las

Empresas con cierre fiscal al 31 de diciembre de 2007, los sujetos pasivos de este

impuesto de manera excepcional podran utilizar métodos de ajuste simplificados

acordes con los principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA) que

consideren el promedio de la variacién oficial de las Unidades de Fomento de

Vivienda (UFV) de cada mes de la gestion 2007, tal como se muestra en cuadro
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expuesto por separado (Ver anexo XIV), aclarando que el ajuste emergente del

mismo es solo un referente de aplicacion el cual carece de exactitud debido a las
limitaciones anteriormente expuestas.

Ingresos

Para realizar el ajuste de los ingresos por venta de servicios, de acuerdo al anexo

XIV adjunto, el registro contable sera el siguiente:

Detalle Debe Haber
Ajuste por inflacién y tenencia de bienes 1,511,398.82
Cuentas de Ingresos 1,511,398.82
Gastos

Para realizar el ajuste de los gastos corrientes, de acuerdo al anexo XIV, se
propone el registro contable siguiente:

Detalle Debe Haber
Cuentas de Gastos 619,566.07
Ajuste por inflacion y tenencia de bienes 619,566.07

D.1.Reclasificacion de las cuentas Pérdidas en Operaciones Cambiarias y
Ganancias en Operaciones Cambiarias
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La cuenta contable 64200 “Pérdidas en operaciones cambiarias” y la cuenta
contable 54700 “Ganancias en operaciones cambiarias” si bien registran las
actualizaciones en UFVs por el activo fijo y su depreciacion acumulada y otras
actualizaciones de otros rubros mediante UFVs correspondientes al ajuste por
inflacidon, no estan acorde a la discriminacién que realiza la norma contable en
cuanto a lo que es “Diferencia de Cambio” y lo que es producto del “Ajuste por

Inflaciéon y Tenencia de Bienes”.
A continuacion realizamos una reclasificacion de estas cuentas utilizando las
cuentas contables que sugiere la Norma Contable N° 3 y N° 6 revisadas en

septiembre de 2007, las cuales surgen de los mayores contables de la entidad.

a) Pérdidas en Operaciones Cambiarias

Detalle Debe Haber
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes |2,274,527.81
Pérdida en Operaciones Cambiarias 2,274,527 .81

b) Ganancia en Operaciones Cambiarias

Detalle Debe Haber
Ganancia en Operaciones Cambiarias 4,164,461.05
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes. 4,164,461.05
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El efecto en los mayores contables es el siguiente:

Diferencias de Cambio
Otras cuentas a cobrar a corto plazo 1,260.00 17,460.30 | Otras cuentas a pagar a corto plazo
1,938.48 | Cuentas a pagar a largo plazo
Subtotales 1,260.00 19,398.78
Saldo Acreedor 18,138.78
Total 19,398.78 19,398.78
AITB
Reexpresion de valores segun
normativa vigente Acciones y
Ajuste de Capital | 2,665,004.16 17,021.46 | Participaciones de Capital
Reclasificacion de la reexpresion
Actualizacion por la gestion 2006de Acciones efectuada en Acciones y Participaciones
y Participaciones de Capital 1,329.98 10,905.98 | de Capital
Reexpresion de las cuentas de
Ajuste de Reservas de Patrimoniales | 2,019,019.47 | 619,566.07 | Resultados (Gastos)
Reclasificacion Ganancias en
4,164,461.05 | Operaciones Cambiarias
Reclasificacion Perdidas en Operaciones
Cambiarias | 2,274,527.81 | 4,309,638.90 | Ajuste Resultados Acumulados
Reexpresion de cuenta de resultados
(Ingresos) | 1,511,398.82
Subtotales | 8,471,280.24 | 9,121,593.46
Saldo Deudor | 650,313.22
Total 9,121,593.46 9,121,593.46

De acuerdo al analisis practicado el impacto del Ajuste por Inflaciéon y Tenencia de Bienes
representa un importe aproximado de Bs650,313.22 (saldo acreedor). Y en cuanto a la
cuenta Diferencia de Cambio representa un importe aproximado de Bs18,138.78 (saldo

acreedor).
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CAPIiTULO VII
RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

VI.1 INADECUADA PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL
31/12/07 DE LA EMPRESA NACIONAL DE TELEVISION BOLIVIANA EN
CUANTO AL PROCESO, SECUENCIA Y CONTRAPARTIDAS DEL AJUSTE
POR INFLACION.

a) Implicaciones contables gubernamentales

De acuerdo a la norma contable 3 (Estados Financieros a moneda constante
“ajuste por inflacién”) Revisada y modificada en septiembre de 2007, se
consideran los diferentes estados de la economia nacional; es decir la estabilidad
econdmica o bajo nivel de inflacion y la deflacion en la que no es necesaria la
reexpresion monetaria de los estados financieros y la inflacion o hiperinflacion en
la que si es necesaria la reexpresidon monetaria de los estados financieros.
Analizados los estados financieros de la ENTB, se evidencia que para algunos
rubros se realizé la reexpresion de valores en los estados financieros de acuerdo a
la anterior norma contable 3 y no de acuerdo a la norma contable 3 revisada y
modificada a septiembre de 2007; en otros rubros no se efectuaron los ajustes por

inflacion, segun lo establecido en la norma actual.

A continuacion, detallamos los rubros que no fueron ajustados y algunas

omisiones del proceso:

- No se actualizaron algunos rubros no monetarios de los estados

financieros. (Ver capitulo VI)
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- No se realiz6 el ajuste del rubro del Patrimonio (no se realizo el ajuste de
capital, ni reservas patrimoniales)

- No se cuenta con un sistema informatico completo que registre los ingresos
y salidas de los inventarios de materiales y suministros (Bienes de
Consumo) considerando las variaciones de indicadores (UFVs),
ocasionando omisiones en cuanto al ajuste por inflacién que se debe aplicar
en esta cuenta por considerarse como rubro no monetario y susceptible de
ajuste.

- No se utilizaron las cuentas “Diferencia de Cambio” y/o “Ajuste por inflacion

y tenencia de bienes”

b). Implicaciones contables tributarias.

Debido a que la ENTB se constituye en una empresa publica y revisado el Numero
de Identificaciéon Tributaria otorgado por el Servicio de Impuestos Nacionales, se
observé que esta entidad esta sujeta a cumplir con ciertas obligaciones de
caracter tributario. Por lo sefialado para fines tributarios, se requiere la
presentacion de estados financieros de acuerdo a normativa especifica vigente

(tributaria).
Para el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2007, la ENTB no presenté sus

estados financieros de acuerdo a lineamientos especificos; razén por la cual en

aplicacion de la Norma 3 en actual vigencia se obtiene el siguiente resultado:
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Sin aplicacién de Aplicando
laNC 3 laNC 3
[Utilidad del afio 2007 1,407,821.56 1,082,867.14

Como se observa en el anterior cuadro, se establecen diferencias por la aplicacién
de la actual Norma contable 3 en la preparacién de los estados financieros, lo cual
puede tener implicaciones de caracter tributario (Menor utilidad, menor pago de

impuestos).

Al respecto el principio de Contabilidad Gubernamental Integrada Uniformidad,
sefala que el registro contable y los Estados Financieros resultantes deben ser
elaborados mediante la aplicacion de los mismos criterios de identificacion,
valuacion y exposicion, durante el ejercicio economico y en periodos sucesivos en

que se exponen las actividades del ente.

El articulo 5° de la norma contable 3 Revisada y Modificada en septiembre de
2007 (Estados Financieros a moneda constante) resuelve “poner en vigencia la
Norma Contable 3 revisada en concordancia con la norma contable 6 revisada y el
resto de normas contables” teniendo estos pronunciamientos técnicos vigencia a
partir del periodo (gestién) anual que inicia el 1 de octubre de 2007. Si la entidad
opta por aplicar esta norma en periodo que comience antes del 1° de octubre de

2007, revelara este hecho en nota a los Estados Financieros.

El Servicio Nacional de Impuestos ratifica y reconoce la Norma de Contabilidad N°
3 “Estados Financieros a moneda constante” y la Norma de Contabilidad N° 6
“Tratamiento Contable de las diferencias de cambio y mantenimiento de valor” en
la RND (Resolucion normativa de directorio) N° 10.0002.08 modificada y

complementada con la RND N° 10.0004.08, para efectos de la determinacién de
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la utilidad neta imponible del impuesto sobre las utilidades de las empresas (IUE),

para la gestion fiscal 2007

Pone en claro que las empresas bancarias, de seguros, comerciales, de servicios
y otras no contempladas deben presentar a la administracion tributaria sus
estados financieros, aplicando las modificaciones establecidas en el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 29387 sobre la reexpresion en las diferencias de cambio y

Valores a moneda constante.

Ademas el DS 29387 de 19/12/07 en el articulo 2 decreta que: “Se modifica el
texto del articulo 16 del DS 24051 de29/06/95, quedando redactado de la siguiente

forma (Ver anexo VIII)

La deficiencia se produce debido a que la Direccion de Contabilidad, para efectos
de cierre de gestién, no realizdé un analisis adecuado de los saldos que deben ser
reexpresados en funcién a lo prescrito en la Norma Contable 3 revisada y
modificada a septiembre de 2007, ademas de no poseer un registro auxiliar que le

permita elaborar informacién en base a requerimientos tributarios.

La omisidon sefialada, ocasiona que los saldos expuestos en los estados
Financieros al 31 de diciembre 2007, se encuentren con saldos distorsionados
especialmente por la omision del ajuste por inflacion en cuanto al rubro de

patrimonio.
Recomendacion.

Debido a los diferentes usuarios de la informacién contable (Contraloria General
de la Republica, Ente tutor y en el caso especial de la ENTB el Servicio Nacional
de Impuestos), se recomienda a Gerencia General instruya a Gerencia
Administrativa que la Direccion de Contabilidad, revise la normativa en actual

vigencia y previa evaluacién de los saldos expuestos en los Estados Financieros al
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31 de diciembre de 2007, registre los ajustes propuestos para una adecuada
exposicion de los mismos por diferencias del tipo de cambio del délar
norteamericano con respecto a la moneda nacional y la variacion de la Unidad de
fomento a la vivienda separando y calificando este efecto acorde a las cuentas

contables que menciona la normativa vigente.

VI.2 AUSENCIA DE REGISTRO DE BASE DEVENGADO SOBRE LAS
OPERACIONES DE VENTA DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD.

En el proceso de revision de los contratos suscritos por venta de publicidad se
identifica que los mismos no son registrados contablemente al momento de la
suscripcion del contrato, que para efectos tributarios implica el hecho generador,
es decir no son registrados contablemente por el SIGMA. Ademas se identifica
que el SIGMA no permite el registro directo del devengado y en el caso de ajustes

manuales los mismos no afectan al registro de ingresos y gastos presupuestarios.

Al respecto las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada DS 222957
de 04/03/05 en su articulo 21° Momentos de registro de Recursos Devengado de
Recursos senala: “El devengado de recursos implica una modificacion cualitativa
y cuantitativa en la composicion del patrimonio, originada por transacciones con
incidencia econdmica y financiera. En un sentido practico se considera devengado
de recursos al registro del derecho de cobro a terceros, por venta de bienes,
servicios y otros. El registro del devengado de recursos debe ser objetivo, por
tanto, tiene que:

« identificar al deudor o contribuyente,

* establecer el importe a cobrar,

« contar con respaldo legal del derecho de cobro, e

* indicar medio de percepcion
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El momento que ocurre el devengado de recursos, se produce la ejecucion del
presupuesto y se genera automaticamente el asiento de partida doble en la
contabilidad patrimonial.

El devengado de recursos, en la mayoria de los casos, se registra de manera
simultdnea al percibido, debido a la naturaleza de la administracion financiera
publica, donde los recursos se registran cuando efectivamente se los percibe;
excepto casos en los que exista suficiente certidumbre amparada en un

documento valido que respalde y justifique su devengamiento.”

Esta omision genera diferencias entre el ingreso percibido y Ilo realmente

facturado.

Este hecho implica el llenado incorrecto del libro de ventas IVA e inadecuada
declaracion jurada del IVA, a la vez se puede generar multa por incumplimiento a

deberes formales lo que se traduce en gastos que pueda realizar la ENTB.
Recomendacion.

Se recomienda a Gerencia General instruya a Gerencia Administrativa que la
Direccion de Contabilidad, registre asientos manuales oportunos para una
adecuada toma de decisiones de acuerdo a normativa en actual vigencia y previa
evaluacion de los saldos expuestos en los Estados Financieros. Considerando el

cumplimiento de obligaciones tributarias.
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VIL.3 LIMITACIONES DEL SIGMA EN CUANTO A LA APLICACION DE
CUENTAS CONTABLES DE ACUERDO NORMATIVA VIGENTE.

De acuerdo a normativa vigente se tienen que utilizar nuevas cuentas contables
para reflejar una adecuada exposicion en los estados financieros; sin embargo de
acuerdo a la nomenclatura adoptada por el Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacién Administrativa SIGMA, limita esta opcion ya que no presenta la
alternativa de utilizar determinadas cuentas contables que permitan la aplicacion
adecuada de la norma contable 3 y 6 revisadas y modificadas a septiembre de
2007.

La deficiencia se produce debido a que no se logra una adecuada coordinacion
entre los diferentes organismos emisores de normativas como ser el CTNAC, el

Ministerio de Hacienda y el Servicio de Impuestos Nacionales.

La omision sefalada, ocasiona que los saldos de los estados financieros no se
presenten de manera adecuada de conformidad con los cambios en normativa

contable para fines comparativos requeridos.

Recomendacion.

Se recomienda a Gerencia General instruya a Gerencia Administrativa que la
Direccion de Contabilidad realice los tramites necesarios ante los Administradores

directos del SIGMA que permitan realizar los siguientes procedimientos:

e Registre de manera manual las cuentas contables requeridas de acuerdo a

normativa en actual vigencia.

o Coordine con el ministerio de hacienda para el ajuste respectivo al SIGMA

que permita una exposicién adecuada de los estados financieros de la ENTB.
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CAPIiTULO VIII
VIIl.1 CONCLUSIONES.-

En nuestra opinion, consideramos que la Empresa Nacional de Televisidon
Boliviana (ENTB) no aplico la Norma Contable N° 3 (“Estados Financieros a
moneda constante” y la Norma de Contabilidad N° 6 “Tratamiento Contable de las
diferencias de cambio y mantenimiento de valor” para la elaboracion de sus

Estados Financieros para la gestion 2007.

Con relacion a la parte impositiva, los Estados Financieros para propdsitos
especificos (Servicio de Impuestos Nacionales) no fueron preparados de acuerdo
a la RND (Resolucién normativa de directorio) N° 10.0002.08 modificada vy
complementada con la RND N° 10.0004.08, para efectos de la determinacion de
la utilidad neta imponible del impuesto sobre las utilidades de las empresas (IUE),

para la gestion fiscal concluida al 31 de Diciembre de 2007.

Ambas condiciones producen distorsiones en la informacién financiera presentada
(Ver anexo XV), ocasionando que dicha informacion carezca de las cualidades de
la informacion financiera que menciona el marco de conceptos de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y para el caso especifico tributario
podria ocasionar futuras contingencias por incumplimiento a deberes formales

sefalados por el ente fiscalizador (Servicio de Impuestos Nacionales).

Todo lo anterior contraviene al objetivo que tiene la contabilidad, el de procesar

informacion util, oportuna y confiable para una adecuada toma de decisiones.
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