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INTRODUCCION

Bolivia actualmente vive uno de los momentos méas importantes de su
historia, la asuncion de un presidente indigena por primera vez al gobierno, ha
significado un cambio radical en la correlacion de fuerzas politicas que
tradicionalmente excluyé a las grandes mayorias indigena originarias campesinas.
Sin embargo, este hecho solo fue posible gracias a la larga y permanente lucha de
los movimientos sociales por cambiar el actual modelo neoliberal, lograr una
democracia profunda y sustantiva a través del proceso de refundacion en marcha,
y recuperar/nacionalizar los recursos naturales para el goce de todos los bolivianos

y bolivianas.

En este contexto, las organizaciones indigenas y campesinas desde las
rebeliones y resistencias de 1781 con Tupaj Katari, 1898 Zarate Willka, 1952 y 1989
marcha por la vida y el afio 2000, jugaron un rol protagénico en el oleaje de
movilizaciones que sistematicamente minaron el sistema gubernamental hasta
desestructurar las bases del orden neoliberal que derrocaron a los dos ultimos

gobiernos neoliberales de Sanchez de Lozada y Carlos Mesa.

En ese sentido, las organizaciones indigenas y campesinas llevaron adelante
un proceso de posicionamiento politico de sus demandas a través de una serie de
medidas y estrategias expresadas en marchas, bloqueo de caminos, huelgas,
asambleas y paros, llegando a conflur en momentos decisivos con las
movilizaciones multitudinarias que reclamaban un cambio fundamental en la forma

de pensar y hacer politica en el pais.

En ese criterio Lorenzo A. sostiene que el Estado Plurinacional de Bolivia se
caracteriza por ser una sociedad movilizada: “... desde 1970 a 2010, se registraron
un total de 13.897 protestas sociales™, sin que esto signifique que hayan
conseguido una respuesta a todas sus demandas. Las masivas movilizaciones en

busqueda de mayor igualdad e inclusion, histéricamente, fueron encabezadas por

! Lorenzo, A.; ¢Los conflictos importan? Una mirada al Estado Plurinacional de Bolivia. Revista
Andina de Estudios Politicos. 5,2011.



la Central Obrera Boliviana (COB) a pesar de que hubo gobiernos que quisieron
desarticular esta institucion siguié adelante con su ideologia y mecanismo de lucha:
Por ejemplo: cuando se produjo la implementacion del Decreto Supremo 21060, con
el que se inici6 la etapa neoliberal en el pais andino, provocé “que mas de 23 mil
trabajadores mineros que trabajaban en la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL) fueran ‘relocalizados’, lo que derivé en la desarticulacion paulatina de
los sindicatos mineros, la migracion forzosa de estos trabajadores y su
marginalidad”. Por otro lado, a nivel interno, la COB enfrentaba el descrédito entre
sus afiliados por las alianzas clientelares que surgian entre algunos dirigentes con
los partidos de gobierno®. En este vacio de representacion social, resurge el

movimiento indigena* y se convierte en la nueva vanguardia de la lucha social.

En 1990, alrededor de 300 indigenas del oriente boliviano (Chaco y
Amazonia) pertenecientes a la Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB), iniciaron la histérica ‘Marcha por el territorio y la dignidad’, la cual enfrent6
a las ‘dos Bolivias’ que habian convivido en el silencio racial y discriminatorio y bajo
el adormecimiento de la larga dictadura: “Aun lo recordamos, nuestros hermanos de
tierras bajas llegaban a La Paz, sin nada. Venian desde el Beni, mas de 300
kilbmetros caminando, con sus familias integras, nifios, madres, abuelos. En esta
primera marcha ya se hablaba de Asamblea Constituyente... mucha gente en La
Paz no podia creer lo que veia, estaban descalzos, nuestros hermanos eran

desconocidos, la gente no sabia de ellos, eran los ‘otros™®

Esta primera marcha seria el inicio de un largo ciclo de protestas: “La lucha
por su inclusion y visibilizacion hizo de los movimientos indigenas poderosos

canales de resolucion de conflictos. El criterio de reivindicacion y de lucha social se

2 Burke, M.. Estudios criticos del Neoliberalismo. La Paz-Bolivia: Plural Editores, 2001.Pag. 145

3 Garcia Linera, Alvaro (coord.) 2008. Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. Estructuras
de movilizacién, repertorios culturales y accién colectiva. La Paz: Plural Editores

4 Los movimientos indigenas no son recientes en Bolivia, menos sus movilizaciones y rebeliones.
Desde la conquista espafiola, los movimientos indigenas se articularon a nivel local para preservar
su identidad y costumbres, sin embargo, no es hasta la década de los 90 que sus reivindicaciones
consiguieron més adeptos, lograron incidir en las politicas publicas y la agenda politica del pais y
visibilizaron a un sector de la poblacion ampliamente marginada.

5 Entrevista realizada Leonilda Zurita.



unific6 en torno a las mismas premisas de otros movimientos indigenas en
Latinoamérica: inclusion, reconocimiento de una identidad y derechos propios y
especificos, la educacion multicultural, demanda el uso de la lengua propia (la

indigena), tierra territorio y mayor autonomia y autogobierno”®

Sin embargo, la importancia de esta marcha radica "en la recuperacion de la
memoria de los excluidos, lo cual puso en el debate politico y social: ¢Qué hacer
con los indigenas en Bolivia? El “problema del indio”” no estaba resuelto. “Ningun
gobierno durante la Republica habia logrado incorporar a los indigenas en la
sociedad boliviana, generando una Bolivia paralela, una Bolivia que se construia en
las laderas de las ciudades o se mantenia en sus comunidades. Una Bolivia pobre,

marginal y discriminada®.

Por lo tanto, el presente estudio agrupa seis capitulos sistematicamente

estructurados:

Capitulo I, considera el Disefio Metodolégico de la Investigacion: justificacion,
problema de investigacion, hipotesis, objetivos (general y especifico), Metodologia
(fuentes de investigacion), delimitacion de la investigacion (espacial, temporal,
tematica), Marco tedrico (teoria de los movimientos sociales, movilizacién de

recursos, la accion colectiva, conflictos y movimientos sociales y politica).

Capitulo I, incluye la Evolucién Histérica de las Organizaciones Sociales.
Una historia de luchas y resistencias como mecanismos estructurales y estrategias
para la toma del poder: Historia de lucha y resistencia, incorporacién de los
indigenas como ciudadanos, el movimiento campesino en el gobierno militar de
Barrientos-1964., Principios de participacion del movimiento indigena en la arena

electoral, la llegada al Palacio de la Coordinadora de las Seis Federaciones del

6 Alcantara, M. y Marenghi, P. 2007. “Los partidos étnicos de América del Sur: algunos factores que
explican su rendimiento electoral” en Marti, S (Ed.) Pueblos indigenas y politica en América Latina.
El reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus demandas a inicios del siglo XXI. Barcelona:
Edicions Bellaterra, 2007.Pag.60.

7 Reinaga, Fausto. 2013. La revolucion india. La Paz: Fundacion Fausto Reinaga.

8 Entrevista a Felix Patzi



Trépico de Cochabamba-Coca Trépico, a través del Movimiento al Socialismo-MAS
(Ejercio del poder del Movimiento al Socialismo)

Capitulo 1ll, Desarrolla la Estructura Organica e Ideologica de la
Organizaciones Sociales en Bolivia: Central Obrera Boliviana-COB, Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia-CSUTCB, Confederacion
Sindical de Colonizadores de Bolivia-CSBC, Consejo Nacional de Ayllus y Marcas
del Qullasuyo-CONAMAQ, Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz-
CPESC, Coordinadora de las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba-
COCA TROPICO, Consejo de Federaciones Campesinas de los Yungas-
COFECAY, Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina
Sisa.FNMCB-BS. El Movimiento Sin Tierra-MST, La Organizacion Vecinal en El Alto
La Federacion de Juntas Vecinales de El Alto- Fejuve, Coordinadora de Agua 'y Gas
y Federacién Departamentales de Regantes de Cochabamba-FEDECOR”.

Capitulo IV, establece a las Organizaciones Sociales en el Contexto Actual:
El contexto poblacional indigena (ldentificacién cultural a través de indigena, etnia
y etnicidad), estrategia organizativa de las Organizaciones Sociales, control por los
recursos naturales, las organizaciones sociales de actores sociales a actores

politicos.

Capitulo V, los Movimientos Sociales y su Incidencia en el Accionar Politico,
Discurso e Ideologia del Gobierno en los Periodos de 2009-2018: Las
organizaciones sociales como parte del gobierno y referentes de la gestion
gubernamental, demandas y/o peticiones estructurales de las organizaciones
sociales, Implementacion del modelo economico, social, productivo y la

redistribucién econémica como agenda publica en el estado Plurinacional de Bolivia.
CAPITULO VI, Conclusiones que son producto del trabajo de analisis.

Finalmente, Referencias Bibliograficas, Anexos.



CAPITULO |
DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
1.1 Justificacion e importancia

Desde hace mas de 50 afios, los movimientos sociales se han convertido en
los centros de elaboracion de estrategias de lucha politica de los sectores populares
e indigenas del pais. Ya sea la conquista de la nacionalizacion de las minas, el voto
universal, el cogobierno obrero en 1952, la instauracion de la democracia, hasta las
actuales demandas de auto-gobierno indigena, asamblea constituyente vy
nacionalizacion de los hidrocarburos, los distintos movimientos sociales en Bolivia
han funcionado como escenarios colectivos y plurales de produccion de proyectos
de cambio social, de ampliacion de derechos ciudadanos, de nacionalizacion de
riquezas colectivas, y de construccion de las alianzas y modos organizativos para
alcanzarlos. Parafraseando a Lenin, se puede decir que los movimientos sociales
han actuado como “fabricas de estrategias” de luchas por poder. Lenin consideraba
que ese papel debia desempenarlo un “partido” politico marxista, pero en la medida
en que estos partidos en Bolivia no han tenido ninguna funciéon organizativa ni
tedrica relevante, les ha tocado a los movimientos sociales el desplegar, con sus
virtudes y limites histéricos, propuestas y estructuras de accion politica. En ese
sentido, los movimientos sociales, con su pluralidad identitaria y organizativa
(obrera, vecinal, indigena, campesina), estan desempefiando lo que Marx definié
como el “partido en el sentido histérico del término”, esto es, como multiples modos

de autoconstruccion y auto-emancipacion politica de la sociedad laboriosa.

En ese sentido, los movimientos sociales no solo deben ser considerados
como elementos culturales sino también politicos en el sentido de que politizan
nuevas cuestiones y amplian lo politico. Foweraker sefiala que los movimientos
sociales son elementos politicos porque tienen la capacidad de entrar en la arena
institucional e interactuar estratégicamente con el Estado. Al respecto Orosco
sefala que se pueden identificar tres aspectos que determinan la dimension politica
de los movimientos sociales: 1) el efecto que la estructura de oportunidad politica

tiene en el surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales; 2) la susceptibilidad

5



de estos para representar demandas sociales; y 3) su capacidad para influir en las
decisiones politicas.

Asimismo, el socidélogo Jorge Komadina, sostiene que un movimiento social
puede pasar de un momento “hegemonico”, que es cuando “encarna un proyecto
de transformacion del Estado y la sociedad” a otro “corporativo”, que es cuando “su

accion gira en torno a la defensa de intereses sociales”,

Por tanto, el andlisis de las organizaciones sociales es un estudio de gran
relevancia debido a la no existencia de estudios vinculados a esta tematica de
incidencia de las organizaciones sociales en el Gobierno al Socialismo (MAS) en el
nuevo contexto de la democracia del Estado Plurinacional de Bolivia.

1.2 Problema de investigacion

El presente trabajo tiene por objeto analizar y describir la incidencia de las
organizaciones sociales en la democracia desde la 6ptica de la nueva concepcion
de la nueva Constitucién Politica del Estado. Entendiendo a la democracia como
una forma de gobierno, como también una forma de vida. Vale decir, el sistema de
gobierno permite la aplicacion de principios democraticos cuando la forma de
gobierno se institucionaliza, expresa la tolerancia, el respeto a los derechos

humanos y a la libertad.

Sin embargo, la democracia desde la promulgacion de la Constitucién Politica
del Estado esta siendo incidida en el accionar politico, discursos e ideologia, en
estos ultimos 9 afos, por algunos sectores de las organizaciones sociales, como
ser. cooperativistas mineros, cocaleros campesinos, la Federacion de Bartolinas,
transportistas, etc., una democracia de este tipo, dominada exclusivamente por
actores corporativos, es una democracia que solamente vela por intereses

sectoriales.

En términos del sociélogo y actualmente gobernador del departamento de
La Paz, Felix Patzi, sostiene categéricamente que el “Gobierno esta estructurado

bajo la légica de un Gobierno de Organizaciones Sociales, y uno de ellos es



precisamente los cooperativistas y cada organizacion social evidentemente vela por
algun interés propio” distorsionando de esta manera las finalidades del Estado
Democratico, que en teoria deberia desarrollar el interés comuan, administrando y
financiando objetivos que beneficien a toda la sociedad, independientemente del
grupo al que pertenezcan autodenominandose Organizacién Social. Cabe resaltar,
ademas, que los tedricos del siglo XIX establecieron como nota esencial en el
concepto de Estado el de Sociedad Organizada. Entonces, en el siglo XXI, dentro
de un solo Estado existirian varios pequefios Estados autoproclamados
“Organizacién Social”, lo cual debilita la estructura del Estado en si mismo y
consecuentemente el bien comdn de su poblacibn en su conjunto. Pues la
autoconformada ideol6gicamente Organizacion Social maquillada como Movimiento
Social, respalda a la autoridad en funcién de Gobierno con un conjunto determinado
de votos a cambio de que los recursos del Estado les financien una demanda
especifica y asi en reciprocidad, perpetuarse en el poder en el transcurso del tiempo
lineal, que quita la oportunidad al resto de la poblacién, en el mismo espacio de
tiempo, que no se organiza en una Organizacion o Movimiento Social dentro de la
Sociedad organizada politica y juridicamente (Estado) a la que pertenece como
ciudadano por razén de nacimiento y constituye su poblacion sin haber elegido.

Por lo tanto, la democracia directa y representativa que el pueblo soberano
ejerce en elecciones, eligiendo a un Mandatario para que administre la “Cosa
publica” esta siendo ineficaz, dado votan todos, pero solo son beneficiados aquellos
que estan constantemente organizados adicionalmente en los proclamados
Movimientos Sociales. En otros términos, un Gobierno Corporativista con un
Mandatario que en cada Discurso resalta su caracter de formacion politica sindical,
el mismo que reconoce que el Sindicato persigue intereses solo de grupo. Esta

forma de gobierno, evidentemente va en desmedro del bien comun en general.
Por ello el problema identificado se expresa bajo la siguiente interrogante:

¢,Coémo inciden las organizaciones sociales en el Gobierno del
Movimiento al Socialismo (MAS), en el contexto de la democracia del Estado

Plurinacional de Bolivia en los periodos que van de 2009 a 20187?



1.3 Hipotesis

Las organizaciones sociales en el nuevo contexto de la democracia del

Estado Plurinacional de Bolivia inciden estratégicamente en el accionar politico,

discursos e ideologia en el gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS).

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Describir y explicar la incidencia de las organizaciones sociales en el
Gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS), en el contexto de la
democracia del Estado Plurinacional de Bolivia, en los periodos de 2009 a
2018

1.4.2 Objetivo Especifico

Conceptuar la teoria de la movilizacién de los recursos, instrumento de la
ciencia politica que estudia la emergencia de las acciones desarrolladas por
las organizaciones sociales.

Identificar las resistencias en la evolucién histérica de las organizaciones
sociales como mecanismos estructurales y estrategias para la toma del
poder.

Establecer la estructura organica e ideoldgica de las organizaciones sociales
en Bolivia.

Describir las organizaciones sociales en el contexto actual del Estado
plurinacional de Bolivia

Determinar la incidencia de accionar politico, discurso e ideologia de los
movimientos sociales en el gobierno del MAS en los periodos 2009-2018.

1.5 Metodologia

Para el cumplimiento de los objetivos, se utilizé una metodologia que adopté

elementos descriptivos, asi también comparativos. Ello permitio operacionalizar la

hipotesis a través del estudio sistematico de hechos y situaciones concretas a



describir, interpretar y analizar cualitativamente. Es decir, se hizo un estudio

enmarcado desde los afos 2009 al 2018.

Asimismo, el conjunto de herramientas metodolégicas por excelencia
implementadas en este trabajo estuvo referido a los métodos hipotético y descriptivo
entendiéndolos como procedimientos o caminos que sigue el investigador para
hacer de su actividad una practica cientifica. Dichas corrientes metodolégicas tienen
varios pasos esenciales: observacion sistematica del fenomeno a estudiar, creacion
de una hipétesis para explicar el fendmeno de las organizaciones sociales, y la
verificacion o comprobacion de la verdad de los enunciados deducidos
comparandolos con la experiencia. En la linea planteada, la investigacion encuentra

su esquematizacion del siguiente modo:

1.5.1 Fuentes de investigacién

Las fuentes principales que proporcionaron la informacién para llevar a cabo
el presente estudio son datos proporcionados por Organo Electoral Plurinacional,

Instituto Nacional de Estadistica y la Gaceta Oficial de Bolivia entre otros.

El estudio bibliografico es una herramienta muy importante para el analisis de la
informacion y por ello se utilizaron fuentes documentales escritas como ser libros,
revistas, articulos especializados y articulos periodisticos todos ellos extraidos de

las siguientes ramas:

a) Fuentes Oficiales: contempla documentos pertinentes al tema publicados
por entidades gubernamentales, tales como el Instituto Nacional de
Estadistica, Organo Electoral Plurinacional, Gaceta oficial de Bolivia entre

otros.

b) Fuentes Académicas: Que incluyen libros y revistas de ciencia social

especializadas en la tematica de las organizaciones sociales.

c) Informativas: Que se refieren a periodicos, revistas, articulos y demas
fuentes que contengan la informacion vinculada al tema, desde una

perspectiva descriptiva y bajo una intencionalidad informativa.



1.5.2 Delimitacion de la investigacion

1.5.2.1 Delimitacién espacial

La investigacion de la incidencia de las organizaciones sociales en el
Gobierno del MAS comprende el estudio de doce organizaciones y son: la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB);
Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente (CIDOB); Confederacion Sindical
de Colonizadores de Bolivia (CSCB); Concejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyo (CONAMAQ), Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
“Bartolina Sisa’(FNMCB-BS), y la Confederacion de Cooperativas de Bolivia
(CONCOBOL), organizaciones de gran importancia e influencia en la sociedad y en

las transformaciones de las estructuras del poder.

1.5.2.2 Delimitacion temporal

Para el andlisis de la incidencia de las organizaciones sociales en el
gobierno de Evo Morales Ayma, se tomd como periodo de estudio entre el afio
2009-2018.

1.5.2.3 Delimitacion tematica

El presente estudio se inscribe en el marco general de la Ciencia Politica y
asimismo corresponde al area vinculada al a&mbito del surgimiento de las
organizaciones sociales en relacién con importantes fenébmenos acontecidos como
la refundaciéon del Estado Plurinacional bajo la égida de la Nueva Constitucion

Politica del Estado.

1.6 Marco teérico

1.6.1 Teoria de los movimientos sociales

El estudio de los movimientos sociales ha concebido una variedad de
enfoques que han tratado de comprender y explicar sus formas y sus razones,
caracterizandolos como una patologia social o, en el otro extremo, como la forma
consagrada de articular las relaciones politicas entre la sociedad y al Estado, a

través del a accion colectiva, como asegura Alvaro Garcia Linera percibe que: “En
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términos generales, un movimiento social es un tipo de accidn colectiva que
[...Jintencionalmente busca modificar los sistemas sociales establecidos o defender
algun interés material, para lo cual se organiza y coopera para desplegar acciones

publicas en funcidon de esas metas o reivindicaciones™.

Sin embargo, la teoria de los Movimientos Sociales ha acumulado propuestas
de andlisis y definiciones que podrian ser clasificadas en dos grandes grupos: a) el
enfoque marxista y b) el enfoque funcionalista. Estos dos enfoques van a ser
superados por los Movimientos Sociales de los afios sesenta, pues no logran
explicarlos suficientemente. Debido a las carencias que mostraron ambos
paradigmas tedricos se hicieron evidente la necesidad de articular o propiciar otras
teorias que explicaran la emergencia de estos movimientos de la sociedad no
asimilables a las conductas de una multitud ni a propuestas de cambio

revolucionario en el estilo de la clase obrera dentro del pensamiento marxista.

Es asi que surgieron nuevos enfoques de movilizacion de recursos y el de
los nuevos movimientos sociales. Cada uno de ellos forma en realidad un conjunto
de miradas que privilegian aspectos determinados de los Movimientos Sociales,
coincidiendo actualmente en la importancia de los aspectos culturales y simbdlicos.
A estas alturas, las dos corrientes comparten herramientas de analisis y surgen

enfoques duales que incorporan lo mejor de los enfoques generales.

1.6.2 Teoria de la movilizacién de recursos

La movilizacion de recursos es una teoria que parte del analisis de las
organizaciones, no de los individuos. No se pregunta cuales son los motivos que
impulsan a los individuos a sumarse o participar en una accion colectiva, tampoco
se pregunta si los comportamientos de estos individuos son racionales, irracionales

o desviados como en las anteriores propuestas.

° Garcia Linera, A., Prada, R., & Tapia, L.; Memorias de octubre. La Paz, Bolivia: Muela del Diablo,
2004.Pag.4

11



Este enfoque comprende en la accion colectiva a partir del analisis de la
eficacia con que las organizaciones de las distintas acciones colectivas y
movimientos sociales emplean los recursos de que disponen para alcanzar sus
objetivos. Las acciones colectivas y los movimientos sociales son organizaciones;
la organizacion constituye un elemento necesario para este enfoque, éstas se
mueven en un contexto de un mercado donde los recursos son limitados y siempre
en disputa. Asi, la movilizacion es el proceso donde los grupos organizados se
apropian de recursos, los controlan y canalizan para lograr y alcanzar cambios

sociales.

1.6.3. Teoria de accidén colectiva

El Movimiento Social “es un tipo de accién colectiva, mas o menos
permanente, orientada a enfrentar opresiones, desigualdades, exclusiones,
protagonizados por sectores amplios de poblacion quienes a través de la
organizacién y movilizacion en torno a sus demandas y sus luchas, van elaborando
un sistema de creencias y una identidad colectiva, a la vez que van generando

propuestas y proyectos que modifican estructuras del sistema socia?®.

Los principios basicos de la accion colectiva son tres. “El primero, es la
identidad que es la capacidad de los sujetos de reconocerse y ser reconocidos como
parte de la sociedad, lo que implica construccién de identidades en si, para si o para
el otro. El segundo es la oposicion pensada como elemento que hace surgir al
adversario y permite a la accion colectiva poner en marcha su capacidad para
reconocerlo (el Estado u otro grupo social, por ejemplo) y, a la vez, reconocer
posibles aliados. Finalmente, un tercero: la totalidad que implica la construccion de
un proyecto que puede o no romper con la historicidad vigente, es la posibilidad de

apropiarse de la construcciéon de una nueva vida societal o reforzar la existente”1.

10 TORRES Carrillo, Alfonso. Movimientos sociales y organizaciéon popular. Unisur, Santafé de
Bogota, 1997. Pag 56.

11Jiménez Solares, Carlos; Accién colectiva y movimientos sociales. nuevos enfoques teéricos y
metodolégicos. Universidad Autébnoma Chapingo. Departamento de Sociologia Rural. Pag. 17-18.
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1.6.4 Teoria de los conflictos

El estudio del conflicto es central para la comprension de las relaciones
interpersonales, grupales, especificamente de las organizaciones sociales, asi
como de la estructura social y cultural presentes en un lugar y tiempo determinados.

Marianella Ledezma sostiene que “...desde que el hombre comenzd a vivir en
sociedad, el conflicto ha coexistido con él, como respuesta a la limitacion de
recursos, a la insatisfaccion de necesidades, a la defensa de valores y a

equivocadas percepciones, fruto de una deficiente comunicacion. [...]"*?

Es ese sentido, el conflicto como fendmeno natural en toda sociedad trata de
un hecho social esencial a la vida en colectividad: las disputas son una constante
histdrica, puesto que han comparecido en todas las épocas y sociedades a lo largo
de los tiempos y que en la actualidad se manifiesta de manera mas organizada e

integral.

1.6.5 Teoria de los Movimientos sociales y politica

Los movimientos sociales, en la medida en que hacen evidentes conflictos,
tensiones, en diferentes esferas de la vida social (privada y publica) y que pronuncia
esfuerzos y voluntades para afrontarlas, contribuye a reconocer que las relaciones
de poder no soélo se concentran en el Estado, sino que estan presentes en todas las
instituciones sociales. Touraine sostiene, que los “Movimientos Sociales son el
accionar colectivo y organizado de un sector social que lucha contra el oponente
por la direcciébn colectiva del presente historico, con capacidad de producir
orientaciones socioculturales que les permitan lograr el control social de los recursos

centrales de un tipo de sociedad determinada™s.

Ademas, los movimientos sociales no s6lo demandan el cumplimiento de la
responsabilidad del estado frente a sus demandas, sino que ademas presionan por

la ampliacion de los canales de participacién ciudadana y de sus derechos

12| EDESMA NARVAEZ, Marianella. El Procedimiento Conciliatorio. Un Enfoque Tedrico —
Normativo. Lima, Gaceta Juridica Editores, 2000, p. 27.
13 TOURAINE, Alain. La voz y la mirada. Seuil, Paris, 1978.Pag.44
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colectivos, el sentido politico de la accién colectiva es mas evidente; de este modo,
los movimientos sociales han sido uno de los factores de democratizacion y de

expansion de ciudadania.
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CAPITULO II
EVOLUCION HISTORICA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES. UNA
HISTORIA DE LUCHAS Y DE RESISTENCIAS COMO MECANISMOS
ESTRUCTURALES Y ESTRATEGIAS PARA LA TOMA DEL PODER

2.1 Historia de luchay resistencia

Los hitos mas importantes de las organizaciones sociales, fundamentalmente
de los movimientos indigenas, son expresados en rebeliones y levantamientos en
contra de las politicas de sometimiento y despojo que suscitaron, por los
conquistadores, en la época colonial y posteriormente en la época republicana del

pais.

Rodrigo Montoya, citado por Carmen Goémez P. y Juan Marchena F.,
refiriéndose a la conquista espafola, sefiala: “Les arrebataron todos sus bienes, les
arrinconaron, los llevaron mas arriba, pero, ahi donde quedaban, estos indios fueron
capaces de seguir cantando, de seguir creando, por eso pudieron resistir como lo

han hecho, porque la capacidad creadora del mundo andino es extraordinaria”.*4

En ese sentido, las resistencias indigenas en Bolivia se presentan frente a
tres grandes proyectos politicos indigenistas de sometimiento y dominacion: el
primero, frente a la politica del indigenismo colonial que abarca desde 1532-1533
hasta 1825, es decir hasta la fundacion del Estado boliviano. En este acapite se
abordara la rebelion de Tupaj Katari de 1780-1781. El segundo proyecto frente a la
politica indigenista de la época republicana comprendida desde 1825 hasta 1985.
Para el caso, se abordan la fundamental rebelion de Zarate Willka de 1898 y la
Revolucion de 1952. Finalmente, el tercer y ultimo proyecto es la politica indigenista
moderna, aproximadamente desde 1985 hasta el afio 2000, época del modelo
neoliberal y del indigenismo. Sin embargo, 1952 el indigena es denominado
ciudadano-campesino que adquieren los rimeros cargos politicos en varios niveles

administrativos:

14 Manuel Burga, edit., Historia de América Andina: Vol. 2 Formacién y Apogeo del Sistema Colonial,
Quito, Editorial Ecuador F.B.T. Cia. Ltda., 2000, p. 19.
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2.2 Incorporacion de los indigenas como ciudadanos

Cuando el Movimiento Nacionalista Revolucionario-MNR lleg6 al poder en

1952%, lo ejercio gracias “...al campesinado radicalmente movilizado. Tras la
revolucion, la movilizacién rural fue en aumento en zonas como La Paz, Oruro y
Cochabamba pero también al norte de Potosi y Chuquisaca, en la medida que los
campesinos empezaron a rechazar trabajar para los caciques, ocuparon las tierras

y solicitaron la expropiacion?®.

En este contexto, los politicos del MNR implementaron una serie de medidas
populistas y corporativistas. El primer punto sobre el que se centraron estas
medidas fue la nacionalizacion de las minas de estafio y la consolidacion de un
significativo movimiento de trabajadores; sin embargo, al margen de estas acciones
el MNR trat6 de incorporar al entorno rural dentro del sistema politico. Lo hizo
extendiendo los derechos de ciudadania; en particular se aprobd el sufragio
universal sin restricciones. Ademas, el MNR empezé a asignar cargos politicos para

los campesinos, a varios niveles, tanto en el ejecutivo como en el legislativo.

2.3 El movimiento campesino en el gobierno militar del general Barrientos-
1964

En 1964, el gobierno militar del general Barrientos decliné del poder al MNR
y traté de romper los lazos entre el MNR y el movimiento campesino y vincular a
éste con el gobierno militar. En este sentido, la dependencia del estado sobre el

sector campesino persistié durante el dominio militar.

El nuevo gobierno militar institucionalizé lo que comunmente se ha llamado
Pacto Militar-Campesino. Los militares trataron de imponer lideres sindicales en las
comunidades y ahogar tanto la autonomia como actividad comunitaria. Es asi, que
el Pacto Militar - Campesino erosion6 aun mas la legitimidad de los sindicatos como

interlocutores entre el estado y las comunidades indigenas. Ademas, el pacto

15 El 9 de abril de 1952 mediante una revolucion popular se derroté a la oligarquia, se disolvio el
ejército creando milicias armadas, se decret6 el Voto Universal, se nacionaliz6 las minas, se dicto la
Reforma Agraria y la diversificacion econdmica que dio lugar al desarrollo del oriente boliviano.

16 Dunkerley, J. Rebelién en las venas: Lucha politica en Bolivia, 1952-1982. London:Verso. 1984.
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suponia una estructura sindical que mantenia vinculos con los militares pero que se
alejaba de las comunidades que ellos habian proclamado representar: “Los
gobiernos militares clamaron por una base campesina, articularon un discurso de
apoyo al campesinado, desplegaron un significativo mecenazgo para crear y
sostener vinculos con el campesinado o, al menos, con los lideres que actuaban

como interlocutores entre el estado y la comunidad?”’.

Sin embargo, a mediados de los sesenta, los militares fueron reasignando
presupuestos y recursos hacia negocios agrarios, pero lejos de los intereses
campesinos. Ademas, se “cuestionaba la reforma de la tierra: no se proveia el apoyo
técnico prometido y la reforma beneficiaba sélo a unos cuantos (vinculados al sector
de los negocios agrarios) que recibieron grandes extensiones de tierral®. Las
politicas de crédito sélo favorecian “a los grandes propietarios y los mecanismos
institucionales de supervision de la reforma, particularmente los titulos de tierras,
eran ineficientes, con diferentes niveles de responsabilidad gubernamental para
diferentes etapas del proceso y con una suficiente ambigtiedad sobre quién tenia
jurisdiccién en las diversas etapas. Todo ello condujo a resultados incompletos y, a
menudo, conflictivos™®. El resultado ha sido tal que la misma porcion de propiedad
tiene varios reclamos “legales” sobre propiedad en funcion de quién la registré,
donde y cuando. Este ha sido un problema particularmente notorio en departamento
de Santa Cruz, la zona del Chapare de Cochabamba y la del Norte del departamento

de la Paz.

4.4 Principios de participacion del movimiento indigena en la arena electoral

Las organizaciones indigenas, tanto en los andes como en la Amazonia, han
sido capaces de crear organizaciones regionales. Han tomado un rol activo al
demandar la profundizacion y remodelacion de la democracia (se ha visto como

tanto CSUTCB y CIDOB han propuesto leyes para incorporar a las comunidades

17 Dunkerley, J. Rebelién en las venas: Lucha politica en Bolivia, 1952-1982. London:Verso. 1984.
18 Albg, X. ¢Bodas de plata? o réquiem por una reforma agraria. La Paz: Centro

de Investigacion y Promocién del Campesinado. 1983

19 Urioste, M. & L. Baldomar. “Bolivia campesina en 1997.” In Carlos Ivan Degregori, ed.,
Comunidades: Tierra, instituciones, identidad. Lima; Diakonia-CEPES- Araiwa.1998
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indigenas en el estado para garantizar autonomia local). Pero sin representacion en
los circulos electorales, sus resultados se han visto limitados a sugerencias y
presiones. Por ello, los lideres indigenas de CSUTCB y CIDOB han decidido entrar

en la arena electoral y que los partidos politicos hayan tratado de “capturarlos”.

En ese sentido, los activistas de los movimientos indigenas decidieron tomar
parte en las elecciones al comprobar sus éxitos en el terreno de la movilizacion. En
los andes, los kataristas lo hicieron a mediados de los ochenta (cuando dominaban
la CSUTCB) y los cocaleros y ASP en los noventa (también cuando dominaban la
CSUTCB). En la Amazonia, CIDOB tomé la misma decisién a mediados de los
noventa tras sus exitosas marchas y las negociaciones durante la administracion de

Gonzalo Sanchez de Lozada.

2.5 La llegada al Palacio de la Coordinadora de las Seis Federaciones del
Tropico de Cochabamba-Coca Tropico, atravées del Movimiento al Socialismo-
MAS

En diciembre de 2005, el Movimiento al Socialismo vencio las elecciones
nacionales con 54% de los votos. Medio afio después, en julio de 2006, el partido
se impuso en la eleccién de asambleistas con 51%. Dos afios mas tarde, en agosto
de 2008, el gobierno gano el referéndum revocatorio con 67% de los votos. En las

elecciones generales de diciembre de 2009, este partido reeditd su triunfo, con 64%.

Entre 1995 y 2002, el Movimiento al Socialismo es un partido campesino,
horizontal en cuanto a los procesos de toma de decision y espacios de debate, que
emerge de las organizaciones sociales campesino-indigenas. A partir de 2002, pero
mas claramente a partir del triunfo de 2005, comienza el transito de una estructura

indirecta a un «partido urbano», lo que genera tensiones y cambios.

Vale decir, el Movimiento al Socialismo nace como un partido de estructura
indirecta??. Esto significa que la incorporacion al partido es una afiliacion de las

organizaciones sociales: indirectamente, los individuos miembros del sindicato

20 Maurice Duverger: Los partidos politicos, fce, México, df, 1994,
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quedan afiliados al partido?'.Esto explica por qué Evo Morales ha manifestado en
varias ocasiones que «donde funcionan bien las organizaciones sindicales no es

necesaria una estructura paralela del partido».

Entre los militantes del partido, existe “militantes organicos “o “militantes de
primera”, es decir, aquello provenientes de las organizaciones sociales con derecho
a disputar poder internamente, y, por otro lado, «invitados», una suerte de militancia
de segunda categoria, incorporada después, en el proceso de penetracion en las
ciudades. Los «invitados» encuentran muchas dificultades para disputar la
legitimidad dentro del partido, pero son piezas claves en la gestion gubernamental
del Movimiento al Socialismo. Una parte importante de esta nueva militancia urbana
y de clase media ocupa puestos de responsabilidad en el aparato publico. Sin
embargo, al no ser miembros organicos del partido, se sitGan en una relacién de
dependencia con el presidente, tanto para desarrollar una carrera dentro del partido

como para mantenerse dentro.

Esto ha hecho que Evo Morales se convierta en el centro de todas las
mediaciones entre Poder Ejecutivo, movimientos sociales, partido y militantes y

simpatizantes urbanos («invitados»).

2.5.1 Ejercicio del poder del Movimientos al socialismo

El vicepresidente en ejercicio del Estado Plurinacional de Bolivia, Garcia
Linera, al ser consultado sobre la forma de compatibilizar democracia
presidencialista y democracia participativa y directa, afirmé: “Un gobierno de
movimientos sociales como este va a vivir una tension entre concentracion y
socializacion de las decisiones. ¢ Como se valida lo de gobierno de movimientos
sociales? Primero, por el tipo de decisiones estratégicas tomadas (...). Segundo, por

la forma de seleccién de los funcionarios publicos, que pasan por el filtro de las

21 El Estatuto Organico del mas plantea, en su articulo 9, que «los militantes y simpatizantes
participan en la vida organica del Partido a través de sus organizaciones naturales». Fuente: Corte
Nacional Electoral
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organizaciones sociales. Tercero, por la presencia de cuadros de los movimientos

sociales en el aparato estatal, que responden a estos movimientos.??

22 Pablo Stefanoni, Franklin Ramirez y Maristella Svampa: Las vias de la emancipacion.
Conversaciones con Alvaro Garcia Linera, Ocean Sur, México, df, 2009, p. 92.
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CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA E IDEOLOGICA DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES EN BOLIVIA

El discurso de los movimientos sociales y de sus principales idedlogos se ha
nutrido ampliamente del discurso socialista y comunista: Fundamentalmente de
Fausto Reinaga, en cuyas obras se acufidé la denominacién de “nacion india”,
publicé en 1970, La revolucion india, que incluye el Manifiesto del Partido Indio de
Bolivia, “el cual a su vez se inspira en el Manifiesto del Partido Comunista de Marx
y Engels, propugna por la instauracion de un socialismo originario y finaliza diciendo:
“iIndios de Bolivia, unios!”. Una terminologia similar se halla en los documentos de
la CSUTCB, que articulan las dimensiones de clase explotada y nacion oprimida, en
las consignas del EGTK y en perspectivas radicales aymara como las de Felipe
Quispe, que vinculan la autodeterminacion de las naciones originarias y de la nacién
aymara con la construccion de un “socialismo originario” fundado en el

comunitarismo y colectivismo del ayllu”?® (Zibechi, 2006: 151).

3.1 Central Obrera Boliviana-COB

El 17 de abril de 1952, seis dias después del triunfo revolucionario se fundé
la Central Obrera Boliviana. Era la culminacion de un largo, doloroso y heroico
proceso de construccion de un movimiento proletario que representara a la totalidad
de los trabajadores bolivianos. Desde las etapas embrionarias de principios de siglo
hasta esta instancia, se habia logrado una conciencia de clase y madurez politica
que hizo posible la coincidencia entre la Revolucion y la creacion de este
instrumento de lucha que unificd a los sindicatos bolivianos. Entre 1952 y 1958 la
COB fue totalmente controlada por el poder hegemoénico del MNR. Juan Lechin fue

elegido secretario ejecutivo, cargo que desempefi6 hasta 1987.

A lo largo de la historia de Bolivia, nunca se ha dado una participacion tan directa e

inmediata de las organizaciones sindicales de los obreros en el gobierno como

23 Zibechi, Raul; Dispersar el poder. Los movimientos como poderes antiestatales. Buenos Aires,
Tinta Limén, 2006.Pag 151.
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ocurrié en 1952. En la practica se trataba de un co-gobierno entre la Central Obrera
Boliviana (COB) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario cuyas dos cabezas

eran Juan Lechin Oquendo y Victor Paz.

En la gestion de 2005, la Central Obrera Boliviana, apoy6 para derribar al
presidente Carlos Mesa. Actualmente, la COB respalda al gobierno del Movimiento
al Socialismos-MAS con la nacionalizacion de los recursos de gas y particip6 en las
protestas contra la privatizacion del abastecimiento del agua municipal en 2000 en
Cochabamba. Durante el proceso histérico emergieron de la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia y marcaron el movimiento sindical boliviano, Juan
Lechin Oquendo, Simén Reyes, Victor Lopez Arias, Edgar (Huracdn) Ramirez y

Oscar Salas.

3.2.1 Estructura de la Central Obrera Boliviana-COB

La Central Obrera Boliviana esta constituida, segun sus estatutos, a partir de
una division jerarquica en cuya clpula estan el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), e
inmediatamente estan las confederaciones, las federaciones, y en la base se hallan

los sindicatos.

Estructura de la Central Obrera Boliviana-COB
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Fuente: Elaboracién propia en base a la obra de Sociologia de los Movimientos
Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Leoén
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La forma de funcionamiento del Comité Ejecutivo Nacional-CEN esta dado a
partir de reuniones de todas las secretarias, a convocatoria del Secretario Ejecutivo,
donde se discuten los problemas y se deciden las resoluciones, que deben ser
acatadas por todos los secretarios, dentro de lo que el Reglamento llama
“Centralismo Democratico”?*. Las formas de conexién entre los niveles estructurales

se "produce en tres niveles:

Niveles estructurales de conexion de la COB

COMGRESD NACIONAL

( AMPLIADD NACIONAL

p s

|
L COMITE-EJECUTIVO

I .

NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de
Sociologia de los Movimientos Sociales en Bolivia de
Marxa Chéavez Ledn

3.2.2 Repertorios de movilizacion

3.2.2.1 La huelga general y las concentraciones

La huelga, como repertorio de movilizacion, fue utilizada desde las épocas
de 1920 por las sociedades mutuales y luego por los sindicatos de obreros de
oficio?®.Por ejemplo en los enfrentamientos del 1 de noviembre de 1979, la Central
Obrera Boliviana convoco a la Huelga General, que debia realizarse en forma de
paros escalonados, aunque después de la masacre en La Paz y El Alto decidio
ingresar a una Huelga General Indefinida?®, medida que fue acatada por todas las
organizaciones sindicales afiliadas a la COB (por los trabajadores de Manaco en
Cochabamba?’ y estudiantes y mineros que protagonizaron enfrentamientos en

varias ciudades del pais). Y en la guerra del gas el 25 de septiembre de 2003, La

24 Central Obrera Boliviana, Reglamento Interno.

25 TILLY, Charles, El siglo rebelde. 1830-1930, ltsmo, Madrid, 1997.

26 BARCELLI, Agustin. Medio siglo de luchas sindicales revolucionarias en Bolivia, 1905-1955,
Editorial del Estado, 1956, Bolivia.

27 Matutino Presencia, viernes 9 de noviembre de 1979
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Central Obrera Boliviana (COB) convoca una huelga general para el dia 29 del
mismo periodo para exigir la dimision del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada,

entre otras demandas.

3.2.2.2 El bloqueo de caminos

Esta forma de movilizacion se habia practicado desde las movilizaciones en
Tolata y Epizana, en 1974, durante el gobierno de Hugo Banzer. En 1979, con la
conformacion de la CSUTCB, se organiz6 el bloqueo de caminos que se cumplio en
varias regiones del departamento de La Paz. Aunque no fue una medida extendida,
la convocatoria al bloqueo signific6 una convergencia importante del sindicato
obrero y el sindicato, o en realidad comunidad campesina. Ademas, tuvo relevancia
porque permiti6 que varias federaciones provinciales se organizaran alrededor de
sus sindicatos y declarasen su apoyo a la movilizacién antigolpista convocada por
la Central Obrera Boliviana, como sucedi6 en la provincia Omasuyos, que con su
central provincial rechazaron el golpe militar y pidieron la renuncia de Natusch. A la
par, los militares realizaron incursiones en busqueda de dirigentes campesinos

hasta Patacamaya, Batallas, Viacha, Warisata, Achacachi y Huatajata?®.

3.2.2.3 La multitud en las calles

Esta es una forma no so6lo de movilizacion y enfrentamiento sino de
ocupacion de territorios, en tanto tiene una larga tradicion en la historia de la ciudad
de La Paz?®, y la COB ha sabido ensamblar al accionar y movilizaciéon de los
sectores obreros sindicalizados. Por ejemplo el diario local Presencia registra el
accionar de esta manifestacion en el golpe de estado producido por el coronel
Alberto Natusch Busch: “el 1 de noviembre, por la mafiana en La Paz y por la tarde
en Cochabamba, cientos de civiles salieron a resistir el golpe. En la ciudad de La

Paz, las barricadas y las zanjas antitanque aparecieron por las avenidas. En

28 Matutino Presencia, 10 de noviembre de 1979.

2% Antes del 52, se tienen referencias de las barricadas de los obreros fabriles en las laderas de La
Paz, y en la revolucion misma las barricadas y la ocupacion de las calles pasaron a formar parte de
la memoria de movilizacion y rebelion.
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Munaypata, Villa Victoria, Cementerio, Buenos Aires, Kollasuyo, La Portada, Entre
Rios, Villa Fatima9,

Este tipo de manifestacion prosiguié toda la dictadura hasta los afios 80’ y en
el aflo 2003, en la caida del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, el 15 de
octubre, lo que comenzado como una movilizacion vecinal en la ciudad de El Alto,
se convirti6 en una rebelibn nacional que exigia la renuncia inmediata del
presidente. Se produjeron bloqueos de caminos, manifestaciones y huelgas que
convulsionaron al pais por los rigores de la movilizacion: que ocasionaron el
desabastecimiento de mercados dejando en zozobra a una poblaciéon que poco a
poco se fue sumando a las movilizaciones. Las organizaciones que salian a las
calles eran la Central Obrera Boliviana, la Confederacion Sindical Unica de

Trabajadores Campesinos de Bolivia, las Coordinadoras del Agua y del Gas, etc.

3.2.3 Fuerza de movilizacion

[ Aseas de Inneencls

I Zonzs ce mowilzzcon

Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Le6n et al.

30 Matutino Presencia, 2 de noviembre de 1979.
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La fuerza de movilizacién y/o areas de influencia de la Central Obrera
Boliviana abarca mayor parte del territorio del Estado Plurinacional, con zonas
estratégicas de movilizacion en diversos puntos del territorio como describe el

siguiente mapa de cobertura de esta organizacion:

3.2.4 Alianza politica e ideoldgica de la COB con el Gobierno al Socialismo
(MAS)

En la Revolucion de 1952, los dirigentes de la Central Obrera Boliviana
jugaron un rol importante en el proceso revolucionario, considerados como la
columna vertebral de ese movimiento. En ese contexto, la historiadora Magdalena
Cajias, sostiene que “el 17 de abril de ese afo representantes de todas las
organizaciones sindicales y populares se reunieron bajo la conduccién de Lechin
con el objetivo de crear una organizacién matriz que aglutine a todos, aunque desde
el primer momento se estableci6 que los obreros proletarios tendrian la

representacion mayoritaria del ente sindical, asi como la secretaria ejecutiva™..

Asimismo, en ese periodo se establecidé una plataforma de lucha en la que
se determind: luchar por la nacionalizacion de las minas y los ferrocarriles; la
revolucion agraria; la diversificacion industrial y creacion de nuevas fuentes de
riqueza; pedir la derogatoria de todas las disposiciones antiobreras dictadas por
anteriores regimenes y la independencia politica. Linea ideolégica que aun
mantiene el movimiento obrero de luchar por los recursos naturales, energéticos y

fundamentalmente de velar y proteger los intereses de los trabajadores.

La COB mantiene un discurso obrerizante, pero es una especie de “mito
colectivo de la unidad”, que en los hechos tiene base social urbana: su capacidad
de movilizacion esta dada por los sectores del magisterio y salud. Por esto se dejé
opacar por las movilizaciones indigenas, donde la COB mas bien se acopla a ellas,

y cuando lo intent6 por cuenta y riesgo propio le fue muy mal.

81 Matutino La Razén: La COB y los propietarios del Proceso de Cambio: Los dirigentes
recientemente elegidos manifestaron su adhesion al proyecto oficialista. En Suplementos, Animal
Politico. La paz Bolivia, 7 de marzo de 2018.
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Su reto esta en resindicalizar a los obreros. Cuando un ochenta por ciento de
ellos lo esté, estara refortalecida. No es problema si se propugna o no la revolucion

proletaria, porque sin base social no se lograra nada.

Al respecto Rodolfo Erdstegui, experto en temas laborales, sostiene “que
durante el mandato de Morales todos los dirigentes han tenido una afinidad con el
oficialismo, pero cuando se debe negociar el incremento salarial o leyes vinculadas
con los intereses de los trabajadores emergen diferencias con el Gobierno y el ente

sindical retoma la defensa de los derechos laborales”32.

Asimismo, la sociéloga Maria Teresa Zegada, sostiene, con respecto al
nombramiento del dirigente Juan Carlos Huarachi, como nuevo secretario ejecutivo
de la COB, que declar6 publicamente su afinidad con el MAS y sostuvo lo siguiente:
“...fortalecer el proceso revolucionario de todos los trabajadores y a nunca permitir
‘la intromision de la derecha”. “El proceso es de todos los bolivianos. Siempre
hemos mencionado que el pueblo, los trabajadores a la cabeza de los mineros,

somos el proceso de cambio”2.

3.2 Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia —
CSUTCB

La Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) es la organizacién mas grande que aglutina a Trabajadores, sindicatos
campesinos del Estado Plurinacional de Bolivia. Se identifica también como
representante de los pueblos originarios, los quechuas, aymaras y guaranies de
Bolivia. Dicha organizacién fue constituida el 26 de junio de 1979 en un congreso
convocado por la Central Obrera Boliviana (COB) por representantes de la
Confederacion Nacional de Campesinos "Tupaj Katari" dirigida por Genaro Flores y

del Bloque Independiente Campesino. Ademas, la CSUTCB es miembro de la

82 Matutino La Razén: La COB y los propietarios del Proceso de Cambio: Los dirigentes
recientemente elegidos manifestaron su adhesién al proyecto oficialista. En Suplementos, Animal
Politico. La paz Bolivia, 7 de marzo de 2018.

83 33 Matutino La Razén: La COB y los propietarios del Proceso de Cambio: Los dirigentes
recientemente elegidos manifestaron su adhesion al proyecto oficialista. En Suplementos, Animal
Politico. La paz Bolivia, 7 de marzo de 2018

27



Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo CLOC VIA
CAMPESINA.

3.2.1 Estructura organica de la CSUTCB

La estructura sindical de la CSUTCB ha sido muy discutida en los altimos
ampliados; inclusive se vio la necesidad de cambiar la estructura organica de la
confederacion, puesto que se consideré que debian agrupar a organizaciones
indigenas y originarias, como el CONAMAQ o la CIDOB, que tienen una estructura
diferente a la sindical®*. La méaxima representacion de la CSUTCB, el Comité
Ejecutivo, es elegido, segln los estatutos, cada tres afios® y esta conformado por
27 carteras y 11 vocales, todo lo cual suma ahora 77 personas dentro del Comité
Ejecutivo®®. Los mismos se organizan bajos los siguientes cargos administrativos:

. Secretaria Ejecutiva

. Secretaria General

. Secretaria de Relaciones

. Secretaria de Relaciones Internacionales
. Secretaria de Hacienda

. Secretaria de Actas y Estadisticas

. Secretaria de Organizacion

. Secretaria de Justicia y Conflictos

© 00 N O 0o b~ W N P

. Secretaria de Desarrollo Agropecuario

[ERN
o

. Secretaria de Defensa de Tierra y Territorio

=
=

. Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente

[ERN
N

. Secretaria de Educacion y Cultura

[ERN
w

. Secretaria de Capacitacion Sindical

[N
N

. Secretaria de Coraca y Cooperativas

[EEN
ol

. Secretaria de Salud y Deportes

34 Por ejemplo, se propuso cambiar el nombre de la actual Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia por la de Confederacion Nacional Sindical de Trabajadores
Originarios Indigenas de Bolivia. (Entrevista a Felipe Quispe, Secretario Ejecutivo de la CSUTCB, 29
de abril de 2004

35 Estatuto Orgéanico de la CSUTCB.

36 Estatuto Orgéanico de la CSUTCB.
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16. Secretaria de Transportes y Comunicacion
17. Secretaria de Prensa y Propaganda

18. Secretaria de Defensa Sindical

19. Secretaria de Zafreros

20. Secretaria de Cosechadores de Algodén

21. Secretaria de Coca

22. Delegados a la COB

23. Secretaria de Derechos Humanos

24. Secretaria de Pueblos Originarios e Indigenas
25. Representacion de la FNMCB-BS

26. Secretaria Porta Wiphala y Simbolos Sagrados
27. Vocales (11)

3.2.2 Estructuras conectivas de la accion colectiva

En la movilizacion es fundamental la forma en la que las dirigencias
cantonales pueden comunicarse con las bases y viceversa; en como las bases
comunican sus decisiones hasta la cupula de la direccién. Para lo cual se utiliza las

siguientes estrategias conectivas de accion colectiva:

3.2.2.1 Los ampliados

Los ampliados son los principales espacios de deliberacion de
representantes y los principales escenarios de comunicaciéon, de transmision de
decisiones, de propuestas gue tienen el certificado de legalidad y legitimidad dentro
de los miembros de las comunidades. Principalmente funcionan como entes de
deliberacion con la fuerza y la legitimidad de ejecucion inmediata de sus
resoluciones que, por lo general, estan escritas y llevan los correspondientes sellos
de cada federacion, central y subcentral participante que a sus respectivas

comunidades para hacerla cumplir.

En ese sentido, los ampliados funcionan como espacios de autoconocimiento
practico del movimiento indigena, son el mejor lugar de construccion de un sentido

colectivo como plataforma de accién, y dentro de la estructura sindical tiene la doble
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carga de legalidad y legitimidad que los convierten en los espacios privilegiados de
conectividad de los sujetos afiliados de la CSUTCB.

Rufo Calle dirigente de esta organizacion se refiere al manejo de esta accion
colectiva: “Convocamos a una reunion del Comité Ejecutivo, posteriormente a los
representantes de cada provincia, y hay una carta de parte del Ministerio de
Gobierno o del mismo Presidente de la Republica para entablar [conversaciones] o
sentarnos en la mesa de dialogo. Primero se convoca a los hermanos, y aqui

inclusive se toma decisiones sobre qué base nosotros vamos a hablar [...]"".

3.2.2.2. Los cabildos

En los cabildos, a diferencia de lo que sucede en los ampliados donde asisten
dirigentes y encargados de los comités de bloqueo, pueden participar todos los
comunarios que tengan la capacidad de llegar al punto de movilizacion que,
simultdneamente, es el punto de una gran deliberacion, por ejemplo, en una
entrevista realizada a Felipe Quispe Huanca, recuerda los siguiente: “En el bloqueo
del 2000, muchos comunarios se trasladaron a pie en caminatas que duraron varios
dias o en bicicleta desde diferentes provincias para llegar a escuchar el informe del
comité ejecutivo de la CSUTCB sobre la situacion del conflicto y sobre el avance de

las negociaciones con el gobierno®8

En ese sentido el cabildo es un tipo de gran asamblea extraordinaria en la
gue no solo dirigentes sino las propias bases pueden participar en el debate, la
consulta y la elaboracion de propuestas. Los cabildos por lo general se realizan a
nivel regional, con una o varias subcentrales y durante algunas horas, para atender
y resolver litigios internos o frente a las autoridades, y s6lo de manera extraordinaria

se los realiza durante las movilizaciones.

37 Entrevista a Rufo Calle, Secretario Ejecutivo de la FDUTCLP-TK.
38 Entrevista a Felipe Quispe, en: Tiempos de rebelién, Comuna, Bolivia, 2001.
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3.2.2.3 Medios de comunicacion

El uso de los medios de comunicacion es otra de las estructuras conectivas
de accion colectiva que maneja esta organizacion, especificamente, las emisoras
de radio que se transmiten en idioma indigena (aymara, quechua...), y que no solo
son empleadas para difundir los comunicados oficiales, como sucede con otros
medios de comunicacién, sino ante todo para que los dirigentes de las
comunidades, cantonales, provinciales, departamentales y nacionales comuniquen
oficialmente la posicidon de las instituciones que representan. Al respecto Felipe
Quispe sostiene lo siguiente:” ...es importante para comunicarse, como alentar, dar,
explicar, por qué y la razon de las movilizaciones, el porqué de los movimientos, o
sea explicarla, entonces ahi esta la ideologia, ahi esta la cuestién politica, entonces,
y tiene que haber un eje central sobre lo que se va a girar todo el movimiento,
entonces se explica a toda la gente, tiene que comprender, entonces eso es
importante, los medios de comunicacién [...] Claro, por eso la informacién, y
mantener los objetivos en qué es lo que estamos buscando, y mantener muy bien

informados y cambiar de algunas estrategias®®.

3.2.2.4 Los comités de bloqueos

El Comité de Bloqueo es una organizacion temporal y paralela al de las
direcciones formales, aunque siempre esta en relacién y coordinacién con ella.
Surge al momento de iniciarse un conflicto y estda compuesta por personas
prestigiosas y destacadas en el recorrido sindical de las comunidades, cantones o
federaciones provinciales. Se la nombra como un tipo de representacion de base a
la que se le delega funciones de autoridad durante toda la movilizacion, e incluso,
en algunos casos, por encima de los propios dirigentes sindicales formales, para
organizar la accion colectiva, hacer el seguimiento de su curso, informar de las
negociaciones y tomar decisiones. En la medida en que el Comité de Bloqueo esta
en contacto directo y permanente con la base movilizada, es un espacio organizativo

de la emergencia de los nuevos liderazgos comunales que, por su seriedad,

39 Entrevista a Felipe Quispe, en: Tiempos de rebelién, Comuna, Bolivia, 2001.
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audacia, capacidad organizativa y carisma, son elegidos como representantes de

los movilizados.

3.2.3 Estrategias de accion colectiva

3.2.3.1 Las marchas

Considerado como un método de lucha moderado, las marchas forman parte
del repertorio utilizado por la CSUTCB para hacer oir su reclamo. Esta medida fue
utilizada inicialmente en los afos 80, durante la conducciéon de Genaro Flores, y
consistia en la convocatoria de algunos delegados por comunidad para marchar en
la ciudad de La Paz para hacer conocer los reclamos al gobierno. Se trata de
marchas de miles de comunarios durante unas horas hacia el centro de la ciudad
gue, en algunos casos como las marchas de 1983 6 1987, pueden culminar con el

apedreado contra instalaciones gubernamentales.

3.2.3.2 Huelga de hambre

La huelga de hambre es considerada como un método de lucha defensivo y
poco efectivo por los lideres indigenas. Sin embargo, “en septiembre de 2003 fue
empleado de manera extraordinaria y organizada de una forma particular, pues
contd con la asistencia de las dirigencias de diversas provincias en los diferentes
niveles sindicales, estudiantes de la UPEA y alguna representacion de la dirigencia
transportista™®. Ademas, se realizd la convocatoria a la huelga de hambre por los
dirigentes de la CSUTCB en el auditorio de la radio San Gabriel: “... esta la huelga
de hambre, que puede ser masiva o puede ser de menor proporcién, pero siempre,
bueno digamos de acuerdo a nuestras posibilidades [...] cosa que nos ha respondido
en el afio 2003, una huelga masiva y alargada, huelgas no solamente, un solo
bloque sino varios [...] eso ha dado resultado el 2003 para la expulsién de Gonzalo

Sanchez de Lozada*!.

40 Gomez, Luis, El Alto de pie. Una rebelién aymara en Bolivia, COMUNA-INDYMEDIA-HdP,
Bolivia, 2004
41 Entrevista a Rufo Calle. Secretario Ejecutivo de la FDTCLP-TKC
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3.2.3.3 El bloqueo de caminos y los productos agropecuarios

Se trata de una forma de aislar a las ciudades, de cortar el suministro de
alimentos y especialmente de ejercer soberania territorial, que tiene que ver en gran
medida con la memoria del cerco de Tupac Katari y Bartolina Sisa en 1871. Como
meétodo de lucha, es un modo de construccion de soberania territorial a cargo de los
sindicatos y comunidades indigenas que, mediante la obstruccion de las vias del
transporte impiden el desplazamiento de la propia autoridad estatal.

3.2.3.4 El Plan pulgay el plan sikitiki

El “plan pulga” consiste basicamente en la formacion de brigadas comunales
gue de manera rapida bloguean diferentes puntos a lo largo de la carretera, sin
guedarse en un lugar fijo, a fin de dirigirse a otros puntos para bloquear. La idea es
“atacar” brevemente y retirarse inmediatamente para “atacar” en otro lugar, como
las picadas de una pulga: “Yo ya habia leido, [...] yo también he vivido lleno de pulga
en mi casa en el campo y conozco cOmo actla ese pulga que pica de noche y se
escapa, es como arafia, que esta apareciendo, pero sélo de noche trabaja, entonces
yo sacaba instructivos en ese sentido, pero eso no sabia el comité ejecutivo,
entonces yo decia vamos a emplear el “plan pulga” publicamente, entonces picar
de noche, desaparecer, salir de noche, de dia, desaparecer [...] hay que saber como

burlar las armas de nuestros opresores”2.

3.2.4 Estructura orgénica

La Confederaciéon Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

esté estructurado de la siguiente manera:

42 Entrevista a Felipe Quispe. Secretario Ejecutivo de la CSUTCB, 29 de abril 2004
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3.2.5 Fuerza de movilizacion

En lo que respecta a la fuerza de movilizacion la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, se halla dividida entre la
Confederacion dirigida por Felipe Quispe y la otra por Roman Loayza. Esta situacion
dificulta ain mas la unificacion efectiva, aunque por afinidades ideolégico-politicas,
al menos formal y discursivamente, la direccion de la CSCB ha buscado presentar

sus demandas en coordinacion con la CSUTCB liderizada por Loayza.

1 Area de Innuencla

. Zonzs da movilizackn
CSUTCE de Falps Qulsps

D Zona de mavilizacion
CEUTCE de Romeén Loayra

Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Leon et al.
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3.2.6 Alianza politica e ideologica de la CSUTCB con el Gobierno al Socialismo
(MAS)

Como se sostuvo en anteriores parrafos la CSUTCB nace a finales de los 70
con un discurso por el movimiento indianista katarista*?, ahora su discurso es
clasista porque pone su énfasis en el modo de produccion, en este caso como
campesinado. Al respecto del indianismo, Garcia Linera (2003) sefiala que el origen
del Indianismo-Katarismo era una formacion discursiva y organizativa que nace en
los afios 70 de un proceso tedrico, llevado a cabo por un grupo de intelectuales de
origen aymara, de revision historica con el fin de mostrar los limites del proyecto
revolucionario del 52 (el mestizaje y la idea de ciudadania nacional) y plantear una
nueva propuesta basada en el redescubrimiento del valor de la etnicidad, la lengua,
la cultura, y la reivindicacion de la indianidad, ya no como estigma sino como sujeto

con una identidad histdrica y un proyecto politico propio.

En términos organizacionales, se tiene a un conglomerado de organizaciones
sociales como ser la CSUTCB“, las Bartolinas y los Colonizadores (ahora
Confederacion de Comunidades Interculturales CSCIB) y por el otro lado
CONAMAQ y CIDOB como bases para la creacion instrumento politico del MAS que
hizo posible en el 2006 el llamado “Pacto de Unidad” para llevar adelante las

politicas reformistas del Gobierno de Evo Morales.

43 El indianismo, término asumido por Fausto Reinaga, es el discurso y proyecto politico indio de
transformacion de las condiciones de opresion y explotacion vigente sobre la mayoria india del pais
por parte de las élites blancas y mestizas. Afirma el papel protagonico de los indios en la historia
boliviana y su capacidad para luchar por sus propias reivindicaciones y bajo su propio programa,
liderazgos y organizaciones.

44 En la gestion de 2013 el dirigente Roberto Coraite , secretario Ejecutivo de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, aseguraba que la confederacion cuenta con
mas de 4.5 millones de afiliados , casi la mitad de la poblacidon que habita en el pais y todos se
encuentran en los nueve departamentos, son afines al gobierno de Evo Morales, al respecto sostiene
lo siguiente:” Exactamente no tenemos una estadistica, pero tentativamente tenemos més de los
cuatro millones y medio de afiliados en los nueve departamentos, entonces tenemos una poblacion
bastante representativa, por eso tenemos la capacidad de movilizar, de generar propuestas y
proyectos politicos también. En ERBOL digital; CSUTCB: Contamos con 4.5 millones de afiliados.
La Paz-Bolivia, 20 de junio de 2013.
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3.3 Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano-CIDOB

La Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia representa a los 34
pueblos indigenas de tierras bajas. Nace el 3 de octubre de 1982 como Central de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano (Chiquitanos, Ayoreos,
Guarayos, Guaranies). Ese afio se inicid6 un proceso de fortalecimiento a nivel
institucional y de pueblos (centrales comunales, intercomunales, capitanias). Los
cuatro pueblos fundadores de CIDOB, se organizaron con el fin de fortalecer la
unidad y su estructura organizativa, respetando sus formas ancestrales y

tradicionales de organizacion

3.3.1 Estructura del CIDOB

La base organizativa de la CIDOB lo constituyen las comunidades que
resultan de la agrupacién de varias familias que comparten un territorio comun para
su reproduccién familiar, y de las autoridades que regulan la convivencia colectiva,
tal vez con un ancestro comun y un conjunto de practicas e instituciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales mediante las que ponen en circulacién bienes
materiales y simbdlicos comunes. Las comunidades son consideradas por la CIDOB
como “la base organica y fuerza politica de la Confederacion. Ellas tienen sus
propias formas de representacibn de acuerdo a sus costumbres y normas

consuetudinarias”.*® Y constituye su organizacién de la siguiente manera:

APG CPESC- CPIE: ORCAWETA: CIRABD: CPILAP: CPITCO: GIPOAP:
- GUARANI « AYORED - BAURES « WEEHNAYEK - ARAONA - LECD = YURACARE « MACHINERI
- TAPIETE = CHIQUITAND = CANICHANA (TARIIA) - CAVINERID = MOSETEN =LK « PACAGUARAS
{SANTA CRUZ « GLARAN] = [TONAMA . ! - CHACOBA - TACANA (COCHABAMBAY « TAGANA
TARILIA . = GUARAYD = MOVIMA = MACHINERI (LA PAZ) )
CHUQUISACA) (SANTA CRUZ} = MOXERD - PACAGLUANA (PANDO)
TRINITARID = TACANA
= MOXERD = YAMINAGUA
JONACIAND (PANDO
i RIBERALTA)
c 8 CENTFALES 2 CENTRALES 2 CENTRALES
CAPITANIAS DEL PUEBLG | ‘DEL PUEBLO | | DEL PUEBLO |
S -
CENTRALES CENTRALES

C:C MUNIDAE{S) (CDMLINI:IIADES (CDMUNI:IIADES CCﬂ'ﬂJNIE&JESj (CDMUNIJADES—) (CCIM JNIE&JES) GIJMLINIJADESJ GDMUNIJADES)

Fuente: Elaboracion propia en base a bibliografia consultada.

45 Confederacion de pueblos indigenas del Oriente Boliviano, en: <www.cidob-bo.org>
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A nivel nacional las autoridades “nacionales” o el directorio de la CIDOB son
elegidos en asambleas nacionales que se realizan cada cuatro afos. Estas
instancias mas propiamente se denominan Gran Asamblea Nacional de Pueblos
Indigenas o GANPI, que es considerada como la maxima instancia de la
Confederacion, en donde se deciden los “lineamientos estratégicos, se evalua la
gestidn de la direccion nacional y se elige a los miembros de la nueva directiva. En

ella participan representantes de los niveles regional, pueblos e intercomunal”4®

3.3.2 Estructura de movilizacion

La CIDOB ademas pertenece a la Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazédnica (COICA), que representa a los paises de la
Cuenca Amazonica (Bolivia, Peru, Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, Surinam,

Guyana Francesa)®’.

Con respecto a los conflictos y movilizaciones que surgen a nivel local o
regional debido a alguna agresion a la propiedad indigena o al incumplimiento de
algun convenio con el Estado. Luego, estas acciones y conflictos son conocidos en
una reunion de la Comisién Nacional que identifica las condiciones del litigio y es
alli donde se puede definir acciones a tomar de manera coordinada entre los
distintos pueblos, regionales y centrales: “En momentos de conflicto, la Direccién
Nacional convoca a una Comision Nacional, y es ella la que identifica el conflicto,
puede ser en cualquier regional, y solamente nos reunimos para informarnos y ver
cudles van a ser las acciones que van a tomar las organizaciones. Si son problemas
departamentales, es la departamental que conozca. Esta Comisién Nacional es la
gue se responsabiliza para convocar, pero si son problemas sectoriales, de
regiones, entonces son las regiones las que convocan, y si es el pueblo, igual el

pueblo involucra a la regién para tomar acciones™?,

46 Confederacion de pueblos indigenas del Oriente Boliviano, en: <www.cidob-bo.org>
47 Confederacion de pueblos indigenas del Oriente Boliviano, en: <www.cidob-bo.org>
48 Entrevista con Egberto Tavo, presidente de la CIDOB, mayo de 2004.
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3.3.3 Fuerza de Movilizacién

La fuerza de accion colectiva de la CIDOB, de las regionales y las centrales
recae fundamentalmente en la capacidad de movilizacion de las propias
comunidades y las familias que componen estas comunidades. Los niveles
intermedios locales y regionales no poseen la capacidad de emprender acciones
por si mismas, a no ser aquella que se destaca en la realizacion de tramites,
consultas, peticiones a los miembros del Ejecutivo o Legislativo. Pero la accion
misma de movilizacion depende en su totalidad de la decisién y el empefio con el
gue estén dispuestos a desplegar las comunidades a sus recursos propios y a la
cohesion interna que tengan para poder sostener en el tiempo los costos materiales
y simbdlicos de una movilizacion. Y la fuerza de movilizacién se percibe de la

siguiente manera:

[0 Asa de oigantzzcien

Il foea de moiiecion
¥acuma, Luls Cahvo, BarEys,
Cordillera H. Shes, BEn Chac

Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Ledn et al.
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3.3.4 Alianza politica e ideolégica de la CIDOB con el Gobierno al Socialismo
(MAS)

La CIDOB representa la organizacion de los 34 pueblos indigenas que
habitan las tierras bajas de Bolivia, la toma de decisiones se canaliza a través de la
democracia comunitaria. “La maxima autoridad en todas las instancias organizativas
es la Asamblea, y se presenta en los diferentes niveles: Comunal, Zonal o de
Capitania, Regional, y finalmente la Gran Asamblea de Pueblos Indigenas™®. La
Toma de decisiones a nivel nacional es a traves de delegados por pueblos indigenas

gue participan en el Congreso Nacional de la CIDOB.

La estrategia de resistencia pacifica activa de la CIDOB son las marchas por
la vida, "Gracias a la participacion activa y comprometida de los pueblos indigenas
afiliados a través de sus organizaciones, la CIDOB ha protagonizado movilizaciones
masivas en forma de marchas pacificas que en mas de una ocasién han cruzado el
pais de una regién a otra"*. Todas las marchas de los pueblos indigenas de tierras

bajas de Bolivia han conseguido convertir sus demandas en logros.

Entre los logros mas importante de las dos ultimas décadas se tiene: “La Ley
1257 que ratifica en Convenio 169 de la OIT en 1989, Reforma al articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado que reconoce a Bolivia “multiétnica y pluricultural”.
En 1994, Ley INRA en la que se reconoce el saneamiento de Tierras Comunitarias
en 1996, Educacion intercultural bilinglie, Ley Forestal, Derecho de propiedad
intelectual de los pueblo indigenas, Municipios y Autonomias Indigenas, Asamblea

Constituyente y Estado Plurinacional™?.

Asimismo, en un acto de festejo u aniversario de esta organizacion y

publicado en los medios de prensa, el gobierno de Morales otorgd 20 proyectos de

49 El fundador de esta organizacion el lider indigena guarani Bonifacio Barrientos (Mburubichaguasu,
llamado en su pueblo Sombra Grande). EI mismo surge con el objetivo de organizar a los pueblos
indigenas y exigir derechos sobre los territorios ancestrales y el respeto a la identidad de los pueblos
indigenas de tierras bajas. CIDOB, en http://www.cidobbo.
org/index.php?option=com_content&view=article&id=119&Itemid=85, consultado el 08-08-2013.

50 ALBO, Xavier; Movimientos y poder indigena en Bolivia, Ecuador y Perd. La Paz, CIPCA,
2008.Pag.45

51 ALBO, Xavier; Movimientos y poder indigena en Bolivia, Ecuador y Per(. La Paz, CIPCA,
2008.P4ag.45
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desarrollo por Bs 22 millones y tres vehiculos. En el cual el ministro de Gobierno,
Carlos Romero, sintetizo los logros gubernamentales de esta organizaciéon desde la
promulgacion de la Constitucion Politica del Estado “...el avance que han tenido los
pueblos indigenas desde la marcha de 1990, por tierra y territorio, luego por
dignidad, por la Ley INRA, la Asamblea Constituyente, hasta conseguir ahora una
representacion de siete diputados indigenas en la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Cit6 la llegada al poder de algunas autoridades autdctonas como las
de Guarayos 0 San Antonio de Lomerio en Santa Cruz o de San Joaquin en el Beni,

entre otras™?2.

Esta interrelacion o pacto del Gobierno al Movimiento al Socialismo con esta
organizacién hace que se cubran las demandas que aquejan a los pobladores y
cubrir sus necesites basicas de servicios basicos entre otros, con el fin de erradicar

la pobreza como tiene manifestado el gobierno hasta la gestién de 2025.

3.4 Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia-CSCB

Organizacion fundada el 18 de febrero de 1971, matriz de los Reconstituidos
Pueblos Originarios de Bolivia, mal llamados colonizadores, que lucha por la
autodeterminacién de los naciones orginarias de Kollasuyo y la amazonia. La CSCB
es una organizaciéon que busca la unidad de los sectores marginales para cambiar
el sistema neoliberal por otra mas justa, equitativa, y solidaria. Sin excluidos, ni
oprimidos, ni explotados. El mismo esta constituida por 24 federaciones regionales
y departamentales, los cuales representan a los 1.000.000 colonos que radican en
7 departamentos del pais. Se enmarca en los siguientes principios de: Solidaridad,

independencia y autodeterminacion.

3.4.1 Estructura organizativa

La Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia es directamente

afiliada a la COB. Su plataforma organica esta estructurada a partir de las

52 Matutino El Dia; La Cidob se 'refunda’' y se suma al proceso de cambio. El gobierno de
Morales llegd con 20 proyectos de desarrollo por Bs 22 millones y tres vehiculos. Los
indigenas de Melva Hurtado le ofrecieron apoyo. La Paz Bolivia, 4 de octubre de 2012.
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federaciones que la conforman, es decir, esta organizada en tres federaciones
departamentales: La Paz, Santa Cruz y Beni. En el caso de Cochabamba, cuatro de
las seis federaciones del Trépico son afiliados a la CSCB, pero por la tematica
particular se agrupan como federaciones especiales. Sobre este vinculo explica
Sergio Loayza: “En Cochabamba no tenemos [control sobre las afiliadas] porque el
Evo maneja las seis federaciones, de la coordinadora de las seis federaciones
tropico. De los seis, cuatro son afiliadas [regionales], no hay departamentales. La
idea no es ésa, [sino] consolidar la federacion departamental, pero hasta ahora

tenemos tres federaciones departamentales en el sector de colonizacion”3,

Sobre las federaciones regionales, “existen alrededor de 36 organizaciones
afiliadas. En La Paz hay 14 afiliadas, en Santa Cruz 4, en Cochabamba 8, en Beni
4, en Chuguisaca 1y en Tarija 1”4, Sobre la constituciéon de nuevas organizaciones,
el dirigente comenta: “Hay mas de 36 regionales que estan con la perspectiva de
crearse mas federaciones: de mujeres, por ejemplo. Es una tarea de la
Confederacion consolidar la organizacion de mujeres como institucion anexa, no
paralela, igual que la [Federacion de mujeres] Bartolina Sisa de la Unica
[CSUTCBJ®.

CONFEDERACION SINDICAL DE
COLONIZADORES DE BOLIVIA

FEDERAGCIDNES

DEPARTAMENTALES
I — 1
L LA PAT ] SANTA CRUZ J BENI
| T 1
CENTRAL CENTRAL CENTRAL
I':DI AL INDI AL I\DI AL

" smoicatos oe ) ( SINDICATOS [ ) ( SINDICATOS DE )
COMUNIDADES COMUNIDADES COMUNIDADES p—— -
FEDERACIONES
0.COLONIAS O COLONIAS O COLONIAS .

| L 1 1
[ LA F‘.f«.. Bml “ ’ COCHABAMEA )| SANTA CALZ [ cHuowsaca “ TARLA ]
]

HE-:IDMA,ES REG H.-!L RE Inru. ES H[EIC‘.&LES EGIONAL REGIONAL

CENTRAL CENTRAL CENTRAL CENTRAL CENTRAL CENTRAL
E lec.r.l INDI AL INDI(‘A amm SININCAL SINDICAL

SINDICATOS DE SINDICATDS DE SINDICATDS DE SINDICATDS DE
COMUNIDADES COMUNIDADES COMUNIDADES COMUNIDADES
O COLONIAS S D Cmones O COLONIAS S Dooones

Fuente: Elaboracion propia en base a bibliografia consultada

53 Entrevista con Sergio Loayza, Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia, agosto de 2004.

54 |dem

55 |dem
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3.4.2 Estructura de movilizacion

Las instancias organicas de la Confederacion de Colonizadores son los
congresos y ampliados tanto ordinarios como extraordinarios. En los congresos se
reunen delegados de todas las federaciones: regionales, departamentales y

centrales de colonizadores.

El congreso “es la instancia méaxima de elaboracion de estrategias de lucha,
de demandas generales y de planes de accién a futuro”®. Esta misma importancia
de los congresos en la definicion de las lineas de accion y conduccion general se
repite a nivel de los congresos de las departamentales y las regionales. Dentro de
estas instancias, los mas importantes son los Congresos Ordinarios. Segun el
Secretario Ejecutivo: “Nosotros somos portavoz de las bases, los que nos hacen
llegar sus planteamientos a través de ampliados, congresos. Especialmente los
Congresos Ordinarios, practicamente es la plataforma de trabajo que tiene cada

Ejecutivo a nivel de la Confederacion.®’

3.4.3 Fuerza de Movilizacién

La decision de llevar a cabo una movilizacion es realizada mediante ampliado
donde sobresale la deliberacion democratica:” Primero, las movilizaciones se toman
en ampliado, o sea, si nosotros instruimos el ampliado de cada Federacion, tiene
que determinar democraticamente: quiénes van a conformar el comité de bloqueo,
por ejemplo, quiénes van a conformar la comision logistica, la comisién de
comunicacion...”8, Para que se lleve a cabo la movilizacién, cada federaciéon debe
encargarse de organizar a sus miembros:” El ejecutivo de cada Federacion organiza
sus comités de blogueo, son las personas con autoridad”.>®

En términos de fuerza de la movilizacién, la capacidad movilizadora de los
colonizadores no es homogénea, sino que se halla distribuida en determinados

centros geograficos, lo que se constituyen en nucleos de “vanguardia” de la accién

56 idem

57 Entrevista con Sergio Loayza, Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia, agosto de 2004.

58 |[dem.

59 |dem
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colectiva. Entre las zonas de mayor capacidad de movilizacién se encuentran:”
Norte de La Paz; cuando digo Norte de La Paz me refiero a mas o menos cuatro
federaciones, hasta Caranavi, Larecaja, Guanay, Alto Beni, Coroico, Reserva, todos
ellos, incluido la organizacién de mujeres, y el lugar estratégico es Beni, la puerta
del Beni, Yacuma, y en la fortaleza combativa, Cochabamba, el tropico
cochabambino, Santa Cruz, Yapacani, San Julian, son federaciones muy

combativas. Por eso Santa Cruz, Cochabamba, La Paz, Beni...”%°

CONFEDERACION SINDICAL DE COLONIZADORES DE BOLVIA
CSCE
Mapa da fuerzas de mindlzacion

[ Area g2 isnuenca

I frea de movllzzcion
Caranavl, Dchilo

1,:

~_ | {
ANTA (RUZ

Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Leon et al.

60 |dem
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3.4.4 Alianza politica e ideoldgica de la CSCB con el Gobierno al Socialismo
(MAS)

La Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia est4 constituida por
24 federaciones regionales y departamentales, las cuales representan a cientos de

miles de colonizadores que radican en siete departamentos del pais.

Esta organizacion después de la gestion de 2000, es una de las
organizaciones que impulsan la Asamblea Constituyente y son también los
precursores o fundadores del MAS-IPSP. Por acuerdo politico, afirma Garcia Linera
“se decide la presidencia del MAS corresponde a Evo Morales y la Vicepresidencia
se alterna entre la CSUTCB vy la central de los colonizadores. Era entonces parte
organica y de la direccion politica del MAS. Contaban en la bancada del MAS con
siete constituyentes salidos de sus filas, a los que se debia sumar otros que
provenian de circunscripciones donde esta organizacion era importante, y por tanto
hacian que sus demandas fueran acompafiadas. Durante el tiempo de la Asamblea,
modificaron su nombre por el de “Confederaciéon Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia” (CSCIB). Mantenian la palabra “Sindical” pero introducian
“Comunidades Interculturales”, que era la forma en la que exigian ser incluidos en

la definicion de “pueblo boliviano” .52

Este cambio no solamente responde a un reajuste politico y funcional a la
nueva Constitucion del afio 2009, sino a una comprensién distinta de los derechos
territoriales, el rol del Estado y los derechos de los pueblos indigenas campesinos
en general. “Estos cambios organizativos muestran solamente un rostro de la nueva
configuracion social del campo, sin que se pueda afirmar por el momento que sea
un proceso concluido o que se tengan las evidencias de otro momento de
estabilidad social, politica y econdmica. Otros fenbmenos que se han profundizado
dado estos sistemas de tenencia, las nuevas infraestructuras de vertebracion

caminera y la creciente expansion de las ciudades intermedias, son muy nuevos y

61 Garcia Linera, A. (coord), chavez, M. costas, P.; Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia.
Estructuras de movilizacion, repertorios culturales y accion politica. La Paz: Diakonia / oxfam, Plural
editores, 2004.
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tienen que ver los aspectos linguisticos culturales, la doble residencia y la

construccion de autonomias en contextos multiculturales”®?.

Por lo tanto, esta organizacion tuvo un de rol d concertador en el Pacto de
Unidad y de la estructuracion de la propuesta para la nueva Constitucion Politica
del Estado en la Asamblea Constituyente, defendiendo la nueva Constitucion,
incorporando el derecho al trabajo, a la vivienda, derecho a la propiedad, educacion

y salud, derecho a la tierra y el territorio.

3.5 Consejo Nacional de Ayllus y Markas del qullasuyo-CONAMAQ

El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) fue
creado el 22 de marzo de 1997 en Ch’allapata, después de varios encuentros
interayllu organizados por federaciones regionales de Oruro y Potosi. CONAMAQ
es una organizacion estructurada basicamente por comunidades y ayllus regionales
aymaras, quichwa y uru, teniendo presencia, hasta el 2002, en los departamentos

de Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro y Potosi.53

3.5.1 Estructura organizativa

La CONAMAQ tiene una organizacion “interna que es similar a la que se tiene
en los ayllus y markas. La jerarquia de organizacion en cuanto a tamafio va desde
los ayllus, markas y suyus”®. Cada esfera tiene sus propios representantes: “los
Jilakatas y Mama Jilakata, los Mallkus y Mama T’allas y los Apu Mallkus y Apu Mama
T’allas, respectivamente. Cada region tiene una forma especifica de organizarse,
qgue tiene diversas formas de complejidad, incrementada ésta por las divisiones
estatales del territorio de los ayllus. Por ejemplo, en los ayllus de Jach’a Karangas,
en Oruro, existen las dos parcialidades de urinsaya y aransaya, que determinan una

constitucion espacial dividida en dos sectores de oeste y sudoeste, con el Taypi o

62 Albo, X. (2012). Censo 2012 en Bolivia: posibilidades y limitaciones con respecto a los pueblos
indigenas, Tinkazos, vol 15 nim 32, Fundacién PIEB, La Paz, Bolivia. Pag. 33-45.

63 Asamblea Nacional. Demanda de los Ayllus y Markas Aymaras, Quechuas y Urus del Qullasuyu.
Dialogo Nacional Il. Por el respeto a los pueblos indigenas originarios, lucha contra la pobreza,
territorio y autonomia, Chukyawu Marka, Qullasuyu, julio de 2000.

64 |dem

46



Centro™®. En el departamento de La Paz, especialmente en la provincia Ingavi,
“pervive la organizacion por markas distribuidas de acuerdo a las parcialidades de

arriba y abajo”®®.

3.5.2 Estructura de movilizacion

La organizacion de las marchas se realiza mediante la movilizacion de todas
las autoridades que participan dentro de la estructura. Un nivel importante es el del
directorio de CONAMAQ, puesto que es el Consejo de Mallkus, que a la
convocatoria de los Apu Malkus y Apu Mama T’allas, se reunen e informan a las
autoridades menores de las regionales y markas, las cuales a su vez hacen llegar
la comunicacion hasta sus ayllus de base: “Nosotros decimos nuestro parecer, éstos
puntos son, y esto y esto queremos realizar. Consideran all4 en el ayllu, y del ayllu
nos hacen volver al ayllu de marka, que son el Jach’a Mallku y el ayllu de marka,
gue estan en un todo. De ese pueblo aqui nos viene, y nosotros hacemos un consejo
de mallkus, de todo, o sea que a su regional llega. Digamos Jach’a Karangas esta
compuesto por doce markas, de ahi 24 mallkus se rednen; de los doce, dos, dos,
sale de cada uno, entonces las mamat’allas mas son 48. Entonces, esos 48
deliberan, ahi analizan la peticiobn de nosotros, la consideracion de si podemos
entrar, de si no podemos entrar. Entonces aqui llaman a un consejo de mallkus, a
esos llamamos apu mallkus, ésos son los apu mallkus, de cada regional vienen, son
dos también. Entonces, aqui son once regionales que compone CONAMAQ.
Entonces, de los once, dos, dos, dos, dos de cada regional también llegan, entonces
eso es un consejo de mallkus de CONAMAQ. Ahi cada uno trae su propuesta,
aprobado, aprobado, aprobado. Ahi si, después de aprobar recién sacamos una
convocatoria [...] Vuelven a sus regionales, de sus regionales tienen que volver a
sus markas, de sus markas también tienen que volver a sus ayllus porque en el

marka no esta reunido la comunidad, viven en sus ayllus en distintos lugares®’.

65 Ministerio de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia. Diagnoéstico
Nacional, febrero de 2001.

66 |[dem.

67 Entrevista a Gualberto Aguilar
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3.5.3 Fuerza de Movilizacién

Por el caracter de la forma de movilizacion usada, la marcha, las decisiones
se comunican sobre el curso de las negociaciones o por el curso de los
acontecimientos que han ocurrido hasta el momento, para lo cual se recurre a
cabildos o reuniones masivas en la carretera: “Cuando hay estas movilizaciones
directamente nos bajamos a la movilizacion con todos, aqui ya no hay
discriminacion, nada, solo es para organizar, para venir de los ayllus, de los markas;
los jilakatas se encargan, pero cuando ya estamos en movilizacion, ya es un cabildo,
unos reuniones, todas las autoridades comunarias, los marchistas, todos, no hay
discriminacion, y todos participan para sacar una resolucion, para sacar, digamos,
un pronunciamiento, para aceptar, para no aceptar, para plantear, por ejemplo, para
la negociaciéon, digamos. Las cabezas son los mallkus de marca y los mallkus
regionales, y el apu mallku; entonces serian un grupo para negociar. Entonces
bajamos un grupo para negociar. Después bajamos ya directamente a la

movilizacion con todos®8.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Ledn et al.

68 |dem.

48



3.5.4 Alianza politica e ideol6gica de la CONAMAQ con el Gobierno al
Socialis5mo (MAS)

El CONAMAQ, plantea como linea estratégica la reconstitucion en espacios
y territorios donde la estructura del ayllu ha desaparecido o se ha desestructurado.
De igual manera esta la Restitucion y Fortalecimiento del Gobierno y los derechos

de Ayllus en espacios y territorios originarios, para lograr la Autodeterminacion.

Los principios ideologicos basicos del CONAMAQ estan referidos a que
como pueblos originarios deben jugar un rol histérico propio; en segundo lugar esta
la protecciéon del medio ambiente; como tercer principio, el que los ayllus se
mantuvieron en el tiempo con capacidad de desarrollar y sostener sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales, etc.%%, con sus principios de

multietnicidad y pluriculturalidad.

Los objetivos estratégicos de CONAMAQ que se establecieron desde su
fundacion, fueron cuatro: “respeto a la identidad nacional indigena; respeto a sus
derechos y ejercicio de los mismos en el marco de la legalidad y la cooperacion del
Estado; participacion en la toma de decisiones; construccion de una sociedad
basada en el pluralismo cultural, equidad y participacion”’©. Al respecto Gualberto
Aguilar, dirigente de la COAMAQ, sostiene:” Ya los principales objetivos que hemos
tenido antes es que nuestro objetivo mas grande es hacer el cambio total de la
Constitucion Politica del Estado porque nosotros no estamos, 0 sea que ningun
articulo no nos favorece, paso de unos tres, cuatro articulos que estan para
nosotros. Entonces por eso habiamos querido, porque antes no habian participado

nuestros abuelos en la redaccion de la Constitucion; por eso el objetivo més grande

69 En este sentido, como memoria histdrica, se rescatan experiencias como las de los caciques
apoderados de 1918, o las figuras de Santos Marka T’ula, Rufino Villca, Feliciano Inka, Diego
Caricario José Maria Victoria, quienes habrian marcado la resistencia de los ayllus en tanto
persistieron como red de autoridades originarias

70 “Debe reformularse y ampliarse la Constitucion Politica del Estado de acuerdo a los principios de
los pueblos indigenas”, Conamaq, asamblea nacional, Demanda de los ayllus y markas aymaras,
quechuas y urus del Qullasuyu. Didlogo Nacional Il, Por el respeto a los pueblos indigenas
originarios, lucha contra la pobreza, territorio y autonomia, 12, 13, 14 de julio del 2000, Chukyawu
Marka, Qullasuyu, julio de 2000.
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de nosotros ha sido que con esta marcha conseguir la Asamblea Constituyente,

refaccionar un nuevo Constitucion Politica del Estado’?.

Estos cuatro pilares han sido desglosados en diversas propuestas, escritas
en los documentos que se presentaron como demandas de los ayllus del Qullasuyu,
proponiendo “respeto a la identidad y equidad de los pueblos indigenas; respeto a
las autoridades originarias; uso de idiomas originarios en diversas instituciones;
creacion de una Universidad Indigena, normales; respeto a la religiosidad de los
ayllus; reconocimiento del territorio indigena; proceso de saneamiento de la TCOs;
recursos de la condonacion de la deuda externa invertidos en un 75% en el

desarrollo de los ayllus; asesoramiento y créditos; elaboracion de POAs’?.

3.6 Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz-CPESC

Es una organizacion indigena para Guarayos, Chiquitanos, Ayoreos y
Yuracares en el departamento de Santa Cruz. El propdsito principal de la
organizacion es trabajar para mejorar los derechos humanos de los indigenas. Fue
fundada en 1994/95 y pertenece a una estructura nacional para los indigenas de la
tierra baja (CIDOB). La organizacion trabaja en nivel regional, nacional e
internacional y las areas que priorizan son obtener el derecho de tierra propia y
recursos naturales, mejorar los derechos econdémicos, sociales y culturales y la
capacidad de denunciar estos derechos, participacion politica en todos los niveles
y equidad de género. Trabajan con capacitacion en el sistema de derechos legales

y humanos, cursos para lideres (mujeres y hombres), comunicacion etc.

71 Entrevista a Gualberto Aguilar.

72 CONAMAQ, asamblea nacional, Demanda de los ayllus y markas aymaras, quechuas y urus del
Qullasuyu. Dialogo Nacional Il, Por el respeto a los pueblos indigenas originarios, lucha contra la
pobreza, territorio y autonomia,12, 13, 14 de julio de 2000, Chukyawu Marka, Qullasuyu, julio de
2000.
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3.6.1 Estructura organizativa

Los documentos de conformacion organizativa y los discursos de los
dirigentes resaltan por encima de toda una adscripcién identitaria indigena como
fundamental referente unificador y de presentacion social: “La CPESC se identifica
por los principios como nacién, como organizacion indigena con su propia cultura.
Hablamos de la cultura de los pueblos, y eso siempre lo mantenemos, yo
personalmente como dirigente yo veo que la CPESC somos la direccion que toma

bien firme; [...].73

Organigrama de CPESC
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Fuente: Elaboracién propia en base a bibliografia consultada

3.6.2 Estructura de movilizacion

En lo que se refiere a los objetivos de movilizacidon durante las asambleas, la
CPESC ha ido delineando el marco general de sus reivindicaciones en torno “a las
luchas por la titulaciéon de tierras indigenas, el saneamiento de tierras y otras
demandas de tipo econdmico y cultural, como la educacién bilinglie, proyectos
educativos indigenas, apoyo a la medicina tradicional, proyectos de desarrollo

sustentable y otros.””* Y su fuerza de influencia y movilizacion:

73 Entrevista con Manuel Dosapey, presidente de la Coordinadora Etnica de Santa Cruz )
74 Entrevista con Marisol Solano, secretaria de organizacion de la Coordinadora de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz, mayo de 2004.
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3.6.3 Fuerza de Movilizacién

En lo que se refiere a los repertorios de movilizacion que emplea la CPESC,
preponderantemente se utiliza la marcha como mecanismo de expresion de
demandas y de cohesion interna de las colectividades que la conforman. A decir de
los dirigentes, la predileccion con este método de movilizacion radica en la
basqueda de solidaridad y apoyo de otros sectores hacia una demanda de los
pueblos demogréaficamente pequefios que no pueden implementar otros medios de
reaccion mas contundentes, que por si mismo obliguen a los gobernantes a
tomarlos en cuenta: “Este instrumento de presion, para nosotros, es el que mas ha
funcionado, sobre todo porque produce mayor impacto y mayor solidaridad de la
sociedad civil, para nosotros es un gran sacrificio, ya que hombres y mujeres

caminamos semanas y semanas, en el frio, el sol, la lluvia, de noche y de dia”’®.

CENTRAL DE PUEBLDS ETMICDS DE SANTA CRUZ

lapa de fuerzas de moviizacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Ledn et al.

75 José Bailaba, en Incidencias, OXFAM. G.B. Bolivia, 2002.
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3.6.4 Alianza politica e ideol6gica de la CPESC con el Gobierno al Socialismo
(MAS)

Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), articula a las cuatro
centrales de cuatro pueblos: Ayoreo, Chiquitano, Guarani y Guarayo. Y surge con
las siguientes estrategias y/o reivindicaciones en torno a las luchas por la titulaciéon
de tierras indigenas, el saneamiento de tierras y otras demandas de tipo econdémico
y cultural, como la educacién bilingue, proyectos educativos indigenas, apoyo a la

medicina tradicional, proyectos de desarrollo sustentable, entre otros.

Ademas, esta organizacion parte de la defensa “de territorios de los pueblos
indigenas ante la creciente intervencion de las empresas petroleras, no sélo ha
intervenido en el debate sobre la recuperacion de la propiedad de los hidrocarburos
por parte del Estado”’®, sino que también ha participado, junto con el Bloque Oriente,
“en la elaboracion de una propuesta indigena sobre determinados articulos que
debieran ser incorporados en el debate sobre una nueva Ley de Hidrocarburos
iniciada en el Parlamento desde agosto de 20047,

Otra actividad que caracteriza a la CPESC son los tramites judiciales de
peticion y seguimiento de demandas de Tierras Comunitarias de Origen para
preservar y garantizar la territorialidad de los pueblos. Se trata de una actividad que
no sélo involucra a abogados y asesores de la organizacién, sino al sistema de
conocimientos y consensos de los pueblos que han asumido esta lucha como un
elemento central de sus expectativas, esfuerzos y recursos. En estos esfuerzos, la
CPESC ha logrado reunir asesores, dirigentes y bases en un trabajo coordinado
gue se mueve tanto en el terreno legal como en la movilizacion de las comunidades
en los territorios para delimitarlos, hacer el seguimiento junto a los funcionarios del

gobierno en las pericias de campo, vigilar la penetracion de hacendados, etc.

76 Acta de acuerdo entre el Bloque Oriente y el Gobierno de Bolivia sobre la plataforma de la marcha
Bloque Oriente en el tema hidrocarburos, 8 de marzo de 2004.

7 HERNAIZ y PACHECO;v “Titulo de los derechos de las comunidades y pueblos indigenas y
originarios” a ser incorporado en la nueva Ley de Hidrocarburos”, en revista Articulo Primero,
Hidrocarburos, derechos indigenas y medio ambiente, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 2001.
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3.7 La Coordinadora de las Seis Federaciones del tropico de Cochabamba-
COCA TROPICO

En un inicio, las organizaciones de productores en el Chapare se organizaron
por influencia de los sindicatos agrarios que ya existian en los valles de
Cochabamba. El sindicato del trépico dependia de la Central Campesina Morro de
la localidad de Sacaba’®, que era la Unica organizacion grande en esta época; luego
se crearon los sindicatos del tropico, primero por las regiones de Cristalmayu y
Parajtito’®: “Bueno, primero, como todos saben bien, en el Tropico de Cochabamba
no habia sindicato. Hace unos 20 afios atras el Tropico de Cochabamba pertenecia
a una organizacion que dependia de la Provincia Chapare: la Central Morro. Una
Central que esta afiliada a la Federacion Sindical Unica de trabajadores de
Cochabamba, pero con la migracion que ha tenido el Tropico de Cochabamba,
desde las alturas, ya sea Sucre, Potosi, también una parte de los mineros que han
ido migrando hacia el tropico de Cochabamba, se han dedicado a entrar a una
colonizacion espontdnea. En el Trépico de Cochabamba hay dos clases de
colonizacion: una es la dirigida, que lo ha manejado el gobierno directamente desde
el Instituto de Colonizacién, y la otra es la colonizacién espontanea, que ha ido

asentando a los comparfieros mediante la Reforma Agraria®.

3.7.1 Estructura organizativa

Las estructuras organizativas sindicales de las federaciones del trépico son
relativamente nuevas con relacion a las formas organizativas indigena-campesinas
del altiplano, por ejemplo, lo que ayuda a entender varias de las caracteristicas de
la identidad cocalera: “Se inicia con cuatro federaciones, no afiliadas a la Federacion
Unica de Campesinos de Cochabamba, sino directamente a organizaciones
mayores; asi, cuatro estan dentro de la CSCB y dos en la CSUTCB. En total, dentro

de estas federaciones existen unas 60 centrales, que agrupan a su vez a unos 600

78 Spedding, Alison, Kawsachun coca. Economia campesina cocalera en los Yungas y el Chapare,
PIEB, La Paz, 2004.

9 Entrevista a Evo Morales, dirigente de las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba, 17 de
mayo de 2004.

80 Entrevista a William Condori, dirigente de la Federacion del Tropico.
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6 700 sindicatos de base™!, que se amplian continuamente, los cuales son el
basamento de toda la resistencia a la erradicacién en los ultimos anos: “Con esa

Federacion seriamos 6 Federaciones.

Estas 6 Federaciones esta afiliado no a la Federacion Unica de Cochabamba.
Por su estructura organica, que es tan probleméatica, entonces directamente estas
federaciones estan organizadas afiliadas a 2 organizaciones matrices, que es una
la Confederacion de Colonizadores de Bolivia, que aglutina a 4 Federaciones del
Chapare (Carrasco, después esta Yungas del Chapare, Chimoré, como también la
Federacion de Mamoré) y otras dos federaciones, que es la Federacion del Trépico
de Cochabamba [sic] y la Federacién de Centrales Unidas, que es del Tiraque
Tropical, serian afiliadas a la Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia. Estas 2 Confederaciones nos estarian representando ante la Central Obrera
Boliviana. Esa es mas o menos la estructura que se maneja en el Tropico de
Cochabamba si hablamos de Sindicatos, Centrales, Federaciones, Comités de
Coordinacion, ahora que es las 6 Federaciones del Tropico de Cochabamba

mediante las organizaciones matrices®?.

Coordinadora de las 6 Fed del Tripico de Cochabamba
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Fuente: Elaboracion propia en base a bibliografia consultada

81 Entrevista con Evo Morales, dirigente de las Seis Federaciones del Tropico de Cochabamba, 17

de mayo de 2004.

82 |dem.
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3.7.2 Estructura de movilizacion

Las seis federaciones del trépico cochabambino ha sido uno de los
movimientos que, durante las épocas de desestructuracion de otras organizaciones
sindicales (1987-2000) como la de los mineros, ha protagonizado las movilizaciones
sociales mas importantes de ese periodo de defensiva estratégica generalizada de

las organizaciones sociales del pais.

A partir del 2000, cuando se inicia el actual periodo de reactivacion de las
luchas sociales, aunque con menor protagonismo que otros sectores como los
sindicatos del altiplano, ha sido una organizacién que ha contribuido con su fuerza
de accién colectiva y su discurso al debilitamiento del sistema de dominacién
neoliberal.

En sintesis se destaca que las organizaciones cocaleras, en la estructura de
movilizacion, deciden, convocan, ejecutan y mantienen una movilizaciéon, que es la
puesta en marcha de una maquinaria sindical donde se entrecruzan
responsabilidades, compromisos, mecanismos de coordinacién y abastecimiento,
todas, redes muy densas entretejidas con la memoria organizativa de comunidades
indigenas, de los mineros relocalizados, y de los sindicatos agrarios, que es de

donde proceden los actuales productores de coca del Chapare.

3.7.3 Fuerza de Movilizacién

Los temas con mayor fuerza de movilizacién colectiva son aquellos que
coinciden con las demandas de otros sectores sociales, como ser la tierra, pues es
un tema que afecta a la identidad primaria de los trabajadores del campo y la que
mas compleja y enrevesadamente ha sido tratada por el Estado. El tema de tierras:
“ha sido destripado en varias leyes, la Ley Forestal, de Aguas, de Hidrocarburos,
Tierray Territorio®3. Esto explica que el principal y recurrente tema de enfrenamiento

y hegociacion entre gobierno y “colonizadores” sea precisamente el de la tierra.

83 Entrevista con Sergio Loayza, Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia, agosto de 2004.
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COORDIMADORA DE LAS SEIS FEDERACIONES DEL TROPICO DE COCHAEAMBA
Mapa o2 Tuerias o2 movilzzcion
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Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de Sociologia de los Movimientos

Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Leodn et al.

3.7.4 Alianza politica e ideolégica de COCA TROPICO?® con el Gobierno al
Socialismo (MAS)

La propuesta politica de poder de las federaciones cocaleras tiene una
mezcla entre la visibn moderada de poder politico aymara y quechua, y una
participacion de los movimientos mediante mecanismos de la democracia electiva

con un trabajo de concientizacion, etc., que confluya en un movimiento “pacifico”

84 Seglin datos, recogidos por Fernando Salazar Ortufio, el afio 2005, las seis federaciones tenian
45.539 afiliados (familias). Las federaciones tienen entre 7 y 33 centrales afiliadas o, lo que es lo
mismo, entre 82 y 364 sindicatos afiliados a través de sus Centrales. En Salazar Ortufio, Fernando
(2008) Kausachun Coca. Tomos |y Il. La Paz-Bolivia: Ed. Impresiones Circa, 2008. Pag. 126.
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gue puede realizar las reformas necesarias, aunque para temas puntuales como los

de la coca.

Es por esta razon que el tema fundamental que ha mantenido movilizado al
sector cocalero desde los anos 90’, ha sido la defensa de derecho a la produccion
de hoja de coca, y su respectiva comercializacion. Es asi que el sector cocalero ha
participado en varias acciones colectivas (marchas y enfrentamientos en las
ciudades de Cochabamba o La Paz), que expresaban exigencias no sélo de este
sector, sino de otras organizaciones que reivindicaban, por ejemplo, el tema del
agua, la del incremento al salario basico del magisterio, y el tema de los

hidrocarburos.

En ese marco para resolver los compromisos politicos, a la cabeza de la
Coordinadora de las seis federaciones del Tropico de Cochabamba, del que
asumieron los demas movimientos sociales, se estructurd el gobierno del MAS
liderando la instauracion de la Asamblea Constituyente, en agosto de 2006, con la

amplia participacion de las organizaciones sociales.

3.8 Consejo de Federaciones Campesinas de los Yungas-COFECAY

El Consejo de Federaciones Campesinas de los Yungas de La Paz
(COFECAY) nace el 20 de noviembre de 1994 en la ciudad de La Paz. COFECAY
estd integrada por las seis federaciones Unicas y especiales: ADEPCOCA y sus
regionales, cooperativas y otras organizaciones econdémicas de las tres provincias:
Nor Yungas, Sud Yungas e Inquisivi®®. Las federaciones provinciales afiliadas a
COFECAY son: Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Sud
Yungas; Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Nor Yungas; y
Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Inquisivi. En tanto que
las federaciones regionales son: Federacion Regional de Trabajadores Campesinos
de lrupana, Federacion Regional de Trabajadores Campesinos de La Asunta y

Federacion Regional de Trabajadores Campesinos de Chamaca.

85 Estatuto Organico de COFECAY. Coca, poder y territorio.
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3.8.1 Estructura organizativa

De la estructura orgénica, existen tanto la jerarquia provincial vy
departamental, como la afiliacion directa a la matriz nacional, como lo es la
Federacion de Irupana. Sin embargo, COFECAY relne tanto a las primeras como
a las segundas en torno a una demanda regional que afecta tanto a regionales,
Unicas y especiales. El brazo econdmico de COFECAY es la Asociacion
Departamental de Productores de Coca (ADEPCOCA), fundada en 1989. Es
considerada como una empresa cocalera, administrada por los mismos
productores, y se encarga de trasportar y comercializar su propia produccion®®. Los
organos de deliberacion, decision y direccidn son los congresos y los ampliados. El
congreso ordinario es realizado cada dos afios, previa convocatoria con 45 dias de

anticipacion.

Por su parte, los ampliados ordinarios se realizan dos veces al afo, y los

ampliados extraordinarios las veces que sea necesario.

3.8.2 Estructura de movilizacion

Con respecto a la estructura de movilizaciéon a diferencia de lo que sucede
en el Chapare, donde por lo general las movilizaciones sociales son emprendidas
de manera conjunta entre las seis federaciones, en los Yungas es comun que las
acciones colectivas sean implementadas de manera autbnoma por las
federaciones, con lo que la asociacion de todas las federaciones cumple més bien
un papel secundario respecto a las deliberaciones y decisiones que se adopten a

nivel de cada federacion.

Es por esto que en el caso de los Yungas son los ampliados de las
federaciones regionales los centros articuladores decisivos de definicion de las
acciones colectivas; en el caso del Chapare, en cambio, es el ampliado de la
Coordinadora de las Seis Federaciones el que desempeiia el escenario decisivo de

la construccion de consensos capaces de convertirse en accion practica.

86 CARRANZA POLO, Gabriel, Inal Mamah Sarta Wipa, El levantamiento de la Madre Coca,
Bolivia, 2001.
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3.8.3 Fuerza de Movilizacién

CONSEJO DE FEDERACIOHES CAMPESINAS DE LOS YUNGAS
COFEGAY
Mapa de fuzrme de movilizagidn
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Fuente: Elaboracién propia en base a la obra de Sociologia de
los Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Leén et al

3.8.4 Alianza politica e ideol6gica de COFECAY Con el Gobierno al Socialismo
(MAS)

El movimiento cocalero de los Yungas viene reivindicando, ademas de la
produccion de la coca, otras demandas que tiene que ver con el desarrollo regional
de la region en general y que le han permitido cohesionar a otras fuerzas regionales
en torno a la accion de los sindicatos cocaleros. “Asi, con el apoyo de campesinos
de la zona que no necesariamente son cocaleros, se esta exigiendo la construccion

“

de mercados para los otros productos yunguefios™’, como también “el

87 “Hay momentos en que la produccion de café o citricos, las frutas que salen anualmente de los
Yungas, generalmente nos encontramos que no hay mercados. En estos Ultimos afios peor porque
los mismos programas de desarrollo alternativo que se ha implementado en el Chapare ha ido en
perjuicio de los Yungas, porque antes la naranja, por ejemplo, abastecia al mercado de La Paz, El
Alto, Oruro, incluso llegaba a Potosi, los centros mineros, pero desde el momento que en el Chapare
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mejoramiento de los caminos (Unduavi - Chulumani - La Asunta), la reparacion del
tramo Coripata-Villa Barrientos y la construccion del puente Mururata, conclusiéon de
la obra Cotapata - Santa Barbara, habilitacién del camino Chuspipata-Chovacollo),
la atencion de salud (equipamiento de 75 postas sanitarias en la region, nuevos
items, etc.”®®). Ademas de solicitar la constitucion de empresas mixtas de
exporatacion de la hoja de coca y programa nacional de industrializacion de la coca,
como también la creacién de un cent ro de Investigacion Cientifica de la Coca y
Biodiversidad (CCICOBI).

3.9 Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”-
FNMCB-BS

La FNMCB nace el 10 de enero de 1980 como una organizacion
representativa de las mujeres campesinas e indigenas de la region andina y algunas
zonas del tropico de Bolivia, fundada como organizacion hermana de la CSUTCB,
a nivel nacional, departamental, regional y de centrales campesinas. La federacién
adopta el nombre de Bartolina Sisa, en homenaje a la mujer que junto a su

comparniero, Tupac Katari, luché contra el poder colonial en el siglo XVIII.

3.9.1 Estructura organizativa

La Federacion de Mujeres Campesinas de Bolivia posee una estructura
formal que se origina en las organizaciones de base, los sindicatos, las centrales,
las federaciones provinciales, las departamentales o regionales y, finalmente, la
direccién nacional. La Federacion Nacional, en su Comité Ejecutivo Nacional, posee
a 23 miembros, con tres carteras principales; a saber, Secretaria Ejecutiva,
Secretaria General y Secretaria de Relaciones Internacionales. Estas carteras

aplican los programas de desarrollo alternativo: producciones de naranja, platanos, pifias, esa
produccion del Chapare, ha venido a quitar mercado, a quitar el mercado de los Yungas, entonces
la gente prefiere comprar naranja, platano y pifia del Chapare, entonces ya no hay mercado para las
frutas yunguefias. Entonces uno de los temas es eso, ha generado conflictos de conseguir mejores
mercados para la produccion que tenemos en los Yungas, al margen de la coca” en Garcia Linera,
A. (coord), chavez, M. costas, P.; Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. Estructuras de
movilizacion, repertorios culturales y accion politica. La Paz: Diakonia / oxfam, Plural editores,
2004.Pag

88 Acta de Convenio entre el Gobierno y COFECAY/ADEPCOCA, La Paz, febrero de 2002. Ver
también los convenios firmados el 19 de junio y el 13 de noviembre del 2001.
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estan distribuidas principalmente por regiones; éstas son el oriente, identificado por
el Bloque Oriente, que esta constituido por cuatro departamentos: Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija; el Bloque Quechua: Cochabamba, Potosi y Sucre; y el Bloque

Aymara, compuesto por La Paz y Oruro.

3.9.2 Estructura de movilizacion

Para llevar a cabo la movilizacion, se conforma un comité coordinador a la
cabeza de los representantes de las federaciones y de la FNMCB. Dentro de la
organizacién, entonces, se hace la agenda de trabajo conjuntamente; se conforma
un comité coordinador encabezado por los representantes tanto de las federaciones
como de la federacion nacional. Este comité esté constituido por comisiones: salud,
alimentacion, prensa y, posteriormente, de dialogo y difusion del mismo. No se

eligen a representantes, pues se delega tareas y obligaciones

3.9.3 Fuerza de Movilizacién

FEDERAEIOH HECKIHEL DE BUJERES CAMPFESIHAS [E BOLIVLA - EARTOLIHA 5158
FHERCE - “p=~
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Fuente: Elaboracién propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Ledn et al
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3.9.4 Alianza politica e ideoldogica de FNMCB-BS Con el Gobierno al
Socialismo (MAS).

La Confederacion “Bartolina Sisa” tiene como uno de sus principales
objetivos defender y promover el derecho de las mujeres campesinas a participar

en los diferentes niveles de decision politica.

Esta organizacion es Influenciada por la Confederacion Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB (organizacién que dio paso a la
creacion de la Federacién “Bartolina Sisa”), la Federacién “Bartolina Sisa” luchaba
durante el primer periodo de su historia de 1980 hasta 1993, sobre todo, por
defender lo que denominaba intereses de clase y por reivindicar al sector
campesino. Sin embargo, dentro de esta organizacion social habitaban diferentes
lineas ideoldgicas influenciadas por distintos partidos y movimientos. Uno de los de
mayor influencia fue el Movimiento Revolucionario Tupaj Katari, que combin6
reivindicaciones culturales, étnicas y de clase, que la Federacion “Bartolina Sisa”
compartia, dado que muchas de las secretarias ejecutivas de la Federacion
formaban parte de movimientos kataristas. Asi, las lideres de esta organizacion no
solamente respondian a la Federacion “Bartolina Sisa”, sino también al movimiento

Tupaj Katari.

El segundo momento de la entonces Federacion “Bartolina Sisa” se inicia en
1994, periodo marcado sobre todo por dos congresos determinantes en la historia
de esta organizacion. El primero fue el VI Congreso en el que se priorizé la creacion
de un instrumento politico que represente a los sectores indigenas conformado y

creado por los mismos.

Es asi que la participacion de las mujeres dentro de la politica formal crecié
con laimplantacion de la Ley de Paridad y Alternancia, pues permitié que un nimero
importante de las candidatas que ingresaron a las listas del MAS—IPSP fueran parte

de la Confederacion “Bartolina Sisa”.

Sin embargo, a pesar de la existencia de mecanismos de discriminacion

positiva tales como las mencionadas leyes, todavia se vulneran los derechos
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politicos de las mujeres. Los partidos y los instrumentos politicos encuentran formas
para no incluir equitativamente a las mujeres en las listas de candidatos. En la
actualidad, de acuerdo a los masivos de comunicacion, el 28% de los miembros de
la Asamblea Legislativa Plurinacional esta conformado por mujeres, lo que indica
que aun no se da una representacion equitativa de la mujer en espacios de decisién

dentro de la politica formal.

Sin embargo, contribuy6 en la creacion del nombre de “pueblos y naciones
indigena originario campesinos™®, que se incluiria en gran cantidad de articulos del
proyecto de texto constitucional elaborado por el mas, como referencia del actor
protagonico del nuevo texto, el de las mayorias y minorias finalmente incluidas en

la Constitucion desde sus particularidades

Por lo tanto, la Confederacion “Bartolina Sisa” es una organizacion social que
han tenido la capacidad no solamente de congregar a un amplio sector de mujeres
dentro de sus filas, sino que ha sido capaz de transformar la realidad de sus
sectores, que pese a las limitaciones que confronta ha promovido cambios que se
han visto reflejados en hechos concretos.

3.10 El Movimiento Sin Tierra-MST

El Movimiento Sin Tierra se crea en el afilo 2000 precisamente en uno de los
epicentros del conflicto agrario: la provincia Gran Chaco, en Tarija, donde la
presencia de latifundios y grandes extensiones contrasta con la situacién de alquiler
de tierras, de explotacion de peones y jornaleros que viven en condiciones de

“semiesclavitud”.

3.10.1 Estructura organizativa

El Movimiento Sin Tierra es la organizacién de campesinos migrantes que, al
momento de su fundacién, ya llevaban aproximadamente seis afios de

asentamiento en la region, y los de menor temporalidad tres afios. Se trata pues de

89 Salvador Schavelson; El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia. Etnografia de una
Asamblea Constituyente. Plural Editores. Bolivia, 2012. P4g.97
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jornaleros, arrenderos y otros, que por el tiempo de radicacion y la constancia

laboral.

La alianza con otros sectores campesinos e indigenas le permitira realizar la
“Marcha por la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales” que termina en
Montero, obteniendo la ratificacion del compromiso estatal de sanear la provincia
Gran Chaco en el plazo de un afio, mediante una disposicion transitoria del DS
25949 de 18 de julio de 2001. Este hecho sera significativo a lo largo de la historia
del MST, pues muestra que los primeros pasos del movimiento, y su legitimacion
social, parten del reclamo del cumplimiento de la legalidad, en este caso del
saneamiento de tierras establecido en la ley INRA, en tanto que en los métodos
para llevar adelante ese reclamo privilegiaran la accién colectiva, que es como, en

definitiva, se bautizé publicamente el movimiento.

3.10.2 Estructura de movilizacién

La produccioén y circulacién de informacién dentro del movimiento es un
elemento decisivo en la cohesién de los adherentes y el tensionamiento de
esfuerzos colectivos al momento de la implementacién de medidas de movilizacion.
En el MST, por sus propias dimensiones y edad organizativa, las direcciones
nacionales cumplen un papel central en la canalizacién de informaciones capaces
de ir produciendo identidad y cuerpo colectivo, mediante la distribucion de

responsabilidades y la transversalizacién de conocimientos.

3.10.3 Fuerza de Movilizacion

La toma de haciendas es el método de lucha caracteristico del MST y es el
repertorio que lo diferencia de otros movimientos sociales. Su eficacia radica en que
a través de una accién “ilegal”, la ocupacion de una propiedad privada ajena, se
exige el cumplimiento de una legalidad, el saneamiento de tierras, la devolucién al
Estado de fundos improductivos acaparados por hacendados y la redistribucién de
tierras en cumplimiento de una funcion econdémico-social. La toma de haciendas
como acto “ilegal’” devela una mayor ‘“ilegalidad”. la propiedad de grandes

extensiones improductivas”, y busca una solucion a ese enfrentamiento
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precisamente mediante el restablecimiento de una legalidad estructural que
modifique la excesiva concentracion de la tenencia de la tierra.

MOVIMIENTO SIN TIERRA - BOLIVIA, MET-B
Mapa de fuerzas de movizackin
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Fuente: Elaboracion propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Ledn et al

3.10.4 Alianza politica e ideolégica de MST Con el Gobierno al Socialismo
(MAS)

El principal objetivo del MST, desde sus inicios, ha sido la toma de tierras. Al
respecto explica Saysari: “Nuestro movimiento, mas que todo el MST, es la toma de
las tierras, la toma de tierras, la titulacién que no cumple una funcién econémica y
social. Tierras ociosas, donde vemos gue no estan cumpliendo la funcién econémica
social, estan acaparados y en grandes extensiones, nosotros las tomamos.*°Sobre

este tema central de la accion colectiva y la presencia publica de los Sin Tierra, cada

% Garcia Linera, A. (coord), chavez, M. costas, P.; Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia.
Estructuras de movilizacién, repertorios culturales y accion politica. La Paz: Diakonia / oxfam, Plural
editores, 2004.Pag. 571
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movilizacion regional ha tenido sus propias particularidades en cuanto a demandas

colectivas.

Sin embargo, un elemento que caracteriza a la accion del MST para la toma
de tierras, es la combinacion entre legalidad de los reclamos y los justificativos, con
extra-legalidad de los métodos que se emplea para el cumplimiento de la ley. Las
tomas de tierra por parte del MST poseen un seguimiento también legal, es decir,
avalados por la Constitucién Politica del Estado y las leyes de tierra: “Claro, la ley
misma contempla, la ley madre que tenemos, la Constitucion Politica del Estado
contempla eso, no reconoce al latifundio, entonces en ese sentido nosotros vemos
todos esos puntos, argumentos, todo. Incluso para tomar una tierra tenemos que
saber si esta legal o no esta legal. Si esta legal no hay por qué tocarlo, por qué
molestarlo al empresario productivo, al empresario que quiere el progreso de su

pueblo.®t

3.11 La organizacion Vecinal en EL Alto La Federacién de Juntas Vecinales de
El Alto-Fejuve

El 3 de julio de 1957 se cred el primer Consejo Central de Vecinos, que
agrupaba a las seis zonas de El Alto: Villa Dolores, 12 de Octubre, 16 de Julio, Villa
Ballivian, Alto Lima y Mariscal Sucrel6. Después de seis afios, en 1963 se
constituyé6 la primera Sub-Federacion de Juntas Vecinales ad-hoc v,
posteriormente, el 8 de diciembre de 1966 la Sub Federacion de Juntas Vecinales
de El Alto, que agrupaba ya a por lo menos 30 zonas, que se habian ido creando.

El crecimiento del perimetro urbano de El Alto fue bastante acelerado; asi,
para 1989 existian 166 zonas y villas reconocidas en los sectores norte, central y

sur de El Alto, las que conformaron sus juntas vecinales.

Después de la creacion de las primeras formas de unificacion intervecinal,

como el Consejo Central de Vecinos o la Sub-Federacién de Juntas Vecinales, la

°1 Garcia Linera, A. (coord), chavez, M. costas, P.; Sociologia de los movimientos sociales en
Bolivia. Estructuras de movilizacion, repertorios culturales y accion politica. La Paz: Diakonia /
oxfam, Plural editores, 2004.P4g.576
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Sub-Federacion creada ya en 1966 fue reconocida y elevada al rango de Federacion
de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE) en el Primer Congreso Nacional de Juntas
Vecinales realizado en Cochabamba el afio 1979°, obteniendo el reconocimiento
legal de la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales de Bolivia. La FEJUVE
nacié en un contexto en el que distintas organizaciones luchaban contra los
regimenes dictatoriales, asi que de forma inmediata uno de sus objetivos planteados

era el de ser un ente antidictatorial®3.

3.11.1 Estructura organizativa

FEJUVE esté constituida por un Comité Ejecutivo, que es elegido cada dos
afios durante la realizacion del Congreso Ordinario® y que debe ser reconocida por
la CONALJUVE. La FEJUVE se define a si misma como una institucion civica y
corporativa, apartidista y participativa en el ambito municipal; esta participacion se
traduce en el impulso a la realizacion de los Planes Operativos Anuales regionales

o distritales.

La Federacion de Juntas Vecinales esta constituida por las representaciones
de todos los distritos de Juntas de Vecinos, las cuales tienen en su estructura un
delegado que asiste a las reuniones de FEJUVE, y que, excepto para las carteras
de presidencia, vicepresidencia y secretaria general, tiene una participacion por
cuota distrital de forma proporcional. En la estructura de la federacion, las juntas
vecinales tienen estatuidas sus funciones, siendo la principal ejecutar los programas
establecidos en la FEJUVE y elaborar POAs.

3.11.2 Estructura de movilizacién

Las tradiciones de movilizacion son verdaderamente importantes en el

momento de la estructuracion de un movimiento®. En los diversos momentos de

92 Sandéval, Godofredo, Las mil caras del movimiento social boliviano, Panamericana, Bolivia,
1986.

93 Sandéval, Godofredo, Las mil caras del movimiento social boliviano, Panamericana, Bolivia,
1986.

94 FEJUVE, Estatuto Organico de FEJUVE - El Alto, El Impresor, El Alto, 2001.

9 Tejerina, Benjamin, “Los movimientos sociales y la accion colectiva: de la produccién al cambio
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movilizacion se enlazan la memoria y habitus organizativo con las particularidades
del momento. En El Alto, las memorias y experiencias de organizacion son diversas,
ya que la trayectoria de las personas ha atravesado por multiples oficios
agrariorurales, existiendo muchos tipos de organizacion local, desde gremios y
asociaciones, hasta clubes, ligas y sindicatos. De entre esta multiplicidad, por lo
menos dos formas generales: las experiencias que provienen de los sindicatos
agrarios comunales y la del sindicato minero; ambas son refuncionalizadas en un
ambito urbano al interior de las organizaciones vecinales, donde tienen que convivir,

combinarse y fusionarse con otras experiencias laborales.

3.11.3 Fuerza de Movilizacion

FEDERACIGN DE - JUNTAS VECIMALES: EL ALTO

Mapa d= feerzas de mosilizacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Leén et al

de valores”, en: Los movimientos sociales, transformaciones politicas y cambio cultural, Trotta,
Madrid,
1998.
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3.11.4 Alianza politica e ideol6gica de El Alto-Fejuve con el Gobierno al
Socialismo (MAS)

El marco de reivindicaciones que moviliza a FEJUVE se caracteriza por
demandas de tipo local referidas a la satisfaccion de servicios basicos, y es en torno
a ellas que la organizacion vecinal se ha ido consolidando organizativamente y

ampliando su base de convocatoria social.

En los dltimos afios, por ejemplo, la demanda de delimitacion de la
jurisdiccion territorial de la ciudad de El Alto “ha sido una constante exigencia que
ha llevado a las juntas vecinales a promover diversas movilizaciones en contra del
Parlamento, que dilaté esta delimitacion generando conflictos con otros municipios,
como el de Achocalla, Laja y Viacha. Igualmente, el apoyo a la construccion de
viviendas sociales, la condonacion de las deudas al FONVIS, el control de los
recursos prefecturales en obras de beneficio para la ciudad, la demanda de becas
de capacitacion, el traslado del aeropuerto, el congelamiento de impuestos a
inmuebles, la conexion automatica al alcantarillado, arreglo de calles, mingitorios
publicos o la regularizaciéon de construcciones clandestinas”®, han sido objeto de

atencién, debate y movilizacion colectiva de sus afiliados.

3.12 Coordinadora de Aguay el Gas y Federacion Departamental de Regantes
de Cochabamba-FEDECOR

El 12 de octubre de 1999, y por iniciativa de los regantes, cerca de 30
organizaciones sociales, entre las que se destacaba la Federacion de Fabriles de
Cochabamba a la cabeza de Oscar Olivera, juntas vecinales, comités civicos
provinciales y organizaciones ambientalistas de la region que desde hace tiempo
venian denunciando los peligros de las concesiones, firmaran un pacto de defensa
del agua y de otros aspectos comunes que afectaban a los pobladores del valle:

servicio eléctrico, precio de los hidrocarburos, empleo, por lo que se denominé a

% Garcia Linera, A. (coord), chavez, M. costas, P.; Sociologia de los movimientos sociales en
Bolivia. Estructuras de movilizacion, repertorios culturales y accion politica. La Paz: Diakonia /
oxfam, Plural editores, 2004.Pag. 616
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ese acuerdo, donde cada organizacion se articulaba horizontalmente con las otras,

como Coordinadora del Agua y la Vida.

Y con respecto, a la organizacion social creada con anterioridad a la
Coordinadora del Agua y con una continua vida autbnoma, la Federacion
Departamental de Regantes de Cochabamba (FEDECOR) es el nucleo organizativo
central de la Coordinadora del Agua. En cierta medida, la Coordinadora es el
espacio de irradiacion social departamental de la fuerza sociopolitica de esta
asociacion agraria de los valles cochabambinos.

Si bien la federacién de regantes se forma el 3 de octubre de 199749, y las
“‘juchuy guerras” del agua se dieron en varias regiones del valle desde principios de
los afios 90, la estructura organizativa de gestion y regulacion de los sistemas de
agua y riego en los valles cochabambinos se remonta a la época colonial e incluso
pre-colonial50, que, con distintas modificaciones, se ha mantenido hasta el dia de
hoy

3.12.1 Estructura organizativa

Los regantes y la Coordinadora si bien tienen como punto de partida
corpuscular a formas organizativas muchas de las cuales pueden ser clasificadas
como de tipo tradicional porque estan fundadas en légicas pre o no mercantiles de
acceso a la tierra, el agua o servicios publicos en el acceso a la tierra, el agua, la
adherencia al movimiento, tanto personal como grupal, es de tipo electivo propio de

los movimientos sociales modernos.

La FEDECOR tiene una estructura organica similar a la Coordinadora. Es también
una asociacion de asociaciones previas por cuencas, que poseen un amplio margen
de autonomia interna y que se agrupan para coordinar determinadas tareas y
reivindicaciones, aunque la mayor parte del tiempo cada asociacién de cuenca
funciona con sus propios ritmos, problemas particulares, reuniones y asambleas

locales.
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3.12.2 Estructura de movilizacién

La Coordinadora no posee una base organizativa propia y permanente, ya
que ésta depende de las estructuras organizativas y de la actividad de sus afiliados,
como la Federacion de Regantes, las federaciones de productores de hoja de coca,
las Juntas Vecinales, los gremios, la Federacion de Fabriles, la Federacion del
Transporte Pesado, etc. En la medida en que la Coordinadora es, como su nombre
lo indica, una coordinacién flexible, tematica y muchas veces temporal, su fuerza
social se encuentra en funcién de los acuerdos y alianzas de movimientos sociales
que se articulan a partir de su esfuerzo de esclarecimiento y su plataforma

reivindicativa.

Sin embargo, las estructuras de movilizacion mas organizadas para el
bloqueo seran, como siempre, las de las clases menesterosas de la ciudad y el
campo. En los barrios y comunidades se realizaran, al estilo tradicional, turnos de
vigilancia. De manera rotativa, familias y comunidades se haran cargo del bloqueo
y la alimentacién de los bloqueadores durante 8, 12 6 24 horas, para luego ser
relevados por otras familias u otras comunidades en el control del puesto de
bloqueo. Una trama intensa de autoorganizacion local se pondra en tension,
rompiendo su aislamiento y creando una poderosa red de poder, movilizacion y
autocontrol regional que iba desde los barrios periféricos con sus obreros
precarizados, sus cuentapropistas y jovenes desocupados, hasta los valles con sus
campesinos, pequefios comerciantes y transportistas, y de ahi hasta los ayllus

quechuas de las alturas de Tapacari y Bolivar

3.12.3 Fuerza de Movilizacion

La actual fuerza politica de los regantes y de la Coordinadora es, por tanto,
un producto directo, y seguramente no deseado, de las reformas estructurales de
corte privatizador de las ultimas dos décadas. Los regantes se cohesionan
departamentalmente como accion reactiva a los intentos de expropiacion de sus

recursos y, a partir de ello, tejeran una serie de alianzas, discursos y proyectos que
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la convertirdn en uno de los movimientos sociales mas influyentes del departamento

y portador de propuestas democratizadoras de politicas publicas.

CODRDIHADORA DEL AGUA Y DE LA WIDW - FEDECOR

Mapa defusrza d= movilacién
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Fuente: Elaboracién propia en base a la obra de Sociologia de los
Movimientos Sociales en Bolivia de Marxa Chavez Ledn et al

3.12.4 Alianza politica e ideolégica de la Coordinadora de Agua y el Gas y
FEDECOR con el Gobierno al Socialismo (MAS)

Este movimiento aparecio bajo la forma de un conglomerado de sindicatos,
federaciones y organizaciones de distinta naturaleza que se organizaron y
deliberaron bajo la forma de democracia directa. En la misma participan, ademas

de ambientalistas, profesionales, regantes y trabajadores fabriles: campesinos y
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vecinos preocupados por el aumento tarifario y por la exclusividad que exigia la
empresa de todas las fuentes de agua.

Debido a las demandas de proteccion del agua por esta organizacion se
produce previsiones constitucionales para la defensa del derecho al agua. Asi, el
Capitulo Segundo de la CPE —referente a los derechos fundamentales— establece
gue toda persona tiene derecho al agua —y a la alimentacion— (art. 16. | CPE). Por
otro lado, se establece que toda persona tiene derecho al acceso universal y
equitativo a los servicios basicos de agua potable —entre otros— (art. 20. | CPE),
estableciendo ademas que el acceso al agua —y al alcantarillado— constituyen
Derechos Humanos por lo que no pueden ser objeto de concesion ni privatizacion y
se encuentran sujetos al régimen de licencias y registros conforme a Ley (art. 20. I
CPE).

Como se puede observar, es evidente la amplitud de la proteccion que se
realiza del derecho al agua en el cuerpo constitucional, no sélo por su enunciacion
como derecho fundamental, sino “por el establecimiento de la prohibicion de su
privatizacion, que ha sido una fuente constante de desigualdad y causa de la

violacion de este derecho en Bolivia”?’.

3.13 La Federacion de Cooperativistas Mineros de Bolivia-FENCOMIN

El 21 de diciembre de 1968, en el gobierno de René Barrientos Ortufio,
ordend la masacre de San Juan en Siglo XX y Huanuni, fecha de fundacién de
FENCOMIN®8, Para entonces ya trabajaban en Bolivia 67 cooperativas y una sola
federacion, la Federacién Regional de Cooperativas Mineras Auriferas de La Paz -
FERRECO.

97 VARGAS GAMBOA, Nataly Viviana. Los Derechos Fundamentales en la Nueva Constitucion del
Estado Plurinacional del Bolivia: un andlisis indispensable del Derecho al Agua. En CASCAJO
CASTRO, José Luis. La proteccion de los derechos en Latinoamérica desde una perspectiva
comparada: Los casos de Brasil, Bolivia y Chile. Espafa: Ratio Legis, 2013: 255-258.

% Socios fundadores de FENCOMIN: Salomén Castelldn, Leandro Ayllén, Rodolfo Martinez, Walter Pereira,
Hugo Apaza, Fausto Colque integraban el primer Consejo de Administracién. Mientras Ditel Terrazas, Abddn
Alanes y Adrian Condori conformaron el Consejo de Vigilancia.
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Para entonces el sector productivo minero atravesd muchos cambios y
golpes, con los Barones del Estafio a COMIBOL: la rebaja de salarios para los
mineros en el gobierno de Barrientos y el fortalecimiento de las cooperativas del oro
gue empezaron a trabajar en el norte pacefio en ex concesiones de Aramayo la
provincia Larecaja del departamento de La Paz, entre otros hechos ligados

directamente con la mineria.

Durante un buen periodo las cooperativas mineras de Bolivia a través de
FENCOMIN formaron parte de la Central Obrera Boliviana. Pero desde hace 30
afos ya no son parte de la COB. Y componen esta organizacion 14 Federaciones
departamentales y regionales, 1700 cooperativas y 160.000 socios, actualmente,
convirtiéndose el sector cooperativo minero en el refugio o la fuente que desde 1985
acogio a un ejército de desocupados que tras el cierre de minas (1985-1987) dejo

en la calle a miles de trabajadores, sobre todo del occidente boliviano.

3.13.1 Estructura organizativa

La FENCOMIN, sus Federaciones y las propias cooperativas ponen en
practica cada dos afios la alternabilidad o alternancia y por ende las dirigencias no
se eternizan en el poder. Cuentan con oficinas propias en La Paz y el interior y
tienen una comercializadora de minerales COMERMIN. Cuentan con ingenios.
FENCOMIN readecuo los estatutos a la Ley General de Cooperativas y su
Reglamento, sin embargo, falta formalizar a una cantidad apreciable de
cooperativas. El 2015 se fundé la FEDECOMIN Chuquisaca. De las 14 federaciones
departamentales o regionales, 13 son presidentes y solo Santa Cruz tiene a una

mujer como presidenta es Rosario Coimbra.

3.13.2 Alianza politica e ideologica de la Federacion de Cooperativistas
Mineros de Bolivia-FENCOMIN con el Gobierno al Socialismo (MAS)

La FENCOMIN es desde la gestion de 2006 es aliado del Gobierno actual.
Su participacién con cooperativistas movilizados en el momento de la transicién fue

crucial cuando se cerré el paso a Hormando Vaca Diez que quiso ser presidente del
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Estado ante la crisis del gonismo (Mesa- Rodriguez Veltzé). El cooperativismo

nacional toma un rumbo de defensa de la democracia.

En el gobierno al socialismo, los cooperativistas mineros llegaron a tener 3
viceministros: de Cooperativas, dependiente del Ministerio de Trabajo; de
Cooperativas Mineras dependiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia y un

Viceministerio de Transportes.

Ademas, cont6 con asambleistas nacionales, departamentales, alcaldes.
Vale decir, a Direccion General de Cooperativas estuvo en sus manos poder

ejecutivo.
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CAPITULO IV
LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL CONTEXTO ACTUAL

4.1 Contexto poblacional indigena

Las poblaciones indigenas en el contexto actual se encuentran reconocidos

por la Constitucién Politica del Estado y se halla estructurado y organizado en tres

grandes regiones: Los Andes, Amazonica y el Chaco, y se distribuye sus habitantes

de la siguiente manera de acuerdo a los datos emitidos por el Instituto Nacional de

Estadistica de 2012:

N° | Pueblo indigena Habitantes
1. | Aymara 1.191.352
2. | Araona 910

3. | Ayoreo 1.862
4. | Baure 2.319
5. | Canichana 617

6. | Cavinefo 2.005
7. | Cayubaba 1.424
8. | Chacobobo 826

9. | Chipaya 786
10. | Chiquitano 87.885
11. | Ese Ejja 695
12. | Guarani 58.990
13. | Guarasugwe 42

14. | Guarayo 13.621
15. | ltonoma 10.275
16. | Joaquiniano 2.797
17. | Kallawaya 7.389
18. | Leco 9.006
19. | Machineri 38

20. | Maropa 2.857
21. | Mojefio 31.078
22. | Moré 155
23. | Mosetén 1.989
24. | Movima 12.213
25. | Murato 143
26. | Pacahuara 161
27. | Quechua 1.281.116
28. | Siriono 446
29. | Tacana 11.173
30. | Tapiete 99

31. | Tsimane (Chiman) 6.464
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32. | Weenayek 3.322

33. | Yaminahua 132

34. | Yuki 202

35. | Yuracaré 3.394

36. | Yuracaré-Mojefio 292
2.748.075

Fuente: Datos Instituto Nacional de Estadistica-2012

El presente cuadro describe que en el Estado Plurinacional existe 36 grupos
étnicos  oficialmente reconocidos como pueblos indigenas. ElI 55%
aproximadamente vive en el area rural, de los cuales los quechuas y aymaras son
la mayoria, con 30.7% y 25.2%, respectivamente, y se encuentran principalmente

en las zonas andinas, en los valles del occidente del pais y en areas urbanas.

En el Oriente, Chaco y Amazonia (tierras bajas), en menor porcentaje de la
poblacién es indigena, repartida en 30 pueblos distintos, de los cuales los mas
numerosos son el Chiquitano, el Guarani y el Mojefio, que conviven con migrantes
campesinos procedentes de las tierras altas. Sin embargo, para la comprensién del
término indigena en la presente investigaciébn a continuacion se establecera la

comprension conceptual de los siguientes términos:

4.1.1 Identificacion cultural a través de Indigena, Etnia y Etnicidad
a) Indigena

Para la definicién de indigena se parte del planteamiento de José Martinez
Cobo, relator especial de las NN UU, en su informe final del “Estudio del problema
de discriminacion contra las poblaciones indigenas”, iniciado en 1971 y concluido
en 1986:” Son comunidades, pueblos y naciones indigenas, las que teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que
se desarrollan en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en estos territorios o partes de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la intencion de preservar,
desarrollar, trasmitir a sus futuras generaciones sus territorios ancestrales y su

identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo

78



con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas

legales”.®®

La segunda definicion es la del Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribales. Tiene ventaja de formar parte de un instrumento juridico
vinculante para aquellos paises como Bolivia que ya han ratificado dicho Convenio:
1. El presente Convenio se aplica: ... b. a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais 0 en una region geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o el establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su condicion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, economicas culturales y politicas, o parte de ellas; 2. La
conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del

presente Convenio.

En ambas definiciones se toma en cuenta el hecho de ser parte de un

territorio y la intervencion de la conquista espafiola.

b) Etnia y etnicidad

Lo étnico es lo propio de cada pueblo que se identifica por una cultura,
tradiciones y caracteristicas propias y diferentes. Theodorson 1970 manifiesta:
“Grupo étnico es un grupo con una tradicion cultural comin y un sentido de
identidad, el cual existe como un subgrupo en la sociedad mayor. Pueden tener su
propia lengua, religion y costumbres distintivas. Pero lo mas importante es
probablemente su sentido de identificacidn como un grupo tradicionalmente distinto.
Regularmente este término se aplica sélo a grupos minoritarios, pero si hay varios
grupos culturalmente distintos en una sociedad, algunos autores también se refieren

al grupo cultural dominante como a un grupo étnico”1%°

9 Naciones Unidas Derechos Humanos; La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Oficina del Alto Comisionado. Asia Pacific Forum, 2013. P4g.7
100 Albo Xavier; Ciudadania étnico-cultural en Bolivia. CIPCA, 2005. Pag. 54

79



La Etnicidad es la identificacion de los pueblos segun sus rasgos culturales,
es decir, es el producto de la relacion y reconocimiento entre étnias. En la poblacion
indigena boliviana este concepto es influenciado, segun lideres indigenas por la

idea de ser “extranjeros en nuestra propia tierra”.

Se hace interesante mencionar que la determinacion de la identidad indigena
estd influenciada, segiin Albo!, por tres fuentes:

e Adscripcién automatica, por ejemplo, a nacer quedamos adscritos a un pais,
familia, etc

e Adscripcién ajena (heteroidentificacion), se presenta cuando un tercero te
clasifica.

e Adscripcion propia (autoidentificacién), cuando alguien por su propia

voluntad asume la identidad indigena.

Puede presentarse conflicto entre las identidades surgidas si por ejemplo si

alguien define, pero los demas lo definen de diferente manera o viceversa.

4.2 Estrategia organizativa de las Organizaciones Sociales

En términos organizativos, las organizaciones sociales se manifiestan
mediante la recuperacion de formas tradicionales de organizacion indigena en el
altiplano y los valles interandinos con la creacién del Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qollasuyu (CONAMAQ) vy ademas con la conformacion de
organizaciones representativas como la Central de Pueblos Indigenas del Beni
(CPIB), la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), la Asamblea
del Pueblo Guarani (APG) vy, particularmente, la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB).

El funcionamiento de estas organizaciones se sustenta en una légica de toma
de decisiones “de abajo hacia arriba”, esto es, presenta un rasgo deliberativo y la
identidad étnico-cultural y el territorio definen sus objetivos de lucha. Estas

101 Albo Xavier; Ciudadania étnico-cultural en Bolivia. CIPCA, 2005. Pag. 54.
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organizaciones -que tienen distintos ambitos de influencia geografica— participaron
de manera conjunta en la marcha indigena de 2002, a diferencia de las anteriores
movilizaciones que eran protagonizadas por los pueblos indigenas de los llanos y la

Amazonia.

Sus reivindicaciones se sustentan en la recuperacion de usos y costumbres
como expresion de identidad étnico-cultural y se orientan a demandas de territorio
gue si bien estan contempladas en la actual Constitucion Politica del Estado —que
reconoce la propiedad colectiva indigena de Tierras Comunitarias de Origen—, son
enlazadas a reivindicaciones de mayor alcance, como ser la perpetuidad en la

administracion del Estado

4.3 Control por los recursos naturales

El control de los recursos naturales es una de las principales cuestiones en
la relacion entre Estados, empresas multinacionales y pueblos indigenas. En la
actualidad, uno de los sectores de la poblacion mas afectados en la lucha por el
control de los recursos son los pueblos indigenas, en cuyas tierras se localizan
importantes riquezas naturales: “el control de los recursos naturales debido a su
creciente escasez, junto a su deterioro y desigual distribucién, se convierten en
algunas de las causas de los actuales conflictos, que en algunos casos escalan

hasta la violencia “192,

En estas zonas de riquezas naturales, frecuentemente montafiosas y
cubiertas de selvas, es donde los indigenas podian reconstruir sus sociedades y
mantener sus culturas. Al respecto el antrop6logo mexicano Gonzalo Aguirre Beltran
en su obra Regiones de Refugio (1967) explica “cdmo los pueblos indigenas, al
iniciarse la conquista de Mesoamérica en el siglo XVI, fueron diezmados por la
guerra y las enfermedades, y buscaron refugio en “paisajes particularmente hostiles

y zonas de dificil acceso y desplazamiento para los humanos”.1%

102 Irene Fernandez, Guerras por recursos naturales, Informe Observatorio de Conflictos, Centro de
Investigacion para la Paz (CIP-FUHEM), Seminario de Investigacion para la Paz (SIP), Madrid, 1997,
N°8,p. 7

103 Gonzalo Aguirre Beltran, Regiones de refugio, Instituto Indigenista Interamericano, México, 1967.
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4.4 Las organizaciones sociales de actores sociales a actores politicos

Para comprender el proceso actual gubernamental del Estado Plurinacional,
es necesario remontarse al estudio de la izquierda boliviana en el Siglo XX, que fue
la principal fuerza transformadora de lo que es en la actualidad la realidad politica y
social boliviana. La izquierda nace con tres componentes: la idea socialista, la
cuestion nacional y la reivindicacion de las raices étnicas y la historia local

prehispanica.

Sin embargo, con el declive de la izquierda de los afios ochenta y noventa
fue contrarrestado por un proceso de reorganizacion de los sectores populares,
iniciado alrededor del afio 1985. Este proceso de reorganizacion tiene como
protagonista principal al sindicalismo campesino, especialmente representado por
la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTB)¥4; cuya conformacién responde a un proceso de consolidacién politica
del “katarismo”, movimiento politico de Aymaras que logré la autonomia del

sindicalismo campesino.

Este movimiento ha conquistado una importante influencia en la politica y la
cultura del pais; Y a partir de su surgimiento se evidencia la existencia de la
diversidad étnica y cultural del mismo, como asi también la fuerza y potencia que
estos sujetos poseen para transformar su realidad y la concepcién que tienen de
ésta, el conocimiento y auto reconocimiento de capacidades y posibilidades politicas
y sociales de disputar el poder politico y promover la reforma del estado boliviano,

promoviéndose como nuevos actores politicos del sistema gubernamental.

104 La CSUTCB se fund6é en un congreso, en 1979, en el cual, después de una larga historia de
cooptacion por el MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario), y en el marco del pacto militar-
campesino, declaré su independencia de los partidos politicos y su existencia como organizacion
auténoma (ver Garcia Linera, 2004: 107-115).
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CAPITULO V
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y SU INCIDENCIA EN EL ACCIONAR
POLITICO, DISCURSO E IDOLOGIA DEL GOBIERNO EN LOS PERIODOS DE
2009-2018
La Constituciéon Politica del Estado Plurinacional*®> aprobado en referendo el
25 de enero de 2009 y promulgada en la ciudad de El Alto el 7 de febrero. Tiene
411 articulos y 10 disposiciones transitorias de los cuales son 60 articulos y 2
disposiciones transitorias prescriben los derechos de las etnicidades en Bolivia, a
las que constitucionalmente se les has denominado como “Naciones y Pueblo
Indigena-originario-campesinos”. En ese sentido, cerca del 15% de los articulos
redactados en la Constitucion otorgan derechos, regulan, o mencionan a —las
Naciones y Pueblos indigena originario campesinos” o la etnicidad, como un valor
diferenciador o agregador a la ciudadania en Bolivia, y los consecuentes derechos

politicos, econémicos y sociales que estos conllevarian hacia los bolivianos.

Consiguientemente el 18 de marzo de 2009, Evo Morales firma el Decreto
Supremo 0048, que marco el hito histérico de dar muerte a la Republica de Bolivia.
El mismo cambiaba el nombre del Estado de “Republica de Bolivia” al de “Estado
Plurinacional de Bolivia”. El texto del decreto consideraba: “...en cumplimiento a lo
establecido por la Constituciéon Politica del Estado debera ser utilizada en todos los
actos publicos y privados, en las relaciones diplomaticas internacionales, asi como
en la correspondencia oficial a nivel nacional e internacional, la siguiente

denominacion: Estado Plurinacional de Bolivia”1%6

5.1 Las organizaciones sociales como parte del gobierno y referentes de la

gestién gubernamental

Desde la posesion de Evo Morales, en los diversos discursos presidenciales,

se percibe u observa a las organizaciones sociales como parte del gobierno, vale

105 En la Asamblea Constituyente, el caracter Plurinacional del Estado era la pieza mas importante
del nuevo texto constitucional. EI mismo fue propuesto por las organizaciones indigenas y asumido
como propio por la bancada de constituyentes del MAS.

106 SCHAVELZON, S.; El Nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz Bolivia: Plural
Editores, 2012.Pag 10.
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decir, la participacién directa de dirigentes de los movimientos sociales en el
gabinete ministerial como expresion de fusion entre gobierno y organizaciones de
la sociedad civil. Al respecto de los discursos presidenciales se tiene lo siguiente:
“Yo estoy convencido, si este nuevo parlamento que es producto de las luchas
sociales responde al pueblo boliviano, este parlamento serd el ejército de la
liberacién nacional, este parlamento sera el ejército de la lucha por la segunda
independencia... y si no pueden aca, seguiran siendo los movimientos sociales, el
movimiento indigena, que sigan luchando por esa segunda independencia de
nuestro pais™?’. Y discursos para implementar nuevas medidas politicas “... hemos
depositado la confianza en ustedes, primero, fundamentalmente para erradicar la
corrupcion, segundo, es el pedido del pueblo boliviano de cambiar el modelo
neoliberal, y aca tenemos representantes de los movimientos sociales,
empresariales, de regiones y de sectores. Es verdad, quiero decirles a los
movimientos sociales, 15 ministerios no va a alcanzar para todos, pero 15 o 16
ministros que expresen el sentimiento, el pensamiento, el sufrimiento del pueblo
boliviano™°® Y con objetivos concretos de gobernabilidad “..llegamos al gobierno
con una propuesta... de gobierno discutida, debatida especialmente con los
movimientos sociales ... todos podemos tener derecho a vivir mejor, pero cuando
pensamos en vivir mejor, siempre afectamos ciertos intereses, y recogiendo las
propuestas de los movimientos sociales el vivir bien tiene un hondo significativo
cultural, filosoéfico, social...... la ejecucion de la politica nacional minera, con
participacion de los movimientos sociales, no siempre encontrard consenso con
todos, lamentamos mucho porque quisiéramos buscar consensos...Personalmente
he recibido... en el Palacio, a mas de 238 movimientos sociales y otras
organizaciones, me han visitado y he recibido audiencias en un afio mas de 3.000

comparfieras y comparieros que pasaron por el Palacio.

Para canalizar las demandas y/o proyectos de las organizaciones sociales se

crea el Consejo Nacional de Coordinacién conformado por el poder ejecutivo, los

107 Transmision de mando presidencial, La Paz, 22 de enero de 2006.
108 Pgsesidn del gabinete ministerial, La Paz, 23 de enero de 2006
109 Informe primer afio de gestién, La Paz, 22 de enero de 2007
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jefes de bancada del MAS, los lideres de los movimientos sociales afines al
gobierno, este mecanismo constituyente en términos de Evo Morales: “Esto seria
como un estado mayor del pueblo, donde se coordinarian todas las acciones y
proyectos” 110 Otros reportes de prensa consideran a esta instancia como
Coordinadora Nacional para el Cambio que esta compuesta por trece
organizaciones sociales afines al MAS, como las confederaciones nacionales de
campesinos y colonizadores, la CIDOB, una corriente de CONAMAQ vy del
Movimiento Sin Tierra, la Federacion de Trabajadoras del Hogar, la Confederacion

de Jubilados y una organizacién de desocupados de Tarija'!l.

Finalmente esta denominacion queda con el nombre de Consejo Nacional
para el Cambio CONALCAM?'? vale decir, a través de este mecanismo el gobierno
articula dentro y fuera del Estado con las organizaciones sociales: Desde lo
institucional, creando espacios al interior del Estado como forma de inclusién de sus
representantes, tales como el Viceministerio de Coordinacion con los Movimientos
Sociales, que sirve de enlace directo entre las organizaciones que forman parte del
CONALCAM!13 y el gobierno.

La creacién de la Conalcam fue parte de una estrategia gubernamental: por
un lado, apunté a enfrentar a la oposicion, pues establecié la posibilidad de reeditar
los momentos mas altos del proceso de ascenso y empoderamiento social en Bolivia
(2000-2003), aunque esta vez bajo direccion gubernamental. Por otro lado, fue una
estrategia para dar contenido a la idea de «gobierno de los movimientos sociales»,
ya que establecié la forma de accién de las organizaciones sociales como parte del

110 publicado en el matutino en El Deber el 22 de enero de 2007.

111 pyblicado en el matutino La Razén el 24 de enero de 2007

112 | a Conalcam naci6 el 22 de enero de 2007. Su creacion fue anunciada por Evo Morales, en un
acto en conmemoracion del primer afio de gobierno del MAS, como una instancia de coordinacién
«conformada por sindicatos, Ejecutivo y Legislativo». La Razén el 23 de enero de 2007.

113 En el comienzo, en 2007, la Conalcam estaba conformada por las organizaciones que integraban
el Pacto de Unidad, mas algunas pocas organizaciones urbanas, vale decir, La Federacién de
Trabajadoras del Hogar, la Confederacién de Jubilados y una organizacién de desocupados de
Tarija. (La Razon, 24 de enero 20 2007). Posteriormente, en 2008, la convocatoria de la Conalcam
se ampli6 con la incorporacion de varias organizaciones sociales urbanas, es decir, la Central Obrera
Boliviana (COB); juntas vecinales; Gremiales; Estudiantes y Cooperativistas.(La Razon, 17 de
septiembre de 2008)
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gobierno. Ademas, el gobierno fomentod la representacion de las organizaciones
indigenas tanto en el ejecutivo como en la Asamblea Legislativa, al menos durante
los primeros afios de gobierno. El siguiente el gréafico revela la evolucion en el
namero de ministerios encargados a indigenas durante la duracion de las dos
legislaturas.

Ministros indigenas en las legislaturas dela actual gobierno

18
6
14
12
10

L= R L =L == |

2006 2007 2008 20092010 2011 2012 2013
Olndigenas 7 512 3 5 2 3 2
ONolndieenas 8 10 12 16 14 17 16 17

Fuente: Elaboracion propia en base a revision bibliogréafica

Como puede observarse, la participacion de indigenas en la responsabilidad
ministerial va disminuyendo de manera paulatina, desde una casi paridad en el inicio
de la primera legislatura en el afio 2006, a los Unicos dos ministros indigenas en

2013, encargados de las carteras de Exterior y Desarrollo Rural y Tierras, siendo
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representantes de la CSUTCB y las Bartolinas, respectivamente. Durante ambas
legislaturas, solo tres de las organizaciones han mantenido una representacion
activa, las dos anteriores y la Coordinadora de las Seis Federaciones de

Productores de Hoja de Coca, en la figura del presidente Morales.

En lo que respecta a la Camara de Diputados, la evolucidén es ciertamente
diferente. En el siguiente Grafico se muestran los cambios de los representantes

indigenas durante las dos legislaturas.

Diputados indigenas 2006 -2014

ESPECIAL MUNINOMINAL EPLURINOMINAL

NO INDIGENAS % 20

NO INDIGENAS E— 20

INDIGENAS e 28

-

PRIMERA SEGUNDA
GESTION | GESTION

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de la camara de Diputados
de Bolivia

En cuanto a la representacion indigena en el numero de diputados, podria
inferirse que apenas existe una variacion significativa entre ambas gestiones. Sin
embargo, debido a las alianzas generadas y, por ende, la entrada en el CONALCAM
durante el 2008 de un gran numero de organizaciones sociales (transportistas,
gremiales, cooperativistas, etc.) qgue no estaban presentes en el Pacto de Unidad,
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los diputados considerados indigenas durante la segunda gestién no representan

estrictamente a las seis organizaciones fundacionales.

No obstante, la representacion politica no fue el Unico mecanismo de
integracion al Estado de las organizaciones indigenas. Desde la llegada del
Movimiento al Socialismo al poder, las organizaciones matrices recibieron
donaciones financieras, logisticas y de infraestructuras como medidas de
fortalecimiento de dichas organizaciones. A esto se suman los ingresos recibidos
por el Fondo Indigenas, nutrido por las regalias de los impuestos a los

hidrocarburos, y que se distribuyen de la siguiente forma:

Distribucion de los recursos del Fondo Indigena 2010-2012

ORGANIZACIONES ~ PRESUPUESTADO (Bs) % PRESUPUESTADO

SOCIALES
APG 470347304 1,00%
(IDOB 3335898744 7.00%
CNMCIOB-BS §1040414.18 17.00%
CONAMAQ 12803643.21 16.00%
(PEMB 680360015 1,00%
CPESC 10363188.92 2,00%
CSCIB 12170303619 26.00%
(SUTCB 13464383097 29.00%
TOTAL 46342621610 99.00%

Fuente: Elaboracion propia
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El presente cuadro revela que las organizaciones sociales que mayor apoyo
econémico reciben del gobierno son las integrantes del Pacto de Unidad!'4. De entre
ellas, la CSUTCB recibe el 29% de los fondos presupuestados para el desarrollo
indigena, seguido de la CSCIB, con el 26%, las Bartolinas, con el 17%, la
CONAMAQ, con el 16% y finalmente la CIDOB con un 7% del total del Fondo, siendo
que la mayor parte de la financiacion estatal se entrega a los movimientos de origen
campesino (73%), frente a lo dedicado a las organizaciones de base indigenal0
(27%).

Por lo tanto, la Conalcam es un mecanismo de cooptacion gubernamental
puesto que la mayoria de los representantes de las organizaciones sociales que lo
conforman son dirigentes del MAS. En esa medida los movimientos sociales son la
base de apoyo organico y permanente del MAS, como los campesinos cocaleros y
los trece sectores sociales mencionados como participantes potenciales en la
Coordinadora Nacional del Cambio. Otras organizaciones son circunstancialmente
aliadas del partido de gobierno, entre ellas se tiene al movimiento de mujeres, es
una red de organizaciones de diversa indole —plataformas, organizaciones no
gubernamentales, grupos feministas, organizaciones de base- que se aglutinan en
torno a demandas por la equidad de género. Este movimiento establecié una
agenda comun con otras organizaciones en ocasion de la realizacion de un
encuentro nacional, denominado “Por nuestras Luchas y Propuestas en la Nueva
Constitucion”, con la participacion de “Mujeres de los 9 departamentos,
representantes de organizaciones indigenas, originarias, campesinas Yy
afrobolivianas que conforman el Pacto de Unidad, mujeres urbanas, colonizadoras,

trabajadoras del hogar, del norte amazoénico, mineras, agricultoras, vecinas,

114 Estas son las organizaciones que conforman el Pacto de Unidad: La Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS), el Consejo Nacional
de Markas y Ayllus del Qullasuyu (Conamagq), la Confederacién de Indigenas del Oriente Boliviano
(Cidob), la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarias de Bolivia (Csciob)
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sindicalistas, profesionales, feministas, obreras, cooperativistas, trabajadoras por

cuenta propia y del sector informal™1>

Finalmente, el Estado para incorporar a los movimientos sociales tras la
aprobacion de la Constitucion, el gobierno credé el Mecanismo Nacional de
Participacion y Control Social, dependiente del Ministerio de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién, como la instancia gubernamental encargada de llevar adelante

el proceso de participacion de la «sociedad organizadax.

Asi, el derecho a la participacion se restringe a los sectores organizados, que
para ser tales deben estar reconocidos por el Estado!!¢. Donde cada ministerio o
reparticion estatal convoca a las organizaciones sociales que considera pertinentes
a una reunion con agenda establecida. Esta institucionalizacion de la participacion
de la sociedad civil puede ser vista desde dos perspectivas: desde la perspectiva
del Estado, es una participacion organizada, dosificada, en la que el gobierno define
la agenda. Desde la perspectiva de la sociedad, las organizaciones sociales son

convocadas a iniciativa estatal y, cuando participan, lo hacen de forma fragmentada.

5.2 Demandas y/o peticiones estructurales de las organizaciones sociales

La emergencia de movimientos sociales tiene que ver con la irrupcion de
demandas sociales novedosas, en torno a las cuales se articularon las tareas de
diversas organizaciones de la sociedad civil, sobre todo de fundaciones y
organizaciones no gubernamentales, cuyo rol es importante para comprender la
dindmica de las movilizaciones sociales. Estas demandas tienen que ver con
recursos naturales, agua, tierra, territorio, derechos de los pueblos indigenas y de
las mujeres, y en la mayoria de los casos presentan un fuerte contenido de

reivindicacién étnico-cultural y participacion.

115 Movimiento de Mujeres Presentes en la Historia. Boletin Digital Mujeres y Asamblea
Constituyente, Boletin N° 26, 5 de junio de 2007, La Paz.

116 Toda organizacion social, para ser tal, requiere de un acta de nacimiento, que es la personeria
juridica que le otorgan los gobiernos departamentales.
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En ese marco de accion colectiva del presente estudio se tiene la demandas
que se percibe e identifica en los discursos de las organizaciones sociales y el
gobierno al Socialismo y se instaura como mecanismo de lucha como ser: el
rechazar el modelo neoliberal, el D.S. 21060, la construccion de un pais mas justo
y soberano, defender y hacer respetar los derechos humanos y sociales; luchar,
defender y recuperar los recursos naturales (petroleo, gas, riquezas mineralégicas,
madera etc.), el patrimonio de la nacion (La empresas estratégicas como: Y.P.F.B.
con su gas y petréleo, ENDE, ENTEL, LAB, ENFE, etc.), la tierra y territorio y

finalmente devolver el poder al pueblo.

Vale decir, son demandas de cambios estructurales, que se tiene que realizar
por la via democratica como medio para llevar adelante los objetivos trazados y
consideran al unisono que los agentes que deberian llevar adelante son: Evo
Morales y Alvaro Garcia Linera como principales agentes, el MAS como la Gnica
agrupacion politica, el pueblo y las organizaciones sociales como el artifices de

agencia.

Por lo tanto, las organizaciones que mas inciden en el gobierno con
propuestas estructurales desde la Asamblea Constituyente!'” son CSUTCB vy el
CONAMAQ que tiene coincidencias importantes con respecto a sus demandas por
ejemplo en el proceso constituyente sostenian que: Bolivia debe ser reconocida
como Estado plurinacional; énfasis en los derechos humanos como los derechos a
la alimentacién, la educacion, la vivienda y la salud; reconocer los territorios y
autonomias indigenas; la agricultura y los productos locales deben ser fortalecidos
y los idiomas indigenas deben ser idiomas oficiales del Estado, entre otros aspectos
de caracter fundamental que fueron reconocidos en la constitucion. También son
similares ante la dificultad de lidiar con la pretensién de ser autbnomos y
simultaneamente mantener ciertos niveles de influencia o “dependencia externa”,

ya sea con los partidos politicos o las organizaciones no gubernamentales.

117 El mismo se da a través de la Ley 3364 del 6 de marzo de 2006 que convoca a la realizaciéon de
una Asamblea Constituyente, sucede un afio después de que llega Evo morales a la presidencia.
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En el caso de la CIDOB ha logrado, con éxito, proyectar la centralidad de los
derechos e identidad indigenas (por encima de las demandas de clase), ha
capturado la atencidén nacional con su politica de protesta y ha negociado con el

estado la obtencion de autonomia.

En ese sentido, los actores de los movimientos sociales son los mas
interesados en promover los cambios politicos, econdmicos y sociales, por ser
victimas por décadas de la colonizacion y enajenacion de sus culturas de sus
territorios de sus creencias, les llevo a ser reprimidos de su libre desarrollo y sus
derechos. Es resultado de estas luchas la instauracién de la nueva constitucion
politica del Estado, que dio la oportunidad de ir construyendo estos cambios
politicos sociales y econdmicos esperados, y asi mismo el reto de promover la

nueva organizacion del Estado.

5.3 Implementacién del modelo econdmico, social, productivo y la
redistribucion econémica como agenda publica en el Estado Plurinacional de

Bolivia

Una vez en el gobierno el Movimiento al Socialismo y las Organizaciones
Sociales se empezd a materializar las propuestas principales: entre ellas se tiene
convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, la nacionalizacién de los
hidrocarburos y resto de recursos naturales, y la puesta en marcha de un proceso

de descentralizacion administrativa.

Las organizaciones sociales a la cabeza de Evo Morales Ayma empiezan a
introducir un nuevo Modelo Econdmico, Social y Productivo. Dicho modelo se definio
a través de un nuevo Plan de Desarrollo llamado “Plan Bolivia Competitiva y
Solidaria”, la nueva vision de desarrollo contemplaba une serie de medidas tanto

econdémicas, como politicas organizadas y distribuidas de la siguiente manera:
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MODELO ECONOMICO, SOCIAL Y PRODUCTIVO BOLIVIANO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLOVIA

Sectores
generadores de
ingreso y empleo

Sectores
estratégicos

. « Economia
« Hidrocarburos TR
. Minerfa comunitaria
Electricidad &—— Estado—— . Industria
eciiciaa redistribuidor manufacturera
« Recursos R
;i - Vivienda
ambientales
Programas
sociales

- Bono Juancito Pinto
- Renta Dignidad
- Bono Juan Azurduy

Fuente: Extraida de Kwon, N.; La problematica transicion boliviana hacia la época
postneoliberal: el caso de la economia comunitaria. Revista de Estudios Sociales.
Octubre-Diciembre, 2014.Pag 25-38.

DESCRIPCION MODELO ECONOMICO, SOCIAL, PRODUCTIVO Y LA
REDISTRIBUCION ECONOMICA COMO AGENDA PUBLICA EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

1. | El Estado Interviene para corregir las fallas del mercado (inexistencia de
redistribuciébn de riquezas y monopolio transnacional de empresas
estratégicas).

2. | Participacion activa del Estado en la economia. El Estado debe intervenir
en la economia a través de sus siete facetas: Planificador, empresario,
inversionista, regulador, benefactor, promotor, banquero.

3. Nacionalizacion y control de los Recursos Naturales estratégicos para
beneficiar a los bolivianos.

4. | Patron de desarrollo industrializador con desarrollo productivo.

5. | Estado redistribuidor del ingreso y economia plural e inclusién social
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6. | Estado promotor de la economia plural.

7. | Crecimiento en funcién en funcion de la demanda externa y demanda
interna.

8. | Generacién de recursos internos para la inversion, menor endeudamiento
y superavit fiscal.

9. | Mayor desarrollo, redistribucidén y generacion de empleo.

10. | Preservar la estabilidad macroecondmica como patrimonio social e
impulsar el desarrollo econémico.

Fuente: Extraido de la obra de Luis Arce Catacora, L. El Nuevo Modelo Econémico, Social,
Comunitario y  Productivo. Economia  plural, 2011. Obtenido  de:
http://medios.economiayfinanzas.gob.bo/MH/documentos/Materiales_ UCS/Revistas/Revis
ta_01.pdf

Al respecto, Mufioz-Reyes, sostiene que con esta medida econdmica se tenia
la intencién de desarrollar las denominadas MyPES!8, las actividades artesanas,
las cooperativas y las organizaciones o asociaciones productivas: “A través de esta
iniciativa se buscaba fomentar una mentalidad de —compro boliviano, vendo
boliviano, siempre boliviano, una forma de impulsar y valorar los productos
nacionales acompafados por una mejora en las condiciones de trabajo para tal
produccién. Asi mismo, se propuso mejorar estdndares de calidad en los servicios
y bienes nacionales; establecer alianzas entre sectores econémicos; hacer énfasis

en la equidad y la inclusién social; y promover los destinos turisticos del pais”'®

Los mismos se han traducido en una mayor participacién estatal en los
distintos procesos econdémicos para la redistribucion del ingreso: Entre ellos se tiene
el Bonos Juancito Pinto, la Renta Dignidad y el Bono Juan Azurduy, medidas
estatales para reducir la pobreza y aumentar la calidad de vida de los bolivianos.
Tal como plantea Kwon, “las organizaciones sociales dominantes, como las de los

cocaleros y los movimientos interculturales, que consideran este gobierno como

118 Unidades econémicas para la extraccion, transformacion, produccién y comercializacion de
bienes o servicios.

119 Mufioz-Reyes, C.; Politicas e instituciones para el desarrollo econémico territorial: el caso de
Bolivia. CEPAL, Serie Desarrollo Territorial. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2009.
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suyo, han impulsado la agenda publica en funcién de sus intereses econdmicos y
sociales, enfocados en la mayor intervencion estatal y la redistribucion de la riqueza”
120(Kwon, 2014, pag. 35).

Estas tres medidas de asistencia social que menciona Know tienen loso
siguientes objetivos: “El Bono Juana Azurduy, cuya finalidad es reducir la mortalidad
de madres y la desnutricion de sus hijos, logré distribuir entre 2009 y 2011, 229
millones de dolares a 1.701.694 beneficiarios; El bono Juancito Pinto fue dispuesto
para mitigar la alta desercidn escolar y alcanzé a beneficiar para 2012 a mas de un
millon de jovenes; Renta Dignidad se implementd para atender a la poblacién de
tercera edad a través de un beneficio econdémico para satisfacer las necesidades

basicas”:121

a) El Bono Juana Azurduy esta dirigido a las madres gestantes y los bebés de
hasta dos afos. Consiste en una ayuda que asciende a los 1820 bolivianos,
y tiene un objetivo general, que es reducir la morbi-mortalidad materna,
neonatal y del menor de dos afios. Ello a través de (1) incrementar la
demanda de servicios integrales de salud de mujeres embarazadas y nifios
menores de dos afos; (2) disminuir la brecha de desigualdad existente entre
las mujeres con servicio de salud y las que no. (UNFPA, 2011).

b) El Bono Juancito Pinto es una ayuda econdmica que se entrega desde 2006
(29 USD mensuales) a los estudiantes de primaria y secundaria (hasta 4to)
con el fin de disminuir los costos educativos que estan por fuera de la

educacion misma (transporte, comida, etc.). Tiene como objetivos:
1. Disminuir los costos indirectos de la educacion;
2. Reducir la inasistencia;

3. Reducir el abandono escolar;

4. Incrementar la matricula; y

120 Kwon, N.; La problematica transicion boliviana hacia la época postneoliberal: el caso de la
economia comunitaria. Revista de Estudios Sociales. Octubre-Diciembre, 2014.P4g. 35.

121 Gobierno de Bolivia; Del Estado colonial mendigo al Estado plurinacional digno. Gobierno de
Bolivia, La Paz, 2012.
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5. Reducir la transmision intergeneracional de pobreza. Este programa
funciona de tal manera gOue se condiciona la entrega del bono al 80%

de asistencia y matricula. (Marco, 2013).

c) La Renta Dignidad es un seguro de vejez que dota a los adultos mayores de
sesenta aflos una mesada de 29 USD (si son jubilados) o de 36 USD (si no
son jubilados). Es, en suma, una Renta Universal por Vejez. Este fondo
proviene del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), de los dividendos
de las empresas estatales, y de los recursos propios de municipios y

gobernaciones. (Red Interamericana de Proteccion Social, 2014).

Asimismo, otra de las medidas fundamentales en este periodo de gobierno, fue:
La nacionalizacion de recursos naturales, es decir, en mayo de 2008 el gobierno
nacionalizé la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL). Este hecho
significo la posibilidad de reducir tarifas y generar ingresos para el programa social
Renta Dignidad. Posteriormente, se nacionalizaron las empresas Corani,

Guaracachi, Valle Hermoso y la de Luz y Fuerza de Cochabamba en 2010122,

Otra de las columnas vertebrales del modelo gubernamental es la reforma
agraria, a peticion de las organizaciones de los Movimientos Sin Tierra y se
establece la distribucion de la tierra, ampliando el nUmero de tierras comunitarias
como forma de dar terrenos a indigenas y campesinos, y, ademas, para atacar los
crecientes latifundios que existen en el territorio fundamentalmente en el oriente del

pais.

122 Gobierno de Bolivia; Del Estado colonial mendigo al Estado plurinacional digno. Gobierno de
Bolivia, La Paz, 2012.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Con respecto a la investigacion cuyo objetivo es Describir y explicar la
incidencia de las organizaciones sociales en el Gobierno del Movimiento al
Socialismo (MAS), en el contexto de la democracia del Estado Plurinacional de

Bolivia, en los periodos de 2009 a 2018.

Se pudo evidenciar que el rol de las organizaciones sociales en el gobierno
de Evo Morales incide, en la estructura nacional, con la conformacion del a
Conalcam, Pacto de Unidad o plataformas organizacionales de accion colectiva y
proyectos, a la cabeza de la Central Obrera Boliviana y otros sectores sociales como
ser trabajadores petroleros, campesinos, indigenas e interculturales que
periddicamente sostienen reuniones en el Palacio de Gobierno para tratar temas

coyunturales.

Es una organizacion que tiene como tarea central el adoctrinamiento politico
de los movimientos afines al gobierno. Ademas, constituye en un espacio donde se
presentan las demandas sociales, se consensuan leyes, se definen medidas contra
los dirigentes o militantes que generen division o conflicto y de conformarse nuevos

lideres que coordinan acciones para defender al gobierno de Evo Morales.

Y en los que respecta a la estructura regional se crea la Coordinadora
Departamentales del Cambio (Codecam) que se encuentra conformado por el
gobernador, asambleistas departamentales, representantes de gobiernos
municipales, direccién departamental del MAS y las organizaciones sociales. Y esta
estructura se aplica donde el MAS tiene el control de las gobernaciones. Y en otros
casos se realiza con la representacion municipal y asambleistas y otros. Esta
estructura organizacional tiene el propdsito de construir al Estado Plurinacional en

Socialista Comunitario.
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Conclusion por objetivos especificos

e Conceptuar la teoria de la movilizacion de los recursos, instrumento de la
ciencia politica que estudia la emergencia de las acciones desarrolladas por

las organizaciones sociales.

En las ultimas décadas los movimientos sociales se han convertido en los
centros de elaboracidn de estrategias de lucha politica de los sectores populares e
indigenas del pais. Los mismos se producen a través de acciones de movilizacion
‘por disputas y competencias por la gestién de los asuntos publicos que fueron
concentrados por décadas en el poder ejecutivo, el parlamento y fundamentalmente
en los partidos tradicionales. Estas acciones de movilizacion tuvieron que
trasladarse paulatinamente a las calles, a las comunidades campesinas, a los
barrios periféricos que protagonizaron un papel no solo de generadores de
legitimidad politica, sino también de proteccion de los territorios sociales de
deliberacion para control de recursos publicos del territorio.

Los mismos se producen o promueven a través de la Movilizacion de
recursos que parte del andlisis de las organizaciones, no de los individuos. Esta
teoria no analiza los motivos por lo que impulsa a los individuos a sumarse a una
accion colectiva sino la estructura o composiciéon por la que esta conformada la
organizacién social que hace uso de diferentes mecanismos que ayuden a poner en
marcha programas, planes, proyectos o propuestas de trabajo de comunidades,
organizaciones y/o instituciones involucradas en razon de idearios, objetivos y
metas compartidas o la practica de valores como la solidaridad, la reciprocidad y la

ayuda humanitaria.

En el presente estudio, que tiene como linea direccional a la teoria de los
recursos, los grupos u organizaciones sociales que se apropian de estos recursos,
los controlan y canalizan sus diversos proyectos para alcanzar cambios sociales y/o

estructurales en la poblacién en general.
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¢ Identificar las resistencias en la evolucion histérica de las organizaciones
sociales como mecanismos estructurales y estrategias para la toma del

poder.

Los mecanismos estructurales y estrategias que utilizaron las organizaciones
sociales son cuatro periodos fundamentales: el primero se considera a la politica
del indigenismo colonial hasta la fundacion de la republica que abarca desde 1532
a 1825. En este periodo la destaca el sometimiento y explotacion de los indigenas
que repercute con la rebelion de Tupaj Katari en 1781.; el segundo periodo con la
politica indigenista de la época republicana que comprende de 1825 hasta 1952,
donde termina el feudalismo o grandes latifundios existentes hasta ese periodo. En
esta etapa se destaca la rebelion de Zarate Willca en 1898, la convencion de 1938
donde se otorga ciertos derechos a los indigenas y la revolucion del 1952 donde se
da el pacto obrero campesino a la cabeza del Movimiento Nacional Revolucionario-
MNR; el tercer periodo considerado como la politica indigenista por la influencia
desde 1970 por Fausto Reynaga, y se produce desde 1985 — 2000, época del
modelo neoliberal y del indigenismo; Finalmente el cuarto periodo de 2006- a la
actualidad con la toma del poder por las organizaciones sociales, a la cabeza del
Movimiento al Socialismo, que dan muerte al Estado Republicano y surge el Estado
Plurinacional de Bolivia, periodo del Modelo Econdémico, Social, Productivo y

Redistribuciéon Econémica.

e Establecer la estructura organica e ideoldgica de las organizaciones sociales
en Bolivia Describir las relaciones de poder que tejen las organizaciones
sociales en torno al movimiento al socialismo (MAS), asi como su impacto en

la configuracion de una nueva forma de relacién Estado —sociedad.

Las relaciones de poder que tejen las organizaciones sociales son la creacion
de instituciones que vinculan al gobierno y diversas organizaciones sociales y son:
el Consejo Nacional para el Cambio-CONALCAM, que articula dentro y fuera con el
Estado. Al interior del Estado se crea el Viceministerio de Coordinacion con los
Movimientos Sociales que tiene enlace directo con las organizaciones. A través de

este enlace institucional el gobierno fomento la representacion de las
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organizaciones indigenas en el Organo Ejecutivo y Organo Legislativo como se
ilustra en el Capitulo V del presente trabajo investigativo.

En esa medida los movimientos sociales son la base de apoyo organico y
permanente del MAS, como los campesinos cocaleros y los trece sectores sociales
mencionados como participantes potenciales del Consejo Nacional para el Cambio.

También el gobierno a peticion de las organizaciones sociales, crea el
Mecanismo Nacional de Participacion y Control Social, dependiente del Ministerio
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, como instancia gubernamental
encargada de llevar adelante el proceso de participacion de la «sociedad

organizada.

e Describir las organizaciones sociales en el contexto actual del Estado

plurinacional de Bolivia

Las organizaciones sociales se manifiestan a través de la formacion de
diversas agrupaciones, como ser: Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qollasuyu (CONAMAQ), la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG) vy, particularmente, la Confederacion de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB), etc

El funcionamiento de estas organizaciones se sustenta en una légica de toma
de decisiones “de abajo hacia arriba”, vale decir, la identidad étnico-cultural y el
territorio definen sus objetivos de lucha desde tiempos historicos. Sin embargo,

desde la década de los 70’ se empiezan a organizar los diferentes grupos étnicos.

Para que posteriormente, con el declive de la izquierda de los afios ochenta
y hoventa, las luchas sociales, fue contrarrestado por un proceso de reorganizacion
de los sectores populares, iniciado alrededor del afio 1985. Este proceso de
reorganizacion tiene como protagonista principal al sindicalismo campesino,
especialmente representado por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTB); cuya conformacioén responde a un proceso de

consolidacion politica del “katarismo”, movimiento politico de Aymaras que logré la
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autonomia del sindicalismo campesino. Este movimiento conquistado una

importante influencia en la politica y la cultura del pais en la actualidad.

e Determinar la incidencia de accionar politico, discurso e ideologia de los

movimientos sociales en el gobierno del MAS en los periodos 2009-2018.

La incidencia de las Organizaciones Sociales en el Gobierno, se produce a
través del Consejo Nacional de Coordinacion. La prensa lo califica como
Coordinadora Nacional para el Cambio y finalmente se queda con el nombre de
Consejo Nacional para el Cambio CONALCAM, el mismo estd conformado por el
poder ejecutivo, los jefes de bancada del MAS, los lideres de los movimientos
sociales afines al gobierno, considerandose este mecanismo un estado mayor del

pueblo, donde se coordinarian todas las acciones y proyectos.

Es decir, a través de este mecanismo el gobierno articula dentro y fuera del
Estado con las organizaciones sociales: Desde lo institucional, creando espacios al
interior del Estado como forma de inclusion de sus representantes, tales como el
Viceministerio de Coordinacién con los Movimientos Sociales, que sirve de enlace

directo entre las organizaciones que forman parte del CONALCAM vy el gobierno.
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