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Resumen Ejecutivo

El presente Proyecto de Grado, titulado «Populismo en el gobierno del Movimiento al
Socialismo (2006-2019)», ha sido elaborado para contribuir al estudio de la teoria del populismo
tras realizar el analisis de la aplicacién de sus postulados en el contexto histérico del fenémeno

politico que se presentd en los periodos de gobierno del MAS, entre los afios 2006 y 2019.

Se realiza esta investigacion de tipo cualitativo por medio del método histérico a objeto el
definir en qué manera, en qué niveles y en qué campos se manifiestan los rasgos de las teorias
populistas dentro del periodo de tiempo ya mencionado. En este proyecto, se mencionan los
campos de estudio del fenémeno populista, siendo estos: como categoria ontoldgica, como parte

de «la politica» y como logica de construccién de los sujetos politicos.

En cuanto a la contextualizacion historica, se realiza una descripcion de los sucesos
previos al surgimiento del instrumento politico y, posteriormente, se realiza una revision de los
sucesos mas relevantes de su periodo de gobierno Uutiles para la identificacion de las
caracteristicas de la teoria populista. En este punto, resalta la categoria de la construccion del
sujeto politico por medio de la participacion y representacion politica, y la construccion del
«pueblo» por medio de la delimitacion de la frontera antagonica y la articulacion de demandas

equivalenciales.

Palabras clave: Populismo, categoria ontoldgica, construccion de sujeto politico, participacion,

representacion, pueblo, frontera antagdnica, demandas equivalenciales.



Abstract

This Graduation Project, titled ""Populism in the government of the Movement to Socialism
(2006-2019)™, has been elaborated to contribute to the study of the theory of populism after
analyzing the application of its postulates in the historical context of the political phenomenon

that occurred in the periods of government of MAS, between 2006 and 2019.

This qualitative research is carried out with the historical method in order to define in what way,
at what levels and in what fields the features of populist theories are manifested within the
aforementioned period of time. In this project, the fields of study of the populist phenomenon are
mentioned, being these: as an ontological category, as part of "politics” and as a logic of

construction of political subjects.

Regarding the historical contextualization, a description of the events prior to the emergence of
the political instrument is made and, subsequently, a review of the most relevant and useful
events of its government period for the identification of the characteristics of the populist theory.
On this matter, the category of the construction of the political subject is highlighted through the
political participation and representation, and the construction of the «people» through the

delimitation of the antagonistic border and the articulation of equivalential demands.

Keywords: Populism, ontological category, construction of political subject, participation,

representation, people, antagonistic border, equivalential demand
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Capitulo | - Disefio Metodolégico de la

Investigacion

1. Justificacion

La pertinencia de la investigacion est4 encauzada a tratar de comprender un fendmeno
politico reciente que origina gran interés de indagaciéon. Al gobierno del Movimiento Al
Socialismo — Instrumento Por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) (periodo 2006-2019),
debido a sus politicas de gobierno, se le suele considerar que se caracterizd por una légica
populista porque, resalto el &ambito econdmico-social, por la forma del discurso hacia el publico,
por su manifiesta tendencia a aludir al «pueblo» y por lograr un gran respaldo de los movimientos

sociales.

El populismo, siendo un concepto polisémico, no tiene una definicion clara de lo que es
en realidad. Este término, populismo, tiene adscripcion a lideres, ideologias, movimientos
sociales y/o etapas histéricas determinadas. También, se considera que tiene tres campos: el
ontoldgico; el componente de la politica, y; el de la l6gica de construccion de sujetos historicos.
Asimismo, para comprender el como se construye la teoria del populismo, se tienen que manejar
los conceptos del discurso como préctica de articulacion de identidades populares; la hegemonia,
como una funcién universal de amalgamacion de demandas, y; el antagonismo, como una logica

de «amigo-enemigo.
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También se tiene que agregar el concepto de «pueblo», palabra muy relacionado con las
teorias del populismo, en especial aquellas que consideran que, populismo, es una légica de
construccion de sujetos politicos ya que, el término, esta ligado a la etapa historica y al discurso
politico, como también el establecimiento de antagonismos que este maneje en el proceso de
identificacion de «pueblo» y «enemigo», éste ultimo como bloque dominante. De igual manera se
relaciona éste concepto con el de libertad, en el entendido de «libertad del pueblo» o «libertad
republicana»; del mismo modo con «democratizacion» de nuestras sociedades, entendiéndose
como un proceso por el cual se amplian, profundizan y universalizan los derechos; claro esta que

éste proceso es responsabilidad del Estado.

Entre los afios 2006 y 2019, instaurd6 un modelo econémico y social «comunitario
productivo» dirigido hacia la poblacion en su conjunto, es decir al pueblo. Es uno de los hechos
por el cual es considerado un gobierno (neo) populista, al igual que los deméas gobiernos
progresistas latinoamericanos de la primera década del siglo XXI. Ahora, se requiere analizar en
qué niveles y campos se encuentran manifestados los rasgos de las teorias populistas y cémo

operd dentro del capitalismo globalizado existente.

La presente investigacion permitira conocer y definir el concepto de «populismo» desde
una vision politoldgica, como también otros conceptos relacionados a éste, dentro el ambito del
periodo del gobierno del MAS-IPSP en el contexto boliviano reciente. EI término «populismo»
que, en esta investigacion, tiene importancia social; suele tener una carga peyorativa en el
vocabulario comun de la sociedad y, en los medios de comunicacion, como también grupos
conservadores, suele utilizarse para descalificar a los gobiernos considerados «populistas»;

entonces, al analizar el como se aplican las categorias de las teorias populistas, a dicho periodo de
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gobierno, se dard una mayor claridad respecto al término «populismo» y su aplicacion al

gobierno que marcd éste periodo histérico.

2. Planteamiento del Problema

Se suele considerar al «populismo» como un objeto de estudio poco valido para la Ciencia
Politica debido a su vaguedad tedrica, pese a tener un caracter esencialmente politico y, porque
en general, se considera que éste es «dafiino» para las instituciones y la democracia. Ademas,
que, se suele pensar en el contexto reciente, es un fendmeno casi exclusivo de América Latina y,
al mismo tiempo, se reduce al periodo comprendido entre los finales de los afios noventa hasta el
2015 aproximadamente, por lo que no se dedicé suficiente atencion al estudio de este concepto y
su desarrollo; pero, con el reciente resurgimiento de los gobiernos populistas, tanto de izquierda

como de derecha, resulta pertinente el estudiar el caso boliviano.

Bolivia, a lo largo de su historia, ha tenido diferentes momentos historicos que se podrian
considerar «populistas», por ejemplo; el periodo de gobierno del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (M.N.R), posterior a la Revolucion del 52 y previo a su derrocamiento por René
Barrientos en 1964, cuyo gobierno igualmente se podria considerar militar-populista; también se
dio el surgimiento de partidos de corte populista tras el retorno a la democracia en 1982, se
podria considerar al partido de Carlos Palenque, Conciencia de Patria (CONDEPA) vy, el partido
de Max Fernandez, Union Civica Solidaridad (UCS); siendo, estos dos partidos politicos,
populares en contraposicion a los partidos tradicionales de la élite y actores importantes durante

el periodo conocido como «democracia pactadax.
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Al concluir el periodo de la «democracia pactada», se llevan a cabo las Elecciones
Generales del 2005, en medio de un contexto politico y social tenso entre los diferentes sectores
sociales que se disputaban el poder. El resultado de dichas elecciones fue, post recuperacion de la
democracia, que, por primera vez, haya una mayoria absoluta en favor del MAS-IPSP,
obteniendo el 53,72% de votos vélidos. Esta victoria fue el resultado de la «amalgamacion de
demandas populares» de diferentes sectores que conforman el partido y de los que no son
militantes de éste, cuyo proceso se mantuvo constante durante los tres periodos de gobierno, lo

cual permitio estabilidad economica, social y politica.

Por otra parte, los estudios realizados, en cuanto al populismo en Bolivia, son
mayormente de tendencia liberal y anti-estatalista, por lo que ellos tienden a tomar al populismo
como algo negativo que atenta en contra de la «libertad de los ciudadanos», «la soberania del
individuo» y de la «democracia representativa»; centralizando las criticas en el liderazgo
constante de Evo Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera; criticando la intervencion del Estado en
la economia y la «democratizacion» de espacios propios de la élite. Por otro lado, han existido
estudios (mayormente extranjeros) que han alabado las iniciativas econdmicas y sociales del
gobierno del MAS-IPSP, especialmente en las dos primeras gestiones, puesto que éstas medidas
han sido cruciales para la activacion de la economia y la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion en general, como también el llevar a cabo la Asamblea Constituyente que permitio la

inclusion de naciones indigenas histéricamente excluidos en el ambito politico.

En este sentido se empezo a considerar que el gobierno del MAS-IPSP era «uno mas» de
los gobiernos (neo)-populistas de la region, con el argumento del «giro a la izquierda», siendo

que compartia la tendencia de oponerse al neoliberalismo imperante de la «globalizacion» y por
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tener una retorica dirigida hacia los movimientos sociales (y politicos) que conforman sus bases
que, a su vez, se transforman en «el pueblo». Sin embargo, que se considerare que el gobierno de
Evo Morales era de corte populista, no respondia realmente a una clasificacion cientifica ni
analitica, en realidad, tenia el objetivo de descalificar su gestion de gobierno y de afianzar ain

mas la idea peyorativa que carga el término populismo.

Entonces, ante el problema planteado, esta investigacion se realiza la siguiente pregunta:
¢Como se aplican las categorias de estudio de la teoria del populismo, es decir, las categorias:
ontoldgica, como parte de «la politica», y como ldgica de construccion de sujetos politicos; al
periodo de gobierno del Movimiento Al Socialismo - Instrumento Por la Soberania de los

Pueblos (MAS-IPSP)?

3. Objetivos

I. Objetivo general

Este trabajo busca definir en qué manera, en qué niveles y en qué campos se
manifiestan los rasgos de las teorias populistas dentro del periodo de gobierno boliviano

entre 2006 y 2019.

ii. Objetivos especificos

e Analizar como se da la construccion del sujeto politico «pueblo» a partir de las

experiencias politico-sociales dentro del periodo de gobierno del MAS-IPSP.
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e Dar una aproximacion del significado del término populista dentro del

contexto boliviano comprendido entre los afios 2006 a 2019.

4, Metodo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativa, la cual se caracteriza por «reconstruir e
interpretar la realidad» por medio de los procesos y los contextos en el cual tienen lugar las
experiencias humanas, no tanto por los resultados y productos y las variables que pueden ser
medibles y manipuladas. También se interesa por el significado, el como la gente piensa, el cbmo
se imagina el mundo y el como lo interpreta; por tanto, busca los significados construidos

socialmente (Barragan 2008:97-98).

La metodologia cualitativa ha tenido influencia de la hermenéutica basada en la tradicién
alemana: de que la idea de investigar no es la de «explicar» los hechos, causas y acontecimientos;
sino, que lo expresivo, la intencidn y significado deben ser parte de la tarea cientifica, si se
pretende estudiar «lo humano», nacid asi el «arte de la comprension», el verstehen. Mediante el
enfoque hermenéutico se pretende penetrar en la subjetividad de una expresién o texto, por medio
de una comprensién desde dentro, aplicando criterios, estilos y codigos presentes en la

constitucion del texto, se trabajan en base a la racionalidad humana (Barragan 2008:109).

El pasado y el presente se encuentran en continua mediacion, la esencia esta en el aspecto
comunicativo. En base a la apropiacién es que el texto cobra significado. La importancia de esto
se encuentra en la repercusion que los textos del pasado han tenido sobre épocas posteriores

(Vallespin 1992). En ese sentido se utilizara el método historico en esta investigacion.
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«El método llamado historico es el proceso de conocimiento experimental
indirecto, es decir, de un conocimiento de hecho obtenido por intermediacion de otro
espiritu; dicho conocimiento puede ser indirecto en el espacio o indirecto en el tiempo: el
proceso logico es el mismo en los dos casos... en materia de acontecimientos pasados,
que no se producen mas que una sola vez y no son evocables de nuevo por la
experimentacion factica, este modo de conocimiento es el tnico posible... (Como no es
una observacion directa) para extraer de un documento una legitima nocién de un hecho,
se hace, por lo tanto, necesario tomar una serie de precauciones criticas que han sido

establecidas por la metodologia historica» (Simiand 2003:165).
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Capitulo Il - Teoria del Populismo

1. Estudios previos

El tema del populismo ha sido ampliamente estudiado por socidlogos, filésofos y, mas
recientemente, por politélogos, sobre todo en las Gltimas décadas debido al surgimiento de una
nueva ola de gobiernos populistas, tanto de izquierda como de derecha, en los continentes de

América y Europa.

Las obras que se consideran como pioneras del estudio del populismo son «Populism» de
la tedrica politica Margaret Canovan y la compilacion de articulos «Populism Its Meaning and
National Characteristics» realizada por Ghita lonescu y Ernest Miller en los que se encuentran
los articulos «Populism as Political Movement» de Kenneth Minogue y «The Concept of
Populism» de Peter Worsley. También se puede mencionar «Authoritarianism, Fascism, and

National Populism» de Gino Germani.

Entre los principales estudiosos sobre el populismo resalta Ernesto Laclau, filésofo
politico argentino, que inicia sus estudios y debates sobre el populismo en 1978, con su libro
«Politics and Ideology in Marxist Theory: Capitalism, Fascism, Populism», en el que dedica dos
articulos a este tema; posteriormente, el 2005, publica «La Razon Populista», en el cual reactiva
los debates en cuanto a la utilizacién del término «Populismo» y los problemas que éste presenta

siendo que esta ligada a las identidades colectivas, la hegemonia, las representaciones y su
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relacion con las democracias latinoamericanas existentes dentro del contexto del «giro a la

izquierdax.

Se han escrito articulos mas generales respecto al concepto de populismo, tales como:
«;En el nombre del pueblo? Por qué estudiar al populismo hoy», de Maria Esperanza Casullo,
que da cierta claridad en cuanto el porqué es importante para la ciencia politica estudiar este
fendmeno; «EI Proceso Populista: un aporte tedrico al debate del fendmeno», de Claudio Riveros,
que concibe al populismo ya no solo como un juego-discurso sino como un proceso historico.
También se llega a analizar y discutir las concepciones respecto al populismo teorizados
anteriormente en «La Politica en los bordes del Liberalismo», de Benjamin Arditi,
principalmente, en el segundo capitulo «Populismo y Democracia». La filésofa y tedrica politica
Chantal Mouffe, en colaboracion con Ifiigo Errejon en «Construir Pueblo: Hegemonia y
radicalizacion de la democracia», hace una nueva reflexion sobre las formas de construccion de
identidades colectivas y su lugar dentro de las democracias actuales. Entre estudios mas recientes

se puede mencionar «Populismo: Historia y geografia de un concepto», de Guadalupe Salmoran.

En cuanto al populismo latinoamericano se han escrito una buena cantidad de articulos al
respecto, tales como: «EI Populismo en América Latina», de Myriam Stanley, «Populism and the
Politics of the extraordinary in Latin America» y «El populismo latinoamericano: entre la
democratizacion y el autoritarismo», de Carlos de la Torre; en 2018 se publicO «A
contracorriente: Materiales para una teoria renovada del populismo», un libro colectivo que, bajo
la coordinacion de Luciana Cadahia, Valeria Coronel y Franklin Ramirez, recopil6 textos de
diferentes académicos para reformular y reflexionar sobre el fendmeno del populismo y sus

particularidades dentro de las experiencias latinoamericanas y europeas; hay que mencionar
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también que la profesora Cadahia ha dado conferencias respecto a populismo, resaltando
principalmente «Populismo y hegemonia del Siglo XXI» en CIESPAL, asimismo escribio un
articulo conjuntamente con Coronel respecto a populismo y republicanismo siendo éste titulado

«Populismo republicano: Mas alla del Estado versus pueblo».

En cuanto al populismo boliviano se han escrito algunos articulos, pero estos estan mas
enfocados en las politicas econdmicas, por ejemplo: «La economia politica del populismo
boliviano del siglo 21», de Juan Antonio Morales o; centrados en el discurso que maneja, por
ejemplo: «Evo Pueblo: La hegemonia del MAS en Bolivia»; «Construccion de poder politico y
hegemonia nacional-popular indigena en Bolivia» y; «<Somos MAS: Un analisis discursivo de la
construccion del pueblo boliviano durante el primer gobierno de Evo Morales», de ifiigo Errejon,
quien posteriormente profundizd mas en el tema en su tesis doctoral «La lucha por la hegemonia

durante el primer gobierno del MAS en Bolivia (2006-2009): Un analisis discursivo».

2. Condiciones de Estudio

Entre las caracteristicas que ha tenido el estudio del populismo se encuentra la
imprecision al tratar de asignar un contenido a su concepto y que al momento de querer hacer un
consenso, respecto a las formas de estudiarlo, se identifican gran multitud de caracteristicas que,
a su vez, son aplicables de diferentes momentos historicos y realidades sociales. Ademas de la
imprecision, se encuentra la connotacion negativa que tiene este concepto debido al rechazd que
existe a las masas por ser consideradas como irracionales y que, por este motivo, serian una causa

de la denigracion de la politica.

i.  Imprecision del término
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El término populismo ha sido utilizado para describir diversidad de fenomenos y
hechos historicos debido a que se ha intentado utilizar su concepto, con variedad de
opiniones al respecto de su contenido, para poder interpretar las diferentes realidades
politicas, como ser; movilizaciones sociales, proyectos politicos o economicos, partidos

politicos y lideres de determinados grupos sociales como de gobiernos.

También hay que mencionar que, de acuerdo a diferentes autores, entre las
definiciones que se le ha dado a este término se encuentran: estrategia de comunicacion
entre el pueblo y el lider, estilo de liderazgo carismatico y/o demagogico, ideologia

politica y como una forma discursiva de articular «lo politico».

Ademas, que en el momento en el que se ha intentado llegar a un consenso sobre
los contenidos, se ha llegado a contradicciones debido a que existen aquellos que buscan el
ligarlo exclusivamente a ciertas experiencias historicas de movilizacion de masas, a ciertas
realidades socioecondmicas y politicas, y aquellos que afirman que existen caracteristicas

presentes desde la aparicidn de este concepto.

En lo que respecta especificamente al populismo latinoamericano, a pesar de estas
imprecisiones, se pueden encontrar dos categorias de las ya mencionadas: modelo
econdémico-social o concepto politico; mas que todo vinculadas a la llamada «Teoria de la
dependencia», en la que se considera que el populismo es un subproducto de las relaciones
de dependencia que conectan las naciones industrializadas (Centro) con la periferia
(América Latina). En base a esto se considera como populistas, principalmente, a los
movimientos situados entre los afios 1930 y 1960, que correspondian a una alianza entre la

«burguesia industrial nacional» y las clases obreras urbanas emergentes y movilizadas
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(Sanchez,2016) que estarian cohesionados por medio de un discurso nacionalista,

antiimperialista e interclasista.

Se ha catalogado, a diferentes momentos histéricos y periodos de gobierno, como
populistas en varias ocasiones, a lo largo del siglo XXy del siglo XXI, distinguiéndose en
otras olas de acuerdo con fases especificas de enfrentamiento de sectores populares en
contra de «oligarquias capitalistas». En estos periodos historicos se evidencia la aparicion
de lideres carismaticos que pudieron movilizar a las nuevas clases sociales que surgieron
como resultado de la migracion de las areas rurales a las urbes y que se encontraban

excluidas de las estructuras politicas y sociales establecidas.

Estos gobiernos denominados populistas tenian la caracteristica de ser
nacionalistas que estaban enfocados en: la redistribucion de ingresos, ampliacion del
bienestar social e incentivar la movilizacién popular; se pueden mencionar entre ellos pese

de las distancias ideoldgicas y contextuales:

e En la Argentina de Hipodlito Yrigoyen (1916-1922) y Juan Perén (1946-

1955 y 1973-1974)

e En Ecuador de José Maria Velasco (1944-1947) y Rafael Correa (2007-

2017)

e En México de Lazaro Cardenas (1934-1940)

e En Venezuela de Hugo Chavez (2002-2013)
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e En Bolivia de Victor Paz Estenssoro (principalmente su primer periodo de

gobierno 1952-1956), y Evo Morales (2006-2019)

De acuerdo con Germani, en base a los procesos histdricos estudiados, entre los
rasgos identificables mas comunes al momento de estudiar al populismo, han sido los

siguientes:

e No se encuentra en la dicotomia izquierda-derecha debido a que han

existido experiencias populistas en ambos campos del espectro politico.

e Los movimientos populistas aglutinan a diferentes clases sociales.

e Siempre existe un liderazgo carismatico.

e Reclamos relacionados a la igualdad de derechos politicos y sociales.

e Antagonismo entre grupos sociales subalternos y grupos privilegiados.

Entre algunas definiciones sobre populismo brindadas por Canovan en su libro
«Populism» (1981), que intentaron encaminar los estudios respecto al populismo, tras
analizar diferentes fendbmenos como los narodniki rusos, el peronismo argentino, los

movimientos agrarios europeos, etc.; se pueden resaltar las siguientes:

e Lacreencia de que la opinién mayoritaria de la gente es controlada por una

minoria elitista.
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e EIl populismo proclama que la voluntad de la gente como tal es suprema

por sobre cualquier otro criterio.

De acuerdo a las caracteristicas identificadas como factores comunes, al momento
de querer estudiar el fendmeno del populismo, se pueden reconocer un nacleo de ideas que
estan relacionadas con el sujeto «pueblo» dentro de la democracia y la naturaleza de la
politica; ademas que se considera que éstas experiencias requieren de un elemento
conflictivo entre dos campos antagonicos de la realidad politica y que se tiene que
impulsar la voluntad popular, por lo que se podria decir que esta imprecision, en cuanto al

populismo, estd marcada por la indeterminacion y heterogeneidad de la politica misma.

Uso peyorativo del término

El populismo ha sido utilizado para atacar a contrincantes politicos tanto por parte
de la izquierda que consideran que los gobiernos y partidos populistas no buscan realmente
acabar con el sistema capitalista; como por la derecha y otros sectores conservadores, que
considera que el populismo causa polarizacion entre sectores econdmicos ricos y pobres,
ademas de que eliminarian el pluralismo siendo que presentaria el mito de un «pueblo

homogéneo y unificado» al no reconocer las diferencias a su interior.

En general, la connotacion negativa del término tiene que ver con el hecho que
todo estudio de las masas, realizado por parte de las ciencias sociales, siempre ha estado
relacionado con el campo de lo patologico y por ello, todo lo relacionado con éstas, ha sido
denigrado y degradado, pues la distincion de lo racional y lo irracional estaria relacionado

con el individuo y el grupo/multitudes. Ademas, en muchas ocasiones, se lo usa como
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sinbnimo de «demagogia», entendiéndose como falsas promesas que son populares pero
gue solo son instrumento para satisfacer ambiciones politicas a través de la obtencion del
voto, debido a su relacion con la articulacion de discurso y su resultado en la

simplificacion del campo politico.

Gustave Le Bon, en su libro «Psicologia de las multitudes», sefiala que las
palabras por medio de la nocion de «sugestion» pueden ejercer poder sobre la formacion
de las multitudes a través de la disociacion entre los significados de las palabras y las
imagenes que se busca que evoquen. Para realizar esta operacion se tienen tres recursos u

operaciones (Laclau, 2006):

e Afirmacion: Su funcion es romper el vinculo entre aquello que se afirmay
cualquier razonamiento que lo apoye, es decir romper con la coherencia de

los discursos existentes.

e Repeticion: Es el proceso por el cual la comunidad se ajusta al nuevo

discurso existente y crea la cohesion social.

e Contagio: Es la nocién de sugestibilidad.

Esta sugestion influye en las acciones que vayan a tomar los grupos sociales en un
momento de conflictividad y a su vez causa que estos grupos eventualmente degeneren en
multitudes y violencia. El comportamiento por parte de los grupos estd también

condicionado por parte de los liderazgos considerandose que las multitudes son
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susceptibles a ser influenciados por los sectores mas criminales a través del proceso de

contagio siendo que existe una intensificacion de las emociones.

También se sefiala que existe una gran importancia en cuanto al rol del lider
siendo que influencia la intensidad de los lazos dentro del grupo, considerando que «el yo
ha introyectado el objeto» (Laclau, 2005). Ademas, se considera que eventualmente se
caeria en un personalismo y crearia dependencia de los miembros del grupo hacia el lider
al concebirse a la sociedad como una masa homogeénea cuya estabilidad estaria garantizada
Unicamente por éste y solo si presenta rasgos compartidos con aquellos que debe/busca

liderar.

Ademas, se considera que a partir de esta irracionalidad y tendencia al
hiperliderazgo, los partidos populistas se construyen alrededor de la autoridad y el
atractivo de dicho lider carismético, y que, por su vaguedad cuentan con un programa
ideologico débil y hacen uso de vinculos verticales entre el lider y sus seguidores; también
se debe considerar la posibilidad de la creacion del clientelismo para mantener la base

electoral.

Entonces, como parte de los comportamientos colectivos se encuentran: la relacion
entre las palabras y las imagenes, el predominio de lo irracional sobre lo racional, la
sugestibilidad y la identificacion con los liderazgos; por lo que se tendria los siguientes

presupuestos peyorativos:

e EIl populismo posee vaguedad y es indeterminado en cuanto al pablico

como en su discurso y postulados politicos.
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e El populismo es retorica pura.

e El populismo desemboca en: desorden civil, repudio de las instituciones y

la redistribucién de bienes.

Ademas de estos presupuestos, como ya se menciond, otras criticas agregan que el
populismo busca aduefiarse del poder estatal con el objetivo de instaurar una agenda
que atentaria contra los pilares de la democracia liberal, siendo que no seria posible
mantener una separacion de poderes y el pluralismo partidario (Urbinati, 2015), aunque
también se considera que éste parte de la democracia representativa y que aparentemente

permitiria una politica mas igualitaria 0 democrética.

Aln con estos presupuestos negativos en cuanto al populismo y la vaguedad del
término, se ha intentado crear una teoria del populismo y de brindar herramientas para
poder estudiarlo mas alld de hacer una mera revision histérica de sucesos historicos y

sefalar si es que cumple con las caracteristicas comunes con sucesos similares.

iii.Primeros intentos por llegar a una teoria populista

Una de las primeras aproximaciones hacia la creacion de una teoria del populismo
fue el trabajo desarrollado por Canovan y a partir de las definiciones brindadas en
«Populism» llega a identificar dos tipos de populismos en los que el rasgo comin son la

convocatoria al «pueblo» y el anti elitismo:
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e Populismos agrarios: Radicalismo agrario, movimientos campesinos y

socialismo intelectual.

e Populismos politicos: Dictaduras populistas, democracias populistas,

populismos reaccionarios y populismos de los politicos.

En su afan por buscar caracteristicas comunes, entre los momentos historicos y
fendomenos estudiados, se dio uno de los primeros avances en cuanto a formular una teoria
del populismo que no estuviera enfocada en los contenidos ideoldgicos, sino como una
I6gica de construccién de lo politico, ademas de considerarlo propio de la democracia al
caracterizarse por ser resultado de la voluntad popular, pero siendo que surge de un desafio

hacia la supremacia del pragmatismo politico (Canovan, 1999).

De los trabajos compilados por lonescu y Gellner, en el articulo de Kenneth
Minogue, se enfoca mas en dos distinciones en cuanto a los movimientos politicos y el
populismo: retorica e ideologia; y movimiento e ideologia. En el caso de la primera, se
hace una distincion puesto a que la retorica puede ser plagiada de acuerdo a necesidades de
alguna parte, mientras que la ideologia es parte de la corriente profunda del movimiento; y
en la segunda, los movimientos se encuentran como lo mas alto dentro de su graduacién
normativa. Entonces, a partir de este analisis se puede entender que el populismo al carecer
de una ideologia propia y que esta no se encuentre afectada por la retdrica puede ser

utilizado para involucrarse en cualquier clase de accion politica.
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Por otra parte, en la misma complicacion, Peter Worsley pese a que no llega a dar
alguna especificidad del populismo, hace tres aportes importantes respecto a los

movimientos relacionados a este:

e Las ideas estén relacionadas a la simplicidad y vacio ideoldgico.

e Movimientos de signo ideoldogico muy diferente pueden ser populistas

siendo asi que puede ser una dimensién de la cultura politica en general.

e Para las ideologias del Tercer Mundo el concepto de la lucha de clases es

irrelevante siendo que estas no son entidades sociales decisivas.

También hay que tomar en consideracion la perspectiva de Weyland (2001), en la
que se define al populismo de la siguiente manera: «una estrategia politica mediante la
cual un lider personalista busca o ejerce el poder del gobierno basado en el apoyo directo,
no mediado, no institucionalizado de un gran nimero de seguidores en su mayoria no
organizados». Del mismo modo hay que considerar que estos lideres personalistas crean
sus organizaciones politicas para poder competir y ganar elecciones de manera sucesiva,
algunos de los partidos creados por esos lideres llegan a perdurar incluso tras el
fallecimiento de estos; claro ejemplo son el peronismo argentino y el chavismo

venezolano.

Laclau considera que lo mas importante son las secuencias discursivas por las que
las fuerzas sociales (movimientos) realizan sus acciones politicas, y que no es posible,

ademas de irrelevante, el hacer una separacién entre los movimientos y la ideologia que
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estos manejan. Las secuencias mencionadas sirven para construir discursos que causan que
las series de identidades de las fuerzas sociales se agrupen alrededor de uno de los polos

existentes en la dicotomia politica.

3. La Razon Populista

El «Populismo» es un concepto polisémico debido a su adscripcion a diversas
experiencias politicas, etapas historicas e ideologias, ademas de tener una marcada asociacion

con la aparicién de lideres, movimientos politicos y construccion de sujetos politicos.

Los factores mencionados causan que exista cierta dificultad para construir una teoria
«Unica» de populismo, ya que, al momento de identificar rasgos de esta teoria, existen aquellos
que tratan de reducir su espacio a un solo periodo histérico determinado y otros que tratan de
identificar rasgos historicos estructurales como ser, el tipo de relacion entre el Estado y las masas,
el lider y las masas, las politicas de inclusion social como también determinados patrones de
acumulacién econdmicos; ademas, existen aquellos que tratan de entender al populismo como
una suerte de ideal histdrico en el cual se da la movilizacion de las masas o de etapas politico-
estatales de las sociedades nacionales para asi darle un enfoque comparativo a partir de esas

realidades particulares y diferentes.

Estas caracteristicas imprecisas y vagas, en cuanto a populismo, se refieren (no suponen)
un problema para Laclau por lo que en su libro «La Razén Populista» (2006) rescata dichas
categorias al considerar que provienen de la misma realidad politica y por lo mismo identifica

tres campos, «juega» la teoria del populismo:
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iii. Tres campos de estudio

A. Como categoria ontoldgica

Se debe considerar a «lo politico» como algo primariamente estructurante
debido a que toda relacion social es el resultado de las confrontaciones
antagoénicas, por lo que Laclau para construir teoria propone pensar en cOmo se
instituye «lo social» y como se construye la dimension del «pueblo». Entonces se

encuentran tres conjuntos de categorias para crear dicho enfoque teérico:

° Discurso: Entendiendo esto como el resultado de la practica de
articulacion en la que se establece una relacién entre los elementos que causa
que la identidad de estos resulte modificada y que aquellos que quede fuera,
excluidos de la relacion se quede como simples elementos (Laclau, Mouffe,

1987).

En ésta préactica de articulacion se identifican los siguientes procesos

para que se constituya el discurso (Caceres, 2020):

o Proceso de dislocacion: Se entiende como una acumulacion

de eventos exteriores, elementos, que rompen con el orden

establecido.

o Gestacion del discurso: Se construye un espacio de

representacion para los elementos que desarrollan
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antagonismos en el que se dan las interpelaciones y la

constitucion de los sujetos

o Produccidn del discurso: Incluye el antagonismo en el que las

particularidades sociales establecen una articulacion a partir
de un acierta contingencia, un problema, se crea una cadena
equivalencial, la articulacion como tal, el punto nodal y el

significado vacio.

o Sedimentacion discursiva: También llamada «materializacion

discursiva», que es un proceso doble: estabilizacion de
discurso y restriccion de précticas de articulacion. Esta
compuesta por discursos, instituciones, roles, practicas de

sujeto y grados de sedimentacion.

Se sefiala también que el discurso populista tiene como principal
componente el otorgar identidad a los del pueblo al cristalizar el proyecto en
comun a través de consignas movilizadoras. De acuerdo con Panizza (2008),
que sigue la teoria laclausiana, se entiende al populismo como discurso de la
siguiente manera: «(...) un discurso politico que (...) se encuentra disponible
para cualquier actor politico que opera en el campo discursivo en el que la
nocion de soberania popular y su inevitable corolario, el conflicto entre

dominados y dominantes son parte central del imaginario».
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e Significantes vacios: Se entiende por significantes vacios, segin Laclau

(1996): «Este vaciamiento de un significante de aquello que lo liga a un
significado diferencial y particular es, segin vimos, lo que hace posible la
emergencia de significantes “vacios” como significantes de una falta, de

una totalidad ausente».

Es decir, que los significantes vacios no tienen la funciéon de
expresar algun contenido sino de nominar una totalidad ausente/imposible, y a
su vez, quiere decir que cualquier construccion de «identidades populares» o
«discurso» requiere ser condensada alrededor de significantes vacios, por
ejemplo «justicia» o0 «libertad», que permitan referirse a la cadena
equivalencial como dicha totalidad. Ademaés, Laclau agrega que todo

significante vacio supone una carga afectiva.

e Retorica: Esta responde a la necesidad de utilizar el los «desplazamientos
retoricos» que permitan sustituir el término literal por otro figurativo
siendo que existe un bloqueo constitutivo del lenguaje y que existe la
necesidad de expresar algo que con el término literal no se transmitiria
(catecresis); por lo que asume todo intento (siempre fallido) de totalizar el

orden social.

Entonces, la légica populista es simplemente otro modo mas de construir
«lo politico» y es la que puede dar cuenta con mayor precision el funcionamiento

de «lo politico», siendo que cumple el rol estructurante de las relaciones sociales
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contingentes y cualquier articulacion existente, a partir de dichas relaciones es el
resultado en una confrontacion antagénica que, nuevamente, instala la I6gica de
amigo y enemigo requerida para la produccion de la sociedad. Asimismo, la
vaguedad que se le atribuye al populismo es inherente a la realidad politica y

social de la que el populismo asume este aspecto constitutivo.

B. Como parte de «la politica»

El rasgo distintivo del populismo seria solo el énfasis especial en una
I6gica politica, la cual es un ingrediente indispensable en «la politica»; y, respecto
a este punto, hay que aclarar que desde cierto razonamiento, al ser el populismo
«lo que dicotomiza el campo social» y, al ser esta una caracteristica de «lo
politico», entonces toda politica es, hasta cierto punto, populista; sin embargo,
existen intervenciones que no se pueden excluir de la politica y no responden a la

I6gica populista (Arditi,2010).

En este aspecto, algunos estudios han estigmatizado al populismo como
una forma de representacion politica con efectos perniciosos para la calidad
democratica (Peruzzotti, 2013), aunque se reconoce que éste tiene la funcién de
incluir a los sectores subalternos de la comunidad politica dentro de la comunidad
politica por medio de los mecanismos de representacion que poseen los sistemas

democraticos.

De acuerdo con Carl Schmitt en «EI Concepto de Lo Politico», para que

exista la politica tiene que existir una frontera antagénica por lo que siempre es
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necesario tener un enemigo externo por lo que su existencia seria inerradicable.
Por lo tanto, para que exista esta dicotomizacion del campo politico,
primeramente, tiene que existir una fisura en este que genere la formacion de un
«nosotros» opuesto a un «ellos», siendo ambas identidades colectivas que

representen intereses contrarios entre si y esto nutre la movilizacion politica.

Hay que sefialar también, que para las democracias del siglo XXI, se
considera que es mas productivo para los partidos en funcion de gobierno el contar
con un adversario en lo que se consideraria, mas que una légica de amigo-
enemigo, un «agonismo» (Mouffe, Errejon; 2015), siendo que se trata de tener un
adversario se reconoce que el contrincante politico es legitimo y que sus demandas
también lo son, en cambio cuando existe un enemigo Sse considera que Sus
demandas no son legitimas y que atentan contra el bienestar del pueblo. Entonces,
en otras palabras, se puede considerar que el agonismo entre adversarios es un

antagonismo que ha sido institucionalizado.

Un elemento que es constitutivo para que exista la dicotomizacion del
campo politico son las demandas, asi como también lo son para la construccion del
sujeto politico. Cuando surgen diferentes tipos de necesidades se crean las
demandas, que debido a su importancia se le puede asignar dos clases de

significados, reclamos y peticiones, se encuentran dos tipos (Laclau, 2005):

e Demandas democraticas: Corresponden a peticiones por parte de la

sociedad que permanecen aisladas, es decir que no llegan a formar parte
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de una relacion equivalencial, por un tiempo determinado y pueden ser

satisfechas o no por parte del Estado pero que eventualmente desaparece.

e Demandas Populares: Son el resultado de una pluralidad de reclamos

insatisfechos que permiten la creacion de una subjetividad social mas
amplia y por lo tanto el inicio de la construccién de un «pueblo» como

sujeto politico potencial.

Estas demandas populares que han permanecido insatisfechas por parte de
las instituciones se articulan en un bloque que permiten que en el campo politico
los actores empiecen a identificarse con uno de los dos campos creados a partir de
éste; el proceso por el cual esto sucede es la cadena equivalencial de demandas.
Hay que sefialar que esta logica equivalencial no disuelve las diferencias que
existe dentro de la sociedad, sino que las incluye dentro de si y da cierto
pluralismo al campo politico al que pertenece, siendo que cumple un doble rol:
hace posible que haya el surgimiento del particularismo de las demandas y a su

vez las subordina a si misma bajo una demanda superior.

Entonces, para que exista un antagonismo o un agonismo, se debe
considerar el siguiente escenario: existencia de una serie de demandas acumuladas
que se articulan en un blogue frente a una institucionalidad (bloque de poder) que
las niega y por lo tanto las demandas aisladas crean una relacion de equivalencia
creando un «enemigo global». Hay que resaltar que el antagonismo es lo que

precede y vuelve posible la construccion politica de identidades o sujetos politicos.
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C. Como ldgica de construccion de sujetos politicos

Finalmente, dentro de esta categoria de la teoria populista, se considera
que, el populismo es una forma de producir al pueblo como sujeto histérico, ya no
solamente como la mera «comunidad politica». ElI punto de partida es la
pluralidad de lo social, siendo que, dentro del contexto del capitalismo
globalizado, se vuelven mas evidentes las «demandas» o intereses producidas por
las luchas sociales y el imaginario democréatico-igualitario, como el resultado de la

articulacion de situaciones de subordinacion (Retamozo,2011)

Dichas situaciones de subordinacion son construidas por los agentes que
crean los antagonismos a partir de las formas de articulacion, aunque no todas
producen resistencias. Para que exista la construccion del sujeto politico se
necesita primeramente que preexista un discurso que construya las situaciones
injustas, o ilegales, como tales y que posteriormente se dé el proceso de
subjetivacion que crea la relacion antagonica; la situacion plural de la sociedad
permite que se creen multiples luchas dentro del imaginario democratico-

igualitario.

A las demandas que surgen a partir de las situaciones injustas y a los
reclamos aislados y particulares Laclau las denomina, «demandas democréaticas»;
cuando quedan estas demandas insatisfechas, a la postre, pueden entrar en
equivalencia con otras demandas insatisfechas que posiblemente no tengan nada

en comun, aparte de ser negadas por el orden vigente (bloque dominante); en
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cuanto las demandas se vuelven equivalentes y se producen las denominadas

«demandas populares» luego de un proceso de subjetividad popularidad.

En este punto opera la «légica de la hegemonia», en cuanto aquel
contenido particular asume una funcion particular, manteniendo su condicion «de
particular» es entonces que tiene lugar una operacion de subjetivacion, la cual
permite que ésta se «vacie» parcialmente para que otras demandas insatisfechas se

incorporen a esta y asi crear el antagonismo.

Este proceso se entiende como: la capacidad de amalgamar demandas
heterogéneas en su discurso y posicionarlo en el clivaje dicotdmico de lo social.
Esas demandas de grupos sociales heterogéneos permiten que se inicie el proceso
de identificacion de lo que se entendera como «pueblo» (amigo) y lo que se
entendera como la «oligarquia» o el «bloque dominante» (enemigo). Sin embargo,
este proceso de identificacion, causa que se establezca una division de orden social
y que ésta impida que todos los habitantes del pais sean «pueblo» siendo que la

construccidn del «pueblo» implica que se construye una frontera antagonica.

En este punto hay que considerar el concepto de las identidades populares,
en las que se entiende que toda identidad social estad constituida a partir de las
I6gicas de diferencia y equivalencia, siendo que todos los obstaculos que se
encuentran en el establecimiento de la sociedad causan que los diferentes grupos
sociales empiecen a identificar enemigos y que se constituya una parcialidad que
busque funcionar como la «totalidad de la comunidad» y que «se identifique con

el todo» a partir de la equivalencia de una pluralidad de demandas sociales.
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Considerando que toda identidad es relacional y que la extension de dicha
identidad depende de su capacidad de desparticularizarse permitiendo que se
vuelva méas heterogénea, se puede decir que estas identidades corresponden a
cierto tipo de «solidaridad politica» que emerge de estas articulaciones de aquellos
que estan disconformes con el orden vigente. Asimismo, hay que considerar que la
construccion de la identidad del enemigo también depende de un proceso de

construccion politica similar.

Ademas, para que exista esta cadena equivalencial se necesita de la
presencia de un «instinto nivelador» que permita que los sectores excluidos
busquen algun grado de «justicia social» frente a los privilegios de la élite. Las
formas de articulacién se pueden presentar de multiples formas, pero se presentan

principalmente de la siguiente manera:

e Los sectores subalternos sostienen que una situacion es injusta y/o
ilegitima y por lo tanto articulan un discurso que la presenten como

tal.

e Se requiere un proceso de subjetivacion politica que cree un
antagonismo tras que se evidencie la presencia de un discurso que

signifique la situacion como injusta.

Hay que sefialar también de que pese a la existencia de este instinto
nivelador para que exista el Estado, ademas de la permanente frontera antagdnica,

debe existir un acuerdo, aunque no sea entre iguales, pero con amplia participacion
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de los sectores subalternos en la que se les de los instrumentos para que se dé la

creacion de las identidades colectivas y de su respectiva creacion de liderazgos.

En cuanto al sentido etimoldgico de «pueblo» se pueden explorar dos
sentidos: plebs (menos privilegiados) y populus (cuerpo de todos los ciudadanos),
aunque ambos sentidos entendiéndose como los sectores subalternos de la
comunidad politica que se asumen como el sujeto soberano que puede replantear

el orden establecido.

Entonces, tomando en cuenta estos tres campos de la teoria del populismo, desarrollada
principalmente por Ernesto Laclau, se puede (cuasi) asegurar que la concepcion del populismo,
tanto como ldgica politica, como ldgica de construccidon de sujetos politicos, impiden que el
populismo sea asociado a un contenido ideologico particular, a un tipo de régimen o la
orientacion del sujeto pueblo constituido, siendo que en este ultimo caso el resultado puede ser
transformador del orden o excluyente. Sin embargo, se puede admitir que los contenidos
articulados de manera contingente y como una expresion histérica de un proceso deberan, en todo

caso, ser estudiados en cada experiencia concreta (Laclau, 2006)

A partir de los campos de estudio que maneja Ernesto Laclau en su libro «La Razén
Populista» se puede considerar que para que exista un populismo o la emergencia del sujeto

politico pueblo se necesitan las siguientes variables:

e Relaciones (cadenas) equivalenciales que sean representadas a través de

significantes vacios.
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e Desplazamientos de fronteras internas que permitan la creacion de una

frontera antagonica.

e Heterogeneidad constitutiva que permita la articulacién politica del pueblo.

Algo que sefialar es que, si bien el populismo es algo inherentemente politico, no todo
proyecto politico es identificable como populista debido que esto depende de la extension de la
cadena equivalencial que unifica las diferentes demandas sociales democraticas insatisfechas y de

qué tan institucionalizado esta el discurso.

4, Populismo, republicanismo y democracia

En cuanto a este punto se puede decir que muchos estudiosos han considerado que el
fendbmeno populista es algo pernicioso para las libertades de «los ciudadanos», que es algo
«dafino» para la democracia y para los valores republicanos. En el contexto latinoamericano
posterior a las dictaduras militares se revaloriza el valor de la libertad instaurando un modelo de
democracia liberal, posteriormente con el surgimiento de gobiernos denominados «populistas» se
volvio necesario el estudiar en qué modos las ideas de democracia, republica y populismo

dialogan entre si (Rinesi,2018).

Entonces, se presenta la gran discusién politico tedrica respecto a el peso que debia tener
dentro de la tradicion liberal democratica el componente liberal de la libertad negativa o «libertad
de», y el componente democratico de la libertad positiva o «libertad para» (Ibid.). Dentro del
polo «anti-estatalista» de la percepcion sobre la libertad ésta se entiende como: «la no

interferencia de ningin poder externo sobre la perfecta soberania del individuo sobre su propia
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vida», ésta nocion se impuso sobre todo proyecto de entender la libertad en la que se formaron

lazos de reciprocidad con los demas.

El polo «liberal anti-estatalista», esta asociado a la idea de que los ciudadanos solo
deliberan o gobiernan, a través de sus representantes en contraposicion al polo «democréatico
participativista», que permite la participacion de los ciudadanos en los procesos. La sustitucion
del ciclo politico neoliberal por gobiernos que presentaron rasgos populistas han contribuido a
que se mantenga amplios grados de libertad negativa «liberal»; ademas de presentar altos grados
de liderazgo personalista, este tipo de liderazgo ha sido la manera por la cual se han materializado

los procesos de democratizacion en nuestras sociedades.

Las libertades negativas y positivas introdujeron un valor fundamental en nuestras
discusiones puablicas y en la fundamentacion de muchas decisiones politicas mas relevantes de
manera no contradictoria, sino complementaria. Entonces, se entiende a través de las
experiencias populistas de que la libertad es un asunto que concierne a los paises (estados) y ya
no sélo a los individuos, entendiéndose que el sujeto es un sujeto colectivo y la libertad entonces
tiene que ser un valor colectivo; llegandose a la afirmacién de que «la libertad como libertad del

pueblo y no solo como la libertad de los ciudadanos», es decir, libertad republicana (Ibid).

Dentro del imaginario colectivo «populismo» y «republica» son conceptos antagénicos y
mutuamente excluyentes, esto debido a que, normalmente se tiene la idea de que la repablica es
el gobierno de las «buenas leyes» y de una élite «virtuosa y sabia» que es capaz de mantener la
armonia aun si existiese la exclusiéon de la vida publica de los sectores sociales que quedaban
fuera de los beneficios de la distribucion de los bienes; pero también existe otro tipo de republica

que es sostenida por la participacién activa de los distintos sectores de la sociedad, siendo el
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motor de la vida comun el conflicto. De esta manera, se cuenta con dos modelos de republica:

una conflictiva y popular (democratica) y otra serena y minoritaria (aristocréatica).

El populismo, o las experiencias populistas, ha dado paso a la «democratizacion» de las
sociedades a través de la ampliacion, profundizacién y universalizacion de los derechos de los
ciudadanos, es decir que los privilegios de algunos se convierten en las posibilidades de todos. Es
una responsabilidad del Estado, de la republica, que se garanticen los derechos para todos, esto a
través de politicas publicas activas; en contraposicion a la afirmacion neoliberal de que el Estado

es una maquina ineficiente que atenta contra la libertad individual de los ciudadanos.

Ahora bien, el republicanismo ha tenido recorridos democraticos y antidemocraticos. El
republicanismo antidemocratico justifica la exclusion de la vida civil y politica de aquellos
carentes de propiedad y consolida el monopolio del poder por parte de los propietarios. Contrario
a esto, el programa democratico aspira la universalizacién de las libertades y la inclusion
ciudadana de todos los sectores de la sociedad y que éstos participen de la vida publica y puedan

codecidir el bien coman (Torres, 2018).

Entonces, las experiencias populistas que consiguen transformar los derechos «de unos
pocos» en derechos «para todos» por medio del cumplimiento de las promesas realizadas, por
parte de los lideres, durante los periodos electorales y por medio de la representacion se consigue
que todos los sectores puedan interpelar al orden establecido. A través de estos procesos se logra
institucionalizar esta universalizacion de derechos y a su vez crean instituciones que las
garanticen incluso cuando el partido en funcién de gobierno es sustituido por su opuesto, por lo
que estos cambios sociales perduraran siendo que existe cierta irreversibilidad en cuanto el

pueblo asume como propios lo que antes se consideraba como privilegios de la elite.
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Dicho esto, si bien los partidos populistas ganan una mayor gobernabilidad
institucionalizandose y perdiendo en cierta manera la conexién directa con aquellos a los que
representan, no deben permitirse el perder por completo su caracteristica antagonica ni su
conflictividad siendo que éstas son caracteristicas intrinsecas tanto de la politica per se como de

la repdblica democratica.
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Capitulo 111 - Contexto Historico

1. Contexto Histérico Previo al Surgimiento del Movimiento al Socialismo

Sobre historia boliviana se han escrito diversidad de textos al respecto, resaltando
principalmente «Historia de Bolivia: de los origenes al 2014» de Herbert S. Klein e «Historia de
Bolivia, de Carlos D. Mesa». En cuanto a la historia exclusivamente del siglo anterior se puede
mencionar la produccién de Enfoques titulada «La historia del Siglo XX en Bolivia» y en cuanto
al periodo entre el retorno a la democracia de la mano del gobierno de la UDP hasta la Asamblea
Constituyente de 2006 se tiene que destacar «De la UDP al MAS el enigma constituyente» de

Ricardo Sanjinés Avila.

En cuanto al surgimiento del MAS-IPSP especificamente, se tiene a la investigacion de
Moira Zuazo titulada «¢Como nacio el MAS?: La ruralizacion de la politica en Bolivia» en la que
se hace un balance de la democracia en Bolivia post-recuperacion de la democracia, explica los
motivos por los cuales se sentia la necesidad de tener un partido con raices rurales y contiene
entrevistas a parlamentarios del MAS-IPSP. También hay que reconocer los aportes realizados
por parte de Luis Tapia con «Bosquejos sobre la hegemonia y bloques historicos en América
Latina»; Fernando Luis Garcia Yapur con «La politica desde abajo “devenir-otro” de la politica
en Bolivia» y la compilacion realizada por Fernando Mayorga en «Antologia de Ciencia Politica
Boliviana», en la que se recopila diversos trabajos relacionados con el analisis del vinculo de la
ciencia politica con los procesos histéricos bolivianos, se utilizan tres ejes tematicos: Estado,

representacion y participacion.
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i. Democracia Pactada y Modelo Neoliberal

Tras diecisiete afios de dictaduras militares (1964-1982) se produce la renuncia de
la Gltima junta militar en septiembre de 1982, restituyéndose al congreso elegido en las
elecciones de 1980, que a su vez eligio a Hernan Siles Zuazo como presidente en octubre
de 1982, lider de la Union Democratica Popular (UDP), quién habia obtenido el 38,74%
de votos validos, obtuviendo 113 votos para asumir la presidencia con el apoyo de su
coalicion y del Movimiento Nacionalista Revolucionario-Alianza (MNR-A) de Victor

Paz Estenssoro.

Pese a que en un inicio se recibié con optimismo al gobierno elegido debido a la
restauracion democratica; en los dos ultimos afios del gobierno de Siles Suazo, la
inflacion existente de 2,177%, se elevd a 8.171% (1984-1985). Debido a la crisis
econdmica reinante pierde el apoyo popular que habia obtenido desde las elecciones de
1980, desembocando la desercion de sus aliados entre ellos su vicepresidente Jaime Paz y
la COB; entonces, después de una huelga de hambre y un secuestro temporal por el
ejército, decidid renunciar convocando a elecciones para julio de 1985; su mandato, en

realidad, databa de 1980 (Klein, 2015).

Para las elecciones del 14 de julio de 1985, dieciocho partidos politicos
presentaron sus candidaturas, la eleccion con mayor cantidad de candidatos a lo largo del

periodo democratico, los resultados fueron los siguientes:



Tabla 1- Resultados de Elecciones Generales 1985

ELECCIONES GENERALES DE 1985

Accion Democratica )
) ) Hugo Banzer Suarez 497.911 32,73%
Nacionalista
Movimiento  Nacionalista|
] ] Victor Paz Estenssoro |458.950 30,17%
Revolucionario
Movimiento de lzquierda|
) ) Jaime Paz Zamora 154.612 10,16%
Revolucionaria
Movimiento Nacionalista )
) ) ) Roberto Jordan 84.009 5,52%
Revolucionario de Izquierda
Movimiento Nacionalista
) _ _ Carlos Serrate 76.098 5,00%
Revolucionario Vanguardia
) o Ramiro Velasco
Partido Socialista-1 39.064 2,57%
Romero
) Antonio Aranibar
Frente del Pueblo Unido ) 38.679 2,54%
Quiroga
Movimiento Revolucionario
] ] ] » Genaro Flores Santos |33.773 2,22%
Tlpac Katari de Liberacion
Partido Demdcrata Cristiano | Luis Ossio Sanjinés 24.696 1,62%
Falange Socialista Boliviana | David Afiez Pedraza 20.335 1,34%
Partido Obrero [ Guillermo Lora
) _ 14.061 0,90%
Revolucionario Escobar
Accidn Civica Popular Raul Catacora Cérdova |13.438 0,88%
Movimiento Revolucionario ] )
Macabeo Chila Prieto [13.377 0,88%

Tlpac Katari




Movimiento Nacionalista
Revolucionario de lzquierda- | Francisco Figueroa 12.247 0,81%
1
) ) Isaac Sandoval
Izquierda Unida ) 11.130 0,73%
Rodriguez
_ _ Luis Fernando Mostajo
Fuerza Nacional Progresista 10.175 0,67%
Cavero
Accion Humanista
) ] Juan Santa Cruz 9.757 0,64%
Revolucionaria
Alianza Renovadora Nacional | Humberto Cayoja Riart | 8.862 0,58%
VOTOS VALIDOS 1.521.174
Blancos 127.263
Nulos 97.492
TOTAL 1.745.929 100%

Elaboracion propia con datos de Atlas Electoral OEP
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Grafico 1-Resultados de Elecciones Generales 1985
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Los resultados obtenidos son reflejo del descontento de la poblacién con la
fragilidad y poca capacidad de solucionar los problemas socioeconémicos del pais por
parte del gobierno saliente. Gran parte de la propaganda electoral estaba enfocada en
convencer a la poblacion de que su candidato seria capaz de encontrar soluciones; por
ejemplo, el MNR utilizé un spot en el que su slogan era «De tu voto depende que esto
serd una solucién» y por parte del ADN volvia a hacer énfasis en el lema que se utilizé

durante la dictadura «Orden, Paz y Trabajo».

Debido a que ningun partido politico logré obtener una mayoria absoluta, para

conformar gobierno, se eligio al presidente en el Congreso Nacional. Los partidos de
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izquierda se aliaron con el MNR para elegir a Victor Paz, con 94 votos de 157, y asi
evitar que Hugo Banzer se convirtiera en presidente. Con la consigna de evitar que se
volviera a tener un gobierno fragil, se busco estabilizar la relacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo por medio del Pacto por la Democracia que reunia a dos tercios de la Camara
de Diputados y casi en su totalidad a la Camara de Senadores; estos acuerdos politicos se

mantuvieron vigentes por casi dos décadas.

El gobierno de Paz Estenssoro reemplazo el estafio por gas, como principal
producto de exportacion, produciendo cada vez menos estafio por su alto costo. Mas de
25.000 mineros fueron despedidos, el desempleo se elevd a mas del 20%. Provoco el
aumento de la economia paralela e ilegal en torno a la hoja de coca, con unas 40.000 a
45.000 hectéreas, lo que proveyo a Bolivia de recursos cruciales para aminorar el impacto
social. Con la creciente demanda mundial de cocaina la hoja del Chapare resultaba ideal,

produciéndose mas de 10.000 toneladas de cocaina en 1986.

Posteriormente, en las elecciones generales del 7 de mayo de 1989, se presentaron

diez candidaturas y se obtuvieron los siguientes resultados:



Tabla 2- Resultado de Elecciones Generales 1989

ELECCIONES GENERALES DE 1989

Accion Democratica
Nacionalista/ Partido | Hugo Banzer Suarez 356.903 25,11%
Demdcrata Cristiano
o | Gonzalo Séanchez de
Movimiento Nacionalista ]
) _ Lozada y Séanchez 364.517 25,65%
Revolucionario
Bustamante
Movimiento de lzquierda|
] ] Jaime Paz Zamora 310.673 21,86%
Revolucionaria
Conciencia de Patria Carlos Palenque Avilés 173.796 12,23%
_ _ Antonio Aranibar
Izquierda Unida ) 115.068 8,10%
Quiroga
Partido Socialista-1 Roger Cortéz 40.134 2,82%
Frente Unido de Liberacion
) Genaro Flores Santos 16.621 1,17%
Katarista
Movimiento Revolucionario
] _ _ . Victor Hugo Cardenas 23.254 1,64%
Tapac Katari de Liberacion
Movimiento de lzquierda| ]
) Luis Sandoval Morén 9.844 0,69%
Nacional
o . Waldo Cerruto
Falange Socialista Boliviana ) 10.545 0,74%
Calderon de la Barca
VOTOS VALIDOS 1.421.355
Blancos 69.655
Nulos 96.125
TOTAL 1.587.135 100%

Elaboracion Propia con datos de Atlas Electoral OEP
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Grafico 2- Resultados de Elecciones Generales 1989

Elecciones Generales de 1989
Bolivia

Falange Socialista Boliviana

Movimiento de Izquierda Nacional

Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacion
Frente Unido de Liberacion Katarista

Partido Socialista-1

lzquierda Unida

Conciencia de Patria

Movimiento de Izquierda Revolucionaria 6%

Movimiento Nacionalista Revolucionario 25,65%
Accién Democratica Nacionalista/ Partido Demdcrata

0,
Cristiano 25,11%

T T T ) T

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Al conocerse los resultados de las elecciones, Gonzalo Sanchez de Lozada se
atribuia mas votos de los que realmente habia recibido; mientras que Banzer aseguraba
haber sido victima de un fraude; por parte del MIR se calificé los resultados como un
«triple empate». También hay que mencionar la irrupcion en el escenario politico del
partido de corte popular Conciencia de Patria, bajo el liderazgo del presentador de
television Carlos Palenque, esta organizacion politica se convirtié en la cuarta fuerza

politica al obtener representacion politica con 9 diputados y 2 senadores.

Tras una alianza denominada «Acuerdo Patriético», entre el ADN-PDC (Banzer)

y el MIR (Paz), el Congreso Nacional, paraddjicamente, con 97 votos nombro como
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presidente al tercero méas votado, Jaime Paz Zamora (MIR), cuyo gobierno transcurrio
entre 1989 y 1993. Su gobierno se conocio por acusaciones de corrupcion y supuestos
vinculos con el narcotrafico. Fue considerado como uno de los gobiernos mas
neoliberales de Bolivia ya que en 1992, Paz Zamora, hizo aprobar la «Ley de
Privatizacion», que fue antecesora a Ley de Capitalizacion que implementaria

posteriormente Gonzalo Sanchez de Lozada.

Ya en las elecciones del 6 de junio de 1993, catorce partidos y alianzas politicas
presentaron sus candidaturas, el MNR se presentd junto al partido Movimiento
Revolucionario Tupac Katari de Liberacion (MRTKL), mientras que ADN y MIR se

presentaron bajo el Acuerdo Patriotico.

En la conformacion de los binomios se expresaba la escasa distancia ideoldgica
que existia dentro del sistema de partidos: en el Acuerdo Patriotico se encontraban el ex
dictador Banzer y el ex guerrillero Oscar Zamora; en CONDEPA, cuya base electoral era
aymara, se tenia como binomio al presentador de television Carlos Palenque y al
empresario crucefio de ascendencia croata Ivo Kuljis; y en el MNR-MRTKL se
presentaba como binomio al ex ministro neoliberal Gonzalo Sanchez de Lozada y al
intelectual aymara Victor Hugo Céardenas. En cuanto a este Gltimo, se debe mencionar que
la designacion de Cardenas, como candidato a vicepresidente, fue el reconocimiento de la
élite criolla, de la nueva importancia de los mestizos y de las poblaciones indigenas
urbana y rural en la politica nacional, ademas de que se declararia en una reforma a la

Constitucion Politica del Estado que «Bolivia (no era sélo un pais) un pais libre,
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independiente y soberano», sino que también era «multiétnico y pluricultural» (Klein,

2015).

Los resultados de las elecciones fueron los siguientes:



Tabla 3- Resultados de Elecciones Generales 1993

ELECCIONES GENERALES DE 1993

Acuerdo Patridtico:
Hugo Banzer Suarez 346.016 21,06%
ADN/ MIR
MNR/ Movimiento [Gonzalo  Sanchez de
Revolucionario Tupac |Lozada y Sanchez 548.958 35,60%
Katari de Liberacion |Bustamante
Unidad Civica| ) _
o Max Fernandez Rojas 225.506 21,86%
Solidaridad
Conciencia de Patria Carlos Palenque Avilés 235.117 14,31%
Movimiento Bolivia _ ) )
) Antonio Aranibar Quiroga 88.166 5,37%
Libre
Alianza  Renovadora ]
o Casiano Ancalle Choque 30.510 1,86%
Boliviana
Alternativa del
Socialismo Jerjes Justiniano Talvera 30.240 1,84%
Democrético
Vanguardia
Revolucionaria 9 de|Carlos Serrate Reich 21.020 1,28%
Abril
Falange Socialista _
. Jose Mario Serrate Paz 20.884 1,27%
Boliviana
Eje Pachakuti Félix Cardenas Aguilar 17.581 1,07%
Izquierda Unida Ramiro Velasco Romero 16.040 0,98%
Movimiento  Katarista )
) Fernando Untoja Choque 12.599 0,77%
Nacional
Organizaciéon Social de ) B
Oscar Bonifaz Gutiérrez 8.084 0,49%

Independientes




Movimiento Federalista
. Carlos Valverde Barbery 6.244 0,38%
Democratico
VOTOS VALIDOS 1.606.965
Blancos 36.885
Nulos 46.318
TOTAL 1.690.168 100%
Elaboracion Propia con datos de Atlas Electoral OEP

Grafico 3-Resultado de Elecciones Generales 1993
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El candidato del MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada, en la votacion llevada en el

Congreso, fue apoyado por su coalicion MNR-MRTKL vy los partidos UCS y MBL,
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mientras que los demas partidos con representacion politica se abstuvieron de participar

en la votacion.

La alianza MNR, UCS y MBL dio gobernabilidad para poder encarar la segunda

parte de la «Nueva Politica Econémica» que consistia en «capitalizar» las empresas

nacionales (ENTEL, YPFB, ENFE vy otros) e implementar medidas de impacto como la

Participacion Popular y el Bonosol. El «Plan de Todos» tenia como pilares las siguientes

politicas de gobierno (Enfoques, 2000):

Ley de Capitalizacion (Ley 1544 del 21 de marzo de 1994): Con este

mecanismo legal se permitia a las empresas estatales tradicionales y
deficitarias el convertirse en empresas con Economia Mixta, teniendo
como socios inversores nacionales o extranjeros. Se buscaba que estos
inversores aportaran capital fresco a la empresa convirtiéndola en una
empresa con tecnologia actualizada y administracion transparente,
eficiente y moderna. La Ley estipulaba el paguete accionario: 51% del
Estado y 49% de las empresas capitalizadoras, capitalizandose las
cinco empresas estatales mas grandes del pais:  Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE), Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) y Empresa Nacional de
Ferrocarriles (ENFE). A esta ley la complementaron otras leyes en la
que se reducian el paquete accionario del 51% del Estado a 49%. Por

otro lado, si bien las empresas capitalizadas incrementaron su



56

productividad, ampliaron servicios y la inversion aumentd, los
impuestos de estas empresas no lograron sustituir los ingresos que
antes reportaban al estado, la corrupcion no disminuyé y no se

generaron los empleos esperados (incluso se redujo el personal).

Participacion Popular (Ley 1551 de 20 de abril de 1994): Esta ley

significaba la justa redistribucion y administracion de los recursos
publicos, ademas de la profundizacion de la democracia, otorgandole al
ciudadano la posibilidad de decidir de manera directa en su municipio
por medio del Concejo Municipal y de las Organizaciones Territoriales
de Base (OTBs) (ayllus, juntas vecinales, etc.). Esta ley fue vinculada a
la Ley de Descentralizacion Administrativa (Ley 164 de 28 de julio de
1995), la cual transferia las atribuciones de caracter administrativo a
los departamentos por medio del establecimiento de Concejos
Departamentales, conformados por representantes de cada provincia de
estos. El proposito de ambas leyes era el mejorar la eficiencia y
eficacia de la administracion publica en la prestacion de servicios en
forma directa y cercana a la poblacion; pero, no se pudo realizar esta
politica de manera efectiva por la falta de planificacion para llevar a

cabo su implementacion en todos los municipios.

Ley de la Reforma Educativa (Ley 1565 de 7 de julio 1994): Esta ley

buscaba actualizar el Cddigo de la Educacion Boliviana de 1955, ya
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que el Sistema Educativo estaba al borde del colapso, debido a su

ineficacia y a los pésimos resultados académicos del momento.

Para las elecciones del 1 de junio de 1997, se inscribieron diez candidaturas. Los
dos partidos, CONDEPA y UCS, que habian irrumpido en el escenario politico en las
anteriores elecciones presentaban nuevas candidaturas debido al fallecimiento de sus
lideres. Por parte del MNR se encontré en la disyuntiva sobre si nombrar como candidato
a René Blattmann, apoyado por Sanchez de Lozada, o los candidatos apoyados por la
militancia: Juan Carlos Durén o Carlos Sanchez Berzain; siendo finalmente el candidato
Duran (Sanjinés, Ricardo 2006). Banzer se presentaba por sexta vez consecutiva como
candidato por ADN. En cuanto a candidaturas nuevas se presento el dirigente campesino

Alejo Veliz por Izquierda Unida.

Los resultados fueron los siguientes:
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ELECCIONES GENERALES 1997

Accion Democratica

Nacionalista/Partido Democrata

) ) Hugo Banzer Suarez 484.705 22,26%
Nacionalista/Nueva Fuerza
Republicana
Movimiento Nacionalista|Juan  Carlos  Duran
) _ 396.235 18,20%
Revolucionario Saucedo
o ) Remedios Loza
Conciencia de Patria 373528 17,16%
Alvarado
Movimiento de Izquierda|
) ] Jaime Paz Zamora 365.005 16,77%
Revolucionaria
Unidad Civica Solidaridad Ivo Kuljis Fuchner 350.728 16,11%
Izquierda Unida Alejo Véliz Lazo 80.805 3,71%
o o Miguel Urioste
Movimiento Bolivia Libre 67.244 3,09%
Fernandez de Cordova
) ] o Ramiro Barrenechea
Eje de Convergencia Patridtica 18.327 0,84%
Zambrana
Partido Democratico Boliviano Eudoro Galindo Arxe 10.381 0,48%
_ o ~ | Jerjes Justiniano
Vanguardia Socialista de Bolivia 30.212 1,39%
Talavera
VOTOS VALIDOS 2.177.170
Blancos 76.743
Nulos 67,203
TOTAL 2.321.117 100%

Elaboracion Propia con datos de Atlas Electoral OEP
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Grafico 4-Resultado de Elecciones Generales 1997

Elecciones Generales de 1997
Bolivia
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Nuevamente, ningun partido obtuvo mayoria absoluta, el Congreso Nacional voto
para elegir al presidente, que resultd ser Banzer, entre ADN, MIR, UCS, NFR, MNK,
PDC, FSB y CONDEPA por medio del acuerdo politico «Compromiso por Bolivia»,
posteriormente apodado mega-coalicion, convirtiéndose en el Unico dictador
latinoamericano en regresar al poder por via democratica al «ganar» con el 22,3%, siendo

ganador con el porcentaje mas bajo de la historia. (Ortiz, Roberto 2016).

Este acuerdo politico representd al 72% de la masa electoral otorgandole a la
coalicion de gobierno mayoria absoluta en ambas camaras del Legislativo, dando cierta

fuerza para llevar adelante el gobierno y sus politicas.
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Se debe mencionar que, al llamar a dialogo con diferentes sectores para conformar
su plan de gobierno, se llegdé a pensar que no tenia ningin proyecto a futuro y genero
cierta desconfianza en cuanto a su gestion. Se tuvieron cuatro pilares de gobierno; dicho

dialogo fue financiado por el PNUD, el BID y la CAF (Mesa, Carlos 2016):

o Oportunidad: Crecimiento econémico y generacion de riqueza por medio
del mejoramiento de la calidad ambiental y el ordenamiento territorial.
Tenia la meta de llegar al 7% de crecimiento del PIB, lo cual no se logrd,
incluso se produjo una gran recesién economica en la que el crecimiento
del pais se redujo al 1% el afio 2001, debido a la caida de las exportaciones
y la permanente depreciacién de los precios de las materias primas; la

inflacion fue la mas baja en cien afios con el 0.92%.

o Equidad: Desarrollo humano, salud, educacion y capacitacion laboral como
medio para luchar contra la pobreza. Bolivia era el cuarto pais mas pobre
de Latinoamérica, se tuvo gque reconocer que era un pais tan pobre como
varias naciones del continente africano, consecuencia del proceso de
transformacion neoliberal que habia originado el aumento de la brecha

entre ricos y pobres, elevando los niveles de desempleo y subempleo.

. Institucionalidad:  Instituciones  democraticas,  sistema judicial,

descentralizacion administrativa, sistema politico y lucha contra la
corrupcion. Empezaron a funcionar el Tribunal Constitucional, el Consejo

de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo; se renovd la Corte Suprema de
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Justicia con el nombramiento de siete magistrados, esto tenia el objetivo de

despolitizar el sector judicial y de independizarlo del Poder Ejecutivo.

o Dignidad: Lucha contra el narcotrafico y erradicacion de la hoja de coca. Si
bien no se logré erradicar los cultivos de coca excedentes, se avanzo6 de
manera significativa, pero, a un gran coste social debido a los altos niveles
de violencia en contra de los cocaleros del Chapare que se resistian a las
politicas neoliberales impuestas; estos hechos fortalecieron al sector a la

cabeza del dirigente cocalero Evo Morales Ayma.

Para las elecciones del 30 de junio de 2002, se presentaron once candidaturas. El
MNR buscaba regresar al gobierno con la candidatura presidencial de Sanchez de Lozada
y con el periodista e historiador Carlos Mesa como candidato a vicepresidente. Por otra
parte, el ex militar y alcalde de Cochabamba, Manfred Reyes Villa se postulaba a la
presidencia con su partido Nueva Fuerza Republicana tras haber formado parte de la
coalicion de gobierno de Banzer. Como sustitutos de CONDEPA y UCS, del antisistema,
aparecieron Evo Morales por el Movimiento al Socialismo-Instrumento por la Soberania
de los Pueblos (MAS-IPSP), que era sucesor de ASP que se presentaba por 1U, y Felipe

Quispe con el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) (Boynton, Rachel 2005).

Los resultados fueron los siguientes:



Tabla 5- Resultados de Elecciones Generales 2002

ELECCIONES GENERALES 2002

Movimiento Gonzalo Sénchez de
Nacionalista Lozada y Séanchez 624.126 22,46%
Revolucionario Bustamante
Movimiento al Socialismo | Evo Morales Ayma 581.884 20,94%
Nueva Fuerza[Manfred Reyes Villa
_ _ _ 581.163 20,91%
Republicana Bacigalupi
Movimiento de lzquierda|
) ) Jaime Paz Zamora 453.375 16,32%
Revolucionaria
Movimiento Indigena _ )
] Felipe Quispe Huanca 169.239 6,09%
Pachakuti
Unidad Civica [ Jhonny Fernandez
o 153.210 5,51%
Solidaridad Saucedo
Accion Democrética | Ronald MacLean
L 94.386 3,40%
Nacionalista Abaroa
Partido Libertad y Justicia [ Alberto Costa Obregén 75.522 2,72%
Partido Socialista Rolando Morales Anaya 18.162 0,65%
Movimiento  Ciudadano
) René Blattman Bauer 17.405 0,63%
parael Cambio
o ) Nicolas Valdivia
Conciencia de Patria 10.336 0,37%
Almanza
VOTOS VALIDOS 2.778.808
Blancos 130.685
Nulos 84.572
TOTAL 2.994.065 100%

Elaboracion Propia con datos de Atlas Electoral OEP
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Grafico 5- Resultados de Elecciones Generales 2002

Elecciones Generales de 2002
Bolivia
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Pese a que el candidato favorito del anti-gonismo en un principio era Reyes Villa,
este quedd como tercero por 721 votos bajo de Morales, quién pablicamente pidié el voto
a al MIR y NFR para poder conformar gobierno. Dias después, en el Congreso, se eligié
como presidente a Sdnchez de Lozada tras varias negociaciones con el MIR se conformé
el «Plan Bolivia», este acuerdo fue considerado uno de los méas corruptos de la historia

del pais. (Sanjinés, 2006)
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ii. CONDEPA y UCS como partidos alternativos.

Antes de pasar al punto de quiebre de la Democracia Pactada se debe mencionar
que, debido a los cambios politico-econdémicos del 85, y los acontecimientos mundiales
posteriores, debilitaron severamente a la izquierda boliviana y se posibilito la creacion de
nuevos partidos de corte popular, la UCS (Unidad Civica Solidaridad), liderada por el
empresario cervecero Max Fernandez y CONDEPA (Conciencia De Patria), liderada por

Carlos Palenque.

El partido de Fernandez nunca tuvo un programa ideoldgico claro y se apoyé sobre
todo en el prebendalismo para lograr respaldo popular, obtuvo resultados muy interesantes
en las elecciones, sobre todo en las municipales. Max Fernandez fallecié en un accidente
aéreo en 1995 siendo sustituido por su hijo mayor como lider del partido, lo cual

eventualmente les dio la alcaldia.

Por otro lado, Palenque se lanz6 a la politica después de que, en 1988, en una
torpeza, el gobierno decidié la clausura del sistema de radio y television RTP. La
acusacion fue que RTP hizo apologia del narcotrafico al permitir en sus medios a Roberto
Suérez acusar al gobierno y sus funcionarios principales de ser gestores del trafico de
droga en Bolivia. CONDEPA se apoyd en el carisma de Palenque con los sectores
populares de La Paz y Oruro. Palenque fallecié victima de un infarto en 1997. Le sucedio
en la jefatura Remedios Loza, mujer aymara, quien fue la primera mujer candidata a la
presidencia de Bolivia y formd parte de la mega-coalicion que le dio la presidencia a

Banzer por via democratica.
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iii. Crisis del Modelo Neoliberal

El gobierno de Banzer fue caracterizado por los frecuentes conflictos sociales
protagonizados por la Central Obrera Boliviana (COB), por motivos salariales y por los
cocaleros, que consideraban que las indemnizaciones ofrecidas por el gobierno eran
insuficientes. Pero, los conflictos de mayor gravedad sucedieron el afio 2000 en los meses
de abril y septiembre. En abril, estallo un conflicto social de grandes dimensiones en
Cochabamba a raiz de la Ley 2029, que daba la concesion de la provision de agua por
cuarenta afios a la empresa «Aguas del Tunari» (un consorcio entre bolivianos y la
empresa estadounidense Betchel). Esta empresa elevd las tarifas del agua entre el 30% vy el
350%. Este hecho caus6 un gran malestar en la poblacion cochabambina, que ya sufria una
escasez de agua con servicio por horarios y zonas. Se cre0 la Coordinadora del Agua,
exigian la derogacion de la ley y la rescision del contrato que finalmente se consiguié el 11
de abril. En septiembre se produjeron violentos bloqueos de caminos, por parte de los
campesinos de La Paz y los cocaleros del Chapare, paralizaron el eje troncal del pais
durante casi un mes, lo cual causd desabastecimiento y grandes pérdidas econémicas al

sector exportador.

Banzer entrego la presidencia a Jorge Quiroga Ramirez (su Vicepresidente), el 6 de
agosto de 2001, tras haber sido diagnosticado con cancer de pulmon, que causé su muerte
el 5 de mayo de 2002. Quiroga no pudo solucionar los conflictos sociales que surgieron

durante la gestion de su mentor.

El segundo periodo de gobierno de Sanchez de Lozada, estuvo caracterizado por

los diversos conflictos sociales: EI Movimiento Sin Tierra, que eran campesinos que
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reclamaban la distribucion de tierras fiscales; por sectores sociales disconformes con el
impuesto al salario y, finalmente, convulsiones sociales se agudizaron por el tema de la
exportacion de gas por Chile. Esto demostraba la falta de apoyo por parte de la poblacion,
pese a tener el apoyo de los partidos politicos tradicionales, con los cuales trataba de

implementar el «Plan Bolivia» (Mesa, 2016).

La mayoria de la poblacion no estaba de acuerdo con las medidas drasticas que
queria aplicar el gobierno, como un proyecto de ley que proponia el 12,5% de incremento
a los impuestos, que iba a afectar al 20% de los contribuyentes (el 5% de la poblacién
econdémicamente activa); esto era para evitar el incremento del precio de los hidrocarburos,
que habria afectado ain mas a los bolivianos. Esto desemboc6 en el denominado «Febrero
Negro» (2003), en el cual se enfrentaron la Policia Boliviana y el Ejército boliviano,
dejando como saldo treinta muertos y la pérdida irreparable de gobernabilidad para el

presidente Sanchez de Lozada (lIbid.).

La situacion empeord en septiembre del mismo afio, debido al rumor de que el
gobierno iba a vender el gas por Chile y a Chile, a cambio de un puerto sin soberania, pero
libre de impuestos, que habia ofrecido el presidente chileno Ricardo Lagos. A partir del 13
de septiembre empez6 el bloqueo de carreteras de La Paz a Pert y a Oruro, por parte de
Felipe Quispe y de cocaleros de los Yungas. El hecho de que el ministro Sanchez Berzain
hubiera encabezado un operativo militar-policial para rescatar a una treintena de turistas
extranjeros en Sorata, causando la muerte de cinco campesinos y un policia, agravé adn

mas la situacion para el gobierno (lbid.).
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A fines de septiembre la COB entr0 en una huelga general, junto a jubilados y
campesinos; a esto se sumaron actos vandalicos por parte de la Universidad Publica del
Alto. EI 11 de octubre, la accién coordinada y violenta de sectores movilizados blogue6 a
la sede de gobierno dejandola desabastecida de alimentos y combustibles; el gobierno para
garantizar la libre circulacion y el abastecimiento de la ciudad aprobd la intervencion de
las Fuerzas Armadas, esta intervencion fue llamada el «Convoy de la Muerte», al causar
enfrentamientos entre militares y la poblacion civil. EI gobierno acusé a los movilizados
de querer propiciar un golpe de estado. Varios paises, entre ellos Estados Unidos, y

organismos internacionales, le brindaban su apoyo al gobierno (Ibid.).

Desde el 13 al 17 de octubre se produjeron constantes enfrentamientos entre
militares y sectores movilizados. El jueves 16 de octubre, se produjo una masiva
manifestacion en la plaza de San Francisco que solicitaba la renuncia del presidente. La
mafiana del 17, Manfred Reyes Villa le retiré su apoyo al presidente y, en la tarde, Jaime
Paz Zamora brindd una conferencia de prensa también retirando su apoyo al gobierno. La
noche del 17 de octubre, el vicepresidente Mesa (quien habia roto con el gobierno la
mafiana del 13), tomd juramento como presidente. Sdnchez de Lozada renuncia por fax
antes de huir a Miami junto a su esposa y tres ministros, entre ellos el titular de Defensa,
Carlos Sanchez Berzain. Estos enfrentamientos dejaron un saldo de 68 muertos y 400
heridos; Mesa quedo con la tarea de alcanzar la reconciliacion nacional y solucionar el

problema del gas (Presencia Urbana Bolivia 2016; Mesa 2016).

Entre las causas por las que este gobierno perdié su credibilidad y su

gobernabilidad, estaban: la falta de lectura de la situacién social-econémica del pais en
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aquel momento; el no escuchar las demandas de la poblacién. Otro factor, la posicion que
tomo el ministro de Defensa de negar la crisis que estaban causando los constantes
conflictos sociales minimizando las protestas sociales; y, posteriormente, haber tomado
medidas bastante drasticas, haciendo un abuso del poder de las Fuerzas Armadas
provocando aun mas descontento por parte de la poblacion boliviana (Boynton, 2005;

Presencia Urbana Bolivia, 2016).

Todo este periodo puede caracterizarse como antipopular, originado en la crisis
social ya antes descrita. Sobre todo, las medidas econdémicas neoliberales provocaron un
gran rechazo en la mayor parte de la sociedad. Por otro lado, es un periodo con mucha
corrupcion, corrupcion que evidentemente solo beneficia a un pequefio sector. Queda en
evidencia que este periodo (1982-2005) no fue ni caudillista ni populista, sino todo lo
contrario. Ante la falta de lideres nuevos o, en su defecto, de caudillos es que esta etapa

sera conocida como la etapa de la Democracia Pactada.

Gobierno del Movimiento al Socialismo (2006-2019)

i. Surgimiento del instrumento politico

La concesion del derecho al voto a la poblacion indigena, fue una de las principales
reformas que trajo consigo la Revolucion del 52, por medio del «sufragio universal», a
través de esta se ampliaba la poblacion votante de manera sustancial y fue uno de los
factores que contribuyd a la consolidacion del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(M.N.R) como uno de los actores principales de la politica boliviana por casi medio siglo.

Otra reforma importante fue la «Reforma Agraria», que confiscé las tierras de los
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hacendados del altiplano y su redistribucién a la poblacion campesino-indigena, esto tuvo
como consecuencia la destruccion de la clase hacendada blanca rural tradicional y su
sustitucion por parte de los campesinos mestizos, quienes servian como nexo entre los

centros urbanos y rurales (Klein, 2015).

La aparicion de este nuevo grupo en el contexto rural, mas la concesion del voto,
significd nuevas exigencias por parte de este sector a cada uno de los sucesivos gobiernos,
ya sea civiles o militares, pero, sus demandas nunca eran satisfechas en su totalidad y se
convirtid necesario el contar con una voz politica propia por lo que inicialmente las
organizaciones sindicales y comunales se encargaron de canalizar las demandas, teniendo
mayor relevancia los movimientos mineros principalmente durante las dictaduras militares

y el retorno a la democracia.

Con el retorno a la democracia y la aplicacion de medidas econémicas de shock, los
conflictos sociales se agudizan y los liderazgos indigenas empiezan a ganar mayor
relevancia politica. Dentro del contexto de la crisis socio-econdémica del periodo de la
Ilamada «Democracia Pactada», se puede considerar que el surgimiento del MAS-IPSP es

el resultado de cuatro factores historicos, politicos y sociales (Zuazo, 2008):

° El clivaje campo-ciudad: Este clivaje esta originado en el colonialismo

existente en las estructuras creadas a partir de la fundacion de la Republica
de Bolivia (1825), en las cuales se tiene como base la relacion de

desconfianza entre los indigenas y el Estado criollo-mestizo.
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° Crisis del modelo econémico neoliberal: Si bien este modelo sirvio para

crear una aparente estabilidad en el pais, en cuanto se evidencio la deuda

social que este generd, se rompe el consenso existente.

° Crisis de representatividad de los partidos tradicionales: Esta crisis

evidencio los problemas que genera el caudillismo; el prebendalismo, la
falta de democracia interna dentro de los partidos politicos, etc., se
traducen, en si misma, en una falta de la existencia de un vinculo de
dependencia del partido gobernante respecto al electorado para su acceso al

poder.

° Proceso de municipalizacion: Dentro del marco de la Ley de Participacion

Popular se inicia un periodo de empoderamiento de sectores subalternos,
determinando el acceso a la politica nacional, por parte del sector rural

boliviano.

Entonces, tomando en cuenta estos factores, se plantean tres ejes constitutivos de

observacion del proceso de emergencia y accion del MAS-IPSP, que son (Zuazo,2008):

° La construcciéon del instrumento politico de los campesinos indigenas

originarios: Los origenes de la construccién de un instrumento politico
propio de los indigenas se dan en el contexto de la politizacion de lo
«campesino-indigena» durante la década de los noventa estando
relacionado con la «Campafia 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y

Popular» desarrollada entre 1989 y 1992 vy; con el proceso de
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municipalizacion que se inicia en 1994 con la ley de Participacion Popular;
estos dos sucesos permiten que se inicie el proceso de construccién de lo

«indigena originario campesino» como sujeto politico.

La materializacion de este proceso de construccion de sujeto politico se da
en marzo de 1995 en el «Congreso Tierra, Territorio e Instrumento
Politico» al cuél asisten actores politicos como la Confederacion Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, la Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia -Bartolina Sisa, Central Indigena de Oriente de
Bolivia, etc., e inicia la construccion de la unidad politica campesina
indigena y originaria. Como resultado de este momento historico nace lo
que seria el MAS-IPSP bajo el nombre de «Asamblea por la Soberania de
los Pueblos», si bien no se pudo registrar con este nombre en la Corte

Electoral. Se conservo el concepto de «soberania de los pueblos».

Instrumento por la Soberania de los Pueblos (IPSP) es lo que
condensa dos factores: la experiencia en democracia por parte de la
colectividad campesino indigena y la necesidad de crear algo distinto a un
partido debido a la crisis de legitimidad que sufrian los partidos

tradicionales urbanos.

El rol de las elecciones para la consolidacion de la unidad bajo el liderazgo

cocalero de Evo Morales: En 1996 Evo Morales consolida su liderazgo en

las seis federaciones del tropico de Cochabamba, tras haberse iniciado la

reivindicacion por los derechos humanos que eran conculcados con el
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pretexto de la lucha antidrogas, y por la soberania, debido que la embajada
de Estados Unidos, tenia gran influencia en las politicas de los sucesivos

gobiernos bolivianos.

El constante enfrentamiento entre el Estado boliviano y los
cocaleros del Chapare, contribuyen a la profundizacion del clivaje campo-
ciudad y la criminalizacion del sector cocalero se constituye como un

factor de construccion del sujeto campesino indigena como sujeto politico.

La aparicion de liderazgo de Morales, crea una disputa sobre el
liderazgo campesino indigena siendo que existian otros dos lideres, Alejo
Veliz Lazo, un campesino del valle, y Felipe Quispe Huanca, originario del
altiplano pacefio. En las elecciones de 1997, el sector campesino cocalero,
obtiene representacion en el congreso por medio de Morales que habia
ganado con el 70% de los votos en la circunscripcion del Chapare. Por su
parte Quispe, funda el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), que le sirve
para obtener presencia electoral en las zonas aymaras, pero desaparece tras
la victoria del MAS-IPSP el afio 2005, esto debido a que el MIP se
presentaba como una opcion radical frente los «moderados» del MAS-

IPSP

El MAS IPSP, se articula y se monta en el ciclo de protesta que se abre el

2000: El partido como tal no participa en el estallido de las protestas del
2003, pese a que habian tenido cierta presencia en las protestas de

Cochabamba en el 2000, ya que el partido se movilizaba en funcion a sus
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propias demandas, y soOlo se suma a los movimientos sociales,
principalmente organizados por los vecinos, para evitar su marginacion.
Posteriormente el MAS IPSP, empieza a crear una relacion de tipo
corporativo con organizaciones ajenas a los movimientos campesino

indigena.

Entonces, el Movimiento Al Socialismo-Instrumento Por la Soberania de los Pueblos,
surge como el resultado del contexto politico y social de la crisis del modelo neoliberal, ademas
de la imperante necesidad de dar voz politica a los sectores campesino-indigenas y las masas

populares mestiza urbanas.

3. Principales hitos histéricos y caracteristicas politicas, sociales y

discursivas durante el gobierno del MAS-1PSP (2006-2019)

Tras el quiebre de la Democracia Pactada por la caida de la Gltima coalicion de gobierno;
los actores politicos, tanto los que quedaban del periodo anterior como los nuevos, buscan tomar
la oportunidad de ser quienes tomen el poder por medio de las urnas. Se presentaron ocho
candidaturas por parte de partidos politicos a nivel nacional para los comicios electorales del 18

de diciembre de 2005.

Por parte de los resabios de los partidos tradicionales se postul6 el ex presidente Jorge
Quiroga con su nuevo partido Poder Democréatico Social (PODEMOS), conform6 su binomio con
la periodista Maria René Duchen y; también se postuld el empresario y ex ministro Samuel Doria
Medina con el nuevo partido Unidad Nacional (UN). EI MAS-IPSP vuelve a presentar la

candidatura de Evo Morales, esta vez, con Alvaro Garcia Linera como candidato a
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vicepresidente. Por parte del MNR presentan la candidatura de Michiaki Nagatani como intento

de mantener representacion politica.

Los resultados fueron los siguientes:

Tabla 6- Resultados de Elecciones Generales 2005

ELECCIONES GENERALES 2005

Movimiento al Socialismo | Evo Morales Ayma 1.544.374 53,74%
Poder Democratico Social |[Jorge Quiroga Ramirez 821.745 28,59%
Unidad Nacional Samuel Doria Medina Auza 224.090 7,80%
Movimiento Nacionalista | Michiaki Nagatani

) _ o 185.859 6,47%
Revolucionario Morishita
Movimiento Indigena _ ]

) Felipe Quispe Huanca 61.948 2,16%
Pachakuti
Nueva Fuerza|

) ) Gildo Angulo Cabrera 19.667 6,80%
Revolucionaria
Frente Patridtico| ] ]

_ . Eliceo Rodriguez Pari 8.737 3,00%
Agropecuario de Bolivia
Union  Social de los| o
) o Néstor Garcia Rojas 7.381 2,60%

Trabajadores de Bolivia
VOTOS VALIDOS 2.873.801
Blancos 124.046
Nulos 104.570
TOTAL 3.102.417 100%

Elaboracion Propia con datos de Atlas Electoral OEP
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Grafico 6- Resultados de Elecciones Generales 2005

Elecciones Generales de 2005
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Con el resultado de las elecciones, se da el momento histérico que cierra el ciclo
neoliberal y se sustituyen los tres partidos tradicionales, MNR-MIR-ADN, por otras
organizaciones politicas que surgieron a raiz de las sucesivas crisis entre los afios 2000 y 2005.
Tomando en cuenta que el triunfo fue mayormente concedido por el voto campesino indigena se
le dio su debida relevancia en el acto de posesion del presidente que fue en Tiwanaku con una
ceremonia andina y por el hecho que el gabinete se viera conformado por indigenas y por otras
figuras de primer nivel, asunto que continuo durante los tres periodos de gobierno de Evo
Morales, los nombres que mas resaltan son: Luis Arce, David Choquehuanca y Juan Ramoén

Quintana.
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i. Primer Periodo de Gobierno

Esta gestion comenzo con grandes expectativas por parte de la poblacion en general
debido a que significaba el inicio de un proceso de pacificacion del pais y de un proceso de
reformas sociales y estructurales. Pero, pese a esto, se descendié en una espiral de
conflictos y movimiento separatista, 0 «guerra de baja intensidad», durante los afios 2007 a
2009, promovido por la «Media Luna» compuesta por los departamentos de Oriente y Sur,

es decir, Santa Cruz, Pando, Beni, Tarija y posteriormente Chuquisaca.

Una de las primeras tareas a ser cumplidas fue la Asamblea Constituyente, el 2 de
julio de 2006, se eligieron 255 constituyentes siendo la representacion la siguiente: 137
(MAS-IPSP), 60 (PODEMOS), 16 (MNR/MNR-FRI), 8 (UN), 8 (MBL) y 26 de diferentes
agrupaciones ciudadanas; esta reparticion permitié que el partido de gobierno tuviera
mayoria absoluta dentro de la Asamblea. Durante este periodo se dieron escaladas de
tension entre los asambleistas del partido de gobierno y de oposicion, resaltando
principalmente el debate respecto a la metodologia de aprobacion ya que el MAS-IPSP
queria que se apruebe por simple mayoria mientras que PODEMOQOS queria que se apruebe

por 2/3.

El oficialismo aprobd en grande el texto constitucional, el 24 de noviembre de
2007, en un edificio militar de Sucre ya que existian violentas protestas en la ciudad y
posteriormente se traslado de la sede a Oruro donde se aprobé en detalle en enero de 2008,
pero existian varias diferencias entre ambos textos. Para viabilizar su paso hacia un

Referendo que la aprobara se tuvo que llegar a un acuerdo con la oposicién, dicho acuerdo
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significo que se modificara casi un centenar de articulos que habian sido aprobados en

Oruro.

Posteriormente, el 25 de enero de 2009, se aprobo6 la Nueva Constitucion Politica
del Estado con el 61,4% en contraposicion al 38,6% que rechazaron la nueva carta magna.
Esta nueva constitucion marcd la ruptura con algunos aspectos que se habian tenido en las
anteriores constituciones promulgadas entre 1826 y 2004, resaltando principalmente que se
establece que el pueblo boliviano esta conformado por las naciones y pueblos indigena

originario campesinos, las comunidades interculturales y las comunidades afro bolivianas.

Tabla 7-Resultado de Referendo Constituyente 2009

REFERENDO CONSTITUYENTE 2009
Aprobacioén de la nueva Constitucién Politica del Estado

CHUQUISACA 92.069 51,54% 86.555 48,46%
LA PAZ 886.097 78,12% 248.172 21,88%
COCHABAMBA 401.837 64,91% 217.269 35,09%
ORURO 128.911 73,68% 46.061 26,32%
POTOSI 190.517 80,07% 47.420 19,93%
TARUA 63.754 43,34% 83.359 56,66%
SANTA CRUZ 256.578 34,75% 481.744 65,25%
BENI 34.251 32,67% 70.600 67,33%
PANDO 10.403 40,96% 14.995 59,04%
SUB TOTAL 2.064.417 61,43% 1.296.175 38,57%

VOTOS VALIDOS 3.360.592

Blancos 59.524
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Nulos 01.583

TOTAL 3.511.699 100,00%

Elaboracion propia con datos de OEP

Graéfico 7- Resultados de Referendo Constituyente 2009

REFERENDO CONSTITUYENTE 2009
Aprobacion de la nueva Constitucion Politica del
Estado
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De acuerdo con el articulo primero de la CPE, Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional, Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. De acuerdo con el articulo
11, se adopta una forma de gobierno democratica, participativa, representativa y

comunitaria.
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Aparte las tensiones originadas por la Asamblea Constituyente y los debates
generados dentro y fuera de esta, entre ellos el conflicto por la capitalia entre La Paz y
Sucre, los mayores puntos de inflexion entre el gobierno y los departamentos opositores

fueron los siguientes:

° Referendo autondmico del 2008: No contaba con el apoyo del gobierno

central debido a que los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija
trataban de impulsar las constituciones autonomicas de sus respectivos
departamentos en rechazo a la constitucion elaborada por la Asamblea

Constituyente.

° Referendo Revocatorio del 2008: Posterior al Referendo autondmico de

Santa Cruz, el gobierno central promulg6 la Ley de Convocatoria de
Referendo Revocatorio para Presidente, Vicepresidente y los prefectos de
ocho de los nueve departamentos. El resultado fue la ratificacion del
binomio presidencial con 67,43%, superando el techo electoral, y de 6 de
los prefectos, por otra parte, los prefectos opositores de La Paz y
Cochabamba, José Luis Paredes y Manfred Reyes Villa, fueron revocados

(Mesa, 2016).



Tabla 8- Resultado de Referendo Revocatorio de Mandato Popular- Presidente 2008

REFERENDO REVOCATORIO DE MANDATO POPULAR - PRESIDENTE 2008

CHUQUISACA 92.616 53,88% 79.266 46,12%
LA PAZ 885.028 83,27% 177.772 16,73%
COCHABAMBA 402.681 70,90% 165.276 29,10%
ORURO 141.161 82,99% 28.935 17,01%
POTOSI 185.317 84,87% 33.029 15,13%
TARIJA 66.645 49,83% 67.102 50,17%
SANTA CRUZ 273.525 40,75% 397.670 59,25%
BENI 43.146 43,72% 55.542 56,28%
PANDO 13.753 52,50% 12.445 47,50%
SUB TOTAL 2.103.872 67,41% 1.017.037 32,59%
VOTOS VALIDOS 3.120.909
Blancos 134.098
Nulos 115.973
TOTAL 3.370.980 100,00%

Elaboracion propia con datos el OEP
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Tabla 9 - Resultado de Referendo Revocatorio De Mandato Popular - Prefecto 2008

REFERENDO REVOCATORIO DE MANDATO POPULAR - PREFECTO 2008

LA PAZ 371.993 34,24% 714.488 65,76%
COCHABAMBA 195.290 35,19% 359.602 64,81%
ORURO 109.300 54,68% 90.596 45,32%
POTOSI 194.117 80,34% 47513 19,66%
TARIJA 78.170 58,06% 56.474 41,94%
SANTA CRUZ 451.191 66,43% 228.041 33,57%
BENI 64.866 64,25% 36.091 35,75%
PANDO 14.841 56,21% 11.564 43,79%
SUB TOTAL 1.479.768 48,93% 1.544.369 51,07%

VOTOS VALIDOS 3.024.137

Blancos 180.519

Nulos 116.627
TOTAL 3.321.283 100,00%

Elaboracion propia con datos del OEP
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Gréfico 9- Resultados de Referendo Revocatorio De Mandato Popular - Prefecto 2008
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° Enfrentamientos de Septiembre: Hubo una batalla frontal entre los

prefectos de oposicién y el gobierno central, pero el punto de quiebre en la
unidad de la Media Luna se dio cuando se declaré el estado de excepcion

en Pando y se detuvo a Leopoldo Fernandez por la masacre de Porvenir.
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° Caso «Rozsax»: Este fue el conflicto final en el que se corto toda posibilidad
de que resurgieran los grupos organizados en contra del gobierno central,
se dio un enfrentamiento en el hotel Las Américas entre la policia y el
grupo conformado por Eduardo Rozsa, Arpad Magyaros y Michel Dawyer;
quienes tenian como objetivo de articular una red terrorista afin a los
sectores mas radicales de Santa Cruz. Se iniciaron procesos a aquellos que
estuvieran vinculados con este grupo, entre ellos el civico radical Branko

Marincovic.

En este periodo de gobierno se tuvo una bonanza econOmica, principalmente
incentivada por la demanda de materias primas, que permitié que se impulsara la tesis del
«Vivir bien» 0 «suma gamaria» en contraste con tesis neoliberales del «vivir mejor». Una
de las principales columnas de la politica social del MAS-IPSP fueron los bonos de ayuda
social, al igual que en otros paises con gobiernos de corte similar; entre estos bonos se
encuentran el Bono Dignidad para adultos mayores, Bono Juancito Pinto para alumnos de
primaria y secundaria, Bono Juana Azurduy, etc.; ademas de que se pudo implementar el
programa «Evo Cumple», con ayuda econdémica venezolana gracias a la buena relacién

personal con Hugo Chavez, y el programa de alfabetizacion.

Otros factores que permitieron que existiera crecimiento econémico y que se
implementaran programas de ayuda social fueron politicas publicas, tales como la
nacionalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Y.P.F.B), Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y la recompra de paquetes accionarios de

ciertas empresas de generacion eléctrica.
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En cuanto a politica exterior, se tuvo un mayor acercamiento con paises de la
region como Venezuela, Cuba, Argentina y Brasil; ademas de iniciar relaciones
diplomaticas con la Republica Islamica de Iran y a su vez romper relaciones diplomaticas
con Israel; pero, lo méas importante fue la expulsion del embajador estadounidense Phillip
Goldberg por su apoyo a la Media Luna y la restriccion de programas financiados por
Estados Unidos. En cuanto al tema maritimo no se tuvo muchos avances pese a la relacion

cordial existente en el momento entre los presidentes Morales y Bachelet.

ii. Segundo Periodo de Gobierno

Para las elecciones generales del 6 de diciembre de 2009, se inscribieron ocho
candidaturas por parte de organizaciones politicas. De acuerdo con encuestas de opinion
los candidatos preferidos eran Evo Morales, que iba por la reeleccion, y Manfred Reyes
Villa como principal candidato de la oposicion. Hay que mencionar que por primera vez
desde su fundacion en 1947 y en democracia no se presentaba el MNR ni ninguna de sus
divisiones. EI dirigente campesino Alejo Veliz, que habia sido uno de los impulsores de
un proyecto politico indigena campesino propio, intentd reavivar su carrera politica
presentdndose como candidato por su nuevo partido «Pueblos por la Libertad y Soberania»

(PULSO).

Los resultados fueron los siguientes:



Tabla 10- Resultados de las Elecciones Generales de 2009

ELECCIONES GENERALES 2009 (VOTOS NACIONAL Y VOTO EN EL

EXTERIOR)

Movimiento al Socialismo | Evo Morales Ayma [2.943.209 64,22%
Plan Progreso para ]
o _ Manfred Reyes Villa
Bolivia-Convergencia ) ] 1.212.795 26,46%
) Bacigalupi
Nacional
) ] Samuel Doria Medina
Unidad Nacional 258.971 5,65%
Auza
_ ) René Joaquino
Alianza Social 106.027 2,31%
Cabrera
Movimiento de Unidad|Ana Maria Antezana
_ o 23.257 0,51%
Social Patridtica Sanzetanea
GENTE Roman Loayza Caero |15.627 0,34%
Pueblos por la Libertad y o
) Alejo Véliz Lazo 12.995 0,28%
Soberania
o ) ] Rime Choquehuanca
Bolivia Social Demdcrata ) 9.905 0,22%
Aguilar
VOTOS VALIDOS 4.582.786
Blancos 156.290
Nulos 120.364
TOTAL 4.859.440 100%

Elaboracion Propia con datos de Atlas Electoral OEP
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Grafico 10- Resultado de Elecciones Generales 2009
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El resultado fue la reeleccion de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera con el
64,22% de votos validos en contraposicion a los candidatos de oposicién. En este nuevo
periodo de gobierno el discurso politico del MAS-IPSP dejo6 de dirigirse exclusivamente a
las &reas rurales y las clases bajas urbanas, mas bien empez6 a aludir a las clases medias y
al Oriente del pais, este cambio ya habia iniciado gracias a las mejoras en las condiciones
socioecondémicas y la inauguracion de obras significativas en materia de infraestructura y

comunicaciones.
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Se dieron reformas significativas en la estructura del Organo Ejecutivo tanto por la
creacion de nuevos ministerios y viceministerios como por el cumplimiento parcial del

mandato constitucional de mantener la paridad de género.

Evo Morales llevo a cabo esta gestion haciendo viajes al interior del pais como
nunca antes otro presidente lo habia hecho y también al exterior, participando en reuniones
internacionales referidas a diversos temas tales como las reivindicaciones de los pueblos
indigenas y el medio ambiente. Bolivia asumio la presidencia del organismo internacional
G-77 mas China en 2014 y se llevé a cabo la reunion en la ciudad de Santa Cruz. Otro
punto importante de la politica exterior de este periodo de gobierno fue el inicio de la
demanda ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya para obligar a Chile una
negociacion de una salida soberana al mar, esto en cumplimiento a la CPE que establece
que «EIl Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el
territorio que le dé acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo» ; esta demanda trajo
consigo un gran apoyo popular debido al gran anhelo que alberga el pueblo boliviano de

recuperar la salida soberana al océano pacifico.

Pese a que se lleg6 a pacificar el pais hasta cierto punto, surgieron nuevos
conflictos que amenazaban la estabilidad de la gestion; como los conflictos del gobierno
central con el Comité Civico de Potosi, los enfrentamientos entre mineros cooperativistas y
asalariados, pero principalmente el conflicto con los indigenas del TIPNIS fue el que dio
mas prensa negativa debido a la contradiccidn del proyecto de una carretera que cruzara el
parque con los principios del «vivir bien» y porque atentaba contra los derechos de los

pueblos indigenas.
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Uno de los puntos de tension mas importantes, ademas del ya mencionado conflicto
del TIPNIS, fue la promulgacion del Decreto Supremo 748, también conocido como
gasolinazo, siendo que causé una gran tension entre numerosos grupos tanto afines como

contrarios al gobierno.

En cuanto a economia se puede decir que el crecimiento se mantuvo estable,
manteniendo un modelo rentista y extractivista con algunos esfuerzos de industrializacion.
Los sectores economicos se diversificaron y el sector empresarial, tanto pablico como
privado, crecio de manera significativa. Pero hubo algunos problemas en la gestion de las
empresas publicas siendo que estas tenian desempefios desiguales debido a su lento

arrangue y en ocasiones por el fracaso en relacion al costo-beneficio. (Mesa, 2016).

iii. Tercer Periodo de Gobierno

Para las elecciones del 12 de octubre de 2014 se presentaron cinco organizaciones
politicas con sus candidaturas. EI MAS-IPSP presentd a su binomio para presidente y
vicepresidente por tercera vez consecutiva con el argumento de que su primer mandato no
se encontraba bajo la Nueva Constitucion Politica del Estado de 2009 y por lo tanto
podian volver a ser candidatos. Entre los otros candidatos se encontraban nuevamente
Samuel Doria Median y Tuto Quiroga. También se postul6 Juan del Granado, ex aliado
del partido oficialista y ex alcalde de La Paz; con su propia agrupacion politica
Movimiento Sin Miedo (MSM), y Fernando Vargas Mosua, que era un lider indigena del

TIPNIS, con el Partido Verde.

Los resultados fueron los siguientes:



Tabla 11-Resultados de Elecciones Generales 2014

ELECCIONES GENERALES 2014 (VOTOS NACIONALES Y EN EL

EXTRANJERO)

Movimiento al Socialismo Evo Morales Ayma 3.053.846 61,04%
_ Samuel Doria
Unidad Demdcrata ) 1.225.095 24,49%
Medina Auza
] ) o Jorge Quiroga
Partido Democrata Cristiano ] 453.647 9,07%
Ramirez
o o Juan del Granado
Movimiento Sin Miedo ; 135.885 2,12%
Cosio
) Fernando Vargas
Partido Verde ) 134.792 2,69%
Mosua
VOTOS VALIDOS 5.003.265
Blancos 105.980
Nulos 201.192
TOTAL 5.310.437 100%

Elaboracion Propia con datos de Atlas Electoral OEP
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Grafico 11- Resultados de Elecciones Generales 2014
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El tercer triunfo consecutivo del MAS-IPSP significé la consolidacion su
liderazgo dentro del tablero politico nacional frente a los deméas partidos, siguid
manteniendo los dos tercios dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional e incluso

tuvo cierta renovacion dentro de sus filas dando paso a nuevas personalidades.

A pesar de los buenos resultados en lo que se refiere a las elecciones del 2014, el
MAS-IPSP no pudo repetir el mismo resultado en el Referendo Constitucional del 2016
en el que se consultaba sobre el aprobar o rechazar el proyecto de modificacion
constitucional que permitiria al presidente o vicepresidente del Estado Boliviano

postularse a una reeleccion, el «No» gand con el 51%. Este momento significo que las
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reformas estructurales, las conquistas sociales, y las politicas de redistribucion se

convirtieron en «parte constitutiva del paisaje politico, por lo tanto, perdio buena parte de

su cualidad electoral» (Canelas, 2018).

Tabla 12-Resultados de Referendo Constitucional 2016

REFERENDO CONSTITUCIONAL 2016

Reforma del articulo 168 de la Constitucion

CHUQUISACA 120.904 44,77% 149.136 55,23%
LA PAZ 837.260 55,83% 662.374 44,17%
COCHABAMBA 543.510 54,89% 446.650 45,11%
ORURO 132.085 52,03% 121.792 47,97%
POTOSI 154.000 46,74% 175.454 53,26%
TARIJA 105.580 39,88% 159.148 60,12%
SANTA CRUZ 521.481 39,56% 796.774 60,44%
BENI 70.041 39,28% 108.267 60,72%
PANDO 21.701 46,02% 25.453 53,98%
SUB TOTAL 2.506.562 48,66% 2.645.048 51,34%

VOTOS VALIDOS 5.151.610

Blancos 68.005

Nulos 190.223
TOTAL 5.409.838 100,00%
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Grafico 12- Resultado de Referendo Constitucional 2016
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Otra gran derrota al gobierno del MAS-IPSP fue el fallo en contra de la demanda
maritima en la Corte Internacional de Justicia de La Haya, en el que se indic6 que la corte
«no puede concluir que Chile tenga obligacion de negociar el pleno acceso “soberano” al
océano Pacifico para Bolivia». Esto fue un duro golpe para el gobierno debido a que
generd altas expectativas respecto al juicio e incluso se lo habia proyectado para su

campana electoral.

En cuanto a economia se empezé a dar un cierto estancamiento en el crecimiento,

pese a que Bolivia se habia convertido en el afio 2016 en un pais con indice de Desarrollo
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Humano alto y el PIB siguid creciendo de manera estable, y muchas de las empresas

publicas empezaron a mostrar «nimeros rojos».

En cuanto a politica exterior, se mantuvieron las mismas posiciones que en los
anteriores periodos de gobierno, aunque el escenario politico latinoamericano habia
cambiado, siendo que la mayoria de los paises vecinos habian dado un «giro a la derecha»
0 habian cambiado de presidente, aunque no de linea politica. Una decisién muy criticada
fue el apoyo que el presidente boliviano le dio al gobierno de Nicolas Maduro y el no
reconocimiento de Juan Guaido como presidente de la Republica Bolivariana de

Venezuela, esto fue considerado como apoyo a una dictadura.

Se continud con las fracturas en la estabilidad del gobierno del MAS-IPSP cuando
en noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional fall6 a favor una re-
postulacion indefinida, basandose en el articulo 256 de la CPE y las normas sobre
Derechos Politicos de la Convencion Americana de Derechos Humanos; esta resolucion
significé para la oposicion un mecanismo para «eternizarse en el poder» y lo tomo como
una medida populista. Esta resolucion fue relegitimada por medio de las Elecciones

Primarias de 2019 y esto dio paso a las Elecciones Generales en el mismo afio.

Estas elecciones significaron un punto de inflexion en el contexto politico
boliviano puesto que pese a que el MAS-IPSP gand con 47,08% de los votos, hubo
rechazo por parte de los candidatos opositores, principalmente el candidato de
Comunidad Ciudadana, Carlos Mesa. Este rechazo se tradujo en protestas en las calles
por parte de grupos afines a la oposicion boliviana, posteriormente se sumo la Policia

Boliviana por medio de un motin lo cual devino en una sugerencia por parte del
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comandante en jefe de las Fuerzas Armadas hacia el presidente de que renuncie; estas
sugerencias fueron respaldadas por sectores como la Central Obrera Boliviana, que hasta

aquel momento habia sido afin al MAS-IPSP.

Este soft coup d’etat causo la renuncia del presidente y del vicepresidente, pero
también de los presidentes de ambas camaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional
por lo que el pais descendié en una crisis politica que termin6 creando una espiral de
violencia. Cuando la segunda vicepresidenta de la Camara de Senadores asumio la
presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia sin haber seguido los pasos
correspondientes, es haber sido instituida como presidenta de dicha camara, y ser
investida por el comandante de las FFAA en una sesion sin quorum, a que se impidio la

entrada de los asambleistas del MAS-IPSP, se confirmo la nocién de golpe de Estado.

Entonces, los sectores afines al MAS-IPSP que hasta aquel momento habian sido
pasivos y hasta habian quedado desarticulados, iniciaron movimientos en contra del
nuevo gobierno siendo un regreso a sus origenes tal como en la época de lucha contra el

neoliberalismo.



96

Capitulo IV — Aplicacion de categorias de

la Teoria Populista al Gobierno del

Movimiento Al Socialismo (2006-2019)

1. Identificacion de las caracteristicas de la teoria populista

De acuerdo con lo teorizado por Ernesto Laclau en La Razon Populista (2006) para que se
dé la construccion del sujeto politico por medio de las formas populistas existen una serie de

precondiciones:

e Al llegar a un alto nivel de movilizacion politica se unifican las diferentes

demandas en un «sistema estable de significacion».

e La formacién de una frontera antagonica interna que separe al pueblo del poder y

sus instituciones.

e Una articulaciéon equivalencial de demandas que hace posible el surgimiento del

pueblo.

Los grupos sociales se unifican en movimientos reivindicativos a partir de una demanda
superior, pero cuando pasa el momento de mayor efervescencia suele disgregarse si es que la

demanda superior es transformada en un proyecto que es transmitido al Estado a través de los
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canales de participacion politica y a partir de esto se persigue el objetivo de imponer cambios en

las normas, roles y distribucion de recursos socioeconomicos.

Para que se dé la movilizacion politica inicialmente se necesita de un «instinto nivelador»
que impulse a los sectores subalternos a buscar alguna clase de «justicia social» y por lo tanto se
empieza a formar una division del campo politico en la que se identifican a los «enemigos» y se

(re)introduce el discurso dicotomizador.

Una caracteristica del populismo es que indaga hacer un acercamiento a las clases
populares, desde lo popular para lograr la emancipacion y la ampliacion de derechos sociales,
estos buscan la representatividad siendo que las instituciones de las democracias liberales no son
suficientes para responder a las nuevas realidades que se van formando a raiz de las diferentes
condiciones cambiantes en las esferas socioecondmicas y politicas. Para que se manifieste el
instinto nivelador es necesario que exista participacion politica y que ésta sea representativa de
un sector o varios sectores de la poblacién, en una situacion ideal esta estaria compuesta por la
gran mayoria de la ciudadania por lo que se lograria la mayor extension de la cadena

equivalencial de demandas.

I. Participacion y representacion politica de los sectores subalternos en la

comunidad politica

Para crear la voluntad colectiva, a partir de las demandas heterogéneas de
los sectores subalternos, se necesita que exista una relacion de representacion entre los
que buscan trasladar sus demandas al Estado y el lider que sirve como catalizador de las

demandas de estos sectores. La participacion politica es el conjunto de acciones y
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conductas que buscan influir de manera mas o menos directa sobre las decisiones y en la
seleccion de aquellos que conforman el sistema politico o las organizaciones politicas. La
influencia en las decisiones politicas surge ya sea de los movimientos por parte de
sectores sociales como de la opinion publica interesada e informada acerca de los

desarrollos dentro de la politica.

Una forma de participacion politica es por medio de las elecciones, mas
que todo es un reflejo de la democracia, puesto aqui influye directamente en la seleccion

de gobernantes en diferentes niveles y también permite la pluralidad de representacion.

La ciudadania demuestra su participacion politica en las campafas
electorales, huelgas, manifestaciones y movimientos; ademas de su inscripcion a ciertos
grupos que reflejan a segmentos de la sociedad como pueden ser asociaciones
profesionales, culturales y econémicas, ademas de sindicatos y organizaciones politicas.
Por otra parte, también se encuentra la movilizacién social que se caracteriza por entrar
en conflicto con el orden de poder establecido y surge a partir de demandas en las esferas

politicas y socioeconomicas, éstas pueden ser demandas aisladas o populares.

Cuando individuos y grupos adquieren recursos econémicos, juridicos,
politicos y el Estado interviene en el sistema socioecondmico existen probabilidades de
que emerjan impulsos de participacion politica que se empiezan a crear estructuras
especificas para canalizar y orientar las demandas sectoriales y las demandas

equivalentes.



99

Otros resultados de estas movilizaciones sociales pueden ser la
removilizacion, asi como la desmovilizacion; éstas dependen de la satisfaccion de sus
demandas y de sus propias necesidades. Si las demandas trasladadas a las instituciones
publicas son satisfechas, ya sea en su totalidad o parcialmente, la participacion politica y
adscripcion a identidades politicas de las comunidades en momentos electorales sera

mayor que cuando las demandas quedan insatisfechas.

Usualmente individuos con mayor estatus socioeconémico son los que
ocupan posiciones relevantes dentro de las instituciones politicas y, se resalta las
demandas de los participantes dotados de mejores recursos, por esto llegan a tener mayor
influencia en las decisiones gubernamentales. Lo cual causa que los sectores mas
desfavorecidos y con menor representacion busquen constituir una organizacion que les
permita el actuar responder al «instinto nivelador», estos grupos a ser constituidos tienen
las siguientes variables: la existencia de una comunidad relativamente estable; insercién
de individuos en redes organizativas y esfuerzos a la movilizacion de sectores inferiores.

(Pasquino, 2014)

En el caso boliviano se ha tenido un largo recorrido de partidos politicos
tradicionales que a traves de sus esquemas e instituciones respondian mas que todo a las
demandas de las clases medias y las clases altas privilegiadas de las zonas urbana que, a
su vez, consideraban que la presencia de los sectores campesinos indigenas, y en general
de los movimientos sociales, perturbaban el buen ejercicio del orden y poder publico y

que distorsionaban o frenaban la ejecucion de reformas politicas institucionales.
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La representacion politica en Bolivia estuvo distribuida por medio de
diferentes partidos politicos que trasladaban las demandas de sus votantes a través de los
canales tradicionales de la democracia liberal; ademés de mantener una relativa
estabilidad politica traducia en coaliciones de gobierno y en acuerdos politicos para

implementar medidas que respondian a «reformas estructurales» de corte neoliberal.

El sistema de partidos politicos entre 1985 y 2002, estaba dominado por el
MNR, MIR y ADN; partidos que no lograban construir mayorias representativas en
solitario pero que condensaban gran parte de las simpatias de la ciudadania boliviana,
aunque a su vez causaban conflictividad en los espacios formales de la politica debido a
la competencia por ejercer poder por medio de los cargos publicos. Por otra parte,
surgieron varios partidos que trataban de fracturar la hegemonia de la Democracia
Pactada al expresar la progresiva disconformidad existente entre las nuevas élites como
de los sectores y grupos que historicamente estuvieron ausentes o excluidos de la

representacion politica.

Aun asi, los nuevos partidos no lograban una articulacion de demandas
debido a que no llegaban a resonar realmente con los sectores indigenas y campesinos
disconformes que habian empezado su proceso de politizacion a finales de los afios
setenta por las politicas econdmicas como resultado se la profundizacion del clivaje entre
los sectores urbanos y rurales. Este clivaje era causado por la migracion progresiva de las
areas rurales hacia las areas urbanas por parte de campesinos que significo la

transformacion de pais de uno predominantemente rural a uno predominantemente
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urbano, siendo que para el censo de 2001 dos tercios de la poblacion boliviana vivia en

ciudades capitales.

La incorporacion de los migrantes rurales evidenciaba un proceso de
ruptura de estos entre su realidad previa de las comunidades campesinas con su nueva
realidad del ejercicio de la libertad individual en los centros urbanos, ademas que la
ausencia de un verdadero proceso de integracion economico-social causa que estos sean y
se empiecen a excluir en los sectores suburbanos y que esto se transforme en un
sentimiento a ser politizado motivando que se reconfigure y reestructure el tejido social

urbano.

Hay que mencionar que con la Revolucion del 52 se cre6 un proyecto
politico de pais que trataba de homogeneizar la identidad boliviana y que era excluyente
del colectivo indigena campesino. Posteriormente, hubo intentos de organizarse en
partidos indigenistas e indianistas, como el Movimiento Revolucionario Tupac Katari de
Liberacién, con poco éxito debido a que si bien atraian multitudes muchos sectores ya
estaban comprometidos con el MNR o el MIR debido a que tenian mayores
probabilidades de ganar y por lo tanto terminaron por desaparecer del escenario politico o

diluyéndose dentro de otros partidos u organizaciones.

Las primeras elecciones sub nacionales en 1985 y 1987 abrieron el campo
politico a los municipios debido que estos comenzaron a elegir a sus representantes, esto
significd la creacion de nuevos liderazgos politicos que les permiten independizarse de
los partidos tradicionales como de los proyectos politicos centralistas. En el caso del area

rural, muchos municipios estaban ligados al MNR, desde la revolucion del 52, pero se
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encontraban en la necesidad de contar con un instrumento politico propio. Con la Ley de
Participacion Popular de 1994 se eligieron los primeros concejales y alcaldes campesinos

(Zuazo, 2012) por primera vez, haciendo participe a los grupos excluidos.

Entonces, a partir de que el proceso de municipalizacion sirviera como
primer paso para la participacion de sectores campesinos en la politica nacional, se
empieza la construccion de un instrumento politico que permitiera la representacion a
estos sectores dentro de las instituciones democréticas bolivianas. Esta determinacion de
articularse en dicho instrumento politico viene de larga data y tiene tres principales ejes

de unificacion (Tapia, 2021):

° Sindicatos campesinos: Tiene sus origenes en los afios posrevolucionarios

y durante las dictaduras militares. Su caracteristica es que combinaba el
discurso de clase, al identificarse como trabajadores agrarios, con el
discurso de auto identificacion con pueblos originarios. Se articularon en la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) en la que se encontraban dos corrientes: la campesinista y la

indianista-katarista.

° Consejo Nacional de Avllus y Margas del Qullasuyu (CONAMAQ): El

propdsito de este organismo es el reconstruir los territorios y estructuras
originarios en zonas en las que predomina la auto-identificacion aymara y

quechua.
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° Central Indigena de pueblos del Oriente Boliviano: Su propdsito es la

unificacion de pueblos de tierras bajas por medio de la organizacion en

centrales y posteriormente en una asamblea.

Aparte de estas organizaciones, también se encuentran éstas
organizaciones que han sido importantes para la conformacion de un instrumento politico

propio de los sectores campesinos (Garcia, Garcia & Soliz, 2014):

° Confederacién Nacional de Mujeres Indigena Originario Campesinas de

Bolivia «Bartolina Sisa»: ; Esta organizacion surgié dentro de los

sindicatos y estructuras de los indigenas campesinos, entre los afios 1979 y
1980, siendo inicialmente la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas

de Bolivia y fuertemente vinculada la CSUTCB.

. Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia: Es una

organizacion gue surge a partir de la Revolucion del 52, tiene sus bases en
los migrantes de origen aymara y quechua. Fueron los primeros en apostar
en la idea de una democracia representativa que defendiera los derechos de

la tierra y la produccién de la hoja de coca.

. Coordinadora de las seis Federaciones del Tropico de Cochabamba: Tiene

sus bases en los campesinos desplazados de otras regiones del pais, tienen

amplia base social y gran capacidad de organizacién y movilizaciéon. Su
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identidad esta asentada en su «triple identidad»: campesina, cocalera e

indigena; sus reivindicaciones principalmente son sobre la hoja de coca.

Cada uno de estos procesos convergieron en organizaciones campesinas en
el Congreso Tierra, Territorio e Instrumento Politico de 1995, al que asisten diferentes
organizaciones aparte de las ya mencionadas, obteniéndose como resultado la
conformacion de la «Asamblea por la Soberania de los Pueblos» que serviria para hacer
los primeros avances hacia la obtencion de representacion politica y el poder trasladar sus
demandas al aparato estatal. La idea de crear otro tipo de organizacion politica proviene
de experiencias politicas de los sectores indigenas campesinos puesto que, los partidos
politicos dividen y que al parecer el area rural habia ido perdiendo la legitimidad

progresivamente con el desgaste de la Democracia Pactada.

Posteriormente, en 1997, ante la imposibilidad de inscribirse en la Corte
Nacional Electoral, se cambia la sigla a «Instrumento Por la Soberania de los Pueblos»
que, a su vez, se suman al Movimiento Al Socialismo, en aquel momento no tenia
relevancia politica. En cuanto se da la unificacion de ambas organizaciones politicas, en
un solo instrumento politico, se transforman un referente politico para las organizaciones
campesinas y politicas populares que buscaban participar en la vida politica, mismos que
habian sido excluidas y/o confluian ocasionalmente para llegar a acuerdos con los

partidos politicos que formaban parte de las coaliciones de gobierno.

Las primeras conquistas electorales se dan primero a nivel municipal, en 1995,
cuando la ASP se presenta a elecciones bajo la sigla de lzquierda Unida, logran 10

alcaldias y 49 concejalias; con esta obtencion de representatividad se demuestra al
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conjunto de indigenas y campesinos la utilidad de contar con un instrumento politico
(partido) para tomar espacios democraticos. En 1997, nuevamente bajo 1U, se consigue
obtener 4 diputados uninominales gracias a la nueva modalidad electoral y se consolida el

liderazgo de cocaleros y de los campesinos originarios.

En las elecciones de 2002, se evidencia una ampliacion, dentro de las listas
electorales, de la base electoral con la inclusion de otros sectores sociales, lo cual permitia
empezar a desligarse del proyecto netamente indigena para incorporar a sectores de
izquierda que habian quedado bastante debilitados tras el fracaso de la coalicién de la
UDP; el desgaste de los pactos entre partidos, durante casi dos décadas, y otros sectores

disconformes, son resultados de las politicas neoliberales.

Esta ampliacion de base electoral continGa con las elecciones de 2005, se
consigue conformar una mayoria que no dependeria de pactos electorales para poder
conformar gobierno y, que el voto obtenido a nivel nacional, se duplica entre ambas
elecciones, esto es resultado de la irradiacion de convocatoria a sectores populares y clase
media urbana. Se debe mencionar que, en los spots de campafia del MAS-IPSP, la
imagen que proyectaban de nacion no era homogénea ni era netamente mestiza, se
mostraba una nacion plurinacional y esto funcionaba como discurso dirigido hacia los
votantes de las ciudades, y a su vez, se diferenciaba de los partidos politicos indigenistas

gue no eran pluralistas.

Hay que considerar también que los partidos tradicionales perdieron
progresivamente sus votos, siendo que sus votantes sentian que sus demandas no eran

atendidas por un tiempo prolongado, entonces, como resultado, empezaron a
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desvincularse de ellos y buscar un nuevo vinculo con figuras politicas ajenas al sistema

tradicional de partidos que fueran contrarios a las élites salientes.

Otro triunfo que tuvo el instrumento politico son los Referendos, 2008 y 2009, que
se dieron entre ambos procesos electorales, siendo que en el Referendo revocatorio las
autoridades oficialistas obtuvieron un amplio margen de aprobacion (67%). En cuanto al
Referendo de aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado se obtuvo un
61,43%, lo que permitio que se refundara el pais dandole mayores garantias y derechos a
los sectores historicamente excluidos. También, cabe mencionar el Referendo de
autonomias departamentales en el que se intenta crear otro bloque de representacion en

oposicion al gobierno.

Algo también que hay que resaltar es que para las Asamblea Constituyente elegida
en 2006, se logra el objetivo de obtener representacion y participacion de los sectores
indigenas como no se habia logrado antes, pero también hay que mencionar que, a pesar de
que Bolivia es un pais predominantemente urbano, con este proceso se ha conseguido el
presentar ante las instituciones como parte del proyecto politico a la vision e intereses del
area rural. En este proceso fue muy importante la firma del acuerdo que cre6 el Pacto de
Unidad que significé la mas grande alianza realizada entre organizaciones indigenas y

campesinas, y que fue lo que terminé por articular la idea de un estado plurinacional.

Para las elecciones de 2009, se evidencia, en general, una opinién positiva en
cuanto al partidos de gobierno puesto que hay repeticion de los resultados obtenidos en
los dos referendos convocados por parte del gobierno, observandose evidencia de la

consolidacién del proyecto politico y de la obtencion de una representatividad ante las
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instituciones democréaticas por parte de los sectores sociales que se encuentran
aglutinados dentro del instrumento politico, algo que resaltar es la inclusion de las
circunscripciones especiales para diputados de los pueblos indigenas originarios

campesinos.

En las elecciones de 2014, se obtienen resultados que permiten que el MAS-IPSP
conserve dos tercios de la Asamblea Legislativa, esto significa la consolidacion de los
procesos de institucionalizacion del instrumento politico como representante de las
mayorias encontradas dentro del campo politico boliviano; ademas de demostrar una
aprobacion por parte de la poblaciéon hacia el desempefio por parte de los érganos del
Estado al momento de atender las demandas de la poblacion como del nivel de
cumplimiento de las promesas electorales. Pero, por otra parte, se debe mencionar que las
fuerzas politicas opositoras tienen poca incidencia en los procesos institucionales debido
a su poca representacion politica, ademas se evidencio una reduccion en cuanto a partidos

y alianzas tomando en cuenta que solo se presentaron cuatro candidatos opositores.

ii. Construccién del sujeto politico «pueblo»

De acuerdo con Canovan (1999), se puede suponer que existe la siguiente relacion
entre pueblo y democracia: «Los populistas demandan legitimidad en las bases, en la
medida que dicen hablar por el pueblo. Ellos demandan representar la soberania

democréatica, no un interés sectorial»

Entonces, se considera que la construccion del sujeto politico «pueblo» es el

resultado de un proceso en el cuél las demandas sectoriales, de diferentes segmentos de la
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sociedad, se convierten en demandas generales al ser articuladas en una identidad que
responda al momento politico en el que el actual sistema politico no les proporciona los

medios para expresarlas.

A. Creacion de la frontera antagonica

En cuanto al «pueblo» se debe considerar que éste, en realidad, no
representa a la totalidad de los miembros de la comunidad politica, sino que es una
parte, generalmente una mayoria de dicha comunidad que representa a toda y que
traslada la disconformidad y la «voluntad del pueblo» a las instituciones politicas;
por lo tanto, la creacion de la frontera antagonica no seria méas que la expresion de
esta disconformidad frente al orden politico vigente. Este proceso de creacion de la
frontera antagonica se da entre los movimientos sociales y el Estado cuando las
«ideas dominantes» de la sociedad empiezan a ser cuestionadas y surge la
necesidad de ser sustituidas por otras, entonces se dan las fisuras en las estructuras

estatales y se empiezan a cambiar las correlaciones de fuerza. (Garcia & Errejon).

El campo politico boliviano ha estado marcado por su alto nivel de
conflictividad siendo que, existe una pluralidad en su interior debido a la
existencia de diferentes elementos en su interior, cada uno con sus propios
intereses sectoriales que pueden o no estar en concordancia con el orden vigente

establecido.

Entonces, considerando este alto grado de conflictividad, se pueden

empezar a articular las identidades opuestas de un «ellos» frente a un «nosotros»
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que necesariamente establece la relacion de amigo enemigo entre dos campos

encontrados en el espectro politico boliviano.

Esta polarizacion, durante la época de la Democracia Pactada, era casi
imperceptible debido a que el MNR, MIR y ADN, a pesar de ser aparentemente
distintos en cuando ideologia politica (centro, izquierda y derecha), terminaban por
representar el mismo proyecto neoliberal que la poblacion estaba empezando a
considerar como un fracaso y que afectaba a sus intereses, por lo que empezaron a
querer trasladar sus demandas a las instituciones, aungue con resultados en general

no satisfactorios.

Como resultado de este fracaso, por trasladar las demandas por medios
constituidos por la democracia liberal, se optd por las manifestaciones sociales.
Estas muestras de descontento inicialmente son sectoriales por lo que sus reclamos
son parciales, pero, sirven para empezar a marcar el antagonismo entre los
ciudadanos, aunque aun no se han configurado en «pueblo», y la élite politica

tradicional.

Se necesita que exista un quiebre entre ambos sujetos politicos para que
exista una movilizacion social generalizada y que sirva realmente para cuestionar
el modelo politico que se tiene en aquel momento, entonces se lograra constituir
verdaderamente la frontera antagonica. Hay que aclarar que el antagonismo
siempre esta presente en las relaciones politicas, siendo algo sustancial para que
las democracias funcionen, pero este antagonismo no siempre da lugar al mismo

nivel de conflictividad.
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Entonces, recapitulando los siguientes sucesos historicos, se va lograr
obtener cierta claridad en cuanto y como se formo la frontera antagonica en el
campo politico boliviano, comenzando por el hecho de que entre los afios 1985 y
2000 existieron diferentes protestas y movilizaciones sociales que estuvieron en
contra de las politicas de gobierno, por ejemplo: la relocalizacién de mineros y la
capitalizacion de las empresas estatales; también respecto a problemas siempre
existentes dentro de las sociedades, como puede ser la peticion de aumento del

salario minimo.

Uno de los primeros constitutivos de la frontera antagonica fue la Guerra
del Agua del 2000, siendo que durante el conflicto diferentes sectores sociales
como fueron los regantes, los cocaleros y los habitantes de las ciudades, incluidos
sectores de las clases medias, se volcaron a las calles a mostrar su disconformidad

con la privatizacion del agua.

La escalada del conflicto demostr6 que el Estado, que habia surgido de los
pactos entre partidos tradicionales, habia perdido su fuerza y esto a su vez permitio
que la fragil tregua social entre gobernantes y gobernados fuera interrumpida de
manera constante debido ante los reclamos emergentes de sectores que estaban
empezando a ser altamente politizados, como fueron los campesinos del Altiplano,
los ciudadanos de El Alto y los cocaleros del Chapare, a los que se unian

ocasionalmente los maestros del magisterio y después el Movimiento Sin Tierra.

En este momento de conflictividad surge la demanda de convocar a una

Asamblea Constituyente, esta propuesta empieza a resonar con los diferentes



111

sectores de la sociedad, pero no se llega a un consenso al respecto debido a que
dentro del sistema de partidos existian actores que no lo consideraban como una
demanda necesaria, otros que lo tomaron como parte de su discurso politico.
Posteriormente la conflictividad es profundizada en octubre de 2003, siendo que
finalmente se rompe el esquema de la Democracia Pactada al resquebrajarse la
coalicion de gobierno que tenia como presidente a Gonzalo Sanchez de Lozada,
que era identificado como el principal artifice de la capitalizacion y por lo tanto el
enemigo, lo que permitio a Carlos Mesa asumir la presidencia, tras la renuncia de
Sanchez de Lozada, con el mandato de convocar a Referendo sobre la cuestion de
los hidrocarburos e iniciar el juicio de responsabilidades por las masacres que

sucedieron en la ciudad de El Alto.

El gobierno de Mesa fue recibido con optimismo por parte de la
ciudadania, pero no cumplié con las expectativas que se tenia de pacificacion del
pais debido a su debilidad ya que los miembros del Congreso le quitaron su apoyo
y los grupos de presion pretendian la toma violenta del poder (Sanjinés,2006). Por
estos motivos se produjo su renuncia y la sucesion constitucional de Rodriguez

Veltzé, que tenia como mandato el convocar a elecciones.

Ya, para las elecciones del 2005, es evidente que la ciudadania haya
perdido la confianza en las instituciones y las organizaciones politicas de la
Democracia Pactada, por lo que se buscaba un catalizador de este descontento con
el orden vigente y esto se ve reflejado en el aumento de votos a favor del MAS-

IPSP que habia adoptado un discurso que confrontaba dicho orden.
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El MAS-IPSP resultd elegido ese afio y fue reelecto en las dos elecciones

siguientes con resultados positivos, pero esto no significa que haya mantenido el

mismo discurso dicotomizador, siendo que una de las caracteristicas del

instrumento politico es el poder reinventarse en cada periodo de gobierno para

mantener los antagonismos y poder ganar elecciones gracias al cumplimiento de

ciertas promesas electorales y de la satisfaccion de demandas:

Indigenismo, antiimperialismo vy reivindicacion de la hoja de coca: Fueron

los pilares iniciales de la conformacion del instrumento politico apelando a
sus bases, en su mayoria indigenas del occidente y cocaleros del Chapare,
siendo que existia la necesidad de la representacion de los sectores
indigenas en el Estado, fuera de las estructuras partidarias centralistas, ya
que la hoja de coca fue considerada como la presentacion de la represion de
los sectores cocaleros. Mientras que el elemento del antiimperialismo
cumplio la funcion de atraer votantes de otros sectores sociales alineados a

la izquierda.

Agenda de Octubre: Incluia las demandas de la nacionalizacion de los

hidrocarburos, juicio de responsabilidades, abrogacion del D.S. 21060 y la
convocatoria a la Asamblea Constituyente, en el caso de este Gltimo
empez6 a primar el elemento del plurinacionalismo y se materializd por

medio de la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado.

Refundacion del pais: La promulgacion de la nueva CPE supuso la ruptura

con el antiguo Estado «colonial y excluyente» y la transformacion del
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estado boliviano a un «Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,

descentralizado y con autonomias» (CPE, Articulo 1)

Vivir Bien 0 Suma Qamaria: Se materializo este discurso por medio de la

creacion de bonos de ayuda social gracias a la bonanza econdmica, se
implementaron politicas publicas como la ya mencionada nacionalizacion
de hidrocarburos y telecomunicaciones y la creacion de empresas estatales
para incentivar el consumo interno bajo el lema «Hecho en Bolivia,
Consume lo Nuestro». Ademas, se crean los programas sociales de
«Bolivia Cambia, Evo Cumple» que sirvid para la realizacion de proyectos

en los municipios del area rural.

Agenda Patridtica: Afio antes a las elecciones del 2014, se da el «giro
programatico» del gobierno siendo que se consideraba que ya se habian
cumplido en gran medida las demandas transmitidas verticalmente entre el
instrumento politico y las bases. Este tiene como base las transformaciones
sociales y econémicas que fueron consolidadas con la nueva CPE, que
tiene como vision «una nueva sociedad, un nuevo Estado mas incluyente,
mas participativo, mas democratico, sin discriminacion, sin division, con
justicia social y mayor equidad» (BCB, 2013). La implementacion de los
trece pilares que conforman esta agenda, con vistas al bicentenario, fue

utilizada como argumento para ir al Referendo de 2016 y para justificar la
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re-postulacion del binomio Evo-Alvaro siendo constante las ampliaciones

de derechos sociales.

El factor comun entre estos discursos manejados es: el presentar el nacionalismo,
la reivindicacion de lo indigena, el plurinacionalismo y la constitucion de un
estado incluyente, heterogeneo pero unido, definido por lo que denominaron como
«socialismo comunitario». Lo mas rescatable de estos ejes discursivos son los dos

siguientes:

e El nacionalismo como opuesto al neoliberalismo

e Elindigenismo y la plurinacionalidad como opuestos a la homogeneizacion

de la identidad boliviana.
En cambio los ejes del discurso de la oposicion en general, siendo que no
constituyen un frente unificado, y de los partidos tradicionales fueron resaltantes lo

siguientes en diferentes momentos:

e Rechazo a la Asamblea Legislativa: En un inicio, no todos los partidos

politicos habian llegado a un consenso respecto a si era factible y
conveniente convocar a una Asamblea Constituyente. EI MIR mostro
su apoyo a la propuesta, mientras que el MNR y ADN se mostraron
reacios a la propuesta puesto a que supondria una amenaza para los

inversores extranjeros (Sanjines, 2006).
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Referendo de Autonomias de 2008: En oposicion a la Asamblea

Constituyente, se impulsé una campafia por parte de los prefectos
opositores para la aprobacion de Estatutos Autonomicos en los
departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando. Este discurso
evidenciaba una fuerte connotacion regionalista que se denomindé como

«blogue civico regional».

Referendo revocatorio de 2008: Este fue otro discurso manejado por

parte del «bloque civico regional» con el objetivo de «medir fuerzas»
entre la oposicion y el gobierno. EIl resultado fue negativo para las
pretensiones de la oposicion siendo que el binomio del MAS-IPSP
resulté ratificado al igual que la mayoria de los prefectos; la oposicion

perdio a un importante lider opositor (Reyes Villa).

Gasolinazo: Aprovechando la tension provocada por el DS 748, los
partidos de oposicién trataron de adoptar una posicion de primera linea
en los conflictos, pero no pudieron realmente tomar mayor relevancia

frente a los sectores populares que lideraban las protestas.

Conflicto del TIPNIS: Los quiebres dentro del Pacto de Unidad y la
contradiccion entre la defensa de la Madre Tierra y la construccién de

la carretera por el TIPNIS fueron aprovechados por parte de la
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oposicion para poder llenar los espacios de critica al gobierno.
Ademas, que se articula un movimiento social contrario al gobierno

que anteriormente habia sido aliado de este.

e EL «NO» a la repostulacion: Una de las mayores criticas de la

oposicion, es la falta de respeto de las minorias por parte del gobierno,
lo que consideran un hiperliderazgo por parte de Morales dentro del
instrumento politico; por lo que para el Referendo constitucional de
2016, se realizo la camparfia en contra de la modificacidn constitucional

que permitiria la reeleccion dos veces de manera constitutiva.

Hay que mencionar que los conflictos surgidos, en cuanto al Gasolinazo y
del TIPNIS, sirvieron para que se diera cierta depuracion al interior del MAS-IPSP
dando lugar a sectores, que anteriormente pertenecieron al Pacto de Unidad,
presentaran sus reclamos en cuanto al «giro programatico» que estaba tomando el

instrumento politico y, este hecho, desplazo a sus detractores al campo enemigo.

En base a ambos discursos, manejados por parte de los actores politicos,

se pueden identificar dos campos opuestos en el espectro politico boliviano:

e El polo nacional-popular, es decir, el pueblo alineado al instrumento

politico.

e El polo conservador-regionalista alineado a los partidos opositores.
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Entonces, con la frontera antagonica conformada, se puede pasar a analizar el

como se produce la conformacion de la cadena equivalencial de demandas.

B. Articulacion de la Cadena Equivalencial de Demandas

Para que exista una verdadera movilizacion politica, es decir, una
unificacion de demandas dentro de un «sistema estable de significacion» se
necesita una cadena equivalencial bastante amplia que permita una amalgamacion
de demandas bastante heterogénea y que los vinculos sean mixtos. Para que
suceda esto, debe existir un instinto nivelador que sirva como impulso para la
equivalencia de pluralidad de demandas que establezca enemigos identificados e

introduzca el discurso de dicotomizacién social.

Para que se produzca dicha cadena equivalencial, primeramente deben

existir demandas entendidas como reclamos y peticiones, que pueden ser:

e Demandas Democraticas: Aquellas que permanecen aisladas, sean

satisfechas o no.

e Demandas Populares: Resultado de la acumulacion de demandas y

de la articulacion de una relacion equivalencial.

Para las elecciones de 2005, se habia quebrado el orden establecido a partir
de la Democracia Pactada como resultado de la acumulacion de demandas de
diferentes sectores que quedaron insatisfechas por parte de las instituciones y la

pérdida de confianza que generaron en la poblacion boliviana. Recapitulando, en
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cuanto a los sucesos historicos, se pueden identificar los siguientes puntos de

quiebre previo al ingreso del MAS al poder:

e Pre 2000: Los movimientos cocaleros del Chapare tenian como su
demanda particular; la reivindicacion de la hoja de coca, que, pese a
ser sectorial, representaba las consignas de soberania nacional;
defensa de los pueblos indigenas y rechazo al neoliberalismo. Pese
a tener esa carga discursiva, no logré constituirse como la demanda
popular que cristalizara la constitucion de una cadena equivalencial

puesto que no lograba ampliarse con otras demandas.

e Guerra del Agua 2000 - Guerra del Gas 2003: Se produjeron los

eventos gque pusieron en evidencia, pues el modelo implementado
por la Democracia Pactada y los gobiernos neoliberales no estaba
funcionando, por lo que existia la necesidad de contar con nuevas
correlaciones de fuerzas que estaban ligadas a demandas
democraticas por sectores diversos. Pero, la defensa de los
hidrocarburos supuso la creacion de la «demanda popular» que
funcionara como aquella demanda que se eleva por encima de las
demas, al ser la representante de la cadena equivalencial de

demandas insatisfechas que incluia, por ejemplo, las siguientes:

o Salarios impagados a empleados publicos y la reduccion de

los mismos a maestros.



119

o Recorte de ayudas al sector agropecuario.

o El Movimiento Sin Tierra.

o La histérica exclusion de los pueblos indigenas en los

ambitos politicos y sociales.

o Los efectos de la relocalizacion de los mineros, tras el D.S.

21060.

O

Los efectos de la politica de «Coca Cerox.

e 2004 a 2006: Se producen cambios en el campo politico tras la
desaparicion y retiro de los tres partidos politicos con mayor
alcance a nivel nacional, son sustituidos por el MAS-IPSP,
PODEMOS y UN. En el caso del MAS se amplia la cadena

equivalencial al incluir en su interior las demandas de:

o La refundacion de Bolivia por medio de una Asamblea

Constituyente.

o La plurinacionalidad, como instrumento de inclusion para la
diversidad de pueblos indigena originarios en el Estado

boliviano.

o Nacionalizacion de los recursos naturales.
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o Nacionalizacion de los hidrocarburos y telecomunicaciones.

o Proceso Constituyente 2006 - Promulgacion de la nueva CPE 2009:

La realizacion Asamblea Constituyente paso de ser una demanda
particular a formar parte de una cadena equivalencial en la que la
demanda popular era la nacionalizacion de los hidrocarburos, que
llegb a ampliarse; siendo la consigna para oposicion las
«Autonomias» paso a ser un tema de interés para el gobierno. Entre

las otras demandas incluidas dentro de este periodo se encuentran:

o Descentralizacion politico administrativa

o Estado soberano y desarrollista.

o Redistribucion de la riqueza

o Descolonizacion e inclusién, esto relacionado con la

demanda de la plurinacionalidad

e Refundacién del Estado Plurinacional 2009 a 2019: En este punto,

la cadena equivalencial de demandas ha terminado por causar la
sustitucion de un orden politico por otro, sustituyéndose el estado
neoliberal por el estado plurinacional de orden social comunitario.
En este periodo la lucha antagdnica supone la constitucion de una
relacibn mas bien agonista en la que las diferentes demandas

empiezan a convertirse en aisladas (democraticas), aunque se
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evidencia una mayor complejidad en la relacion entre los
movimientos sociales y el instrumento politico, mas enfocadas en el
cumplimiento de las promesas electorales y el programa de

gobierno bajo el cual el «Proceso de Cambio».

Entonces, se puede decir que la primera demanda popular que sirvié como
cristalizador de la cadena equivalencial fue la defensa y nacionalizacién de los
hidrocarburos, una vez que la satisfaccion de la demanda popular se produjo, se
dio la sustitucion de ésta por la refundacion del pais por medio de la Asamblea

Constituyente y la consolidacion del Proceso de Cambio.

Ahora, conociendo cémo se constituyeron las cadenas equivalenciales y
sus respectivas demandas se puede pasar a conocer como se construyé el sujeto

politico «pueblox» dentro de éste contexto.

C. Construir Pueblo

Cuando ya se ha obtenido la creacion de los campos antagdnicos en los
que se manifiesta la polarizacion politica y se ha creado la cadena equivalencial de

demandas populares, se pasa a la construccion del sujeto politico «pueblo».

Como ya se menciond, el «pueblo» puede ser definido de la siguiente
manera: «El pueblo puede ser concebido como populus -el cuerpo de todos- o
como plebs —los menos privilegiados» (Laclau,2005). Para poder aplicar la

categoria de pueblo en el populismo se necesita una parcialidad que quiera
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identificarse con el todo, aunque no pueda realmente incluir a la totalidad de la
sociedad; que permita la coexistencia de una variedad de demandas democraticas
en su interior y, que finalmente, sea la expresion de una voluntad popular en
oposicion a un enemigo que ha identificado en su proceso de constitucion, la

oligarquia.

Entonces, al momento de considerar el proceso de ascenso del MAS-IPSP
al poder, y en sus sucesivos periodos de gobierno, hubo la conformacion de una
frontera antagonica y la articulacion de una cadena equivalencial de demandas
pasan a la identificacion del sujeto politico «pueblo», dentro de este periodo

historico.

La poblacion boliviana, como ya se menciond, es altamente heterogénea
pese a que ha habido intentos de condensar a todos los habitantes del pais bajo una
sola identidad; debido a dicha heterogeneidad las probabilidades de conflicto son

bastante altas y la pluralidad de demandas es amplia.

Recapitulando; tras la recuperacion de la democracia se presentaron
sucesivos conflictos politicos y una fragil estabilidad politica proporcionada por
parte de un sistema de partidos que ya no respondia satisfactoriamente a las
demandas de sus bases electorales, lo cual supuso la busqueda de una alternativa

politica que los representara.

En la década de los noventa hubo intentos de conformacién de partidos

politicos que sirvieran como canal entre las instituciones democréticas liberales y
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los sectores populares, los mismos no llegaron a realmente conseguir una fuerte
representacion politica, por lo que terminaron por desaparecer eventualmente al no
poder surgir como alternativa mas que en sus lugares de origen. Pero, hay que
reconocer que estas experiencias de partidos anti-sistema sirvieron como
precursores de la una politica que surgiera desde los sectores subalternos
bolivianos y, por lo tanto, son esenciales para entender cobmo surge la alternativa

del instrumento politico popular frente a los partidos politicos liberales.

La obtencion de representacion politica independiente de los partidos
tradicionales centralistas, a través de los procesos de municipalizacion y de la
creacion de las circunscripciones, significo un cambio en el campo politico
boliviano pues abrio la posibilidad de la conformacion de un proyecto politico
alternativo. Dicho proyecto se veria realizado por medio de las organizaciones
politicas a nivel municipal y departamental, pero también a través de las

organizaciones sociales.

Es asi, en este contexto surge primeramente ASP que posteriormente se
convertiria en IPSP logrando otorgar representacion politica a los sectores
campesinos cochabambinos en 1997 que permite a Evo Morales ser elegido
diputado nacional y empezar a ser reconocible en el escenario politico; en el 2002,
fue candidato por la alianza denominada MAS-IPSP vy le convertiria en el lider de
la oposicion al gobierno de Sanchez de Lozada. Ahora bien, hay que reconocer que
su liderazgo fue importante para que se articularan los sectores populares en torno

al instrumento politico que representaba una alternativa y, que probablemente,
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romperia con el orden establecido; también se debe mencionar que los
movimientos sociales fueron fundamentales para la conformaciéon de la cadena

equivalencial de demandas.

Los movimientos sociales fueron los catalizadores para que se diera la
fisura, en orden politico, de la Democracia Pactada y que se empezaran a
cuestionar el modelo neoliberal, momento en el cual el MAS-IPSP tomo la
oportunidad politica que representaba, la de insurreccion e insatisfaccion,

dandoseles el poder y representacion a estos grupos.

El poder y representacion fue manifestado por medio de la concertacion de
listas electorales y la formulacion de un programa de gobierno con las
organizaciones sociales y otros sectores aliados, ademas de los candidatos
invitados que provenian de sectores, tan diferentes, como ser intelectuales y
profesionales de izquierda asi como representantes de sectores gremiales o

sindicalistas.

La cadena equivalencial de demandas establecida, previamente a las
elecciones de 2005, y la creada a partir de la Asamblea Constituyente, sirvieron
como instrumentos para la cohesion del MAS-IPSP juntamente con las
organizaciones sociales y con las bases electorales, existiendo la expectativa de
cumplir con las promesas realizadas de satisfacer tanto la demanda popular como
las demandas parciales que se encontraban en relacion a esta. También hay que
mencionar que, al mismo tiempo que se conformaban estas cadenas

equivalenciales, se estaba dando la profundizacion de los clivajes causados por la
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articulacion de la oposicion en el «bloque civico regional» de la Media Luna, con

su propio discurso claro esta.

La posicion del gobierno de querer refundar el pais para transformar
Bolivia en un estado plurinacional en contraposicion del bloque opositor de
adoptar un discurso autonomista y regionalista, que rayaba en el separatismo,
sirvieron como consolidacion de la frontera antagonica que habia surgido como
resultado del antagonismo entre dos modelos de pais que provenian de la
dicotomia entre los sectores subalternos y las élites. Este antagonismo resulté en la
radicalizacion entre los simpatizantes de ambos campos, lo que significd en la
continuacion de los conflictos que ya habian iniciado con la Guerra del Agua del
2000, derivando en violencia y amenazas de toma violenta del poder por parte de

sectores mas radicales.

La cuestion de si el MAS-IPSP habia logrado consolidarse como un
gobierno fuerte, cuyo poder emanaba de la confianza depositada en el instrumento
politico por parte de las organizaciones sociales y la ciudadania en general, fue
cuestionada durante los dos Referendos llevados a cabo en el 2008. Los resultados
obtenidos fueron la afirmacion de la confianza depositada y de la satisfaccion en

cuanto a demandas presentes en la cadena equivalencial.

Esta confianza fue reafirmada en las dos elecciones siguientes, aunque hay
que reconocer que los resultados de los comicios subnacionales no han sido los

esperados siendo que existe cierta distancia permanente entre los proyectos
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nacionales, los proyectos departamentales y municipales (principalmente en las

ciudades capitales).

La bajada gradual de los niveles de conflictividad, una vez que el gobierno
tomé en cuenta la demanda de las autonomias dentro de las discusiones de la
Asamblea Constituyente y la promulgacion de la Nueva Constitucién Politica del
Estado, el discurso de la oposicién habia sido desarticulado debido a esta maniobra
politica, pero aparecian conflictos de otra naturaleza, siendo, principalmente,
expresados a través del rechazo a algunas politicas gubernamentales, méas que todo
representado por los conflictos con organizaciones sociales; la acusacion de no
cumplimiento total de las demandas de la Agenda de Octubre y de la disidencia de

algunos sectores y militantes.

Aun asi, la cohesion dentro de este proyecto politico se ha mantenido
durante los catorce afios de gobierno como también la frontera antagonica
conformada a partir del primer punto de quiebre entre el Estado neoliberal y el
proyecto politico de un Estado plurinacional, siempre manteniendo que el gobierno
es para y del «pueblo», en contraste con los gobiernos anteriores que gobernaban

para la minoria y «los de afuera».

Aunque también hay que mencionar que tras el periodo mas conflictivo,
considerado entre 2006 y 2009, las relaciones antagdnicas se fueron relajando
hasta el punto de crear una relacion agonistica entre los actores politicos, siendo
que el «Proceso de Cambio» estaba consolidandose en el imaginario colectivo e

institucionalizandose a través de las politicas publicas y la ampliacion de derechos
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sociales, que a su vez ya eran tomados como algo inherente de la realidad
boliviana y ya no tenia su valor electoral; mientras que por el lado de la oposicién
estaban gestando sucesivos intentos de articulacion en un bloque dnico con
intentos fallidos en las elecciones de 2009 y 2014, pese a la existencia de

coaliciones y alianzas.

De esta manera se puede considerar que, a través de los procesos politicos
y sociales revisados a partir de momentos histéricos clave, se ha llegado a la
construccion del sujeto politico «pueblo» que continua presente a pesar de la
relajacion de los discursos antagonicos aun sigue manteniendo su cualidad
pluralista; el giro del MAS-IPSP a un partido mas programatico no ha afectado en
demasia la relacion entre el instrumento politico y las bases pese a la existencia de
algunas desagregaciones en cuando a los sectores que conforman sus bases, como

son el Pacto de Unidad y algunos sectores urbanos populares y clase media.

2. Significado del término populismo dentro del periodo de gobierno

(2006-2019)

Como ya se menciond, el concepto que se encuentra condensado dentro del término
«populismo» es anfiboldgico y que se ha aplicado a diferentes procesos histdricos y movimientos
sociales a lo largo de la historia, por lo que al momento de denominar a una experiencia politica

como «populista» se debe considerar su ambivalencia de significado.
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En este caso estudiado en particular se han utilizado las categorias desarrolladas por
Ernesto Laclau a lo largo de sus investigaciones y, principalmente, las detalladas en «La Razon

Populista», las mismas son:

e Conformacion de una frontera antagdnica que separe al pueblo del poder.

e Conformacion de una cadena equivalencial de demandas.

e Heterogeneidad constitutiva.

Al tomar en cuenta estos elementos y las experiencias politicas e histéricas que llevaron a
la conformacion del sujeto politico «pueblo», dentro del contexto del periodo de gobierno entre
los afios 2006 y 2019, se puede decir que el significado, o mas bien conclusion mas acertado seria

el siguiente:

e La plebs del pais, es decir, los sectores indigenas campesinos y otros sectores
populares pasan a conformar el populus, vales decir, la totalidad (casi)
boliviana, a través de la conformacién de una cadena equivalencial de
demandas heterogéneas que permiten la conformacion de un consenso entre si y

la representacion politica de las mayorias.



129
Conclusiones

A partir de los sucesos historicos mencionados y analizados, en este proyecto de grado, se
Ilegan a distinguir caracteristicas de la teoria del populismo planteada por Ernesto Laclau en el
periodo de gobierno del MAS-IPSP, entre los afios 2006 y 2019, puesto que cumple con las
precondiciones para que se constituya populismo que son, principalmente, las ya mencionadas:
frontera antagonica, cadena equivalencial de demandas y la heterogeneidad al interior del

movimiento.

Haciendo un analisis de sus momentos histéricos mas importantes, tanto en cuanto a
surgimiento como su periodo de gobierno, el instrumento politico pasd de ser una organizacion
politica netamente local y sindical, con demandas particulares (democréaticas), a ser una
organizacion politica a nivel nacional con bases populares bastante diversas, ya que puede
contener en su interior a sectores indigenas campesinas como a sectores clase media urbanos y

populares, con demandas populares.

Los constantes triunfos electorales deben interpretarse como el resultado de su capacidad
de articular dichas demandas particulares en cadenas equivalenciales que dan lugar a demandas
populares, ej: el gas, la Asamblea Constituyente, la Agenda Patridtica, etc., y de la representacion
que se les da a los sectores subalternos por medio de las instituciones democraticas. Algo que
sefialar, es que estos sucesivos triunfos electorales obtenidos por parte de este instrumento
politico, no ha llegado a la constitucién de una estructura verdaderamente partidaria, son una

reafirmacion de la identificacion de una gran parte de las bases electorales con el proyecto que
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representa, a pesar de los conflictos sociales y de las disconformidades que pueden surgir en el

interior de las alianzas que lo conforman.

Se debe mencionar que de esta experiencia populista se pueden rescatar los siguientes

elementos:

e Lanecesidad de representacion politica, por parte de sectores subalternos, lleva
a la basqueda y conformacion de proyectos politicos alternativos que sean

respuestas a sus demandas particulares.

e La construccion del sujeto politico «pueblo» se dio a través de las
movilizaciones sociales y de la articulacion de demandas de diferentes sectores

que fueron canalizadas por medio de un instrumento politico.

e Los objetivos de las movilizaciones y demandas de diferentes sectores sociales,
a los sucesivos modelos, fueron y son intentos para modificar las politicas
publicas, las decisiones tomadas y el accionar politico de los sucesivos

gobiernos.

e La depuracion de movimientos y organizaciones sociales, al interior de
movimientos politicos, después que llegan al gobierno sirven para delimitar y

reconfigurar la frontera antagénica.

e La institucionalizacién y la ampliacion de derechos sociales sirve como

confirmacion de la existencia de la construccién del sujeto politico «pueblo»,
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especialmente cuando ya se consideran algo cotidiano en lugar de conquistas

sociales.

De esta manera, se puede concluir que, el Movimiento Al Socialismo- Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos, surgid por la necesidad de representacion politica y que
supo aprovechar la oportunidad que ofrecia ese espacio politico vacio que ofrecia el quiebre del
sistema de partidos de la Democracia Pactada, instalando una frontera antagonica y una cadena
equivalencial de demandas, ademas de mantener la heterogeneidad en su interior al incluir a
diferentes organizaciones sociales y politicas, cada una con sus diferentes demandas
democraticas (particulares); entonces, se comprueba que conformo una organizacién politica en

base a las formas de articulacion populista.
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