UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

CARRERA DE AUDITORIA

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y
ESTADOS FINANCIEROS DEL CONVENIO DE DONACION
USAID N° 511-0660 - AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
(RUBRO PASAJES Y VIATICOS)

Trabajo Dirigido para obtener el Titulo de Licenciatura
POR: IVONNE ANDREA QUISBERT PAREDES

MARITZA MARIBEL RAMOS ALEJO
TUTOR: MG. SC. FELIPE VALENCIA TAPIA

LA PAZ - BOLIVIA
2012



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
CARRERA DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)

AGRADECIMIENTOS

Damos gracias en primer lugar a Dios porque él es quien nos
brinda la oportunidad de existir y poder realizar de este Trabajo
Dirigido.

También dar un reconocimiento y agradecimiento especial a
muestro tutor Myg. Sc. Felipe Valencia Tapia por el apoyo y
colaboracion expendida durante el desarrollo de este trabajo.

Asimismo a los docentes que nos brindaros sus conocimientos en
el transcurso de nuestra formacion y dieron bases para que el
presente trabajo se [leve adelante.



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
CARRERA DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)

DEDICATORIA

A mis padres Julio e Irma, porque creyeron en mi, dandome
ejemplos dignos de superacion, porque en gran parte gracias
a ellos, hoy puedo ver alcanzada mi meta, y porque el
orgullo que sienten por mi fue lo que me hizo ir hasta el
final. Va por ustedes, por lo que valen, porque admiro su
fortaleza y por lo que han hecho de mi.

A mi hermano Héctor y una persona especial Juan Manuel,
ya que siempre estuvieron impulsindome en los momentos

mas dificiles de mi carrera con su apoyo incondicional.

Ivonne Andrea Quisbert Paredes

DEDICATORIA

El presente trabajo es dedicado ami Dios quien me ama, me creo
y le dio una razon a mi vida, y a mis padres Donato y Eugenia
por todo el apoyo y toda su ayuda a lolargo de mi vida por el
amor, confianza, paciencia y educacién que me brindaron todos
estos afios, por estar a mi lado en todo momento ddndome
fuerzas para continuar la carrera, aquien les debo todo,
consejos , regafios, reprimendas de tristezas y de alegria de las
cuales estoy sequra que lo han hecho con todo el amor del mundo
para_formarme como un ser integro con valores y de las cuales
me siento muy orgullosa. A mis hermanos Nelly y Carlospor su
apoyo incondicional, gracias por todo.

Maritza Maribel Ramos Alejo



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
CARRERA DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)
INDICE
CAPITULOQ L...uuneiriiiecrnuennenecssnnssessssssssssessssssssssessssssssssssssessassasssssssssssessasssassssssassans 10
1. CONSIDERACIONES GENERALLES. .....uuiiiinnenninnsnensncsssensnecssesssacsssessanses 10
1.1  INTRODUCCION. ccuccouerrrrensnnnssaessnnsssesssnssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassss 10
1.2 ANTECEDENTES INSTITUCIONALLES. ....cccccevtvrueeruessucsaensuesunssesssessacssees 11
1.2.1  MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS. .........cccceeeeie. 11
1.2.1.1 MISTON. Lot 11
1.2.1.2 VISION. L.t 12
1.2.2  VICE-MINISTERIO DE COCA Y DESARROLLO INTEGRAL. .......... 12
1.2.2.1 MISTON. L. 12
1.2.2.2 VISTON. Lo 12
1.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO. ......inirnennesecsnnnsnesncsaecssessnenees 13
1.3.1  CAMINOS VECINALES. ......cooiiiiiiiiiiiiiiiiecceeeeeceee e 13
1.3.2  OBJETIVOS DEL PROYECTO......ccooiiiiiiiiiieeeieeceeeeeeeeeeeene 13
1.3.2.1 OBJETIVOS GENERALES. ..o 13
1.3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS. ....cccoooiiiiiiiieiicienictciceeeee e 14
CAPITULO IL..uuuonnienriesennsnnnsnnsssecsssecsaessssesssassssessassssassssasssssssssssssssssassssasssssssassssasssses 15
2. PLANTEAMIENTO E [IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION. c.ucouiintinnennnsannsnnssnnssesssessssssessssssssssessassssssssssssssassssssassssssssssasssassssssns 15
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. .......cccceetverirsruinsuecssnecsansssaesssncnnee 15
2.2  CUESTIONAMIENTO DE INVESTIGACION. ....uuuiienuensnennnsaeesnessncsanenns 15
2.3  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION. ...ccirnrensnnessnecsaesssncsssecssne 15
2.3.1  JUSTIFICACION TEORICA. ..ot 15
2.3.2  JUSTIFICACION METODOLOGICA. .......ccociiiiiiiiiiceeeeeeee, 16
2.4 OBJIETIVOS. c.eirtinnennnninnesnnssnsssessssssesssessssssssssessassssssasssssssssssessassssssas 16
24.1  OBJETIVO GENERAL. ....ccociiiiiiiiiiiiceeeeee e 16
242  OBJETIVOS ESPECIFICOS. ......ooiiiiiiiieieeieeeceee e 16



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

CARRERA DE AUDITORIA. RS AL 31 DEDICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASATES Y VIATICOS)

2.5 IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES. ........commeimmmesssnsnnsssssssnnssssns 17
CAPITULO IHL....oucrirnnnnessmnsnissssmssnsssssmssesssssmsssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssss 18
3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. ....cuuccumcimsmmnnssssmssnsssssssssssssns 18

3.1  TIPO DE ESTUDIO....ciicessmnsnssssssssssssmsssssssmsssssssmsssssssssssssssssssssssssss 18

3.2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. ....cuiiucessmnsnnsssssssnnsssens 18

33 FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE

INFORMACION. cucuuiirinnenensnensnessnessessscssssssnssssssasssessasssssssssssessassssssasssassasssssssassssssas 19
3.3.1  FUENTES DE RECOPILACION DE INFORMACION. ..........ccccccueunuee. 19
3.3.1.1 FUENTES PRIMARIAS. ... 19
3.3.1.2 FUENTES SECUNDARIAS. ...t 19

3.3.2  TECNICAS DE RECOPILACION DE INFORMACION. ........cc.cccoeuuee. 20

3:4  ALCANCE. aueecretectennestessnessessessesssesssssssssssssasssssssesssssssessessssssasssessassssess 22
CAPITULDO LV .uarrrinnrrnnnnnncssnenssessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssasssses 23
4. MARCO CONCEPTUAL. ..coourerrrrrrrssnnnsnesssnssssssssnssssssssnsssssssasssssssssssssssssassssasssns 23
4.1  CONTABILIDAD......ccoctvrentinrnsnnnsnessanssenssessaessassssssasssassssssasssassssssasssssssssssosss 23
4.2 AUDITORIA.......urrriereseenninnesnnssesssesnsssesssessssssssssesssssssssasssasssssssessassasssns 23
4.3 AUDITORIAS DE ESTADOS FINANCIEROS. ......cuierrrenrenssnessaecssaennns 23
4.4 AUDITORIA OPERACIONAL....ccuttirerrrersrensnessanssssssssnsssssssasssssssssssssssssans 23

4.5 AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO - FONDOS PROVISTOS POR
USAID.cuuiienienninsnennnnnnsnessnessssssnssssssssssessaessassssssssssassssssssssassssssssssssssassssssasssssssssssesss 24

4.6 NORMAS DE AUDITORIAL. ......uierisreninnesensnnssnesnessnssscssssssssssessassssesns 24

4.7 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTALES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICAL. ......ouiinrienrinrnnninensancsssesssnssssssssnsssssssassssassssssssses 25

4.8 GUIAS PARA AUDITORIAS FINANCIERAS CONTRATADAS POR
BENEFICIARIOS DEL EXTERIOR. ....iiiiiininniinsnensseensnecsssecssesssscsssessseesnns 26



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
CARRERA DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)
4.9 RIESGO DE AUDITORIA........uuuuinirrinrrnnnesrensaessnesnsssesssessassssssassssssssssaesss 26
4.10 AFIRMACIONES SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS. .................. 27
4.11 CATEGORIAS DEL RIESGO DE AUDITORIA............cterverrrerseessaeenne 28
4.11.1 RIESGO INHERENTE. .......cccccoiiiiiiiiiiiiiiiicccec 29
4.11.2  RIESGO DE CONTROL. .....cccoeoiiiiiiieeeeeeceeeeeeeeeeee e 29
4.11.3  RIESGO DE DETECCION. ....cc.coctiiiiiiniiniiiienieteieeeeieee et 30
4.12 MEDICION DEL RIESGO DE AUDITORIAL. .......cuuneerereeruenrnennnsnnenenns 31
4.13 PLANEACION DE LA AUDITORIAL.......couirreenrrnsnrrssaensaeesssessansssassssassnes 32
4.14 COMPRENSION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO................. 34
4.15 DEFINICION DE CONTROL INTERNOL. .....cuiiiinennrensnessnnsaessaessnsssnsnenns 35
4.16 MATERIALIDAD. .....cuuininrinnenrensnessnnssnsssnsssessnsssessasssssssssssessassssssasssssssssssesss 36
4.17 EJECUCION DE LA AUDITORIA. .........eieresennnennennesnnnsnessnsssnenenns 36
4.18 EVALUACION DE LA AUDITORIA. .....coouirveerrrenrenssnessanessaessassssnssssssssnes 37
4.18.1 ERRORES CONOCIDOS U OTROS ERRORES E
IRREGULARIDADES ..ottt 37
4.18.2 ERRORES PROBABLES........cceooiiiiiiiiiiiiiicceeccececeee e 38
4.19 INFORME DE AUDITORIAL. ......uuuirrrrnrrenrensnnnssnnssnesssnesssessanssssssssssssssssans 38
4.20 AUDITORIA INTERNAL. ....oooirrrerseessrensannssnessncssssssassssassssssssssssasssssssssssssaes 39
4.21 PROCESQO DE AUDITORIAL. .....cuuuirrrreesrensnesnnssnssaessasssessasssassssssassssssssssns 40
4.22 AUDITORIA EXTERNAL. ....cttiiiriennnsnnsnessnesnsssessaessasssssssessassssssasssssssssssesss 40
4.22.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA EXTERNA. .....cccooiiiiiiiiniececeieeee, 41
4.23 AUDITORIA GUBERNAMENTAL. ....ccocerrruenreessnensaenssnesssnesssessassssasssssesns 41
4.24 MARCAS DE AUDITORIAL......ucooirrinriirensnensnesenssnsssessasssessasssasssssssessassssssns 42
4.24.1 REGLAS PARA EL USO DE LA MARCA DE AUDITORIA................ 42
CAPITULO V.uurrrennicninnnnecnesnensssssessessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassses 43




UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

CARRERADE AUDITORIA s AL 31 DEDICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASATES Y VIATICOS)
5. MARCO LEGAL....oommrerrimnssssssmsssssssssmmssssssssssmmssssssssssmsssssssssssmssssssssssssssssssses 43
5.0 LEY 1178.cceesssmnensssssssnssnsssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssnssssssssssns 43
511 APLICACION......cooriivoiermrevemiesmeceeseessieeessssssessesssssssesesessssssesessseesons 43
512 OBIETIVOS. ...ooiooirrvvmiiicerecemiinsneeesesessssesessssssssessssesssssessssessssessseesnns 44
5.1.3  SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL. ..........ccormmurrrrveennes 45

5.2 DECRETO SUPREMO 23318-A REGLAMENTO DE LA

RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA. .......cuienuenrecneernennesnnens 51
52.1  ANTECEDENTES. ..ottt 51
522 OBIJETIVOS. ..ottt 51
523  CLASES DE RESPONSABILIDADES. ......ccooiiiiiiiieieeeeeeeeeneee 51

5.3 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.......ccoeenereernenncsanenne 52
53.1  OBJETIVO...cooiiiiiiiiiice e 52
53.2  APLICACION......iiiiiiiieteeee ettt s 53

5.4 NORMAS BASICAS DE CONTROL INTERNQO. .....cueervrnrersnessencssnnnnns 53
541 OBJETIVO...cooiiiiiiiiiicteeet et 53
542  APLICACION......ooiiiiiiiiieiictc ettt 53

CAPITULO VI..uuuorerrieninnninsnenssensssessssssssssssssssessasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssasssses 54
6. ETAPA DE PLANIFICACION....utiiuinnrensrnnssnnssanssssesssnsssssssasssssssssssssssssassssassses 54

6.1  PLANIFICACION. .coiininiininsnnnsncnsnnssnsssesssessenssesssssssssssssssssassssssasssssssssssesss 54
6.1.1  MEMORANDO DE PLANIFICACION. .....cccccectiiiiniiniiiiiienieieeieneenn 55
6.1.2  PREPARACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO. ......cccceceeeviviennnne. 74

CAPITULO VIH.uuouiiniierinnsnnnsncnssecsssssssssssesssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssaes 76
7. ETAPA DE EJECUCION....uuiinrirnrenstensnnnsannsssnssnssssssssssssssssssssssssssssssassssssssses 76
7.1  TRABAJO DE CAMPO. ....uuieuenrennnnnnnnesncsnnssesssessssssssssesssssssssssssssssssssesss 76

7.2 EJECUCION DEL TRABAJO DE CAMPO DEL RUBRO DE PASAJES
Y VIATICOS. rieninnnensnennnensanesssnsssnsssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 76
7.2.1 PRUEBAS DE CONTROL.......coooiiiiiiiiiieieeeeecceee e 77



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
CARRERA DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)
7.2.2  PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO. .......coceeoiiiiniiiiniiniiieieeeceeeenee 77
7.2.3  PRUEBAS SUSTANTIVAS. ..ottt 78
7.2.4  REVISION DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA
ENTIDAD. ..ottt 80
7.2.5  ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS POR MUESTREO..........cccc....... 80
7.2.6  IDENTIFICACION DE LOS HALLAZGOS.......ccccceniiiiniinieiiciennn. 81
7.277  DOCUMENTACION DE LOS HALLAZGOS.......cccovviiiiiiniiiieienne. 82
7.2.8  EVALUACION DE LOS HALLAZGOS......ccccociiiiiiiniiiiiiiiiciceie, 82
7.3 ELABORACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO........cueverrruerseneanes 82
7.3.1  MODELO DE REFERENCIACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO.
82
7.3.2  PLANILLA DE DEFICIENCIAS........cccooiiiiiiiiiieeteeeeee &4
8. ETAPA DE CONCLUSION DE LA AUDITORIA........ccirrerrrensrenssressansssaesans 85
8.1 INFORME DE AUDITORIAL.......urrrrrrenrensnnnsannsnnnssnsssssssasssssssssssssssssans 85
8.2 HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO. .......ucuuerersurnsnesnesnessaesnssancnenns 87
9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......iniinininsrensnessacssnssaessasssesnenns 93
9.1  CONCLUSIONES. ...utiirtennrrnsannsnesssncsssessssssssssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssasssses 93
9.2 RECOMENDACIONES. ...uutnrirrrinsrnesnnnsannssnnssssesssnssssssssssssssssssssasssssssssssssnes 93
10. BIBLIOGRAFTAL. .....uuutireinnennesnnntensnesnnssssssessssssessasssssssssssessassssssasssssssssssessaes 94
11. GLOSARIO....uuieiieneenennenuensnennessesssesssssssssssssssssessssssssssssssessassssssasssssssssssessassases 95



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
CARRERA DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)

El presente trabajo de auditoria de confiabilidad correspondiente al Rubro Pasajes y
Viaticos, fue desarrollado en conformidad al Convenio Interinstitucional y el

Reglamento para la Obtencion del Grado Académico de Licenciatura.

De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental, Ley 1178 y otras disposiciones
que se mencionan en el contenido del trabajo, se tiene como uno de los objetivos
establecer una opinion respecto a la informacion contenida en los Estados Financieros y
si estos presentan razonablemente la situacion financiera del Convenio de Donacion

USAID N° 511-0660, al 31 de diciembre del 2010.

Una vez realizado el trabajo de campo como resultado de la revision, andlisis,
identificacion, documentacion y evaluacion de los documentos surgieron observaciones

de Control Interno que dieron lugar al Informe de Control Interno.

Asimismo, constituye un documento que por su importancia coadyuva al mejoramiento
y transparencia de los procedimientos que deben aplicar para una buena presentacion de
la documentacion, constituyéndose en Recomendaciones para orientar de forma correcta
en la forma de presentacion de la documentacién de descargo de los rubros Pasajes y

Viaticos.
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AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROSDELCONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)

CAPITULO 1

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

1.1 INTRODUCCION.

La Carrera de Auditoria de conformidad con el Reglamento de Régimen Estudiantil de
la Universidad Boliviana aprobada en el VIII Congreso, contempla en su capitulo VIII,
Art. 66 entre otras modalidades de graduaciones el “TRABAJO DIRIGIDO”; el cual es
regulado y aprobado el 15 de abril de 1997 en el 2° Congreso Interno de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Financieras; el mismo que considera la suscripcion de convenios
entre la Universidad Mayor de San Andrés con Entidades, Empresas Publicas y/o

Privadas.

El desarrollo del Trabajo Dirigido consiste en realizar trabajos conformados por equipos
multidisciplinarios evaluados y supervisados por un Asesor o Guia de la Institucion,
donde los estudiantes egresados deben incorporarse durante un tiempo no menor a 6
meses como funcionarios para aportar sus conocimientos cientificos y tecnologicos,

adquiridos durante la formacién académica a una realidad definida y concreta.

En base a los parrafos precedentes realizamos el presente “Trabajo Dirigido” tiene como
finalidad describir los antecedentes y normativa aplicable al Convenio de Donacién
USAID N° 511-0660 Objetivo Estratégico de Diversificacion Econdmica
Crecientemente Sostenible en Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas,
Administrado y Ejecutado por el Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV.), dependiente
del Vice-ministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) del Ministerio de Desarrollo
Rural Y tierras (MDRyT), implementado con fondos provistos por USAID, por el afio
terminado en diciembre 31, 2010, la Auditoria Externa fue realizada por Delta Consult

Ltda. Nosotras auspiciadas por la citada Empresa realizamos el trabajo, asi como

10
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identificar y focalizar el objetivo general y objetivos especificos, con relacion al tema
definido “Auditoria de Confiabilidad de los Registros Y Estados Financieros del
Convenio de Donacion USAID N° 511-0660 Al 31 de Diciembre del 2010 (Rubro

Pasajes Y Viaticos)”.

1.2 ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

1.2.1 MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS.

El Ministerio, elabora proyectos productivos y los implementa a través de
financiamiento por parte del Estado, para beneficio de todas las comunidades

demandantes de Bolivia.

Sus principales actividades a desarrollar son: Formular una politica y estrategia nacional
de desarrollo agropecuario rural y forestal, en coordinacion con el Ministerio de
Planificaciéon del Desarrollo; Plantear politicas y planes para el uso sostenible e
incremento de los recursos naturales agropecuarios; Disefar la politica nacional de tierra
y territorio; Fomentar el desarrollo economico y social de las comunidades y
organizaciones econdmicas campesinas e indigenas, protegiendo sus derechos sociales,

economicos y culturales.

1.2.1.1  MISION.

El MDRyT es la Instituciéon Publica del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de
Bolivia, encargada de definir e implementar politicas para promover, facilitar, normar y
articular el desarrollo rural integral agropecuario, forestal, acuicola y de la coca, de
forma sustentable, e impulsar en el pais una nueva estructura de tenencia y acceso a la
tierra y bosques, generando empleo digno en beneficio de productores, comunidades y
organizaciones econodmicas campesinas, indigenas y sector empresarial, bajo los
principios de calidad, equidad, inclusion, transparencia, reciprocidad e identidad

cultural, en busca de la seguridad y soberania alimentaria, para Vivir Bien.

11
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1.2.1.2  VISION.

El MDRyT es la Institucion Publica reconocida como lider del Sector que ha logrado el
desarrollo agropecuario con soberania alimentaria, de forma integral y sustentable,
generando productos de su competencia con calidad y valor agregado; para ello cuenta
con personal, competente, comprometido y solidario que trabaja para productores
agropecuarios, comunidades y organizaciones economicas campesinas e indigenas y

sector empresarial.

1.2.2 VICE-MINISTERIO DE COCA Y DESARROLLO INTEGRAL.

El Vice-ministerio de Coca y Desarrollo Integral - VCDI, dependiente del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, es la Entidad gubernamental responsable de proponer
politicas y coordinar acciones de desarrollo integral para la sustitucion de las economias
basadas en la hoja de coca y la racionalizacion voluntaria de los cultivos excedentarios.
Este Vice-ministerio cuenta con dos direcciones generales: 1) Direccion General de
Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca (DIGPROCOCA) para ejecutar
politicas y acciones a través de sus unidades UDESY y UDESTRO; 2) Direccion
General de la Hoja de Coca e Industrializaciéon (DIGCOIN) para ejecutar politicas y

acciones a través de sus dos unidades Comercializacion e Industrializacion.

1.2.2.1  MISION.

Disefiar, elaborar, normar e implementar las politicas publicas referidas al desarrollo
integral en su ambito de intervencion, en el marco de la participacioén y concertacion
social, con respeto a los valores culturales y la soberania nacional, promoviendo el auto

desarrollo con coca.

1.2.2.2  VISION.

Consolidar la politica sectorial de desarrollo integral en el area de produccion de la Hoja
de Coca, aplicando mecanismos de participacion y concertacion social para la reduccion
de la pobreza en el marco de la revalorizacion de la hoja de coca, en el d&mbito de la

intervencion del Programa de Desarrollo para el “Vivir Bien”.
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1.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

1.3.1 CAMINOS VECINALES.

Los gobiernos de Bolivia y los Estados Unidos de Norte América, han suscrito
convenios internacionales de cooperacion, con destino al mejoramiento y mantenimiento
de Caminos Vecinales en el area de influencia del Desarrollo Alternativo, tal como se
demuestra de los convenios de donacion AID N° 511-543 y 511-0617, de 12 de agosto
de 1983 y 5 de julio de 1991, respectivamente; dando origen al proyecto Caminos
Vecinales, administrado y ejecutado con fondos provenientes de USAID y de la PL-480,

con autonomia administrativa y presupuestaria durante el desarrollo del proyecto.

El proyecto Caminos Vecinales, es una Institucion Publica dependiente del
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI), encargada de la ejecucion de
obras de infraestructura vial de jurisdiccion de los Gobiernos Municipales en el Marco
del Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca que el Gobierno de Bolivia con la
cooperacion internacional lleva adelante en determinadas aéreas de la zona de los

Yungas de La Paz, Municipio de Yapacani (Santa Cruz) y el Tropico de Cochabamba.

En junio 3, 2005, se firm6 el Convenio de Donacion USAID N° 511-0660 para el
“Objetivo estratégico la economia licita en zonas de cultivo de coca y areas asociadas
crecientemente mas sostenibles”, entre los Estados Unidos de América, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y la Reptblica
de Bolivia (actual Estado Plurinacional de Bolivia) (el Donatario), este ultimo como

beneficiario responsable de la ejecucion del Objetivo Estratégico.

1.3.2 OBJETIVOS DEL PROYECTO.

1.3.2.1 OBJETIVOS GENERALES.

Ejecutar obras en los sectores de educacion, salud y saneamiento basico a través de la
construccion de 14 aulas, 10 mddulos de baterias sanitarias (m6dulo=cinco inodoros y
dos bafios de maestro), 14 viviendas para maestros, ocho polifuncionales con tinglado

mas graderias y dos centros de salud.
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1.3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Desarrollar y mantener una red principal de caminos vecinales en los yungas de
La Paz, con la construccion de 15 puentes, mejoramiento de 115 Km, empedrado
de 3.0 Km y mantenimientos de 400.0 Km de caminos.

» Mejorar y mantener una red principal de caminos vecinales en el Municipio de
Yapacani (Santa Cruz), con la construccion de tres puentes, mejoramiento de 35
Km y mantenimiento de 65 Km de caminos.

» Consolidar la red principal de caminos vecinales en el Tropico de Cochabamba
en el mejoramiento de 10 km. Construccion de 4 puentes, y mantenimiento de 60

km.
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CAPITULO IT

2. PLANTEAMIENTO E [IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION.

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Actualmente Bolivia cuenta con diferentes ingresos por donaciones extranjeras buscando
el beneficio de la poblacidn, las mismas que requieren de auditorias para su control
respectivo basadas tanto en el marco legal boliviano como extranjeros, las cuales estan
en la obligacion de establecer sistemas para la administracion, control interno e
informacidon oportuna para lograr transparencia en el manejo de los recursos de la

gestion, y poder efectuar los correctos procedimientos de la auditoria.

Segun el Convenio, establece en el caso de: Que un desembolso que no esté respaldado
por documentacion valida o no se realice el gasto por la compra de Bienes y/o Servicios
de acuerdo a lo establecido en el Convenio, podra USAID solicitar al Beneficiario el
reintegro por el importe ejecutado considerado no documentado e inelegible, esto
representa el riesgo de que el incumplimiento tenga por consecuencia responsabilidad

civil debido a los montos a reintegrar.

2.2 CUESTIONAMIENTO DE INVESTIGACION.

(Es adecuado el control para el cumplimiento de procedimientos de otorgacién de
descargo de los Pasajes y Viaticos de acuerdo a los Manuales, Convenio, Leyes y
Regulaciones que son aplicables en la Entidad de tal manera que se reduzca el riesgo de

responsabilidad civil consecuente con los montos a reintegrar?

2.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.
2.3.1 JUSTIFICACION TEORICA.
El Trabajo Dirigido propuesto busca, mediante la aplicaciéon de Lineamientos de

Auditoria, Principios, Normas y Disposiciones Legales medir las deficiencias y/o
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situaciones de Control Interno encontradas en el desarrollo del examen de auditoria de

confiabilidad de los rubros Pasajes y Viaticos.

2.3.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del Trabajo Dirigido, se acudird al empleo
de técnicas de investigacion. Los instrumentos para evaluar el Control Interno se
desarrollaran a través de procedimientos de auditoria. Con lo cual se busca, conocer el
grado de confiabilidad de las aseveraciones presentadas en el Rubro de Pasajes y
Viaticos. Asi los resultados del trabajo dirigido se apoyan en la aplicacion de criterios
establecidos y técnicas del proceso de auditoria. El proceso de auditoria comprende:

Planificacion, Ejecucion y Comunicacion de Resultados mediante el informe.

24 OBJETIVOS.

2.4.1 OBJETIVO GENERAL.

Emitir opiniéon independiente respecto a los Registros y Estados Financieros del
Convenio de Donacion USAID N° 511-0660 Objetivo Estratégico Diversificacion
Econdmica Crecientemente Sostenible en Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas”
de Caminos Vecinales administrada por el Vice-ministerio de Coca gestion 2010, con el
objeto de determinar el grado de confiabilidad de los saldos; en base a lo analizado
emitir opinidn respecto al trabajo que se nos encomendd sobre el rubro de “Pasajes y
Viaticos” y efectuar Recomendaciones de Control Interno que surjan de nuestros

analisis.

2.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.
En el desarrollo de la Auditoria de Confiabilidad de Pasajes y Viaticos del proyecto N°
511-0660, con Normas emitidas por USAID se pretende:

» Corroborar la confiabilidad del Rubro Pasajes y Viaticos, expuestos en los
Estados Financieros del Proyecto N° 511-0660.
» Efectuar recomendaciones de Control Interno que surjan de la aplicacion de

nuestros procedimientos de auditoria.
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» Verificar el grado de cumplimiento de Leyes, Normas, Principios,
Resoluciones y Disposiciones Legales.

» Elaborar los correspondientes papeles de trabajo que sustenten todo el
proceso de la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del
Proyecto.

» Obtener evidencia competente y suficiente que avale la opinion a ser vertida
sobre los Estados Financieros.

» Aportar con propuestas de solucion para las probables debilidades que se

puedan identificar en el transcurso a la Auditoria.

2.5 IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES.
Las Variables Dependientes estan representadas por el Informe de Confiabilidad a emitir

y el Informe con Recomendaciones de Control Interno.

La Variable Independiente estd identificada con la calidad del Control Interno realizado
en funcion de la aplicacion o no de las recomendaciones que son el reflejo del Control

Interno de la Auditoria de Confiabilidad.
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3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

3.1 TIPO DE ESTUDIO.

El método de investigacion que se utilizé es el deductivo, porque su proceso se inicio
con la observacion de situaciones generales con el propdsito de senalar las verdades
particulares contenidas explicitamente con la situacion general segun la siguiente

definicion:

“A partir de situaciones generales se llega a identificar explicaciones particulares
contenidas explicitamente en la situacion general. Asi, de la teoria general acerca de un

fendmeno o situacion, se explica hechos o situaciones particulares”.

3.2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

La metodologia de estudio fue deductiva sobre la base de la documentacion
presupuestaria y contable que cursa en los archivos de la Entidad; para la ejecucion del
trabajo de auditoria se realizard la planificacion de auditoria, donde se definird el
enfoque de auditoria, previa evaluacion de los controles y los niveles de riesgo general y

por componente.

a) Se realiz6 programas de trabajo para cada rubro de los estados financieros.

b) Los procedimientos aplicados consistentes en: verificacion de documentacion de

sustento, confirmacion de saldos.

¢) Pruebas analiticas, revision de conciliaciones, inspecciones fisicas, identificacion
de controles claves y el disefio de politicas y practicas contables acordes con las
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI), entre otros,

permite sustentar las conclusiones arribadas en el presente trabajo.
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3.3 FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION.
3.3.1 FUENTES DE RECOPILACION DE INFORMACION.
La informacién se obtuvo a través de la utilizacion de fuentes primarias y secundarias,

las cuales ayudaron a la presentacion de la propuesta del trabajo a realizar.

3.3.1.1 FUENTES PRIMARIAS.
Seran las técnicas aplicables en la Auditoria durante la ejecucion de cada una de las

fases con el proposito de obtener y reunir evidencias, son las siguientes:

a) Indagacion.
Se obtuvo informacion por medio directo con el personal, con funcionarios de las
unidades de la institucion a través de formularios de pedidos de informacion

documentaria.

b) Documentacion.
Todos los hallazgos fueron respaldados con la documentacion existente referente

al rubro Pasajes y Viaticos como evidencia analitica.

3.3.1.2 FUENTES SECUNDARIAS.

Son compilaciones, resimenes y listados de referencias publicas en el area del
conocimiento en particular. La documentacién secundaria o bibliografica es el producto
de la investigacion o proceso de reflexion de los autores y puede o no asentarse en

documentacion primaria.

En este sentido fueron informaciones orales y escritas reveladas por el auditor para
validar la informacion contenida en los Registros y Estados Complementarios por
ejemplo informacion de anteriores auditorias, confirmaciones externas seglin
corresponda y otros. Para verificar el cumplimiento de las normas aplicables a la
administracion de entidades se recurrird a las disposiciones internas de la entidad y otras

vigentes en el pais.
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Especificamente para la realizacion de la presente auditoria las fuentes de informacion
que se consideraron son:
» Las disposiciones legales en vigencia
El Plan Operativo Anual
Informes de Auditoria Anteriores
Manuales de Organizacion y Funciones

Clasificadores presupuestarios

YV V VY V

Registros Presupuestarios

3.3.2 TECNICAS DE RECOPILACION DE INFORMACION.

Para el cumplimiento del desarrollo del trabajo y con los objetivos planteados se utiliza
técnicas que sirven de herramienta con apoyo al desarrollo de los métodos para obtener
la evidencia que fundamenta de manera adecuada los resultados de la evaluacién y son

las siguientes:

a) Estudio General.

Es la apreciacion y juicio de las caracteristicas generales de la empresa, las
cuentas o las operaciones, a través de sus elementos mas significativos para

concluir si se ha de profundizar en su estudio y la forma en que ha de hacerse.

b) Analisis.
El estudio de los componentes de un todo para concluir con base en aquellos
respecto de éste. Esta técnica es aplicada concretamente al estudio de las cuentas

o rubros genéricos de los estados financieros.

¢) Inspeccion.
Es la verificacion fisica de las cosas materiales en que se tradujeron las
operaciones. Se aplica al estudio de las cuentas cuyos saldos tienen una

representacion material (efectivo, mercancias, bienes y otros).
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d)

g)

h)

Confirmacion.
Es la ratificacion por parte de una persona ajena a la empresa, de la autenticidad
de un saldo, hecho u operacion, en la que participé y por la cual esta en

condiciones de informar validamente sobre ella.

Investigacion.
Es la recopilacion de informacion mediante platicas con los funcionarios y
empleados de la entidad. Se aplica al estudio de control interno en su fase inicial

y a las operaciones que no aparecen muy claras en los registros.

Declaraciones y Certificaciones.

Es la formalizacion de la técnica de investigacion, cuando, por su importancia,
resulta conveniente que las afirmaciones recibidas deban quedar escritas
(declaraciones) en algunas ocasiones certificadas por una autoridad

(certificaciones).

Observacion.

Es una manera de inspecciéon, menos formal, y es aplicado generalmente a
operaciones para verificar como se realiza en la practica (como se efectua el

recuento de los inventarios, otros).

Calculo.

Es la verificacion de la correccion aritmética de aquellas cuentas u operaciones
que se determinan fundamentalmente por calculos sobre bases precisas

(amortizaciones, depreciaciones, actualizaciones y otros).

Entrevistas.

Permite obtener informacion concreta de los funcionarios, que trabajan en la
entidad, es una interrelacion entre el investigador y las personas que componen el

objeto de estudio, esta técnica proporciona ventajas como la precision en las
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preguntas, para posteriormente ser verificadas y confirmar las respuestas en el

momento que se efectua la entrevista.

j) Cuestionarios.
Son preguntas formuladas en forma escrita, no es indispensable la presencia del
auditor, considerando el marco legal y las variables identificadas como parte del

desarrollo de la evaluacién del control interno.

3.4 ALCANCE.

Comprende las operaciones de la gestion 2010, correspondiente al Convenio de
Donacion USAID N° 511-0660 Objetivo Estratégico de Diversificacion Econdmica
Crecientemente Sostenible en Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas,
Administrado y Ejecutado por el Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV.), dependiente
del Vice-ministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) del Ministerio de Desarrollo
Rural Y tierras (MDRyT), implementado con fondos provistos por USAID, por

operaciones del afio terminado en diciembre 31, 2010.

Donde participamos en la revision de los Estados Financieros, con relacion a la
Ejecucion Presupuestaria de la Entidad, por el periodo del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2010, realizados en las instalaciones de USAID en la ciudad de La Paz.
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4. MARCO CONCEPTUAL.

El marco conceptual esta referido a todo el respaldo tedrico conceptual sobre el cual esta
fundamentado en el proceso del trabajo realizado en Delta Consult Ltda., como auditores
externos. En este sentido, para desarrollar nuestro trabajo es necesario desarrollar

algunos conceptos.

4.1 CONTABILIDAD.

Es el proceso de registro, clasificacion y resumen de sucesos economicos en una forma
logica con el proposito de proporcionar informacion financiera para la toma de
decisiones. La funcion de contabilidad, para una Entidad y para la sociedad en conjunto,
es proporcionar algunos tipos de informacidon cuantitativa que la direccién y otros

usuarios pueden utilizar en la toma de decisiones.

4.2 AUDITORIA.
Actividad por la cual se verifica la correccion contable de las cifras de los Estados
Financieros; determina la razonabilidad de las cifras que muestran los Estados

Financieros emanados de ellos.’

4.3 AUDITORIAS DE ESTADOS FINANCIEROS.
Se lleva a cabo una auditoria de estados financieros para determinar si el conjunto de los
estados financieros (verificando la informacion cuantificable) se presentan de acuerdo

con los criterios especificados, es decir Principios de Contabilidad Gubernamental.

44 AUDITORIA OPERACIONAL.
Es una revision de cualquier parte del proceso y métodos de operacion de una compaiiia

con el proposito de evaluar su eficiencia y eficacia.

'Mendivil, Escalante Victor Manuel. Elementos de Auditoria. Pag. 15. Edicion Cuarta (1999).
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4.5 AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO - FONDOS PROVISTOS POR
USAID.

El congreso de Estados Unidos de Norteamérica y diversas entidades reguladoras de los

Estados Unidos, han adoptado requerimientos de auditoria de cumplimiento para una

amplia gama de organizaciones de negocios gubernamentales y no lucrativos.

4.6 NORMAS DE AUDITORIA.

El trabajo de auditoria es profesional porque su ejercicio requiere de gran destreza, que
no puede medirse o juzgarse por los que confia en quien lo ejecuta. Esto hace que quien
solicite los servicios de un contador Publico confie en que va a desarrollarlo con calidad
profesional aunque el mismo solicitante no pueda juzgar de si existe o no calidad

profesional en dicho trabajo.

Para afrontar el problema de calidad profesional en el trabajo de auditoria se decidid
establecer los requisitos minimos de orden general que deben observarse para el
desempeio de un trabajo de auditoria de calidad, a esos principios basicos del trabajo de

auditoria se les llama Normas de Auditoria.

“Las Normas de Auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, al trabajo que desempena y a la informacién que rinde como

resultado de su trabajo”.

Las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas, estan destinadas a
las auditorias gubernamentales para garantizar que €stos mantengan su competencia,
integridad, objetividad e independencia al planificar, realizar y presentar su trabajo, y
deben ser acatadas por auditores y organizaciones de auditoria cuando asi lo exijan las

. 2
leyes, reglamentos, contratos, convenios 0 normas.

*Normas de Auditoria Gubernamental — Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos (GAO)-
Revision 2003.
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47 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTALES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El Contralor General de los Estados Unidos de Norteamérica emite normas de auditoria,

que llegaron a conocerse como el “Libro Amarillo” por el color de su actual,

proporcionan una guia profesional para utilizarlas en entidades federales de auditoria y

organizaciones no lucrativas que reciben asistencia econdmica. Dentro del mismo se

encuentran las Guias para Auditorias Financieras Contratadas por Beneficiario del

Exterior.

La Ley del Inspector General de 1978, modificada, U. S. C. App. (2000), exige que los
inspectores generales federales designados legalmente cumplan con las Normas de
Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas, para las auditorias de
establecimientos, organizaciones, programas, actividades y funciones federales. Esta ley
establece también que los inspectores generales tomaran acciones apropiadas para
asegurarse de que cualquier trabajo realizado por auditores no federales cumplan con las

Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas.3

Se puede aplicar las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas
junto con las normas profesionales que emite el Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados (AICPA), la misma ha emitido normas que tienen aplicacion en las
auditorias financieras y certificaciones que realizan los contadores publicos certificados,
las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas incorporan las normas
de trabajo de campo y de presentacion de informes del AICPA y las declaraciones sobre
las normas de auditoria para las auditorias financieras, a no ser que se excluyan

; 4
especificamente. .

*Normas de Auditoria Gubernamental — Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos (GAO)-
Revision 2003.
*Normas de Auditoria Gubernamental — Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos (GAO)-
Revision 2003.
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4.8 GUIAS PARA AUDITORIAS FINANCIERAS CONTRATADAS POR
BENEFICIARIOS DEL EXTERIOR.
Las Guias para Auditorias Financieras Contratadas por Beneficiario del Exterior
emitidas por la Oficina del Inspector General de los Estados Unidos de Norteamérica,
son para el uso de auditores independientes que llevan a cabo auditorias contratadas por
el beneficiario, requeridas por los convenios de USAID con entidades beneficiarias no
estadounidenses. Estas Guias “Convenios, o adjudicaciones”, se han definido como
donaciones financiadas por USAID, las guias también ayudan a los beneficiarios sobre

como seleccionar auditores independientes para ejecutar las auditorias.

Los convenios de USAID con beneficiarios del exterior requieren que se contrate
auditores independientes aceptables para la Oficina del Inspector General de USAID

para realizar auditorias financieras de los fondos provistos bajo los convenios.

4.9 RIESGO DE AUDITORIA.

El riesgo de auditoria indica la posibilidad de que los auditores son darse cuenta no
modifiquen debidamente su opinién sobre estados financieros que contienen errores
materiales. En estas palabras, es el riego de que los auditores emitan una opinién sin
salvedades que contenga una desviacion material de los principios de contabilidad
generalmente aceptados. Se reduce recabando evidencia: cuanto mas confiable sea
menor sera el riesgo. Los auditores han de reunir suficiente evidencia para aminorar el
riego a un nivel bajo en todas la auditorias. Una forma sencilla de obtenerla consiste en
aumentar el alcance de los procedimientos. Sin embrago se logra seleccionando
procedimientos mas eficientes o realizdndolos en una fecha mas cercana a la de los

estados financieros (o después de terminado).
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“El riesgo de auditoria puede definirse como la posibilidad de emitir un informe de
auditoria incorrecto por no haber detectado errores o irregularidades significativas que

modificarian el sentido de la opinién vertida en el informe.’

En muy pocas oportunidades es posible obtener evidencia concluyente de auditoria que
muestre que los estados financieros de la entidad auditada carecen de errores o
irregularidades de importancia relativa. Por esta razon, “el riesgo de auditoria se refiere
al hecho que la examinar parte de la informacion disponible, en vez de toda, existe el
riego que inadvertidamente el auditor emita un informe que exprese un opiniéon de

. , . . . ., . 16
auditoria sin salvedades sobre estados financieros afectados por una distorsion material.

La auditoria no puede establecer con certeza que los registros y estados financieros sean

confiables. Esta falta de certeza genera el concepto de riesgo de auditoria.

Durante la planificacion, se deben identificar los riesgos significativos de la auditoria y
los procedimientos que apliquen tratardn de reducir el riesgo a un nivel aceptable. El
riesgo de auditoria es la posibilidad de emitir una opinioén limpia (sin salvedades) sobre
los registros y estados financieros sustancialmente distorsionados y viceversa. Dicho
riego es resultado de la conjuncion del riesgo inherente, riesgo de control y riesgo de
deteccion. (Guia de auditoria para el examen de confiabilidad de los registros y estados

financieros Contraloria General del Estado)

4.10 AFIRMACIONES SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS.
Los procedimientos de auditoria tienen por objeto recabar evidencia concerniente a las

afirmaciones de la gerencia que estan contenidas en los estados financieros.

> Auditoria un Enfoque Integral. O. Ray Whittington-MC Graw HILL.
Manual de Auditoria Financiera-Ramirez Enriquez & Asociados miembros de Moores Rowal
Internacional gestion 2003.
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Cuando los contadores la obtienen en bastante cantidad, contaran con suficientes
pruebas que respalden su opinion. Las afirmaciones sobre los estados financieros se

pueden categorizar de la siguiente manera:

1. Integridad: No existen activos, pasivos o transacciones no registradas que
requieran reconocimiento en los estados financieros.

2. Existencia o validez: El activo o pasivo sefialado, existen a una fecha dada.

3. Exactitud: Los detalles de los activos, pasivos y transacciones se han registrado
y procesado apropiadamente y fueron emitidos correctamente en informes, con
relacion a parte, fecha, descripcion, cantidad y precio.

4. Valuacion: Los activos y los pasivos se han registrado a un valor apropiado en
libros.

5. Propiedad: La entidad tiene los derechos de propiedad, con relacién a los
activos revelados en los estados financieros y los pasivos representan
adecuadamente las obligaciones de la entidad.

6. Presentacion y revelacion: La informacion se revela, clasifica y describe de
conformidad con politicas contables y el marco legal correspondiente, en lo que

sea aplicable.

El riesgo de auditoria puede evaluarse en el nivel de afirmacién, pues la auditoria
consiste en conseguir evidencia respecto a las afirmaciones materiales contenidas en los
estados financieros. En las cuentas de éstos el riego de auditoria se refiere a dos: al que
haya ocurrido el riesgo del error material de una afirmacion sobre una cuenta, y al que
los auditores no descubran el error. El primero puede dividirse en dos componentes:
riesgo inherente y riesgo de control. El riesgo de deteccion consiste en que los auditores

no detecten el error.

4.11 CATEGORIAS DEL RIESGO DE AUDITORIA.

Existen tres categorias de riesgo de auditoria:
» Riesgo inherente
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» Riesgo de control

» Riesgo de deteccion

4.11.1 RIESGO INHERENTE.

El riesgo inherente se refiere a la posibilidad que un saldo de cuenta o una clase de
transacciones hayan sufrido distorsiones que puedan resultar materiales individualmente
o al acumularse con otras distorsiones de otros saldos o clases de transacciones, por no
haber estado implementados los controles internos correspondientes. El riesgo inherente

resulta de los factores internos, presiones y las fuerzas externas que afectan a la entidad.

“Es la susceptibilidad que tiene un saldo de cuenta o clase transaccion de contener error

que podria ser importante, asumiendo que no existian controles internos relacionados. El
. . 7

riesgo de dicho error es mayor para algunos saldos que para otros.

“El riesgo inherente es la susceptibilidad de los estados financieros a la existencia de

errores o irregularidades significativas, antes de considerar la efectividad de los sistemas

de control.®

El riego inherente esta totalmente fuera de control por parte del auditor, dificilmente se
puede tomar acciones que tiendan a eliminarlo porque es propio de las operaciones del

ente.

4.11.2 RIESGO DE CONTROL.

La administracion requiere de informacion financiera confiable para la gestion y control
de la entidad. Por lo tanto, la gerencia establece controles internos para protegerse de
errores o irregularidades en los datos que pueden derivar en la toma de decisiones
erroneas y provocar la pérdida de activos. El riesgo que el control interno no pueda
prevenir o detectar y corregir, errores e irregularidades significativas se denomina riesgo

de control.

"Declaracion sobre Normas de Auditoria No 47 SAS Expedido por el Consejo de Normas de la AICPA.
¥ Auditoria un nuevo Enfoque Empresarial, Carlos A. Slosse.
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El riesgo de control es el riesgo de que los sistemas de control estén capacitados para

detectar, evitar errores o irregularidades significativas de forma oportuna.

Para evaluar el riesgo de control los auditores identifican los controles del cliente,
haciendo énfasis en aquellos controles que afectan la confiabilidad de la presentacion de
los informe financieros. Controles bien disefiados que operan en forma efectiva
aumentan la confiabilidad de la informacion contable. Los errores se evitan o identifican

en forma oportuna mediante pruebas que son parte del sistema.

“Para obtener una comprension de los controles internos del cliente y para determinar si
estan disefiados y operan en forma efectiva, los auditores combinan procedimientos de

indagacion, inspeccion, observacion y de ejecucion.

Si los auditores encuentran que el cliente ha disefiado un control interno efectivo para
una cuenta particular y que las practicas prescritas operan efectivamente en las
operaciones diarias, ellos califican como bajo el riesgo de control de las afirmaciones de

la cuenta, lo cual les permite aceptar un nivel mas alto de riesgo de deteccion.

Asi la efectividad del control interno del cliente es un factor importante en la
determinacion de cudnta evidencia reuniran los auditores para reducir o limitar el riesgo

de deteccion”.’

4.11.3 RIESGO DE DETECCION.

Para lograr los objetivos de auditoria el auditor selecciona los procedimientos
sustantivos necesarios para obtener evidencia de auditoria, en torno a si las
aseveraciones de los estados financieros carecen de errores e irregularidades
significativas. Por lo tanto, el riego de no deteccion se refiere al riesgo que los
procedimientos sustantivos de auditoria no detecten tales errores e irregularidades

significativas.

? Auditoria un Enfoque Integral, O. Ray Whittington-MC Graw Hill.
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El riesgo de deteccion es el riesgo de que los procedimientos de auditoria seleccionados

no detecten errores o irregularidades existentes en los estados contables.

El riesgo de deteccion estd relacionado con factores como: la ineficiencia de un
procedimiento de auditoria, la mala aplicacion de un procedimiento de auditoria, y
problemas de definicion de alcance y oportunidad en un procedimiento de auditoria haya
sido bien o mal aplicado, este factor se relaciona con la existencia de muestras no

representativas.

“El auditor no examina el 100% de las transacciones de un ente, sino que se basa en el
trabajo realizado sobre una muestra y extiende esos resultados al universo de las
transacciones, la incorrecta determinacion del tamafio de la muestra puede llevar a
conclusiones erréneas sobre el universo de las operaciones, es decir que también puede
existir un riesgo muy alto en la posibilidad que las conclusiones obtenidas en base a la
muestra sean distintas a las que se hubiesen obtenido de examinarse el 100% de las

partidas”."’

4.12 MEDICION DEL RIESGO DE AUDITORIA.
El riesgo de auditoria permite un enfoque cuantificado que incluye la siguiente formula
para ilustrar las relaciones entre el riesgo de auditoria, el riesgo inherente, el riesgo de

control y el riesgo de deteccion.

RA=RIxRCxRD

Doénde:
RA: Riesgo de Auditoria

RI: Riesgo Inherente

10Elemen‘cos de auditoria, Héctor Manuel Mendivil Escalante.
11Principios de Auditoria, O. Ray Whittington — Kurt Pany, decimocuarta edicion, afio 2005.
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RC: Riesgo de Control
RD: Riesgo de Deteccion

“El riesgo de auditoria se reduce en la medida en que se obtenga evidencia de auditoria
que respalde la validez de las afirmaciones contenidas en los estados contables. No
obstante, cualquiera sea el grado de obtencién de validez para estas afirmaciones es

inevitable que exista algin tipo de riesgo”.'

4.13 PLANEACION DE LA AUDITORIA.

El planeamiento de la auditoria financiera comprende el desarrollo de una estrategia
global para su conduccion, al igual que el establecimiento de un enfoque apropiado
sobre la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria que deben
aplicarse. El planteamiento también debe permitir que el equipo de auditoria pueda hacer

uso apropiado del potencial humano disponible.

El proceso de planteamiento permite al auditor identificar las dreas mas importantes y
los problemas potenciales del examen, evaluar el nivel de riesgo y programar la
obtencidn de la evidencia necesaria para dictaminar los estados financieros de la entidad
auditada. El auditor realiza el planteamiento para determinar de manera efectiva y
eficiente la forma de obtener los datos necesarios e informar acerca de los estados
financieros de la entidad. La naturaleza y alcance del planteamiento, puede variar segiin
el tamafo de la entidad, el volumen de sus operaciones, la experiencia del auditor y, el

conocimiento de las operaciones.

El éxito de una auditoria de calidad radica en que el planeamiento es efectuado por
miembros experimentados del equipo de auditoria, que posean especializacién que

requiera las circunstancias del encargo.

12 Auditoria un Nuevo Enfoque Empresarial, Carlos A. Slosse.
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El planeamiento permite identificar lo que debe hacerse durante la auditoria, por quién y
cuando. Generalmente, el planeamiento es visto como una secuencia de pasos que
conducen a la ejecucion de procedimientos sustantivos de auditoria; sin embargo, este
proceso debe proseguir en forma continua durante el curso de la auditoria. Por ejemplo,
los resultados de la comprension de la estructura del control interno tienen un impacto

directo al planear los procedimientos sustantivos de auditoria.

El objetivo de la auditoria financiera es permitir que el auditor exprese su opinion acerca
de si los estados financieros han sido preparados, en todos sus aspectos importantes, de
conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados o el marco

establecido para la presentacion de informacion financiera.

El alcance de la auditoria esta referido a los procedimientos que son considerados

necesarios para alcanzar el objetivo programado.

Si bien el auditor es responsable del examen de los estados financieros y de expresar
opinion acerca de los mismos, la preparacion y presentacion de tales estados es
responsabilidad de la administracion. La realizacion de la auditoria de estados

financieros no exonera a la administracion de sus responsabilidades de acuerdo a ley.

La auditoria financiera constituye una herramienta de evaluacion para el Sector Publico,
por cuanto ademas del objetivo tradicional de dictaminar los estados financieros y
constituir un medio de rendicion de cuenta (responsabilidad), debe estar dirigida a
mejorar la administracion financiera, el control interno (organizacioén, procedimientos

operativos, sistema de informacion) y el sistema contable en las entidades publicas.

Cuando se trata de una auditoria inicial el planeamiento debe ser mas amplio. En el caso
de una auditoria recurrente, los papeles de trabajo y archivos de la auditoria anterior

facilitan el planeamiento del encargo actual.
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La planificacion de una auditoria comienza con la obtencion de informacidon necesaria
para definir la estrategia a emplear y culmina con la definicion detallada de las tareas a

realizar en la etapa de ejecucion, cuyo resultado serd evaluado en la etapa de conclusion.

Para la efectiva ejecucion y terminacion de una auditoria por pequeia que esta sea, se

requiere el planeamiento y preparacion de un programa de trabajo.

Para Whittington (2005), “el concepto de planeacion o planificacion adecuada incluye la
investigacion de un probable cliente antes de decidir si se acepta el contrato, la
obtencion del conocimiento del negocio del cliente y el desarrollo de una estrategia
global para organizar, coordinar y programar las actividades del personal de auditoria.
Aunque gran parte se realiza antes de empezar el trabajo de campo, el proceso de
planificacion continia durante el contrato. Siempre que se encuentra un problema

. . . L 5 13
durante la auditoria los auditores deben planificar su respuesta a la situacion”.

Whittington (2005), sefiala que “el proceso de planificacion es documentado en los
papeles de trabajo de auditoria a través de la preparacion de los planes de auditoria, los

presupuestos de tiempo y los programas de auditoria”.'

4.14 COMPRENSION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
La administracion de cada entidad tiene la responsabilidad legal de velar por que los
registros contables se llevan en forma correcta y se presenten estados financieros validos

y confiables.

La administracion puede habitualmente comprometer su responsabilidad mediante la
implementacion de un sistema de control interno que asegure que los empleados de la
entidad lleven a cabo su trabajo de manera correcta. Asimismo, puede depositar su

confianza en dicho sistema con el fin de obtener informacion fidedigna para el desarrollo

13Principios de Auditoria, O. Ray Whittington — Kurt Pany, decimocuarta edicion, afio 2005.
14Principios de Auditoria, O. Ray Whittington — KurtPany, decimocuarta edicion, afio 2005.
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de su gestion y de los estados financieros, asi como para evitar errores e irregularidades

u otras pérdidas de activos de la entidad.

Dentro de este contexto, el auditor deposita su confianza en el sistema de control interno

para llevar a cabo la auditoria financiera.

El concepto de control interno no solo se refiere a temas financieros, contables y a la
custodia de los activos, sino que incluye controles destinados a mejorar la eficiencia

operativa y asegurar el cumplimiento de las politicas de la organizacion.

El control interno es una expresion utilizada con el objeto de describir todas las medidas
adoptadas por los titulares, administradores o gerentes para dirigir y controlar las

operaciones en las entidades a su cargo.

La esencia del control interno estd en las acciones tomadas para dirigir o llevar a cabo
las operaciones. Dichas medidas incluyen corregir las deficiencias y mejorar las
operaciones, para que estén de conformidad con las normas prescritas y con los

objetivos deseados.

4.15 DEFINICION DE CONTROL INTERNO.
El control interno se define como el proceso continuo realizado por la direccion,
gerencia y otros empleados de la entidad, para proporcionar seguridad razonable,

respecto s si se estan logrando los objetivos siguientes:

» Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la calidad de
los servicios.

» Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

» Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas.

» Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad.

“Un sistema de control interno consiste en todas las politicas y procedimientos

adoptados por la administracion de una entidad para auxiliar en el logro de objetivos de
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asegurar la conduccion ordenada y eficiente de su negocio incluyendo la adhesion a las
politicas de la administracion, la conservacion de los activos, la prevencion y deteccion
de fraude y error, la exactitud e integridad de los registros contables y la preparacion
oportuna de la informacion contable financiera”.”> Luego de conocer al cliente, los
auditores deberian formular una estrategia global para el trabajo a realizar. La mejor
estrategia es un enfoque que produzca la auditoria mas eficiente, es decir, una buena

auditoria que cueste lo menos posible. La planeacion de una auditoria de debe considerar

cuidadosamente los niveles apropiados de materialidad y riesgo de la auditoria.

4.16 MATERIALIDAD.

En la planeacion, la materialidad es la estimacion preliminar del minimo grado de error
probablemente influya en el juicio de una persona razonable que se basa en los estados
financieros. Los auditores modifican su opinion siempre que los estados del cliente

contengan deficiencias materiales.

El propdsito al considerar la materialidad en la etapa de planeacion de la auditoria,
consiste en determinar el alcance apropiado de los procedimientos. Estos se disefian para
detectar errores materiales, pero sin perder mucho tiempo buscando lo que no afecte al

informe de auditoria.

4.17 EJECUCION DE LA AUDITORIA.

Durante esta fase el auditor retine la evidencia para informar sobre los estados
financieros de la entidad, las aseveraciones de la administracion relacionadas con la
efectividad de los controles internos, y el cumplimiento de las disposiciones legales y

reglamentos que tienen incidencia en la presentacion de los estados financieros.

Las pruebas a realizar son:

15NIA Glosario de términos.
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» Pruebas de controles: son efectuadas para obtener seguridad de control mediante
la confirmacion de que los controles han operado efectivamente durante el
periodo examinado.

» Pruebas de controles de cumplimiento: son realizadas para obtener evidencia
sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

» Pruebas sustantivas: son realizadas para obtener evidencia de auditoria con
respecto a si las aseveraciones de los estados financieros carecen de errores
significativos. Dentro de ellas, se aplican las pruebas sustantivas de detalle y

procedimientos analiticos sustantivos.

4.18 EVALUACION DE LA AUDITORIA.

Con el objeto de formarse una opiniéon sobre los estados financieros, el auditor debe
concluir si el enfoque de la auditoria fue suficiente y los estados financieros no tienen
errores importantes. Estos errores existen si no estamos de acuerdo con el modo,
clasificacion, presentacion o revelacion de las partidas o sus totales en los estados
financieros. En base a su evaluacion el auditor debe determinar el tipo de informe a

emitir sobre los estados financieros examinados.
Adicionalmente, el auditor necesita considerar las implicaciones de los errores sobre:

» La evaluacion de los Controles Internos.

» El cumplimiento de las Leyes y Regulaciones vigentes.
Los errores pueden clasificarse en las siguientes categorias:

»  Errores conocidos y otros errores ¢ irregularidades.

» Errores tolerables.

4.18.1 ERRORES CONOCIDOS U OTROS ERRORES E IRREGULARIDADES
Constituyen las diferencias de auditoria que el auditor ha cuantificado, como resultado

de aplicar procedimientos de auditoria.
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4.18.2 ERRORES PROBABLES.
Corresponden a los errores que no pueden ser cuantificados con precision basandose en

la evidencia disponible. Estos errores, generalmente, incluyen:

» Mejores estimados de los errores e irregularidades, detectados mediante
procedimientos analiticos sustantivos;
»  Errores proyectados en poblaciones probadas mediante muestreo representativo;

» Errores en las estimaciones contables, que a juicio del auditor, no son razonables.

4.19 INFORME DE AUDITORIA.
El informe de auditoria es el medio a través del cual el auditor, emite su juicio
profesional sobre los estados financieros que ha examinado. El informe es la expresion

escrita donde el auditor expone su conclusion sobre la tarea que realizo.

Cada una de las distintas fases de una auditoria tiene como objetivo final la emision del

informe.

En su informe el auditor expresa que ha examinado los estados financieros de una
entidad, identificando como llevéd a cabo su examen aplicando las normas de auditoria
generalmente aceptadas, indicando ademas si dichos estados presentan razonablemente,
en todos sus aspectos importantes, la situacion financiera los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado, de acuerdo con principios de

contabilidad generalmente aceptados.

Es comlin que al informe del auditor sobre los estados financieros se le denomine
Dictamen del Auditor. Esta fue la expresion usada por algunos organismos profesionales
en el pasado. Hoy en dia la profesion del Auditor ha generalizado su denominacion bajo
el nombre de Informe de Auditoria que es la expresion mas apropiada. Es también de
uso general denominar dictamen al documento del informe donde el auditor emite su

opinion.
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Preparar un buen informe de auditoria requiere algo mas que tener conocimientos
profundos de auditoria financiera. Requiere una gran destreza para ordenar
correctamente los hechos y expresar las conclusiones haciendo uso de un lenguaje

correcto, actual, comprensible e incluso persuasivo.

Antes de elaborar el informe, el auditor efectia una revision minuciosa de los papeles de
trabajo para asegurarse de que se cumplieron satisfactoriamente los objetivos de la
auditoria, que se han atado todos los cabos sueltos, se han considerado todos los asuntos

de importancia y todas las cuestiones planteadas han sido resueltas.

El informe de auditoria financiera, es el medio a través del cual el Auditor expresa su
opinion sobre la situacion financiera, resultado de las operaciones y flujos de efectivo de

la entidad examinada, asi como sobre su control interno financiero.

4.20 AUDITORIA INTERNA.
Funcion de control posterior de la organizacion, que se realiza a través de una unidad
especializada, de una Entidad, cuyos integrantes no participan en las operaciones y

actividades administrativas.

Es aquella llevada a cabo por los empleados de una misma negociacion y dependiendo
de la administracion de dicha entidad. Es una funcidén consultiva donde se crean y
evaluan procedimientos financieros, revisa los registros contables y los procedimientos
de operacion, evalta el sistema de control interno existente, suma periédicamente los
resultados de una investigacion continua, hace recomendaciones para mejorar los

procedimientos e informa a la alta gerencia acerca de los resultados de sus hallazgos.
Entre otras funciones del auditor interno pueden mencionarle las siguientes:

a) Salvaguardar los activos y cuidar sus correctas evaluaciones.

b) Actualizacion y mejora de los procedimientos administrativos de registros.

¢) Dar fe del grado de Veracidad y Exactitud con que se han registrado en los libros

de contabilidad y se muestran en los Estados Financieros
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Aun cuando la naturaleza del trabajo del auditor interno difiere en muchos sentidos del
trabajo del auditor externo. En un sentido amplio, los objetivos d un auditor interno y de
un auditor externo son similares, es decir, el evaluar e informar acerca de los estados
financieros y de la confiabilidad que se puede tener en los datos alli presentados

determinando ademas la exactitud e integridad de los registros.

4.21 PROCESO DE AUDITORIA.
Todo trabajo de Auditoria tiene un punto de inicio de tareas y un punto de finalizacion,
entre ambos se dan una serie de etapas y procesos que pueden variar segun las

caracteristicas de cada entidad, proyecto o programa a auditar.

Sin embargo, cualquiera fuere el tamafo, tipo clase o grado de complejidad de la
entidad, proyecto o programa existente cuatro etapas basicas durante este proceso que

deberan llevarse a cabo. Estas son:

a) Actividades previas al trabajo de campo.
b) Planificacion.
c) Ejecucion del trabajo.

d) Conclusion y comunicacion de resultados.

4.22 AUDITORIA EXTERNA.

La Auditoria Externa examina y evalua cualquiera de los sistemas de informacion de una
organizacion y emite una opinion independiente sobre los mismos, pero las empresas
generalmente requieren de la evaluacion de su sistema de informacion financiero en
forma independiente para otorgarle validez ante los usuarios del producto de este, por lo
cual tradicionalmente se ha asociado el término Auditoria Externa a Auditoria de
Estados Financieros, lo cual como se observa no es totalmente equivalente, pues puede
existir Auditoria Externa del Sistema de Informacién Tributario, Auditoria Externa del
Sistema de Informacion Administrativo, Auditoria Externa del Sistema de Informacién

Automatico etc.
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4.22.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA EXTERNA.
La Auditoria Externa o Independiente tiene por objeto averiguar la razonabilidad,
integridad y autenticidad de los estados, expedientes y documentos y toda aquella

informacion producida por los sistemas de la organizacion.

Una Auditoria Externa se lleva a cabo cuando se tiene la intencién de publicar el
producto del sistema de informacion examinado con el fin de acompanar al mismo una
opinidon independiente que le dé autenticidad y permita a los usuarios de dicha

informacion tomar decisiones confiando en las declaraciones del Auditor.

Una auditoria debe hacerla una persona o firma independiente de capacidad profesional
reconocidas. Esta persona o firma debe ser capaz de ofrecer una opiniéon imparcial y
profesionalmente experta a cerca de los resultados de auditoria, basdndose en el hecho
de que su opinién ha de acompaiar el informe presentado al término del examen y
concediendo que pueda expresarse una opinion basada en la veracidad de los
documentos y de los estados financieros y en que no se imponga restricciones al auditor

en su trabajo de investigacion.

4.23 AUDITORIA GUBERNAMENTAL.
La auditoria gubernamental es un objetivo, independiente, imparcial, sistematico y
profesional de las actividades financieras, administrativas y operativas ya ejecutadas por

las entidades publicas con la finalidad de:

» Verificar el grado de eficiencia y eficacia de los sistemas de administracion y de
los controles internos implantados

» Opinar sobre la confiabilidad de los registros contables y operativos.
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» Evaluar los resultados de las operaciones en términos de efectividad, eficiencia y

economia'®.

4.24 MARCAS DE AUDITORIA.

Las Marcas de Auditoria son sefiales o tildes que el Auditor usa para indicar en forma

resumida lo que se ha aplicado para un determinado procedimiento.

4.24.1 REGLAS PARA EL USO DE LA MARCA DE AUDITORIA.

Al hacer uso de las marcas de auditoria debera tenerse en cuenta lo siguiente:

a)

b)

d)

Las marcas deben ser escritas al costado de la partida o saldo trabajado con tinta
o lapiz de color rojo, a fin de facilitar su visualizacion.

El significado de la marca utilizada debe ser anotada en forma clara y concisa
en la parte inferior de la cédula o planilla de trabajo.

El auditor que ha utilizado la marca debera colocar sus iniciales (rubricar), el
significado de la misma como evidencia de haber realizado satisfactoriamente
el procedimiento aplicado.

No se puede utilizar una misma marca para explicar la ejecucion de
procedimientos diferentes, dentro de una misma planilla o de un mismo
resumen de marcas.

Debe evitarse el recargar una cédula o planilla de trabajo, con el uso excesivo
de marcas, lo Uinico que se conseguiria es crear confusion y dificultar la revision

de los Papeles de Trabajo y la Supervision.

'Msc Rocha Julio Auditoria Gubernamental: Metodologia y Normativa para la Evaluacion de la Gestion
Publica, Primera Edicion, Colegio de Auditores Financieros de Santa Cruz y Colegio de Auditores de
Bolivia Santa Cruz de la Sierra, Bolivia 2006.
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CAPITULO V

5. MARCO LEGAL.

5.1

LEY 1178.

La Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales ha sido

aprobada el 20 de julio de 1990, comprende y determina los dmbitos de control y

administracion de los recursos del Estado Boliviano en funcion de la mision y vision.

Esta ley regula los Sistemas de Administracion y Control de los Recursos del Estado y

su relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica con el

objeto de:

a)

b)

d)

5.1.1

b)

Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,
los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del sector publico.
Disponer de informacion 1til, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad
de los informes y estados financieros.

Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la forma
y resultado de su aplicacion.

Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos del Estado.

APLICACION.

Los Sistemas de Administracion y Control, se aplicaran en todas las entidades del
sector publico, sin excepcion.
También en toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del

patrimonio.
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¢) Las unidades administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial conforme a
sus propios objetivos, planes y politicas, aplicaran las normas de la Ley 1178.
d) Toda persona cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba recursos del
Estado o preste servicios publicos no sujetos a la libre competencia, informara a
la entidad publica competente sobre el destino, forma y resultado del manejo y
resultados del manejo de los recursos y privilegios publicos y presentara estados
financieros debidamente auditados.
5.1.2 OBJETIVOS.
a) Alcanzar administracion eficaz eficiente de los recursos publicos.
Para ello se requiere programar, ejecutar y controlar la captacion y uso de los
recursos publicos, para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del sector publico.
b) Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad.
El servidor publico debera rendir cuenta, no solo del destino de los recursos
publicos que le fueron confiados, sino también, de los resultados de su
aplicacion.
¢) Genera informacion que muestre con transparencia la gestion.

Significa disponer la informacion f1til, oportuna y confiable asegurando la

razonabilidad y oportunidad de los informes y estados financieros.

Desarrollar la capacitacion administracion de los servidores publicos podra impedir

desviaciones en el manejo de los recursos del Estado. Para alcanzar dichos objetivos

propuestos, en la Ley 1178, que regula los Sistemas de Administracion y Control de los

Recursos del Estado y su relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e

Inversion Publica.
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5.1.3 SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL.

Son ocho los sistemas que regula la Ley 1178 y estan agrupados por actividades de la

siguiente manera:

Para programar y organizar las actividades

a)

b)

Sistemas de Programacion de Operaciones
Traducira los objetivos y planes estratégicos de cada entidad, concordantes con
los planes y politicas generados por el Sistema de Planificacion, en resultados
concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especificas a ejecutar;
en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en
funcién del tiempo y del espacio. Esta programacion sera de caracter integral,
incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de pre
inversion e inversion. El proceso de programacion de inversiones debera
corresponder a proyectos compatibilizados con las politicas sectoriales y
regionales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Sistemas de Organizacion Administrativa.
Se definird y ajustard en funcion de la Programacion de Operaciones. Evitara la
duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la adecuacion, fusion y supresion
de las entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:
» Se centralizara en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de
gobierno, las funciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su
ejecucion y cumplimiento; y se desconcentrara o descentralizara la ejecucion

de las politicas y el manejo de los sistemas de administracion.

Toda entidad publica organizard internamente, en funciéon de sus objetivos y la
naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracion y control interno de

que esta ley.
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¢) Sistema de Presupuesto.
En funcién de las prioridades de la politica gubernamental, los montos y fuentes
de los recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion a los
requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de la
Organizacion Administrativa adoptada. Se sujetard a los siguientes preceptos

generales:

» Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de
tributacion, aportes a la seguridad social y otros aportes, regalias o
transferencias de los tesoros del Estado, sujetaran sus gastos totales a la
disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del financiamiento
debidamente contraido y a los limites legales presupuestarios, no pudiendo
transferir gastos de inversion a funcionamiento.

» Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos ingresos
provengan exclusivamente por venta de bienes o por prestacion de servicios,
financiaran con tales ingresos sus costos de funcionamiento, el aporte propio
del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda. Sus
presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de funcionamiento
e inversion.

» Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades publicas de
intermediacion financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a
la vigilancia de la Superintendencia de Bancos, son indicativos de sus
operaciones de funcionamiento y de inversion no financiera.

» La ejecucion de los presupuestos de gastos de las entidades sefialadas en los
incisos b) y c) estd sujeta segun reglamentacion, al cumplimiento de las
politicas y normas gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus
actividades, incluyendo las referidas a las modificaciones, traspasos y
transferencias dentro de sus presupuestos, asi como la disponibilidad de sus
ingresos efectivos después de atender y prever el cumplimiento de sus

obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito sobre patrimonio neto y
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otras contribuciones obligatorias. No se permitira la transferencia de gastos
de inversion o excedentes de ingresos presupuestados a gastos de

funcionamiento.

Para ejecutar las actividades programadas

a) Sistema de Administracion de Personal.

b)

En procura de la eficiencia en la funcidon publica, determinara los puestos de
trabajo efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos,
implantard regimenes de evaluacion y retribucion del trabajo, desarrollarad las
capacidades y aptitudes de los servidores y establecera los procedimientos para el
retiro de los mismos.

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Establecera la forma de contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios.
Se sujetara a los siguientes preceptos:

» Previamente exigird la disponibilidad de los fondos que compromete o

definird las condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las
atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de
contratacion; simplificara los tramites e identificara a los responsables de la
decision de contratacion con relacion a la calidad, o- oportunidad y
competitividad del precio del suministro, incluyendo los efectos de los
términos de pago.

Las entidades empleardn los bienes y los servicios que contraten, en los fines
previstos en la Programacion de Operaciones y realizaran el mantenimiento
preventivo y la salvaguardia de los activos, identificando a los responsables
de su manejo.

La reglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de
los bienes tomando en cuenta las necesidades especificas de las entidades
propietarias. La venta de acciones de sociedades de economia mixta y la

transferencia o liquidacion de empresas de Estado, se realizara previa
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c)

d)

autorizacion legal especifica o genérica, con la debida publicidad previa,
durante y posterior a estas operaciones.

Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

Manejard los ingresos, el financiamiento o crédito publico o programara los

compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto de gastos.

Aplicara los siguientes preceptos generales:

» Toda deuda publica interna o externa con plazo igual o mayor a un afio sera
contraida por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, por
cuenta del Tesoro Nacional o de la entidad beneficiaria que asume la
responsabilidad del servicio de la deuda respectiva.

» Las deudas publicas con plazo inferior al afio seran contraidas por cada
entidad con sujeciéon a la programacion financiera fijada por la maxima
autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado.

» Sera de cumplimiento obligatorio por las entidades del Sector Publico, las
politicas y normas establecidas por la maxima autoridad del Sistema de
Tesoreria del Estado para el manejo de fondos, valores y endeudamiento.

Sistema de contabilidad Integrada

Incorporara las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un

sistema comun, oportuno y confiable, destino y fuente de los datos expresados en

términos monetarios. Con base en los datos financieros generara informacion
relevante y util para la toma de decision por las autoridades que regulan la
marcha del Estado y de cada una de sus entidades, asegurando que:

» El sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades
similares, responda a la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos
operativos y gerencia-les respetando los principios y normas de aplicacion
general;

» La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las

acciones del Estado y mida los resultados obtenidos.
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Para controlar la gestion del sector publico

e) Control Gubernamental, Integrado por el Control Interno y el Control

Externo Posterior.

Tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la capacitacion y uso de los recursos
publicos y en las operaciones del Estado; la confiabilidad de la informacion que
se genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y
ejecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad
administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado de

los recursos del Estado.

El Control Gubernamental se aplicara sobre el funcionamiento de los sistemas de

administracion de los recursos publicos y estard integrado por:

» El Sistema de Control Interno que comprendera los instrumentos de control
previo y posterior incorporados en el plan de organizaciéon y en los
reglamentos y manuales de procedimientos de cada entidad, y la auditoria

interna.

» El sistema de Control Externo Posterior que se aplicara por medio de la

auditoria externa de las operaciones ya ejecutadas.

Los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las unidades
de la entidad antes de la ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus
actos causen efecto. Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas
que los regulan y los hechos que los respaldan, asi como de su conveniencia y

oportunidad en funcion de los fines y programas de la entidad.

Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la auditoria
interna y por parte de personas, de unidades o de entidades diferentes o externas

a la unidad ejecutora de las operaciones.
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Tampoco podra crearse una unidad especial que asuma la direccion o

centralizacion del ejercicio de controles previos.
El control interno posterior sera practicado:

» Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por las

operaciones y actividades bajo su directa competencia, y

> Por la unidad de auditoria interna.

La auditoria interna se practicara por la unidad especializada de la propia entidad, que
realizard las siguientes actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar el
grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administraciéon y de los
instrumentos de control interno incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los
registros y estados financieros; y analizar los resultados y la eficiencia de las
operaciones. La unidad de auditoria interna no participard en ninguna otra operacion ni
actividad administrativa y dependera de la méxima autoridad ejecutiva de la entidad, sea
ésta colegiada o no, formulando y ejecutando con total independencia el programa de

sus actividades.

Todos sus informes serdan remitidos inmediatamente después de concluidos a la maxima
autoridad colegiada, si la hubiera; la maxima autoridad del ente que ejerce tuicion sobre
la entidad auditada; y a la Contraloria General de la Republica (Ahora Contraloria

General del Estado Plurinacional).

La auditoria Externa serd independiente e imparcial, y en cualquier momento podra
examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la
eficacia de los sistemas de administracion y control interno; opinar sobre la
confiabilidad de los registros contables y operativos; dictaminar sobre la razonabilidad
de los estados financieros; y evaluar los resultados de eficiencia y economia de las
operaciones. Estas actividades de auditoria externa posterior podran ser ejecutadas en
forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones, discutidas y aceptadas

por la entidad auditada, son de obligatorio cumplimiento.
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5.2 DECRETO SUPREMO 23318-A REGLAMENTO DE LA
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA.

5.2.1 ANTECEDENTES.

El reglamento de la responsabilidad por la funcion publica fue aprobado en el Palacio de
gobierno de la Ciudad de La Paz, en fecha 3 de noviembre de 1992, el cual es emitido en
el cumplimiento del Articulo 45° de la Ley 1178 que regula el capitulo V

"Responsabilidad por la Funcion Pablica".

5.2.2 OBJETIVOS.
Las disposiciones del presente D.S. reglamentan la responsabilidad del Servidor Publico

de desempefiar sus funciones con eficacia, economia y eficiencia.
El Decreto Supremo contempla las siguientes clases de responsabilidades:

5.2.3 CLASES DE RESPONSABILIDADES.

a) Responsabilidad Administrativa.
La responsabilidad administrativa cuando la acciéon u omision contraviene el
ordenamiento juridico Administrativo y las normas que regulan la conducta

funcionaria del servidor publico.

La autoridad competente aplicara, segin la gravedad de la falta hasta un veinte
por ciento de la remuneraciéon mensual, con una suspension maxima de treinta

dias o destitucion del puesto.

b) Responsabilidad Ejecutiva.
La responsabilidad cuando los resultados del examen sefialen una gestion
deficiente o negligente, asi como el cumplimiento de los mandatos sefialados en

la Ley 1178.
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¢) Responsabilidad Civil.

d)

La responsabilidad civil cuando la accion u omision del Servidor Publico o de las

personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero.

Su determinacion se sujetara a los siguientes preceptos:

>

Sera civilmente responsable el superior jerarquico, que hubiere autorizado el
uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado, o cuando dicho uso
fuere posibilitado por las diferencias de los Sistemas de Administracion y
Control Interno, factibles de ser implantados en la Institucion.

Incurriran en Responsabilidad Civil las personas naturales o juridicas que no
siendo Servidores Publicos, se beneficien indebidamente con recursos
publicos, o fueren causantes de dafio al Patrimonio del Estado y sus
Entidades.

Cuando varias personas resultaran responsables del mismo acto o del mismo
hecho que hubiera causado dafio al Estado, seran solidariamente

responsables.

Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal cuando la accién u omision del Servidor Publico y de

los particulares, se encuentra tipificada en el cddigo penal en su titulo "Delito

Contra la Funcion Publica".

5.3 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Segun Resolucion de la Contraloria general del Estado 1/119/2002son un conjunto de

normas y aclaraciones que permite asegurar la uniformidad y claridad de la Auditoria

Gubernamental.

5.3.1 OBJETIVO.

Constituyen al cumplimiento de la obligacion que tienen los Servidores Publicos de

responder por su gestion, incluyendo conceptos y aéreas de auditoria que son vitales

para los objetivos de confiabilidad de la informacion.
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5.3.2 APLICACION.
Estas normas son de aplicacion obligatoria en la practica de la auditoria realizada en
toda entidad publica, comprendida en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178 de los

Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales.

5.4 NORMAS BASICAS DE CONTROL INTERNO.
Segun la Resolucion de la Contraloria General del Estado 01/07/2000, son parte
integrante del Control Gubernamental, vienen a definir el nivel minimo de calidad

aceptable del Sistema de Control Interno de cada Entidad.

5.4.1 OBJETIVO.
La normativa del Control Interno Gubernamental, contiene los criterios minimos de
aplicacion obligatoria en el disefio e implementacion de los Sistemas Administrativos y

de Control en las Entidades Publicas.

5.4.2 APLICACION.

Las aplicaciones especificas y las sugerencias para mejorar la normativa, es un
mecanismo técnico apropiado en la medida en la que los usuarios, administradores,
técnicos y auditores, informen continuamente a la Contraloria General del Estado, sobre

las recomendaciones que deberan incluirse.
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6. ETAPA DE PLANIFICACION.

6.1 PLANIFICACION.

Las entidades publicas presentan diferentes actividades, operaciones, organizaciones,
Sistemas de Informacion, Sistemas de Control, etc., por lo que cada trabajo de auditoria
debe tener en cuenta las caracteristicas propias de cada una de ellas y determinar los

distintos riesgos que puedan presentarse.

Durante esta etapa, se obtiene informacion general de la entidad sujeta a andlisis y el
ambiente en el cual opera, identificando aquellas actividades que se relacionan en forma
directa e inmediata con los objetivos de su creacion, las actividades auxiliares o de
apoyo requeridas para cumplir los fines de la entidad y las areas criticas o de mayor

riesgo de auditoria.

Los objetivos de la planificacion de la auditoria son:

»  Definir la naturaleza de los procedimientos a ser utilizados conjuntamente con su
oportunidad y extension.

» Determinar los recursos y tiempos necesarios para desarrollar los procedimientos
definidos el seguimiento de las tareas y cumplir con los plazos legales de emision
del informe correspondiente.

» Relacionar los procedimientos con los tiempos determinados, para poder

efectuar.

La planificacion representa el plan general para la Auditoria, una adecuada planificacion
constituye la tinica forma de controlar, los examenes, procedimientos y pruebas que van
a desarrollarse, y de esta manera optimizar el tiempo al ejecutar las pruebas que han sido

programadas dentro de esta etapa, pueden identificarse los siguientes pasos:

» Comprension de las actividades de la entidad.

» Realizacion de un analisis de planificacion
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» Determinacion de los niveles de significatividad.
» Identificacion de los objetivos criticos.

»  Evaluacion de los Sistemas de Informacion, Contabilidad y Control.

Asi durante el analisis efectuado se identifican aquellas aéreas en las que pondremos un
especial interés y mayor énfasis de trabajo. Una vez identificadas las aéreas, se efectuan
actividades de planificacion adicionales que determinan el enfoque especifico para cada

una de ellas.

La auditoria debe planificarse de tal forma que los objetivos del examen deben ser
alcanzados eficientemente, asimismo permiten un adecuado desarrollo de las etapas del
examen, facilitando su administracion y una utilizacion eficiente de los recursos y

materiales involucrados.

La informacién obtenida durante la planificacion debe ser organizada y ordenada de
manera tal que sirva principalmente como un instrumento de trabajo para planificar las
siguientes etapas debiendo asumir el plan final, en un documento denominado
“Memorando de Planificacion de Auditoria” (MPA)que sera comunicado a todos los
miembros del equipo de auditoria, formado para la realizacion del trabajo, con la
finalidad de cada integrante tenga un buen entendimiento de la entidad y de su propio

papel en la auditoria, en tal sentido se debe considerar el siguiente aspecto:

» Memorando de Planificacion

» Programa de auditoria

6.1.1 MEMORANDO DE PLANIFICACION.
Este documento resume la informacion clave obtenida durante el proceso de
planificacion de la auditoria. Es una forma de resumir las decisiones importantes y de

guiar a los miembros del equipo de trabajo.

El trabajo realizado en las instalaciones de Caminos Vecinales comenz6 con el

Memorandum de Planificacioén de acuerdo al siguiente detalle:
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AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROSDELCONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2010(RUBRO PASAJES Y VIATICOS)

1. TERMINOS DE REFERENCIA.

a) Objetivo.

El objetivo de nuestro trabajo es emitir una opinion independiente sobre la confiabilidad
de los Registros y Estados Financieros del Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV), asi
como de los Estados comparativos del proyecto por los periodos terminados al 31 de

diciembre del 2009 y 2010, especificamente del Rubro de Pasajes y Viaticos.

En cumplimiento al articulo N° 16 de la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y
Control Gubernamentales, efectuamos el examen independiente e imparcial a fin de
calificar la eficacia de los Sistemas de Administracién y Control Interno del Convenio
de Donacion USAID N° 511-0660 Objetivo Estratégico Diversificacion Econdmica
Crecientemente Sostenible en Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas,
administrado y ejecutado por el Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV.), dependiente del
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT), por el afio terminado en diciembre 31, 2010, financiado con fondos
USAID, y dar una opinion sobre la confiabilidad de los registros contables y operativos
del mismo; dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y evaluar los

resultados de la eficiencia y economia de sus operaciones.

b) Informes a emitir.
Los informe a emitir son:
» Informe de Auditor Independiente:
e Descripcion de antecedentes generales del Programa auditado, periodo
auditado, objetivos, fecha de terminacion del Programa.

e Objetivos y alcance de la auditoria de cumplimiento.
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» Hallazgos del Control Interno, contendra:
e Alcance del trabajo del auditor, para entender el control interno y evaluar
el riesgo de control.
e Las condiciones reportables, incluye la identificaciéon de debilidades
materiales y hallazgos para discutir las condiciones reportables y

debilidades materiales en la estructura de control interno del beneficiario.

Ademas la causa (por qué paso) y el efecto (que dafio se causd por no cumplir con el
criterio), seran incluidos en los hallazgos. Adicionalmente los hallazgos incluiran una

recomendacion practica que corregira la causa y la condicion segun sea aplicable.

¢) Alcance de la revision a ser efectuada y las restricciones en el alcance del
trabajo.

c.1 Pasos previos de auditoria.

Revisar todos los documentos considerados necesarios para realizar la auditoria, tales
como: el Convenio entre USAID y el Gobierno de Bolivia, enmiendas al Convenio,
contratos y subcontratos con terceros, presupuestos, cartas de implementacion, informes
financieros, catdlogo de cuentas; descripciones de los sistemas contables; politicas y
procedimientos de compra; y procedimientos de recepcién, almacenamiento y
distribucion de materiales; segun sea necesario para completar satisfactoriamente el

trabajo requerido.

c.2 Estado de rendicion de cuentas.

Examinar el estado de rendicion de cuentas del Proyecto de USAID incluyendo los
montos presupuestados por categoria y rubros importantes; los ingresos recibidos de
USAID por el afio terminado en diciembre 31, 2010; los costos reportados por el
Proyecto como incurridos durante ese periodo; y los bienes de asistencia técnica

adquirida directamente por USAID para el uso del Proyecto (si es que hubiese).

57



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
CARRERA DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 (RUBRO PASAJES Y VIATICOS)

¢.3 Cédula de costos de contraparte.
Revisar la cédula de costos de contraparte para determinar si esta se presenta
razonablemente de acuerdo con la base de contabilidad utilizada por el Proyecto para

preparar la cédula.

c.4 Control Interno.

Revisar y evaluar el control interno de Proyecto Caminos Vecinales con relacion al
Proyecto de USAID, para obtener un entendimiento suficiente del disefio de las politicas
y procedimientos de control relevantes y si dichas politicas y procedimientos han sido

puestos en practica.

Preparar el informe requerido por las Guias, identificando las deficiencias significativas
en el disefio u operacion del control interno que se consideran condiciones reportables y

las que se consideran como debilidades materiales.

Las debilidades materiales son condiciones reportables en las que el disefio u operacion
de uno o mas de los componentes de control interno no disminuye a un nivel
relativamente bajo el riesgo de que puedan ocurrir falsedades causadas por error o fraude
en los montos que sean materiales en relacion con el estado de rendicion de cuentas a
auditar y no ser detectadas oportunamente por los funcionarios en el desarrollo normal
de sus funciones. Las condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales, seran
sefialadas en el informe como “hallazgos”. Las condiciones reportables involucran
aspectos que llaman nuestra atencion relacionadas con deficiencias significativas en el
disefio u operacion del control interno que, puedan afectar adversamente la capacidad de
la entidad de registrar, procesar, resumir, y presentar informacion financiera consistente
con las afirmaciones de la administracion en el estado de rendicidon de cuentas y en la
cédula de costos de contraparte. Cuando se detecten deficiencias que no son condiciones
reportables, se comunicara dichas deficiencias en una carta, en forma separada, a la
administracion del Proyecto y se mencionara dicha carta en el informe de control

interno.
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¢.5 Cumplimiento con los términos del Convenio, Leyes y Regulaciones aplicables.

Determinar el cumplimiento con los términos del Convenio, leyes y regulaciones
aplicables relacionadas con el Proyecto financiado por USAID. La revision de
cumplimiento determinard también si las contribuciones de costos de contraparte fueron

aportadas y contabilizadas de acuerdo con los términos del Convenio.

El informe sobre cumplimiento sefialara como hallazgos todas las instancias materiales
de incumplimiento, definido como instancias que pudieran tener un efecto directo y
material en el estado de rendicion de cuentas. Las instancias no materiales de
incumplimiento serdn incluidas en una carta separada a la administracion del Proyecto y

se referira en el informe sobre cumplimiento.

d) Actividades y fechas de mayor importancia.

Actividades Fechas
06/06/2011

Etapa de planificacion:

e Conocimiento del cliente, planificacion de la
auditoria.

e Evaluacion de riesgo inherente y riesgo de
control.

e Preparacion de programas y estrategias de

auditoria.

13/06/2011
Etapa de ejecucion:

e Revision analitica de estados financieros

e Pruebas de controles, observacion y cumplimiento
de las transacciones, pruebas sustantivas de la
Institucion y del Proyecto.

e Evaluacion del cumplimiento de los Convenios,
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cumplimiento de Leyes y Regulaciones.
e Evaluacion de la informacion Tributaria.
e Verificacion de los activos fijos y almacenes en

sus regionales.

11/07/2011
Etapa de emisién de informes:

e Verificacion de los activos fijos y almacenes en
sus Observaciones y sugerencias, antes producto
de revisiones y/o hallazgos determinados en la
labor efectuada.

e Evaluacion de resultados, revisiones de
cumplimiento de pruebas, hechos posteriores.

e Discusion y entrega de informes preliminares.

e Emision de informe final.

2. INFORMACION SOBRE ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA
INSTITUCION Y SUS RIESGOS INHERENTES.

2.1 Antecedentes.

El Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV.), hasta el afio 2006, planificaba y coordinaba
las actividades técnicas y financieras, con el Programa de Desarrollo Alternativo
Regional (PDAR). A partir del afio 2007, esta actividad es realizada por Chemonics

Internacional, a través de Actividad Rural Competitiva (ARCo).

A partir del 2010, las gestiones realizadas por el VCDI permiten que Caminos Vecinales
ejecute obras de infraestructura social de impacto, es decir, obras sociales que estén

orientadas a satisfacer las necesidades inmediatas en el sector salud, educacion y otros.

En fecha 3 de marzo de 2010, mediante IL 066, fue aprobado el POA del Proyecto

Caminos Vecinales para la gestion 2010 para ejecutar el mantenimiento y mejoramiento
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vial en los Yungas de La Paz y Tropico de Cochabamba y Yapacani e iniciar actividades

de infraestructura social.

La implementacion de actividades comprende la planificacion, disefio de obras,
preparacion de licitaciones, direccion y supervision de obras por administracion directa

como por contratacion de empresas constructoras del sector privada.

El financiamiento con el que cuenta el Proyecto de fondos USAID. En menor

proporcion, fondos de la Cooperacion Espafiola y Recursos de Convenios Municipales.

2.2 Estructura organizativa.
El Proyecto durante la presente gestion por decision del VCDI tendra a su cargo
también la ejecucion de obras de infraestructura social, por lo cual fue necesario llevar

adelante un proceso de reorganizacion para cumplir adecuada y eficientemente su labor.

En este sentido para la gestiéon 2011, la unidad encargada de la implementacion de obras
de infraestructura social estara compuesta por 2 Ingenieros Supervisores, 2 Asistentes
Técnicos, 6 capataces y 4 Choferes de apoyo. Una vez que se han comenzado a
implementar las obras sociales, se ha decidido eliminar 1 ingeniero supervisor en cada
region porque se ha visto que es mejor tener un solo responsable de esta unidad y maés
bien se necesita reforzar el apoyo a este con un asistente técnico y 2 capataces para hacer
el seguimiento de las obras tanto en oficina como en campo respectivamente. Esta
unidad dependera directamente de la Gerencia Técnica y coordinara con las Residencias

a través de los Ingenieros Residentes.

Es necesario aclarar la incidencia de las obras sociales en la planilla salarial, ya que el
personal de esta actividad no es el que realiza todas las labores hasta conseguir sus
metas. Se debe tomar en cuenta que de una forma u otra el personal técnico
administrativo y de apoyo realiza labores para llegar a concretar las metas fijadas en la
infraestructura social por lo que el presente POA se ha tomado una incidencia efectiva
del 33% de participacion del personal mencionado en la planilla salarial de

infraestructura social.
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El personal del Proyecto se encuentra distribuido en dos aéreas funcionales:
infraestructura y Administrativa, siendo que el area de infraestructura, estd dividida en

vial y social.

Las metas para el 2011 estdn en funcion al presupuesto anual asignado por el
Financiador a cada una de las zonas de accion del Proyecto. Para el cumplimiento de
estas metas se han establecido residencias, frentes de trabajo y oficinas necesarias,
requiriendo un total de 212 trabajadores.

El organigrama de la institucion es el siguiente:

Director Nacional del Proyecto (Maxima Autoridad Ejecutiva)
Asesor Legal

Gerente Administrativo

Y V V VY

Gerente Técnico.

La distribucion del personal tanto en oficina central como en las diferentes regiones es la

siguiente:

a) Personal de oficina Central:
» Direccion ejecutiva

Asesoria Legal

Unidad Administrativa

Unidad de Computacion

Unidad Técnica

vV V V VYV V

Oficina de enlace
La Direccion Ejecutiva estd compuesta por el Director Nacional del Proyecto.

La Asesoria Legal estd conformada por el Asesor Legal y en cumplimiento a
recomendaciones de auditoria interna efectuada por el Ministerio de Desarrollo

Rural y Tierras se reforzé esta unidad con la contratacion de un asistente legal
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para apoyo en las sobrecargadas labores. Sus funciones incluyen también el

apoyo a las unidades del Proyecto que asi lo requieran.

La unidad administrativa tiene como responsable al Gerente Administrativo y

estd compuesta por:

» Un Contador: asistido por un encargado del sistema contable (Optimix), un
subcontador y un técnico contable.

» Personal administrativo de apoyo: una secretaria, un mensajero, un encargado de
limpieza, un sereno y tres choferes (uno de direcciéon de Proyecto, uno para

cotizaciones y uno de apoyo general).

Dada la magnitud de la Institucién (tanto por la cantidad recursos humanos,
financieros, bienes y activos) y la necesidad de cumplir con las normas
establecidas por el Gobierno y el Financiador, es necesario contar con un
encargado de personal de bienes y servicios generales, un encargado de
adquisiciones (con apoyo de un cotizador) y un encargado de almacenes.
La unidad técnica estd compuesta por:

» Un Gerente Técnico

» Un Encargado de la Seccion Técnica

» Un Transcriptor.

Se ha visto necesario reforzar la unidad técnica con el apoyo de un transcriptor,
con conocimientos de infraestructura vial y social, debido a que en muchas
oportunidades solo la transcripcion de datos consume mucho tiempo de los

ingenieros.

De acuerdo a recomendaciones de Auditoria se ha creado una Unidad de

Computacién compuesta por:

» Un Responsable de Sistemas Computacionales.

» Un Encargado de Sistema Contable
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> Un Asistente Técnico GIS.

El Responsable de Sistemas Computacionales serd el Coordinador y Responsable
de esta Unidad, ademas sera parte de esta unidad el Asistente Técnico GIS con

base en el campo, para apoyo computacional.

b) Personal de Residencias para los Yungas de La Paz.
Para la gestion 2011, el Proyecto dispone de tres Residencias ubicadas en

diferentes localidades de los Yungas.

El Ingeniero Residente Regional es el funcionario de mayor Jerarquia en campo,
quien tendra el apoyo de dos Ingenieros Residentes. Los tres profesionales
estaran encargados de llevar adelante la implementacion de obras por
Administracion Directa y por Contrato. Contaran con el apoyo técnico de un
topografo, un Asistente Técnico quien apoyara en la elaboracion de planos y
servira como apoyo computacional del Responsable de Sistemas
Computacionales en el campo. Los tres Ingenieros coordinaran actividades con el

Ingeniero de Equipo.

2.3 Objetivos de la entidad.
El objetivo del Proyecto Caminos Vecinales esta orientado al cumplimiento de los
objetivos del Desarrollo Integral en las areas de intervencion del Programa en lo que se

refiere a la implementacion de proyectos de infraestructura Vial y Social.

Para las actividades de infraestructura caminera de jurisdiccion de los Gobiernos
Municipales en areas determinadas del Desarrollo Integral, para facilitar las actividades
de produccion, transporte, acceso a mercados, comercializacion y otras actividades
economicas, vinculando las zonas productoras con los centros de consumo,
contribuyendo a la generacion de una economia creciente y sostenible, priorizando areas
comprometidas con la racionalizacién y no expansion de la produccion de la hoja de

coca.
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Para las actividades de infraestructura social el objetivo es el de apoyar en el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores beneficiados atendiendo de manera
oportuna las necesidades de infraestructura social; con la ejecucion de obras que tendran
un impacto directo en las necesidades de las poblaciones beneficiadas y orientadas a
cubrir las deficiencias en los sectores de educacion, salud, saneamiento basico y otros, a
través de la construccion de aulas, baterias de bafio con vivienda para maestro,

polifuncionales, polifuncionales con tinglado y graderias y centros de salud.

2.4 Objetivos de gestion POA 2010.
Los objetivos fijados el POA para la gestiéon 2010 son:

» Mejorar y mantener una red principal de caminos vecinales en La Paz, con el
mejoramiento de 106.95 km., empedrado de 0.64 km., construccion de 10.43
puentes (10 concluidos) y mantenimiento de 400 km. De caminos.

» Mejorar y mantener una red principal de caminos vecinales en los Municipios de
Santa Cruz, con el mejoramiento de 40 km., construccién de 2.20 puentes (1
concluido) y mantenimiento de 30 km.

» Consolidar la red principal de caminos vecinales en el Tropico de Cochabamba
con el mejoramiento de 17.85 km., construccion de 5 puentes (2 concluidos) y
mantenimiento de 92.20 km.

» Apoyar en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones beneficiadas,
en los sectores de educacidn, salud, saneamiento basico y otros a través de la
construccion de 4 aulas escolares (incluido un ambiente de Direccidn), 2 baterias
de bafo, 7 polifuncionales, 2 centros comunales y 1 sistema de agua potable en
los Yungas de La Paz; 1 polifuncional, 9 centros comunales, 2 sistemas de agua
potable, 1 vivienda para maestro y 3 muros perimetrales en el Tropico de

Cochabamba.

2.5 Principales insumos y procesos de compras.
Como las actividades principales de la institucion, son la presentacion de servicios a la

comunidad en la construccion de obras y mantenimiento, los principales insumos para
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llevar a efecto, dichas actividades son la compra de asfalto, aridos y herramientas, asi
como la contrataciéon de empresas constructoras para el desarrollo de las obras
planificadas para la gestion. Asimismo, para el funcionamiento de las actividades
administrativas principales, constituyen insumos los materiales y suministros como
papeleria, material de escritorio entre otros. La Resolucion Administrativo N° 025/2006
del 08/008/2006 emitida por la Oficialia Mayor de Finanzas, aprueba el Reglamento de
Pagos del Gobierno Municipal de La Paz, que regula el proceso de pago de obligaciones
y gastos a través de procedimientos de evaluacion y registro de los descargos de fondos
que administran las diferentes areas y el tramite de pago por todas las adquisiciones y/o

contrataciones.

3. AMBIENTE DE CONTROL.

Uno de los componentes del Control Interno segun el informe C.0.S.0. es el Ambiente
de Control, y uno de los factores del Ambiente de Control es la Filosofia y el Estilo de
Direccion. Al respecto, la filosofia, la actitud y el compromiso del personal ejecutivo de
la entidad para la implantacion y ejecucion de operaciones; respecto a asuntos contables,

financieros y operacionales, son positivos.

Al planear y efectuar nuestra auditoria, consideramos el control interno de la entidad
sobre la informacion financiera como base para disefiar nuestros procedimientos de
auditoria con el proposito de expresar una opinion sobre los estados financieros, pero no
con el propodsito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la

entidad.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propdsito descrito en el
parrafo anterior y no fue disenada para identificar todas las deficiencias en el control
interno que pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo
tanto no existe seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o
debilidades materiales hayan sido identificadas. Sin embargo, como es discutido a

continuacion, identificamos ciertas deficiencias en el control interno que consideramos
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son debilidades materiales y otras deficiencias que consideramos son deficiencias

significativas.

4. PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES.

4.1 Sistema de contabilidad.

El Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV.) ha llevado consistentemente sus registros
contables sobre la base contable de efectivo, en moneda nacional. La conversion a
dolares estadounidenses se efectiia de forma manual de acuerdo a los tipos de cambio de

desembolso.

El Proyecto cuenta con un programa de Contabilidad Integrada llamada OPTIMIX, el
cual se relaciona a través de moddulos; entre los cuales podemos citar, Administracion,

Contabilidad, Presupuesto, Almacenes, Caja Chica y Personal.

4.2  Estado de rendicion de cuentas.

El estado de rendicion de cuentas se prepara de acuerdo a los requerimientos de USAID
en base a los registros contables en bolivianos llevados de acuerdo a un plan de cuentas
por componentes del presupuesto. Asimismo, el Proyecto prepara el estado de rendicion
de cuentas de forma manual en dodlares estadounidenses sobre la base de los reportes

mensuales en dolares presentados a USAID.

4.3  Conversion a moneda extranjera.

Los aportes de efectivo de USAID son en bolivianos y depositados por el Proyecto en la
misma moneda, en una cuenta corriente bancaria exclusiva para la administracion de los
recursos. Para la preparacion de los reportes mensuales en dolares estadounidenses, los
costos incurridos en moneda nacional se convierten a moneda extranjera al tipo de

cambio referencial establecido por USAID.

4.4  Intereses ganados.
Los intereses ganados sobre los saldos de la cuenta bancaria que mantiene el Proyecto,

son sujetos de devolucion a USAID.
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4.5 Ingresos.

Los ingresos son contabilizados sobre la base contable de efectivo y exponen el valor de
los recursos recibidos del Convenio de Donacidon que se asignan sobre la base del
presupuesto anual, y se reciben mediante solicitudes de desembolso a USAID en

bolivianos, considerando el tipo de cambio establecido por USAID.

4.6  Gastos.

Los costos incurridos se registran sobre la base contable de efectivo y representan la
utilizacion de los recursos destinados a cubrir las diferentes categorias de gastos del
Proyecto, que son contabilizados en bolivianos, los descargos de los gastos se reportan
en forma mensual a USAID en doélares estadounidenses sobre la base del tipo de cambio

referencial de desembolso establecido por USAID.

4.7  Activo fijo.
El activo fijo adquirido en el afio se registra a su costo de adquisicion y forma parte de la

ejecucion presupuestaria.

4.8 Clasificacion de los costos cuestionados.

Se clasifican como costos “inelegibles”, los que:

» No estan relacionados con el Proyecto o no son razonables.

» Estan prohibidos por el Convenio y las leyes y regulaciones aplicables.

Se clasifican como costos “no documentados”, principalmente aquellos gastos que no
estan constituidos con documentacion adecuada de respaldo o no tienen las aprobaciones

0 autorizaciones previas requeridas.

4.10 Cédula de costos de contraparte.
La cédula de costos de contraparte fue preparada por el Proyecto CC. VV. en base a
formatos definidos por USAID, sobre la base de los registros contables, conforme a un

plan de cuentas, por rubro de gastos y componentes del presupuesto aprobado. Estos
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informes financieros se envian mensualmente a USAID en dodlares estadounidenses al

tipo de cambio convenido.

4.11 El presupuesto.
El presupuesto fue aprobado por USAID en ddlares estadounidenses por el afio y la vida

del Proyecto.

4.12 Aportes en efectivo.

Corresponde a aportes en efectivo comprometidos por Gobierno de Bolivia.
4.13 Clasificacion de costos cuestionados.
Se encuentran clasificados como costos “inelegibles” los que:

» No estan relacionados con el Proyecto o no son razonables.

» Estan prohibidos por los Convenios y las Leyes y Regulaciones aplicables.

Se encuentran clasificados como costos “no documentados”, principalmente aquellos
gastos que no cuentan con documentacion de respaldo adecuada o no tienen las

aprobaciones o autorizaciones previas requeridas.

5. DETERMINACION DE UNIDADES OPERATIVAS.

Las unidades operativas de Caminos Vecinales se consignan en el organigrama:
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6. FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y EJECUCION PRESUPUESTARIA.

6.1 Contribucion de USAID.
La contribucion sera proporcionada en incrementos sujetos a la disponibilidad de fondos
de USAID para este proposito y el convenio mutuo de las partes en el momento de

proceder a cada incremento subsiguiente.

La Donacion, para ayudar a lograr el Objetivo establecido en este Convenio, USAID, en
conformidad a la Ley de 1961 de ayuda al exterior de EE.UU., enmendada
posteriormente, por el presente convenio otorga hasta un total que no sobrepase la suma

de US§$ 35.436.678.

Con la enmienda N° 4, de septiembre 28, 2009 se realizaron las siguientes

modificaciones al convenio, son las siguientes:
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a)

b)

Renombrar el convenio, para reflejar mejor los objetivos del estado Plurinacional
de Bolivia (EPB) y de los Estados Unidos de América, las palabras, “La
Economia Licita en Zonas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas
Crecientemente mas Sostenibles” son eliminadas y reemplazadas con las

palabras “Diversificacion Econdémica Crecientemente Sostenible en Areas de

Cultivo de Coca y Areas Asociadas”;

Ajustar como se estime apropiado los mecanismos de cooperacion e informes
con el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) dependiente del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT);

Con la enmienda N° 5, de mayol, 2010 se realizaron las siguientes modificaciones al

convenio, son las siguientes:

a)

b)

Ampliar el alcance de las responsabilidades de Caminos Vecinales (CCVV) para
que empiece a efectuar inversiones en infraestructura social; Las partes
cooperaran para garantizar que CCV'V este institucionalmente fortalecida, cuente
con el personal adecuado, y organizado para asumir estas responsabilidades
ampliadas, y fortalecer ain los prospectos de sostenibilidad de la institucion,

consistente con las leyes, politicas y regulaciones de cada parte;

Incluir el parrafo para Contribuciones de Contraparte del Pais anfitrion en la

seccion 3 del convenio (parrafo , abajo):

» El Pais anfitrién acuerda proporcionar o hacer que se proporcionen fondos de
contraparte, adicionalmente a los proporcionados por USAID. El equivalente

al dolar calculado al tipo de cambio sera de Bs6,97 = USS$ 1;

» La seccion 1, “Contribucion del GOB” de la Enmienda N° 2 de la donacion
N° 511-0660, es eliminada en su totalidad y reemplazada con lo siguiente: La
contribucion del Pais anfitrion sera del 25% del costo del Programa, donde el

Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia (GEPB) se beneficie o
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administre conjuntamente el programa. Las contribuciones pueden incluir
ambos tipos de contribuciones (Ej. Fondos inscritos en el Presupuesto del
Gobierno anfitrion y contribuciones presupuestarias de los Gobiernos
Municipales) y contribuciones en especie (Ej. El valor del aporte contribuido
al programa, incluyendo el valor del trabajo de los actores locales), como se
acordo entre las partes. El Pais anfitrion reportara por lo menos anualmente en
un formato acordado anticipadamente con USAID sobre las contribuciones en

efectivo o en especie.

» En caso que el Pais anfitrion no pueda cumplir con el requerimiento arriba
mencionado del 25%, las partes a este acuerdo revisaran conjuntamente las
causas del déficit y discutirdn opciones para alcanzar este requisito o solicitar
una exencion al monto adeudado de acuerdo a las excepciones provistas por la

ley o regulaciones de Estados Unidos.

¢) Extender la duracion del Convenio, de septiembre 30, 2010, a septiembre 30,

2012.

Con la enmienda N° 6, de mayol, 2010 se realizaron las siguientes modificaciones al

convenio, la siguiente:

a) USAID compromete fondos adicionales por el monto de US$ 17.598.000; por
consiguiente en la seccion 3.1.(b) “La donacién” el monto de US$ 111.182.427
se elimina en su integridad y se sustituye por US$ 128.780.427; Asimismo,
USAID también espera comprometer US$ 15 millones adicionales de fondos en

el afio fiscal 2011 en base a la disponibilidad de fondos

El estado de compromisos vigente a diciembre 31, 2010, seguin Enmienda N° 6

es la siguiente:
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ESTADO DE COMPROMISOS EN MILES DE DOLARES

Compromis
os anteriores
a esta | Compromis
enmienda os Proyeccién
(FY 05-FY | adicionales de Saldo
Elementos 06-FY  07- | con esta compromis | estimado | Contribucié | Contribucién
programatic | FY 09 enmienda Total os con | de n total | de Contribucié | Contribucién
os a nivel | Adicional fondos FY | comprometid | fondos FY | obligacié | estimada de | contraparte a | n futura de | total de
mundial FY 09) 10 o ala fecha 11 n USAID la fecha contraparte | contraparte Total
Desarrollo 107.343 17.448 124.791 15.000 63.459 203.250 Por determinar Por determinar | 203.250
alternativo y mas
alternativas contribucid
economicas n de
25%
contraparte.
Administracio | 3.839 150 3.989 11.261 15.250 15.250
n de
programa
218.500
mas
contribucié
n de
Por Por contrapart
Total 111.182 17.598 128.780 15.000 74.720 218.500 determinar 25% determinar e.

6.2 Contribucion del Gobierno.

El GOB acuerda proporcionar o hacer que se proporcionen todos los fondos, ademas de

aquellos proporcionados por USAID, y todos los demds recursos necesarios para

completar, en la fecha de terminaciéon o antes de la misma, todas las actividades

necesarias para lograr los resultados. El importe y tipo de contribuciones de contraparte

serd establecido por acuerdo mutuo entre las partes al convenio mediante Cartas de

Implementacion (ILs).

El total estimado de la contribucion del GOB al objetivo no serd menor al equivalente de

US$ 8.000.000 en especie, sujetos a la disponibilidad de fondos del GOB para este

proposito y al acuerdo mutuo de las partes en el momento de proceder a cada incremento

subsecuente.
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7. EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA.

Siendo que la auditoria es un servicio profesional sujeto a riesgo, es decir es el riesgo de
que los estados financieros o area que se estd examinando, contengan errores o
irregularidades no detectadas. El riesgo de auditoria puede evaluarse en términos

cuantitativos y cualitativos.

7.1 Riesgo Inherente.
A través del conocimiento del cliente, seguimiento y evaluacidon al control interno se

determina el riesgo de que hubieran incurrido en errores e irregularidades.

6.1.2 PREPARACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO.

Para Control Interno:

Consta de disefiar pruebas de cumplimiento para obtener evidencia de si los controles

internos estan funcionados segun su disefo.

Para lograr un disefio adecuado de dichas pruebas, debemos considerar que los objetivos

de todo sistema de control interno deben ser:

a) Completa y exacta la informacion y el registro de las operaciones.
b) Completo y exacto del intercambio de datos por el Sistema de contabilidad.

c) La conduccién ordenada y eficaz del negocio y cumplimiento a las politicas

de administracion.

Para Procedimientos Sustantivos:

Trata de las actividad que completa las tareas de planificacion, llevando las
observaciones y conclusiones de toda la etapa de planificacion a un nivel mas detallado,

que es el de comprobar las afirmaciones de cada componente de los estados financieros.

Preparar el programa de auditoria es seleccionar la naturaleza, alcance y oportunidad de

los procedimientos sustantivos para obtener evidencia suficiente, pertinente y
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competente, a fin de reducir el riesgo de deteccion para obtener una conclusion sobre la

razonabilidad de las cifras.

Al concluir la ejecucion de las pruebas sustantivas se afirma que todas las operaciones.

YV V VYV Y V

>

Se registraron completamente (integridad)

Se encuentran validadas (existencia)

Se registraron correctamente(exactitud)

Se encuentran valuadas apropiadamente(valuacion)
Son de propiedad de la entidad (propiedad)

Estan presentadas y reveladas adecuadamente (exposicion)

Es de mucha importancia en la auditoria, plasmar las decisiones y procedimientos

seleccionados en un programa de trabajo, debido a que ello permite:

>

Identificar y documentar los procedimientos a ser realizados antes de que

comiencen las pruebas;
Facilitar las delegaciones, supervisiones y revision.

Asegurar que se realicen todos los procedimientos planeados y se cubran

todos los riesgos y objetivos; y

Documentar y la realizacion de los procedimiento efectuados.
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7. ETAPA DE EJECUCION.

7.1 TRABAJO DE CAMPO.

En cumplimiento a la orden de trabajo en relacion al examen de auditoria que hemos
realizado al estado de rendicion de cuentas del “Convenio de Donacion USAID N° 511-
0660 Objetivo Estratégico Diversificacion Economica Crecientemente Sostenible en
Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas”, administrado y ejecutado por el Proyecto
Caminos Vecinales (CC.VV.), dependiente del Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral (VCDI) del Ministerio de Desarrollo Rural Y tierras (MDRyT), por el afio

terminado en diciembre 31, 2010.

7.2 EJECUCION DEL TRABAJO DE CAMPO DEL RUBRO DE PASAJES Y
VIATICOS.

Los procedimientos y técnicas a ser aplicados durante el desarrollo del trabajo de campo

en la auditoria, especificamente del Rubro Pasajes y Viaticos, surgen de la evaluacion de

los riesgos de auditoria. Se aplicaran procedimientos como sean necesarios para obtener

suficiente evidencia que permita concluir sobre la validez de las afirmaciones.

La relacion directa entre afirmacion y procedimiento, ayuda a determinar si los

procedimientos seleccionados son suficientes o necesarios.

Los procedimientos de auditoria aplicables al caso, segiin evidencia que brindan se
clasificaron en: Procedimientos de Cumplimiento y Procedimientos Sustantivos. Para

poder reducir el riesgo de Auditoria.

Las afirmaciones que presenta los Estado Financieros, son declaraciones de la Entidad
que se incluyen como componentes de los Estados Financieros, estas afirmaciones
utilizadas son: Integridad, Existencia, Valuacion, Propiedad, Exactitud y Revelacion y

Presentacion.
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Los procedimientos de auditoria aplicables al caso, segun evidencia que brindan se
clasificaron en: Procedimientos de Cumplimiento y Procedimientos Sustantivos. Para

poder reducir el riesgo de auditoria.

7.2.1 PRUEBAS DE CONTROL.
Las pruebas de control son efectuadas para obtener seguridad de control, mediante la
confirmacion de que los controle han operado efectivamente durante el periodo

examinado.

Se desarrollaron para obtener evidencias de auditoria sobre la efectividad de:

» El disefio de los sistemas de contabilidad y de control interno, es decir, si estan
disenados adecuadamente para prevenir o detectar y corregir representaciones
erroneas de importancia relativa; y

» La cooperacion de los controles internos lo largo del periodo

7.2.2 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO.

Este procedimiento proporciona evidencia de que los controles existen, y que son
aplicados efectiva y uniformemente, esta evidencia respalda las afirmaciones sobre los
componentes de los Estados Financieros, y en consecuencia nos permite tomar
decisiones para modificar el alcance, naturaleza y oportunidad de las pruebas

sustantivas.

Entre los procedimientos que se utilizaron para obtener evidencia de control se

encuentran:

a) Indagaciones con el personal. Se obtuvo la informacidén del personal de la
Entidad en forma oral y escrita (Cuestionarios de Control Interno), mediante el
cual se obtiene la evidencia respecto al cumplimiento algiin procedimiento de

Control Interno.

b) Inspeccion y revision de documentos. Consiste en verificar que los controles

clave determinados, a efecto de satisfacernos de las afirmaciones para cierto
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numero de transacciones, y que esta se encuentre debidamente respaldadas con la
documentacion de sustento pertinente, ratificando de esta manera que los

controles sobre los cuales se decidi6 confiar inicialmente operan eficazmente.

7.2.3 PRUEBAS SUSTANTIVAS.
Proporcionan evidencia directa sobre la validez de las transacciones y saldos incluidos

en los registros contables o Estados Financieras.

Entre los procedimientos que se utilizd para obtener evidencia sustantiva, se aplicaron
procedimientos analiticos que consistieron en un estudio y evaluacion de la informacion
de los Estados Financieros, mediante un estudio de relac8iones entre la informacion

financiera y no financiera.

El examen analitico nos ayuda a comprender la naturaleza y actividades de la entidad
auditada es una importante herramienta que nos permite determinar la composicion de
las cuentas y nos ayuda a identificar las aéreas de mayor riesgo, asi como posibles
deficiencias o fallas en los ciclos de transacciones de la entidad, aspectos que debemos

considerar para el desarrollo de nuestro Programa de Trabajo.

Por otra parte estos procedimientos nos proporcionan evidencia de posibles errores u
omisiones contables, cambios en practicas contables, falta de consistencia en la
exposicion de los datos analizados, los procedimientos analiticos aplicados al rubro de

Pasaje y Viaticos:

a) Analisis de Tendencia. Cosiste de analizar las variaciones de un saldo o cuenta

a través del tiempo.

b) Comparaciones. Implica la comparacion de la informacion financiera de la
entidad, respecto de otros saldos o elementos y/o externo como ser presupuestos,
Estados Financieros del afio anterior, y otra informacion relacionada con las

actividades de la entidad.
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¢) Pruebas de Razonabilidad. Consiste en la utilizacion de pruebas globales para
comprobar la confiabilidad de un saldo determinado, cuyas variables deben ser

revisadas mediante otros procedimientos sustantivos.

d) Inspeccion de los documentos respaldados y otros registros contables.
Consiste en obtener evidencia entre los registros contables y la documentacion

respiratoria.

La inspeccion de documentos normalmente es una fuente de evidencia de Auditoria

altamente confiable.
Existen dos tipos generales de pruebas sustantivas:

> Procedimientos analiticos sustantivos

> Pruebas de detalle.

Para lograr la seguridad sustantiva requerida se utilizd, una combinacion de los dos tipos

de pruebas.

Los procedimientos analiticos sustantivos implican la comparacion de un monto
registrado, con nuestra expectativa y, el andlisis de cualquier diferencia significativa

para alcanzar una conclusion cobre el monto contabilizado.

Las pruebas de detalle son procedimientos que se aplican a detalles individuales

seleccionados para el examen e incluyen:

» Confirmacion: Consistente en obtener y evaluar una comunicacidn escrita a una
solicitud que efectuamos, que también es por escrito y que corrobora la
informacion contenida en los registros contables de la entidad.

> Inspeccion fisica: Incluye el recuento de los bienes tangibles, tales como
existencias, activos fijos, aplicando los procedimientos respectivos.

» Comprobacion: Consiste en examinar documentos sustentatorios para

determinar si las cuentas del estado financiero estdn adecuadamente presentados.
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» Calculo: Incluye el chequeo de la precision matematica de los registros de la
organizacion por la suma total de una columna o suma cruzada y/o horizontal o
por el computo de los montos y asiento al diario, mayor o auxiliares.

»> Revision: Comprende una combinacion de técnicas de comparacion, célculo e

inspeccion.

7.24 REVISION DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA
ENTIDAD.

Se realizd una revision analitica y sustantiva de los Estados Financieros conforme al

analisis de planificacion, que nos permite identificar los ciclos de transacciones de las

cuentas, los objetivos criticos que requieren una atencion especial, para permitir realizar

una auditoria efectiva, a través de la aplicacion de procedimientos de cumplimiento y

sustantivos, el que nos permite obtener conclusiones razonables para posteriormente

emitir una opinion.

Se revisaron todos los documentos proporcionados referentes al Rubro de Pasajes y
Viaticos en los Estados Financieros del Proyecto Camino Vecinales, de acuerdo a los

siguientes detalles:

» Informacién financiera de periodos anteriores comparables para evaluar la
eficiencia y efectividad de la operacion.

» Se han verificado satisfactoriamente los saldos con los mayores auxiliares de las
respectivas cuentas.

» Se verifico las sumatorias totales de las transacciones en el Rubro de Pasajes y

Viaticos

7.2.5 ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS POR MUESTREO.

En cada etapa nos basamos en los criterios establecidos en las Normas de Auditoria
Gubernamental de los Estados Unidos y la Ley 1178, donde se realizdé una comparacion
de los registros de contabilidad con el criterio establecido, para asi determinar los

Hallazgos de Auditoria.
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El analisis de la documentacion se lo realizo en base la muestra seleccionada tomando
en consideracion la importancia relativa y la naturaleza de la cuenta, consoliddndose los

procedimientos de muestreo los mds practicos para obtener evidencias.

Basados en los resultados de nuestro analisis de la informacion obtenida, determinamos

los siguientes pasos:

» Se realizaron los procedimientos de muestreo, en el que seleccionamos los
importes mas significativos del Rubro de Pasajes y Viaticos para poder probar
los elementos de la muestra y por ultimo documentar el procedimiento de la
muestra en los Papeles de Trabajo, tomando en consideracion la importancia
relativa y la naturaleza de la cuenta.

» Identificamos los saldos de los gastos significativos.

» Verificamos el cumplimiento de las escala de viaticos con las que cuenta la
entidad de acuerdo al lugar de viajes.

» Verificamos la emision de los informes por cada viaje realizado por el personal

asignado de acuerdo a las fechas establecidas.

7.2.6 IDENTIFICACION DE LOS HALLAZGOS.
El desarrollo de los hallazgos de auditoria, viene a construirse en un proceso importante
porque define los resultados y todo aquello que merecera ser comunicado a los

destinatarios del informe en una hoja resumen.

Al analizar el movimiento del Rubro de Pasajes y Viaticos y con la documentacion
respaldatoria, se identificaron las deficiencias existentes en el rubro, los mismos que

seran reflejan en los Papeles de Trabajo.

Una vez identificados los hallazgos, estos se plasmaron en los Papeles de Trabajo de
acuerdo al grado de importancia que posean, en donde se evaliian las evidencias para
formar una opinidn acerca de si los Estados Financieros, siguen los criterios apropiados

y las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos.
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7.2.7 DOCUMENTACION DE LOS HALLAZGOS.
Clasificadas las observaciones segin las deficiencias encontradas, se documentaron de

acuerdo a la naturaleza de cada una de estas.

De acurdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, debe obtenerse
suficiente evidencia competente y valida a través de la inspeccion, la observacion, las
indagaciones y las confirmaciones para poder proporcionar una base razonable que
permita dar una opinion relacionada con los Estados Financieros bajo Auditoria, por lo
tanto los hallazgos obtenidos durante la Auditoria, los procedimientos aplicados y las
pruebas realizadas, proporcionan suficiente evidencia para emitir una opinion sobre las

bases razonables.

7.2.8 EVALUACION DE LOS HALLAZGOS.
Una vez concluidos y verificados los hallazgos, se evaluo los resultados para depurar
todo aquello sin documentacién de respaldo, finalmente se contara con evidencias y

saldos reales del Rubro Pasajes y Viaticos al 31 de diciembre de 2010.

Toda ejecucion del trabajo de campo debe ser clara, concisa en su contenido y
estructura, por tal motivo los Papeles de Trabajo deben respaldar el proceso de
Auditoria, este documento proporcionara la informacion principal para poder emitir el

Informe Final.

7.3 ELABORACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO.

7.3.1 MODELO DE REFERENCIACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO.
Los Papeles de Trabajo que se elaboraron durante la ejecucion se constituyen en
evidencia de la Auditoria realizada, sobre el cumplimiento del Programa de Auditoria en
lo referente a los pasos o procedimientos aplicados en la evaluacion las actividades de la
entidad, las pruebas realizadas, la informacion obtenida y las conclusiones pertinentes a

las que se llegaron en la Auditoria.

La referenciacion comprendi6 el uso de letras maytsculas combinadas con nimeros y

quebrados, de acuerdo al numero total de paginas, con una relacion logica de la
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informacion mediante indices en un Papel de Trabajo, con otros que sirven de apoyo o

fundamento.
Los Papeles de Trabajo, tienen tres propositos:

» Proporcionar el principal sustento al informe de los auditores gubernamentales.
» Permitir que los auditores gubernamentales ejecuten y supervisen la Auditoria.

> Permite la revision de la calidad de la Auditoria.

La estructura de nuestro indice de los Papeles de Trabajo realizado fue de la siguiente

mancra:

» Memorandum de Planificacion de Auditoria.
» Programa de Auditoria.
» Elaboracion de los Papeles de Trabajo (con su respectiva referenciacion), el cual
estd constituido por:
e (édulas Sumarias
e (Cédulas Subsumarias
e Papeles de Trabajo del movimiento de las transacciones del Rubro de
Pasajes y Viaticos.
e Evidencia que respalda las transacciones.
e Planilla de Deficiencias.

e Informe Final.

Los Papeles de Trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por los auditores, de manera que en conjunto comprenden un compendio de
pruebas realizadas, durante el proceso de auditoria y de las evidencias obtenidas para
llegar a formar una opinidn independiente o abstenerse de ella, estos deben ser claros y

concretos para demostrar por si solos el trabajo realizado.
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7.3.2 PLANILLA DE DEFICIENCIAS.
El hallazgo es el resultado de la informacion desarrollada, obtenida y ordenada

logicamente, que originara conclusiones basadas en dicha informacion.

Los hallazgos de Auditoria comienzan a tomar forma, a partir de un proceso de
comparacion entre algo que se percibe de la realizacion de comparaciones, pueden
resultar coincidencias o divergencias, esta Ultima podria ser en exceso, favorables o

desfavorables y potenciales o definitivas.

Como consecuencia del trabajo efectuado surgen las observaciones, mediante las

Planillas de Deficiencia, considerando los siguientes atributos:

a) Condicion. Muestra la situacion de como se encuentra una muestra analizada en
el trabajo de campo.

b) Criterio. Se hace la comparacion respecto a si se han implantado las normas,
politicas y reglamentos internos.

¢) Causa. Es la razon por la cual se origina una deficiencia.

d) Efecto. Surge de la condicion, causa y criterio de una muestra analizada.

e) Recomendaciéon. Es una opinion que da como solucion a un problema

identificado en una muestra analizada.
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8. ETAPA DE CONCLUSION DE LA AUDITORIA.

8.1 INFORME DE AUDITORIA.

DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

La Paz

Sefior:

Victor Torrez

Director Nacional del Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV.)

Convenio de Donacion USAID N° 511-0660

Objetivo Estratégico Diversificacion Economica Crecientemente Sostenible en

Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas

Hemos examinado los Estados Financieros del“Convenio de Donacion USAID N° 511-
0660 Objetivo Estratégico Diversificacion Econdmica Crecientemente Sostenible en
Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas”, administrado y ejecutado por el Proyecto
Caminos Vecinales (CC.VV.), dependiente del Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral (VCDI) del Ministerio de Desarrollo Rural Y tierras (MDRyT), por el afio
terminado en diciembre 31, 2010. Nuestra revision se llevo a cabo de acuerdo con las
normas establecidas por el Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados

(AICPA).

Efectuamos nuestro examen de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas en Bolivia y las Normas de Auditoria Gubernamental. Una auditoria incluye
examinar, sobre una base de pruebas evidencias que sustenten los importes y
revelaciones contenidos en los Estados Financieros. Una auditoria también incluye
evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones significativas hechas

por la Coordinacion, asi como también evaluar la presentacion de los Estados
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Financieros. Consideramos que nuestro examen proporciona una base confiable para

nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados presentan informacion
confiable sobre la Situacion Patrimonial y Financiera del Proyecto a diciembre 31, 2010,
los resultados de sus operaciones por el periodo terminado en esa fecha, de conformidad

con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Bolivia.

Como resultado del examen de confiabilidad por la gestion 2010, emitimos un informe
sobre la evaluacion del Control Interno que contiene hallazgos de auditoria, cuyas
recomendaciones permitirdn mejorar la gestion administrativa del Proyecto Caminos

Vecinales.

DELTA CONSULT LTDA.

(Socio)

Lic. Oscar A. Calle Rojas
MAT. PROF. CAUB. No. 1433
La Paz, Bolivia

Julio, 2011
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE AUDITORIA

8.2 HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO.

1.

Incumplimiento al nuevo Decreto emitido por el Gobierno con relacion a la

escala de Pasajes y Viaticos.

Condicion

Durante la gestion 2010 el Proyecto CC.VV. en la otorgacion de gastos de

pasajes y viaticos se aplicod el Reglamento aprobado y autorizado por el

Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral en el marco del D.S N° 24929 del

30 de diciembre, 1997, observandose que el proyecto no ha considerado el D. S

N° 0400 de enero 13, 2010. A continuacion presentamos las diferencias en la

escala de viaticos:

COMPARATIVO ENTRE ESCALA DE VIATICOS

SEGUN CC.VV. SEGUN AUDITORIA
Aplicacién D.S. 24929 Aplicacién D.S. 0400
VIATICO A. | VIATICO A.|VIATICO A.|VIATICO A.
CATEGORIA URBANA RURAL URBANA RURAL
INTERIOR DE LA PAIS
Primera Categoria Bs400.- Bs240.- Bs522.- Bs313.-
Segunda Categoria Bs336.- Bs200.- Bs439.- Bs261.-
Tercera Categoria Bs268.- Bs160.- Bs350.- Bs209.-
Cuarta Categoria Bs216.- Bs128.- - -
Quinta Categoria Bs188.- Bs112.- - -
PAISES COMPRENDIDOS EN EL
CENTRO, SUD AMERICA Y EL
CARIBE:
VIATICO VIATICO
Primera Categoria USS$ 250.- US$ 283.-
Segunda Categoria US$ 200.- USS$ 226.-
Tercera Categoria US$ 150.- USS$ 170.-
Cuarta y Quinta Categoria US$ 100.- -
PAISES COMPRENDIDOS EN
EUROPA, ASIA, AFRICA Y NORTE
AMERICA
VIATICO VIATICO
Primera Categoria USS$ 300.- USS$ 339.-
Segunda Categoria USS$ 250.- USS$ 283.-
Tercera Categoria US$ 200.- USS 226.-
Cuarta y Quinta Categoria US$ 150.- -
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o .
Criterio

Al presentarse una nueva escala de viaticos en el Decreto Supremo N° 400 para
el sector Publico, es de estricto cumplimiento para la entidad sea cual fuere su

fuente de financiamiento o naturaleza juridica aplicar el Decreto ya mencionado.

Causa

El Lic. Julio Zapata Ustaris con el cargo de Asesor Legal indica que el Proyecto
CC.VV no tomo en cuenta la nueva Escala de Viaticos establecida mediante el
Decreto Supremo N° 400 ya que el Reglamento de Viaticos vigente en la
Institucion tenia la autorizacion y aprobaciéon por el Viceministerio de coca y

Desarrollo Integral en virtud al D. S. 24929.

Efecto
Mala administracién de los recursos presupuestados para los gastos de pasajes y
viaticos e incumpliendo los estdndares establecidos actualizados para los pagos

de los viajes realizados a distintos lugares.

Recomendacion
Se recomienda a Direccion Nacional socializar en forma oportuna las

publicaciones y/o autorizaciones de cambios de este tipo de politicas.

Plazos de presentacion de solicitud de autorizacion para viaje
Condicion
De la revision efectuada a los gastos de viaje evidenciamos incumplimiento a

plazos de solicitud para la autorizacion de viajes, de acuerdo al siguiente detalle:
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RETRAZO DE
FECHA CTE. | DESCRIPCION IMPORTE SOLICITUD
La autorizacion del viaje debid hacer por lo | * Torrez Victor Bs128.-
menos 24 Hrs de anticipacion | *Mamani Sabino
09-03-10 | P/144 1, Torrez Victor | Bs392.- 24 Hrs.
*Mamani Sabino
La autorizacion del viaje debioé hacer por lo | *Torrez Victor Bs192.-
menos 24  Hrs de anticipacion | *Rojas lucio Bs68.-
*Torrez Victor | ¥*Mamani sabino
*Rojas lucio | Bs282.-
*Mamani sabino | *Zapata Julio Bs324.-
*Zapata julio | *Canedo Juan Bs320.-
*Canedo Juan | *Gutiérrez José¢ Bs280.-
09-04-10 P/446 *Gutiérrez José | *IriondoFranklin 24 Hrs.
*Iriondo franklin | Bs280.-
*Yaulileidy *Yaulileidy Bs280.-
*Garcia Rosemary | *Garcia Rosemary
*Unzueta Victor Bs960.-
*Unzueta Victor
Bs840.-
La autorizacién del viaje debié hacer por lo | *Mamani sabino
menos 24 Hrs de anticipacion | Bs168.-
*Mamani sabino | *Zapata Julio Bs756.-
22:04-10 P/604 *Zapata Julio | *Canedo Juan Bs540.- 24 Hrs.
*Canedo Juan | *Garcia Rosemary
*Garcia Rosemary Bs756.-
La autorizacion del viaje debioé hacer por lo | *Saavedra  Alejandro
menos 24  Hrs de anticipacion | Bs752.-
*Saavedra Alejandro | *Medina Orlando
20-05-10 P/1003 | *Medina Orlando | Bs752.- 24 Hrs.
*Rojas Lucio | *Rojas Lucio Bs280.-
*Torrez Victor | *Torrez Victor Bs320.-
*Canedo Juan *Canedo Juan Bs432.-
La autorizacion del viaje debid hacer por lo | *Peralta Martin Bs.224
menos 24  Hrs de anticipacion | *Rojas lucio Bs168.-
31-05-10 P/1375 | *Peralta Martin | *Torrez Victor Bs192.- | 24 Hrs.
*Rojas lucio
*Torrez Victor
La autorizacién del viaje debié hacer por lo | *Mamani Sabino
menos 24 Hrs de anticipacion | Bs470.-
*Mamani Sabino | *Canedo Juan Bs324.-
30-06-10 P776 *Canedo Juan | *Ayllon Giuliano 24 Hrs.
*Ayllon Giuliano | Bs504.-
*Torrez Victor *Torrez Victor Bs320.-
La autorizacion del viaje debid hacer por lo | *Canedo Juan Bs540.-
menos 24  Hrs de anticipacion | *Ayllon Giuliano
*Canedo Juan | Bs280.-
*Ayllon Giuliano | *Rojas Lucio Bs 448.-
*Rojas Lucio | *Zapata Julio Bs512.-
*Zapata Julio | *Torrez Victor Bs512.-
18-08-10 P/2826 | s Torrer Victor | *Unzueta Victor | 24 Hrs:
*Unzueta Victor | Bs576.-
*Laura Bernardo | *Laura Bernardo
*Fernandez Arturo Bs188.-
*Fernandez Arturo
Bs470.-
La autorizacion del viaje debid hacer por lo | *Zapata Julio Bs 86.4.-
menos 24  Hrs de anticipacion | *Canedo Juan Bs324.-
*Zapata Julio | *Fernandez Arturo
28-09-10 P/3462 | *Canedo Juan | Bs392.- 24 Hrs.
*Fernandez Arturo | *Rojas Lucio Bs376.-
*Rojas Lucio | *Torrez Victor Bs432.-
*Torrez Victor

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL CONVENIO DE DONACION USAID N° 511-0660
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o .
Criterio

El Reglamento de Pasajes y Viaticos, en su capitulo III “Proceso de la Gestion de
Pasajes y Viaticos”, establece en el articulo 4° que el formulario de autorizacion
de viajes debe ser tramitada por lo menos con 24 Hrs. de anticipacion a la salida
de viaje.

Causa

El Lic. Juan Carlos Canedo Patzi que ocupa el cargo de Gerente Técnico
encargado de la supervision de obras realiza asignaciones de viajes a los distintos
lugares en los que se desarrolla el trabajo, la misma que se realiza de manera
improvisada, por ordenes superiores, en este caso de la Lic. Jovana Schmit

Gerente Administrativa.

Efecto
Susceptibilidad de que los gastos realizados no se encuentren debidamente
sustentados y/o documentados por el tiempo determinado por gastos de Pasajes y

Viaticos.

Recomendacion
Se sugiere a personal administrativo informar a los funcionarios en general
respecto a los procedimientos adecuados a seguir, para un efectivo cumplimiento

a su reglamento establecido.

Informes de viajes no presentados en el plazo previsto
Condicion
En nuestra revision determinamos incumplimiento a los plazos previstos para la

presentacion de informes de viajes, de acuerdo al siguiente detalle:
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RETRAZO DE
CTE. FECHA DESCRIPCION IMPORTE PRESENTACION DE
INFORMES
-GARCIA ROSMERY
PAGO LIQU. DE | Bs.864 -GARCIA  ROSMERY(2
VIAT.DE PERSONAL | -MAMANI SABINO Bs. | DIAS)
22/04/2010 (Garcia Rosemary; | 470 -MAMANI SABINO(2
p/604 zapata julio; Mamani | -ZAPATA JULIO | DIAS)
sabino Bs.756 -ZAPATA JULIO (3 DIAS)
PAGO LIQU. DE
VIAT.DE -ZAPATA JULIO Bs.
012826 18/08/2010 PERSONAL(zapata 4 -ZAPATA JULIO (2 DIAS)
julio)
Criterio

Segun el Reglamento de Viajes y Viaticos a la conclusion de un viaje el informe
a presentar por el cumplimiento realizado de sus actividades debe hacerse en un

plazo de 5 dias habiles luego del retorno.

Causa
El Lic. Juan Carlos Canedo Patzi que ocupa el cargo de Gerente Técnico
encargado de la supervision de obras designa tareas ajenas al personal que

realizo el viaje.

Efecto
Existen retrasos para el debido control por la Administracion de Obras
manejadas por el Proyecto, a las cuales se debe llevar el seguimiento para dar a

conocer el avance de las mismas al Director Nacional.

Recomendacion
Se recomienda a Direcciéon Nacional se encargue de la supervision de las obras
del proyecto, tomar en cuenta el retraso de los informes, debido a que exista un

mejor control en el procedimiento de sus actividades a desarrollar.
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4.

Ausencia de firma de autorizacion para de viaticos en fin de semana
Condicion

De acuerdo al célculo de los pagos por concepto de viaticos, se observa la
existencia de situaciones en las donde se realizaron viajes en fines de semana sin
la presentacion de una autorizacion firmada por el Director Nacional de CC.VV.

segin se demuestra en el siguiente detalle:

CTE. | FECHA DESCRIPCION IMPORTE ]\)/—}i'?EDE OBSERVACION
s . *Tulio Sabado
pias6 | 09/04/2010 Pago por liquidacion de Viaticos del personal del Zapata 27/()2_/2010
Proyecto Bs192 - Domingo
) 28/02/2010
*Rojas Sabado
p/a46 | 09/04/2010 Pago por liquidacion de Viaticos del personal del Lucio 27/02/2010
Proyecto Bs168.- Domingo A 2 de fi
' 28/02/2010 | Ausencia de firma
- en la autorizacion
PN s . *Mamani Séabado
piass | 09/04/2010 Pago por liquidacion de Viaticos del personal del Sabino 27/02_/2010
Proyecto Bs282.- Domingo
) 28/02/2010
P . *Ayllon Sabado
pr2826 | 18/08/2010 Pago por liquidacion de Viaticos del personal del Giuliano 14/03/2010
Proyecto BS280.. Domingo
' 15/08/2010
Criterio

El Reglamento de Pasajes y Viaticos del Proyecto establece:

Art. 11.- Los viajes en fin de semana y feriados en los posible deberan ser
restringidos, sin embargo en caso de requerirse la presencia de un
funcionario en estos dias se deberd presentar una justificacion a momento de

emitirse la autorizacion de viaje por el Director Nacional.

Causa
El Lic. Victor Torrez Director Nacional aprueba las autorizaciones por viajes de
manera verbal via  telefonica debido a que no se cuenta con la presencia de la

Autoridad Maxima en el momento.
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Efecto
La documentacion que respalda los gastos de Pasajes y Viaticos no se encuentran
debidamente firmados en su autorizacion, asimismo existe la susceptibilidad de

que no exista el documento de acuerdo a su reglamento.

Recomendacion
Al Director Nacional del Proyecto, se sugiere dar cumplimiento a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de Pasajes y Vidticos de la

entidad.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

9.1 CONCLUSIONES.

La Auditoria realizada a los Estados Financieros de Proyecto Convenio de Donacion
USAID N° 511-0660 Objetivo Estratégico Diversificacion Econémica Crecientemente
Sostenible en Areas de Cultivo de Coca y Areas Asociadas”, administrado y ejecutado
por el Proyecto Caminos Vecinales (CC.VV.), dependiente del Viceministerio de Coca y
Desarrollo Integral (VCDI) del Ministerio de Desarrollo Rural Y tierras (MDRyT), por
el afio terminado en diciembre 31, 2010, fue realizada segin Normas de Auditoria
Gubernamental y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas. Como resultado
de nuestro examen, en nuestra opinion los Estados Financieros, presenta razonablemente

en todos los aspectos significativos, de acuerdo con los términos del Convenio.

9.2 RECOMENDACIONES.
Con el proposito de corregir las deficiencias comentadas en el control interno, y sus
efectos sobre el estado de rendicion de cuentas, se recomienda a la Direccién de la

Institucion la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el presente informe.
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11. GLOSARIO.

ARCo
Bs
CC.VV.
EUA
GOB
IL

Cbte
MDRyT
POA
SIGMA
USS$
USAID
VCDI

: Actividad Rural Competitiva

: Bolivianos

: Proyecto Caminos Vecinales

: Estados Unidos de América

: Gobierno de Bolivia

: Carta de Implementacion

: Comprobante

: Ministerio de Desarrollo Rural Y tierras

: Plan Operativo Anual

: Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa
: United States Dollars

: United States Agency International Development

: Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral
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ANEXO N°1

REGLAMENTO DE PASAJES Y VIATICOS PARA EL PERSONAL DEL
PROYECTO CAMINOS VECINALES

CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

ARTICULO 1.-

El presente reglamento establecen las normas que determinan el pago de viaticos y
gastos de viaje dentro y fuera del pais. Estas normas se ajustan a las disposiciones del
Gobierno de Bolivia aprobadas por D.S. Nos. 27327 y 27450, Carta de Implementacion
No. 38 de 9 de febrero de 2007 de USAID para viajes de los funcionarios del Proyecto.

ARTICULO 2.-

Los funcionarios del Proyecto de Caminos Vecinales, tienen derecho al reconocimiento

de viaticos en el desempefio de una mision oficial.

CAPITULO 11
DEFINICIONES
ARTICULO 3.-

Para fines del presente Reglamento se entiende por:

a) Comision Oficial
Es la tarea o funcion de caracter extraordinario conferida a un servidor publico
para realizar sus actividades en un lugar distinto al de su centro de trabajo.

b) Pasajes
Gastos que se efectuaran por concepto de transporte terrestre y/o aéreo por viajes
en comision oficial, autorizados por el Director Nacional.

c) Viaticos
Asignacién monetaria al servidor publico destinada a cubrir los gastos de

hospedaje, alimentacion tasa de embarque y transporte local.
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CAPITULO 111

PORCESO DE LA GESTION DE PASAJES Y VIATICOS

ARTICULO 4.-

El tramite de autorizacion de viajes, tendrd el siguiente proceso:

a) Formulario de Autorizacion de viaje, que debera ser tramitado con al menos 24

horas de anticipacién al viaje, el mismo que sera aprobado por la Gerencia

Administrativa Financiera y la Direccion Nacional de Proyecto.

b) Este formulario debera contener la siguiente informacion:

Nombre completo del Servidor Publico que viaje en comision.
Fecha de solicitud de viaje.

Lugar de destino.

Fecha de salida y retorno del viaje.

Tiempo que dura la comision.

Motivo del viaje.

Transporte a utilizar.

¢) El Director Nacional del Proyecto autorizara los viajes de todos los servidores

publicos del Proyecto.

d) Los viajes al exterior deberan ser autorizados mediante Resolucion Ministerial de

viaje en comision oficial. El Director Nacional solicitara ante el Viceministerio

el respectivo tramite de la comision de viaje al exterior, adjuntando a tal fin los

antecedentes o invitacion al evento e itinerario de viaje.

ARTICULO S.-

Autorizado el viaje por el Director Nacional, el Gerente Administrativo Financiero,

mediante hoja de ruta instruird a la Secretaria de Direccion, efectué ante la Agencia

de Viajes contratada, la reserva de pasajes al destino establecido.

El Servidor Publico declarado en comision recibira los pasajes y el anticipo de

viaticos si precede.
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CAPITULO IV

ZONAS DE VIAJE

ARTICULO 6.-

Para los efectos de este Reglamento, los gastos de vidticos se asignaron en base a las

ciudades y/o zonas geograficas donde se desarrolla el viaje de trabajo, de acuerdo a

escala aprobada por el Gobierno Nacional.

ESCALA DE VIATICOS

a.1) INTERIOR DE LA REPUBLICA.

CATEGORIA | VIATICOS A. | VIATICOS A. | ASIGNADO:
URBANA RURAL

Primera Bs400.- Bs240.- N/A

Segundo Bs336.- Bs200.- N/A

Tercera Bs268.- Bs160.- N/A

Cuarto Bs216.- Bs128.- Director ~ Nacional, Gerente
Administrativo 'y  Financiero,
Gerente Juridicos y Profesionales.

Quinta Bs188.- Bs112.- Personal no comprendido en las
anteriores.

a.2) PAISES COMPRENDIDOS EN EL CENTRO, SUD AMERICA Y EL
CARIBE

CATEGORIA | VIATICOS | ASIGNADO A:

Primera USS$ 250 N/A

Segundo USS$ 200 N/A

Tercera USS$ 150 N/A

Cuarta y | US$ 100 Director Nacional, Gerente
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quinta Administrativo y Financiero, Gerente

A. Juridicos y Profesionales.

a.3) PAISES COMPRENDIDOS EN EUROPA, ASIA, AFRICA Y NORTE
AMERICA.

CATEGORIA | VIATICOS | ASIGNADO A:

Primera USS$ 300 N/A

Segundo USS$ 250 N/A

Tercera USS$ 200 N/A

Cuarta y | US$ 150 Director Nacional, Gerente

quinta Administrativo y Financiero, Gerente
A. Juridicos y Profesionales.

CAPITULO V
CALCULO DE VIATICOS
ARTICULO 7.-

El pago de viaticos se calculara de la siguiente manera:

e (Cuando la comision de viaje implique pernocte, correspondera un dia completo
de viaticos (100%).

e Cuando la Comision de viaje implique ida y vuelta en el mismo dia,
correspondera un estipendio equivalente al 40% del viatico establecido.

e Si el viajero retorna pasado el mediodia, le corresponde medio dia de viatico.
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CAPITULO VI
GENERALIDADES
ARTICULO 8.-

Se establece la compra pasajes para via aérea y en clase econdmica para el Director

Nacional que realice viajes en Comision.

Para el resto del personal la compra de pasajes debe ser via terrestre excepto cuando

el viaje por tierra exceda las 12 de viaje.
ARTICULO 9.-

El viajero debe cumplir con la comision en el tiempo de viaje, el viajero tratara de
notificar al Director Nacional por el medio mas conveniente cualquier cambio de

fuerza mayor en su itinerario.
ARTICULO 10.-

Se reconocen anticipos de viaje hasta el 80% del costo estimado a las comisiones de
viaje local, nacional o internacional, siempre y cuando el anticipo de viaje calculado
sea superior a Bs500.- y condicionando su pago a la entrega oportuna de la
autorizacion de viaje al responsable del area administrativa especificando claramente

los dias estimados de ausencia.
ARTICULO 11.-

Los viajes en fin de semana y feriados en lo posible deberan ser restringidos, sin
embargo en caso de requerirse la presencia de un funcionario en estos dias se debera
presentar una justificacion a momento de emitirse la autorizacion de viaje por el

Director Nacional.
ARTICULO 12.-

El funcionario que concluya una mision y se reintegre a la Oficina, dispondra de un

plazo de cinco dias habiles para presentar su Informe de Viaje asimismo si no
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presenta informe de viaje en el lapso de cinco dias de concluida la misién oficial se

le descontara todo el viatico recibido.
ARTICULO 13.-

La devoluciéon de anticipo de viatico por viajes no realizados, por cualquier
circunstancia, debera efectuarse a mas tardar a los dos dias siguientes de haberse
tenido el conocimiento de la cancelacion del viaje, caso contrario serd considerado
como gasto personal, cargado a su cuenta y descontado de la planilla de pago del

mes correspondiente.

CAPITULO VII

RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES

ARTICULO 14.-

El pago de Viaticos correspondiente a los viajes se haréd efectuada previa aprobacion
del Informe de Viaje por el Director Nacional del Proyecto y el descuento del 13% a

los fines impositivos.
ARTICULO 15.-

Se prohibe el pago de viaticos y gastos de viaje a la persona que por su propia
voluntad o aprovechando dias inhébiles, se traslade a otros lugares del punto donde

se encuentre por atender asuntos personales o recreacionales.
ARTICULO 16.-

Toda persona que durante el viaje se dedicara a otras acciones diferentes a los
objetivos del viaje, no tendra derecho al reconocimiento de valores relacionados con
el viaje debiendo efectuar la devolucion de los mismos a la Entidad sin perjuicio de

las sanciones que tuviesen lugar.
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ANEXO N° 2

DECRETO SUPREMO N° 0400

DE 13 DE ENERO DE 2010

EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE DEL ESTADO PRURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO:

Que el Decreto Supremo N° 27059, de 30 de mayo de 2003, define las categorias de
funcionarios a los efectos de la aplicacion para el pago de viaticos, en todas las entidades

publicas.

Que el Decreto Supremo N° 27327, de 31 de enero de 2004, establece un marco de

austeridad, racionalizado el gasto en las entidades publicas.

Que el Decreto Supremo N° 27450, de 14 de abril de 2004, determina las medidas
complementarias a la austeridad y racionalidad del gasto publico para la gestiéon 2004,

con la finalidad de ajustar su ejecucion a las posibilidades financieras del Estado.

Que el Decreto Supremo N° 27547, de 3 de junio de 2004, dispone que so6lo el
Presidente de la Estado, por la jerarquia de su cargo, debera viajar en la maxima clase

aérea disponible.

Que el Decreto Supremo N° 28618, de 8 de febrero de 2006, elimina los gastos de
representacion con excepcion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica,
manteniéndose los gastos de representacion del veinticinco por ciento (25%) para viajes
oficiales al exterior, conforme lo disponible al Articulo 4 del Decreto Supremo N°

19380, de 10 de enero de 1983.

Que es necesario viabilizar la gestion administrativa de las entidades publicas, referente

a la aplicacion de la Escala de Viaticos, asi como la actualizacion y adecuacion de las
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disposiciones contenidas en los citados Decretos Supremos, de acuerdo a las exigencias,

dinamismo y economia, en correspondencia al nuevo Estado Plurinacional.
EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer la
Escala de Viaticos para el sector publico, asi como la definicion de categorias de

funcionarios y pasajes.
ARTICULO 2.- (ESCALA DE VIATICOS).

L Son de estricto cumplimiento para todas las entidades publicas, sea cual fuere su
fuente de financiamiento o naturaleza juridica, las siguientes escalas de viaticos

para viajes al interior y exterior del pais:
ESCALA DE VIATICOS
Paises comprendidos en Europa, Asia, Africa y Norte América:
Exterior del Pais en Dolares
Primera Categoria 339.-
Segunda Categoria 283.-
Tercera Categoria 226.-
Paises comprendidos en Centro y Sud América y el Caribe:
Exterior del Pais En Doélares
Primera Categoria 283.-

Segunda Categoria 226.-
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Tercera Categoria 170.-

Estado Plurinacional de Bolivia:

Interior del Pais Area Urbana, Area Rural

Primera Categoria Bs522.- Bs313.-

Segunda Categoria Bs439.- Bs261.-

Tercera Categoria Bs350.- Bs209.-

IIL.

I1I.

IV.

Los servidores publicos que viajes al interior o exterior del pais con gastos
pagados, percibiran los vidticos de acuerdo al siguiente detalle:

Setenta por ciento (70%) cuando sea cubierto solo el hospedaje.

Veinticinco por ciento (25%) cuando sea cubierto el hospedaje y la alimentacion.
Los Senadores y Diputados, Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Ministros
del Estado, Comandante en Jefe de las fuerzas Armadas y Miembros del Alto
Mando Militar, Contralor General del Estado, Fiscal General del Estado y
Comandante General de la Policia Boliviana; asi como los Prefectos de
Departamento, Viceministros, Subcontralor General del Estado, Presidentes y
Vocales de las Cortes Superiores de Distrito, Presidentes y Vocales de los
Tribunales del Estado, Presidentes y Directores Ejecutivos de Instituciones y
Empresas Publicas y Mixtas y, los de Grado de General del Escalafon Militar, que
viajes al exterior, podran percibir el veinticinco por ciento (25%) de gastos de
representacion sobre el total de viaticos que les correspondiere, estableciéndose un
minimo de US$ 150.- (CIENTO CINCUENTA 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES).

Las entidades que desarrollen actividades de caracter permanente en el area rural,
podran fijar niveles de viaticos diarios menores a los establecidos en la Escala de

Viaticos vigente, en funcion de sus actividades especificas y de acuerdo a las
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disponibilidades financieras; para la percepciéon de estos viaticos, el servidor

publico necesariamente debe desarrollar actividades en la zona rural.

ARTICULO 3.- (RESTRICCIONES PARA EL PAGO DE VIATICOS).

IIL.

Se prohibe el pago de viaticos correspondientes a fin de semana o feriado, salvo
en los siguientes casos:

a) Cuando las actividades publicas justifiquen la presencia y funcion especifica
de un servidor publico en el fin de semana o feriado, y que sean autorizados
mediante resolucion expresa de la autoridad competente.

b)  Cuando la comision exceda los seis (6) dias habiles y continuos de trabajo.

Cuando los viajes al interior del pais demanden la permanencia del servidor
publico en un solo lugar por més de quince (15), reducira el viatico al setenta

por ciento (70%) para los dias restantes.

ARTICULO 4.- (CATEGORIAS DE FUNCIONARIOS).

A efectos de la aplicacion del pago de viaticos en todas las entidades publicas, se

definen las siguientes categorias de funcionarios:

Ira. Vicepresidente del Estado; Presidente de la Corte Suprema de Justicia;
Presidente y Vocales de la Corte Electoral; Presidente y Consejeros del consejo de
la Judicatura; Senadores y Diputados; Ministros de la Corte Suprema de Justicia;
Ministro de Estado; Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y Miembros del
Alto Mando Militar; Contralor General del Estado; Fiscal General del Estado;
Comandante General de la Policia Boliviana; Defensor del Pueblo; Magistrados
del Tribunal Constitucional; Directores Ejecutivos; Prefectos de Departamento;
Presidente y Miembros de Directorio del Banco Central de Bolivia. En el servicio

exterior, los Embajadores en ejercicio.

2da. Viceministros; Sub-contralor General del Estado; Presidentes y Vocales de

las Cortes superiores de Distrito de Justicia; Presidentes y vocales de las Cortes
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II.

Departamentales Electorales; Directores Generales Ejecutivos de Entidades
Publicas Descentralizadas; Gerentes Generales de Empresas Publicas; Generales
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana; Consejeros Departamentales;
Oficiales Mayores de las Camaras de Senadores y Diputados; Directores
Ejecutivos de las Autoridades Regionales Jurisdiccionales Administrativas
Mineras, Directores Ejecutivos de las Autoridades Regionales de Impugnacion
Tributaria y directores Técnicos de las Autoridades de Fiscalizacion y Control
Social; Secretarios Generales de las Prefecturas de Departamento; Fiscales de
Distrito. En el servicio exterior, los Ministros de Primera y los Ministros

Consejeros.

3ra. Directores Generales de Ministerios; Directores Generales Ejecutivos de
Instituciones Publicas Desconcentradas; Asesores de Ministros; Jefes de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana; Secretarios Generales de las Camaras
de Diputados y Senadores; Jueces; Fiscales de Materia y de Recursos; asi como,
Sub-Prefectos; Jefes de Unidad; Profesionales Universitarios; Técnicos a Nivel
Superior y Fiscales Asistentes; Oficiales, de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Boliviana; Funcionarios y personal no comprendidos en las categorias anteriores;
los de categorias de clases de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana y

demas servidores publicos.

En caso de que el Presidente del Estado y/o la Primera Dama requieran viaticos,
mediante Resolucion Suprema se fijard el monto suficiente de recursos que les

permita una adecuada representacion.

ARTICULO S5.- (CATEGORIA DE PASAJES).

Se establecen las siguientes categorias para el pago de pasajes de autoridades jerarquicas

y otros servidores publicos, que realicen viajes en mision oficial:

a) El Presidente del Estado y la Primera Dama, deberan viajar en Clase Ejecutiva,

en viajes nacionales e internacionales.
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b) EIl Vicepresidente del Estado, podra utilizar para los viajes oficiales nacionales e
internacionales, la clase Ejecutiva.

¢) El Ministro de Estado y Viceministros que realicen viajes oficiales acompanando
al Presidente o al Vicepresidente, podran hacer uso de la Clase Ejecutiva.

d) Los Ministros de Estado y Viceministros podran hacer uso de la clase Ejecutiva,
siempre y cuando la duracion del viaje exceda las seis (6) horas de vuelo
efectivas, utilizando preferentemente vuelos directos.

e) Los demas servidores publicos utilizardn para los viajes oficiales la Clase

Econdmica.
ARTICULO 6.- (ESTIPENDIO POR VIAJE EN EL MISMO DIA).

Para servidores publicos que realicen viajes de ida y vuelta en el mismo dia, por via
terrestre o aérea, se les pagard un estipendio equivalente al viatico por un dia, de

conformidad a la Escala de Viaticos establecida en el presente Decreto Supremo.
ARTICULO 7.- (REVISION PERIODICA DE LA ESCALA DE VIATICOS).

Se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como Organo Rector del
Sistema de Presupuesto, a revisar periddicamente la Escala de Viaticos establecida en el
presente Decreto Supremo, adecudndola a las condiciones economicas del contexto

financiero nacional.
ARTICULO 8.- (FINANCIAMIENTO DE RECURSOS).

Para fines de aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo, las entidades
publicas deberan imputar los gastos dentro de su presupuesto, sin que ocasione mayor
erogacion de recursos del Tesoro General de la Nacidn, priorizando en funcioén a la

importancia y beneficio institucional y/o social que refleje el mismo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Para la aplicaciéon normativa, quedan
actualizadas automaticamente a la denominacion definida por la Constitucion Politica
del Estado y disposiciones expresas, aquellas entidades o cargos contemplados antes de

la promulgacion de la citada Constitucion.
DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICIONES ABRIGATORIAS.- Se abrogan los Decretos Supremos N° 27059,
de 30 de mayo de 2003, y N° 27547, de 3de junio de 2004.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.- Se derogan las siguientes disposiciones:

- Articulos 22, 23 y 24 del Decreto Supremo N° 27327, de 31 de enero de 2004.
- Anexo 3 del Decreto Supremo N° 27450, de 14 de abril de 2004.

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.

Los sefiores Ministros de Estado, en sus respectivos Despachos, quedan encargados de la

ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los trece dias del mes de

enero del afio dos mil diez.
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