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PROCESOS ELECTORALES BAJO EL REGIMEN DEL
MOVIMIENTO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO

1956- 1960 - 1964

"Lo ocurrido en abril de 1952, creo que tiene una
caracteristica basica, no s6lo ¥ no tanto por que la
revolucion ofrecidé mas de lo que podia cumplir, sino
porque el pais esper6 de esa Revolucion mas de lo que era
razonable esperar..."

Walter Guevara Arce

INTRODUCCION

El concepto de democracia reconocido como el gobierno del pueblo no ha tenido el
mismo contenido siempre. En la época clasica de Atenas la palabra pueblo engloba a
un conjunto de ciudadanos que se consideraban iguales entre si y en tanto compartian
una capacidad o atribuciéon de la que carecian el resto de los habitantes de esa
ciudad-estado: la de gobernar a la sociedad en la que vivian. Los extranjeros, los
esclavos, las mujeres, los minusvalidos, vivian en la comunidad pero no eran

considerados pares por los demads habitantes de esa sociedad.

Esta democracia como sistema de gobierno desaparece en la Antigiiedad y en la Edad
Media y fue con el redescubrimiento de Aristételes que se recuperd como categoria

académica primero y como modelo de gobierno bastante después.



En el auge de las ideas liberales bajo el racionalismo filoséfico reaparecio el concepto
de pueblo para efectos politicos, sindbnimo de personas que podian participar en el
gobierno, aunque no fueron todos los hombres libres, sino aquellos mayores de
determinada edad, con cultura y educacion y con un nivel de ingresos suficiente que
les permitiria garantizar un buen gobierno.

La posibilidad de ampliar la participacion a otras personas, con el tiempo, borr6 esas
fronteras y se considerd que formaban parte del pueblo y tenian capacidad de
participar en el gobierno y sus decisiones, todas las personas mayores de una
determinada edad, pertenecientes a cualquier sexo y sin ningun criterio de
discriminacion, incluso se abrio la posibilidad de participacion a los extranjeros, a

través de la via de la nacionalizacion.

Hoy en dia podemos decir que el sistema democratico es el sistema de gobierno
donde las decisiones sobre la marcha de la comunidad las toma el pueblo, entendido
éste como todos los habitantes con edad suficiente que forman parte de la sociedad.
Otra modificacion conceptual fue la de reconocer que el pueblo estaba formado por
seres humanos que tenian su propia individualidad y sus propios derechos que no
venian otorgados por el Estado sino por la naturaleza misma. El gobierno debe

encontrar esos limites que no se pueden vulnerar.

LLa democracia como forma de gobierno tiene que ver con dos aspectos
fundamentales: a) quiénes deben gobernar, lo que implica una respuesta electoral y b)

como deben gobernar lo que implica una respuesta constitucional. LLas constituciones



surgen cuando los pueblos en sus demandas de derechos civiles alcanzan una
proyeccidn politica, y no sélo son instrumentos de asignacion de competencias para
los gobernantes, sino que son la expresion de la concesion de un poder limitado a los

gobernantes y esta referida al respeto a esos derechos fundamentales de la persona.

"La democracia moderna no s6lo es, entonces, el gobierno del pueblo expresado a
través de  la mayoria de entre los iguales, sino que es el gobierno del pueblo,
asumida como sociedad de personas humanas con derechos basicos inalienables,
expresado por una mayoria de entre los iguales y con el limite fijado por el respeto a
esos derechos. En el Gobierno democratico, el pueblo en general, la sociedad que
vive en ese territorio, tanto la mayoria como la minoria deben mantener como
consecuencia de su aplicacion, esa condicion que no es posible alterar con normas
que conviertan en inferiores a un grupo y superiores a los demas. La igualdad no so6lo
debe estar presente en el momento en que se adopta una decision, sino que en la

democracia esa igualdad debe ser una vocacién permanente” .

El derecho electoral, como base de la democracia, se ubica en el ambito juridico,
ligado a la forma como se expresa la democracia. Pero en general, el gobierno del
pueblo a través de sus representantes, es mucho mas una formula que una realidad,
pues se ha visto que un gobierno que pretende ser mayoritario s6lo es minoritario por
el manejo de los grupos de interés, o cuando las mayorias ciudadanas s6lo emiten su

voto eventualmente bajo fuerte presion propagandistica, o también por estar



comprometidas por un fuerte clientelismo, por la conveniencia del cargo publico en

las ciudades o la compensacion econdmica en las zonas rurales.

La democracia pugna por ser real, uno de sus medios esta en la ley electoral. De este
modo, el derecho electoral como medio de la democracia representativa, esta
empenado en ser real a través de sistemas de sufragio y practicas que eviten la
distorsion o deformacion de la voluntad popular. Desde el punto de vista de la teoria
del Estado, la constitucion de los poderes publicos tiene como medio el Derecho
Electoral y ademas posee como método la intervencion de la ciudadania que es

esencial para toda democracia auténtica.

La decision de esa ciudadania, entendida como soberania popular, se expresa por
medio de los derechos politicos y los derechos civiles?, y se ejerce por medio del
sufragio, delegando su poder a los representantes parlamentarios, al presidente,
vicepresidente. Por lo tanto, aspira a que una buena organizacién de los mecanismos
electorales conduzca a una auténtica practica democratica. Desde el punto de vista
del Derecho Internacional, este concepto se fortalece a través del derecho de

autodeterminacion de los pueblos sin sujecion a otro poder o voluntad superior.

De todos los modelos de gobierno que se han ensayado a lo largo de los siglos, la
democracia representativa se ha consolidado en el mundo como el sistema politico al

que se le atribuye mayores cualidades en el sentido de que es posible cambiar de

1 Borea Odria, Albert. En Diccionario Electoral.



gobernantes sin hacer uso de la violencia, que permite la posibilidad de participacion
popular y ciudadana en los asuntos publicos y que tanto el gobierno como los

funcionarios publicos estén sujetos a las leyes.

Sin embargo, el concepto de democracia es muy amplio y puede dar lugar a muchas
interpretaciones, por lo que la democracia es también un concepto historico, no como
un hecho totalmente particular, sino que en sus especificidades tiene que ver mucho

la perspectiva del medio, el tiempo, el espacio, la cultura politica.

La construccién de una cultura democratica tuvo que pasar por una progresiva
interiorizaciéon de esta doctrina por parte de la poblacion, lo que significa un
constante aprendizaje. Es importante ver el papel que jugaron las elecciones en la
formacion del poder politico, de como los contemporaneos la entendieron, asumieron
¢ interpretaron, y de qué modo el término fue adquiriendo contenido y significado.
Por lo tanto, no podemos aplicar las definiciones y conceptos actuales de democracia,

si entendemos que ésta se va construyendo en base a la misma practica.

La democracia Latinoamericana, desde la época republicana, se bas6 en criterios de
estratificacion como ser: el prestigio derivado de la propiedad territorial, los patrones
intelectuales de clase, la riqueza como eje del bienestar y resorte original del poder,

la raza, pues militares o civiles que dominaron el poder lo hicieron en base a la piel

2 Art. 20 CPE.



blanca aunque entre algunos de ellos se filtraran zambos o cholos. La conduccion de
los procesos politicos descansé en el éxito profesional, los héroes de la democracia
criolla fueron doctores o generales o arzobispos y curas calificados, es decir, el arte
de gobernar ha estado en manos de minorias blancas y doctas.’

Paulo Freyre llamo a esto "la pedagogia de la opresion", que configura una pretension
de mantenimiento de la estructura econdmica a través de la internalizacion de la

dominacion-sumision, por la via de la domesticacion educativa.

Los otros sectores integrados por campesinos sin tierras, obreros no calificados, por
ocupantes de barrios marginales y en general por el lumpen, casi siempre constituian

elevados porcentajes de poblacion sin posibilidades de acceso al poder.

Bolivia naci6 a la vida republicana bajo una sentencia de Bolivar. El pensaba que "la
forma como estaban constituidas las nuevas nacionalidades no daban las suficientes
garantias de orden y estabilidad. Y reconocia que "...gobiernos puramente
democraticos no convienen a estos pueblos, acostumbrados desde hace largo tiempo
a un régimen despotico y demasiado cercano todavia de la época en que eran

espafioles, no tienen la preparacion para intervenir en la administracion de los asuntos

publicos..." "... sus habitantes acaban de salir de la esclavitud, y seria absurdo
suponer que esclavos recién libertados puedan ofrecer elementos de buen juicio,

orden y honradez". Y afiadi6: " no se les puede dar mas poder del que pueden

3 Oliart. Francisco. Campesinado indigena y derecho electoral en América Latina. [IDH — CAPEL,
1986, p. 21



ejercer" *. Estos principios fueron los que inspiraron la Constitucion preparada para
Bolivia donde se establecieron las bases de la "tranquilidad y felicidad, mientras la

reflexion y la sabiduria les ensefaran algo superior".

Para los ideales independentistas era necesario la practica democratica de manera que
seria la politica interna la que permitiria que Bolivia adquiriese respeto y pudiera
desarrollar una politica favorable a sus intereses. El concepto de democracia esta

unido al del desarrollo del pais. >

Todos los gobiernos, desde 1826 hasta 1925, se definieron a si mismos como
democraticos y desarrollaron legislaciones acordes a esa doctrina, el aprendizaje de
la democracia fue producto de la generalizacion de usos tradicionalmente clasificados

como "desviados" y "corruptos" como el fraude, la violencia o el clientelismo"®.

La instauracion de la democracia en Bolivia no siguié un proceso evolutivo de
reformas que afectaran progresivamente el armazon constitucional, como afirma
Irurozqui durante el siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX. Con el sistema
censitario de voto calificado se proscribia de los derechos civicos a mas del 70% de la
poblacion boliviana, marginada por analfabeta y por indigente, gracias a una
legislacion que se mantuvo casi invariable desde el inicio de la Republica. Atn asi,

"la continua infracciéon de las leyes y reglamentos electorales cre6 una cultura

+ Arguedas, Alcides. La fundacion de la Republica. Tomo I. Editorial Juventud, 1992. p. 341
s ob. cit.
< frurozqui, Martha, A Bala piedra y palo p. 19



electoral donde el voto, comprado o no, tuvo un papel creciente en la difusién del

orden politico, porque permitia una ampliacion practica del electorado".

El advenimiento de la Revolucion del 52, con la introduccion de un nuevo sistema,

no significé un cambio en este tipo de practicas. La democracia fue entendida como
"gobierno de las mayorias y para las mayorias. Vale decir, gobierno del pueblo y para
el pueblo, gobierno surgido del voto de los mas y que, consecuentemente, "represente
los ideales y represente los intereses de los mas". Sin embargo, en los hechos, hubo
violaciones a los derechos humanos y manipulaciéon de la voluntad de esas mayorias,

como veremos en el desarrollo del presente trabajo.

La reforma politica articula todo un discurso de avance democratico mientras que las
reglas de juego se someten a los intereses de poder del partido dominante. La

democracia se entiende mas como un discurso que como una practica, se debate entre

el deber ser y la trasgresion del mismo.

El presente trabajo analizara las elecciones generales de 1956, 1960 y 1964 en
Bolivia, dentro de un proceso democratico considerando las caracteristaicas historicas
de aquellos momentos escogidos en los que se puso en vigencia la democracia

representativa, sefialando sus especificidades y particularidades.

Se ha determinado este periodo de estudio, por estar delimitado y caracterizado por

un conjunto de rasgos pertinentes, vinculados entre ellos y en-el cual se desarrollan



tres elecciones, las primeras que se realizan después de instituido el voto universal en

Bolivia.

"Aparentemente el proceso iniciado el 9 de abril de 1952 culminé el
4 de noviembre de 1964, cuando en una serie de entusiastas rafagas
la aviacion comandada por el general René Barrientos, sofoco la
resistencia de los milicianos movimientistas ubicados en su ultimo
reducto, el cerro de Laikacota, en pleno centro de La Paz. La
"Revolucion Nacional" del partido lleg6 a su fin. El MNR solamente
volveria al gobierno como aliado de una coalicidn y bajo la estricta
vigilancia de las fuerzas Armadas, cuya derrota habia presidido una
vez.

Esta etapa constituye un ciclo dentro de lo que se ha llamado el nacionalismo
revolucionario, caracterizado por una "estabilidad" politica, pues a pesar de los
intentos de golpe de estado, se logréo mantener por 12 afios el régimen constitucional,
que se rompio por el golpe militar de René Barrientos Ortufio.

"A partir de 1952, el MNR logra tres presidencias sucesivas y, en los

tres casos, respetando las normas constitucionales, una serie

excepcional, dicho sea de paso, en el problematico contexto de la

vida politica boliviana. Pero en 1964, un golpe de estado militar lo

expulsa del poder. Es necesario analizar, entonces, tanto las razones

de su longevidad como las de su fracaso"®.
El objetivo del trabajo es, en una primera parte, encuadrar dentro de un contexto

historico las fuerzas sociales que participaron en el proceso electoral 1956 — 1964.

Desde esa perspectiva nos planteamos algunos cuestionamientos como ser:

Dunkerley, James. Rebelion en las venas, Editorial Quipus, La paz, 1987. p. 81

& Lavaud, Jean — Pierre. El embrollo boliviano: Turbulencias sociales y desplazamientos politicos..
Hisbol, 1998. p. 30



1.- ¢(Hasta que punto los comportamientos politicos autoritarios en la
clase politica y sustentadora del poder no s6lo se presentan en
regimenes de facto sino cuando esta vigente la democracia
representativa?

2- (Hasta que punto, cuando se opta por la democracia
representativa, ésta no es valorada en si misma y es vista mas como
un medio que como un fin?

3.- ¢Hasta que punto los sectores populares que irrumpen en la
politica demandando cambios de contenido democratico lo hacen
desde la perspectiva de la democracia representativa, y si ésta es

percibida también como un medio y no como un fin?

Es indudable que los aportes de cientistas politicos han contribuido en gran medida a
conocer las caracteristicas de nuestro sistema politico durante el periodo de la

Revolucion Nacional, los cuales fueron utilizados a lo largo de esta investigacion.

Sin embargo, no existe un trabajo que aborde estas cuestiones analizando desde una
reconstruccion histoérica, y en detalle, como se desenvolvieron los procesos pre-
electorales y post-electorales, que son el ntcleo de la investigacion. Esto, por
supuesto, se refiere al periodo escogido ya que para los procesos llamados de

democratizacion después de 1978 y, sobre todo, para la etapa de consolidacion de la

democracia, existen muchos trabajos de analisis electoral detallado.
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En el primer capitulo se har4 un recuento sintético de antecedentes historicos sobre
algunas caracteristicas predominantes de la lucha politica en Bolivia durante el siglo
XIX y la primera mitad del siglo XX. Y las condiciones y situaciones histérico
sociales subyacentes que puedan explicar mejor la probable ausencia de auténticos

valores democraticos desde el nacimiento de la reptblica hasta 1952.

Se abordara el analisis de las situaciones y condiciones historicas en las que se
desarrollaron esas elecciones. Se analizaran algunas situaciones que, por un lado,
llevaron al MNR, partido que lleg6 al poder a través de una insurreccidon popular, a

apelar al sistema democratico representativo.

Nuestra hipoétesis, para ambos casos, es que poner en vigencia la democracia
representativa tuvo en todos los casos analizados, y a pesar de sus diferencias, un
sentido instrumental muy claro y que ese sistema politico fue visto mucho mas como
un medio que como un fin. En ambos casos, mas que una respuesta a demandas
democratizadoras de otros actores del sistema politico y/o a determinados sectores
sociales, llamar a elecciones y poner en vigencia las instituciones de la democracia
representativa fue sobre todo una salida a problemas internos dentro del grupo de

poder, mas aun, para resolver cuotas de poder.

Incluso, pareceria que a la fraccion en el poder no le preocup6d demasiado la
legitimidad que podia adquirir transforméndose de gobierno de facto en gobierno

legalmente constituido, sino que lo que le preocupaba en verdad era su permanencia

11



en el poder, para lo que era necesario resolver sus disputas internas a través de

elecciones democraticas.

El mismo capitulo aborda el papel jugado por los sectores populares organizados en
sindicatos y representados por la COB, asi como por los sectores campesinos, en €sos
procesos democraticos. Al respecto, se analiza que aunque desde una perspectiva
muy diferente, estos sectores tampoco valoran a la democracia en si misma, sino
como medio para la obtencion de otros fines. Para sectores organizados en la COB,
su verdadera preocupacion fue utilizar la democracia politica como espacio de
representacion de sus demandas. Para los campesinos, muy probablemente, fue una
forma de ejercicio de ciudadania que no midid ni fue conciente de los altos grados de

manipulacién que sufrié su voto.

En el segundo capitulo se analiza la legislacion electoral y todo lo que significa la
institucion del voto universal con la irrupcion de los grandes sectores populares antes
imposibilitados de ejercer la ciudadania, para entrar luego a los procesos
preelectorales desde la convocatoria a elecciones, la participacion de los partidos
politicos, la campana electoral y, por Gltimo, la emision del voto, tratando de
demostrar que no existié un auténtico juego politico democratico, siendo lo mas
importante, la recomposicion del bloque de poder. Al respecto, describiremos como
se actud contra la oposicion y como se utilizaron instrumentos autoritarios para evitar

una participacion en igualdad de condiciones en las justas electorales.

12



Al analizar estos procesos se ve también que el apoyo al régimen democratico, a
pesar de los resultados en las urnas, se fue reduciendo de unas elecciones con una
participacion y apoyo mayoritario en 1956; mas reducido en 1960, por los problemas
internos en el partido oficialista, la crisis econémica, etc; hasta llegar a 1964, cuando
sin el apoyo de los sectores populares que lo sustentaban, el fraude ya es descomunal

y descarado. Lo que hizo del MNR un gobierno legal pero sin legitimidad.

En las conclusiones, sefialamos que los procesos de democratizacion que se abrieron
en Bolivia en el periodo de nuestro estudio no respondieron a un auténtica vocacion
democratica de sus impulsores, o solamente a la necesidad de legitimarse ante la
sociedad al legalizar sus gobiernos de facto, sino, sobre todo, los procesos electorales
fueron medios irrenunciables a través de los cuales se pretendia resolver por esa via

conflictos y presiones de cuotas de poder presentes en el seno de la fraccion de poder.

Por ello, las reglas de juego democraticas s6lo sirvieron para la fraccion en el poder,
pero no fueron respetadas para los opositores ni para los sectores populares que

demandaban la democratizacién como un medio para mejorar su situacion social.

Contra los opositores se actuo sin contemplaciones y las practicas autoritarias en el
ejercicio del poder antes, durante y después de las elecciones fueron sin duda mucho

mas significativas que las democréticas.

13



En relacion a nuestras fuentes, se utilizaron basicamente la prensa escrita: el
Periodico "La Naciéon", como uno de los principales instrumentos propagandisticos
del gobierno del MNR, y se puede decir, era la voz oficial de su gobierno;
"Presencia", "El Diario" y "Ultima Hora", periédicos no comprometidos con el MNR
y que se desarrollaron en condiciones precarias por las amenazas, represalias, asaltos

Yy censura.

Se eligié como principal fuente para la investigacion la prensa, pues en ella
encontramos el acontecimiento dia a dia. La ventaja del periodismo es la vivencia de
los sucesos y su participacion en ellos, muchas veces envueltos en intereses e
ideologias de diversa indole, que podrian distorsionar o enmascarar la verdad, pero
que permite al historiador, con la serenidad y desapasionamiento con que puede ver
una realidad lejana, relacionar uno y otro medio de prensa, comparar y extraer

conclusiones.

La prensa, en su labor de explicar el acontecimiento, emite aparte de la noticia,

articulos de opinion y editoriales, igualmente de alto valor documental.

Por lo tanto, el periodismo tiene valor documental como fuente para la historia, como
testimonio de los hechos ocurridos, las noticias estan ahi: impresas y conservadas en
archivos y hemerotecas, formando un conjunto de realidades y como partes de hechos
mas complejos y serd la historia la que le dé sentido con el andlisis y la critica interna

necesaria.

14



Otra fuente importante utilizada fue la legislacion Boliviana. Se consultaron los
Anales de la Legislacion Boliviana, de 1952 a 1964. Alguna folleteria de la época,
Discursos de Victor Paz Estensoro, Publicaciones realizadas por la Secretaria de
Prensa del Comité Politico Nacional del MNR y bibliografia especializada, como ser
estudios sobre la Revolucién del 52, particularmente sobre el MNR, otros partidos
politicos, etc. Sobre el tema electoral se consultd principalmente sobre el Siglo XIX.
Sobre el periodo de estudio no se encontré estudios que se refieran al tema electoral

especificamente.

15



CONTEXTO HISTORICO

1. El MNR en el poder

La designacion democratica de las autoridades politicas, constitucionalmente
establecidas, constituye junto con los derechos de expresion, de reuniéon, de
asociacion y de libertad de prensa, el principio fundamental de las democracias
modernas. Los derechos de participacion politica del ciudadano son hoy, irrefutables,

pero tuvieron que imponerse a lo largo de un extenso proceso historico.

Las elecciones constituyen la forma mas importante de participacion
institucionalizada y aunque éstas se realicen periddicamente no significa el ejercicio

de todos los derechos de participacion politica.

El nuevo Estado, proclamado en 1825, se establecié sobre una ciudadania restringida,
en la practica y legalmente, marginando a la mayor parte de la poblacion de una
participacion politica institucional pero también con la imposibilidad de legitimar su

poder ante estas mayorias excluidas.

16



Si bien desde el comienzo de la independencia se discutieron y reformularon
constituciones que estipulaban la designacion de autoridades por medio de elecciones,
estos gobiernos constitucionales tuvieron que imponerse primero contra el ejercicio
dictatorial del poder, el procedimiento de la eleccion contra métodos violentos de
alcanzar el poder, siendo la inestabilidad politica, la caracteristica mas saliente de la

historia politica de Bolivia y en la mayoria de los paises de América Latina.

La creencia difundida sobre la inestabilidad politica cuestion6 la autonomia y
madurez politica de los sectores populares alentando y justificando las restricciones a
la ciudadania, contribuyendo al sistema de depuracion ciudadana. Ello significd que
hasta 1952, cuando se suprime el voto censitario, la ciudadania no se consideré6 como

un derecho sino como una cualidad de individuos letrados’.

Si bien se garantizo el desarrollo del régimen representativo, también fue la via de
aprendizaje de su valor, en términos de distribucion del poder; el valor de mercado,
como una herramienta de negociacion para obtener prebendas; la movilizacion de los
sujetos marginados de participar en los comicios para evitar el voto de los opositores,
fue también utilizada para robar urnas, al mismo tiempo fue creando conciencia de su
protagonismo pero principalmente de la importancia de ser reconocido como

ciudadano.

° Irurozqui, Marta. 1964
10 /bia



Los gobiernos establecidos entre los afios de 1952 a 1964 sobresalen por la relativa
estabilidad, pues si bien se trata de 12 afios de sucesion de gobiernos por elecciones,

los constantes intentos de golpe de estado originados por Falange Socialista
Boliviana (FSB) y la violencia y persecucién a opositores que se desata como
consecuencia de estos fallidos intentos, hacen que la democracia tenga pocas
oportunidades de sobresalir. Los gobiernos movimientistas accedieron a elecciones
competitivas seguros de que éstas no cuestionarian el poder porque contaban con el
apoyo de una inmensa mayoria, pero si les daria legitimidad, relajando y
distensionando la politica. Hacia adentro, con la promesa de la alternabilidad de los
diferentes lideres del MNR (Siles, Lechin Guevara), y con una oposiciéon que conocia
perfectamente los limites de su accion politica. Uno de los principales opositores al
régimen movimientista fue FSB, a la cabeza de Oscar Unzaga de la Vega, que
recurrio frecuentemente a los intentos de golpes de Estado ante la imposibilidad de

acceder al poder mediante elecciones.

Hacia fuera, ante la opinidn internacional, con el mejoramiento de su imagen. En
palabras de Victor Paz Estenssoro, las relaciones con Estados Unidos, por ejemplo, se
habian desenvuelto en un clima de excepcional cordialidad

"...contribuyendo a ello las visitas de distinguidos personajes
americanos, quienes habian estudiado la realidad de nuestro pais,
apreciando los justos alcances de la Revolucion Nacional... Para
llegar a este auspicioso resultado, han sido factores importantes, la
franqueza con que hemos expuesto nuestros puntos de vista y, sobre
todo, la conciencia en los grandes ideales democraticos que animan a
ambos pueblos." '

11 Paz Estenssoro, Victor. Mensaje del Presidente de la Republica al H. Congreso Nacional. 1956,
Talleres Graficos Burillo.
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La revolucion de 1952 abre una via a la legitimaciéon del poder otorgando la
condicidn de ciudadania universal, la cual no tardd en ser desvirtuada por practicas
politicas clientelares. En los primeros afios de la revolucion estas practicas
involucraron a la mayoria del movimiento campesino, ya que los sectores de
izquierda y de derecha del partido oficial crearon canales de control del movimiento

campesino

La insurrecciéon de abril de 1952, que derroco al ejército y expulsé a quienes
expresaban la sintesis de la opresion oligarquica, instituy6 en el poder al MNR que
claramente representaba la oposicidn que se habia enfrentado a la oligarquia durante
el Sexenio (1946 — 1952), con una clara victoria en las elecciones de 1951 y
protagonista de las acciones contra ese sistema, no solo el 9 de abril sino también en
anteriores oportunidades, lo que le otorgaba la legitimidad para estructurar el nuevo

. 12
gobierno °.

E1 MNR se constituye entre 1936 y 1944, su primer programa politico se hizo publico
en 1942, incorporando diversos ntcleos: una logia de excombatientes de la Guerra del
Chaco, la "estrella de Hierro", un circulo de periodistas ¢ intelectuales reunidos en
torno al peridédico La Calle, y un conjunto de abogados, profesores universitarios,
altos funcionarios (Victor Paz Estenssoro, Walter Guevara, Hernan Siles Zuazo), que

provenian, casi todos, de familias ya inmersas en la vida politica.
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Después de la caida del Cnl. Gualberto Villarroel, en julio de 1946, la reaccion del
nuevo gobierno oligarquico contra el MNR, demuestra el grado de amenaza que
representaba este partido como oposicion. La mayoria de los dirigentes fueron
exiliados o se encontraban en la clandestinidad. EI MNR se convirtié en una
organizacidn conspirativa dedicada a preparar la revolucion violenta. Con esa idea
buscd conscientemente la construccidon de una base de masas, dirigida por una elite
destinada a lograr una revolucidén desde abajo. Su tactica seria la de ampliar la
intensidad del conflicto social y atraer a sectores mas y mas amplios del pueblo al

escenario politico.

De 1946 a 1948, tomo contacto con organizaciones de chéferes y dirigentes fabriles.
En 1951, el sector obrero artesanal habia evolucionado hasta transformarse en lo que
se conoce como "Los Grupos de Honor". Malloy hace referencia a estos grupos como
una serie de células paramilitares localizadas sobre todo en la ciudad de La Paz y
Cochabamba, con un 6rgano ejecutivo propio, generalmente operaba

independientemente de la jefatura nacional "*

El MNR lleg6 al poder tras la insurreccion popular més importante del siglo, el 9 de
abril de 1952, protagonizada por trabajadores urbanos y mineros que lucharon hasta

derrocar al Ejército Nacional. Este conglomerado mas los campesinos del pais

"> Dunkerley P. 46: "El gobierno movimientista, ademas, fue legitimado por la Corte Superior de
Justicia , que reunida en Sala Plena el 23 de abril, lo declar6 constitucional'.
* Malloy, James. Obra citada p. 182
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organizados en sindicatos agrarios, se constituyeron en el sustento del nuevo

proyecto estatal.

Estaba claro que el MNR no hubiese podido derrocar a la oligarquia sin el concurso
del pueblo boliviano y principalmente de la clase obrera quienes tenian la conviccidon
de que la revoluciéon también les pertenecia. De esta manera, la constitucion del

nuevo gobierno tuvo que permitir la participacion de otros sectores.

Es asi que a dos dias del juramento de Paz Estenssoro como Presidente de la
Republica, se crea la Central Obrera Boliviana (COB), el 17 de abril de 1952, que
aglutinaba a las organizaciones obreras, artesanales, de clase media y en un primer
momento campesinas, teniendo como principal puntal a la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB). El nacimiento de la COB, en muchos
sentidos, fue la consecuencia mas natural de la revoluciéon. La Tesis de PulacayoA _
habia demandado una organizacion nacional a lo largo del sexenio, especialmente
durante la huelga general de 1950, cuando se formaron apresuradamente los comités

de coordinacion en procura de unificar los sindicatos .

La hegemonia obrera de la primera hora de la Revolucidén que cre6 el cogobierno

MNR-COB fue como una aplicacion de la teoria del poder dual de los hombres de la

" Lavaud, Jean Pierre. Obra citada. p. 31

's"La lucha del proletariado precisa un comando nico. Necesitamos forjar una poderosa CENTRAL
OBRERA" Tesis de Pulacayo, 1946

e Dunkerley, James. Op cit. p. 49
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Revolucién Rusa, introducida en Bolivia por via del pensamiento trotskista.'’
Guillermo Lora afirma que el MNR lleg6 al poder con traje prestado, por enarbolar

ideas y consignas que no eran suyas sino del trotskismo.

"...Las masas radicalizadas se movian alrededor de la Tesis de
Pulacayo. E1 MNR para acomodarse a esta realidad no tuvo el menor
reparo en apropiarse de algunas consignas de este documento,
contribuyendo asi a agravar la confusion de los trabajadores que
distingue a todo este periodo. Demagodgicamente el nacionalismo se
disfrazo de "revolucionario", Paz Estenssoro llegd a declararse
marxista. Por este camino pudo englobar en los imprecisos limites de
su organizacién a grandes masas. L.a maniobra fue exitosa para el
momento, pero en el futuro se transformo en el talon de Aquiles del
nacionalismo en el poder, porque introdujo a sus mismas entraias los
elementos que permitirian a los explotados rebelarse contra las
limitaciones y traiciones del nacionalismo; rebelion que prob6 que
las consignas fueron robadas".

Este cogobierno permiti6é también que estos sectores sean representados al interior del
nuevo gabinete, con ministros obreros exigiendo medidas como la nacionalizacion de

las minas, la reforma agraria, y otras.

En los primeros meses de la revolucion se presentaba cierto descontento y
desconfianza por parte de los sindicalistas que velaron por la independencia y
reputacion de los sindicatos, especialmente la FSTMB, con el argumento de que el
cogobierno era el medio mas eficaz de garantizar las demandas sindicales y evitar la

claudicacién del gobierno frente a las politicas populares. A partir de 1952, la COB

17 Zavaleta Mercado, Rene. La caida del MINR y la conjuracion de noviembre, Editorial Los Amigos
del Libro, 1995. p.56.

1= Lora, Guillermo. Contribucion a la historia politica de Bolivia. Editorial Isla, La Paz, 1978. p. 230
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jugd un rol importante en la construccion del nuevo Estado, por los constantes
enfrentamientos COB - Gobierno, Al respecto, Guillermo Lora dice:

"...el observador superficial seguramente no pudo descubrir la menor

fisura entre el nacionalismo y la clase trabajadora; sin embargo,

algunas reivindicaciones exigidas, como la de tener sus propios

ministros y organizarse y armarse en escala nacional, denunciaban

que los explotados estaban decididos a imponer sus propias

decisiones y que habian gérmenes de desconfianza obrera frente a

los lideres pequefio-burgueses." !
La intervencion norteamericana, expresada en el Plan de Estabilizacion de 1956 y el
Plan Triangular de 1961, provoc6 una descomposicion al interior del partido, dividido
entre tendencias de izquierda y derecha, entre implementar la politica norteamericana
y conservar su apariencia antimperialista.

"...Los dirigentes de la COB intentaron negociar con la derecha y

mantuvieron un punto de apoyo dentro del aparato de gobierno, si

bien con frecuencia fueron obligados a enfrentarse directamente

con el régimemn por sus bases, a las que no podian controlar

integramente.”
Otra consecuencia del triunfo de la revolucion fue la destruccion del Ejército,
reemplazado por milicias populares fuertemente armadas y organizadas en fabricas,
en las minas, en el campo y en pueblos. Dunkerley nos habla de dos tipos de milicias:
"aquellas derivadas de Grupos de Honor del MNR y que respondian a los jefes del

partido y aquellas ligadas a la COB a través del sindicato local". También expresa

que en criterio de Juan Lechin la desaparicion del ejercito fue un gran triunfo ya que

12 Lora, Guillermo. Op cit. p. 226
20 Dunkerley, James. Obra citada. p. 82
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se anul6 una fuerza creada por el pueblo para defender la soberania pero que

posteriormente pasoé al servicio de la Rosca.

La reconstruccion del Ejercitd fue también otro de los puntos que enfrent6 a Victor
Paz y Juan Lechin. A pocas semanas de la insurreccion se autorizo la apertura de una
nueva Escuela militar de aviacién en Santa Cruz. Paz Estenssoro estaba convencido
de que podia confiar en los nacionalistas de las FFAA. Asi, el cuerpo de oficiales fue
depurado, pero un nimero considerable de ellos fue mantenido en las néminas con
sueldos bajos, obligandolos a jurar lealtad al partido y dedicarse a una "actividad
productiva". Posteriormente anuncid que reabriria el Colegio Militar con una
admision que procederia en gran parte de las "clases populares", garantizando asi
generaciones de oficiales nacionalistas. A pesar de la oposicion de la COB, Lechin

habria de firmar el decreto necesario con el tiempo.

El sector conservador dominante dentro del MNR, incapaz de mantener un
movimiento disciplinado de masas, no pudo controlar al movimiento obrero debido a
la fuerza de sus tradiciones sindicalistas establecidas antes del 52 e inicio la
reconstruccion del Ejército. Las fuerzas armadas que no estaban en condiciones para
equiparar a las milicias permanecieron alejadas de las minas y los centros urbanos,

dedicadas fundamentalmente a la construccion de caminos?!.

Dunkerley, James. Op cit. p. 55
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Las principales medidas adoptadas por el gobierno de Paz Estenssoro fueron la
nacionalizacion de las minas, la reforma agraria, el voto universal, y la reforma
educacional, que determinaron la transformacion de toda la economia y la sociedad

boliviana.

En el campo de las obras publicas y comunicaciones, en 1954 se concluy6 el camino
asfaltado Cochabamba — Santa Cruz. Esta obra abrid el desarrollo hacia Santa Cruz y
su integracion con el resto del pais, impulsado de manera impresionante por la
produccion de hidrocarburos, como alternativa de la diversificacion econémica. Entre
1952 y 1964, la produccion paséd de 2500 a mas de 10.000 barriles dia como
promedio, ademas comenzo a explotarse el gas natural. Esto fue posible con la

inversion que en una parte significativa se dio por la transferencia de recursos de

COMIBOL a YPFB.

En la practica, el MNR hizo suyo el plan de diversificacién propuesto por el
economista Marvin Boham en 1942, el mismo que fue aplicado también por Walter

Guevara en su proyecto economico de 1955.

En 1956, Hernan Siles Zuazo fue elegido presidente. Su candidatura respondi6 al
enfrentamiento entre dos tendencias claramente distinguidas al interior del partido: la
de Walter Guevara Arze, partidario de la economia de mercado y la de Juan Lechin
Oquendo, favorable a las nacionalizaciones y a la profundizacion de la revolucion. El

compromiso entre las dos corrientes fue designar a Siles Zuazo, mas proximo a
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Guevara Arce, corno candidato a la presidencia y a Nuflo Chavez Ortiz, ex militante

trotskista, mas proximo a Lechin, como candidato a la vicepresidencia. .

El nuevo gobierno heredd una delicada crisis econdmica atribuida al deterioro de la
industria minera. La produccion disminuy¢ y el precio del estafio bajo, el indice de
los precios de los alimentos subi6 aceleradamente de 100 en 1952 a 2.270 a fines de

1956; la emision de dinero a 2.229 y la cotizacion del dolar paralelo a 3.104..

La diferencia entre cambio oficial y mercado negro foment6 todo tipo de traficos y
las reservas extranjeras en el Banco Central se mantuvieron en una cifra casi
irrelevante de 1.2 millones de dolares. Este estado de cosas fue exacerbado por una
fabulosa especulacion, la diferencia entre cambio oficial y mercado negro foment6
todo tipo de traficos. El partido entreg6 a los "cuperos" el control de provisiones por
su afiliacion partidaria, lo que permitia la desaparicion de productos de consumo en

los mercados.

Para encontrar solucién a esta situacion, en los ultimos dias del primer gobierno de
Victor Paz Estenssoro, a instancias del FMI, se cre6 la Comision de Estabilizacién en
agosto de 1956, encabezada por Jackson Eder, cuyo trabajo arranco el 15 de
diciembre de 1956, con una serie de medidas econdmicas que harian posible que

Bolivia recibiera 25 millones de ayuda externa. De esta manera, Estados Unidos logro

22 Lavaud. Op cit. p. 52
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profundizar el control sobre la economia boliviana a través de la administracién de la

ayuda imponiendo la economia de mercado. El Plan estipulaba lo siguiente:

1. Reduccion de los gastos gubernamentales en 40 %.

2. Eliminaciéon de todos los déficits de las empresas estatales,
principalmente a través de la suspension del control de precios y
de los subsidios en las pulperias.

3. Reduccidn y suspension de aranceles; incremento de los
impuestos internos.

4. Nivelacion de los tipos de cambio; estricta limitacion de reservas
para los bancos.

5. Incremento limitado de sueldos compensatorios, seguido de una
congelacion salarial después de un ano; incremento del 200 por

ciento en las rentas internas.

Las medidas atacaron directamente a la economia popular, pues si bien se logro
reducir la inflacion, aumento el desempleo y recorto el ingreso real de todos los
sectores, con excepcion del rural, pues los campesinos se beneficiaron con el aumento

de precios de sus productos, pero el impacto mayor fue hacia el sector minero.

Aunque se incrementaron sus salarios en un 50%, la suspension de los subsidios a las
pulperias, hizo que el costo de vida suba dramaticamente. Siles Zuazo fue acosado

por la oposicion de los sindicatos apoyados por el ala de izquierda del partido,
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encabezado por Lechin. Por otro lado, estaba Guevara Arce con pretensiones también

de influir en los destinos del partido y del pais.

En consecuencia, la presidencia de Siles marco el punto de partida de una guerra de
jefes, lucha abierta entre facciones, que repercutio hasta la base misma por el control
de los comandos de las diversas instancias del partido, los sindicatos y de las
poblaciones rurales y urbanas. El pais se dividio en enclaves mas o menos autbnomos

y mas o menos rivales.?

La COB realiz6 un enfrentamiento frontal contra el gobierno, hasta que el ejecutivo

dio por terminado el cogobierno y aplicé el Plan con métodos represivos.

Con la proximidad de las elecciones nacionales, Lechin brindé nuevamente su apoyo
a Paz Estensoro. En la Octava Convencioén del MNR éste es proclamado candidato a
la Presidencia acompafiado de Juan Lechin, lo que determiné la primera division
publica del partido, pues Guevara rompidé con el MNR y fundé el Partido
Revolucionario Auténtico (PRA), inicialmente denominado Movimiento Nacionalista

Revolucionario Auténtico (MNRA).

Paz Estenssoro, en el tercer gobierno de la Revolucion, se decidioé por una economia
liberal, con la inversidon de capitales nacionales y extranjeros y la creciente ayuda de

Estados Unidos. En las minas, en agosto de 1961, se puso en marcha el plan de
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reestructuracion de COMIBOL, denominado Plan Triangular, llamado asi por el triple
financiamiento: el del gobierno de Estados Unidos, de Alemania Federal y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a condicién de que COMIBOL reforme su
administracion y despida la mano de obra excedentaria. Nuevamente se manifest6 la
hostilidad y enfrentamiento de los mineros, ante los despidos en las minas y la
conculcacion de otros derechos como el control obrero. En Catavi solamente se
despidi6 cerca de mil trabajadores. En 1963, después del XII Congreso de la FSTMB,

Lechin fue reelecto como secretario ejecutivo y rompidé con el MNR.

Las repercusiones en el mundo campesino son mucho mas dificiles de analizar, pues
su movilizacion fue de manera desigual, de acuerdo a las regiones. El valle de
Cochabamba fue el primero en organizarse después de la revolucion y los
sindicalistas de esta region jugaron un rol politico efectivo por su grado de
organizacion y de movilizacion. Entre 1956 y 1959, se convirtieron en instrumentos

del orden gubernamental.

La lucha de las facciones en la cupula movimientista en visperas de las elecciones de
1960 reavivo las rivalidades campesinas en la base, que acabaron por convertirse en
un sangriento enfrentamiento, la llamada "Guerra del Valle", entre los pueblos

vecinos de Ucurefia y Clisa.

23 Lavaud, Jean-Pierre. Obra citada. p. 54
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Si bien antes del 52 los colonos campesinos practicaban relaciones clientelares con
los hacendados, los que a su vez eran clientes de los gobernante, el MNR eliminé los
intermediarios hacendados instituyendo una autoridad centralizada, en la figura de
Paz Estenssoro, lo que garantizaba una mayor cohesion, en la medida que el pais se
encontraba dividido en dos bloques enemigos: los sectores favorables al MNR,

ampliamente mayoritarios, por un lado, y por el otro, la oposicién minoritaria.

En base a estos argumentos Lavaud muestra de qué manera el gobierno del MNR se

mantiene en el poder y refuerza sus posiciones:

1) Porque representa a la mayoria de la poblacion del pais vy,
particularmente, a las capas populares movilizadas (obreros,
empleados, campesinos...), y signa su entrada en escena politica
al crear nuevas instituciones encargadas de no descuidar sus
reivindicaciones especificas: sindicatos, comandos, milicias, en
la base, y co-gobierno, en la cumbre.

2) Porque después de haber quebrado el aparato coercitivo de "La
Rosca", dispone de un nuevo aparato coercitivo, fiel a su causa.

3) Porque logra eliminar todas las tendencias centrifugas en su seno
gracias a un aparato clientelista, que consiste en conjuncionar
cada segmento social organizado con la figura carismatica del

presidente Paz Estenssoro, por medio del partido;

2+ Lavaud, Jean-Pierre. Obra citada. pp. 62 - 63
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4) Porque responde a las diversas aspiraciones populares
promoviendo ciertas reformas fundamentales (Nacionalizacién
de las Minas, Reforma Agraria, Voto Universal,...) y mas
ampliamente, porque se abre a la sociedad boliviana y permite,

por lo tanto, nuevos caminos para la movilizacién social.

Sin embargo, el juego electoral - presidencial indujo a una mayor "faccionalizacion"
del MNR lo que provocé paulatinamente la desmovilizacidon de los militantes y le
privo de un verdadero apoyo popular. Con el tiempo se redujeron también las
condiciones de estabilidad de los gobiernos del MNR: la unidad de mando, con un

jefe indiscutible y un amplio apoyo popular de base.

Como ya dijimos en las elecciones de 1960, se dio la primera gran ruptura con la

salida del partido de Walter Guevara Arce, que era del ala derecha del partido.

En el segundo gobierno de Paz Estenssoro, la tercera candidatura de este lider a la
presidencia provoco la ruptura definitiva con el lider obrero Juan Lechin, quien
transformo el sector de izquierda en un partido independiente, El Partido

Revolucionario de la Izquierda Nacional (PRIN).

El MNR, uno de los partidos de mayor importancia para entender el proceso politico

boliviano y fundamentalmente en el proceso electoral que nos ocupa, nacié como una
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respuesta a la necesidad de sacar al pais de su secular atraso, ideas que fueron

madurando a lo largo de muchos afios.

La organizacion movimientista fundamentalmente urbana, agrup6 a las clases medias,
a los artesanos y obreros de fabricas pequefias.
"Una primera modalidad envolvente de control de las fuerzas
populares desbocadas fue el auspicio de su organizacion sindical
desde el Estado. Sindicalizacion a escala masiva y milicias obreras y
campesinas seran la forma contundente del nuevo poder de las masas
en la arena politica post-revolucionaria."*’
El MNR se acerco a la clase obrera siempre desde una posicion de poder, con la

intencidn de cooptarlos y organizarlos, no obstante que ya desde la década del 1940 el

movimiento obrero tenia sus lideres e ideas propias acerca del poder politico.

En 1946 predominaban tres grupos laborales: los trabajadores ferroviarios, los
mineros y los fabriles. Estas agrupaciones laborales evolucionaron separadamente, el
sindicato de ferroviarios fue el primer grupo en salir a la luz, logré6 madurez
organizativa y jugo un papel importante antes de la Guerra del Chaco. Los fabriles
fueron el altimo sector en organizarse, no tomo fuerza sino después de la guerra, los
sindicatos funcionaron a nivel de fabrica y en la practica, la federacion no existio

sino en visperas del levantamiento de 1952.

2% Rivera, Silvia. Oprimidos pero no vencidos, Hisbol, La Paz, 1986. p. 88
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La Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) fundada en
1944, por su papel protagénico durante la insurreccion de 1952 se convirtio en la

vanguardia del movimiento obrero.

En 1952 se abrieron las puertas para la participacion popular en el gobierno, a través
del co-gobierno MNR — COB. Hasta 1956, el movimiento obrero alcanz6 conquistas
sectoriales como aumentos de salarios, beneficios sociales, libertad sindical, etc., pero
también la implementacion de medidas de transformacion muy importantes como la
nacionalizacion de las minas, reforma agraria y el voto universal. El MNR se

consolida en el poder con el apoyo de obreros y campesinos.

2. La constitucidn de actores sociales y politicos entre 1952 y 1964

Los afios que corren entre el 21 de julio de 1946 y el 9 de abril de 1952, conocidos
como el Sexenio, se caracterizaron por la violencia, hasta el punto de ingresar en un
estado de guerra civil. Esta larga lucha de los sectores populares contra la oligarquia
se extiende desde el colgamiento de Villarroel hasta abril de 1952. El constante
enfrentamiento del pueblo de las ciudades, campo y minas contra la "rosca", tuvo
como trasfondo tragico a las sublevaciones campesinas de 1947, las masacres de
obreros y mineros en Potosi (1947) y Siglo XX (1949), los despidos de trabajadores

en las minas (1947), la masacre contra fabriles de mayo de 1950,y el desconocimiento
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de los resultados de las elecciones ganadas por el MNR en 1951, principal fuerza

politica de oposicion a la oligarquia.

Al surgir la industria estannifera a principios del siglo XX, uno de los sectores
fundamentales fue el de los trabajadores mineros del estafio, los primeros
contingentes de trabajadores fueron reclutados de entre los mineros asociados a la
extraccion de la plata, luego se sumaron otros trabajadores contratados y reclutados
principalmente de la poblacion quechua de Cochabamba y Potosi. Por lo general,
estos contratos fueron temporales, por lo tanto hubo una poblacién flotante de
campesinos que permanecian en los campamentos, aumentando la poblacion

residente.

La organizacion obrero artesanal fue lo suficientemente fuerte para presionar a favor
de una legislacion laboral. De 1935 a 1940 predominan los sectores artesanos y
empleados. Entre 1940 y 1945 cambi¢ el caracter del movimiento con la apariciéon del
sector minero como fuerza organizada sindicalmente volcandose el liderazgo hacia
los mineros y ferroviarios. Fue el periodo realmente formativo del movimiento y en el
cual se dieron los primeros contactos permanentes entre los obreros y las élites
opositoras de clase media, con el Partido de Izquierda Revolucionaria (PIR) y el

Partido Obrero Revolucionario (POR) dando una inclinacion socialista y

revolucionaria.
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2.1. Movimiento obrero

Los dirigentes sindicales que actuaron durante el sexenio, estaban seguros que se
tenia que aglutinar a todos los trabajadores en una poderosa central de trabajadores.
Con este objetivo, se hicieron varios intentos como es el caso de la Confederacion
Nacional del Trabajo con base predominantemente artesanal; la Confederacion
Sindical de Trabajadores de Bolivia (CSTB), que tampoco pudo vertebrar a todos los
trabajadores por su extrema identificacion politica con el PIR. Por su parte, la
Federacion de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB), fundada en 1944, que no
formaba parte de la CSTB, tom¢ la iniciativa en 1946 juntamente con la Federacion
de Harineros, Graficos, y la Unién Sindical de Fabricas y Talleres de Oruro, de
organizar la Central Obrera Nacional (CON), teniendo en cuenta el rol predominante
que tendrian los mineros en la estructuracion y orientacion de la COB. La CON
anticiparia dos elementos que serian constitutivos de la futura central sindical: la
hegemonia minera en las orientaciones de la central y el principio de representacion

proporcional en la estructura de la institucion.?®.

Finalmente, el afio 1949, la FSTMB, la CSTB, los ferroviarios, los universitarios,

graficos, etc. constituyeron un Comité de Coordinacion de Trabajadores de Bolivia,

2¢ Lazarte Rojas Jorge. Movimiento obrero y procesos politicos en Bolivia. Editorial Offset Boliviana,
LaPaz 1989.p. 3
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que debia convocar a un congreso para organizar una sola central, pero las

condiciones politicas adversas les impidié cristalizar su objetivo®’.

Jorge Lazarte®® plantea que entre abril de 1952 y mayo de 1954, las orientaciones de
la COB estuvieron dirigidas fundamentalmente, hacia las siguientes demandas y
aspiraciones: a) la resistencia a la conspiracion de la vieja oligarquia ligada a las
disputas internas del partido de gobierno, como ser el golpe frustrado del 6 de enero
de 1953, desarrollado por altos dirigentes civiles y militares; b) las demandas de
nacionalizacion de las minas y el control obrero, reforma agraria y nacionalizacion de
los ferrocarriles; c) la participacion de la COB en el co-gobierno y la necesidad de

consolidar la revolucion nacional.

Por ultimo, estaban las demandas referidas a la base social asalariada que derivaban
de la situacion de crisis economica resultante de los cambios producidos en el pais a

partir de 1952: salarios, precios y abastecimiento, y otras relacionadas con la politica

social.

El marco de referencia para estas preocupaciones y exigencias fue el pacto politico
entre la COB y el MNR. Por medio de ¢l, a cambio de decisiones gubernamentales
tomadas en la direccion a favor de las demandas de la COB, los trabajadores

comprometian su apoyo al Gobierno.

27 Lazarte Rojas, Jorge p. 4
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Durante el Primer Congreso Nacional de la Central Obrera Boliviana, convocado el
31 de octubre de 1954 (dia de la Nacionalizacién de las Minas en 1952), se dio una
hegemonia politica casi absoluta de los sindicalistas pertenecientes al partido de

gobierno.

La discusion de los congresistas estuvo centrada en la "Declaracion de Principios" de
la COB, donde debian definirse las grandes orientaciones de politicas de los
trabajadores de Bolivia. Siguiendo la linea estratégica del marxismo revolucionario,
con relacion a la politica internacional y la lucha de los bloques que luchaban por la
supremacia mundial (bloque occidental dirigido por EE.UU. y el bloque oriental
dirigido por la Union Soviética), plantearon la "tercera posicion" con el fin de realizar
la revolucion nacional de obreros, campesinos y clases medias en los paises poco

desarrollados.

En una segunda parte se refiere a que debido a la correlacion de fuerzas donde el
proletariado tiene una influencia politica decisiva, este se convirtié en vanguardia en

razon de su peso especifico en la economia nacional.

En el Segundo Congreso, realizado del 1 al 14 de junio de 1957, las condiciones con
las que se enfrentaba la COB habian cambiado debido a la crisis econdémica, el

proceso inflacionario y su impacto en los intereses de los trabajadores. El resultado

** Para el analisis de la COB fundamentalmente hemos tomado la obra de Jorge Lazarte (pp. 15 a la
45) que nos muestra al movimiento obrero en cada uno de los congresos y la situacion que enfrentara
en cada una de las elecciones.
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del Plan de Estabilizacion Monetaria aprobado por el gobierno de Hernan Siles
Zuazo, inicialmente apoyado por la COB y Lechin, pronto fue rechazado por amplios

sectores obreros, al aparecer por sus negativos efectos sociales como los despidos

masivos en las fabricas y minas.

Las consecuencias del Plan de Estabilizacion fueron duras sobre los trabajadores, se
levantaron los subsidios estatales que abarataban los productos de consumo basico y
popular y subieron las tarifas de los servicios publicos, lo que se tradujo en un
aumento del costo de vida. Por otro lado, se buscé eliminar la pulperia barata
perjudicando de esta manera a los trabajadores mineros y ferroviarios, también a los

fabriles que adquirian productos a bajo costo. Se congelaron sueldos y salarios por un

afio.

El otro centro de debate del Segundo Congreso fue el politico, manifestandose alli
tendencias internas del partido, la izquierda lechinista y la derecha silista y también el

fortalecimiento de la izquierda marxista, principalmente el POR .

Entre 1957 y 1962, el gobierno se fortalecio frente a la COB con el control mas
directo de los ministros obreros y la aplicacion de una politica oficial cada vez mas
estatal y menos sujeta a la influencia sindical.

"...en los anos del gobierno de Siles Zuazo, fue politica paralizante

para la COB. Aunque en ningun momento se declaro el deceso o la

interrupcion del co-gobierno, éste murid para la COB a partir del
momento en que los ministros obreros - que todavia permanecian en
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Gabinete — ya no mantenian relacion organica con la central sindical
ni esta podia controlarlos. En los hechos s6lo representaban
corporativamente a algunos sectores considerados silistas ligados al
aparato estatal y para los cuales se habia perdido las virtualidades
constructivas y contestatarias del ¢o-gobierno para transformarse en
mecanismo puramente prebendal”.

Aparece entonces un sentimiento de que los logros obtenidos no corresponden a las
expectativas suscitadas por la insurreccion de abril, lo que favorecio a la

multiplicacidon de conflictos sociales y huelgas no centralizadas.

Siles tenia a su favor el apoyo de una fuerte presencia sindical, atin en los sectores
mineros, con los que organizo una COB paralela. A esto se agreg6 el temor de la
direccidn sindical lechinista de realizar un enfrentamiento por el riesgo de la ruptura y

en ausencia de alternativa de gobierno

En el segundo gobierno de Paz Estensoro (1960 — 1964), se operd un cambio que
hacia pensar en un reencuentro entre el movimiento sindical y el partido de gobierno,
sobre todo por la presencia de Lechin en la Vicepresidencia, pero en 1963 la situacion
era ya distinta. El intento de rehabilitar las minas con el Plan Triangular, la resistencia
por parte de los mineros fue cada vez mas contundente y decidida hasta provocar la

ruptura con el MNR , arrastrando también al sector de Lechin.

La accién de los mineros impulsé a todo el movimiento sindical hacia una fuerte

oposicion que arrastro a sectores medios controlados por la derecha, dejando al

22 Lazarte Rojas, Jorge. p. 38
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gobierno sin fuerza de apoyo en las ciudades y las minas; el Estado empezo6 a

depender cada vez mas de sus milicias como del Ejército.

La decision de Paz de postularse a la reeleccion en las elecciones de 1964 uni6 a toda

la oposicion social y politica contra el prorroguismo.

2.2. Sindicatos campesinos

Con el Decreto del 15 de mayo de 1945, dictado en el I Congreso Indigenal
auspiciado por el gobierno de Villarroel, se declararon abolidos los servicios
personales en las haciendas regulando, las relaciones entre patronos y colonos. La
negativa de los hacendados, apoyados por las autoridades locales, a aceptar el nuevo
orden, dio lugar a que los campesinos se movilizaran y organizaran los primeros

sindicatos rurales en los valles de Cochabamba®?.

De 1952 a 1964, los sindicatos campesinos se convirtieron en el soporte fundamental
para el mantenimiento del régimen movimientista, convirtiéndose en un capital
politico en disputa de las diferentes facciones del MNR. Todo conflicto tendia a
resolverse con el respaldo de los campesinos, poniendo en juego una serie de

mecanismos de presion y esquemas de clientelismo.

Lazarte Rojas, Jorge. p. 39
1 Lazarte Rojas, Jorge Obra citada. p. 47
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En los primeros afios de la revolucion, los campesinos propiciaron una serie de
estrategias de lucha contra los hacendados a quienes identificaron como el blanco de
sus acciones politicas. Esto cre6 situaciones de tension frente a las autoridades de

gobierno, sin pretender causar ruptura con el Estado.

En los ultimos afios de la primera administracién de Paz Estenssoro (1954 — 1956), la
izquierda del MNR puso en practica sus politicas populistas intentando crear
cooperativas agrarias. Esta experiencia resulté un fracaso por la corrupcion interna en
su administracion. En cambio, en la gestion de Siles Suazo (1956 — 1960), la derecha
tratd de centralizar el poder de los sindicatos campesinos en los organismos
partidarios con sede en los pueblos y en las capitales de departamento. Para ello se
crearon sindicatos paralelos. Esta tactica foment6 el enfrentamiento de los intereses

de los habitantes de los pueblos con los campesinos.

El proceso de subordinacion del movimiento campesino al Estado es explicado por
Silvia Rivera", mediante la presentacion de tres casos representativos: El caso de
Ucurena, en los valles de Cochabamba; el caso de Achacachi, en el altiplano pacefio;

y el caso del Norte de Potosi, en la region circundante a los grandes centros de la

mineria nacionalizada.

"...en Cochabamba se formo una de las redes tempranas de
intermediarios politicos del MNR, de donde surgieron los primeros

32 Gordillo, José M. Campesinos revolucionarios en Bolivia Plural Editores, La Paz, 2000. p. 21
33 Rivera Silvia. Ob. cit. pp. 91 - 114
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lideres de importancia nacional para montar el aparato sindical para
estatal que requeria el gobierno: Sinforoso Rivas, un militante
movimientista y exdirigente sindical en la mina de Catavi, oriundo
de una hacienda del valle bajo, y José Rojas, vinculado al POR e
indiscutible lider de los sindicatos de Ucureia en el valle alto"**

El caso de Ucurena presenta un importante foco de irradiacion de las actividades
sindicales, por lo que se convirtié en una zona de alta prioridad para el gobierno, no
sOlo para controlar los desbordes del proceso de redistribucion agraria, cuya
influencia se extendia rapidamente, sino porque el campesinado cochabambino
encarnaba mejor su ideal para el proyecto de homogeneizacion cultural
movimientista. Pero principalmente porque la red de sindicatos que ya existia en la
region, le servia de base para la organizacion de estructuras de mediacion clientelista

que permitiesen canalizar el apoyo campesino al nuevo gobierno.

Como efecto de la politica gubernamental en los valles de Cochabamba se formaron

dos dominios politico-territoriales rivales con sangrientos y permanentes conflictos

con saldos de cientos de victimas.

La violencia faccional entre Cliza y Ucurefia se agudizo en la campaiia electoral de
1960, que enfrent6 a los candidatos Paz Estenssoro y Guevara Arze. En preparacion a
las Elecciones Nacionales se presentaron dos candidatos a las elecciones sindicales de
la Federacion Departamental de Cochabamba. Miguel Veizaga, que representaba las

bases que apoyaban a Guevara Arze y tenia su sede en Cliza, y Miguel Inturias, que

34 Rivera, Silvia. Ob cit. p. 92
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contaba con el apoyo de José Rojas (Ministro de Asuntos Campesinos) en Ucurefia. y
representaba la opcion de Paz Estenssoro-Lechin . Los enfrentamientos entre Cliza y
Ucurefia pasaron rapidamente de las proclamaciones a los choques armados. La lucha

duré durante varios meses hasta que Cliza fue declarada zona militar en 1960.%

2.3. Partidos politicos

La derrota de la guerra del Chaco, revel6 el fracaso del orden establecido, incapaz de
conducir exitosamente el conflicto y prepard un terreno legitimo para propuestas

democraticas radicales y nacionalistas.

A comienzos de la década de 1940, se fundan los principales partidos que
intervendran en los procesos de nuestro estudio. Introduciendo dos lineas de
conflicto: por una parte, los partidos tradicionales que pretendian conservar el modelo

de sociedad vigente y, por otra, los nuevos partidos, favorables a cambios.

Dentro de estos lineamientos, se presentaron dos respuestas para las nuevas
propuestas: la marxista defendida por el PIR y el POR, y la nacionalista expuesta por
FSB y el MNR. La 'primera postul6 una ruptura de fondo con el sistema liberal,

planteando como objetivo final la instauracion revolucionaria de la sociedad

3 Rivera, Silvia.1986 p. 93 Cita a (Dandler, 1971:148)" Con apoyo del recientemente creado
Ministerio de Asuntos Campesinos, Rivas establecio una Federacion campesina en el valle bajo, en
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comunista. El segundo grupo, plante6 la voluntad de corregir las estructuras
tradicionales del pais, antes que la elaboracion de un modelo diferente del régimen

liberal.

Partido de Izquierda Revolucionaria (PIR)

El PIR surgi6 de un proceso para unificar las izquierdas en el pais, en 1940. Debido a
su colaboracion con la rosca llegd agotado al proceso de la revoluciéon nacional. De la

ruptura de sus filas surgio6 el Partido Comunista (PC).

En mayo de 1956, se declar6 reorganizado convocando a los antiguos militantes
piristas a reasumir sus puestos de lucha y propugné la formacién de un frente "de las
organizaciones sindicales, los partidos y agrupaciones progresistas populares y

democraticos para la consolidacion de las conquistas de abril”.

Partido Comunista de Bolivia (PCB)

E1 PCB naci6 de una escision del PIR fundado en 1940, protagonizada por su sector

juvenil vinculado a partidos comunistas de Latinoamérica. Entre sus fundadores estan

tanto Rojas asentaba su poder en los sindicatos del valle alto
VI Congreso — 26 de julio de 1956. En: Lora, Guillermo. Historia de los partidos politicos de
Bolivia. Ediciones La Colmena., 1987, p. 231

44



Sergio Almaraz, José Pereira, Luis y Jorge Ballon, Mario Monje. Comenzd a actuar
publicamente el 17 de enero de 1950, dedicado a la causa del proletariado, a la
independencia nacional, la paz y el socialismo. El PCB hered6 del PIR sus cuadros
sindicales, parte de la militancia, sus cuadros de direccion, recursos y también sus
ideas fundamentales: la revolucidén por etapas, que supone la vigencia de la

transformacion democratico burguesa en los paises semicoloniales.

En 1951, apoyo la candidatura presidencial del binomio movimientista conformado
por Victor Paz y Hernan Siles, anticipando lo que seria la politica de apoyo franco al

primer gobierno del MNR inmediatamente después de abril de 1952.

En la IV Conferencia de Cochabamba, en febrero de 1953, se dieron los lineamientos
basicos sobre los cuales se estructur6 la Tesis Agraria. Hasta mediados de 1954, su
politica fue de amplia colaboracion con el gobierno del MNR. El PCB plante6 que el
gobierno de Paz Estenssoro iniciaba el proceso de la revolucion democratico-
burguesa, 1o que le obligaba a apuntalarlo desde la izquierda de manera
incondicional. Al carecer de poder politico se limit6 a tareas subalternas, actud
principalmente en el campo sindical y se convirtid en una de las fuerzas de choque

del MNR en el poder.
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Hacia 1954, ante el desplazamiento del MNR hacia posiciones proimperialistas, en

contra de las conquistas sociales, el PCB cambi6 de postura >’
" En esta oportunidad frente a la claudicacion del gobierno del MINR —
cada vez-, se destaco una cuestion vieja para el movimiento comunista,
pero olvidada o cuando menos subestimada por nuestro partido: el
problema de la hegemonia del proletariado y de la necesidad de la
alianza obrero-campesina como factor imprescindible para el triunfo de
la revolucion agraria antiimperialista, liquidando con toda concepcion
ideal acerca del papel hegemoénico de la burguesia y de sus posibilidades
por si s6lo revolucionarias. Esto significa en los hechos, el comienzo de
un verdadero esfuerzo por el encuentro de una Linea Politica

independiente para nuestro partido..." (J. Kolle, "Informe Organico al
primer congreso nacional del PCB", 1959).

Falange Socialista Boliviana (FSB)

Se fundo el 15 de agosto de 1937, en Santiago de Chile. Fue organizada por Oscar
Unzaga de la Vega. Su doctrina gird en torno a las ideas de apego al cristianismo, la
autoridad y la jerarquia, la repulsa al comunismo y a la lucha de las clases, fue ante

todo una organizacion juvenil, reclutando militantes entre alumnos de colegio.

Propugno la estructuracion del Estado boliviano que excluye la indisciplina social
representada por dos formas politicas: la desorganizacion anarquica, producida por el
relajamiento del principio de autoridad y el entronizamiento de tiranias oligarquicas y

caudillistas. 3®

27 Lora, Guillermo. Historia de los partidos politicos de Bolivia. Ediciones La Colmena.,1987.p. 237
a8 Lora, Guillermo. Historia de los partidos politicos de Bolivia. Ediciones La Colmena..1987.p. 392
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FSB se relacion6 con el MNR, con muchas reservas, durante el periodo de
conspiraciones contra el Gral. Peilaranda y cuando RADEPA escogié al MNR para

el golpe de 1943, Unzaga hizo conocer su repudio:

"Considero de justicia reconocer que el gobierno de Villarroel realizé
cierta politica favorable al pueblo trabajador, pero tengo mis
fundamentales discrepancias en cuanto a la teoria y la tactica del MNR,
debido probablemente a que habiéndose declarado sus jefes marxistas
ortodoxos, sus planteamientos nacionalistas son confusos, hibridos”.
Después de 1952, al servicio de la vieja oligarquia, del gamonalismo y de la rosca
minera, capitalizo toda la oposicidon y actué como fuerza de choque. Afiliada a los
partidos tradicionales, conspiro sin tregua contra los gobiernos movimientistas y se

convirtié en sujeto de una brutal persecucion y represion. Los falangistas se

encontraban en carceles de todo el pais y en campos de concentracion.

Proclam¢ la nacionalizacion de la mineria y de las fuentes de produccién de manera
diferente, progresiva y no como una bandera de lucha con fines propagandisticos,
sino al servicio del desarrollo integral de la patria. Acus6é al MNR de no tener
programas y postulados doctrinarios, por lo cual con la nacionalizacién de las minas
favorecio6 al super estado minero librandolo de grandes cargas sociales, cargando

sobre las espaldas del pueblo las enormes pérdidas y deudas de la mineria.

30 Lora, Guillermo. Historia de los partidos politicos de Bolivia. Ediciones La Colmena..1987. p. 387
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Entre 1956 y 1960, la represion contra este partido se hace menos dura,
desapareciendo los campos de concentracion, pero quedando el temible Control
Politico. En este periodo electoral, Falange parece entrar en otra etapa de lucha y

adopta principios de la democracia cristiana internacional

Unzaga muri6 el 19 de abril de 1959, después que su partido desencadeno una nueva
conspiracion contra el MNR. El 19 de marzo de 1960, la oficialidad joven del
Ejército, aviacion algunos dirigentes politicos y sindicales, junto al Cuerpo Nacional

de Carabineros, se levantaron en armas y fracasaron nuevamente.

Partido Obrero Revolucionario (POR)

El POR se formo por influencia de Aguirre Gainsborg representante de la izquierda
boliviana en Chile y el grupo Tupac Amaru dirigido por Tristan Maroff en la
Argentina, en el mes de junio de 1938, en base a un programa minimo que planteaba:
la paz inmediata ente Paraguay y Bolivia, democratizacién del Ejército, libertad de
prensa, nacionalizacidn del petréleo, nacionalizacion de las minas, distribucion de las
tierras, redistribucion de las tierras de comunidad, derogacion del tributo,

convocatoria a Asamblea Constituyente y proteccion a la propiedad.

Rivadencira, Raul. El laberinto politico en Bolivia. Editorial Cinco, 1984, p. 74
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Las posiciones encontradas de Aguirre Gainsborg, que sostenia la necesidad de
continuar ligados a la IV Internacional, y Maroff, que consideraba que habia que
crear una teoria propia acorde con las caracteristicas de nuestro pais, llevaron a la
primera ruptura en el Partido. A la muerte prematura de Aguirre Gainsborg se

incorporaron Ernesto Ayala Mercado y poco después Guillermo Lora y sus hermanos.

Es trascendental la influencia del POR en la aprobacion de la "Tesis de Pulacayo" en

el Primer Congreso Extraordinario de Trabajadores Mineros de 1946.

Fuente: Secretaria de Prensa del Comité Politico Nacional del MNR. "Bolivia Triunfo del voto
universal"
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CAPITULO II

K3
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PROCESOS ELECTORALES 1956 - 1964

1. Sistema Electoral

Para definir un sistema electoral se debe considerar las condiciones especificas de un
pais, ya que estos son también producto de la evolucién historica. El Sistema
Electoral permite a los electores manifestar su preferencia por el partido y el
candidato de su preferencia convirtiéndose los resultados en escafos, que regulan el
proceso. Los sistemas electorales constituyen una parte del derecho electoral como el

requisito legal del derecho de elegir y ser elegido.

Existe una infinidad de sistemas electorales, no obstante se ha podido reducir a unos
pocos. Segun Dieter Nohlen son dos los sistemas basicos: el sistema de la eleccion
mayoritaria y sistema de eleccion proporcional, y ademas sostiene que esta distincion
no esta sujeta a las reglas técnicas sino a las funciones y a las intenciones politicas de
los sistemas electorales mediante los cuales se transforma la cantidad de votos en

escafios parlamentarios.

4 Nohlen, Dieter. Los sistemas electorales en América Latina y el debate sobre reforma electoral.
Universidad Nacional Autonoma de México. 1993
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El objetivo de la representacion mayoritaria o de pluralidad es la formacion de
mayorias; fomentandose la desproporcionalidad de votos y escafos, se persigue la
formacion de una mayoria de partido o coalicion de partidos. El objetivo de la
representacion proporcional es establecer una relacion de proporcionalidad entre
votos y escanos, y en su forma estricta procurar que el electorado sea fielmente

reflejado en el Parlamento.

La definicion de estos tipos fundamentales se da por el efecto que ellos tienen sobre
la relacion de votos y escafios obtenidos. Estos efectos se dan, por ejemplo, cuando
los sistemas mayoritarios tienden a favorecer a partidos grandes y producen una
brecha entre los porcentajes en desventaja de los partidos pequefios, facilitando un

formato bipartidista.

Los sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor
concordancia o una concordancia relativa entre los porcentajes de votos y escafios

obtenidos por los diversos partidos, facilitando el multipartidismo.

El sistema de votacion mayoritaria, fue la caracteristica del voto directo e indirecto
presente en la mayoria de las constituciones bolivianas. En la discusion de la reforma
de la Ley electoral planteada en la Cadmara de Diputados en 1883, acerca de la
pertinencia de sustituir el sistema de simple mayoria por el proporcional, el resultado
fue continuar con el sistema de simple mayoria por considerarlo idoneo para una

democracia entendida como el gobierno de las "mayorias".
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2. Derecho Electoral, su desarrollo

La historia politica en América Latina ha tenido casi el mismo desarrollo. Después
de la independencia los pueblos se constituyeron como naciones independientes y
uno de sus objetivos fue la formacion de una estructura politica que pudiese
garantizar los principios de la democracia representativa. Con tal fin, se dieron un
marco juridico y politico de orientacion electoral. La historia electoral boliviana se
inicié con el decreto de 9 de febrero de 1825, dictado por Antonio José de Sucre, que
convoco a la Asamblea General de Diputados de las Provincias del Alto Pert, con el
objeto de conformar un gobierno provisorio y decidir la suerte de las provincias del
Alto Pert. En ¢l se establece el numero de representantes, la forma de efectuar la

votacion y los requisitos para ser elector y elegido.
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SISTEMA DE ELECCIONES CONDICIONES DE CIUDADANIA,Y VIGENCIA DE
ACUERDO A LAS CONSTITUCIONES 1825 — 1961

SISTEMA DE
ELECCIONES

CIUDADANIA

VIGENCIA

INDIRECTO

LETRADA.

1.- Ser boliviano

2.- Casado o mayor de 21

3.- Saber leer y escribir a partir de 1836
4.- tener empleo o industria

1826 - 1831
1842 - 1850

DIRECTO

CUASI UNIVERSAL

1.- Ser boliviano casado o mayor de 21 afios
con industria o ciencia sin sujecion a otro en
clase de sirviente doméstico

1831 — 1838

DIRECTO

CIUDADANIA LETRADA Y RESTRICTIVA

1.- Ser boliviano casado o mayor de 21

2.- Estar inscrito en el registro civico

3.- Gozan de derecho a sufragio los
ciudadanos que sepan leer y escribir y tengan
un capital de 400 pesos o ejerzan alguna
ciencia u oficio para su subsistencia sin
sujecién a otro como sirviente doméstico

1839 - 1937.

DIRECTO

Igual pero desaparece la clausula de la
propiedad y de los servicios prestados.
Permanece la de saber leer y escribir y la de
estar inscrito

1938

UNIVERSAL,
OBLIGATORIO,
DIRECTO, IGUALY
SECRETO"

Son ciudadanos todos los bolivianos mayores
de 21 afios....cualquiera sea su grado de
instruccion, ocupacion o renta, sin mas
requisito que su inscripcidn en el Registro
Civico

1961

FUENTE: Roxana Barragan. Las asambleas constituyentes en la Historia de Bolivia. 2004. inédito
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Las leyes promulgadas durante los siglos XIX y XX muestran la evolucion que
tuvieron las instituciones politicas electorales, para el ejercicio del sufragio y los
derechos politicos del ciudadano. El estudio de los reglamentos electorales resulta
basico para comprender el desarrollo del fenomeno democratico a través del conflicto

entre legislacion y préctica politica.

Rossana Barragan,*” en el analisis que realiza de la legislacion desde 1825 a 1961,

explica los tres sistemas de elecciones y las distintas formas de ciudadania:

La ciudadania restrictiva y letrada en un sistema indirecto que tuvo vigencia de 1826

a 1831 y de 1843 a 1850 comprendia 3 instancias.

1. Todos los "ciudadanos de cada parroquia elegian a 1
elector, conformando la Junta Parroquial.

2. En el segundo nivel estaba la Junta de Partido, que luego
serian conocidas como provincias, conformada por todos los
electores parroquiales.

3. Juntas Departamentales conformada por los electores de
partido, en cada capital de departamento elegian a los

diputados.

1u43

El sistema directo "cuasi universal"™, pues la Gnica restriccion para el ejercicio de

54



ciudadania es la sujecion a otro en calidad de sirviente doméstico, tuvo una vigencia

corta y se limit6 a la administracion de Andrés de Santa Cruz.

La ciudadania letrada y restrictiva en un sistema de elecciones directo fue la que tuvo
mayor vigencia, hasta 1937. El derecho de sufragio masculino, asi como el derecho
de elegibilidad, estaban restringidos a los analfabetos. Esta limitacion, ya formulada
como objetivo en la Constitucién de 1826%, aparece explicitamente en la
Constitucion de 1839%, asentando de esta manera el voto directo, masculino letrado y
syjeto a renta, marginando a las mayorias del ejercicio del sufragio; el principio de

participacion se basaba en la capacidad de ingresos y el saber leer y escribir.

En 1938, se produce una ruptura ya que desaparecié la condicion de la propiedad y la
de estar sujeto como dependiente a otro en clase de doméstico, pero se mantiene la
condicion de saber leer y escribir. El probar los ingresos minimos, para la elegibilidad
o la independencia personal (estado de dependencia en calidad de servidumbre),

fueron grandes limitaciones que se mantuvieron hasta 1952.

El 21 de julio de 1952, el gobierno de la Revolucion Nacional mediante Decreto Ley

N° 03128, instituye el Voto Universal en homenaje a la memoria del Presidente

- Barragan, Rossana. Las Asambleas Constituyentes en la Historia de Bolivia. pp. 22 — 24., inédito

+3 Art. 12 de la Constitucion.

44 Art. 24.- Para ser elector es indispensable, ser ciudadano en ejercicio. y saber leer y escribir.
Constituciones comparadas, p. 626.

43 Art. 12 Soélo los ciudadanos que sepan leer y escribir, y tengan un capital de cuatrocientos pesos. o
ejerzan alguna ciencia, arte u oficio que les proporcione la subsistencia, sin sujecion a otro en clase de
sirviente doméstico, gozan del derecho de sufragio en las elecciones. Constituciones Bolivianas
comparadas. p. 626.
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Gualberto Villarroel que confiere a todos los ciudadanos, sin distincion alguna, el

derecho de elegir a sus gobernantes.

Para hacer efectivo el ejercicio del Voto Universal, con disposiciones
complementarias, por Decreto N° 03979 de 5 de marzo de 1955, se cre6 una
Comisioén integrada por juristas y expertos, para que se proyectara una nueva
legislacion electoral. La Comisidn elabor6 el nuevo Estatuto Electoral recogiendo las
experiencias de otros paises en materia de mecanismos electorales y que, por otra
parte, habian confrontado circunstancias demograficas y culturales analogas a las de

Bolivia.

El Decreto esta dividido en once Secciones y contiene 44 articulos:*®

Seccion Primera: Bases del Derecho Electoral: Son ciudadanos de la
Republica todos los bolivianos, hombres y mujeres, mayores de
veintiun afios, cualquiera que sea su grado de instruccion, ocupacion
o renta.

Define en qué consiste la ciudadania, sus obligaciones, las bases del
sufragio: Universal, directo, igual y secreto. La representacion por
simple mayoria de votos para Presidente de la Republica y
senadores; Proporcional de doble cociente para diputados y en todos
los casos votacion por lista completa.

Seccion Segunda: Organismos Electorales independientes sin
sujecion a ninguno de los poderes del Estado: Se establece la Corte
Nacional Electoral como autoridad superior y de decisiones
definitivas e irrevocables, y otros organismos a nivel nacional y
departamental, Juzgados Electorales, comisiones especiales, Jurados
y notarias del Registro Civico, asimismo sus funciones y
atribuciones.

+e Decreto Electoral editado por la Secretaria de Prensa, Informaciones y Cultura el 13 de marzo de
1956.
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Seccidn Tercera: Partidos Politicos.

Seccion Cuarta: Sobre el Registro Civico: Requisitos y
procedimiento para la inscripcion.

Secciéon Quinta: Que establece el Sistema Electoral. La division
territorial en 9 distritos correspondientes a cada Departamento,
fechas de eleccion, condiciones de elegibilidad.

Seccion Sexta: Sobre los actos previos a la eleccion, registro de
candidatos, papeletas de voto, nombramiento de jurados y material

electoral.

Seccion Séptima: Normas generales sobre el acto electoral y emision
del voto.

Seccion Octava: El escrutinio, computo departamental y computo
nacional.

Seccion Novena: Las garantias electorales
Seccion Décima: Violaciones electorales, delitos electorales,
procedimiento ante las Cortes Departamentales y ante la Corte

Nacional electoral.

Seccion Décima Primera: Procedimientos y disposiciones generales.

La critica que hicieron los partidos politicos en contra del Estatuto Electoral es
dispersa, pero tomamos como referencia las constantes declaraciones a la prensa por
los diferentes partidos como ¢l POR, FSB, como también la carta enviada al
Presidente de la Reptuiblica por tres partidos politicos: El Partido Popular

Revolucionario, Partido Social Cristiano y Partido Comunista de Bolivia, en fecha 26
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de abril de 1956,% calificando al Estatuto como inconstitucional y antidemocratico.

Las observaciones pueden resumirse en los siguientes términos:

1. Constitucion de la Corte Nacional Electoral (CNE)
2. Limitaciones a los partidos politicos

3. Falta de representaciéon minima de minorias

4. Papeleta inica multisigno a cargo del Estado

5. Mesa de 500 ciudadanos

Con relacion a las disposiciones contrarias a la Constitucion mencionaban las
contenidas en la Seccioén 11, que crea un cuarto Poder del Estado, refiriéndose al
Organismo Electoral con atribuciones de independencia y sin sujecion ni
subordinacién a ninguno de los poderes publicos. Con mucha razon caracterizaban a
la CNE como un organismo formado exclusivamente por miembros del partido
oficial, observacion que no esta lejos de la verdad, si consideramos la forma como

son elegidos los miembros del Organismo Electoral.

Hasta 1956, debido a que el gobierno MNR — COB se establecio de facto por la
insurrecciéon de abril de 1952, no funcionaba el poder Legislativo, por lo que los

representantes correspondientes fueron nombrados por el Ejecutivo. De acuerdo al

+7 El Diario. Viernes 26 de abril de 1956. p.4
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mensaje dirigido por Victor Paz al Congreso, en agosto de 1956*°, 1a designacion de
los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, se realizoé también por el Ejecutivo,
debiendo ser nombrados los representantes ante la Corte Nacional Electoral, de entre

sus miembros.

De la forma como el gobierno estructur6 sus redes clientelares, en todos los niveles,
la Corte Nacional Electoral no pudo librarse del control del gobierno. Como veremos
mas adelante, su actuacidn en cada una de las elecciones se circunscribe a

procedimientos muy formales.

Ante la magnitud de denuncias sobre irregularidades en la inscripcidon de ciudadanos,
escrutinios amafiados, asalto de anforas, etc., no existid una intervencion de la Corte
de acuerdo a las atribuciones que le otorga el Estatuto. Al respecto, una de las

modificaciones que piden, es el nombramiento de representantes de partidos politicos

en las Cortes Electorales.

Las potestades otorgadas con relacion a los partidos politicos es otra observacion, que
estableceria limitaciones, sobre todo en relacion a la fiscalizacion de sus militantes.
Esto ultimo, en situaciones normales, no podria ser considerado fuera de lugar, pero

en los hechos el gobierno habia realizado una persecucion safiuda contra la oposicion

48 "Destruidas el 9 de abril las bases de fuerza en que se sostenia el aparato estatal de la oligarquia, no
podia mantenerse incélume el mecanismo judicial que también respondia al servicio de sus intereses.
En tal virtud se procedio a la designacion de nuevos ministros de la Corte Suprema..." Mensaje del
Presidente de la Reptiblica al Honorable Congreso Nacional. Empresa industrial Grafica E. Burillo,
1956, p. 144.
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y la presentacion de listas de militantes ante un organismo que no podia considerarse

independiente del gobierno, fue visto como un riesgo.

Los de la Seccion IV que suprimen la representacion de minoria y otros como la
reelegibilidad del Presidente y del Vicepresidente.

La evolucion juridica electoral boliviana se mantuvo en la tradicion marcada por las
constituciones del siglo XIX hasta la Revolucién Nacional de 1952 con el voto

universal que se legitimara finalmente en la constitucion de 1961.

La diferencia entre poder legitimo y poder de facto, ha sido muy poco valorada como
para motivar reformas que podrian haber limpiado el proceso electoral de

posibilidades y practicas de manipulacion.

Con las Elecciones de 1956, la democracia representativa queda nuevamente
reimplantada. El nuevo Parlamento observo que para constitucionalizar las grandes
medidas adoptadas en la primera etapa de la revolucion, se debia reformar la
Constitucion. Después de varios anos y de debates y largas discusiones, por fin se
pudo lograr reformularla en 1961, permitiendo la reeleccion del presidente y
vicepresidente de la Republica en un periodo consecutivo. LLa nueva constitucion,
aparte de aprobar la reforma agraria, la nacionalizacion de las minas y el voto
universal, al lado de los derechos fundamentales de las personas, establece, entre
otras, la nacionalidad boliviana para los latinoamericanos y espafioles, asi como la

legalidad de las milicias armadas como reserva del ejército regular.
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3. Expansion del derecho al sufragio

La difusion del sufragio universal se desarroll6 de forma muy diferenciada en los
distintos paises. Este proceso duro alrededor de un siglo: antes de 1848, no existia el
sufragio universal, asimismo el concepto de "universal" comprendia so6lo al sufragio
masculino.

* reconocidos y desarrollados en el ambito del derecho

Los derechos politicos
interno de los paises, han sido objeto de un progresivo reconocimiento internacional.
En el ambito regional americano, se establecid durante la IX Conferencia
Internacional Americana, (Bogota, 1948) con la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

1 Art. 20.- Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de

tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de

sus representantes, y de participar en las elecciones de populares,

que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres."

Por otro lado, en el ambito de las Naciones Unidas los derechos politicos fueron

objeto de expreso reconocimiento al adoptarse la Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos (1948), que en su Art. 21 dispone:

4> "Desde el punto de vista del derecho constitucional, los derechos politicos han sido conceptualizados
como el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar en la vida politica.™ " En el
ambito del derecho internacional de los derechos humanos, los derechos politicos pertenecen junto a
los civiles, a los derechos llamados derechos de la primera generacion o derechos de la libertad,™ "...
los derechos civiles permiten al ser humano en general, gozar de una esfera personal de autonomia
frente al Estado y las demas personas privadas, los derechos politicos, en cambio posibilitan al
ciudadano participar en los asuntos publicos y en la estructuracion politica de la comunidad de que
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1. Toda persona tiene derecho de participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

2. Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta autoridad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto®'

Si bien se cuenta con el voto universal masculino, el voto universal se va
implantando a partir del Gltimo tercio del siglo XIX, ya que las mujeres obtuvieron
recién el derecho a sufragar solo a partir de 1930. En Bolivia, segiin datos de
Florencia Duran®?, las mujeres fueron candidatas y votaron en las elecciones
vecinales antes del 52, en condiciones de voto femenino calificado. El
reconocimiento del voto de los analfabetos, en paises con altas tasas de

analfabetismo, constituyen hitos historicos importantes en la conformacion de

comunidades politicas nacionales; como es el caso de Bolivia.

En América Latina, la difusion del sufragio universal e igual, se desarroll6 en forma
diferenciada en los distintos paises, proceso que duré alrededor de un siglo. El
derecho a sufragio universal masculino se introdujo en el altimo tercio del siglo XIX.

A menudo, este derecho solo figuro en la letra de las constituciones, como fue el caso

forma parte". (Garcia 1993). En Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina. Nollen.
Dieter; Picado, Sonia; Zovatto, Daniel (compiladores). p. 32

5 Opccit. p. 34

s1 En Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina. Nohlen, Dicter; Picado. Sonia
;Zovatto, Daniel (compiladores). p. 34

s2 En: Asi fue la Revolucion. Fundacion Cultural Cajias. 2002. Tomo 1, p. 112
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de Venezuela: la Constitucion de 1858, establecio por primera vez el sufragio

universal masculino y directo, quedando excluidos los analfabetos y las mujeres;

hasta 1946 las elecciones fueron restringidas, cuando se instituy6 el sufragio

universal, igual, directo y secreto . En Colombia, el régimen liberal llevé a cabo una

serie de reformas y entre ellas se decret6 el sufragio universal, directo y secreto.

Luego, con la carta de 1886, se decidio6 retornar al voto restringido con la llamada

"hegemonia conservadora', hasta que en 1936 durante la Republica liberal, se

consagro el voto universal y directo™

DERECHO ELECTORAL DE ACUERDO CON SU INTRODUCCION

VOTO UNIVERSAL

INTRODUCCION

voto VOTO DELA

PAIS HOMBRES | MUJERES | ANALFABETOS | ¢ecreto | CBHCATORIO Rgggggg’ggﬁ'ﬁ_“
Argentina 1912 1947 1912 1912
Bolivia 1952 1952 1952 1956
Brasil 1932 1932 1988 1932 1932 1932
Chile 1925 1949 1925 1925 1925
Colombia 1853/1936 1957 1853 1932 1853
Costa Rica 1913 1949 1925 1893 1925
Ecuador 1861 1929 1978 1861 1945 1861
El Salvador 1883 1939 1950 1961 1950
Guatemala 1865 1945 1956 1946 1956
Honduras 1894 1954 1894 1960 1894
México 1958
Nicaragua 1893 1957 1962 1984 1962
Paraguay 1870 1967 1967 1990 1967
Peru 1931 1955 1979 1931 1931 1931
R. Dominicana 1865 1962 1924 1962
Uruguay 1918 1932 1918 1915 1918
Venezuela 1894 1946 1946 1958 1946

Fuente:Nohelen, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos

s3 Hunceus, Carlos y Thibaut, Benrnhard. Enciclopedia Latinoamericana y del Caribe. Instituto
Latinoamericano de Derechos Humanos., pp. 653 - 657
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Una de las causas que Dieter Nohlen (1994) considera que esta vinculada a la
extension del derecho de sufragio, es el proceso de la denominada "revolucion
nacional", mediante la inclusidén de grupos de poblacidon cada vez mas amplios en la
unificacion del Estado nacional. Coincidentemente, Victor Paz Estenssoro en su
mensaje al H. Congreso Nacional, en 1956, expresa como a través de la doctrina del
nacionalismo revolucionario, recogi6 las largas luchas sociales que reivindicaban los
derechos a la participacion politica, sobre todo de poblaciones indigenas y sectores de

mujeres urbanas.

"La doctrina nacionalista y revolucionaria con la que el Movimiento
Nacionalista Revolucionario insurgio6 en la vida politica boliviana,
aglutind a las grandes mayorias y sostuvo su larga y heroica lucha de
15 afios, es resultado de la confrontacion entre la realidad boliviana y
su composicion social como partido. Su obra en el gobierno, en todas
y cada una de sus medidas, se ajusta consecuentemente a esa
doctrina,..."

El hecho de que se ejerza periddicamente el sufragio, con el fin de una renovacién
politica de los 6rganos representativos, no implica el ejercicio de todos los derechos
de participacion politica, estos proceden de la idea de la libertad politica y de la
libertad individual. Si bien ejercer el sufragio tiene que ver con el derecho a elegir y
ser elegido, también se consideran el derecho a participar en el gobierno y a ser

admitido en cargos publicos en instituciones del Estado, el derecho de peticién

politica, de dirigir sus peticiones a los 6rganos ejecutivos y de exponer sus

*" Jaramillo, Juan y Franco, Beatriz. En: Enciclopedia Latinoamericana y del Caribe. Instituto
Latinoamericano de Derechos Humanos, pp. 135 — 139.

" Paz Estenssoro, Victor. Mensaje del presidente de la Republica al H. Congreso Nacional. 1956.
Talleres graficos Burillo. pag. 8
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necesidades a fin de influir en la legislacion politica; el derecho de asociarse y
reunirse con fines politicos, en asociaciones, partidos politicos, etc., derechos que se

enmarcan también dentro de los derechos colectivos.

En relacion a las restricciones a la ciudadania y a la participacion indigena, desde la
primera Constitucion en 1826, los gobiernos se definieron como democraticos y
crearon el ciudadano arquetipo que debia ejercerla: hombres, mayores de edad,
alfabetos, con propiedad o renta no adquirida en calidad de domésticos, aunque la
exigencia de alfabetismo se posponia hasta 1836, pues el Estado debia desarrollar

medidas educativas.

La ciudadania letrada tuvo vigencia desde 1826 a 1831 y de 1843 a 1850, a pesar de
ser una ciudadania casi universal, pues se mantenia la prohibicion para la
servidumbre. Se basaba en un sistema indirecto formado por las Juntas Parroquiales
conformada por todos los ciudadanos, que debian elegir a un nimero determinado de
electores. Estos debian ser ciudadanos y tener una propiedad de 600 pesos o una
subsistencia asegurada, reduciendo, por lo tanto, el nimero de electores. Ningun

presidente fue electo bajo este sistema, pero si se llevo a cabo para la eleccion de

representantes/diputados y senadores.

La introducciéon de los compromisarios dio lugar a discusiones entre los propios

representantes revelando claramente la intencién de contener y evitar que sean
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elegidos, "llacatas, o caciques para senadores', o inclusive "demagogos, un

peluquero o un miserable agricultor™®

La ciudadania letrada y restrictiva en un sistema de elecciones directo se inicia con la
Constitucion de 1839. La condicion para ser inscrito en el registro civico fue la de
saber leer y escribir, tener un capital de 400 pesos o ejercer alguna ciencia o arte y no
estar sujeto a otro en calidad de sirviente. Entre estos se encontraban la mayoria de
los oficiales y aprendices artesanos y gran parte de la poblacion indigena. Introducir
el sufragio directo privilegio la calificacion en los registros civicos de los ciudadanos

alfabetos con solvencia econdmica.

La inclusién de la poblacion indigena en calidad de ciudadanos dio lugar a una serie
de debates entre las elites a partir de las normativas legales relativas a la propiedad
indigena de la tierra y a su papel de contribuyentes del Estado. Los criterios relativos
a su condicion econdmica y laboral, a la situacidn juridica que tenian respecto a la

tierra.

La tendencia se fue extremando hasta la década de 1880 hasta conceder la ciudadania
solo a aquellos que daban garantias de comprender la importancia de ejercer la

ciudadania con conciencia ,la nocion del voto responsable ejercido por hombres

se Redactor, 1831 — 1918: 145. En Barragan, Rossana. Las Asambleas Constituyentes en la Historia de
Bolivia, p. 26

s7 Camacho la politica liberal...p. 11. En Irurrozqui p. 58.
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letrados con honra y fama, por lo tanto, la ciudadania era un privilegio para

individuos conocidos socialmente.

Los indios con tierras o sin ellas, por la total falta de oportunidades de educacion,
economicas y de dominio del idioma espafol, se mantenian completamente aislados,
la politica nacional fue de exclusivo monopolio de un pequeno grupo no s6lo como

gobernantes sino también como electores.

Para la Asamblea de 1826, Rossana Barragin Hos muestra la red de autoridades
politicas. De 15 electores (tiene informacion de la mitad), 5 pertenecen al &mbito de
la estructura judicial ya que son Conjueces y Alcaldes; a la estructura del
ejecutivo,... la autoridad méaxima de la provincia el Gobernador y un religioso. Para
1831, 11 de 15 electores en una provincia de Chuquisaca, todos ellos eran

autoridades y notables.

En las elecciones de 1840, para el caso de Villa Lanza en Yungas, de 45 ciudadanos
logré identificar a 9 hacendados. Ningiin ciudadano sufragante fue indigena pues no
figuraban en los Padrones o registros de la poblacioén indigena, suponiendo que los 36
restantes fueron Jueces de Paz, peritos, algunos propietarios, escribanos, cura y

presbiteros.

ss Barragan. Rossana. Los Elegidos: En torno a la Representacion territorial a una reunion de los
poderes en Bolivia Entre 1825 y 1840. Inédito p. 16.
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Aparentemente el unico impedimento de los indigenas para ser considerados
ciudadanos fue el analfabetismo, pero su participacion también era cuestionada por
criterios sobre su situacion econdmica y laboral, como también al valor que se debia

dar a la condicion de tributarios y su situacion juridica respecto a la tierra.

Segun Marta Irurosquii "os esfuerzos de la reforma agraria del siglo XIX ¢ por
eliminar a las comunidades indigenas, obedecieron a una voluntad homogeneizadora,
por considerar a la diversidad cultural un inconveniente para el desarrollo de la
Republica y por desear una nacién de ciudadanos, en un esfuerzo por asimilar a la

poblacion indigena a los valores criollos"

Por otra parte, la poblacion mestiza urbana tuvo que enfrentarse a las mismas
dificultades para adquirir la calidad de ciudadanos, englobados en la categoria de
"pueblo", o "plebe" "populacho"; eran los que estaban vinculados al trabajo artesanal
y al pequeiio comercio. La ambigiiedad legislativa permitia que a cualquiera se le
pudiera excluir alegando su dependencia de otro, lo que ocurria con los aprendices y
los oficiales que estaban bajo la tutela del maestro. Rossana Barragan indica que en
esa situacion se encontraban los romeros y santeros, los adivinos, hechiceros y

sorteros. Estos podian ser considerados como vagos e inutiles, definiéndose como

** Irurosqui, Martha. A Bala Piedra y palo, p. 57

- "A partir de la Ley de Exvinculacién, de 1874. se propuso la extincion definitiva de los ayllus. la
privatizacion de la tenencia y la creacion de un mercado de tierras que permitiera la formacion de
grandes propiedades agricolas." Platt, Tristan. Estado Boliviano y ayllu andino. Instituto de Estudios
Peruanos, p. 15.
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tales a aquellos a los que no se les conocia oficio, ocupacion, bienes, rentas ni modo

de vivir honesto .

La necesidad de no quedar encuadrado en la categoria de marginal o doméstico y ,
por lo tanto, no ciudadano, llevo a los artesanos a demostrar su honradez y buena
conducta a través del trabajo no dependiente. En una actitud de reconocimiento a la
educacion como medio para obtener la ciudadania, demandaron al Estado la difusion

. . . 2
de la educacion primaria.®

Pese a las restricciones electorales, la participacion de la poblaciéon excluida se
amplid, en opinidn de Irurozqui debido a que " los miembros de Uniones Obreras y
Artesanas, los colonos de hacienda e incluso los indios comunarios fueron votantes,
acudieron a mitines, homenajearon a los candidatos y participaron en sus

organizaciones y no permanecieron al margen de la actividad politica.

En opinién de Rosana Barragan, la participacion se amplia debido a una mayor

fragmentacion territorial.

Los sectores excluidos aceptaron como validas las restricciones y en lugar de luchar
por la ampliacion de la ciudadania, hicieron lo posible por demostrar que poseian los

atributos exigidos. La poblacion indigena utiliz6 como un instrumento de lucha un

“ Reglamento de Policia, 10 de junio de 1945, Coleccion Oficial de leyes, decretos, 6rdenes. Primero
de marzo de 1845 al 28 de febrero de 1846, Tomo Décimo, Sucre. Citado en Irurozqui, p. 81.
e2 [rurozqui. Op cit.
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esfuerzo por recobrar las tierras de comunidad; la poblacion mestiza la utiliz6 para

obtener respetabilidad.

En la investigacion realizada por Marta Irurozqui, ella no encontro "textos en los que
los distintos actores populares pidiesen la derogacion de las medidas electorales
restrictivas', "tampoco proyectos alternativos a los dominantes en la esfera
politica de la época” . Por lo tanto, se advierte que buscaron la admisién a la

ciudadania y no la ampliacion de ésta.

Los reglamentos que se redactaron hasta 1952, mantuvieron los requisitos para ser
ciudadanos, siguiendo el modelo de la ley electoral de 1839, pero se hicieron algunas
modificaciones procedimentales, como ser la prohibicion del voto corporativo, la

implantacion del voto secreto y el establecimiento de la obligatoriedad del voto.

El 21 de julio de 1952, el primer gobierno de la Revolucién Nacional instituye el
Voto Universal que confiere a todos los ciudadanos sin distincion alguna el derecho a
elegir a sus gobernantes. La base fundamental del nuevo derecho se establece en el
primer articulo:

"Son ciudadanos de la Republica todos los bolivianos hombres y

mujeres, mayores de 21 anos, cualquiera sea su grado de instruccion,

ocupacion o renta"

" Trurozqui, Martha. A bala piedra y palo: La construccion de la Ciudadania politica en Bolivia. 1826
— 1952. Diputacion de Sevilla, 2000, p.323.
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La reaccion inmediata del pensamiento y los intereses de la oligarquia depuesta, se
puede advertir en un articulo de El Diario, que califica al voto universal, como una

medida audaz.

"Es un verdadero paradojico que en uno de los paises de mayor
porcentaje de analfabetos, se apresure el gobierno a una
generalizacion tan absoluta del mas delicado instrumento para la
formacidn de los poderes publicos, sobre todo del ejecutivo en sus
funcionarios mas altos de Presidente y Vicepresidente de la
Reptiblica y en la organizacién del parlamento." "...El decreto del
absolutismo al voto escuetamente enunciado, no explica sus
alcances ni los motivos fundamentales que hayan inducido a una
reforma tan fundamental en el ejercicio democratico de uno de los
derechos mas delicados de la ciudadania" (...) "otorga también...
derecho al voto a instituciones que por indole especial de sus
funciones deben permanecer alejadas de la politica. Los sacerdotes,
los militares, las fuerzas de la policia...”

Peridédicamente, el problema de que si se debe o no se debe permitir que los
analfabetos voten adquiria interés, sobre todo cuando se acercaban las elecciones y
los votantes de las ciudades veian la posibilidad de ver anuladas sus preferencias por
el voto, poco menos que undnime de los campesinos, entre los cuales el analfabetismo
era predominante. Al respecto, la posicion del periddico Presencia, era que el voto
suponia el derecho a intervenir no desde luego como un perito o un técnico sino de
acuerdo al leal saber y entender de cada uno, iluminada, en lo posible, por el
conocimiento y este no seria muy alto; no los seria en ninguno de los paises que se

presentaban como modelos de democracia, y que la alfabetizacion de los electores,

por si sola no lograria garantizar la eficiencia intelectual y moral del gobierno.
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En opinién de este mismo periddico, el problema estaba en otra parte, no en suponer
que el ciudadano analfabeto carecia de sentido comun; lo que en Bolivia sucedia es
que los mismos que le habian otorgado el voto, desconfiaban de ese sentido comun,
no se trataba de que el campesino no sepa elegir, sino que no se le dejaba elegir, no se
les daba el derecho de conocer todas las doctrinas entre las cuales puedan elegir
libremente. Para este sector que representaba la posicion de la Iglesia, la democracia

tenia mas bien raices morales que puramente intelectuales.

En este mismo sentido, el POR, en el cuestionamiento que hacia al Estatuto electoral,
consideraba que éste marginaba a importantes capas de la poblacién como los
obreros, que a pesar de haber logrado madurar politicamente, no habian llegado atn a
los 21 afios. Alrededor del 20% de la poblacién obrera de (19 a 21 afos de edad), que
activamente contribuian al sostenimiento econdémico del pais, no podrian ejercer su

derecho. &

El caracter revolucionario del voto universal es reconocido por la mayoria de los
partidos politicos. El Partido Popular Revolucionario, el Partido Social Cristiano y el
Partido Comunista de Bolivia la consideraban como una medida que lejos de
significar una violacion de preceptos constitucionales, representaba una conquista

dentro del espiritu democratico.

°* Carrasco Jiménez, José. El Diario, La Paz 22 de julio de 1952.
°* Lora, Guillermo. Obras completas Tomo V. El voto Universal: la semi - ciudadania. p. 337.
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En realidad, el caracter de "universalidad del voto", se refiere a la capacidad de
elegir, pero no de ser elegido. El Estatuto Electoral, cuando se refiere a las
condiciones de elegibilidad para ser presidente y vicepresidente de la Republica,
senador y diputado‘ ', lo mismo que para el nombramiento de jurados®’, establece que
los ciudadanos sepan leer y escribir. Para este efecto los notarios civicos debian
entregar una nomina de 40 ciudadanos alfabetos por mesa para proceder al sorteo y

elegir a los jurados.®®

El voto universal cobré su verdadero significado con la reforma agraria, ya que con
ella se destruyeron los patrones de control vigentes en el sistema agrario. El MNR no
tardé en montar un aparato sindical para asegurarse la lealtad y el voto de los nuevos

ciudadanos.

"En la regiéon de Macha como generalmente en el Norte de Potosi
este aparato fue manejado por los mestizos de los pueblos..." "Los
dirigentes mestizos buscaron subordinar a los indios a la politica
nacional del MNR...también buscaron la inscripcion de todos los
campesinos en el partido." ®

Las ultimas elecciones bajo el sistema restringido o censitario (1951) permitieron la
participacion de 126.123 electores de los cuales 54.129 votos hacen posible la el

triunfo de Paz Estenssoro. En 1956, de 955.349 votos emitidos se elige a Siles Zuazo

con 786.729 votos.

ss Codigo Electoral. Capitulo III, Art. 122

s7 Codigo Electoral. Capitulo IV, Art. 155

ss Presencia, La Paz, 3 de junio de 1956

69 Platt, Tristan. Estado boliviano y Ayllu andino. Instituto de Estudios Andinos, Lima, 1982, p. 158.
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Fuente: Secretaria de Prensa del Comité Politico Nacional del MNR. "Bolivia Triunfo del voto universal"

Tres fotografias que expresan la respuesta de la ciudadania al voto
universal

74



2NN

BNk

I

S

PROCESO ELECTORAL: ELECCIONES

1956 - 1960 - 1964

1. El Proceso electoral

Mediante el ejercicio de la funcion electoral se hace posible que la voluntad popular
se exprese y decida en un proceso electoral concebido como el medio y la garantia
del libre ejercicio de la funcion electoral y de la autenticidad de sus resultados. Esta
decision que existe primeramente ambigua, indefinida, transcurre hacia lo preciso y
definitivo en un proceso regido por normas en una manifestacion de la democracia

moderna.

Esta secuencia de actos regulada por la ley, que tiene como objetivo la preparacion,
ejecucion, control y valoracion de la funcidn electoral, asi como la declaracion u
publicacion de sus resultados, se nos presenta como un proceso que tiene por objetivo

la representacion del pueblo en 6rganos de representacion del Estado.

70 Antilléon, Walter. Diccionario Electoral. IDH/CAPEL. 2000 pp. 1015 - 1019

75



Walter Antillon ' define el término Procesos Electorales desde una serie de rasgos
comunes a muchos de los sistemas vigentes en América Latina. "La idea que subyace
es la de progreso, avance, desarrollo. También en el campo juridico, tanto el término
"proceso" como el de "procedimiento", alude a una serie de actos colocados en una
secuencia temporal, a través de los cuales progresa el tratamiento de un determinado
asunto por parte de un 6rgano publico, desde un acto inicial o introductorio hasta una

decision final."

En el campo juridico han sido particularmente los estudiosos del proceso civil los que
han elaborado el mayor nimero de nociones y definiciones acerca del proceso
jurisdiccional, alternando la doctrina y la legislacion procesales, la reflexién y
experiencia juridica, produciendo frutos que mas tarde serian recogidos para cultivar

nuevos campos de la experiencia juridica.

En efecto, no solo resultaron fecundados los campos del viejo derecho procesal penal
y del incipiente derecho procesal laboral, sino que el proceso, concebido como un
modelo de actividad provisto de una estructura caracteristica, se difundié fuera del
ambito jurisdiccional en las nuevas concepciones del derecho administrativo, del

proceso legislativo, etc.

Considera que este modelo procesal forma parte de una numerosa familia de actos

juridicos que reciben el nombre comun de "procedimientos". En este sentido amplio y

7t Antillon, Walter. Op. cit. P. 1015.
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general, llama procedimientos a una "secuencia de actos" (actos preparatorios y acto
final), cada uno de los cuales esta ligado al otro de tal manera que es la consecuencia
del acto que precede y el presupuesto del que lo sigue. Y considera que lo importante

es la sucesion de estos actos segun el orden establecido por ley.

Como el procedimiento se concluye con un acto final en funcién del cual se han
producido los anteriores de la serie (actos preparatorios), al que la ley atribuye los
efectos juridicos materiales que se busca producir, la doctrina habla de una "especie
factica compleja" de caracter sustancial, cuya estructura formal seria precisamente el
"procedimiento". Lo cual vale tanto para procedimientos de gran complejidad, como

son algunos procesos jurisdiccionales, legislativos o administrativos.

De lo anterior podemos apreciar que se trata de un arquetipo: no es ningin proceso
concreto, escogido entre los modelos jurisdiccionales histéricos, es mas bien un
conjunto de reglas minimas a las cuales debe atenerse todo proceso que pretenda ser

el "debido proceso".

La experiencia historica nos muestra al proceso como un modelo de intervencion del
Estado en la solucion de conflictos que surgen en el seno de la sociedad. A través de
un arco de muchos siglos, el hombre ha venido forjando este instrumento que hoy se

nos ofrece, sintéticamente, como el resultado de aquella experiencia.
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El "debido proceso legal" es apreciado universalmente como una conquista neta de la

cultura humana.

Hace una diferencia de lo que hace al proceso y de los simples procedimientos:

Este proceso es confiado a diferentes protagonistas entre los cuales se cuentan a los
partidos politicos, a los candidatos postulados, a los ciudadanos en particular, al

organismo encargado de la administracion de las elecciones y a sus auxiliares’”

A los partidos politicos y a las alianzas les corresponde el papel
de partes gestoras o promotoras de una fase fundamental del
proceso electoral, que es la fase de adquisicion de conocimiento,
por parte del cuerpo electoral, de las ideas y programas

- Los candidatos son por si mismos partes del proceso electoral,
como destinatarios de la decision del cuerpo electoral. Es
importante que se les reconozca un papel protagonico también en
la etapa preparatoria del proceso destinada al debate de las ideas
y aptitudes que sustentan, y que les someta al examen publico
por parte de la ciudadania

- El ciudadano, considerado en su individualidad, también es un
participante de gran significacidn en la palestra electoral, por lo

. Antillén, Walter. Proceso definido como una secuencia ordenada de actos juridicos realizados
por varios sujetos, y que culmina con la produccion de un acto decisorio final

2. Se tiene como parte esencial de la estructura del proceso la presencia de dos o mas sujetos
(diferentes del autor del acto final) con intereses contrapuestos, cuya esfera juridica es afectada
por el contenido de dicho acto final.

3. La colocacion de tales sujetos en posicion de "simétrica paridad es decir, en equidistancia de
posiciones y de annas dentro del proceso.

4. La Participacion activa de esos mismos sujetos a través de toda la actividad secuencial
preparatoria de la resolucion final, de manera que cada uno de ellos puede ejercitar un conjunto de
opciones reacciones y controles, y viceversa, debe soportar las reacciones y controles de los otros
sujetos.

5. Larelevancia de dichas actividades y de sus resultados para el autor de la resolucion final, de
modo que éste tiene el deber de tomarlas en cuenta en su resolucion (ya sea que se acoja o rechace
tales resultados).
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que goza como tal de una legitimacion expresa (que se manifiesta
en normas atributivas, pero también a través de la prohibicion
dirigida a los extranjeros de intervenir en la politica nacional).

El Cuerpo Electoral es el titular de una funcién soberana en el
Estado: la funcion electoral, objeto del proceso que estamos
analizando. El Cuerpo Electoral es la expresion organica del

conjunto de los ciudadanos con derecho al voto en un
determinado pais.

La funcion electoral es realizada por el cuerpo electoral considerada por una unidad;
que dicha funcion adquiere su pleno significado en cuanto es colectiva; que la

identidad de cada ciudadano desaparece en el secreto del voto.

2. Los sujetos del proceso electoral

El Estatuto Electoral determina a los principales protagonistas encargados de llevar
adelante los procesos electorales, toma en cuenta a los organismos electorales,

partidos politicos y a los ciudadanos.

Por primera vez se conforman los organismos electorales independientes, con
jurisdiccidén y competencia para aplicar las disposiciones del decreto, sin sujecion ni
subordinacién a ninguno de los poderes publicos. Estos organismos son los

siguientes:
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1. La Corte Nacional Electoral

2. La Oficina Nacional Electoral

3. Las Cortes Departamentales Electorales
4. Las Oficinas Departamentales Electorales
5. Los Juzgados Electorales

6. Las Comisiones Especiales

7. Los Jurados Electorales

8. Las Notarias del Registro Civico

La Corte Nacional Electoral estara formada por siete miembros titulares y siete

suplentes, representando a los tres poderes del Estado.

3. Proceso p reelecto ral

Para fines electorales, Art. 114 del Estatuto Electoral, el territorio de la Republica

estaba dividido en 9 distritos, uno por cada departamento en la siguiente forma:

Distrito Electoral N° 1 — La Paz
Distrito Electoral N° 2 — Cochabamba
Distrito Electoral N° 3 — Potosi
Distrito Electoral N° 4 — Chuquisaca

Distrito Electoral N° 5 — Tarija
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Distrito Electoral N° 6 — Oruro
Distrito Electoral N° 7 — Santa cruz
Distrito Electoral N° 8 — Beni

Distrito Electoral N° 9 — Pando

El Poder Ejecutivo determinaria las secciones electorales, segun la poblacién, medios

de transporte y caracteristicas geograficas del departamento.”

En Cada Departamento de la Republica (cada distrito electoral) se elegiria
directamente a dos senadores por el sistema de lista completa y simple mayoria de
votos. Y a cuatro diputados, como base fija, y un diputado mas por cada cien mil
habitantes o fraccion que exceda de cincuenta mil. Las elecciones de diputados se
efectuaria por el sistema de lista completa y representacion proporcional de doble

cociente, en la forma que establece el Art. 134 del Estatuto Electoral.

1) El primer cociente se determinara dividiendo el total de votos
validos emitidos en cada departamento, por el nimero de
diputados que le corresponda elegir.

2) Cada una de las listas cuyo total de votos validos no alcance al
primer cociente por lo menos, serd eliminada del escrutinio.

72 Estatuto electoral. Art. 116.- Al Constituir cada seccion electoral se fijara con exactitud sus limites
territoriales y la localidad o asiento legal donde funcionaran el Registro —Civico y las mesas receptoras
de votos. Art. 117.- Como elemento de identificacion las secciones electorales seran numeradas en
orden correlativo; no pudiendo existir dos en toda la Republica con el mismo ntimero de matricula.
Art. 118,- Las secciones electorales que comprendan capitales de departamento y localidades de
numerosa poblacion, podran subdividirse en zonas electorales para facilitar la organizacion y
vigilancia de los comicios.
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3) El total de votos validos de las listas que hubiesen obtenido por
lo menos una cantidad igual al primer cociente, se dividira por el
numero de diputados que deba elegirse, y el resultado sera el
segundo cociente con el cual se hara la adjudicacion de cargos.

4) A cada una de las listas que sirvieron para hallar el segundo
cociente, se le adjudicaran tantas diputaciones como veces esté
contenido dicho cociente en el nimero total de sus votos validos.

5) Si después de hacer la adjudicacion de puestos, quedase uno o
mas cargos por distribuir, se procedera a asignarlos, en su orden,
segun el total de votos validos obtenidos, a cada una de las listas

que hubiesen sido consideradas en la primera adjudicacion de
bancas.

6) Las diputaciones obtenidas por cada lista, se adjudicaran a los
candidatos siguiendo el orden de colocacion de sus nombres en la
lista registrada la corte Nacional Electoral.

4. Campaiia electoral

Los candidatos y los partidos politicos con el proposito de captar votos, realizan una
serie de actividades organizativas y comunicativas, sujetas a normas que garanticen y
permitan la actuacion de los competidores en igualdad de condiciones en un proceso

electoral.

Cada pais tiene elementos particulares que definen la campana electoral. El Estatuto
Electoral de 1956 que es el que rige las elecciones para el proceso 1956 — 1964, no

define la campana electoral, no reglamenta y tampoco establece las reglas de juego.
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Si bien el inicio de la campana esta determinada implicitamente por la convocatoria a
elecciones, la finalizacion se hace referencia en el Art. 248. 48 horas antes del dia de

la eleccion.

Una campaia electoral comprende dos aspectos basicos: uno de proselitismo politico
tradicional a través del contacto directo entre candidatos y electores, reuniones con
grupos sociales: trabajadores, estudiantes, sindicatos, dirigentes empresariales, etc,
cuyo impacto es mas reducido si se compara con el que se realiza utilizando los
medios de comunicacion con la emision de los mensajes politicos que tienen la

posibilidad de llegar a miles de electores o sea de un impacto mayor al primero.

Antes de 1952, la mayoria de los medios de comunicacion estuvieron al servicio de
los intereses de la mineria y los terratenientes, la prensa destinada a un pequeno
circulo de lectores, las radioemisoras tenian un limitado alcance de onda que cubrian
escasamente zonas urbanas y una que otra rural, que no eran precisamente canales de

comunicacion con una poblacion mayoritariamente analfabeta.

El MNR, conciente del poder de los medios de comunicacion desde mucho antes de
acceder al poder, cred y consolido un estilo propio de propaganda que fue el motivo

constante de las politicas de comunicacion que habrian de subsistir hasta su caida en

1964.

83



Los cambios producidos por la revolucion, también afectaron al sector de los medios
de comunicacion. Al producirse la movilizacion armada en 1952, diversas

radioemisoras clandestinas salieron al aire.

EI MNR en el gobierno, con el fin de difundir los principios revolucionarios y la
justificacion de las medidas de gobierno, como: nacionalizacién de las minas, reforma
agraria, voto universal, reforma educativa y liberacion economica, inicialmente cre6
el Ministerio de Propaganda y luego lo sustituy6 por la Subsecretaria de Prensa e
Informaciones SPIC, dependiente del Palacio de Gobierno que estuvo dirigida por
José Fellmann Velarde, Amado Canelas y Mariano Baptista respectivamente, quienes
manejaron el sistema informativo oficial conformado por el diario La Nacion, Radio
[llimani y el Instituto Cinematografico Boliviano, como instrumentos

propagandisticos de la doctrina del MNR. .

Donde quiera que se vaya se encuentran los afiches de informe al
pueblo y los populares "Hechos y no palabras", que infaltablemente
aparecen todos los lunes .En cualquier lugar, donde exista una radio,
¢ésta sintonizara la (...) Emisora del Estado. En minas, talleres y
fabricas; en escuelas y bibliotecas se hallan los libros y folletos de
informacion y doctrina publicados por la Subsecretaria. Si usted
recorre en un dia domingo uno de los barrios populares: Munaypata,
Villa Victoria, Puente Negro, encontrara a toda la poblacion infantil
y aun a la mayor, congregada en la plazoleta, absorta ante la
representacion de las aventuras de los mufiecos con alma: El Teatro
Nacional de Titeres, que su equipo, libretos y decoracion es sin duda
el primero de América. Mientras tanto, en las fabricas la Compaiiia
Nacional de Teatro representa obras de elevada jerarquia artistica y

de gran aceptacion en la clase trabajadora (...) (SPIC, 6 DE
AGOSTO 1954:16".

Rivadeneira Prada, Raul. Bosquejos comunicacionales. Signo. 2003. p. 114
7s Citado en: "En un estado de coma" Pag. 53
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Las medidas adoptadas por el gobierno del MNR modificaron los métodos de
aproximacion a las grandes mayorias y permitio el control del voto campesino

principalmente.

La propaganda oficial se la realizaba a través de manifestaciones populares,
espectaculos musicales, desfiles, teatralizaciones y material impreso. El tradicional
panfleto era una forma de discurso destinado a afectar al adversario con calificativos
y expresiones hirientes para mostrarlo como una persona indeseable ante los ojos de

los demas y fue utilizado tanto por oficialistas como por opositores.

El boletin SPIC, elaborado en mimedgrafo, era distribuido a radios y periédicos con
un anexo de los discursos oficiales del presidente Paz Estenssoro. Para este efecto,

Radio Ilimani se convirtio en la voz oficial del partido.

Uno de los aspectos fundamentales de la realizacion de elecciones libres y
democraticas es que se desarrollen una serie de normas y practicas que permitan
igualdad de oportunidades a todos los candidatos. El control ejercido por el gobierno
a través de la censura, clausura y la persecucion de los medios informativos no
permitié que la oposicion tuviera acceso a ellos para hacer conocer sus posiciones

contrarias al régimen.
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El periddico Presencia hacia referencia a esta presion sobre los medios de
comunicacion aludiendo a que existian "personas' que pensaban que las noticias
relacionadas con manifestaciones, choques armados, etc, los que eran parte de esa
realidad que se vivia en el proceso electoral, constituian una incitacién al desorden.
El que las radios y los periddicos transcriban los pronunciamientos de los grupos
politicos era causa fundamental de inquietud y se pensaba que la propaganda debia
reducirse a un minimo si es que se queria que las elecciones se produjeran en un

clima de orden y tranquilidad, es decir que sean un ejemplo de "democracia".

Este editorial expresaba: "no se conciben elecciones democraticas sin propaganda y
propaganda que muchas veces sera apasionada, como proveniente de quien desea
profundamente algo, ademas si las discrepancias existen serd contraproducente que
no se les de la posibilidad de manifestarse en palabras, cerrado este camino, s6lo

quedara el de los hechos, es decir precisamente aquel que se quiere evitar"’®

Las reflexiones que hacia Presencia, debido al prestigio que tenia por ser un medio
imparcial, refleja el clima de tensidn, violencia, inseguridad, que se vivid en los
procesos electorales, ademas de la pretension de ocultarlos ante la opinidén publica, de

hacer pensar que la contienda electoral se la llevaba a cabo en paz y tranquilidad,

con amplias garantias, cosa que no era cierta.

7e Presencia 7 de abril de 1960, p.3
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Los grupos opositores y fuerzas represivas del gobierno se debatian con violencia al
efectuar su campaiia. Falange Socialista Boliviana, principal opositor al Gobierno y
cuya militancia estaba conformada mayormente por gente joven, incluso estudiantes
de colegio, hacian circular folletos y panfletos con el riesgo de encontrarse con

milicianos o agentes del Control Politico

Haciendo valer su derecho de expresion, una serie de personas e instituciones
participaron directa o indirectamente en la campafia electoral. La falta de acceso a los
medios de comunicacion hizo que el juego electoral se librara en las calles, no sélo
por el violento enfrentamiento de las facciones, sino porque la propaganda se

traslado también a los muros.

La pintura e inscripciones murales fueron los canales de comunicacion que
ofrecieron mayor libertad y que los protegia con el anonimato. El medio fisico

fueron las fachadas de edificios visibles a una inmensa mayoria, ocultandolos de la
intolerancia politica.
"las paredes se han convertido en carteles de desafio y de insulto, en
los cuales se exceden los limites del respeto a las personas. Las
infamias que los bandos en pugna se echan entre si, son indignas de
un pais civilizado”
Los mensajes emitidos a través de la pintura e inscripciones eran incontrolables y por

lo tanto escapaban a cualquier censura. Lo que no podia hacer la prensa, por ejemplo,

" Entrevista a Victor Tellez, militante de FSE.
7s Presencia: 19 de abril de 1960, p.3
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era admitir cualquier tipo de mensaje; primero, por razones legales, morales, pero

también por la presién que ejercian sobre ellos el control del gobierno.

Los métodos represivos aplicados por el gobierno contra la oposicion, habian llenado
de presos politicos las carceles y campos de concentraciéon’. Para las elecciones de
1956, el 18 de marzo de ese mismo afio, se concedi6 la amnistia general ¥ como una
de las primeras medidas en funcién de ampliar la participacion de los partidos
politicos. En consecuencia, 127 presos politicos, en horas de la madrugada,
abandonaron el penal, algunos de ellos declararon que habian estado detenidos por
mas de tres anos, (La Paz, El Diario 23 de marzo de 1956). El 4 de abril, de Corocoro,

llegan 121 presos politicos y son puestos en libertad en El Alto de La Paz.

Esa es la farsa democratica de amplias garantias y absoluta libertad de expresion que

el MNR mostro.

7> "El 23 de octubre de 1952 (D.S. 02221), se establecieron prisiones bajo administracion militar en
Corocoro (La Paz), Uncia (Potosi), Catavi (Potosi) y Curahuara de Carangas (Oruro). Tres de los
cuatro campos estaban ubicados en importantes centros mineros. Por un lado, los militares y. por otro,
los mineros, fueron convertidos en custodios de campos de concentracién. De Mesa, José; Gisbert.
Teresa. "Historia de Bolivia." Editorial Gisbert y Cia, 2003, p. 665

% El Diario. La Paz 10 de marzo de 1956, p. 4. "Las elecciones seran las mas puras de la historia de mi
patria, dijo el Presidente a un Corresponsal de UP. Se concedera la amnistia a los presos politicos. Dijo
que hay 321 prisioneros politicos, se calcula el numero de exiliados en alrededor de mil...'
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Si bien el MNR utiliz6 los medios de comunicacion oficialistas para realizar
propaganda electoral, la oposicion utiliza la prensa y se expresa a través de la
denuncia, la noticia de uso periodistico®'.
"Las posibilidades propagandisticas emergen de la mecanica
informativa de la fuente y su interés en amplificar la importancia del
hecho, es decir, sacarle los maximos dividendos posibles al
acontecimiento, aprovechando el hecho de que se trata de una noticia
que interesa a los medios masivos."
Los medios de prensa no publican propaganda pagada o anuncios de partidos
politicos, de alguna manera hacen conocer su imposibilidad para utilizar medios

legales de difusion, falta de libertades y garantias democraticas a través de la

entrevista periodistica.

st Rivadeneira Prada, Raul. Bosquejos comunicacioneales. Signo. 2003 p. 73
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CAPITULO 1V

LAS ELECCIONES DE 1956, 1960 y 1964

1. Elecciones 1956

Las elecciones de 1956, son las primeras en el pais que se realizan mediante voto
universal, de ahi su importancia desde el punto de vista histérico, politico y
estadistico, pues cambia radicalmente el universo de votantes 1.200.000 personas
asistirian a las urnas a diferencia de las 150.000 que lo hicieron en el régimen

oligarquico.

Si bien se incorporan como electores grandes sectores que hasta entonces habian
permanecido discriminados debido al sistema de voto calificado, la experiencia del
voto no era para ellos extrana. Pese a las restricciones electorales, esa poblacion tuvo
una participacion progresiva a lo largo del siglo XIX y parte del siglo XX. Tanto los
colonos de hacienda e incluso  los indios comunitarios, rompiendo con el
ordenamiento legal, fueron votantes, acudieron a los mitines, homenajearon a los
candidatos, etc., recurriendo a formar parte de clientelas politicas; lo que permanecid

como un rasgo fundamental de la cultura politica.
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Estas practicas revelan que los sectores populares no admitieron pasivamente el rol
que se les habia destinado, no demandaron una ampliacion de la ciudadania, como
una forma de lucha para reivindicar sus derechos, pero si buscaron la oportunidad

para demostrar las cualidades para ser incluidos dentro de ese sistema electoral.

"La poblacion mestiza urbana como la indigena asumieron el
clientelismo como un medio para materializar sus reivindicaciones
individuales y corporativas respecto al trabajo y a la educacion, la
intensidad y las razones por las que recurrieron a ¢l no fueron las
mismas. La diferencia residié en que el primer colectivo pretendia
que la educacidn le otorgase la ciudadania por las oportunidades de
movilidad social que reportaba ese estatus, mientras que el segundo
reivindicaba el establecimiento de escuelas por entender que la
instruccion los haria mas habiles en la reconquista legal de las
tierras."8?

Las grandes transformaciones de 1952, permitieron a los grupos antes excluidos del
viejo orden politico movilizarse y realizar significativas demandas al gobierno.
Obreros y campesinos armados se constituyeron en la base fundamental del cuerpo

electoral, como parte del conjunto de ciudadanos con derecho al voto.

El 5 de Abril, el Poder Ejecutivo aprobo el decreto mediante el cual se convoca a
elecciones generales para el 17 de junio, iniciando de esta manera el proceso

electoral en sujecion al Estatuto Electoral.

s> Jrurosqui, Marta . A bala piedra y palo. Pag. 325 — 326
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Organismos Electorales

Lista de los componentes de la Corte Nacional Electoral para las Elecciones
nacionales de 1956 con representantes de los 3 poderes del Estado, en los nueve

departamentos.

PRESIDENTE: Dr. Juan de la Cruz Vera

VICEPRESIDENTE: Dr. Damaso Eduardo Delgado

REPRESENTANTES DEL PODER EJECUTIVO

DEPARTAMENTO TITULAR SUPLENTE
CHUQUISACA Wenceslao Doria Medina Humberto Tabeada
LA PAZ Mario Bueno Gamberos Julio Pantoja
COCHABAMBA Romulo Corveza Zenteno Alfredo Pereira Lanza
ORURO Teofilo Terrazas Arauco Gaston Omiste Barrdn
POTOSI Félix Blacut José Gonzales
SANTA CRUZ Lucindo Rosado Ciro Sanchez
TARIJA Roque Moreno Raul Marquez
BENI Rosendo Mendoza Juan Iriarte
PANDO Ignacio Bello Pastor Herrera
REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO
DEPARTAMENTO TITULAR SUPLENTE
CHUQUISACA Manuel Gantier Hugo Alarcon Montellano
LA PAZ Ernesto Davila Rodolfo Salinas
COCHABAMBA Semiramis Jardin Rodolfo Vargas
ORURO Luis Bullain Renjel Angel Zambrana
POTOSI Walter Gomez Enrique Lopez
SANTA CRUZ José Viera Santiago Paniagua
TARIJA Raul Pacheco Antonio Borda Jofré
BENI Edmundo Farah Alcides Rodriguez
PANDO Rodolfo Rojas Alfredo Roca




REPRESENTANTES DEL PODER JUDICIAL

DEPARTAMENTO TITULAR SUPLENTE
CHUQUISACA Julio Urquiza Atiliano Soliz

LA PAZ Epifanio Endara José Castandn
COCHABAMBA Enrique Mérida Meiinton Anaya

ORURO Angel Alborta Hugo Zambrana

POTOSI Ruben Ochoa Guillermo Barrera
SANTA CRUZ Romulo Lozada José Ortiz Aponte
TARIJA José Rosendo Estenssoro Alfredo Ponce de Ledn
BENI Oswaldo Guardia Palma José Palma Sandoval
PANDO Neptali Sandéval Rivera Dagoberto Antelo Peredo

Los partidos politicos que se confrontaron en el escenario politico en esta eleccion
fueron: el MNR fragmentado en sectores "silista", "lechinista" y "guevarista",
aparentemente unidos alrededor de la figura de Paz Estenssoro; la oposicion
encabezada por FSB (Falange Socialista Boliviana) e integrada por los partidos
tradicionales, PURS, Partido Liberal, Social Democrata; y los partidos que
representan la izquierda, el POR (dividido en facciones) que representa al trotzkismo

y el Partido Comunista.

Dentro del plazo establecido se procedio a la inscripcion de los partidos politicos. Las
tendencias de los participantes muestran un espectro totalmente opuesto al de las
ultimas elecciones bajo el anterior sistema. Si en ellas la mayor parte de los partidos
eran de derecha, para las elecciones de 1956, de los 4 inscritos FSB, es el inico que

representaba a los intereses de la oligarquia
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PARTIDOS INSCRITOS ELECCIONES GENERALES DE 1956

Ne PARTIDO CANDIDATOS
Heman Siles Zuazo

1 MNR Nuflo Chavez Ortiz
Oscar Unzaga de la Vega

2 FSB Mario Gutierrez Gutierrez
Felipe Ifiiguez Medrano

3 PCB Jesus Lara
Hugo Gonzales Moscoso

4 POR Fernando Bravo

Programas de Gobierno presentados por los partidos politicos

Programa del PCB

* Anulacion de la Deuda Externa.

* Confiscacion de todos los capitales y empresas norteamericanas.

* Expulsion del pais de todas las misiones militares, culturales, econdmicas
y técnicas.

* Anulacion de todos los tratados y acuerdos lesivos a los intereses
nacionales firmados con EEUU.

* Inviolabilidad de las personas humanas y del domicilio.

* Amplia libertad de pensamiento, de palabra, de creencia y culto religioso.

* Libertad de locomocion y profesion, libertad de todos los partidos
politicos.

* Completa supresion de las organizaciones policiales de represion.

* Tribunales populares para castigar a los especuladores.

* Reorganizacion del Ejército y del cuerpo de carabineros sobre bases
democraticas.

* Defensa de las minas nacionalizadas, mediante la venta de nuestros
minerales en los mercados mas ventajosos.

* Confiscacion de todas las tierras de los latifundistas y entrega inmediata a
los campesinos.
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Programa del POR

* Nacionalizacion sin indemnizar de los medios de produccion:
Ferrocarriles, minas, comercio exterior, fabricas, grandes empresas
capitalistas, energia eléctrica.

* Planificacion de la economia con miras a movilizar todos los recursos del
pais hacia un poderoso desarrollo econémico, ensanchando el mercado
interno y desarrollo cultural de los sectores indigenas como base para una
real y efectiva unidad nacional.

* Garantias al pequefio y mediano productor. Organizacion del crédito al
servicio de estos sectores.

* Tierras para quien la trabaje. Aliento a las cooperativas, mecanizacion de
la comunidad y desarrollo de las tendencias colectivas de produccion.

* Transformacion de las organizaciones de masas en 6rganos de poder.

* Control y administracion obrera de la produccion y de la politica
gubernamental basada en la democracia obrera. Elegibilidad <~
revocabilidad de los funcionarios en el momento en que lo considere
necesario las masas.

* Lucha por la Federacidén Socialista Latinoamericana para consolidar la
revolucion y completar las medidas de caracter socialista.

* Asamblea Constituyente que vote leyes para cambiar la estructura del pais
en el sentido de los puntos indicados.

(El Diario, 12 de mayo de 1956)

Programa de FSB

¢ Camara Politica y Camara Funcional: Voto universal, Reorganizacion de
la Corte Suprema y reorganizacion del Cuerpo de Carabineros.

* El ejército: Resguardar la soberania nacional, debe ser uniforme, apolitico
y fuerte.

* La dignidad Humana: Respeto de los derechos del hombre: campesinado
obrero, artesano y clase media.

* Minas: Se debe dar garantias, fomento y proteccion a la mineria pequena y
mediana, revision de las empresas nacionalizadas.

* Elagro: afirmar el derecho juridico de la tierra al indio.

* Democracia: FSB es un partido democrético, se pone al lado del mundo
occidental que defiende la democracia y la justicia cristiana.

* Puerto: Principios para atender a dar solucion al problema de
mediterraneidad de Bolivia.

(El Diario, 14 de mayo de 1956)
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Programa del MNR

* Continuacion de la Reforma Agraria, aceleracion de entrega de titulos,
cooperativizacion, legislacion del trabajo campesino.

* Planificacion unificada de la economia agraria, desarrollo industrial
agrario, recuperacion de proyectos de Yungas, Beni, y el Chaco, fomento
triguero en Cochabamba, Potosi, Chuquisaca y Tarija, expansion del
cultivo de café, produccion fruticola, racionalizacion explotacion forestal,
fomento maderero, incremento de la ganaderia, obras de riego.

* Incorporar la diversificacion industrial; la reorganizacion de la COMIBOL
con dotacion de capital en giro, adquisicion de materiales y maquinaria,
apoyo a la industria minera mediana.

* Planes de desarrollo de YPFB, de energia, sistema de comunicaciones,
defensa de la economia popular y estabilizacion monetaria y régimen
tributario.

Califican esta ultima area como urgente y que hay que aplicar las
recomendaciones del Consejo Nacional de Estabilizacion , alin recurriendo
al capital y la técnica extranjera.

* Consolidacién de las conquistas sociales obtenidas.

* Contrato colectivo por ramas industriales, regulacion de sueldos y salarios
mediante el Instituto de costos, salarios y productividad.

* Seguridad industrial, vivienda reforma urbana aplicada, extension del
seguro social a nuevos sectores de la poblacion boliviana.

* Reafirmacion de la COB como central Uinica de trabajadores del pais.

* Alfabetizacion, orientacion vocacional, institutos especiales, aumento de
establecimientos educativos, creacion de la Universidad Técnica
Boliviana.

(El Diario, 18 de mayo de 1956)

Si bien en los primeros anos de la Revolucion Nacional el PCB colabor6
francamente con el MNR y lo apuntal6 desde la izquierda, por la presion de su
militancia se ve obligado a cambiar debido al viraje del MNR hacia posiciones
imperialistas y en contra de las conquistas sociales. La participacion del PCB en estas
elecciones se debe aparentemente a la intencidén de encontrar una linea politica

independiente.
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Por otro lado, durante la convencion pre-electoral del partido de gobierno, realizada
el 5 de enero de 1956, se hace evidente la division del MNR, Lechin ya identificado
en el ala izquierda y Walter Guevara hacia la derecha. Paz renuncia a la reeleccion
estableciendo la alternabilidad dentro del proceso revolucionario, haciendo posible

que otro dirigente del partido se sometiera a la votacidn, apelando al modelo politico

mexicano .

En cuanto a los campesinos y las elecciones

Con la nueva estructura politica surgida el 52, éstos lograron replantear sus relaciones
con el Estado y con la sociedad urbana, con un efecto de democratizacion en la
participacion campesina. En una primera fase, de 1952 a 1958, se dio un proceso de
subordinacion activa del campesinado al Estado, a través del aparato sindical y la
conexion del MNR como partido en funcion de gobierno, con las dreas mas remotas

del area rural.

El campesinado al imponer las condiciones de su apoyo al gobierno, se convirtié en
una organizacion con capacidad de presion y de negociacion. La aplicacion de la
Reforma Agraria tuvo implicaciones politicas muy importantes. En cuanto al voto

universal, los campesinos propietarios como eran ya de sus tierras, empezaron a

53 A partir de la Revolucion en México habia 6 afios de gobierno y nada mas
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ejercer sus derechos politicos, en un transito de una organizacion semi-feudal a una

sociedad que buscaba los moldes del desarrollo capitalista.

A fin de canalizar la participacion campesina se organizaron centrales y sindicatos
agrarios los cuales, a través de sus dirigentes, se conectaban con la dirigencia politica,

debiendo guardar lealtad a la orientacidn y linea del partido en gobierno.

Los primeros afios de la revolucion permiten al MNR consolidar esta estructura, por
lo que el campesinado, para las elecciones de 1956, apoya masivamente a este

partido.

En cuanto a los obreros y las elecciones

La intervencion de la clase obrera en la toma del poder por parte del MNR, hizo
posible la conformacion del cogobierno MNR — COB, con el objeto de garantizar las
demandas sindicales y evitar la claudicacion del gobierno ante las reivindicaciones de

la clase trabajadora, decidida a imponer sus propias decisiones.

Hasta 1954, las orientaciones de la COB estuvieron dirigidas principalmente a
consolidar la revolucion nacional, a la concrecion de las grandes medidas como la

nacionalizacion de las minas, y reforma agraria y en alguna medida también a las
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demandas de los sectores asalariados derivadas de la crisis econémica y la politica

social.

Como vimos, el Primer Congreso de la COB, en octubre de 1954, se caracterizo por
la hegemonia politica casi absoluta de los sindicalistas movimientistas y el partido de
gobierno, donde se ratificéd el cogobierno, decidiendo que los trabajadores debian
participar en el gobierno de la Revolucion Nacional y su accidon respecto a €l debia

ser de fiscalizacion y control.

De esta manera el MNR salio fortalecido de esta Convencion. Esta claro que la
preocupaciodn central fue de no crear conflictos al gobierno, pues "numerosas
peticiones de los sindicatos, sobre el salario minimo, sobre el problema econémico,
sobre la burocratizacion y sobre el fracaso de la administracion de la COMIBOL,

fueron archivadas en las comisiones"®*.

La participaciodn politica de diferentes sectores de la poblacion, sin las restricciones
que posibilitd el voto universal, con una atmoésfera de intranquilidad y violencia
seria la caracteristica principal del proceso electoral de 1956, el mismo que concluy6
con la realizacion del acto de votacion, lo que se denomina también como la jornada
electoral, en funcion de la cual se desarrollaron una serie de actos preparatorios y que
comprenderan también actuaciones posteriores a la votacidn, no concluye con la

introduccion de las papeletas en las correspondientes urnas. Como actos previos se
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constituyeron las mesas electorales, se prepar6 el material electoral etc., y como actos

posteriores los relativos al escrutinio, es decir el recuento de votos.

La jornada electoral de 1956 tuvo como testigo a la prensa internacional, y politicos
de los paises vecinos, quienes antes de abandonar el pais dejaron sus declaraciones
que son publicadas en La Nacion. En estos articulos, calificaron este acontecimiento,
en algunos casos cono "audacia", pero al mismo tiempo admitian que se trataba de un
gran avance en las practicas democraticas teniendo en cuenta la realidad de Bolivia,
de su desarrollo y la opresion economica y social de que la hicieron victima ciertos

grupos privilegiados, por lo tanto no se le podian aplicar los moldes y los conceptos

"nn

normativos que regian en paises mas "evolucionados"".

"...una de las mas audaces e interesantes experimentos electorales
de América latina, al dejar que lleguen a las urnas, para depositar su
voto , no solo ciudadanos, hombres y mujeres que saben leer y
escribir, sino también los analfabetos de uno y otro sexo, en
elecciones democraticas y tranquilas sin precedentes en la historia de
Bolivia. Mesas compactas de pueblo, a razéon de quinientas personas
por mesa, votaron guiadas por los colores de los votos...”

"...Bolivia en mi concepto es el laboratorio de América y los ojos de
18 paises latinoamericanos estaban pendientes de esta justa... es
factible creer que regimenes que han olvidado la democracia al
contemplar los resultados trataran de emular... "%’

54 Lora, Guillermo. Obras completas, Tomo V — 1954— 1956, p. .210

#* José Pedro Cardozo. Senador invitado del Gobierno — Representante del Partido Socialista de
Uruguay

s¢ Ricardo Leén de La Cronica de la Ciudad de Lima

87 German Delgado Morales. Redactor de la "Republica" de Bogota
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Son estos visitantes que dan fe del orden con que transcurrio la jornada, a pesar de la
violencia que habia caracterizado el proceso electoral, la ciudadania habia
demostrado madurez politica.
"...es evidente que el ciudadano es un hombre politizado. Mas claro:
la ciudadania en Bolivia toma un interés subrayable por la vida
politica de su pais. De otro modo no se explicaria el fervor, la
paciencia y hasta la pasion con que concurrio a las urnas para
depositar su voto. Lo dicho demuestra y justifica sobradamente, que

el sufragio universal estaba maduro y que de ninguna manera su
implantacion puede calificarse de apresurada...”

A pesar del testimonio de que este acto se desarrolld en un clima de paz y correccion,
un incidente en el cual cae herido el periodista Diego Burgos Vera, Director de "El
Debate" de Montevideo®, que habian grupos civiles armados y no precisamente de
la policia, patrullando las calles y con orden de disparar contra los que no acataran la
indicacion de detenerse. Lo ocurrido en el interior del pais y en las provincias, se

puede deducir por las denuncias que realiza la oposicion, sobre violacion de anforas.

Los resultados de la votacion fueron emitidos por la Corte Nacional electoral, de
forma parcial. En todo el proceso no se dieron a conocer resultados finales por
provincia, localidad o mesa. La informalidad en la presentacion de esta informacion
se refleja en el cuadro siguiente. En algunos casos la cantidad de votos que presenta,
por ejemplo FSB, el dia 20 de junio, es inferior al que presenta el dia 21, lo mismo

en el caso del PCB y el POR

#% Juan Jos¢ Lopez Siheira. Redactor de Marcha de Montevideo.
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DATOS PARCIALES PUBLICADOS DEL 18 AL 21 DE JUNIO

Fecha MNR FSB PCB POR
18 — VI — 1956 91,547 50,49 5,047 666
19 — VI - 1956 494,977 122,853 10,584 2,686
20 — VI — 1956 594,225 119,29 9,735 2,706
21— VI —1956 613,993 112,623 12,079 2,443
22 — VI —1956 637,477 123,596 12,154 2,398
23—VI-1956 657.990 124,148 12,199 2,402
24—VI1-1956 666,086 138,763 12,221 2,402
28—VI-1956 661.088 792 74 681

Elaboracion Propia.

Ademas Véase El Diario del 18 al 28 de Junio de 1956

De alli que el analisis de la expresion del voto se realizo en base a datos parciales por

provincia y localidades, en los nueve departamentos, que se publicaron el dia 19 de

junio.

8 Comentario que aparece en la Revista Ercilla en su edicion del 20 de junio de 1956 y publicado en
La Nacion el 30 de junio de 1956.
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La votacion en el area rural tanto del altiplano, como de los valles y oriente, es
contundentemente favorable al MNR, lo mismo que en los centros mineros. En
cambio, la situacion en las ciudades es de un resultado favorable al MNR, pero

seguido muy de cerca por FSB.

Se destaca que la Gnica e importante fuerza opositora es FSB y que el Partido
Comunista de Bolivia (PCB) y el sector del Partido Obrero Revolucionario (POR),
que concurre a las urnas y que tienen importante presencia en las organizaciones

obreras, carecen de una votacion significativa.

Distrito MNR FSB PCB POR
La Paz 205.040 51.443 3.125 835
Cochabamba 175.900 25.837 1.352 318
Potosi 95.562 26.036 2.891 570
Chuquisaca 44.997 11.670 591 244
Tarija 26.566 2.731 246 20
Oruro 48.689 12.500 1.139 157
Sta. Cruz 63.622 8.450 861 233
Beni 12.454 896 2.035 s/d
Pando 2.325 11 183 27
Total 675.155 139.574 12.423 2.404

El apoyo logrado por el MNR fue debido fundamentalmente a las medidas de cambio
estructural. Se confirma el peso del voto campesino y el genuino apoyo popular al

gobierno de la revolucion. Los resultados finales fueron publicados el 19 de julio.
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RESULTADOS FINALESELECCIONES GENERALES 1956

DISTRITOS NUMERO NUMERO DE SUFRAGIOS
ELECTORALES|INSCRITOS Tomaron] N0
MNR | FSB | PCB | POR BLANCOS NULOS VOTARON

[APAZ 376,675 229,962 53,201 | 2,743 | 669 | 3.487 | 2.194 | 292756 | 83919
COCHABAMBA | 215,178 | 170,811 24,516 | 1367 | 335 | 162 | 1.671 | 200321 | 14838
POTOSI 135,035 | 141,897 13,316 | 2,882 | 690 | 1907 | 2.542 | 163.234 | 21801
CHUQUISACA | 34478 | 49452 | 1192 | 655 | 283 | 1212 | 1365 | 64922 | 19366
TARTIA £,015 | 13,814 | 2,519 | 250 | 20 | 874 390 | 35867 | 6148
ORURO 78,794 | 55,858 | 14325 | 1.18 | 125 | 839 761 | 73,088 | 5706
SANTACRUZ | 103,518 | 82824 | 93 | 893 | 246 | 142 | 757 | 9494 | 8508
BENT 23,681 [ 15593 | 812 | 2.08 1584 | 745 | 20814 | 2867

PANDO 9,673 9081 | 15 | 223 | 6 71 85 | 9481 192
TOTALES | 1119,047 |786,792130,494|12,273[2.329 | 13,014 | 10,51 | 955412 | 163.635

uen e a Nacion, e julio de 1956
RESULTADOS GENERALES 1956
MNR
70,3%
BLANCOS 0,2%
1,2%
= MNR = FSB 0PCB 0POR 0
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El comportamiento del voto blanco y nulo, juntos que no alcanzan el 2.5% y
considerando el abstencionismo de un 14% poco significativo, tendriamos la

magnitud del rechazo o desconfianza al sistema.

Estas cifras confirmarian el amplio apoyo popular de base al gobierno del MNR,
consolidando en el poder a los sectores obrero campesino, aunque de manera
heterogénea: en el sector obrero, los mineros mejor organizados Siglo XX y Catavi,
asumirian el papel protagonico, y entre los campesinos, los sectores mas movilizados
fueron el Valle Alto y Valle Alto de Cochabamba y la region de Achacachi en el

Altiplano.

Este aparente equilibrio también abrigaron también el germen de las divisiones que
provocarian la caida del régimen. El Primer Congreso de la Revolucidn, incluy6 solo
cinco diputados de oposicion, todos falangistas, y el Senado integramente compuesto

por movimientistas.

Una vez instalado el parlamento, la COB aprob¢ la linea de sus representantes, de
accion conjunta con el MNR. El Plan debia ser un instrumento en el mecanismo del
cogobierno. Los dirigentes obreros manifestaban que las funciones serian de critica y
construccion, por cuanto ademas de orientar la funcidn legislativa en un sentido
defensivo de los intereses mayoritarios, buscarian la consolidacion de las conquistas

logradas.
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Rechazaron la conformacion de un bloque de la COB en el Congreso, senalando que

los parlamentarios sindicales actuarian en forma conjunta con los del MNR .%°

Esto implicaba que los representantes obreros debian "defender la nacionalizacion de
las minas, impulsar la profundizacion de la reforma agraria, luchar por las
reivindicaciones sociales y culturales de los trabajadores y combinar la lucha

parlamentaria con la accién de masas para profundizar la Revolucién Nacional"’

El triunfo del MNR, de dominio tanto en el Senado como en Diputados, llevaron al
debilitamiento de la oposicion parlamentaria, a tal punto de no permitirle cumplir con
sus funciones fiscalizadoras y criticas. La Falange Socialista Boliviana, tnico partido
importante de la oposicidn acusoé al gobierno de no haber dado las suficientes

garantias constitucionales y de haber fraguado el voto campesino.

Elecciones 1960

El deterioro del MNR se fue agudizando, tornandose cada vez mas critica y confusa
la situacion. La estabilizacion monetaria de 1956 y los conflictos que derivaron de su
aplicacion en los afios siguientes, ademas ocasionaron una primera division al interior

del partido, entre "movimientistas de izquierda" y "Silistas". El sector de izquierda

La Nacion, 24 de julio de 1956.
°t La Nacion, 24 de julio de 1956
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fue marginado paulatinamente de los cargos del gobierno, sin que ello signifique su

alejamiento pues siguieron militando en el partido.

El proceso de depuracion de los movimientistas de izquierda de las direcciones del
partido de gobierno, provoc6 la renuncia de Nuflo Chavez ante el Senado como
Vicepresidente de la Republica, la cual fue aprobada en una maniobra de la fraccion
silista en el Parlamento que reflejo una vez mas que las fuerzas progubernamentales
estaban decididas a provocar el debilitamiento de la tendencia de izquierda al interior

de las estructuras de decision estatales.

Paz Estenssoro, que se encontraba fuera del pais, continu6é como jefe del partido. En
mayo de 1958, retorn6 temporalmente e intento reconciliar a las dos tendencias en
torno a la figura de Siles, expresando esta posicion de la siguiente manera: "Los
dirigentes y militantes del partido suspenderan toda beligerancia politica de orden
interno, individual o de grupo, y toda actividad que directa o indirectamente,
mediante actos de hecho, manifiestos, absoluciones, comunicados y declaraciones

tiendan a crear un clima de desavenencia entre los dirigentes y las diversas

organizaciones partidarias"®?

Las practicas autoritarias del gobierno silista, como ser la utilizacion de los

instrumentos de poder dentro y fuera del partido agudizaron las diferencias, mientras

2 La Nacion, 30 de mayo de 1958, p. 1.
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que el sector izquierdista se apoyaba cada vez mas en las tendencias radicales

presentes en el movimiento obrero realizando una oposicidn abierta al gobierno.

En los enfrentamientos con la Falange, que organiz6 varios levantamientos en todo
este periodo gubernamental como los del 21 de octubre de 1958, 19 de abril y 26 de
junio de 1959, se apeld a una encarnizada represion, sobre todo desde principios de
1959, momento en que comenzaron a salir a luz denuncias de sufrimientos de los
presos falangistas como torturas, flagelaciones, etc., llevadas a cabo por el tristemente

célebre Control Politico.

En el levantamiento falangista de abril de 1959, cuando se produjo la muerte de
Unzaga de la Vega en una situacién muy confusa, se produjeron otros 20 muertos,
mas de 60 heridos, 216 detenidos en todo el pais y 122 asilados en las embajadas. Al
mismo tiempo se movilizaron 15000 hombres de Ucurefia para sofocar el supuesto

golpe de FSB.

También la represion alcanzé a militantes de partidos de izquierda. Por ejemplo,
Guillermo Lora fue apresado en enero de 1959 "por incitacidon abierta y sistematica a
la rebelion y alzamiento contra el orden publico y juridico de la nacién .

En julio de 1959, Paz Estenssoro retorna definitivamente al pais, en el intento de

22 La Nacion, 29 de enero de 1959, p. 8
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buscar la reorganizacion del partido en base a todas las tendencias existentes y

pidiendo la unidad en las filas del MNR.

Respondiendo a esa iniciativa, el 15 de agosto de 1959, el sector de izquierda del
MNR decidio6 su disolucion, la que fue comunicada a Paz Estensoro mediante una
nota en la que tomaban esa determinacion "a mérito de la reincorporacion del Jefe del
Partido y del decidido propdsito que lo anima a superar las causas que motivaron la
Iucha faccional y en la conviccidon de que bajo la directa y personal conduccion se

alcanzara en breve la unidad democratica del Partido""*

Esta actitud contribuy6 a que las tensiones con la tendencia "silista" bajaran de tono,
fue parte de una estrategia para lograr que Lechin se perfile como uno de los
candidatos fuertes a acompaiiar a Paz Estensoro en las elecciones generales que
debian realizarse a mediados de 1960. Asi, desde septiembre de 1959, comenzaron a

producirse grandes concentraciones populares en distintos departamentos del pais que

pedian la proclamacion de la candidatura Paz — Lechin.

Como Paz Estensoro no aprob6 ni rechazo abiertamente esa féormula, el primero en
reaccionar contra lo que consideraba una usurpacion de sus derechos, fue Walter
Guevara Arce, quien siempre habia aspirado a que se reconociera su condicion de
cuarto hombre fuerte del MNR (junto a Paz, Lechin y Siles Zuazo), y como en esta

ocasion, para ser el candidato a la presidencia del partido.

*4 La Nacion, 18 de agosto de 1959, p. 3
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En el texto de renuncia al Ministerio de Gobierno, Guevara hace conocer que el tema
de las candidaturas habia sido analizado el 23 de septiembre de 1959, en una reunion
convocada por el Presidente Siles, a la que asistieron aproximadamente un centenar
de militantes. Se habia propuesto la formula que incluia a Victor Paz Estenssoro
como candidato a la presidencia y a Guevara Arce para la vicepresidencia. Al
respecto ¢l opinaba" que el interés en esta féormula residia en suprimir todo posible
contendor a la candidatura de Paz. Afiadia que no permitiria ser colocado en situacion
de disputar la vicepresidencia, que le era estrictamente indiferente, ratificando de esta

manera su aspiracion a la presidencia.

Planteaba que si el partido fuera a regirse en el futuro por normas fundamentalmente
democraticas, mas bien que por un proceso de intimidacion y absolutismo, era en la
V111 Convencion donde se debia proponer mas de un nombre para la candidatura
presidencial, pero que parecia encontrarse en marcha otra vez la decision
prefabricada, haciendo ver que el MNR previamente realizaba una depuracion dentro

del partido.

Como parte de ese proceso revela las maniobras y procedimientos antidemocraticos

dentro del MNR®, en el intento de asegurarse una mayoria docil de representantes a

la VIII Convencion.

% Presencia, 6 de diciembre de 1959. Renuncia del Ministro de Gobierno. Walter Guevara
°¢ Entre varias denuncias cita que en la organizacion de la Célula Nacional de Policias y Carabineros,
en las elecciones para Comando Departamental de Oruro, hicieron aparecer mas de 350 votos en un
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En efecto, el proceso electoral puso mas que nunca al descubierto las ambiciones
personales de los jefes de las diferentes tendencias ideoldgicas existentes al interior
del MNR, que en no pocas ocasiones habian servido de pretexto para que se utilice
cualquier tipo de medio en la lucha por ocupar los mas altos cargos del poder

provocando la division en las filas del partido.

Frente a esta primera fractura del MNR, Paz Estenssoro actué sin contemplaciones.
Ya en la campana electoral, en la que el MNRA aparecié como principal contendiente

a la féormula Paz - Lechin, el experimentado politico us6 en muchas ocasiones armas

poco limpias para combatirlo.

El 7 de enero, como consecuencia del pedido de treinta jefes y subjefes de comandos
zonales del MNR, la ctpula de ese partido aprobo la expulsidén de sus filas de

Guevara y, entre otros, de Jorge Rios Gamarra y Raul Murillo.

Pero si la salida de Guevara del MNR pareci6 favorecer directamente a las
aspiraciones de Lechin, un nuevo obstaculo apareci6 en su camino, la candidatura de
Jorge Alvarez Plata como acompafiante de Paz. En una gigantesca manifestacion
popular de apoyo a Lechin, éste manifestd que de concretizarse la formula Paz —
Alvarez Plata, su sector retiraria todo apoyo al jefe del partido. Por otro lado, el 14 de

febrero, Paz y Lechin fueron proclamados en la Cancha fabril y la Federacion de

distrito que no tenia ni doscientos habitantes; acuerdos entre candidatos en Trinidad; en Aiquile,
elecciones entre galos y media noche.
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Mineros, reunificada luego de los sucesos de Huanuni, comenzo6 a presionar a favor

de su maximo lider.

La prensa local registra diariamente hechos de violencia entre las facciones’’, como el
pedido que hacen varios Comandos del MNR, de expulsar a Walter Guevara Arce y
Jorge Rios Gamarra. Asimismo grupos del MNR atacaron una Conferencia
campesina que proclamaba a estos lideres, los enfrentamientos entre trabajadores
mineros de Catavi, Siglo XX y Llallagua por un lado y Huanuni por otro cuando es
linchado el dirigente sindical del MNRA, Celestino Gutierrez. Al mismo tiempo que

Guevara denuncia sistematica intimidacion y violencia impuesta por la direccion del

MNR_ *®

En la VIII Convencion del MNR, ante el evidente apoyo mayoritario a Lechin,
Alvarez Plata retira su candidatura y a pesar de la oposicion de Siles Zuazo se

produce la eleccion de Lechin como candidato a la vicepresidencia.

Una de las razones para que Paz Estensoro se definiera por Lechin como
acompafante en las elecciones, fue fundamentalmente por recuperar la votacion del
sector obrero. A principios de 1960, se restituy6 la unidad en la FSTMB, después del
derrumbe del bloque restaurador, y la nueva dirigencia estuvo compuesta en su

mayoria por lechinistas.

27 Cliza y Ucurefia se arman en apoyo a Guevara. Presencia, 7 de enero de 1960

s Presencia, 3 de febrero de 1960
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Pocos dias después de la renuncia de Guevara y la creacion del MNRA, campesinos
cochabambinos de las localidades de Cliza, Quillacollo, Tarata, Punata, Ayopaya,
Arque y Mizque; delegaciones de 56 sindicatos y representantes de los centros
mineros de Japo, Colquiri y Huanuni (sindicatos del Bloque reestructurador y
comandos especiales), se pronunciaron a favor de su candidatura de Walter Guevara a

la Presidencia de la Republica, acelerando las movilizaciones en el campo.

La actitud de Guevara de trasladar la pugna politica con Paz Estenssoro al campo
sindical y de buscar sustento social en grupos que durante el gobierno de Siles
jugaron importante rol en la division interna de sus sectores, contribuyo a que esas
pugnas internas alcancen mayores niveles de violencia y a que Lechin y Paz decidan

combatirlo con sus mismas armas.

Poco después se convoco a la VIII Convencion del MNRA en la ciudad de Oruro,
donde fue proclamado candidato a la Presidencia, en medio de un clima de tension y

el constante trafico de milicias armadas adictas a Guevara.

Con relacion a la realizacidon de la Convencion del MNRA, el comando
pazestensorista en un telegrama enviado a las autoridades de gobierno, sefialaba que

"pretextando inauguracion convencion auténtica vienen cometiendo toda clase de
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desmanes por lo que la militancia se encuentra concentrada en la mina de San José en

espera de ordenes superiores... "99

Ya en abril de 1960, aseguraron su participacion en las elecciones las siguientes

formulas:

PARTIDOS INSCRITOS ELECCIONES GENERALES DE 1960

N° PARTIDO CANDIDATOS
Victor Paz Estenssoro

1 MNR Juan Lfiechin Oquendo
Mario Gutierrez Gutierrez

2 FSB Luis Adolfo Siles Salinas
Walter Guevara Arce

3 MNRA Jorge Rios Gamarra
Remo Di Natale

4 PSC Vicente Mendoza
Jesus Lara

5 PC Felipe Ifiguez

El1 28 de abril, minutos antes de que feneciera el plazo para que los partidos presenten
sus listas definitivas ante la Corte Nacional Electoral, el PCB presentdé como
candidatos a Paz Estensoro y Lechin Oquendo, como un sorpresivo apoyo a esta

candidatura, el cual fue rechazado por Paz.

Jorge Kolle justificé la posicion de su partido sefialando que se habian encontrado

importantes coincidencias entre el programa del PC y del MNR, pero, era a todas

2 Presencia, 22 de marzo de 1960
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luces un apoyo a Lechin y una maniobra politica para influir a que el MNR girara

mas decididamente a la izquierda.

Pero la actitud del lider obrero de no asistir al acto de proclamacion preparado por el
PC, oblig6 a Kolle a cambiar de posicion y sefialar que la candidatura del MNR no
representaba ninguna garantia para el pueblo y que era necesario elaborar un

programa antiimperialista de la COB.

El proceso electoral siguio su curso y no faltaron las acciones violentas, que llevaron
a la organizacion de "Comandos Unificados" compuestos por fuerzas de los
Carabineros y del Ejército para evitar las alteraciones al orden, y las acusaciones al
oficialismo de estar preparando un nuevo fraude electoral . El fraude electoral fue
impuesto en forma amplia y sistematica, evitando que la voluntad ciudadana sea
respetada, y adecuadamente canalizada se decomisd, por parte de milicianos
papeletas y propaganda de partidos opositores. (FSB denuncio, sobre centenares de
anforas en el Ministerio de Gobierno y atropellos contra sus militantes en Sucre, y

Potosi y Trinidad.)

Se dieron constantes denuncias de Walter Guevara, sobre el envio de anforas llenas
de votos a Guaqui, Jesus de Machaca, Desaguadero, los mismos que se convertirian

en votos favorables al MNR, asimismo sobre inscripciones fuera del plazo

"’ Presencia abril y mayo 1960',

116



establecido en instalaciones del Comité Politico Nacional y en Comando de San

Pedro en la Ciudad de Santa Cruz.

Esas acusaciones tenian mucho de verdad pues milicias adictas al gobierno actuaron
en muchas ocasiones para evitar la proclamacion de candidatos opositores y, como se
denuncio6 después, en evitar que las papeletas de votacion de éstos lleguen a las
poblaciones rurales . Para garantizar la presencia de todas las opciones politicas en
cada mesa de votacion, el PSC propuso la implantacion de la papeleta multicolor,

propuesta que fue desestimada sin mayor consideracion

Al respecto, las autoridades electorales, encargadas de garantizar la limpieza del
proceso y de posibilitar el libre y efectivo ejercicio del voto ciudadano, fue utilizado
para desnaturalizar el proceso electoral, bien rechazando las impugnaciones o bien

convalidando las conductas fraudulentas.

El proceso electoral 1960, no sélo revela que las tendencias centrifugas al interior del
MNR fueran cada vez mas dificiles de controlar, sino que la oposicion politica desde

fuera de ¢l crecid peligrosamente.
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RESULTADOS FINALES ELECCIONES GENERALES 1960

NUMERO DE SUFRAGIOS

TOTAL
DISTRITOS DE
ELECTORALES| MNR PMNRA FSB PCB POR | NULOS |BLANCOS | VOTOS
LA PAZ 237,771 | 33,016 | 37,954 | 2,036 778 2,602 4,6 318,757
COCHABAMBA | 159,226 | 47,732 4,082 802 61 660 1,221 213,784
POTOSI 83,231 22,073 | 11,819 | 2,791 322 1,883 1,767 123,886
CHUQUISACA 45,918 8,455 6,089 530 47 1,532 1,04 63,611
TARIJA 33,144 4,898 1,338 143 9 637 689 40,858
ORURO 27,42 16,366 6,02 810 79 645 1,006 52,356
SANTA CRUZ 124,646 4,228 6,935 716 124 870 1,333 138,862
BENI 16,781 2,063 4,273 2,886 272 171 26,446
PANDO 7,472 872 453 220 56 97 9,17
TOTALES 735,619 139,713| 78,963 | 10,934 | 142 | 9,157 | 11,924 | 987,73

Los resultados oficiales publicados a través de la prensa, no expresan, en primer

lugar, el evidente crecimiento de la oposicion. Al contrario, se observa una

disminucidn de la votacion a favor de FSB que paradojicamente habia surgido a los

primeros planos de la escena politica crucefia, por intermedio del Comité Pro Santa

Cruz, debido principalmente a las luchas internas del MNR.

Con relacion al evidente desgaste que habria sufrido el régimen movimientista, no se

refleja en absoluto en los resultados de las elecciones de 1960, inclusive sumando la

votacion del MNR y MNRA, se ve que el apoyo al régimen movimientista habria

experimentado un aumento.

101 Presencia, 19 de abril de 1960. PSC, en nota al Ministro de Gobierno decia "de nada sirven las
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RESULTADOS GENERALES 1960

MNR
74,5%

0,9% POR o 14,1%
0,1% :f; 8.0%
O MNR B MNRA B FSB O PCB |
PROCESO
ELECTORAL MINR PMNRA FSB PCB POR OTROS
1956 | 786,792 130,494 12,273 2,329
1960 | 735,619 139,713 78,963 10,934 142

Ya en la instalacién del nuevo Congreso, en agosto de 1960, las distintas
"tendencias" presentes al interior del MNR se organizaron en los llamados Bloques,
constituyéndose los siguientes: MNR (pazestensorista), [Izquierda del MNR
(lechinista), Oriental y laboral, ademas de existir las bancadas opositoras del MNRA

y FSB.

papeletas pagadas por el gobierno, si estas no pueden llegar al campo."
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De estos bloques, dos de ellos, el "pazestensorista" y el "lechinista", ademas de los
"independientes, entraron inmediatamente en pugna por copar los puestos mas

importantes en el Parlamento.

Elecciones de 1964

Una vez instaurado el gobierno Paz — Lechin, el sector de izquierda fue marginado
rapidamente por el propio presidente Paz y ademas tuvo que enfrentar la embestida
dentro de su mismo partido. Ya el 17 de agosto, se anunciaba que los parlamentarios
silistas, grupo formado por mas de veinte diputados del MNR vy jefaturizado por
Sandoval Morén y Aguilar Pefiarrieta, organizaron un bloque de oposicion al sector
de izquierda . Otro grupo de senadores y diputados enviaron una nota a Federico
Fortun, Secretario Ejecutivo del CPN, exigiendo acciones disciplinarias contra los
componentes del sector de izquierda, por la provocativa actividad que venian
desarrollando en el seno mismo del partido ; ademas de otros problemas entre

pazestensoristas y lechinistas.

La aparicién del sector socialista en torno al nuevo Ministro de trabajo, Anibal
Aguilar Peifiarrieta, y a Edil Sandoval Morén, considerado como una faccion
predominantemente tecnocrata y apoyada por silistas, se puede considerar como otro

frente para contrarrestar la influencia de Lechin dentro del movimientismo.

192 Presencia, 17 de agosto de 1960
103 Presencia, 27 de agosto de 1960 y 21 de octubre de 1960
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Evitando una ruptura en el partido, negociaron mejores términos con el criterio de
que no se consideraban opositores al gobierno. Esta oposicion valié para que el sector
de izquierda, se fortaleciera y tomara una forma mas coherente, con el apoyo de altos
dirigentes dentro del MNR %, y otros sectores de trabajadores permitiendo que

Lechin se perfilara como candidato a la Presidencia para las elecciones de 1964.

El gobierno utilizé constantemente, como en otras oportunidades, la denuncia de
golpe de estado, sublevacidén y complot, con el objeto de aplacar los movimientos
sociales y detener a los opositores. El 22 de febrero de 1964, por ejemplo, denunci6
un complot de una extrafia coalicion de comunistas y auténticos e implanto el Estado
de Sitio en todo el pais. Oficialmente se dijo que grupos de extremistas y del MNRA
habian fomentado la huelga de maestros como un medio para asestar un golpe al
gobierno legalmente constituido. Son detenidos numerosos militantes del MNRA,

entre ellos, Jorge Rios Gamarra y desterrados 35 politicos sindicados de subversores.

Por otra parte, Paz Estensoro, durante su segundo mandato, en busca ya de un so6lido
respaldo campesino, para contrarrestar la amenaza de las minas, fortaleci6 la reforma
agraria firmando mas de 200.413 titulos entre 1960 y 1964, frente a s6lo 47.746
emitidos entre 1955 y 1960; pero aun asi no pudo reducir el conflicto en el campo, al
extremo que se mantuvo como zona militar practicamente durante todo el ano 1963.

El campo fue el lugar donde Barrientos hizo un avance en cuanto a obtener apoyo

" Presencia, 21 de octubre de 1960 se anuncia que dos ministros de Estado, el Canciller Dr. Eduardo Arze Quiroga y
el Ministro de Salud Pablica, Dr. Guillermo Jauregui Guachalla, se inscribieron en el MNR de izquierda, sumandose asi a otros
tres Ministros de ese sector: Alfredo Franco Guachilla, Nulo Chavez Ortiz y Sanjinés Uriarte
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popular, para su candidatura vicepresidencial con Paz Estenssoro, la cual se inici6 el 6

de marzo de 1963, cuando el segundo congreso campesino de La Paz lo proclamo6 para

un tercer periodo.

La participacion de Paz Estenssoro como candidato a la presidencia en las elecciones
de 1964, aunque no contradecia el Cédigo Electoral vigente de 1956,'°° que permite
la reeleccion de presidente y vicepresidente, significaba una violacion a la
Constitucion de 1947, también vigente en ese momento que establecia que ninguno

de ellos podria ser reelegido, sino pasados cuatro afios desde la terminacion de su

mandato.

Para hacer posible la reeleccion por otro periodo presidencial, representantes del
Parlamento declararon que en julio se reuniria un Congreso Extraordinario para
estudiar, entre otras cosas, reformas a la Constitucion, con la prolongacion de
periodos presidenciales y legislativos , propuesta que serfa aprobada por la mayoria

con que contaba el MNR en las dos cdmaras.

Por lo tanto, desde el inicio del proceso electoral, ya se habia definido la candidatura
de Paz Estenssoro a la Presidencia, dejando el nombramiento a la vicepresidencia

pendiente, lo que provoco una situacion de inestabilidad politica, primero porque la

" Presencia, 21 de marzo. Raul Botelho Gozalves, interventor politico del MNR, sefialaba que entre
los maestros movimientistas existia una marcada tendencia de extrema izquierda que juzgaba
peligrosa.

106 Capitulo IV. Art. 128. Estatuto Electoral, 1956

107 Art. 85 CPE, 1947
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popular, para su candidatura vicepresidencial con Paz Estenssoro, la cual se inici6 el 6
de marzo de 1963, cuando el segundo congreso campesino de La Paz lo proclamo para

un tercer periodo.

La participacion de Paz Estenssoro como candidato a la presidencia en las elecciones
de 1964, aunque no contradecia el Cédigo Electoral vigente de 1956,'% que permite
la reeleccion de presidente y vicepresidente, significaba una violaciéon a la
Constitucion de 1947, también vigente en ese momento que establecia que ninguno
de ellos podria ser reelegido, sino pasados cuatro afios desde la terminacién de su

mandato.

Para hacer posible la reeleccion por otro periodo presidencial, representantes del
Parlamento declararon que en julio se reuniria un Congreso Extraordinario para
estudiar, entre otras cosas, reformas a la Constitucion, con la prolongacion de

periodos presidenciales y legislativos'*, propuesta que seria aprobada por la mayoria

con que contaba el MNR en las dos camaras.

Por lo tanto, desde el inicio del proceso electoral, ya se habia definido la candidatura
de Paz Estenssoro a la Presidencia, dejando el nombramiento a la vicepresidencia

pendiente, lo que provoco una situacion de inestabilidad politica, primero porque la

1% Presencia, 21 de marzo. Raul Botelho Gozalves, interventor politico del MNR, sefialaba que entre
los maestros movimicntistas existia una marcada tendencia de extrema izquierda que juzgaba
peligrosa.

106 Capitulo IV. Art. 128. Estatuto Electoral, 1956

17 Art. 85 CPE, 1947
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oposicidn era evidente con relacion a las intenciones de Paz Estensoro de prorrogar su
mandato y las aspiraciones legitimas, en la mayoria de los casos, de dirigentes

movimientistas de llegar a la vicepresidencia.

Ya en diciembre de 1963, Walter Guevara declaraba que no tenia ningin proposito de
volver al MNR y que el gobierno habia propuesto acuerdos al PRA, Falange y Juan
Lechin, pero que existia buena disposicion en su partido para considerar acuerdos con
fuerzas que hicieron la revolucion y con otros partidos politicos para evitar la
violencia y el desorden. Con relacidn a los propositos prorroguistas de Paz, sefialaba
que debian unirse los partidos de oposicion, los disidentes del MNR, los sindicatos y

todas las instituciones civicas y culturales en contra de estos propésitos.

La novena convencion nacional del MNR, considerada como la mas importante por las
graves fisuras que se estaban presentando al interior del MNR, y donde supuestamente
se debian definir las candidaturas a la presidencia y vicepresidencia, sufrié también de
irregularidades y manipulacion. Los 270 delegados que asistirian pertenecian en su

gran mayoria al sector pazestenssorista.

El delegado minero Alberto Jara, miembro del sector de izquierda, formul6 severas
criticas a la organizacion de la Convencidn. Dijo que el gobierno y la direccion del

MNR se habian separado del pueblo y de la clase trabajadora. Afiadié que la

"™ Presencia, 14 de mayo de 1960.
199 presencia, 31 de diciembre de 1960
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convencidn era antidemocratica porque habia suplantado a las representaciones genuinas
del pais, mediante maquinaciones burocraticas. También, que se utilizé el cohecho, la

presion y la intimidacion a cambio del voto en favor de ciertos precandidatos.

El 15 de enero de 1964, se inaugur6 la Novena Convencion Nacional del MNR. En
ella Paz Estenssoro deline6 la politica a seguir en su proximo gobierno, definiendo
como tareas la lucha antifeudal, el antiimperialismo, la superacion del atraso como
razon de ser del MNR y su necesidad de continuar en el poder. Al iniciarse el acto,

unas 2000 personas, gritaban los nombres de Barrientos y Fortun.

Sin superar su aguda crisis, el MNR proclam6 el binomio Paz Fortin, produciendo la
renuncia de Barrientos. Al culminar sus deliberaciones, la Novena Convencion

expulso a Juan Lechin y 10 dirigentes del sector de izquierda.

Posteriormente se van conociendo las renuncias al MNR de 17 altos dirigentes
sindicales, miembros de la Célula Nacional Minera, de la totalidad de mineros de San
José, quienes solicitaron ser borrados de las listas del partido en sefial de solidaridad
y lealtad con el lider y conductor de los trabajadores de Bolivia, Juan Lechin y

dirigentes del sector de izquierda.

El sector de Siles Zuazo, dio origen a un nuevo grupo bajo el nombre de "Bloque de
Defensa de la Revolucion Nacional", al retornar de Espaftia, donde habia

desempenado la representacion diplomatica del pais. La primera proposicion del
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bloque, con intencidén de unificar al partido, planteaba la modificacion de la Ley
Electoral, propugnando la aplicacién del sistema de voto conocido por "lemas y sub
lemas", vigente en Uruguay, donde Siles fue antes embajador. Segin esta modalidad,
el lema pertenecia a la totalidad del partido politico y se expresaba por el color de la
papeleta. El sub lema se referia al signo distintivo que se introducia en el lema para
las diferentes fracciones formadas dentro de un mismo partido. El gobierno dispuso la
constitucidon de una comision, la misma que determin6 su inaplicabilidad

inmediata.

Las gestiones de Siles Zuazo por unificar el partido fracasan después de proponer
otras alternativas: el retiro de la postulacion presidencial de Paz Estenssoro y Lechin,
ademas de la postergacion por 30 dias de las elecciones. Estas gestiones fueron
consideradas por Paz como una desviacion inspirada en pretensiones exclusivamente

individuales.

El 5 de marzo de 1964, la prensa da cuenta que en la segunda sesion de la convencion
de izquierda surgio un nuevo partido politico, el PRIN. Aproximadamente 400 ex
movimientistas fueron los fundadores, incluyendo en el programa de principios la
lucha antiimperialista y el acercamiento a los paises que seguian la linea de Moscu,

aunque rechazaban que el nuevo partido fuera de orientacion comunista. Asimismo la

" Secretaria de Prensa del Comité Politico Nacional del MNR. Bolivia: Triunfo del voto universal. La
Paz, 1964 pp. 54 — 55.

Presencia, 3 de marzo de 1964
"'Secretaria de Prensa del Comité Politico Nacional del MNR. Op cit

125



convencion decidid postular a Juan Lechin a la Presidencia, instruyendo a la

militancia que actuara clandestinamente para defender su trabajo y sustento.

Por otro lado, haciendo alusion a una publicacion de un documento del Bloque de
Defensa de la Revolucion Nacional, Federico Fortan, renuncié a la candidatura
vicepresidencial. Barrientos, quien habia sido desestimado para la candidatura
vicepresidencial, es victima de un misterioso atentado y trasladado a un hospital
norteamericano de la zona del Canal de Panama4, restablecido rapidamente, vuelve
con una imagen renovada. Paz Estenssoro acosado por el Bloque de Defensa del
MNR, no le queda otro recurso que invitar a Barrientos para que sea el candidato del

partido a la vicepresidencia en las proximas elecciones.

La candidatura de Barrientos, no s6lo obedeci6 a una imposicion de las Fuerzas
Armadas, principalmente se debe a la intervencion de Estados Unidos que habia
pasado de la imposicion de planes econdmicos a intervenir en la politica, que
consistia precisamente en la ruptura concreta de todo lazo entre el MNR y el

movimiento obrero.

Los partidos de oposicion buscaron todos los medios posibles para impugnar la

reeleccion de Paz, lanzando la consigna de "ataque al prorroguismo". Conforme
b

avanzaba la proximidad de las elecciones, se decret6 la huelga general minera y se
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instalaron piquetes de huelga en la UMSA!"2, Un documento suscrito el 23 de mayo
dio a conocer la resolucioén conjunta de varios partidos politicos (FSB, PURS, PRIN,

PIR, PSC y PC), decretando la abstencion electoral.

Paz Estenssoro debia conseguir la realizacion de elecciones competitivas, en las que
se hiciera presente la oposicion. Una nueva disposicion amplio las posibilidades para
que los partidos pudieran inscribirse, exigiéndoles s6lo una plataforma electoral en
lugar de programas de gobierno y requisitos minimos como el establecimiento de un
directorio nacional responsable, la adopcion de una sigla y denominacion de
simbolos suficientemente distintivos. Estas facilidades permitieron obtener personeria
juridica a los nuevos partidos y presentar candidatos. Se dejo en suspenso la vigencia
de un inciso segun el cual era procedente la cancelacion del registro de un partido
"cuando en vista del escrutinio oficial de las elecciones para renovar el poder
Ejecutivo se establezca que el partido no ha obtenido el 4% del total de votos validos

emitidos". Ese requisito afectaba casi a todos los grupos opositores, exceptuando a

FSB y MNRA.

Al amparo de estas disposiciones solicitaron inscripcion nuevos partidos que
surgieron inesperadamente. El Partido de la Izquierda Nacionalista (FIN), Frente
Boliviano Anticomunista (FBA), Uni6én Civica Nacional (UCN), Frente de

Liberacion Nacional (FLIN), Frente Anticomunista Nacional (FAN), de estos seis

112 E] Diario, 31 de mayo de 1964
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partidos la Corte Nacional Electoral acepto la inscripcion de cinco, en vista de que el

Frente Anticomunista dejé en suspenso su solicitud.

Pero estos partidos no solo sirvieron para darle una imagen de legitimidad a las
elecciones, sino también para contrarrestar la generalizada oposicion a su gobierno y
su reeleccion. Es muy sintomatico que para hacerles frente desde el gobierno se

organizaron manifestaciones de apoyo del Frente Anticomunista Nacional (FAN).

Para lograr un medio de presion mas fuerte, a iniciativa del Subjefe del MNR, Siles
Zuazo, desconociendo la jefatura de Paz, se declar6 en huelga de hambre ; la nueva

iniciativa fue secundada por el PRIN, PARA, PIR.

Siguiendo el desarrollo del proceso electoral, el MNR fue el unico partido que realiz6
campanfa ante la abstencion de los demas partidos. Un ultimo intento para que
participen los partidos fracaso cuando los jefes de la oposicion rechazaron la
proposicion de que les asignarian en su favor todos los votos en blancos y ademas se
les reconoceria bancas marginales para su distribucion proporcional. A pesar de ese
ambiente de total rechazo se realizaron las elecciones, en un ambiente de aparente

tranquilidad, excepto en distritos mineros donde no se realizaron comicios , dando

el triunfo al MNR.

''> Presencia, 31 de mayo
'+ Ultima Hora, 29 de mayo
"> Ultima Hora, 29 de mayo
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RESULTADOS FINALES ELECCIONES GENERALES 1964

DISTRITOS NUMERO DE SUFRAGIOS
ELECTORALES | MNR FBA | UCN [PSC | PARA |PRIN FSB | PCB | NULOS  BLANCOS | TOTALES
LA PAZ 365226 | 4784 | 485 | 120 | 72 3 |231]| 16 | 48365 39146 458501
COCHABAMBA | 221965 1911 | 16 2 5 |317] 2 9917 9713 243848
POTOSI 133786 | 4458 | 4613 | 40 7 34 | 12 | 8204 10046 161,233
CHUQUISACA 90559 | 1352 | 502 6279 3096 101788
TARIJA 57402 | 596 | 153 | 19 17 5 1 1313 1221 60711
ORURO 47863 732 5870 5165 59630
SANTA CRUZ 142452 713 | 33 8 16 7 2522 4476 150227
BENI 43612 | 1055 | 660 1162 1269 47758
PANDO 11852 1373 152 246 13623
TOTALES 1114717 | 1224511142 | 228 | 92 23 | 613 | 74 | 83784 74378 1297319

Fuente: La Nacion

En los resultados oficiales que presenta el cuadro anterior, se otorga votacion al PRA,

PRIN, FSB, PCB siendo que ellos optaron por la abstencion.

El desarrollo de los acontecimientos no se manifiestan para nada en los resultados,

que dan un triunfo al MNR del 85%. Los nuevos partidos, un poco mas de 5% y

entre nulos y blancos 12 % la oposiciéon solo el 1.8%. La participacion de los

partidos nuevos evitaron que el MNR llegara so6lo a la contienda politica.

Aparentemente, habrian desaparecido del panorama politico partidos que contaban

con el apoyo de grandes sectores principalmente urbanos, como es el caso de FSB, y

del PARA, que hasta las elecciones de 1960 habia contado con el apoyo de sectores

campesinos y obreros. Lo mismo se puede decir en relacion al PRIN, que

inicialmente habia agrupado a la izquierda movimientista asentada en organizaciones

laborales, en la FSTMB y en la COB, principalmente.
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PARTICIPACION ELECTORAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

1956 - 1964
PERIODO DE PARTICIPACION
1956 1960 1964
FSB FSB MNR
MNR MNR ACB
POR POR FBA
PCB PARA UCN

EVOLUCION DEL ELECTORADO 1956 - 1964

ANO | POBLACION INSCRITOS VOTANTES

Numeros % Ndmeros

absolutos | poblacion | absolutos | inscritos | poblaciéon
1956 3.070.734 1.126.528 33,80 958,02 85,00 28,70
1960 3.351.441 1.300.000 36,00 987,73 76,00 27,40
1964 3.663.495 1.411.560 36,00 1.297.319 91,90 33,10

Los resultados de 1964 muestran un escenario totalmente idealizado, un crecimiento

del electorado con la inscripcidén de un 36% de la poblacion de la cual finalmente

emitio su voto el 33.1%. Esta participacion resulta ser la mas alta con relacion a las

elecciones de 1956 y 1960, lo extrano es que entre estas elecciones abria existido mas
bien una tendencia a reducir la participacion de la ciudadania en las elecciones, pues

si bien se da un aumento de inscritos en 1960 los que emiten su voto son menos

proporcionalmente que en 1956.
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EVOLUCION DEL ELECTORADO 1956 - 1960 - 1964

CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1956 - 1960 - 1964
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Por lo tanto, el triunfo del MNR significo el triunfo del ejército que habia sido
reorganizado por el mismo MNR. Los resultados oficiales tan contundentes no
reflejan la extrema crisis en la que se encontraba el pais, el desgaste profundo del
MNR y la descomposicion interna que llevo a la ruptura de los cuatro lideres

movimientistas: Paz Estenssoro, Siles Zuazo, Guevara Arce y Lechin Oquendo.

Fuente: La Prensa , 5 de diciembre de 2004

132



CAPITULO V

CONCLUSIONES

La revolucidn del 52 se inicia como un auténtico proceso de democratizacion, con la
implantaciéon de medidas de caracter econdmico social de gran impacto en las
mayorias del pais: la nacionalizacién de las minas, reforma agraria y
fundamentalmente el voto universal, que hizo posible la inclusion a la ciudadania de

un 70% de la poblacion, privada de este derecho desde la creacion de la Republica.

El voto universal cobro su verdadero significado con la reforma agraria, ya que con
ella se destruyeron los patrones de control vigentes en el sistema agrario. El MNR no

tardé en montar un aparato sindical para asegurarse la lealtad de los nuevos

ciudadanos.

Para sectores organizados en la COB, su verdadera preocupacion fue utilizar la
democracia politica como espacio de representacion de sus demandas. Para los
campesinos, muy probablemente, fue una forma de ejercicio de ciudadania que no

midio ni fue conciente de los altos grados de manipulacion que sufrié su voto.
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La implantacién del co — gobierno con la Central obrera Boliviana, fue una medida
democratica fundamental, sin embargo, la militancia de los lideres obreros y su
participacién en la cupula del MNR, hizo que poco a poco se fuera perdiendo el
caracter de dualidad del poder para convertirse s6lo en una garantia de la defensa de

sus intereses.

El MNR opt6 por la vigencia de las instituciones de la democracia representativa, las
elecciones, como una salida a problemas internos dentro del grupo de poder, mas
aun, para resolver cuotas de poder. Siguiendo el acuerdo de alternabilidad en el poder

pacto que se rompe por la decision de Paz de perpetuarse en el gobierno.

Los procesos electorales bajo el régimen del MNR no fueron precisamente libres y
democraticos ni permitieron que las normas se apliquen en igualdad de condiciones
para todos los candidatos. El gobierno, persiguio y encarcelo a los opositores; censurd
y clausuré a los medios informativos sin permitir que la oposicion tuviera acceso a

ellos para hacer conocer sus posiciones contrarias al régimen.

El apoyo logrado en las elecciones de 1956 por el MNR, fue debido
fundamentalmente a las medidas de cambio estructural, confirman el peso del voto

campesino y el genuino apoyo popular al gobierno de la revolucion.

Si la estabilizacion monetaria y los conflictos sociales que derivaron de su aplicacion,

produjeron una primera division al interior del partido entre sectores "movimientistas
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de izquierda" y "silistas", los procesos electorales ponen al descubierto mas que
nunca las ambiciones personales de los jefes de las diferentes tendencias ideoldgicas
que provocaron la division del partido. La aspiracion frustrada de Guevara Arce a la
Presidencia de la Republica, provoco la primera ruptura en 1960. Una vez eliminado
Guevara, Lechin sintidé que tenia el camino libre hacia la Presidencia, pero
nuevamente la decisidon de Paz de perpetuarse en el poder termina con el

rompimiento no so6lo de Lechin sino también de Siles Zuazo.

Se puede decir que de un gobierno revolucionario se transformoé en un régimen

autoritario y antidemocratico,

El voto campesino se convirtio en la garantia de la permanencia del régimen en el

poder.

La oposicion tampoco jugod dentro de las reglas democraticas, Falange recurri6
constantemente al golpe de estado, conciente de la preponderancia del voto popular y

sufrid6 permanentemente la represion.

El método fundamental de lucha del POR, consistié en la movilizacion del
movimiento obrero, propugn6 una profunda reforma del Estatuto Electoral. También
dividido en sectores por diferencias tacticas, particip6 en las elecciones con una
fraccion liderizada por Hugo Gonzales. Otro sector, argumentando la tesis del

"entrismo" ingres6 al MINR y fue absorbido por el poder.
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El PCB, sin obtener poder politico, apuntal6 al gobierno desde la izquierda, actuando

principalmente en el plano sindical en medio de la radicalizacion obrera.

Los resultados de las elecciones que presenta la Corte Nacional Electoral, no son
transparentes, son restringidos y manipulados pues no reflejan la realidad del pais, el
estado de crisis y desgaste del régimen movimientista. Esto demuestra la complicidad

y parcialidad de la Corte Nacional Electoral.
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ANEXO I
Domingo 6 de diciembre de 1959

WALTER GUEVARA ADVIERTE EL PELIGRO DE UNA GUERRA CIVIL

Pese a que ha transcurrido mas de un mes desde que el ex ministro de gobierno
Dr. Walter Guevara Arce habia presentado una carta renuncia al Presidente de la
Reptiblica y pese a que el texto del documento se daria a publicidad, este hecho
nunca se produjo.

Posteriormente, como es de dominio publico, hubo un simple cambio de cartera y
todo pareci6 apaciguarse, sin embargo, hechos ultimamente producidos han
puesto de actualidad la posicion del presunto lider del MNR Auténtico; nos
referimos especialmente a la tension suscitada anteayer entre el Senado Nacional
y el Ministerio de Gobierno.

Estas razones, nos mueven a dar publicidad el texto de aquella carta. En ella se
contienen, como se vera a continuacion, conceptos del mas alto interés nacional.
sobre todo ahora que se avecina la Convencion del MNR de donde saldran las
candidaturas para el proximo periodo.

Aunque Presencia no salia atin, fue preocupacion constante de nuestros redactores
el conseguir aquel documento, inhallable en fuentes oficiales, lo cual no deja de
ser extrafio ya que se trata de una renuncia la que debe tener siempre caracter
publico. Conseguido el documento que ya habia circulado de modo mas o menos
reservado en numerosas copias que llegaron a dirigentes del partido oficial y otras
personas que creemos cumplir un deber con nuestros lectores y con la opinion
publica boliviana en general, al dar a publicidad - con atraso que no nos es
imputable - el documento predicho que viene a llenar un vacio que exisatia en
nuestra historia politica de los tltimos meses.

El texto de la carta es el que se reproduce a continuacion:

La Paz 4 de noviembre de 1959

Al sefor:

Dr. Hernan Siles Zuazo

Presidente Constitucional de la Republica
Presente.

Sefior Presidente
Esta nota tiene objeto presentar ante usted mi renuncia irrevocable al cargo de

Ministro de Gobierno, Justicia e Inmigracion, que sirvié confiarme a mediados de
septiembre del afio proximo pasado.



Las circunstancias que determinan mi renuncia —algunas de ellas
insuficientemente conocidas por los militantes del Movimiento Nacionalista
Revolucionario y por la opinién publica— me imponen el dar a esta nota una
extension poco habitual, con objeto de referirme a los antecedentes de mi
nombramiento en el alto cargo que tenia desempefiando: a los acontecimientos
ocurridos durante los trece meses ultimos; a la campafia de que se me ha hecho
objeto dentro del partido, que culmina ahora con mi renuncia y que ha dado lugar
a la carta que usted se ha servido enviar al Secretario Ejecutivo del MNR; a las
conversaciones sostenidas en presencia de usted con el jefe del partido y otros
altos dirigentes, conversaciones cuyo tenor debe ser conocido en su integridad; ya
que una parte de ellas ha sido mencionada publicamente por usted; a mi actitud
presente dentro de las filas del MNR y las causas que dan lugar a esa actitud; a
las perspectivas que a mi juicio ofrece el porvenir de la revolucion nacional y
finalmente, a mi posicion personal frente a todos esos problemas.

Sucedio en 1956

Lo que ahora esta ocurriendo no es nada nuevo para mi. Como sabe la nacién
entera yo fui forzado en enero de 1956 por una mayoria prefabricada de la VII
Convencién del partido, que obedecia ciegamente’ las instrucciones del sefior
Lechin, a dejar el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores y Culto que
desempefiaba desde los primeros dias del Gobierno de la Revolucion Nacional.

El texto de la resolucion contra mi, fue redactado por el sefior Nuflo Chavez v que
impuso sin debate a esa Convencion, en jornadas memorables dirigidas por el
entonces Presidente de la Republica Dr. Victor Paz Estensoro y por usted, no fue
otra cosa que el término final de cuatro afios de lucha tenaz dentro del gobierno
contra la barbarie, demagogia y la irresponsabilidad, lucha que sostuve mas que
por mi cuenta, en defensa de los intereses de la Revolucion y del Partido,
constantemente amenazado en su presente y su porvenir para facilitar la obra del
Presidente de la Republica.

No habra una reaccion igual

Se ha dicho posteriormente que el resultado de esa convencion hizo mas que
mostrar "la relacion de fuerzas existentes en esa época entre las diversas
corrientes de intereses y opiniones que forman el MNR. Yo difiero de esa
interpretacion y pienso mas bien que se trataba de la ejecucion de un acuerdo
previo al que habia llegado por imposicion del sefior Lechin, entre usted y el sefior
Paz Estenssoro y el mismo sefior Lechin.

Pero cualquiera que sea la verdad, me propongo no repetir hora mi actitud de
aquella época, cuando preferi retirarme en silencio a la vida privada y después
salir al exterior, haciendo todos los esfuerzos y todos los sacrificios para evitar la
mas minima fractura dentro las filas de la Revolucion. La experiencia me ha
demostrado la inutilidad de aquella actitud de unilateral desprendimiento en una
ocasion tan similar a la presente.
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Previsiones cumplidas

Regresé al pais en septiembre de 1958, después de dos afios de ausencia,
aceptando el ofrecimiento que se sirvio usted formularme para integrar su
gabinete. A mi llegada comprobé que las previsiones que habia formulado en la
VII Convencioén del Partido resultaron cumplidas con fidelidad; que la dualidad
del poder habia producido graves conflictos en el seno del Gobierno, esterilizando
su obra creadora; que la imposicion de varias formas de poder y de influencia sin
la correlativa responsabilidad habia creado el desorden y la desorientacion en el
funcionamiento normal del Estado y que, por ultimo, como resultado de todo ello,
el partido se habia dividido amarga y profundamente.

En el curso del afio transcurrido desde que tomé posicion de este portafolio
dediqué todos mis esfuerzos a colaborar con usted en el planteamiento y la
solucion de sus sucesivos problemas que amenazaban destruir el gobierno un dia
tras otro, problemas creados tanto por la oposiciéon tradicional, saldo de la
oligarquia derrotada en abril de 1952, cuanto por las actividades, los intereses
los rencores de los mismos dirigentes del partido.

Subversion de los opositores — FSB

En lo que a la oposicion tradicional y oligarquica se refiere, fue necesario
contener constantemente su obsesion subversiva y su ceguera ante la nueva
realidad que habia creado la Revolucion. En efecto, la oligarquia y su instrumento
de actuacion beligerante que era Falange Socialista Boliviana, no parecian haber
comprendido que la politica ha dejado de ser tarea de pequenos comités para
convertirse, por su extension y su profundidad, en preocupacion esencial de las
grandes masas de Bolivia. Ciegos y sordos ante esta ultima realidad persisten en
aplicar los viejos sistemas del golpe de estado por acuerdo de unos cuantos que
llaman tenazmente a las pertas de todos los cuarteles y filialmente se lanzan una
otra vez a la aventura sangrienta e irresponsable.

Como resultado de esa actitud se produjeron los conatos del 21 de octubre de
1958 y 19 de abril de 1959 en La Paz y 26 de junio de este mismo afio en Santa
Cruz. No entraré ahora en los detalles bien conocidos de esos sucesos
infortunados y me limitaré a sefialar que el haber orientado con serenidad y
energia el Ministerio de Gobierno, a través de todos esos hechos, ha traido como
resultado la estabilizacion profunda y durable, del proceso revolucionario, frente a
las ambiciones y los proyectos de la oligarquia y el fascismo criollo.

Oposicion dentro del MNR

En ese mismo periodo el Ministerio de Gobierno se vio forzado a ocuparse de los
ataques lanzados por elementos que se protegen dentro el Partido utilizando todas
las ventajas que da el gobierno y aprovechando de aquellas que son propias a la
condicion del opositor. Esos dirigentes sindicales y politicos promovieron huelgas
y dieron salida en diversas otras formas al rencor acumulado contra usted y su
administracion por no habérseles permitido mantenerse indefinidamente como el
poder detras del trono.
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La huelgas de bancarios y mineros

El ministro de Gobierno tuvo que intervenir, por expresa indicacion suya, en las
huelgas de bancarios y mineros fomentadas y dirigidas por altos personeros del
partido y esa intervencion no tuvo otro objeto que explicar a los verdaderos
dirigentes sindicales los dafios que podrian sobrevenir para el pais y para ellos
mismos como consecuencia de su actitud, y el evitar que los instrumentos del
gobierno fuesen ilimitadas e irresponsablemente utilizadas contra el propio
gobierno como habia venido ocurriendo desde hacia largo tiempo. En el campo
estrictamente politico, se hizo patente la paradoja de una oposicion fraccionalista
del partido de gobierno, sin que por ello los opositores se desprendieran de las
ventajas y los beneficios obtenidos en calidad de miembros del partido oficial.
Esta situacion se hizo visible sobre todo por la actuacion de algunos sectores del
Honorable Senado que han terminado blandiendo la censura irrestricta y
caprichosa sobre la cabeza del ejecutivo y decapitando a a su propia directiva para
dar paso a una maniobra circunstancial.

Cabe sefialar que en todo ese estrépito no se ha propuesto ninguna divergencia de
conceptos, ningiin plan para resolver los problemas del pais. En Glltimo analisis,
semejante agitacion y desorden, semejantes acusaciones € injurias, no parecen
haber sido sino el fruto de una lucha de apetitos desplazados, el resultado de la
dualidad del poder y el deseo de recuperar la responsabilidad consiguiente y de la
desorientacion fundamental que caracteriza a algunos dirigentes del MNR.

Lucha contra Guevara

El proceso de lucha sorda y subterranea unas veces y abierta y franca otras, que se
ha destacado contra mi, parece haber limitado la preocupaciéon de algunos
dirigentes del partido a la finalidad de obtener mi retiro del Ministerio de
Gobierno, Justicia e Inmigracion. Por ello, durante este altimo tiempo he sido
objeto de una especie de acecho constante, desde diversas posiciones y por
diferentes medios, utilizando tanto el soborno y la intimidacion de funcionarios de
este ministerio para inducirlos a proporcionar informaciones y documentos de
caracter reservado, como la exigencia publica respaldada por la amenaza que se ha
formulado ante usted sefior Presidente, para determinar mi destruccion. Este
proceso ha culminado la semana anterior con la ejecucion de un plan que atn
continua en marcha en algunos sus puntos.

La caida de HSZ al secretario del MNR

Nada de lo anterior es sorpresivo para usted ni para mi, sefior Presidente, porque a
poco de posesionarme en el Ministerio, permiti expresarle que todo ello ocurriria
seguramente cuando tuviera que delucidarse dentro del partido el problema de las
candidaturas para el periodo de 1960 a 1964. lo que sin embargo tiene algo de
singular y lo que determina entre otros elementos de juicio ésta mi renuncia. es
que detras de este panorama de violencia artificial, de creacion de problemas y de
lucha ciega contra mi presencia en el Ministerio de Gobierno, parece haber un
denominador comun de esos hechos que si no las origina, al menos les sirva como
garantia de impunidad dentro del partido. De otro modo este proceso seria
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sencillamente absurdo e inexplicable. A estos acontecimientos se ha sumado
sefios Presidente, la carta remitida por usted al Secretario Ejecutivo del Partido,
documento que hace imperativa mi renuncia y cuya razoén de ser no parece facil de
explicarse a menos que sea posible aceptar que el Primer Mandatario se hubiese
visto forzado a tomar alguna determinacién y a poner en practica cualquier
medida para hacer frente a la amenaza de violencias que se habia desencadenado
después que usted se sirvié rechazar mi renuncia y reiterarme su confianza tan
solo 24 antes.

La conclusion anterior se funda en el razonamiento de que si la exigencia de mi
abandono del Ministerio de Gobiermno se originara verdaderamente en la
circunstancia supuesta de ser yo un aspirante a la candidatura presidencial del
Partido, habria que concluir l6gicamente que al desmentirse tal suposicion, como
usted lo ha hecho, deberia desaparecer automaticamente el pedido de mi renuncia.
Pero tal como es el caso, segin lo sabe usted, por el tenor de las conversaciones
sostenidas en su despacho con los altos dirigentes del partido y una de las cuales
se refiere a su carta parcialmente.

Dictadura en el partido

De lo que verdaderamente se trata es de establecer una dominacion total,
incontrastable y absoluta en la direccion del partido que coloque a todos los que
no estén de acuerdo con ella en la alternativa de someterse no ya Gnicamente a la
fuente misma de ese poder, si no también a la de sus reflejos o satélites lo que no
es aceptable en manera alguna.

La histérica reunién del 23 de septiembre

Pero antes de seguir adelante me parece indispensable complementar las
informaciones de los tratado en la reunion del 23 de septiembre, en presencia de
usted por las personas mencionadas en su carta, conversacion que fue por lo
demas no puede tomarse aisladamente, pues fuel resultado de otras anteriores,
sostenidas tanto con usted, como con el jefe del Partido y el sefior Céspedes, y
seguida de otras charlas posteriores.

Me referiré enseguida al conjunto de ese intercambio de pareceres mas bien que
una determinada parte de ellos y daré a conocer el contenido esencial y
coordinado como lo que he comprendido yo. Si mi comprension o mis recuerdos
me engafian, seguramente seré rectificado por algin otro de los que intervinieron
en esas conversaciones.

Si bien es evidente que manifesté que no tenia interés en postular a la candidatura
presidencial, también es cierto que agregué otros tres conceptos con relacion a
este tema.

Si bien es evidente que manifesté que no tenia interés en postular a la candidatura
presidencial, también es cierto que entregué otros conceptos con relacion a ese
tema.



EL MNR auténtico

Dije en primer lugar que esa mi decision tendria que ser puesta en conocimiento
de un numeroso conjunto de militantes del partido de todas las regiones del pais y
de todas las esferas de autoridad que obedeciendo a sus inquietudes y a sus
preocupaciones por el curso que estaba siguiendo la marcha del partido, se
reunieron en La Paz, en un niumero a un centenar, segin era de conocimiento
publico en el momento de la conversacion. Estos ciudadanos movimientistas
examinaron, entre otras cosas, ¢l problema de las candidaturas, después de haber
escuchado algunas alternativas que propuse para consideracion y expresaron su
criterio de manera practicamente unanime con relacion a una de ellas.

Dije también en la entrevista del 23 de septiembre y reitero ahora, que la reunion
de esos militantes del partido no era sino la consecuencia inevitable de varios afios
de actividad fraccionaria dentro de las filas del MNR, tolerada y aun protegida por
sus dirigentes. Agregué que cualquier probable organizacion, mas que obra mia
debiera considerarse como resultado de innumerables frustraciones politicas, de
un desacuerdo muy extendido y muy arraigado en las filas del partido. contra
ciertas medidas, actitudes y determinaciones mas bien personales que politicas,
cuyo lamentables resultados se habian percibido con toda la nacion y finalmente,
aclaré que la experiencia habia demostrado a muchos otros, ademas de mi mismo,
que la tnica manera de modificar la conducta de la direccion del partido sobre
tales problemas era la de unirse y actuar coordinadamente, en escala nacional,
como lo habian hecho otros, atin con finalidades bien diferentes.

Sobre este tema general de las candidaturas el Dr. Paz Estensoro — sin duda
informado del apasionamiento con que se sostuvo en el curso de aquella reunion
partidaria una posible candidatura mia - expreso alguna inquietud en sentido de
que mi determinacion a no postular a ella fuera contradicha vigorosamente por los
posibles concurrentes a una nueva reunion de la indole que aquella que se habia
clausurado hacia poco. Yo repuse entonces que asi como mi actitud dentro del
partido sobre diversos problemas fundamentales careceria de importancia si se
contara con el apoyo resuelto de sus militantes, asi también ellos tendrian que
tomar en cuenta mi criterio personal sobre el problema de las candidaturas.

La candidatura Paz -Guevara

El segundo tema tratado en la reunién a que se sirvié usted convocamos, asi como
otras anteriores, fue el de la formula concreta propuesta por usted que incluiria
como candidato a la presidencia al doctor Paz Estensoro y que propondria mi
nombre para la vicepresidencia de la Republica. Usted ha sostenido
constantemente, seflor Presidente, que esa seria la solucion mas apropiada para los
intereses del partido.

Acerca de esa proposicion vicepresidencial yo dije a usted sefior Presidente y a
otros miembros del partido que comparten su criterio, que la vaga e imprecisa
anuencia del doctor Paz sobre los términos de esa formula, era una muestra de que
su interés residia exclusivamente en suprimir cuanto antes todo posible contendor
a la candidatura presidencial sin preocuparse en lo mas minimo por la otra
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persona que pudiera integrar la férmula con €l, asunto que seria seguramente
resuelto en su oportunidad de acuerdo al principio a la "relacion de fuerzas que
determind las conclusiones de la Convencion de 1956.

El desarrollo de los acontecimientos inmediatamente posteriores me dio toda la
razon en este asunto, pues es bien sabido que todas las proclamaciones que se han
hecho en La Paz por las personas mas proximas al Jefe del partido, mencionan
exclusivamente su nombre para presidente e ignoran todo lo relativo a la
vicepresidencia. Aun en los casos en que fue incluido mi nombre en tales
proclamaciones, €l fue suprimido por su oficina de prensa.

Por lo demas, si se cuidd prolijamente de eliminar el nombre del Ministro de
Gobierno, no paso lo mismo con el sefior Juan Lechin a cuya compaiiia parece
resignarse con bastante mas facilidad de Dr. Paz Estensoro.

Guevara no sera presidente

Diré una vez por todas, con relacion a esa candidatura vicepresidencial, que atin
teniendo en cuenta las razones expuestas por usted sefior Presidente, para
inducirme a integrar la férmula del partido en esas condiciones, no me parece que
resultara viable en la proxima convencion por las razones que mas adelante
expondré. Ademas no aceptaré en ningun momento ser colocado por nadie en
situacion de disputar la vicepresidencia queme es estrictamente indiferente.

Apuraré esta parte de la presente nota con la afirmacion de que ningin
magquiavelismo, ninguna habilidad criolla, ninguna frialdad en los calculos sera
suficiente para convertir en instrumento de la conocida norma de dividir para
reinar, empujandome de nuevo a desviar mi lucha en el partido hacia objetivos y
personas de importancia secundaria Creo que las cosas han llegado ahora a un
estado en el cual la direccion del MNR puede y debe ser ejercida por acuerdo
democratico e inteligente de sus miembros mas bien que por la sumision honesta
o interesada, - mas esta ultima que la primera - a un concepto de infalibilidad a
un mito creado por nosotros mismos.

Victor Paz Estensoro preocupado por el ministro de gobierno

El tercer punto examinado en la reunion convocada por usted el 23 de septiembre
ultimo fue el relativo a mi presunta utilizacion del Ministerio de Gobierno a favor
de mi candidatura presidencial. Espero que usted recordara tan bien tan bien como
yo, senor presidente, que pregunté al Dr. Paz Estensoro porqué persistia en la
necesidad de que abandonara esa cartera, no obstante haber escuchado que no me
interesaba candidatura alguna, a lo que el respondid que su preocupacion consistia
en que yo estaba organizando una maquinaria para convertirlo en prisionero
durante su candidatura presidencial y aun después de ella agregé el Dr. Paz que la
experiencia de las relaciones entre usted sefior Presidente y el sefior Lechin, habia
demostrado los inconvenientes de la dualidad de poder y que no deseaba que tal
experiencia se repitiera en las relaciones que tuviera que mantener conmigo en el
futuro del partido. Mi respuesta momentanea esa cautelosa prevision del doctor
Paz fue solamente que yo no era el sefior Lechin, como tuvo amplia oportunidad



de comprobarlo en quince afios de colaboracion ilimitada y sin condiciones que le
presté desde antes de la organizacion del partido hasta la convencion de 1956,
momento en el cual €l decidio prescindir de esa colaboracion.

Tres directores de la revolucion

Por mucho que desee envolver mis conceptos en la terminologia mas cordial y
mas respetuosa para evitar conflictos o por consideraciones de amigo, no puedo
menos que incluir en esta nota lo que me he permitido expresar a usted
personalmente en varias oportunidades. Creo sincera y honestamente que el
proceso de la Revolucion Nacional, fruto extraordinario del esfuerzo colectivo de
nuestro pueblo, ha resultado a partir del de abril de 1952 decisivamente
controlado y dirigido por usted sefior presidente, por el Dr. Paz Estensoro y por el
sefior Lechin.

Nada habria de objetar a ello si esa direccion exclusiva y excluyente se fundara
s6lo en los altos intereses del partido y de la revolucion por parte de todos y a
cada uno de los dirigentes mencionados. Pero ocurre, infortunadamente, que la
norma que regula las relaciones internas de los intereses politicos y personales del
sefior Lechin, el cual por sencillo procedimiento de forzar a un concurso de
popularidad, en el que lleva ventaja, porque rehuye siempre las responsabilidades
inherentes al poder, garantizar para si las decisiones finales.

El resultado de ese singular sistema ha sido que tanto usted, sefior Presidente, en
este segundo gobierno de la Revolucion Nacional cuando el Dr. Paz Estensoro en
los 4 arios anteriores se han visto forzados a seguir, con frecuencia, una linea de
conducta no sélo contraria a sus propias convicciones sino también
inconvenientes para los mejores intereses de la revolucion.

Culpables de los fracasos

No es paradoja decir que aquellos que mas han clamado por la defensa de los
trabajadores, que aquellos que andan constantemente envueltos en una nube de
frases favorables a los obreros, a los campesinos y a las gentes pobres de la clase
media, que aquellos que en fin han perorado sobre la necesidad de profundizar la
revolucion nacional, sean precisamente quienes mas dafios y perjuicios han <> a
las clases mayoritarias de nuestro pais. En efecto son ellos los que llevan la
responsabilidad directa e ineludible del fracaso econdmico y técnico de la
Corporacion Minera de Bolivia Son ellos los que aun antes de la nacionalizacion
de las minas exigieron e impusieron, contra todo criterio practico y contra las
ensefianzas de la experiencia universal, el que se convirtiera a esa organizacion,
una de las mas grandes del mundo en el campo de la industria minera, en una
reparticion burocratica del Ministerio de Minas. Fueron necesarios 4 arios de
fracasos acumulados para que mediante un decreto especial se independizara, al
menos tedricamente, la Corporacion Boliviana de Minas del Ministerio
respectivo y durante esos cuatro afios, sefior Presidente, se manejo la Corporacion
a manotazos, se impuso el reinado del nepotismo y de la ineficacia. Y todo ello a
vista y paciencia de los gobernantes y de los dirigentes responsables del partido
que no tenian otra alternativa que someterse a ser destruidos.
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Lo mismo ocurri6é con innumerables otras medidas del gobierno o del partido que
fueron impuestas sin reflexion y obedeciendo solamente a los momentaneos y
cambiantes intereses de una incesante busqueda de la popularidad a toda costa

La inflacion que ha tenido que sufrir el pueblo de Bolivia fue principalmente el
fruto de esa realidad politica, segun usted mismo lo ha expresado, sefior
Presidente en varias oportunidades, pues se pretendi6é que se podria gastar
ilimitadamente mas de lo que teniamos, y ello reduciendo la cuota indispensable
de trabajo que todo ciudadano honesto debe a su comunidad. El resultado en la
proyeccion del tiempo fue particularmente desastroso para las gentes que no
tienen oto recurso de vida que su sueldo o su salario.

Cualquier arreglo, cualquier candidatura, cualquier sistema que asegure la
perpetuacion de esa forma de conducir el partido y gobierno, corre el riesgo de
desembocar en el desastre para todos. Es la comprension de esta sencilla verdad la
que angustia mi espiritu desde algiin tiempo y lo que me determina a tomar
actitudes tan equivocadamente interpretadas.

Entre esas actitudes hay una sobre la cual debo una amplia y sincera explicacion a
los innumerables miembros del partido que e han expresado su adhesion: se trata
de mi decision de postular o no a la candidatura presidencial.

El problema de la candidatura

Si examinamos el panorama politico del pais y del partido, encontramos en primer
término que ni la oposicion de la oligarquia fascistizante ni la del extremismo
comunistoide tendran significacion verdadera en el proximo torneo electoral. Asi
pues el problema se resolvera para la nacion entera, dentro de los cuadros del
Movimiento Nacionalista Revolucionario. Ahora bien, en la decision final pesaran
en forma preponderante la actitud de usted sefior Presidente, que pondra toda la
considerable influencia del gobierno en apoyo de una determinada candidatura, y
la del mecanismo de direccion del partido.

Como el Dr. Paz ha lanzado definitivamente su candidatura se sabe sin lugar a
dudas para quien sera el apoyo de la organizacion directiva del partido. Por otra
parte Sefor Presidente, usted esta convencido de que la mayoria de los militantes
del MNR apoyan la candidatura de presidencial del Dr. Paz y que en consecuencia
usted no puede hacer otra que seguir esa corriente mayoritaria La formula
propuesta por usted que he mencionado mas arriba no es sino el resultado de esas
convicciones y creo que lo mismo puede decirse de su carta dirigida al secretario
ejecutivo del partido. Si la marcha del partido fuera a regirse en el futuro por
normas fundamentalmente democraticas, mas bien que por un proceso de
intimidacion y absolutismo, no habria problema alguno en proponer a la proxima
convencion del MNR mas de un nombre para la candidatura presidencial. Pero en
las actuales condiciones no puede ni debe ignorarse que una propuesta semejante
podria determinar la division de las filas movimientistas y acaso la fractura del
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proceso revolucionario. Tales son los elementos de juicio que deben ponderarse
antes de lanzar al escenario politico una nueva candidatura

Al mismo tiempo y a pesar de cualquier limitacion, todos estamos obligados a
reconocer que la decision ultima corresponde a los propios movimientistas. En
efecto si en circunstancias tan desventajosas como las que he sefialado arriba aun
hubieran compafieros que persistieran en sostener mi candidatura, ciertamente
mereceria considerarse el tema con una atencion mas cuidadosa

Convenciones del MNR

En estrecha relacién con la democracia y la libertad de expresion dentro del
partido y por consiguiente con los temas tratados mas arriba se encuentra la
organizacion y el funcionamiento de la octava convenciodn del partido cuya
importancia en la marcha de la revolucion nacional sera definitiva Ninguna
reunion del partido se ha ocupado hasta ahora con seriedad de los problemas
ideologicos, estratégicos y tacticos del MNR ni aquellos atingentes a su
organizacion. Lo que en esas materias se ha hecho hasta ahora ha sido
constantemente el resultado del trabajo y de las preocupaciones de un pequeio
grupo de dirigentes, que ni siquiera han estado siempre de acuerdo entre si en
puntos fundamentales de orientacion ideologica o de organizacidn practica Tal
estado de cosas se justificaba antes de 1952 cuando el partido no podia reunirse
con la tranquilidad y el tiempo indispensables para examinar esos problemas, a
causa de la persecucion de que era objeto. Pero a partir de abril de 1952 esa
despreocupacion no se explica sino porque las reuniones del partido se han
utilizado como campo de Agramante para dilucidar intereses inmediatos, odios o
venganzas de sectores o personas, sin la mas minima preocupacion ideologica o
politica. Lo que es mas, ninguna de esas reuniones ha sido propiamente libre y
democratica en el cabal sentido de esas palabras sino que ha resultado
prefabricada de acuerdo a planes convenidos por los dirigentes, lejos de las bases
del partido.

Estamos ahora en el periodo preparatorio de la octava Convencion, cuya
importancia, segin se ha dicho antes, puede ser definitiva y no es posible dejar de
sefalar que parece encontrarse en marcha otra vez la decision de prefabricarla.

El primer paso en este sentido fue el congreso de la juventud organizado en La
Paz hace unos meses. Este congreso podia ser jurado por los responsables del
partido con 2 criterios diferentes. Por una parte, podia darsele la caracteristica de
una pequena maquinaria destinada a enviar una delegacion controlada a la
convencion y convertirla ademas en un alto parlante para comenzar a difundir una
cadena de proclamaciones. Por otra parte, el Congreso de la juventud pudo haber
servido para plantear, examinar y proponer soluciones con la mas completa
libertad de juicio para los problemas ideologicos y practicos de la etapa presente
en el proceso de la Revolucion Nacional, para proponer enmiendas a errores que
pudieran haberse cometido en el pasado, para avizorar las perspectivas del
porvenir y sobre todo, para dar a los hombres jovenes del partido, junto con el
profundo sentimiento de su responsabilidad histdrica, las bases culturales y de
informacion sin las que no es posible llevar adelante obras constructivas.



Politica de bambalinas

Pues bien, se prefiri6 guiar ese congreso por el primer camino por el mas estrecho
en sus finalidades, por aquel que ha esterilizado todo impulso renovador en sus
deliberaciones y ha dejado un amargo sabor de pelea en el corazon y la mente de
los jévenes movimientistas.

Su esperanza y la prematura renuncia que les ha exigido a los ideales y los
impulsos propios de su edad, constituyen un dafio muy considerable para el futuro
de la revolucion pues esta corre el riesgo de terminarse y declinar defmitivamente
como ocurri6 con la revolucion liberal, cuando sus caudillos y sus dirigentes que
la primera hora no supieron buscar continuadores y tuvieron que retirarse o
fueron derrotados por sus enemigos o por el peso de los afios.

Por fortuna, la desilusionadora sorpresa que ha construido ese fracasado congreso
de la juventud tuvo su compensacion en la actitud valiente y generosa asumida
por la mitad de los delegados los cuales representaban precisamente los distritos
mineros y proletarios del pais, donde la pureza del espiritu revolucionario se
conserva incolume y donde la tentacion de los puestos publicos y la vida facil no
tuercen prematuramente el animo de la juventud. Ese gesto de sinceridad no sera
estéril y la rebeldia de aquellos muchachos producira sus frutos para el porvenir
de la Revolucion Nacional.

Como parte de ese proceso para asegurar una mayoria docil a cualquier costa,
pueden sefialarse las maniobras que se han hecho en la organizacion de la Célula
Nacional de Policias y Carabineros: en las elecciones para el Comando
Departamental de Oruro donde se han repetido procedimientos que eran propios
de la oligarquia tales como los de ocultar libros de inscripciones y hacer aparecer
mas de 350 votos en un distrito que no tiene ni doscientos habitantes; en la
sustitucion de las elecciones en Trinidad por un "acuerdo entre candidatos
aparentemente opuestos, pero que poseen un denominador comun de intereses
que nada tiene que ver con el partido.

Guerra civil

Pero es bien sabido que la historia no se repite. No es concebible que se haga lo
mismo que en oportunidades anteriores, sin que las consecuencias se vuelvan cada
vez mas riesgosas para la Revolucion Nacional y para el destino del pueblo de
Bolivia Esta reflexion senor Presidente, me permito proponerla mas que al
primer mandatario, al sub jefe del partido sin cuya tolerancia tale s cosas no
podrian ocurrir.

Las grandes e importantes medidas que se han puesto en practica durante los
ultimos siete afios, en lucha permanente no s6lo con la oligarquia y el feudalismo,
sino también con los elementos de confusion y de barbarie existentes dentro del
partido, pueden destruirse o paralizarse si la proxima Convencion so sabe o no
puede hacer otra cosa que obedecer décilmente indicaciones previamente
acordadas entre algunos dirigentes del partido, no importa cuan alta sea su
posicioén en las filas del MNR.

X1



Y si a pesar de todas estas admoniciones y de la lucha, que a diario estamos
sosteniendo innumerables movimientistas en todos los confines del pais para
evitar este riesgo se llegard a desembocar en la misma demagogia imprecisa e
irresponsable y en los mismos procedimientos que nos perjudicaron tanto en otras
épocas habria que llegar a la penosa conclusion de que este extraordinario proceso
que es la Revolucion Nacional, no tiene otra salida que la tragedia de una guerra
civil, coronada por el regreso de la reaccion, como ocurrié en Guatemala, o el
desastre econdmico e institucional , impulsado desde adentro, a pesar y quiza mas
bien como consecuencia de cualquier popularidad cuidadosamente fabricada, que
fue el término del régimen del presidente Peron en la Argentina.

Objetivo de Walter Guevara Arce

Antes de terminar esta nota sefior presidente, considero que es mi deber para con
usted y para con todos los militantes del partido establecer, con toda la claridad
que me sea posible, cuales son mis objetivos. Todos ellos pueden resumirse en
pocas palabras: salvar la Revolucion de los riesgos que la amenazan.

Para que la afirmacion anterior sea algo mas que una frase con atraccion
demagogica, pero sin contenido real, quiero sefialar a continuacion las tareas que
me parecen indispensables y a cuyo cumplimiento me propongo contribuir en la
medida de sus alcances mediante publicaciones que proyecto para un futuro
proximo.

Creo que en primer término debe proveerse al partido de una declaracion
ideoldgica seria, coherente, acorde con la realidad geografica, humana,
economica, social, politica y cultural del pais, que responda al profundo sentido
nacionalista que anima a nuestro pueblo y que se complementa con el deseo de
progreso social que caracteriza a las grandes masas del mundo entero en la hora
presente. Tal declaracion tiene que estar lejos de la charlataneria comunizante que
caracteriza a ciertos dirigentes como de la verbosidad simplemente patriotera que
distingue a otros.

Enseguida creo que la tarea mas urgente sera la de dar una organizacion tal al
MNR que permita por su flexibilidad y su amplitud la aparicion, del desarrollo y
el perfeccionamiento de nuevos dirigentes, asegurandose asi la renovacion
democrética y oportuna de los elementos responsables del partido.

También habria que asegurar desde ahora, las condiciones indispensables para que
la Revolucion Nacional se continde a través de gobiernos eficientes y honestos,
con el concurso de los mejores militantes del Movimiento Nacionalista
Revolucionario.

Un gobierno que debe someterse, al examen y la consideracion oportuna del pais
y un nuevo estatuto para el partido, son otras de las medidas que parecen
indispensables.

Todo eso es lo que me interesa, sefior Presidente més bien que la candidatura
presidencial o cualquier otra. Pero creo que mis intenciones han sido mal
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interpretadas deliberadamente en unos casos, para presentarlas como traicion al
partido y como deslealtad a su jefe, mientras que en otros se ha caido
honestamente en la confusion de mis propositos, como ocurre por ejemplo con los
motivos que le han inducido a escribir y publicar una carta al secretario ejecutivo
del partido para "despejar rumores que siembran confusion" no veo que me quede
otra alternativa que formular esta renuncia del alto cargo con el que se sirvid
usted honrarme y que he procurado desempeniar con claridad de juicio, energia y
ecuanimidad para el mejor servicio de los ciudadanos de Bolivia.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a usted, sefior presidente, la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracion.

W. Guevara

Texto integro de la renuncia del Ministro de Gobierno que presentd hace un mes y
aun no tiene respuesta.

La Paz, 4 noviembre de 1959

Presencia, 6 de diciembre de 1959
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