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“PARTICIPACION DE LOS AGENTES PRODUCTIVOS Y EL
EFICIENTE MANEJO DE RECURSOS FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL, CASO MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA OMASUYOS”

. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes Generales

Los Municipios de la provincia Omasuyos atravesaron por una ausencia de control
social, y rendicidn de cuentas y un bajo nivel de participacion en la elaboracion de

los planes municipales y ejecucion de los Planes operativos anuales.

Es necesario fortalecer la participacién ciudadana en los procesos de planificaciéon
municipal con el desarrollo de capacidades de todos los actores y el apoyo en la
elaboracion de planes de desarrollo municipal, Transparentando la gestion,
mediante la rendicidon de cuentas, la elaboracion de informes vy la difusion a

través de medios de comunicaciéon masivos.

El ejercicio de control social debe ser coordinado entre la organizacion campesina
y el Comité de Vigilancia, en el disefio e implementaciéon de instrumentos de
control social, la realizacién de inspecciones técnicas, la presentacion de informes
escritos y documentacion (que den cuenta de la labor del Comité de Vigilancia) y

la socializacion de los informes de este comité.

Es muy importante participar en la elaboracion de los planes de desarrollo

municipal para el logro de objetivos esencialmente productivos.



El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con politicas, objetivos y estrategias en
base a la participacion de las organizaciones productivas del municipio. Por tanto,
es de vital importancia para el desarrollo integral del municipio, iniciar el
involucramiento y participacion de los actores productivos en la elaboracion de los
PDMs convirtiéndolos en integradores de los aspectos sociales y principalmente

productivos.

Los desafios de los municipios es promover el desarrollo productivo de la regién

en el marco de un proceso con amplia participacion de todos los actores.

La justificacion para realizar el presente trabajo responde al hecho que en la
actualidad las organizaciones productivas no participan en el proceso de
planificacion del desarrollo del municipio, constituyéndose esta limitacion en un

importante obstaculo para el desarrollo de la region.



Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las organizaciones de productores deben aportar al desarrollo de los municipios
de la region, que no es reconocido por los gobiernos municipales, tampoco por las

Organizaciones Territoriales de Base.

Cuando los actores productivos llegan a participar en la elaboracién de los Planes
de Desarrollo Municipal no se logra dinamizar el proceso de desarrollo productivo
local. Esta debilidad debe ser superada en base a un efectivo trabajo de

involucramiento de todos los actores locales.

En consecuencia la falta de participacion de las organizaciones productivas, nos
muestra la ausencia de politicas publicas, no se toman en cuenta las capacidades
y el aporte de las organizaciones productivas para apoyar al desarrollo de la

region.

Por lo mencionado, el presente proyecto de grado, pretende resolver las

siguientes interrogantes:

¢ Es posible una participacion efectiva de los agentes productivos locales en el

desarrollo de los municipios de la provincia Omasuyos?.

¢ Es factible impulsar inversiones eficientes y de alto impacto econémico y social,
pese a las limitaciones de recursos en la provincia Omasuyos a través de los

municipios?.

¢ Sera viable fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de planificacion

municipal?.



ll. FORMULACION DE OBJETIVOS

3.1 Objetivo General:

Contribuir al enriquecimiento del proceso de planificacidn participativa municipal, a
través de una propuesta dirigida a la incorporacion de las organizaciones

productivas campesinas en la elaboracién de planes de desarrollo municipal.

3. 2 Objetivos Especificos:

1. Efectuar un diagnéstico al proceso de Planificacion Participativa en el
Municipio de Omasuyos, identificando potencialidades, limitaciones,

desafios, y riesgos en la elaboracion del Plan de desarrollo Municipal.

2. Identificar los actores productivos en el Municipio de Omasuyos, con el fin
de conocer si estos son reconocidos como actores dinamizadores del

desarrollo local.

3. Formular una propuesta para la participacion de los actores productivos en

la planificacién municipal.



IV. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para elaborar la investigacion se utilizaran dos métodos: Correlacional y el

Explicativo.

La técnica del método correlacional tiene el proposito de evaluar principalmente la
relacion que existe en las variables de los Planes Operativos Municipales y la
participacion de las Organizaciones productivas campesinas, en la preparacion y
formulacién de los planes de desarrollo municipal provincial. La técnica del método
explicativo pretende explicar la elaboracion de los Planes de desarrollo municipal
provincial en base a normas establecidas, los mismos que estan dirigidos a

responder a las causas del fendmeno que se pretende investigar.



V. MARCO TEORICO

Son municipios del altiplano norte que se encuentran ubicados a orillas del lago
Titicaca, la poblacion se agrupa en sindicatos originarios con una interesante
organizacion institucional; los habitantes de estos municipios se dedican a
diversas actividades economicas tales como la agricultura, pesca, ganaderia y

comercio informal.

Actualmente la gestion publica de los municipios presentan estabilidad y
transparencia, debido a que esta conformado por actores sociales e instituciones

publicas privadas que trabajan en forma conjunta por el desarrollo de su region.

Las autoridades de los Municipios iniciaron un proceso para transformarse en
Municipios Productivos, con desarrollo econdémico local, donde los actores
economicos son los principales protagonistas del proceso, apoyados también por

el conjunto de los actores locales e institucionales que existen en la regién.

Para alcanzar el propdsito mencionado anteriormente, se puede acudir a un
mecanismo operativo de gestion publica como los Planes de Desarrollo Municipal,
donde se busca hacer efectiva la participacion ciudadana e integral en el

desarrollo local.

Los limites de la provincia Omasuyos se encuentran al norte con la Provincia

Munecas, al sur con el Lago Titicaca, al oeste con la Provincia Camacho.

La poblacién se dedica principalmente a actividades agricolas, ganaderas y de
pesca; algunos trabajan en el comercio formal e informal, y otros en la industria

manufacturera.



Las ferias que se realizan en la region son productos que se obtienen de la
agricultura, pesca, crianza de animales y otros, tienen la oportunidad de ser
intercambiados, comprados o vendidos por otros productos y objetos, los que se

pueden encontrar en ferias semanales y anuales efectuadas en la region.

La actividad principal es la pesca pejerrey, Karachi, presentan problemas en
cuanto a los sistemas de control y material de pesca utilizados, indican no recibir

ayuda de los gobiernos municipales.

La estructura social que presenta el estudio esta caracterizada por la presencia de

varios estratos socioeconémicos como los siguientes:

Agricultura de subsistencia no mecanizada: propietarios de pequefas parcelas
que subsisten del auto consumo y no generan excedente econdmico que les
permita ampliar su sistema de produccion, caracterizado por algunos rubros como
la papa, oca, chuiio, haba, arveja en la agricultura y ovinos y camélidos en la

ganaderia.

Se evidencia una actitud orientada hacia la migracién a la ciudad de La Paz y el

abandono de sus costumbres y cultura ancestrales.

Existen organizaciones que cuentan con una relativa capacidad para generar
excedentes de produccion que les permite incursionar en mercados ampliados,
principalmente urbanos de la ciudad de La Paz, entre estos se pueden citar a la
pesca, piscicultura de trucha, cooperativa alpaquera y asociacion de productores

agropecuarios.

Son grupos que tienen una mayor tendencia a permanecer en las comunidades
originarias debido a que han encontrado un medio del que obtienen excedente

economico.



Pequefios agricultores mecanizados: constituyen una porcion proporcionalmente
menor en el conjunto social; generan excedentes de produccion y han
incursionado con relativa éxito en el mercado de la ciudad de La Paz; son
propietarios de una mayor extension de tierra adquirida. la migracion a la ciudad

es alta.

Se identifican actores e instancias del proceso de Planificacion Participativa
Municipal; entre dichos actores se encuentran los actores sociales y los
institucionales. Entre los primeros se encuentran las Organizaciones Territoriales
de Base y Otras Organizaciones de la Sociedad Civil; entre los actores

institucionales estan el gobierno municipal.

Los actores productivos, se encuentran incorporados dentro de los actores

sociales como Otras Organizaciones de la Sociedad Civil.

Se establece las siguientes caracteristicas generales:

La ubicacion geografica de la provincia Omasuyos representa una ventaja que
puede ser explotada en un futuro ya que esta situado sobre la carretera principal
entre la Provincia Omasuyos y la Provincia Camacho y a orillas del Lago Titicaca.
Los municipios que pertenecen a la Mancomunidad Andina del Norte de La Paz,

cuyo objetivo es desarrollar actividades relacionados al turismo, pesca y otros.

Los Comités de Vigilancia que trabajan en forma conjunta por el desarrollo del
municipio, se constituyen en una ventaja y factor potencial que colabora, que
proyecta a los municipios a nivel departamental, ya que son instancias que
representan a las comunidades y habitantes que forman parte de la regién, son
espacios donde se genera participacion e involucramiento de los miembros con el

desarrollo de las actividades al interior del municipio.



La elaboracién de los Planes de Desarrollo Municipal muestra que es resultado de

un proceso no integral ni participativo.

El Plan de Desarrollo Municipal es excluyente y no refleja las necesidades
verdaderas de las organizaciones territoriales de base, por lo que presenta bajo

nivel de ejecucion de sus presupuestos.

Las demandas del Plan de Desarrollo son sociales de corto plazo, no responden a
una vision de desarrollo econdomico y productivo.

Entre los problemas principales identificados en el proceso de planificaciéon
participativo municipal, se encuentra la ausencia o escasa participacion de los
actores productivos en la elaboracién de planes de desarrollo y politicas

municipales.

Los actores productivos no cuentan con apoyo del gobierno Municipal, las
instituciones privadas; no estan reconocidas, para ser considerados como un actor

mas de la planificacion municipal.

Las Organizaciones Productivas Campesinas presentan problemas organizativos
internos, requieren apoyo y asesoramiento técnico para tramitar personerias
juridicas, elaboracion de propuestas; al igual que en la elaboracion de sus

estatutos organicos y reglamentos internos.



El marco tedrico que sustenta la investigacion esta principalmente basado en el
enfoque neoestructuralista, el desarrollo sostenible y en los aportes e

investigaciones realizados en el ambito del desarrollo rural y municipal en Bolivia.
5.1 El Enfoque Neoestructuralista

El enfoque Neoestructuralista es una de las corrientes de pensamiento de la
economia del desarrollo que siguen activas en la actualidad. Este enfoque
constituye un esquema de desarrollo econdmico - social desarrollado en la década
de los noventa por Fernando Fajnzylber (1940-1991), cuya consigna es la
Transformacion Productiva con Equidad, es decir, crecimiento con redistribucion

del ingreso.

Esta propuesta privilegia la busqueda de nuevos caminos que permitan impulsar
dinamicas de crecimiento y creatividad en la region, las que necesariamente
requerian una mayor integracion en la economia regional, asi como el
fortalecimiento de nucleos enddgenos de progreso técnico como condicion de

insercion competitiva y sustentable en los mercados.

El desarrollo tecnoldgico incorporado al proceso productivo, es de mucha
importancia porque representa la via para eliminar o reducir la pobreza, en donde
se destaca el caracter sistémico de la competitividad que incluye toda una red de
vinculaciones entre los agentes productivos y la infraestructura fisica y
educacional, la formaciéon de recursos humanos como féormula decisiva para la
transformacién productiva a largo plazo, junto con politicas tecnolédgicas activas

que permitan la superacion tecnoldgica.

El neoestructuralismo pretende crear nuevas fuentes de dinamismo que permitan
alcanzar algunos de los objetivos de una nueva concepcién de desarrollo basada

en crecer, mejorar la distribucidon del ingreso, consolidar los procesos
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democratizadores, adquirir mayor autonomia, crear las condiciones que detengan

el deterioro ambiental y mejorar la calidad de vida de toda la poblacion.

Un hecho importante de los neoestructuralistas es que han conseguido que se
acepte el papel del Estado como esencial para el proceso de desarrollo y que éste
debe seguir interviniendo en la economia, aunque si bien con un nuevo enfoque.
Los alternativos han conseguido que las cuestiones sociales y, particularmente, la

lucha contra la pobreza ocupen un lugar prioritario en las estrategias de desarrollo.

El enfoque estructuralista que pretende fortalecer al Estado sobre la base de
elevar su capacidad recaudatoria y hacer mas eficiente su capacidad de gasto. En
este sentido, la politica fiscal es un eslabon fundamental entre las politicas
econdmicas y sociales tendientes a avanzar simultaneamente hacia el
crecimiento, apoyado en crecientes niveles de productividad y hacia una mayor

equidad social.

El fortalecimiento de la competitividad era un complejo desafio para todos los
protagonistas sociales y por tanto deberia existir estabilidad y alianzas
estratégicas entre el estado, los actores sociales, las empresas y una densa red

de instituciones como municipios competitivos.

5.2 El Caracter Integral del Desarrollo

El objetivo central de elevar los niveles de bienestar del conjunto de la poblacion
no se lograra sin avances significativos en la consolidacion de economias
dinamicas y competitivas, capaces de enfrentar los retos del desarrollo. Equidad y
desarrollo regional, incluida su dimension de desarrollo sostenible, son, en este
sentido, elementos de una misma estrategia integral, que se entrecruzan de
manera compleja. El desarrollo social no puede descansar exclusivamente en la
politica social, asi como el crecimiento y la politica econémica no pueden por si
solos asegurar el logro de objetivos sociales, independientemente de la manera en

que se construye la politica social. La generacion de empleo e ingreso; la

11



estabilidad de ambos; la superacion de heterogeneidades productivas heredadas y
de reciente creacién mediante politicas que permitan potenciar la contribucién del
desarrollo regional y local, la posibilidad de canalizar una mayor proporcién de
recursos para el mejoramiento del capital humano, la proteccion social o
programas integrales de lucha contra la pobreza, en forma consistente con una
sana politica fiscal, son algunos de los elementos que conectan el desarrollo

economico con el social.

Los temas relativos al desarrollo econémico y social se entrecruzan, por otra parte,
con aquellos asociados al desarrollo sostenible. Este ultimo plantea, antes de
nada, problemas de equidad y, muy especialmente de equidad intergeneracional,
en un contexto en el cual los intereses de las generaciones futuras no estan
adecuadamente representados en las decisiones publicas. Pero también hay
aspectos de equidad intergeneracional que no deben pasarse por alto. En efecto,
los sectores de menores recursos frecuentemente son los que sufren en mayor
medida las consecuencias negativas de la contaminacién, ya que carecen de los

medios econdmicos para defenderse de ella.

Esta vision integral del desarrollo va mas alla de la complementariedad entre las
politicas sociales, econdmicas, ambientales y el ordenamiento democratico, entre
capital humano, bienestar social, desarrollo sostenible y ciudadania: debe
interpretarse como el sentido mismo del desarrollo. En otras palabras, un
desarrollo integrado no puede sacrificar a las personas o su habitat natural en aras
del crecimiento econdmico. Por el contrario, progreso y crecimiento deben
traducirse en una satisfaccion cada vez mas amplia de sus necesidades. Esto
significa que el desarrollo no debe apuntar sélo a responder a las crecientes
ansias de consumo de las personas, que, por legitimas que sean, no agotan las

aspiraciones respecto de la calidad de vida.

El desarrollo también debe tener como metas construir un clima social y humano

de mayor seguridad y confianza mutua; consolidar un orden politico democratico
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con mas participaciéon de las personas en la gestion y las decisiones publicas;
difundir el bienestar hacia quienes tienen menos acceso a los beneficios de la
modernidad; tomar forma en proyectos colectivos en que los ciudadanos
adquieran un mayor sentido de compromiso y pertenencia respecto de la sociedad
en que viven; y buscar la proteccion y mejoramiento del habitat natural para
quienes lo habitan hoy y quienes lo haran en el futuro. Este conjunto de procesos

virtuosos es la materia que da forma integral al desarrollo.

5.3 Desarrollo Sostenible

El sistema econdmico basado en la maxima produccion, el consumo, la
explotacion ilimitada de recursos y el beneficio como uUnico criterio de la buena
marcha econdmica es insostenible. Un planeta limitado no puede suministrar
indefinidamente los recursos que esta explotacion exigiria. Por esto se ha
impuesto la idea de que hay que ir a un desarrollo real, que permita la mejora de
las condiciones de vida, pero compatible con una explotacion racional del planeta

que cuide el ambiente. Es el lamado desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible se entiende como el "desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las propias". Todas las definiciones sobre desarrollo
sostenible que existen comparten el criterio que debe existir respeto por la

necesidad de integrar los intereses economicos y ecoldgicos.

Segun este planteamiento, el desarrollo sostenible tiene que conseguir a la vez:

Satisfacer a las necesidades del presente, fomentando una actividad econdmica
que suministre los bienes necesarios a toda la poblacion mundial. la Comision
resaltod "las necesidades basicas de los pobres del mundo, a los que se debe dar

una atencion prioritaria”.
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Satisfacer a las necesidades del futuro, reduciendo al minimo los efectos
negativos de la actividad economica, tanto en el consumo de recursos como en la
generacion de residuos, de tal forma que sean soportables por las proximas

generaciones.

5.4 Caracteristicas de un Desarrollo Sostenible

Las caracteristicas que debe reunir un desarrollo, para que lo podamos considerar

sostenible son:
e Busca la manera de que la actividad econdmica mantenga o mejore el
sistema ambiental.

e Asegura que la actividad econdémica mejore la calidad de vida de todos, no

s6lo de unos pocos selectos y que sea de forma integral.
e Usa los recursos eficientemente.
e Promueve el maximo de reciclaje y reutilizacion.
e Pone su confianza en el desarrollo e implantacion de tecnologias limpias.
e Restaura los ecosistemas dafados.
e Promueve la autosuficiencia regional.
¢ Reconoce la importancia de la naturaleza para el bienestar.
Para lograr el desarrollo sostenible es importante comprender las vinculaciones y

el equilibrio que se debe lograr entre los objetivos o necesidades sociales,

ambientales y econdmicas.

5.5 Requerimientos para el Desarrollo Sostenible

En consecuencia el concepto de desarrollo sostenible no puede significar

simplemente la perpetuacion de la situacion existente. La pregunta central, es qué
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es lo que ha de sostenerse y qué es lo que hay que cambiar. Para avanzar hacia

el desarrollo sostenible se necesita:

Eliminar las rigideces y obstaculos acumulados.

¢ |dentificar y proteger la base de conocimientos y experiencias acumuladas

que son importantes como los cimientos para avanzar.

e Sostener las bases sociales y naturales de adaptacién y renovacion, e
identificar y acrecentar la capacidad necesaria de renovacion que se ha

perdido.

e Estimular la innovacion, la experimentacién y la creatividad social.

El tripode de la equidad, el desarrollo y la ciudadania comprende, por lo tanto, la

dimensién de sostenibilidad, intrinseca a un desarrollo integral.
5.6 El Desarrollo Rural

El desarrollo rural en Bolivia constituye un fendbmeno con caracteristicas comunes
acontecido en América latina, si bien con algunas particularidades propias de la
formacidén social y cultural en el agro boliviano. Se mencionan en este documento
algunas investigaciones que pretenden interpretar las causas y los efectos de la
problematica rural, en el area andina y particularmente en la zona del altiplano
norte del Departamento de La Paz, donde se encuentran ubicados los Municipios

de la provincia Omasuyos.

5.7 Problematica del Desarrollo Rural en Bolivia

El altiplano boliviano es una de las pocas regiones del mundo donde se encuentra
poblaciones viviendo en alturas entre 3.500 y 4.500 metros sobre el nivel del mar.
Su principal actividad es el pastoreo, pero ademas practican cultivos de

subsistencia de variedades nativas altamente resistentes a heladas y sequias.
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Este hecho es un factor de notables consecuencias sociales, econdmicas,

culturales, ambientales y politicas.

Generalmente se olvida que las condiciones climaticas, de temperatura, humedad,
calidad y textura de los suelos, y el nivel de erosion, determinan altas limitaciones
para aumentos en la productividad y obligan cada vez mas a los habitantes a

combinar actividades agricolas con otras actividades que generen ingresos.

En estas regiones de altura es sumamente dificil expandir la frontera agricola -de
manera sostenible- en un contexto de economia de mercado abierta y globalizada
en que los productos agropecuarios de otros paises -en contextos ambientales de
menor riesgo climatico y con altos subsidios directos e indirectos- logran precios
muchos menores. Peor aun cuando las politicas macroeconémicas y las

inversiones publicas desalientan sistematicamente el desarrollo rural.

Uno de los principales sistemas montafiosos del mundo es el andino, del cual
forma parte los valles y el altiplano boliviano. En esta regién "el pequefio tamafo
de las parcelas cultivables, la falta de inversion publica en infraestructura, la
naturalmente baja productividad tipica de las elevadas alturas de tierras aridas, la
extendida erosién del suelo y la pérdida de fertilidad, conducen a una situacion de
pobreza endémica y creciente expulsion de jovenes que emigran a los centros

urbanos".

Ese contexto geografico ambiental fue el principal escenario fisico de la Reforma
Agraria de 1953. Durante varias décadas la Reforma Agraria concentro el reparto
de tierras en estas regiones del occidente. Segun la Superintendencia Agraria de
Bolivia (2002), después de medio siglo, el contexto ambiental se ha deteriorado
como consecuencia del crecimiento poblacional y la sobre explotacion de los
recursos naturales y habria llegado al limite de su sostenibilidad. Hace medio
siglo, cuando se inicié la Reforma Agraria, la poblacién que habitaba la region
montafiosa de Bolivia era practicamente la mitad de lo que es hoy. En los ultimos
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50 anos la poblacién del occidente andino rural se ha duplicado y la tierra se ha

subdividido a limites insostenibles.

Como parte de la propuesta de Reforma Agraria realizada el afio 1953, a través de

la distribucion de tierras se queria:

e Asegurar el acceso de los campesinos a la tierra para estimular la

produccion de alimentos tradicionales.
e Liberar las restricciones a la movilidad de mano de obra;

e Alentar la vinculacion de los productores rurales a los mercados de bienes;

y Promover el uso mas eficiente de los factores productivos.

En este marco se realizaron algunas acciones para modernizar las haciendas
agropecuarias existentes como incentivar la conformacién de nuevas empresas y
promover el asentamiento de pequefios productores en areas de frontera agricola.
Las actuales politicas de tierras en Bolivia, no estan articuladas a acciones de

desarrollo rural.
5.8 Concepciones de Desarrollo Rural

Actualmente el replanteamiento conceptual del desarrollo rural, paralelamente a la
municipalizacion del pais, ha abarcado un panorama mas amplio que el simple
incremento de la produccion y productividad. En la nueva acepcion de desarrollo
se considera imprescindible incluir el fortalecimiento de la sociedad civil y de la
democracia en el campo, la equidad entre género y grupos de edad, creacion y
perfeccionamiento de los sistemas politico locales, creaciéon de un mayor numero
de nucleos de acumulacién en el territorio, el desarrollo regional y local,
distribucion mas equilibrada de la poblacion en el territorio, conservacion de los
recursos naturales y un manejo adecuado de la ecologia, y el respeto de la

diversidad cultural.
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5.9 Politica de Desarrollo Rural

El conjunto de las tareas sefialadas anteriormente y de sus requerimientos, hace
necesario la formulacion de politicas diferenciadas para el desarrollo rural, que
tomen en cuenta las caracteristicas especificas de la economia campesina e
indigena y de su vinculacién con la sociedad y economia global. No pueden existir
definiciones rigidas para un concepto tan complejo como el de desarrollo rural, sin
embargo, considerando que el ambito rural es multisectorial, se puede destacar

que:

“El desarrollo rural es una parte del desarrollo general y no puede ocurrir aislado

de aquel.”

El desarrollo rural no se limita a lo agrario como actividad econdmica, se constata
que tiene un espacio de aplicacion que se identifica con territorios, donde se
desarrollan una multiplicidad de actividades econdmicas diversas, vinculadas al
manejo, aprovechamiento y transformacion de los recursos naturales que ofrece el
entorno; incluye, ademas de lo econdmico, otros aspectos ecoldgicos, culturales e

historicos.

El desarrollo rural supone una necesaria participacion de la poblacion rural, es por

tanto también un proceso social y potencialmente democratizador.

El desarrollo rural supone una variable, pero en todos los casos, la intervencién
del Estado y el desarrollo rural, tiene en América Latina una importante orientacion

de lucha contra la pobreza.

En este contexto y como trasfondo de la nueva ruralidad se ha planteado la
creciente importancia del desarrollo focalizado en unidades territoriales. El
territorio o la dimensidn espacial estan adquiriendo mayor importancia en la

formulacion y ejecucion de las politicas de desarrollo, acompanadas de procesos
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de descentralizacion, democratizacion, autonomia municipal y desarrollo local con

enfoque participativo.

5.10 Desarrollo del Marco Conceptual

El Marco Teodrico conceptual de la presente investigacion se basa en 2 pilares

fundamentales:

» Desarrollo Local.

» Participacion y Planificacion Participativa Municipal.

5.11 Desarrollo Local

El desarrollo local se refiere a un proceso social cuya direccionalidad va de abajo
hacia arriba, tiene su punto de origen en los espacios locales y se proyecta luego
hacia los niveles superiores de la organizacion territorial (municipios,
mancomunidades municipales, provincias o regiones), generando entonces

multiples puntos de encuentro con la descentralizacion politica.

El Desarrollo Local, concebido como el proceso de transformacion y mejora de las
condiciones de vida de la poblacién radicada en territorios rurales y periurbanos,
constituye un ambito de actuacion que demanda, de los agentes locales que
operan en estos territorios, una cualificacion que les permita afrontar con solvencia

los retos del presente y del futuro.

Junto a las relaciones economicas y técnicas de produccién resultan esenciales
para el desarrollo econdémico local, las relaciones sociales y el fomento de la
cultura emprendedora, la formacién de redes asociativas entre actores locales y

economicos y la construccion de lo que hoy denominamos "capital social".
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5.12 Actores del Desarrollo Local

En los procesos de desarrollo local intervienen los agentes sociales, econémicos e
institucionales que forman el entorno donde se desarrolla la actividad productiva,
generando un sistema de relaciones que comprende todos los ambitos de la

sociedad, que favorecen los procesos de crecimiento y cambio estructural.

En los procesos de desarrollo, se utiliza el potencial y oportunidades que se

genera en el entorno local.

El control de los agentes socioeconomicos locales realizado a través de sus
respuestas estratégicas, favorece los procesos de transformacion de las ciudades

y regiones.

5.13 Politica de Desarrollo Local

La politica de Desarrollo Local, es un conjunto de iniciativas que surgen del
estudio estratégico de los agentes econdmicos locales y cuyo objetivo es hacer
competitivas a las ciudades y regiones mediante la mejora de sus recursos y

factores potenciales, combinando inversiones con iniciativas.

Los modelos de desarrollo local, buscan ventajas para el territorio, mejora de la
calidad y nivel de vida de los ciudadanos, incremento en el grado de bienestar
social, reduccidén de la dependencia externa, reforzamiento del espiritu colectivo,
crecimiento y generacion de empleo, conservacion del medio natural y desarrollo

cultural de la comunidad.

El impulso de la cooperaciéon publico - privada y la concertacion estratégica de
actores socioeconomicos territoriales para disefar las estrategias locales de
desarrollo, han supuesto la aplicacién de una gestion compartida del desarrollo
econdmico que no se basa solamente en directrices emanadas del sector publico

o simplemente guiadas por el libre mercado.
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5.14 Sociedad Local

Comprende una comunidad de personas que han logrado identificarse entre si y
con un ambito geografico especifico, producto de interacciones sociales y

culturales, asi como de la sucesion de hechos histéricos comunes.

Para promover el Desarrollo Local, se requiere de un conjunto de actores que
tengan una participacion clara y decidida en la toma de decisiones, incluyendo
entre ellos al Estado, bajo términos y reglas que precisen su rol de facilitador,

evitando suplantar a los actores sociales.

El Desarrollo Local, descansa en la posibilidad de contar con tejidos sociales
fortalecidos y en crecimiento, que actuen en niveles elevados de autoconciencia
buscando conquistar ambitos de poder real que permitan generar ciertos

margenes de autonomia frente al esquema politico y econémico nacional.
5.15 Desarrollo Econémico Local

El Desarrollo Econdmico Local, es un proceso de crecimiento y cambio estructural
de la economia, que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en
el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una ciudad,

comarca o region y en el que se pueden identificar 3 dimensiones:

Econdémica: caracterizada por un sistema de produccion que permite a los
empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, generar
economias de escala y aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar

la competitividad en los mercados.

Sociocultural: en la que el sistema de relaciones econémicas y sociales, las

instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo.

21



5.16 Politica Administrativa

En que las iniciativas locales crean un entorno local favorable a la producciéon e

impulsan el desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo local endégeno es una aproximacion de "abajo hacia
arriba" en la que el desarrollo econdmico considera que los actores locales,
publicos y privados, son los responsables de las acciones de inversion y del
control de los procesos y es el espacio en que lo social se integra con lo

economico.

El desarrollo local se define como "un proceso que se manifiesta en un territorio
determinado, ya sea un municipio o una mancomunidad de municipios, donde
convergen a partir de una agenda concertada, sectores publicos y privados para
mejorar los ingresos y la calidad de vida de la poblacion”. Este concepto permite
encarar el desarrollo productivo rural a partir de procesos de concertacion entre el
sector publico y el sector privado, es decir entre los gobiernos municipales y los

productores del municipio.

Para el economista Pablo Pinell, el Desarrollo Econémico Local se entiende a la
interrelacion de cinco conceptos que trabajan de forma simultanea. Estos
conceptos tienen que ver con territorio o area geografica definida; con el uso de
potencialidades, lo que significa una definicion de vocacién productiva; asimismo
tiene que ver con la concertacién, lo que quiere decir dialogo y visibn comun; e
implica un enfoque interinstitucional y multisectorial - multidisciplinario, indicando
que la concertacion se da entre diferentes instancias del sector publico, del sector
productivo y otras representaciones de la sociedad civil. Este enfoque implica una

articulacion entre sectores que son interdependientes entre si.

Consiguientemente definimos, como el proceso de articulacion de los recursos
existentes orientados a crear empleo, estimular el crecimiento sostenible de la

economia local (geograficamente determinada) y mejorar la calidad de vida de su
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poblacién. El DEL se ejecuta de manera concertada entre el Gobierno Nacional,

Gobiernos Subnacionales, Organizaciones Locales y el sector privado.
El enfoque del Desarrollo Econdmico Local genera las siguientes ventajas:

* A nivel social: fortalece la sociedad a partir de la generacion del dialogo

social.

* Contribuye a la transparencia y responsabilidad de las instituciones

publicas.

* A nivel econdmico: al fomentar la actividad econdmica en un territorio
permite que las estrategias sean ajustadas y dependientes de las

caracteristicas de cada espacio.

Generar empleo y mejorar su calidad al involucrar de manera activa a las

instituciones que conforman el tejido social en los territorios.
5.17 Actores Sociales

Son la base de la sociedad civil y lo constituyen todos los habitantes del municipio,

incluyendo los productivos.
5.18 Actores Productivos

Son todas las personas naturales o juridicas del sector privado como los
productores, comerciantes, artesanos, asociaciones de productores,
organizaciones productivas, sindicatos, microempresarios, empresas comerciales

y otros muchos, que realizan actividades econdmicas.

Actores no Productivos: pertenecen a esta categoria las personas que se
encuentran produciendo so6lo para el autoconsumo, estan en situacion de
marginalidad, pobreza e indigencia y que por tanto su produccion no genera

excedentes; por el contrario ocurre un proceso de disminucion de la produccion,

23



productividad y calidad de vida. Como consecuencia ocurre la migracion campo -

ciudad.
5.19 Organizaciones Productivas

Son asociaciones de productores y/o comercializadores de productos que pueden

ser artesanales o de produccién agropecuaria. (PADER. 2000).

Su fin primario es promover los objetivos econémicos o sociales de sus miembros.
Independientemente de su situacion juridica o grado de formalizacion se
caracterizan por ser grupos de personas que tienen por lo menos un objetivo
comun. Actuan conjuntamente ante las autoridades locales asociadas a la idea del
desarrollo "de abajo hacia arriba" y constituyen mecanismos para la obtencion de
creditos, insumos, capacitacion y otros servicios promoviendo el bienestar de sus

miembros.
5.20 Espacio Geografico

Espacio geografico definido por la homogeneidad de su vocacion econémica, sus

ventajas absolutas, comparativas y competitivas.

Puede coincidir o no con la delimitacion politico - administrativa del pais, pudiendo

abarcar uno 0 mas municipios, provincias y/o departamentos.
5.21 Vocacion Productiva

Capacidad econdémica que posee una region en funcién a la especializacién de

sus factores para la produccién de bienes y servicios en forma competitiva.
5.22 Participacion en la Planificacion Municipal

A partir de 1994 cuando se promulga la LPP la planificacion estratégica se

convierte en el instrumento que tiene como propdsito programar el futuro de los
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municipios. Sin embargo a este instrumento se ha sumado una condicion
prioritaria: la participacion social en los proceso de planificacidon. El propésito final
de este enfoque participativo, puede resumirse en que el desarrollo municipal
puede ser logrado de mejor manera cuando la programacion se la efectua de

manera participativa con toda la sociedad civil.

Para entender el proceso de PPM se requiere conocer el marco conceptual que lo
sustenta; en ese sentido se presenta a continuacion los principales conceptos del

enfoque mencionado.

Participar es una accién individual y que realizada en conjunto, ayuda a definir el
futuro y el bienestar de la poblacion de un municipio. Un efectivo ejercicio de
ciudadania contribuye a la toma de decisiones, a la definicion de lo que se quiere
obtener con beneficio social; esto s6lo es posible cuando el ciudadano hace suyo

los intereses y necesidades del conjunto.

La Participacion significa una contribucion permanente e integral de cada individuo
al trabajo colectivo, el derecho de compartir las decisiones y el usufructo también
permanente y proporcional en los productos alcanzados. Al participar en un
proceso productivo tomamos parte en una actividad, al participar en la gestion de
una sociedad o un grupo formamos parte de una organizacion social, al recibir
recompensas tenemos parte del producto. Tomar parte y tener parte significa

participar integralmente.

La participacion busca inducir a la poblacién a que asuma la responsabilidad de

tomar decisiones y solucionar sus propios problemas.

La participacion es un medio y es un fin. Es un fin porque tiene valor propio y es
un ideal importante para implementar en cualquier proyecto. Pero ademas es un
medio porque se participa con el proposito de realizar algo. Trabajar juntos para
llevar a cabo un propésito compartido, da una razon de ser para la participacion.
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Por tanto, la capacidad productiva, participativa y organizativa de las poblacion es
una de las potencialidades para el desarrollo, no solo porque permite
complementar esfuerzos técnicos y financieros con el conocimiento y la
experiencia social, o porque el dinamismo de la participacion social impacta
positivamente en el desarrollo productivo y en el crecimiento econdémico, sino
fundamentalmente porque el hecho de reconocer esta capacidad social, posibilita

avanzar en la construccion de una sociedad integrada, solidaria y equitativa.
5.23 Planificacion Participativa Municipal

El proceso de Planificaciéon Participativa Municipal es reconocido por el Estado
Boliviano como un mecanismo operativo mas eficaz de gestion publica para
alcanzar el desarrollo humano sostenible a ser aplicado de manera concertada
entre los gobiernos municipales, las Organizaciones Territoriales de Base, las
Organizaciones Funcionales y los Comités de Vigilancia que representan a las
OTBs. También define el funcionamiento del desarrollo municipal sostenible, es
decir, consiste en definir el funcionamiento de un marco institucional estable y
permanente para la planificacion y procedimientos claros para la evaluacion anual

y la definicion y ejecucion de ajustes al plan.

La Planificacion Participativa Municipal es un proceso que busca hacer efectiva la
participacion social en el desarrollo. Es la planificacion de "abajo hacia arriba" que
involucra a las organizaciones de la sociedad civil en el disefio de su propio

destino y desarrollo.

La Planificacion Participativa Municipal constituye el instrumento metodolégico
operativo que permite la articulacion entre el Estado y la Sociedad Civil con el
proceso de desarrollo. Abre las puertas a los actores con base en el Municipio,
para ejercer un mayor y oportuno control del uso de los recursos publicos, y sobre
todo, para tomar decisiones sobre aspectos fundamentales, como la orientacion y
definicion de prioridades del desarrollo municipal que se concretizan a través de
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las acciones publicas. Ademas de ser un instrumento metodoldgico, constituye un
proceso social e institucional de gestion, de movilizacion, reflexivo, racional, de

concertacion y gobernabilidad para lograr el desarrollo sostenible.

5.24 Objetivos

Buscar el mayor involucramiento de los gobiernos municipales en la promocion

economica.

Promover mayor participacion de agentes econdmicos privados en la gestion local.

Establecer la obligatoriedad de aplicar la PPM como instrumento de gestion

publica y de participacion social.

Resaltar la necesidad de coordinacion entre los gobiernos municipales y las

prefecturas para impulsar el desarrollo local.

5.25 Caracteristicas

El Municipio es la unidad territorial de la Planificacién Nacional.

Los distritos municipales o cantones constituyen niveles de agregacion de la

demanda social comunal al interior de la seccion municipal.

El proceso de Planificacion Municipal debera obligatoriamente promover y
efectivizar la participacién social, directa o a través de representantes legitimos en

cada una de sus etapas y momentos.

La formulacion, ejecucion y evaluacion de PDMs, debe efectivizar espacios,
momentos e instrumentos especificos para garantizar la participacion diferenciada

de grupos.
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El resultado principal del proceso de Planificacién Participativa Municipal es el

Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

5.26 Etapas

El proceso de PPM se traduce en un conjunto de actividades metodologicamente
estructuradas e integradas en seis etapas consecutivas que permiten generar

retroalimentaciones permanentes.

Las etapas de la Planificaciéon Participativa Municipal son: preparacion y
organizacion, diagnostico, estrategia de desarrollo municipal, los planes operativos
anuales se inician con la programacion de operaciones anuales, la ejecucion,

administracion, y seguimiento, evaluacion y ajuste.

La referencia principal de la planificacion participativa municipal constituye la
expresion de las potencialidades, objetivos, politicas, estrategias, programas y
proyectos a partir de los cuales se pretende alcanzar el desarrollo sostenible en la
circunscripcion territorial del municipio y deben expresar la problematica en
demandas sociales priorizadas y su correspondiente compatibilizacién con la

oferta estatal, y los objetivos y politicas definidos a nivel nacional y departamental.

Abarca cinco (5) afos y tiene como propésitos la definicidn y coordinacién de
politicas urbanas y rurales, mediante las cuales se obtengan efectos positivos en

las condiciones basicas para iniciar con procesos sostenible de desarrollo local.

5.27 Formulacion de un Plan Desarrollo Municipal

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal se divide en tres

momentos:

1. Preparacion y Organizacion.

2. Diagnéstico.
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3. Estrategia de Desarrollo.

La preparacion y Organizacion esta orientada a generar las condiciones para la
realizacion de la Planificacién Participativa Municipal, comprometiendo Ila
participacion de los/as diferentes actores/as en el cumplimiento de las actividades

definidas en cada una de sus etapas.

El Diagnostico permite lograr el conocimiento compartido de la dinamica social,
econdmica y politica del Municipio a partir de autodiagnosticos comunales que se
realizan en cada una de las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas
vecinales comprendidas en la jurisdiccion territorial del Municipio. Este
instrumento, junto a la Boleta Familiar, aplicada en las zonas identificadas,
proporciona la informacion técnica necesaria para la formulacion de la Estrategia
Integral de Desarrollo Municipal y las estrategias especificas, identificando

problemas, potencialidades y limitaciones.

La estrategia y Desarrollo esta dirigida a definir la Vision Estratégica del Municipio
traducida en vocaciones priorizadas, objetivos, politicas, estrategias, programas y
las prioridades del desarrollo municipal a corto y mediano plazo, concertadas de
manera participativa con base en el analisis de las potencialidades, limitaciones,
problematica y aspiraciones comunales. En ella se debe expresar la aplicacion de
los enfoques y principios de equidad, integralidad, lo selectivo de la inversion

publica, el caracter dinamico y sinérgico de la Planificacion Participativa Municipal.

Con el cumplimiento de esta etapa, concluye el proceso para la formulacién del

PDM, el mismo que debe contener los siguientes aspectos:

Presentacion o introduccién: contiene un breve resumen del contenido del trabajo

y elaboracion del PDM.

Diagnéstico Municipal: donde se detallan aspectos geograficos, sociales,

culturales, econdmicos Yy organizacionales. Ademas debe detallar las
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potencialidades y limitaciones asi como un analisis de la problematica del

municipio.

Estrategia de Desarrollo: que consta de las siguientes partes:

» Vision de desarrollo: que especifica la vocacion del municipio, es decir se

definen las potencialidades que tenga el municipio.

» Objetivos generales y especificos que se desean alcanzar con la ejecucion
del PDM.

5.28 Estrategia de Desarrollo Municipal

* Programas y proyectos: listado ordenado de la demanda social en
programas Yy subprogramas en las areas de desarrollo econdmico,
desarrollo humano, desarrollo organizacional y uso de los recursos

naturales y medio ambiente.

* Presupuesto quinquenal: que responden a estos proyectos para su
ejecucion en 5 afos, identificando las fuentes de financiamiento y los

montos requeridos para cada proyecto.

+ Estrategia de Ejecucion: incluye la formulacion de un cronograma de

ejecucion y la estrategia de financiamiento que seguira el municipio.

* Anexos como mapas, cuadros y fichas técnicas que complementan al PDM.

5.29 Programacioén Operativa Anual

La POA es la accion de idear y ordenar las acciones necesarias para realizar un
conjunto de operaciones, precisando los recursos materiales, humanos,
tecnolégicos, de servicios y financieros necesarios para el cumplimiento de
objetivos concretos, expresados en metas, con el propdsito de alcanzar los

objetivos de una gestion anual. La POA constituye la ejecucion del PDM a través
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de los proyectos y contempla todas las actividades y obras que ejecutara el

municipio en el periodo de un afo fiscal.

Etapas, Estructura y Contenido de la POA

Las etapas de la formulacion de la POA son:

5.30 Preparacion Y Organizacion

Esta etapa contempla la elaboracion participativa de los Programas de
Operaciones Anuales (POA' s), orientados al logro de los objetivos del desarrollo
municipal, efectivizando necesariamente las prioridades y proyectos contenidos en
el PDM, En este sentido las POAs deben incluir las acciones planificadas, tanto
por el Gobierno Municipal como por otros actores/as del desarrollo que operan en

el Municipio.

La Programacién Operativa Anual y el Presupuesto Municipal que lo respalda
técnicamente, se efectiviza mediante una estrategia de ejecucidon que consiste en
una programaciéon anual de ejecucion fisica y financiera. En esta estrategia estan
considerados los plazos y mecanismos de informes que debe presentar el Alcalde
Municipal al Consejo (6rgano fiscalizador) y al Comité de Vigilancia como

representante de la Sociedad Civil.
1. Balance de ejecucion del POA anterior.
2. Elaboracion de la propuesta, consulta social.
3. Elaboracion final de la POA.
4. Dictamen del Comité de Vigilancia.

5. Aprobacion de la POA.

6. Publicacion y difusion de la POA.
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5.31 Ejecucién Y Administracion

Comprende la efectivizacion del PDM a través de la ejecucion de las POA' s en un

proceso de movilizacién y control social para una progresiva consolidacion de la

capacidad institucional de los diferentes actores involucrados en la gestion del

desarrollo municipal, en el marco de roles y funciones institucionales, bajo la

responsabilidad directa del Alcalde Municipal tomando en cuenta las Normas y

procedimientos de los Sistemas de Administracién y Control Gubernamental, de

Inversion Publica y la Ley de Municipalidades.

La estructura basica y el contenido de una POA Municipal para presentar al

Ministerio de Hacienda consta de:

Presentacion o Introduccion: breve resumen ejecutivo del contenido del

trabajo y elaboracién de la POA.

Marco Legal, estratégico y organizativo: donde se adjunte la personeria del
municipio y se mencione la mision y estructura institucional del mismo.
También debe mencionarse la estrategia que se fij6 en el PDM y que debe

ser considerada en la gestidon de la POA.

Analisis de Contexto: donde se hace referencia al grado de avance de los
proyectos programados en el anterior POA y en caso de no existir esto, se
hace menciéon de los proyectos ejecutados en la anterior gestion y los
futuros requerimientos. También se menciona cual es el entorno en el cual

se desenvuelven las actividades del Municipio.

Formulacion de objetivos de gestion: primero debe referirse al objetivo
general que se quiere alcanzar en la gestion de la POA, luego se deben
citar los objetivos especificos de cada una de las éareas estratégicas

determinadas en el PDM y que se pretenden alcanzar en éste periodo.

Programas y proyectos: se incluye los proyectos ordenados por programas,

que priorizan las demandas de la poblacién y que se extraen del PDM.
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e Presupuesto: especifica las fuentes de financiamiento, el uso y la

distribucion de los recursos por programas y proyectos.

¢ Resumen: recapitular los puntos mas esenciales de la POA.

Entre 1989 y 1995, Bolivia inici¢ algunos procesos dirigidos a incrementar el grado
de autonomia municipal principalmente. De esta manera, entre 1989 y 1993 fueron
presentados al congreso nacional varios proyectos de Ley de Descentralizacion
Administrativa (LDA - NO 1654), ninguno de los cuales fue elevado a rango de
Ley. En 1994 se promulgo la Ley de Participacion Popular (Ley LPP - NO 1551)
con el objetivo de otorgar mayores competencias y recursos financieros a la
totalidad de los municipios del pais (314 en ese momento), asi como el reconocer

a las OTB’s segun sus usos y costumbres.

En 1995 fue promulgada la LDA que en lo sustantivo solo constituye un
instrumento legal para otorgar nuevas competencias a los prefectos asi como
algunos instrumentos de interrelacion con los municipios. La LDA no recoge de
ningun modo todo el contenido de los proyectos de ley presentado entre 1989 y
1993, habiéndose perdido de esa manera la oportunidad de contar con un
instrumento legal hacia la descentralizacion administrativa, basada en procesos

democraticos al interior de los departamentos.

En la tematica de la planificacion del desarrollo, entre 1974 y 1995 |las
Corporaciones Regionales de Desarrollo - CORDES constituyeron los
instrumentos para conducir los proceso de desarrollo a nivel departamental. Si
bien al final de su vigencia se constituyeron en organismos con representatividad
parcial de la sociedad civil, su reemplazo de sus funciones, por parte de las
prefecturas no resolvid el problema de representatividad y mas bien permitio la

pérdida de una experiencia de planificacién, acumulada por las CORDES.

La LDA'Y la LPP, particularmente esta ultima, al considerar a la descentralizacién

como un instrumento de lucha contra la pobreza reasignacion de funciones
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fiscales, tanto de gastos como de recaudacién y una redistribucion del ejercicio de
poder. Estos elementos se conjugan y coinciden en subestructuras locales mas
equitativas, tanto desde el punto de vista de la asignacion, asi como también de la
participacion para luego terminar en decisiones publicas mas transparentes y

cercanas al ciudadano.

La descentralizacion en Bolivia, en el ambito municipal, puede interpretarse en su
concepcion como politica (amplia jurisdiccién, reconoce igualdad, cede
impuestos), econdmica (asigna recursos) y administrativa (transfiere

competencias).

La LPP fue concebida entre agosto de 1993 y abril de 1994; en ese periodo fueron
definidas las principales caracteristicas de un proceso de descentralizacion por la

via de los municipios; las principales caracteristicas son detalladas a continuacion:

+ Se define el sujeto social como Organizacién Territorial de Base (OTB),
estas son las organizaciones indigenas, comunidades campesinas y juntas

vecinales urbanas.
» Se reconoce personeria juridica a todas las OTBs.

* Se reconoce a las autoridades naturales y originarias de las comunidades
elegidas o designadas segun sus usos y costumbres, lo mismo que a sus

asociaciones representativas.

Mediante un sistema de representacién cantonal en las areas rurales y distrital en
las urbanas, se crea un Comité de Vigilancia con capacidad para controlar los
recursos destinados a los Gobiernos Municipales para la Participacién Popular.
También se incorpora la Planificacion Participativa como instrumento de encuentro

entre la sociedad civil y los 6rganos publicos.
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Se define como sujeto politico al GM, se amplia su jurisdiccion a la seccién de la
Provincia y se amplian sus competencias a la administracién de la infraestructura

de salud, educacion, cultura, deporte, caminos vecinales y microriego.

Se determina que, para el ejercicio pleno de las competencias y derechos
reconocidos; el Gobierno Municipal debe tener una poblacién igual o mayor a
5.000 habitantes; aquellos que no la tienen, deberan mancomunarse con otros

municipios de manera obligatoria.

Cada GM tiene una cuenta bancaria propia y el sistema de distribucion de la

Coparticipacion Tributaria se realiza de manera diaria y automatica.

Se establece el principio de distribucion de los recursos de Coparticipacion
Tributaria (20% de los ingresos nacionales) de manera igualitaria por habitante y

sobre la base de la poblacion que posee cada Municipio.

Se definen como impuestos de dominio exclusivo municipal, el impuesto a la
propiedad rural, a los inmuebles urbanos, a los vehiculos, los provenientes de las
transferencias de cada uno de esos rubros, ademas de las patentes e impuestos
aprobados en el marco de la Constitucion Politica del Estado y la Ley de

Municipalidades.

Los GM pueden crear Distritos Municipales Indigenas, designando Sub-alcaldes
en aquellos lugares donde existan comunidades indigenas. Se dispone que todos
los 6rganos publicos dependientes del Poder Ejecutivo promoveran, coordinaran y

apoyaran la participacion popular en sus componentes publicos y sociales.

Con la LDA se disuelven las CORDES, transfiriéndose sus competencias a las
Prefecturas Departamentales. La existencia de un Consejo Departamental de
origen municipal y con representacion provincial, articula la presencia comunitaria

y municipal con la planificacion nacional y departamental. Se incorpora la

35



categoria de género, al precisar objetivamente el ejercicio de los derechos para la

mujer y el hombre.

La descentralizacion establece a través de cuatro leyes fundamentalmente:

1. Ley de Participacion Popular (LPP- 1551).
2. Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA -1654).

3. Ley de Municipalidades (LM - 2028), que reordena y ratifica al municipio
como la unidad de territorializacién de las politicas publicas, y norma el
funcionamiento de los Gobiernos Municipales a través de los sistemas
SAFCO.

4. Ley del Dialogo Nacional 2000, que transfiere a los municipios recursos
extraordinarios del alivio de la deuda (HIPC) y los provenientes de la
cooperacion internacional a través de la Politica Nacional de Compensacion

a los Gobiernos Municipales.

Con la Descentralizacion se pretende alcanzar el Desarrollo Local en base a la
participacion social en los municipios, aspecto que caracteriza al proceso boliviano

a nivel interno e internacional.

El Desarrollo Local como objetivo es lograr mayor desarrollo local mediante la

participacion social y econdmica de los municipios

5.32 El Régimen Municipal

5.32.1 El Régimen Municipal y la Constitucion Politica del Estado

El régimen municipal contemplado en la Constitucion Politica del Estado, sefala
que la administracion de los Municipios esta a cargo de Gobiernos Municipales

auténomos y de igual jerarquia.
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Consiguientemente, la Constitucion Politica del Estado reconoce la autonomia de
los Gobiernos Municipales, sin embargo, la autonomia no significa rehusarse a la
exigencia de presentar a los Organos Rectores de los sistemas nacionales y
sistemas de Administracion y Control Gubernamentales (Ministerio de Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Republica), la
informacion que éstos requieran, en materia de planes de Desarrollo, planes
institucionales (POA y Presupuesto), procesos de contratacion de Recursos

Humanos, Bienes y Servicios, Control Gubernamental, etc.
5.32.2 La Autonomia Municipal

La autonomia municipal esta contemplada en el Art. 200 de la Constitucién Politica

del Estado y consiste esencialmente en: "...la potestad normativa, ejecutiva,
administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencias
territoriales". Esta conceptualizacion se complementa con el término

"fiscalizadora", que la Ley de Municipalidades incorpora en su Art. 4°:

"...La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora,
ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el ambito

de su jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por Ley".
5.32.3 Ejercicio de la Autonomia Municipal
La autonomia municipal es ejercida a través de:

1. La libre eleccion de las autoridades municipales; es decir, en cada
Municipio, la poblacién puede elegir libremente a sus alcaldes, concejales y
agentes municipales, de conformidad a lo establecido en el Cddigo

Electoral.

2. La facultad de generar, recaudar e invertir recursos; entre ellos se cuenta
los ingresos tributarios y no tributarios. Entre los tributarios estan los

impuestos, tasas y patentes; a estos se suman, los no tributarios como los
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derechos, donaciones, transferencias, multas e intereses, y otros que son

captados por la Municipalidad.

3. La potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones, determinando asi las
politicas y estrategias municipales; en este punto, las Ordenanzas son
normas de caracter general que abarcan a toda la jurisdiccion municipal, y
las Resoluciones Municipales son normas de gestion interna y de adminis-
tracion que involucran a la Municipalidad; ambas normas son de

cumplimiento obligatorio.

4. La programacion y ejecucion de toda gestion juridica, administrativa,
técnica, economica, financiera, cultural y social; dentro la jurisdiccion

municipal a cargo del Gobierno Municipal.

5. La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de las disposiciones
legales y de sus propias Ordenanzas y Resoluciones; para ello deben ser
dadas a conocer mediante su publicacion obligatoria en un medio de

comunicacion, gaceta municipal, de manera periodica.

6. El conocimiento y Resolucion de controversias relacionadas con el ejercicio
de sus potestades normativas, ejecutivas, administrativas y técnicas,
mediante los recursos administrativos previstos en la Ley de
Municipalidades y las normas aplicables al ambito municipal. Estas
controversias se relacionan con la aprobacion de planimetrias,
urbanizaciones, desarrollo y todo lo inherente a las competencias

municipales.

5.32.4 Objeto de la Ley de Municipalidades

Segun el Art. 1° de la Ley N° 2028 de Municipalidades de fecha 20 de octubre de
1999, esta disposicion tiene por objeto regular el régimen municipal en el marco de
la Constitucion Politica del Estado.
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La Ley N° 2028 de Municipalidades de fecha 29/10/99, entre otras medidas,
reformula la Ley Organica de Municipalidades, definiendo la terminologia
municipal, las atribuciones y competencias, los deberes y derechos de los actores
municipales, consolida el proceso de planificacion participativa, crea el fondo de
control social; todo ello con la finalidad de reglamentar el régimen municipal
establecido en el Titulo VI de la Parte Tercera, Articulos 200° al 206°, de la

Constitucion Politica del Estado.

5.32.5 Municipio

Segun la Ley de Municipalidades, el Municipio es la unidad territorial, politica y
administrativamente organizada, con los habitantes que se encuentran en la

jurisdiccion municipal.

Desde esa perspectiva, el Municipio esta compuesto por un conjunto de actores
sociales y organizaciones vivas cuyas relaciones politicas, econdmicas y sociales,

expresan la diversidad étnica y cultural del pais, en cada seccion de provincia.

5.32.6 Municipalidad

Es la entidad autbnoma con personalidad juridica, patrimonio propio que
representa institucional mente al Municipio. En otras palabras, la Municipalidad es
la entidad cuya estructura funcional y organizacional tiene el propésito de cumplir

los fines que establece la Ley de Municipalidades.

5.32.7 Gobierno Municipal

El Gobierno y la administracién del Municipio se ejerce por el Gobierno Municipal,
que esta conformado por un Concejo Municipal y un Alcalde Municipal. EI Concejo
es la maxima autoridad del Gobierno Municipal y el Alcalde la maxima autoridad

ejecutiva.
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Los conceptos de Municipio, Municipalidad y Gobierno Municipal, si bien parecen
similares, su uso y significacion son totalmente diferentes, en especial para la

elaboracién do informes y/o emision de Ordenanzas y Resoluciones Municipales.

La Ordenanza Municipal es una norma general, emitida por el Concejo Municipal,
que alcanza a todo el Municipio, en cambio la Resolucion Municipal, es una norma

de gestién interna y de administracion, que sélo afecta a la Municipalidad.

5.32.8 Finalidad de la Municipalidad y el Gobierno Municipal

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley de Municipalidades: "La Municipalidad y su
Gobierno Municipal, tienen como finalidad contribuir a la satisfaccion de las
necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacidon de los

ciudadanos en la planificacién y el desarrollo humano sostenible del Municipio".

Estas finalidades son cumplidas por las municipalidades a través del ejercicio de
sus competencias conferidas por Ley, promoviendo el desarrollo humano
sostenible en salud y educacion, mejorando la infraestructura, ejecutando obras
comunales, promoviendo el crecimiento econémico en la jurisdiccion municipal,
fomentando los valores culturales, histéricos y civicos de la poblacion, entre otros,
en funcion a los recursos publicos que son asignados por Ley a todos los

Gobiernos Municipales.

Para poder cumplir las finalidades, se debe utilizar el modelo administrativo de la
Ley N° 1178, es decir, se debe programar, organizar, ejecutar y controlar la
captacion y uso de los recursos, mediante la implantacién y funcionamiento de los
sistemas de Administraciéon y Control Gubernamentales y su relacién con los
sistemas nacionales de Planificacién e Inversion Publica. La aplicacion correcta de
los sistemas administrativos de la Ley N° 1178, es el medio que coadyuva a la

Municipalidad y su Gobierno Municipal a cumplir con sus finalidades establecidas.
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Municipalidad y Gobierno Municipal,

Finalidad y Competencias

Competencias
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“Contribuir a
la satisfaccion _,._E Administrativa Fi- J

de necesidades nanciera

coletivas
4, Defensa del Consu-
midor

\E. Servicios.
A

Articulo 5° Artlculo N° 8
Ley N° 2028 de ‘
Municipalidades

5.32.9 Competencias del Gobierno Municipal

De acuerdo al Art 8° de la Ley N° 2028 de Municipalidades, las competencias del

Gobierno Municipal, se centran, basicamente, en las siguientes materias:

Desarrollo Humano Sostenible.
- Infraestructura.

- Administrativa Financiera.

- Defensa del Consumidor.

- Servicios.
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La transferencia de nuevas competencias a favor del Gobierno Municipal, debe
necesariamente prever la asignacién de recursos suficientes para cumplir dichas

atribuciones, para garantizar su sostenibilidad.

A las competencias municipales antes sefialadas se afiade las determinadas por
el Programa Ampliado de Alivio a la Deuda, donde las Municipalidades deben

administrar recursos:

- Para el mejoramiento de la calidad de servicios de educacion escolar

publica.
- Para el mejoramiento de la calidad de servicios de salud publica.

- Para programas municipales de obras en infraestructura productiva y social.

Las competencias municipales deben ser ejercidas en funcion de las politicas
nacionales, departamentales y municipales, cumpliendo el principio de
coordinacién y concurrencia (Coordinar politicas, planes, programas y proyectos
con diferentes niveles del Gobierno Nacional), que en el nivel local son
expresadas en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), con la participacion de los

actores sociales del Municipio.
5.32.10 Actores sociales del Municipio

Para la determinacion y priorizacion de la demanda social, asi como, para el
control social del uso de los recursos municipales, el proceso de participacidon

popular establece mecanismos de participacion ciudadana en la gestién municipal.

Por otro lado, se establece al Gobierno Municipal como la instancia publica mas
importante para atender las necesidades fundamentales de los habitantes del
Municipio. En este marco, a continuacién se identifican a los actores municipales

principales:

- Organizaciones Territoriales de Base.
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- Comités de Vigilancia.
- Concejo Municipal.
- Alcalde Municipal.
- Agentes Municipales.

- Subalcaldes Municipales.
5.32.10.1 Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s)

Las OTB's se constituyen en una organizacién social integrada por los habitantes
de la jurisdiccion municipal o territorio, sin distincion de edad/ sexo, religion,

ocupacién o grado de escolaridad.
Las OTB's pueden ser:

- Pueblos indigenas.

- Comunidades indigenas.

- Pueblos originarios.

- Comunidades campesinas.

- Juntas vecinales.
Las OTB's pueden organizarse y conformarse de acuerdo a sus usos, costumbres
o disposiciones estatutarias. En la conformacion de sus directivas, las OTB's

deberan incorporar a las mujeres en igualdad de oportunidades y funciones que

los hombres.

Un ejemplo de representantes de las OTB's son los Capitanes, Jilacatas, Curacas,
Mallcus, Secretarios (as) Generales, subcentrales, presidente de la junta de

vecinos, etc., de acuerdo a los usos y costumbres de cada Municipio del pais.
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5.32.10.2 Derechos de las OTB’s

El Art. 7° de la Ley N° 1551 de Participacion Popular, determina que las

Organizaciones Territoriales de Base, tienen los siguientes derechos:

a)

Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la
prestacion de servicios publicos de acuerdo a las necesidades
comunitarias, en materias de educacion, salud, deporte, saneamiento

basico, microriego, caminos vecinales y desarrollo urbano y rural.

Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y preservacion

del medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible.

Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras o
servicios brindados por los érganos publicos, cuando sean contrarios al

interés comunitario.

Proponer el cambio o la ratificacion de autoridades educativas y de

salud dentro de su territorio.

Acceder a la informacién sobre los recursos destinados a la

Participacion Popular.

Las OTB's como sujetos de la Participacion Popular, son los beneficiarios de los

servicios y bienes que requiere cada junta vecinal, comunidad campesina, pueblos

originarios, etc. Sin embargo, su relacién no es directa con el Gobierno Municipal,

sino que debe realizarla a través del Comité de Vigilancia.

5.32.11 El Comité de Vigilancia

La Ley de Participacion Popular en su Art. 10° y con el objeto de articular a las

OTB’s con cada uno de los Gobiernos Municipales; en el ejercicio de sus derechos

y obligaciones, establece la conformacion de un Comité de Vigilancia constituido

44



por un representante de cada canton o distrito de la jurisdiccion elegido por la OTB

respectiva.

La Ley N° 2028 de Municipalidades en su Art. 150° sefiala que: "...el Comité de
Vigilancia como instancia social representante de la sociedad civil organizada ante
el Gobierno Municipal, es responsable de facilitar la participacion, supervision y
control ciudadano en la gestion social de la Municipalidad, de acuerdo a lo

establecido en la Ley de Participacion Popular".

Es decir, el Comité de Vigilancia representa a las OTB's y es el ente de control
social responsable de articular a las bases sociales con el Gobierno Municipal y
ejercer un control social sobre los recursos publicos que administra el Gobierno

Municipal.

Estas tareas, las ejercen a través de sus atribuciones, entre las cuales estan las
de vigilar y controlar la totalidad de los recursos administrados por los Gobiernos

Municipales, incluyendo los recursos de la Cuenta del Dialogo Nacional 2000.

5.32.11.1 Funciones y atribuciones conferidas por Ley a los Comités de

Vigilancia

A los Comités de Vigilancia, de acuerdo al Art. 150 de la Ley N° 2028 de

Municipalidades, se confieren atribuciones, entre las cuales se encuentran:
I. Apoyar la planificacion participativa municipal, la formulacidon vy
reformulacion del Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo Municipal.

II. Controlar el cumplimiento de los porcentajes establecidos por Ley para los
gastos de inversion y gasto corriente de los recursos provenientes de la

Coparticipacion Tributaria.

[ll. Evaluar semestralmente el cumplimiento de las politicas, planes, programas

y proyectos del Gobierno Municipal, mediante informe escrito.
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Por otra parte, la Ley N° 2235 de Dialogo Nacional, mediante su Art. 28, crea los
Consejos de Desarrollo Productivo, Econdmico y Social, para coadyuvar al
cumplimiento de las atribuciones del Comité de Vigilancia en lo concerniente al
apoyo en la Planificacidon Participativa, que incluye la formulacién y reformulacion
del Plan de Desarrollo Municipal y la Programacién de Operaciones Anual y a su

pronunciamiento respecto de ésta ultima.

Asimismo, el Comité de Vigilancia debe coordinar su labor con el Concejo
Municipal, articulando el Control Social a la gestion municipal con la fiscalizacion

que cumple éste.
5.32.11.2 Actividades del Comité de Vigilancia

Mediante el Fondo de Control Social, creado en cada Municipio por el Art. 151° de
la Ley N° 2028 de Municipalidades, para el efectivo cumplimiento de las

atribuciones de los Comités de Vigilancia.
El Fondo de Control Social esta constituido por los siguientes recursos:

1. Aportes de las Organizaciones Territoriales de Base y Asociaciones

Comunitarias.
2. Contribuciones de Asociaciones y Fundaciones.

3. Recursos provenientes de la Coparticipacion Tributaria (CT), de acuerdo a

la siguiente tabla:

Poblacion de Municipios Porcentaje asignado
de laC.T.
Hasta 10.000 habitantes 1.00%
De 10.000 a 25.000 habitantes 0.75%
De 25.000 a 100.000 habitantes 0.50%
Mas de 100.000 habitantes 0.25%
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El Fondo de Control Social se utiliza en los siguientes gastos:

- Pasajes y combustibles

- Hospedaje y alimentacion

- Publicidad en medios de comunicacién locales
- Material de escritorio y equipamiento basico

- Capacitacion

En ningun caso, los recursos del Fondo de Control Social se asignaran al pago de

remuneraciones a los miembros del Comité de Vigilancia.

La Ley N° 1178 sefiala que toda persona, cualquiera sea su naturaleza juridica,
que reciba recursos del Estado para su funcionamiento, en este caso los del
Fondo de Control Social, estda comprendida en su ambito de aplicacion y
consecuentemente sujeta al Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion
Publica, establecida en el D.S. 23318-A.

5.32.12 Consejo Municipal

El Concejo Municipal es la maxima autoridad del Gobierno Municipal, constituye el
organo representativo, deliberante, normativo y fiscalizador de la gestién

municipal.

El Concejo Municipal para cumplir sus atribuciones conferidas en la Ley N° 2028
de Municipalidades, debe sesionar de manera ordinaria (cada semana) y fijar las
sesiones extraordinarias cuantas veces sea necesario de acuerdo al Reglamento
Interno. Las sesiones deben ser publicas, de las cuales el 25% debe realizarse en

un Cantoén o Distrito.
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5.32.13 El Alcalde Municipal

Es la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal, (Art. 43° de la Ley 2028

de Municipalidades).

Las atribuciones del Alcalde Municipal estan sefialadas en el Art. 44° de la Ley N°
2028 de Municipalidades.

Estas atribuciones deben desarrollarse bajo el marco de la Ley N° 1178, que
sefnala que las autoridades o ejecutivos (Alcalde Municipal), en su gestiéon
ejecutiva deben lograr resultados razonables en términos de eficacia, eficiencia y
economia. Asimismo, deben asumir plena responsabilidad de sus actos rindiendo
cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos municipales, sino

la forma y los resultados de su aplicacion.

5.32.13.1 Los Agentes Municipales

Los Agentes Municipales son miembros de la comunidad y residentes del lugar,
para ser electos, deben reunir los mismos requisitos que para ser concejal. Su
actuacion se limita a su cantdn, bajo supervision y control del Gobierno Municipal
de la jurisdiccion, es decir, por parte del Ejecutivo Municipal y el Concejo

Municipal.

5.32.13.2 Funciones de los Agentes Municipales

El Art. 42° de la Ley N° 2028 de Municipalidades, sefiala que las funciones

esenciales conferidas por Ley a los Agentes Municipales son:

1. Ejercer las funciones delegadas por el Concejo Municipal a nivel del cantén
y coordinar con el Subalcalde Municipal del o de los distritos municipales

correspondientes y con otras autoridades e instituciones que actuen en el
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cantén, como ser el corregidor, Junta Escolar, Comités de Educacion,

Secretarios Generales y otras instancias.

2. Cumplir y hacer cumplir las Ordenanzas, Resoluciones, convenios vy
reglamentos municipales, en toda la jurisdiccion del Canton al que

representa.

3. Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y su Programa
Operativo Anual, incorporando los programas y proyectos inherentes a su

canton, en coordinacion del Subalcalde del distrito.

4. Canalizar y conocer las demandas de las Organizaciones Territoriales de
Base conforme a los derechos y obligaciones que les confiere la Ley, ante

el Ejecutivo y el Concejo Municipal.

5. Participar en las sesiones del Concejo Municipal con derecho a voz en los
asuntos que estén relacionados y sean de interés del canton al que

representan.

Los Agentes Municipales, como autoridades electas, tienen un mandato de la
comunidad y al cantdon que representan, velando que el Gobierno Municipal
cumpla con los planes de desarrollo determinados en el PDM y concretizados en
el POA.

5.32.13.3 Los Subalcaldes Municipales

Los Subalcaldes son los responsables administrativos del Distrito Municipal. Son

designados por el Alcalde y deben ser residentes de ese Distrito.

De acuerdo a la Ley de Municipalidades, pueden establecerse modalidades
participativas en la designaciéon de subalcaldes. En tal sentido, en las zonas
rurales pueden ser nombrados jilakatas, kurakas, mallcus, capitanes, secretarios

generales u otros, segun sus usos y constumbres y normas estatutarias. Los
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vecinos de una Junta Vecinal pueden nombrar a los subalcaldes en base a ternas

presentadas por las mismas juntas u otras organizaciones de la sociedad civil.

5.32.13.4 Atribuciones del Subalcalde Municipal

El Art. 54° de la Ley N° 2028 dé Municipalidades sefiala las atribuciones
conferidas a los Subalcaldes municipales, entre las principales se citan a

continuacion:

1. Ejercer las funciones ejecutivas delegadas por el Alcalde Municipal a nivel
del Distrito y coordinar con el o los Agentes Municipales de su distrito y con

otras autoridades e instituciones que actuan en el mismo.

2. Supervisar por la eficiente y eficaz prestacién dé los servicios publicos,

como ser saneamiento basico, alumbrado publico, limpieza urbana, etc.

3. Coordinar y participar en la formulacion del Programa Operativo Anual y
presupuesto de su distrito, en consulta con las Organizaciones Territoriales

de Base, en el marco del proceso de planificacidén participativa municipal.

4. Participar en el proceso de planificacion del desarrollo de su distrito para su
incorporacion en el Plan de Desarrollo Municipal, canalizando las

sugerencias de las Organizaciones Territoriales de Base.

5. Presentar informes al menos cada tres (3) meses al Alcalde Municipal sobre
la marcha y ejecucion del Programa Operativo Anual, relacionado al distrito

que representa.

6. Promover el desarrollo econdmico, social, de género, nifiez, adolescencia,

tercera edad y cultural de su jurisdiccion o distrito al que representa.

7. Administrar los recursos asignados al distrito y rendir cuentas de acuerdo

con el sistema de administracion central municipal.
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Los subalcaldes, por ser un cargo designado por el Alcalde, son sujetos a
remocioén, y su rol principalmente esta vinculado a cumplir el papel de ejecutivo
municipal del distrito al que representa. En aquellos Municipios que no se
encuentren distritados, conforme a normas de distritacién municipal, no es factible
la designacion del Subalcalde, por lo tanto, esta funcion la asume el Agente

Municipal del Cantoén.

5.32.14 La Gestion Municipal y la Administracion

5.32.14.1 Caracteristicas Principales de la Gestion Municipal

Como se ha visto anteriormente, en el Municipio, la Municipalidad y su Gobierno
Municipal, tienen la finalidad de contribuir a la satisfaccién de las necesidades de
la poblacién, para ello, la Gestion Municipal se constituye en el medio que va a

permitir alcanzar dichas finalidades.

La Gestién Municipal, es fundamentalmente, un conjunto de decisiones y acciones
dirigidas a movilizar, motivar y coordinar a las personas y/u organizaciones, y por
ende a la sociedad, para alcanzar objetivos y metas colectivos, traducidos en la
produccion de bienes y servicios publicos que coadyuven al desarrollo del

Municipio, mejorando, de esta manera, las condiciones de vida de sus habitantes.

La Gestion Municipal implica una red de interacciones, de organizaciones publicas
y privadas, que bajo el liderazgo de la Municipalidad y su Gobierno Municipal, los
representantes de la sociedad civil, los miembros de las organizaciones producti-
vas y la ciudadania en general, intervienen en las decisiones, coordinan y articulan
sus capacidades y potencialidades, en el marco de sus atribuciones vy
competencias especificas, guiados por una visibn comun de un Municipio en

Desarrollo.
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La Gestién Municipal se desarrolla mediante un conjunto de gestiones especificas,
entre las que se pueden citar, a las de orden estratégico, de politicas, de

relaciones interinstitucionales y las de caracter administrativo.

En la de caracter administrativo, la Ley N° 1178 de Administraciéon y Control
Gubernamentales, establece un modelo de administracion para el manejo de los
recursos municipales mediante las cuatro funciones mencionadas, pero antes de
presentar el modelo, es necesario conocer algunos aspectos basicos de la

Administracion.
5.32.14.2 Caracteristicas Principales de la Administracion

La Administracion se define como una ciencia social compuesta de principios,
técnicas y practicas, cuya aplicaciéon a conjuntos humanos permite establecer y
mantener sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se
pueda establecer y alcanzar propdsitos comunes que individualmente no es

factible lograr.

En el ambito municipal, la Administracion, reflejada en la Ley N° 1178 como un
modelo, le permite al Gobierno Municipal cumplir con los objetivos estratégicos
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y los objetivos y metas
determinados en el Programa de Operaciones Anual, conformando grupos de tra-
bajo cooperativo, para alcanzar propdésitos comunes que individualmente no es

posible alcanzar.
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5.32.14.3 Funciones fundamentales de la Administracion

Las funciones fundamentales de la administracion son:

Planificacion:

Es la funcidn que permite proyectar lo que se debe hacer en un periodo
determinado, ya sea de largo, mediano o corto plazo, las acciones a ejecutar en

funcion a los recursos disponibles.

En el ambito municipal, la Planificacion tiene un caracter participativo y permite
establecer la mision, la vision, objetivos, estrategias, programas y politicas, que se
expresan mediante el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), el Programa de

Operaciones Anual (POA) y el Presupuesto.

Organizacion:

Es el proceso de disefiar areas y unidades, ordenar y distribuir el trabajo,
determinar los niveles de autoridad -responsabilidad, en funcién de lo previsto en

la planificacion.

Esta funcion, en las municipalidades, permite determinar areas y unidades,
asignar funciones, establecer niveles jerarquicos y relaciones; que se reflejan en el

organigrama y los manuales de organizacion - funciones y de procesos.

Ejecucion:

Es la realizacion de actividades necesarias para el logro de objetivos, implica

poner en accion o ejecutar toda la planificacion establecida.

Esta fase, en el ambito municipal, significa ejecutar las obras (proyectos) y

prestacion de servicios previstos en el PDM y el POA, dirigiendo y utilizando los
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recursos humanos, materiales y financieros vy, registrando toda la informacién

generada en este proceso.
Control:

Implica medir y corregir el desempeno de las actividades a fin de garantizar su
accion con relacion a los objetivos propuestos. En caso de existir desviaciones, se

deben aplicar las acciones correctivas.

En el campo municipal, esta fase permite no sélo a las autoridades municipales
sino también a los que ejercen el Control Social, a efectuar un seguimiento y
evaluacion a la ejecucion de las obras y prestacion de servicios, de acuerdo a lo
previsto en el PDM, POA y PRESUPUESTO.

La interaccion de las cuatro funciones fundamentales, que permiten el
cumplimiento de objetivos y metas, se denomina Proceso Administrativo, es decir,
que a partir de la Planificacién y la Organizacion de actividades y tareas, se realiza
la Ejecucion de las mismas y, a través del Control se evalua el logro de los
objetivos y metas, comparando lo ejecutado versus los planificado, y si

corresponde, se generan las medidas colectivas.

5.32.14.4 Relaciones entre los Sistemas de Administracion y Control con

el Proceso Administrativo

Las funciones del proceso administrativo, aplicadas a las entidades del sector
publico, se traducen en los sistemas de Administracion y Control

Gubernamentales que sefiala la Ley N° 1178.
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5.32.15 Enfoque sistematico del Modelo de Administracion de la Ley 1178

Un sistema es un conjunto de componentes o partes que tienen un orden
preestablecido y armonico y que se interrelacionan e interaccionan entre si a fin de

lograr un objetivo comun (resultado esperado).
Para comprender la definicidon, se pueden distinguir las siguientes caracteristicas:

- Es un conjunto; de componentes o partes;

- Esos componentes o partes se constituyen en subsistemas con similares

caracteristicas del sistema.

- Esos componentes estan dispuestos siguiendo un orden o modelo

preestablecido y armonico de organizacion y de funcionamiento.

- Existe interaccion e interrelacion de los componentes para que el sistema
funcione; de forma tal que las acciones de unos repercutan en el

comportamiento de los otros.

- El producto (bien o servicio) del sistema, es el producto final alcanzado

como fruto del funcionamiento de ese sistema.

- La evaluacion de los resultados, que consiste en cotejar los productos

finales obtenidos con los previstos en la planificacion.

La Municipalidad se puede considerar como un sistema, porque esta compuesto
por partes (unidades y areas), que estan relacionadas entre si, para, generar
bienes y servicios en funcién del cumplimiento de las finalidades de la

Municipalidad.
5.32.15.1 Funcionamiento de los Sistemas

Los sistemas funcionan mediante las siguientes fases:
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a) La fase de inicio se denomina ENTRADAS, que son los recursos que llegan

al sistema desde el medio ambiente interno o externo.

b) Las fases intermedias son cumplidas por los PROCESOS que son
actividades que se realizan con criterio técnico, loégico, secuencial y en

forma de una cadena.

c) La fase final se denomina SALIDAS, que son los productos o resultados
que genera el sistema y que sirven de insumos a otros sistemas; estos

resultados deben contribuir a satisfacer plenamente a sus objetivos.

d) Pero, aunque exista un estricto control y supervision durante el
funcionamiento de un sistema, siempre existe la posibilidad de que ocurran
desvios respecto de lo previsto, entonces el enfoque de sistemas contempla
una fase de correcciéon, la misma que se denomina RETRO
ALIMENTACION o realimentacion.

5.32.15.2 Tipos de Sistemas en las Organizaciones publicas

Existen esencialmente dos tipos de sistemas: los de Administracion y los de

Operacion.

Los sistemas de Administracién, son aquellos cuyos procesos y productos
permiten administrar las entidades, es decir, se basan en las funciones de
planificacion, organizacion, ejecucion y control de las actividades, contribuyendo
indirectamente a los objetivos y metas de la entidad. Estos sistemas sirven de

apoyo para el funcionamiento de los sistemas operativos.

Los sistemas de Operacion, son aquellos cuyos procesos tienen la finalidad de
transformar los insumos en productos o servicios finales, contribuyendo, de esta
manera, directamente a los objetivos y metas de la entidad, en el marco de su
mision. El tipo de producto de los sistemas operativos depende de la naturaleza y

atribuciones de las entidades publicas. Los sistemas de Operacion utilizan a los
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sistemas de Administracion para Planificar, Organizar, Ejecutar y Controlar sus

procesos y productos.
5.32.15.3 El Enfoque Sistémico

El enfoque sistémico permite considerar a la "realidad" como un todo funcional
donde todos los elementos de esa realidad estan integrados e interrelacionados;

bajo este enfoque no existen componentes aislados o independientes.

5.32.15.4 El Modelo de Administracion de la Ley 1178 bajo el Enfoque

Sistémico

Los sistemas nacionales y los sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales, disefnados en el marco del Proceso Administrativo, estan
estrechamente interrelacionados y se hallan interactuando permanentemente unos
con otros, con el proposito de apoyar a los sistemas Operativos y, de forma
indirecta, al cumplimiento de los objetivos del Sector Publico y del pais en su

conjunto.

5.32.16 La Ley 1178 en la Gestion Municipal
5.32.16.1 Aspectos Generales de la Ley 1178
Es una disposicion legal que:

- Expresa un modelo de administracion por resultados para el manejo de los

recursos del Estado.

- [Establece sistemas de Administracién y Control, que se inter-relacionan

entre si y con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversién Publica,

- Establece el régimen de responsabilidad de los servidores publicos por el

desempeno de sus funciones.
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La Ley N° 1178 en su concepcion es una ley marco que no determina
procedimientos ni técnicas particulares, dejando éstas para su reglamentacion en
las normas basicas emitidas por el érgano rector y especificas elaboradas por las

entidades, (incluidas las Municipalidades), para cada uno de los sistemas.
5.32.16.2 Finalidades de la Ley 1178

Programar, organizar, ejecutar y controlar la captaciéon y el uso eficaz y

eficiente de los recursos publicos

Para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, objetivos, programas,
prestacion de servicios y los proyectos, las Municipalidades (y entidades del sector
publico) deben administrar y utilizar, en forma eficaz y eficiente, los recursos del
Estado. En el caso de los Municipios, se refiere a los recursos de Coparticipacion
Tributaria, Recursos Propios, y ahora HIPC I, Politica Nacional descompensacion,

y otros destinados al ambito municipal.
Generar informaciéon que muestre transparencia en la gestion

Significa producir informacion util, oportuna y confiable en todos los niveles de la
administracién publica, para una racional toma de decisiones y un efectivo control
en el logro de los objetivos. En el caso de la Municipalidad, ésta debe generar
informacion, util, confiable y oportuna traducida en sus Estados Financieros, para
que se cuente con los elementos necesarios para una adecuada toma de

decisiones.

Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad por el

desempeno de sus funciones

Todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, debe rendir cuenta no sélo de los
objetivos a los que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados,

sino también de la forma y resultados de su aplicacion. Es decir, no basta haber

58



seguido fielmente los procedimientos establecidos, sino que se debe lograr

resultados que beneficien a la poblacion en general o del Municipio en particular.
Desarrollar la capacidad administrativa en el Sector Publico

La implantaciéon y adecuado funcionamiento de sistemas administrativos en las
entidades publicas implica mejorar su capacidad administrativa y establecer
mecanismos para impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto de los
recursos del Estado. A través de la implantacion de los sistemas de
administracién, mediante reglamentos especificos y los procesos que sefiala cada

sistema, se mejorara la capacidad administrativa de las Municipalidades.

5.32.17 Criterios basicos de la Gestion Publica

- Eficacia, significa orientar las actividades al logro de objetivos y metas. Se
lograra eficacia cuando se alcancen los resultados (bienes y servicios) de

acuerdo a los objetivos previstos en el POA.

- Eficiencia, implica optimizar la relacion entre los recursos invertidos y los
productos o servicios obtenidos. Se lograra eficiencia cuando la
combinacion de los recursos (humanos, materiales, financieros, tiempo) sea

la que permita alcanzar el maximo resultado posible.

- Economia, significa que los recursos econdmicos invertidos en las
operaciones deben ser razonables en relacion a los resultados globales

alcanzados.

- Responsabilidad, significa que el ejercicio de la funciéon publica implica
responder por el cumplimiento de la legalidad y también por los objetivos y
resultados alcanzados. Se alcanzara responsabilidad, cuando los
servidores publicos rindan cuentas de manera integral por la forma y

resultados del manejo de los recursos del Estado.
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Transparencia, significa contar con informacién util, confiable y oportuna
sobre el manejo de los recursos publicos. Habra transparencia cuando la
sociedad, mediante el libre acceso a la informacién, pueda comprender con
claridad el destino, uso, costo y resultados de la administracion de los

recursos del Estado.

5.32.18 Ambito de aplicacion de la Ley 1178

Los Sistemas de Administracién y Control, de conformidad con los Arts. 3°, 4° y §°

de la Ley N° 1178, se aplican en:

Todas las entidades del Sector Publico sin excepcion, entre ellas las
Municipalidades, las unidades administrativas de la Contraloria General de

la Republica y de la Corte Nacional Electoral.

Las unidades administrativas de los poderes Legislativo y Judicial, conforme

a sus planes y politicas.

Todas las personas juridicas donde el Estado tenga la mayoria del
patrimonio, se beneficie de subsidios, subvenciones, ventajas o exenciones

o preste servicios publicos no sujetos a la libre competencia.

¢ Se aplica la Ley N° 1178 a personas ajenas al sector publico?

Si, toda persona natural o juridica que no pertenezca al sector publico, cualquiera

sea su naturaleza juridica, que reciba recursos del Estado, se beneficie o preste

servicios publicos, debe informar a la entidad publica competente, sobre el

destino, forma y resultados del manejo de los recursos y privilegios publicos. En el

ambito municipal se pueden mencionar a los miembros que conforman el Comité

de Vigilancia, entidades ejecutoras o prestadoras de servicios municipales.

También se puede exigir opinion calificada e independiente sobre la efectividad de

algunos o todos los sistemas de administracion que utiliza.
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5.32.18.1 Sistemas de Administracién y de Control de la Ley 1178

Los sistemas de Administracion y Control de la Ley N° 1178 estan agrupados, por

actividades, de la siguiente manera:

Sistema de
Programacion de
Operaciones SPO

Programar
y Organizar

Sistema de
Organizacion
Administrativa SOA

Sistema de
Presupuesto SP

Sistema de
| Administracion de
Personal SAP

-

Sistema de

— Administracion de

Bienes y Servicios
SABS

Le
Ne 11y78 establece Sistemas |~ para -----

Sistema de Tesoreria
— y Crédito Publico

STCP
(.
4
Sistema de
— Contabilidad
Integrada SCI
(.
4

Sistema de Control

L para ----- Gubernamental
L SCG
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Estos sistemas se interrelacion a su vez con los sistemas Nacionales de
Planificacion (SISPAN) e Inversion Publica (SNIP)

5.32.18.2 Organos Rectores de los Sistemas de la Ley 1178

La Ley N° 1178, establece Organos Rectores para que dirijan y supervisen la

implantacion de los sistemas de administracidén y control que regula.
El Organo Rector de los siguientes sistemas de administracion:

- Sistema de Programacion de Operaciones (SPO) Sistema de Organizacion
Administrativa (SOA).

- Sistema de Presupuesto (SP).

- Sistema de Administracién de Personal (SAP).
- Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS).
- Sistema de Tesoreria y Crédito Publico (ST y CP).

- Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) es el Ministerio de Hacienda.
El Organo Rector del:

- Sistema de Control Gubernamental (SCG) es la Contraloria General de la

Republica.
El Organo Rector del:

- Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) es el Ministerio de Desarrollo

Sostenible
El Organo Rector del:

- Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)es el Ministerio de Hacienda
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5.32.18.3 Atribuciones basicas de los Organos Rectores de los Sistemas de

Administraciéon y de Control Gubernamental
El Art. 20° de la Ley N° 1178 sefiala que las atribuciones basicas son:

- Emitir las normas y reglamentos basicos para los sistemas que les

compete.

- Fijar plazos y condiciones para elaborar las Normas Secundarias y la

implantacion progresiva de los sistemas.
- Compatibilizar o evaluar las disposiciones especificas.

- (Reglamento Especifico) que elabora cada entidad en funcion de su

naturaleza.

- Vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas.

5.32.18.4 Responsabilidad de la Implantacion de los Sistemas de

Administracién y Control

Corresponde a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad la implantacién de los
sistemas de Administracion y Control. En el caso de las Municipalidades, le

corresponde al Alcalde Municipal.

El Art. 44°, numeral 18, de la Ley N° 2028 de Municipalidades, en cuanto a las

competencias de la Maxima Autoridad Ejecutiva, sefiala que:

El Alcalde Municipal debe "Elaborar y aplicar los Reglamentos Especificos, para
implantar e institucionalizar los procesos de Administracion y Control

Gubernamental, en el marco de las Normas Basicas respectivas".

El Reglamento Especifico debe ser compatibilizado por el Organo Rector, en
forma previa a su aprobacién por la Municipalidad mediante Resolucion

Administrativa correspondiente.
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¢ Cual es la importancia del Reglamento Especifico?

El Reglamento Especifico es un instrumento que formaliza y operativiza el
funcionamiento de los sistemas de la Ley N° 1178 en las entidades. En el ambito
municipal, debe estar elaborado en funcion a la magnitud y caracteristicas propias

de cada Municipalidad.

¢Qué implica la implantacion y funcionamiento de los sistemas de

administracion y control en las municipalidades?

Un proceso técnico, promovido por la voluntad y decision de las autoridades
municipales, en el marco de la normativa que regula el funcionamiento de los
sistemas. La implantacion y funcionamiento debe estar a cargo del personal de la
Municipalidad, cuando se requiere apoyo o0 asesoramiento, éste deberia limitarse
a un rol de orientacion y ensefianza, y de ninguna manera dejar que se reemplace
al personal en las funciones correspondientes a cada sistema, puesto que se corre

el riesgo de que la implantacién y funcionamiento no sea sostenible en el tiempo.

5.33 Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN)

La Ley N° 1178 regula los sistemas de Administraciéon y Control de los recursos
del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion (SISPLAN) e
Inversion Publica (SNIP).

Con la emision de las Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion se
establece el marco legal correspondiente para regular los procesos de
Planificacion del Desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal.

Cabe senalar que por la asignacion de recursos y ampliacion de competencias
municipales, fruto de los procesos de Participacion Popular y Descentralizaciéon
Administrativa, la planificacion de mediano y largo plazo se convierte en un

instrumento muy importante para satisfacer las necesidades del municipio.
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5.33.1 El contenido del Sistema Nacional de Planificacion

Es un conjunto de procesos que se expresa en normas Yy procedimientos de
cumplimiento general, de orden politico, técnico y administrativo, que establece la
forma y los mecanismos de participacion de los niveles nacional, departamental y
municipal, en la racionalizacion de la toma de decisiones para la asignacion de los

recursos publicos y en la definicion de politicas de desarrollo.

El Sistema Nacional de Planificacion permite a las municipalidades (SISPLAN a
nivel Municipal), planificar su desarrollo municipal a largo plazo, combinando la
experiencia y aspiraciones socio econdémicas/ productivas, de servicios y otros, de
los habitantes, expresados en su participacién, con el uso de tecnologia (datos
estadisticos, estudios del suelo, etc.) que permitan validar y proyectar dichas
aspiraciones en objetivos de mediano y largo plazo. A este proceso se denomina

planificacion participativa municipal.

La Ley N° 2028 de Municipalidades, en su Art 78°, menciona que los Gobiernos
Municipales formularan el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento
Urbano Territorial, en el marco de las Normas Basicas del Sistema Nacional de
Planificacion y de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales,

garantizando el caracter participativo del mismo.
5.33.2 Objetivos del Sistema Nacional de Planificacion
Los principales objetivos son:

a) Institucionalizar el proceso de planificacion mediante normas vy
procedimientos que orienten la elaboracion de los planes de desarrollo.
Para el ambito municipal se cuenta con el proceso de planificacion
participativa que permite realizar la deteccidn de necesidades de desarrollo
humano sostenible, de infraestructura y otros, aplicado en los distritos y

cantones municipales de manera concertada entre el Gobierno Municipal,
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b)

c)

h)

las OTBs y el Comité de Vigilancia, y que este proceso sea realizado en

cada gestion anual.

Garantizar la elaboracion y formulacion de planes y programas de mediano
y largo plazo a nivel nacional, departamental y municipal, como
instrumentos de politica de gestion publica, para organizar el uso adecuado
de los recursos publicos y orientarlos hacia el logro del desarrollo

sostenible.

Asegurar la compatibilidad de los planes y programas de mediano y largo
plazo a nivel nacional, departamental y municipal entre si y con los
lineamientos establecidos por el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social de la Republica. Esto implica, compatibilizar planes en salud,
educacion, deportes, caminos vecinales, sistemas de microriego y especial-
mente la promocion del desarrollo rural de manera integral y no limitada al

area urbana.

Efectuar la programacion de mediano y largo plazo para establecer los

lineamientos del programa anual de inversiones.

Determinar, a través de los planes y programas de mediano y largo plazo,
las actividades del Sistema Nacional de Inversion Publica, del Sistema de

Programacién de Operaciones y. del Sistema de Presupuesto,

Establecer un marco de referencia para la inversién privada y generar

condiciones adecuadas para la misma.

Canalizar y sistematizar la oferta estatal, en procura de lograr la maxima
satisfaccion de las prioridades de la demanda social, establecidas por las
instancias competentes. Involucra tanto a la Municipalidad como a los
actores sociales del municipio, que acuerdan planes de manera conjunta y

concertada.

Establecer los mecanismos para la adaptacion continua de los planes,

mediante la concertacion de acciones de planificacion con los actores de la
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sociedad civil y la promocion de su participacion en el logro de los objetivos

del Plan General .de Desarrollo Econémico y Social de la Republica.

5.33.3 Planes del Nivel Nacional Departamental y Municipal

Son los siguientes:

Nivel Nacional Plan General de Desarrollo

Econdmico y Social (PGDES)

Nivel Departamental Plan de Desarrollo Departamental (PDDES)

Nivel Municipal Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

5.33.3.1 El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PGDES)

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social responde a un mandato
constitucional. EI Art. 144° de la Constitucion Politica del Estado establece que
"...El Estado formulara peridodicamente el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social de la Republica, cuya ejecucién sera obligatoria. Este planteamiento
comprendera los sectores estatal, mixto y privado de la economia". Por tanto, el
PGDES constituye una propuesta global que involucra a todos los sectores y que
define el marco estratégico y las politicas de mediano y largo plazo para el

desarrollo nacional.

Los lineamientos estratégicos del PGDES reflejan los consensos de las Mesa de
Dialogo y Concertacién Nacionales en las que participan organizaciones de la
sociedad civil y representantes del Gobierno, con el propésito de establecer lineas
de accién que orienten el desarrollo del pais. La transformacion productiva, el
desarrollo humano y otros deben respetar la diversidad cultural y optimizar la

inversion social.
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5.33.3.2 Plan de Desarrollo Departamental Econémico y Social (PODES)

Se constituye en un instrumento para la gestién del desarrollo departamental. Esta
constituido por un conjunto de objetivos y proyectos a favor del desarrollo
sostenible de cada Departamento. A la vez es también considerado como un
instrumento de concertacion, puesto que convoca a los diversos actores
regionales a definir la vision estratégica del desarrollo departamental, asi como los

programas y proyectos de interés comun.
5.33.3.3 Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

El PDM se enmarca en el espiritu de la Planificacion Participativa Municipal, cuyo
proceso busca un horizonte de mediano y largo plazo. Lo que se quiere lograr es
una demanda representativa, equitativa, viable, con opciones de impacto,

relacionada con la vision estratégica del desarrollo municipal.

La Planificacion Participativa Municipal garantiza una participacion ciudadana
efectiva, que permita contar con mecanismos para mejorar la eficacia y eficiencia
de las politicas publicas, la asignacion coherente de recursos y la articulacion de

los niveles nacional, departamental y municipal.
5.33.3.4 Plan Estratégico Institucional (PEI)

El Plan Estratégico Institucional es el instrumento en el que se establecen los
objetivos, politicas y estrategias de mediano y largo plazo de las entidades,
incluidas las municipalidades, en base a los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipal.

El PEi es un instrumento de gestion, articulador entre la planificacion del desarrollo
global (PGDES, PODES, PDM) y la planificacion institucional de corto plazo.
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El SISPLAN se relaciona con todos los sistemas establecidos por la Ley N° 1178 y

en particular con:
- El Sistema Nacional de Inversion Publica.
- El Sistema de Programacion de Operaciones.

- El Sistema de Presupuesto.

- El Sistema de Administracién de Bienes y Servicios.
5.33.3.5 Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)

El Sistema Nacional de Inversion Publica esta regulado por una Norma Basica que
guia a las entidades del sector publico (incluidas las municipalidades) para validar
si una idea o necesidad cumple con los requisitos como para poder invertir recur-

SOs en su ejecucion, desde el punto de vista del beneficidé socioeconémico.

Es muy importante en la gestion municipal, porque a través de este sistema se
canalizan recursos de inversion publica a las municipalidades, que sumados a los
recursos que capta el Municipio, permiten una mayor atencion a las demandas

sociales.

5.34 El sistema nacional de Inversiéon Publica (SNIP)

Es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas las
entidades del sector publico, para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar
los proyectos de inversion publica, que en el marco de los planes de desarrollo
nacional, departamental y municipal, constituyan las opciones mas convenientes
desde el punto de vista econdémico y social (Art. 1° R.S. N° 216768 de 18/6/96).

5.34.1 Objetivos del Sistema Nacional de Inversion Publica
Los objetivos del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP estan contemplados

en las Normas Basicas y son:

69



a) Lograr una eficiente asignacion y administracion de los recursos publicos

destinados a la inversion, maximizando sus beneficios socioecondmicos.

b) Establecer las metodologias, parametros y criterios para la formulacion,
evaluacion y ejecucion de proyectos que deberan aplicar las-entidades del

sector publico para el desarrollo de sus Proyectos de Inversién Publica.

c) Establecer los procedimientos por los cuales los Proyectos de inversion
Publica, accederan a las fuentes de financiamiento interno y externo, y se
incorporaran al Presupuesto General de la Nacion. En el nivel municipal los
proyectos forman parte del presupuesto municipal y son incorporados

mediante el Programa de Inversioén Publica.

d) Establecer los procedimientos para el cofinanciamiento de proyectos de
inversion entre las entidades publicas y el Gobierno Central. Este

cofinanciamiento puede ser entre el Gobierno Nacional y el Municipal.

e) Asegurar la disponibilidad de informacién actualizada, oportuna y confiable

sobre la inversion publica.

f) Asegurar una permanente coordinacion y complementaciéon entre el SNIP,
el Sistema Nacional de Planificacién y los otros sistemas establecidos en la
Ley N° 1178.

5.34.3 El Programa de Inversion Publica

Es el conjunto de proyectos de inversion que reunen las condiciones establecidas
por el SNIP, ordenados de acuerdo a las prioridades definidas por los planes de

desarrollo nacional, departamental o municipal, segun corresponda.

El Programa de Inversion Publica; es definido y aprobado por el Organo Rector, el
Ministerio de Hacienda (Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo) y es organizado en forma sectorial, regional o institucional y su horizonte

de duracion depende de los proyectos que lo conforman. La aplicacion del SNIP
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condiciona a las municipalidades a cumplir los requisitos de asignacion de

recursos, como por ejemplo los desembolsos de contrapartida.

Los proyectos son usados para determinar si una idea o una aspiracion de
caracter estratégico (determinado en el PDM), tienen las condiciones (beneficios
socioecondmicos), para ser desarrollado. De la misma forma, en la ejecucion de

una obra el proyecto es usado para el control y supervision correspondiente.

5.34.4 Aspectos basicos de la relacion de los Sistemas de Administraciéon y

Control con los Sistemas Nacionales

Los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversién Publica definen las
estrategias y politicas gubernamentales que son ejecutadas por los sistemas de

Administracion y Control.

Los sistemas nacionales son el marco de referencia para la planificacion de
mediano y largo plazo. Los proyectos de inversion de las entidades publicas
proporcionan, ademas, las normas de elegibilidad y ejecucion de los proyectos, la
informacion sobre proyectos en preparacion, y ejecucion. A su vez, la Ley N°
1178, a través del Sistema de Programacion de Operaciones, proporciona
informacion sobre la programacién y resultados alcanzados por esos proyectos y

sobre el grado de avance de los planes de desarrollo.

5.34.5 Compatibilizacion e Integraciéon de los Sistemas Nacionales de

Planificacion e Inversiéon Publica

Compatibilizan e integran:

- Los objetivos y planes estratégicos de cada entidad.

- Los proyectos de inversion publica que ejecutaran.
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Con:

- Los planes de mediano y largo plazo, nacionales, sectoriales,

departamentales y municipales.

- Los recursos y el financiamiento disponible.
Se compatibilizan para:

- Mantener el caracter unitario e integral de la formulacion del presupuesto,

de la tesoreria y crédito publico.

- El funcionamiento anual de los sistemas de administracién y control.
Se evallan las estrategias y politicas gubernamentales:

- A través del Control Interné y Control Externo Posterior, en procura de

lograr eficiencia de los sistemas de administracion.

- Evaluando los resultados de la gestidon, tomando en cuenta las estrategias y
politicas definidas por los sistemas Nacionales de Planificacién e Inversién
Publica.

5.35 El Sistema de Programacién de Operaciones (SPO)

La planificacion participativa como un elemento esencial en la administracién
municipal, permite un proceso permanente de interacciéon entre el Gobierno
Municipal y la sociedad, con el propdsito de racionalizar la asignacién de recursos
publicos municipales, fruto del proceso de participacion popular y el dialogo

nacional en funcién de lograr el desarrollo sostenible en el Municipio.

En este marco, el Sistema de Programacion de Operaciones, permite que los
objetivos de gestion (planificacion de corto plazo), se desprendan de los objetivos

estratégicos de la planificacién de largo plazo, formulados en el PDM.
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5.35.1 Qué es el Sistema de Programacion de Operaciones

El SPO es un conjunto de normas y procesos que establece el Programa de
Operaciones Anual de las entidades, en el marco de los planes de desarrollo
nacionales, departamentales y municipales. Es un instrumento técnico legal que
orienta y guia las actividades de las entidades publicas, para que puedan elaborar

su Programa de Operaciones Anual (POA).

De los resultados de su aplicacion en las municipalidades, depende la concrecion
de los objetivos de desarrollo y la repercusion de éstos en la calidad de la gestion

municipal.

5.35.2 Objetivos del Sistema de Programacién de Operaciones

El objetivo del SPO es traducir los objetivos y planes estratégicos de la entidad en

resultados concretos a alcanzar en el corto plazo.

Estos resultados deben ser expresados en:

- Tareas especificas a ejecutar.
- Procedimientos a emplear.

- Medios y recursos a utilizar.

Todo ello en funcién del tiempo y del espacio.

Ademas el SPO busca:

Que los objetivos y planes estratégicos de cada entidad sean concordantes con

los planes y politicas generados por el Sistema Nacional de Planificacion.
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¢ Que es el Programa de Operaciones Anual?.

El POA es el instrumento que para el logro de los objetivos de gestion, define las
operaciones necesarias, estima el tiempo de ejecucion, determina los recursos,
designa a los responsables por el desarrollo de las operaciones y establece

indicadores de eficacia y eficiencia.
¢ Que senala la Ley N° 2028 de Municipalidades respecto al POA?.

La Ley N° 2028 de Municipalidades en su Art. 44, numeral 10, menciona que el
Alcalde Municipal debe elaborar y elevar ante el Concejo Municipal, para su
consideracion y aprobacion, el Programa de Operaciones Anual y el presupuesto,

hasta el 15 de noviembre de la gestion anterior.

5.35.3 Instrumento que permite implantar el Sistema de Programacion de

Operaciones

El SPO, se implanta en las municipalidades, asi como en todas las entidades
publicas, a través del Reglamento Especifico que se disefia en funcién de las

Normas Basicas del SPO y las variables internas y particulares de cada entidad.

Cada Municipalidad debe elaborar su Reglamento Especifico para el

funcionamiento de su propio Sistema de Programacién de Operaciones.

El reglamento se elaborara en el marco de las normas basicas del SPO dictadas

por el Organo Rector.

5.35.4 Responsable de la implantacion del Sistema de Programacioén de

Operaciones en cada municipio

El responsable de la implantacion del SPO es el Alcalde Municipal, en su
condicion de Maxima Autoridad Ejecutiva. En el caso de las municipalidades, la

Ley N° 2028 en su Art. 44, numeral 18, sefiala que el Alcalde debe elaborar y
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aplicar los Reglamentos Especificos para implantar e institucionalizar los sistemas

de Administracion y Control que regula la Ley N° 1178.
5.35.5 El Sistema de Organizacién Administrativa (SOA)

El Sistema de Organizacion Administrativa, en las municipalidades, se constituye
en el sistema que define y estructura la organizacion, incorporando niveles de
relacionamiento intra e interinstitucional, las areas y unidades organizacionales,
los procesos y funciones, de acuerdo a los objetivos planteados en el Programa de

Operaciones Anual (POA) y el Plan Estratégico Institucional (PEI).

La implantacion y funcionamiento efectivo del SOA en las municipalidades,
coadyuvara y agilizara la gestion de las operaciones y por ende coadyuvara al

logro de los objetivos determinados en la programacion operativa anual.
5.35.6 Qué es el Sistema de Organizacién Administrativa?.

Es el conjunto ordenado de normas, criterios y metodologias, que a partir del
marco juridico administrativo del sector publico, del Plan Estratégico Institucional y
del Programa de Operaciones Anual, regulan el proceso de estructuracion
organizacional de las entidades publicas, contribuyendo al logro de los objetivos

institucionales.

En el ambito municipal es un conjunto de procesos técnico legales que orientan y
guian las actividades de la Municipalidad para poder contar con una adecuada
estructura organizacional (jerarquia, niveles de comunicacion interna y externa,
relaciones intra e interinstitucionales), procesos operativos y administrativos que
posibiliten al Gobierno Municipal alcanzar el logro de los objetivos previstos en el
POA.

El SOA, en el marco de las Normas Basicas, debe adecuarse a la magnitud y

caracteristicas de la Municipalidad.
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5.35.7 Objetivos del Sistema de Organizacién Administrativa (SOA)
Los objetivos del Sistema de Organizacion Administrativa son:

- Optimizar la estructura organizacional de las entidades publicas, incluidas
las municipalidades, de manera que permitan alcanzar los objetivos

senalados en la Programacion Anual de Operaciones.

- Evitar la duplicidad de objetivos y atribuciones, mediante la adecuacion,

fusién y/o supresion de las mismas.

Es decir, este sistema se debe adecuar al POA con el fin de establecer una
estructura organica que coadyuve al logro de los proyectos y programas en
materia de salud, educacién, infraestructura urbana, caminos vecinales, etc.
Ademas, las atribuciones y funciones deberan ser efectivamente aplicadas en el

marco de las competencias y actividades de la Municipalidad.

5.35.8 Instrumento que permite implantar el Sistema de Organizacién
Administrativa (SOA)

El SOA, se implanta en las municipalidades y demas entidades a través de la
elaboracién del Reglamento Especifico, que se disefa en funcion a las

caracteristicas, magnitud y particularidades de cada entidad.

Cada Municipalidad elaborara su propio Reglamento Especifico para el
funcionamiento del SOA. El reglamento se elaborara en el marco de las Normas

Basicas del SOA dictadas por el Organo Rector.

5.35.9 Responsable de la Implantacion del Sistema de Organizacién

Administrativa en cada Municipio.

El responsable de la Implantacion del SOA es el Alcalde Municipal, en su

condicion de Maxima Autoridad Ejecutiva. El Art. 44, numeral 18, de la Ley N°
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2028 sefiala que el Alcalde debe elaborar y aplicar los Reglamentos Especificos
para implantar e institucionalizar los sistemas de Administracion y Control gu-

bernamentales.

5.35.10 ;Qué senala la Ley N° 2028 de Municipalidades respecto al Sistema

de Organizacion Administrativa?

El Art. 44°, numeral 29°, menciona que el Alcalde Municipal debe elaborar los
manuales de organizacion y funciones de procedimientos y organigrama para su

aprobacion por el Concejo Municipal.

Como se ver4, la Ley de Municipalidades, incorpora como una de las funciones

importantes del Alcalde, la implantacion del SOA en las municipalidades..
5.36 El Sistema de Presupuesto (SP)

En el ambito municipal, por la autonomia que ejercen las municipalidades, el
Sistema de Presupuesto tiene connotaciones particulares. Es aprobado por el
Concejo Municipal, en funcién a las prioridades que se establecen en el POA, fruto

de un proceso de concertacion por los actores sociales.

El presupuesto es la expresion financiera de la programacion de operaciones. En
cada gestion anual, se asignan recursos para la gestion administrativa y operativa
de las municipalidades, relacionada con competencias municipales, como ser:

desarrollo humano, infraestructura, servicios, defensa del consumidor y otros.
5.36.1 EL Sistema de Presupuesto

El Sistema de Presupuesto, es un conjunto ordenado y coherente de principios,
politicas, normas, metodologias y procedimientos, para el logro de objetivos y

metas del Sector Publico.
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5.36.2 Objetivos del Sistema de Presupuesto (SP)

v" Prever los montos y las fuentes de los recursos financieros para cada
gestion anual en funcién de las prioridadades de la politica gubernamental y
su asignacién a los requerimientos monetarios de la programacién de

operaciones y de la organizacién administrativa.

v’ La asignacion de recursos se plasman en programas, proyectos y
actividades, permitiendo clasificar los gastos, en gastos de inversion y
gastos corrientes de las municipalidades, considerando los ingresos a
través de la coparticipacion tributaria, recursos propios, cuenta del Dialogo
Nacional, Politica Nacional de Compensacion, donaciones Yy/o
financiamiento, y cuentas financieras con los que estime contar la

Municipalidad durante la gestion.

v Los Gastos Corrientes, son los gastos de funcionamiento en los que incurre
la Municipalidad, como ser: pago de remuneraciones, servicios basicos,

materiales y suministros y otros.

v Los Gastos de Inversion (Capital) son aquellos que incrementan, mejoran el
capital fisico y humano del Municipio, entre ellos se pueden citar, la
construccion de plazas, centros de salud, unidades educativas, etc.
También se consideran gastos de inversién a los gastos referidos a pago de
remuneraciones, servicios basicos, materiales y suministros; todos ellos

imputados a proyectos de inversion.

5.36.3 ;Qué senala la Ley N° 2028 de Municipalidades respecto al

Presupuesto?

El Art. 106° de la Ley N° 2028, menciona que el Alcalde Municipal formulara y
ejecutara su POA y Presupuesto en el marco del PDM, bajo las normas y

reglamentaciones establecidas por la Ley N° 1178.
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Respecto a las modificaciones presupuestarias, en su Art. 109° sefala que en la
ejecucion presupuestaria, solo se podra modificar y efectuar traspasos
presupuestarios, previa evaluacion de los grupos de gastos correspondientes, los
que seran autorizados mediante Ordenanza Municipal expresa del Concejo
Municipal. En ningun caso se realizaran traspasos de recursos de inversion

publica al grupo de servicios personales.

5.36.4 ;Cual es el Instrumento que permite implantar el Sistema de

Presupuesto?

El Sistema de Presupuesto, se implanta en las municipalidades, como en todas las
entidades publicas, a través de la elaboracion del Reglamento Especifico, que se
elabora en funcion a las Normas Basicas y a las caracteristicas, magnitud y

particularidades de cada entidad.

Para el efecto, la Municipalidad elaborara su propio Reglamento Especifico, para
el funcionamiento del Sistema de Presupuesto, en el marco de las Normas
Basicas del Sistema de Presupuesto emitidas por el Organo Rector (Articulo 27°
de la Ley N° 1178).

Por otra parte, la Ley de Municipalidades en su Art. 44°, numeral 10, menciona
que el Presupuesto, conjuntamente con el POA, debe ser elaborado por el Alcalde
y elevar el mismo ante el Concejo Municipal, para su consideracion y aprobacion

hasta el 15 de noviembre de cada gestion anterior.

5.36.5 Responsable de la Implantaciéon del Sistema de Presupuesto (SP), en
las Municipalidades

El responsable de la implantacion del Sistema de Presupuesto es el Alcalde
Municipal (como Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal). Asimismo,
la Ley N° 2028 de Municipalidades Art. 44°, numeral 18°, sefiala que el Alcalde
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debe elaborar y aplicar los Reglamentos Especificos, para implantar e

institucionalizar los sistemas de Administracion y Control en las municipalidades.

5.37 El Sistema de Administracion de Personal (SAP)

La Administracion de Personal en las municipalidades se ha caracterizado por la
escasa importancia que se asigna a los recursos humanos, sin aprovechar los
talentos y experiencia con que puedan contar los mismos, a esto se suma la falta
de institucionalizacion de la Carrera Administrativa, especialmente en los

municipios de categorias menores.

Este sistema tiene vital importancia para el desarrollo de las actividades
programadas, por ser un factor muy importante que coadyuva a generar el
desarrollo del Municipio, puesto que depende de una adecuada administracion de

personal el cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad.

5.37.1 ; Qué es el Sistema de Administraciéon de Personal (SAP)?

El Sistema de Administracién de Personal es un conjunto de normas, principios,
procesos, procedimientos, sistematicamente ordenados, que permiten la

aplicacién de las disposiciones en materia de administracién de personal.

Este conjunto de procedimientos, métodos y técnicas orientan a las entidades para
contar con el personal idéneo en los cargos existentes, procurando la eficiencia de
los servidores publicos y contribuyendo de esta manera al logro de los objetivos

establecidos en el POA.

5.37.2 Objetivos del Sistema de Administracion de Personal (SAP)

El objetivo principal del SAP es el de buscar la eficiencia en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos en las entidades, entre ellas, las

municipalidades. Los servidores publicos deben cumplir sus funciones de manera
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que orienten a satisfacer las necesidades de los usuarios externos e internos, en

procura de lograr la eficiencia de la funcién publica.

Para lograr el objetivo principal, el SAP debe determinar:

* Los puestos de trabajo efectivamente necesarios.

* Los requisitos y mecanismos necesarios para proveer los puestos con

personas adecuadas.
+ La implantacion regimenes de evaluacion y retribucion del trabajo.
» El desarrollo de las capacidades y aptitudes de los servidores publicos.

* Los procedimientos para el retiro de los servidores publicos.

5.37.3 ¢Cual es el Instrumento que permite implantar el Sistema de

Administracion de Personal (SAP)?

El SAP se implanta en las municipalidades como en todas las entidades, a través
de la elaboracion del Reglamento Especifico, en el marco de las Normas Basicas

del SAP en funcion a las particularidades, magnitud y caracteristicas de la entidad.

5.37.4 Responsable de la Implantaciéon del Sistema de Adinistracion de
Personal (SAP)

El responsable de la implantacion del SAP es el Alcalde Municipal; (Maxima
Autoridad Ejecutiva), de conformidad al Art. 27° de la Ley N° 1178.

5.37.5 ;Qué senala la Ley 2028 de Municipalidades, respecto al Sistema de

Administracién de Personal (SAP)?

El Art. 76° de la Ley 2028 de Municipalidades, sefala que el Gobierno Municipal
debe aprobar el Reglamento Especifico del SAP, su Reglamento Interno y
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Manuales e Instrumentos que regulen la funcidén publica, procurando la eficiencia

de los servidores publicos municipales.

Ademas el articulo 61°, establece la Carrera Administrativa Municipal, ' que se

articula mediante el Sistema de Administracion de Personal.

5.38 El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS)

Mediante el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, se determinan los

procedimientos para efectuar las compras y contrataciones de bienes y servicios.

Para ejecutar las actividades programadas, se debe poseer previamente los

fondos necesarios para la adquisicion o contratacion.

La contratacion o adquisicion de bienes y servicios (obras, bienes, servicios y
consultoria) en una Municipalidad, son efectuadas de conformidad a la magnitud y
categoria de municipios, al precio conveniente, en la cantidad apropiada vy

entregada en el debido tiempo y lugar.

Los procesos de contratacion que siguen las municipalidades difieren en funcion a
la naturaleza de la Municipalidad. Asimismo, los bienes adquiridos deben tener
una adecuada administracion mediante el subsistema de manejo de bienes, que
luego del uso y vida util del bien, pueden ser dispuestos en base a las

modalidades que sefialan las Normas Basicas de SABS.

5.38.1 ;Qué es el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS)?

El SABS es el conjunto de normas de caracter juridico, técnico y administrativo,
que regulan en forma interrelacionada con los otros sistemas de Administraciéon y
Control de la Ley No 1178, la contratacion, manejo y disposicion de bienes vy

servicios en las entidades.
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Permite adquirir bienes y servicios de forma legal (contratacion de Bienes y
Servicios); de la misma forma, orienta y regula la administracion de los bienes
(manejo de bienes) y determina los procedimientos para la disposiciéon de los
mismos (disposicion de bienes), todo ello en funcién de los objetivos determinados
en el POA.

5.38.2 Objetivos del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS)

El SABS busca lograr una adecuada dotacion de bienes y servicios para satisfacer

los requerimientos del sistema de programacion de operaciones.
Esta accion esta sujeta a:

a) Que los recursos financieros estén comprometidos o definir las condiciones

de financiamiento requeridas.

b) Diferenciar las atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y llevar a cabo el
proceso de contratacion. Asi como identificar a los responsables de la

decision de contratacion.

c) Sobre el manejo, velar que se empleen los bienes y servicios en los fines

previstos en el POA.

d) Velar que se realicen el mantenimiento preventivo y la salvaguarda de los

activos identificando a los responsables de su manejo.

e) Reglamentar los mecanismos para la disposicion de los bienes, tomando en
cuenta las necesidades especificas de la entidad, y recuperar total o

parcialmente la inversion.

5.38.3 ¢Cual es el Instrumento que permite Implantar el Sistema de

Administracién de Bienes y Servicios (SABS)?
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El SABS, se implanta en las municipalidades y demas entidades, a través del
Reglamento Especifico, que se elabora en funcion a las particularidades,

caracteristicas y magnitud de la entidad.

El Reglamento Especifico se elaborara en el marco de las Normas Basicas del

SABS emitidas por el Organo Rector.

5.38.4 Responsable de la Implantacion del Sistema de Administracion de

Bienes y Servicios en las Municipalidades

El responsable de la implantacion del SABS es el Alcalde Municipal (como Maxima
Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal). Ademas la Ley N° 2028 de
Municipalidades, sefiala que el Alcalde debe elaborar y aplicar los Reglamentos
Especificos para implantar e institucionalizar los sistemas de Administracion y

Control que regula la Ley N° 1178.

5.38.5 ;Qué senala la Ley N° 2028, respecto a la contratacion de bienes y

servicios?
El Art. 115° de la Ley de Municipalidades, en sus parrafos Ill y IV, menciona que:

La prestacion de obras y servicios 0 la explotacion de bienes de propiedad
municipal que no se efectuen en forma directa por el Gobierno Municipal, seran
objeto de concesidén, otorgada previa Licitacion Publica, conforme a disposiciones

legales.

Las licitaciones deben efectuarse a través de convocatorias publicas de

conformidad con las Leyes y normas vigentes.

Por lo tanto, la Ley de Municipalidades, enfatiza la obligatoriedad de aplicar las

modalidades de contratacion establecidas en las Normas Basicas del SABS.
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5.39 Sistema de Tesoreria y Crédito Publico (STCP)

El Sistema de Tesoreria tiene como finalidad principal programar el flujo
financiero, de forma que se pueda contar con recursos publicos que, en funcién a
sus competencias, se administren y recauden (recursos tributarios y no tributarios

del nivel municipal), con la debida oportunidad.

Por otra parte, permite controlar el grado de cumplimiento de la ejecucion del
presupuesto a corto plazo, establecido en el POA. Para ello, la tesoreria debe
conocer las programaciones de pago, para administrar los fondos de manera

efectiva y cumplir con las obligaciones de la Municipalidad.

En municipios, donde no se disponen de los fondos o recursos publicos
necesarios para atender las demandas sociales, se podra recurrir al
endeudamiento, es decir, la Municipalidad puede contraer r deudas de fuentes

internas como externas, de corto o largo plazo.
5.39.1 ;Qué es el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico?

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico se encarga de manejar los ingresos, el
financiamiento o crédito publico y de programar los compromisos, obligaciones y

pagos para ejecutar el presupuesto de gastos.

En la practica las funciones se han separado en dos sistemas, estrechamente

vinculados.

El SISTEMA DE TESORERIA del Estado, comprende el conjunto de principios,
normas y procedimientos vinculados con la efectiva recaudacion de los recursos
publicos y de los pagos de los devengamientos del Sector Publico, asi como la
custodia de los titulos y valores del Sistema de Tesoreria del Estado (Articulo 2°
de la Norma Bésica de Tesoreria, R.S. 218056 de 30 de julio de 1997).
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El SISTEMA DE CREDITO PUBLICO regula las operaciones relativas a la

captaciéon y administracion de recursos financieros, obtenidos por la via del

endeudamiento publico interno o externo, contemplados en el Presupuesto

General de la Nacién, destinados al financiamiento de inversiones o de gastos :en

los que el sector publico es deficitario, a cubrir desequilibrios financieros

temporales que presente el ejercicio fiscal o atender casos de emergencia que

regula los recursos obtenidos por la via de endeudamiento publico (Articulo 1° de
la Norma Basica del Sistema de Crédito Publico, R.S.218041 de 29 de julio de

1997).

Es decir:

El Sistema de Tesoreria regula la administracién de los fondos publicos

provenientes de recaudaciones.

El Sistema de Crédito Publico regula los recursos obtenidos por la via de

endeudamiento publico.

5.39.2 Objetivos del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico

Los principales objetivos son:

Manejar los recursos, haciendo cumplir la recaudacion de ingresos
tributarios y no tributarios en el momento de su exigibilidad y de los
egresos, a través de la Programacion del Flujo Financiero y la Ejecucion

Presupuestaria.

Proporcionar criterios técnico - administrativos para la captacion de
recursos internos y externos por la via del endeudamiento publico, a nivel

nacional, departamental y municipal.

Programar las cuotas de compromiso, obligaciones y pagos para ejecutar el

presupuesto.
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¢Quiénes deben asumir las deudas contraidas con plazos mayor y menor a

un aho?

Toda deuda interna o extema con plazo igual o mayor a un afo, debe ser
contraida por la Maxima Autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, quien

asume la responsabilidad del servicio de la deuda.

Las deudas publicas con plazo inferior al afio, seran contraidas por la entidad con
sujecion a la Programacion Financiera fijada por la Maxima Autoridad del Sistema

de Tesoreria del Estado.

5.39.3 ¢{Cual es el Instrumento que permite la Implantacién del Sistema de

Tesoreria y Crédito Publico?

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico, se implanta en las municipalidades y
las demas entidades a través de la elaboracion del Reglamento Especifico, que se
disefia en funcion a las caracteristicas, magnitud y particularidades de cada
entidad.

Cada entidad elaborara su propio Reglamento Especifico para el funcionamiento
de este sistema en el marco de las Normas Basicas del Sistema de Tesoreria y
del Sistema de Crédito Publico emitidas por el Organo Rector. (Art. 27° de la Ley
N° 1178).

5.39.4 Responsable de la Implantacién del Sistema de Tesoreria y Crédito

Publico en las Municipalidades

El responsable de la implantacién del STCP es el Alcalde Municipal en su
condicion de Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal. En el caso de
las municipalidades la Ley N° 2028, numeral 18, menciona que el Alcalde debe
elaborar y aplicar los Reglamentos Especificos para implantar e institucionalizar

los sistemas de Administracidon y Control Gubernamentales.
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5.39.5 ;Qué senala la Ley N° 2028 de Municipalidades con respecto al

Sistema de Tesoreria y Crédito Publico?

Los ingresos municipales, administrados por los Gobiernos Municipales
corresponden al Sistema de Tesoreria. Estos ingresos son de caracter tributario y
no tributario. En este sentido la Ley N" 2028 de Municipalidades consideran a los

ingresos municipales tributarios aquellos que provienen de:

* Los impuestos
+ Lastasasy patentes

Los ingresos no tributarios que tienen un caracter enunciativo y no limitativo, son

aquellos que provienen de:

 Pagos provenientes de concesiones 0 explotaciones existentes en la

jurisdiccion municipal.
* Venta o alquiler de bienes municipales.
» Transferencias y contribuciones.
* Donaciones y legados.
» Derechos preconstituidos.
* Indemnizaciones por dafos a la propiedad municipal.
« Multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales.

» Operaciones de Crédito Publico.

Asimismo, sefiala que los recursos originados por la venta de bienes municipales

se destinaran integramente a la inversion.
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5.40 Sistema de Contabilidad Integrada (SCI)

La contabilidad en el ambito municipal se constituye en un sistema que a través de
principios, normas y procedimientos técnicos, permite el registro sistematico de las
transacciones econdmico-financieras que se producen en las municipalidades, con
el objeto de generar informacion destinada al apoyo del proceso de toma de
decisiones de las autoridades, y por ende, para el conocimiento de los 6rganos de

control y fiscalizacion interesados en la gestion del Municipio.

Por tanto, el sistema contable en las municipalidades debe producir los Estados
Financieros necesarios para mostrar los resultados de la gestion financiera,
patrimonial y econdmica de la Municipalidad de manera oportuna y periodica,

conforme a lo requerido por los usuarios.

Las transacciones que se registran en el sistema contable debe asegurar la
disponibilidad de los datos para su presentacién desde distintos puntos de vista,
para contar con informacion util, oportuna y confiable para la toma de decisiones

por parte del Alcalde y los colaboradores inmediatos de la Municipalidad.
5.40.1 ; Qué es el Sistema de Contabilidad Integrado (SCI)?

El Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) es un conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos, que permiten el registro sistematico de las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales de las entidades publicas, en un sis-

tema comun, oportuno y confiable.

5.40.2 Objetivos del Sistema de Contabilidad Integrada (SCI)

El objetivo principal del Sistema de Contabilidad Integrada es el de generar
informacion relevante, oportuna, confiable y util para la toma de decisiones por las
autoridades y cumplir con normas legales y brindar informacién a terceros

interesados en la gestion publica.
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5.40.3 ;Cual es el Instrumento que permite la Implantacion del Sistema de
Contabilidad Integrada (SCI)?

El Sistema de Contabilidad Integrada se implanta en las municipalidades y demas
entidades publicas, a través de la elaboracion del Reglamento Especifico, que se
disefia en funcion a las normas basicas y variables internas y particulares de cada
entidad, en el marco de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad

Gubernamental Integrada emitidas por el Organo Rector.

Cada entidad desarrollara su sistema contable especifico en base a las Normas

Basicas.
¢ Quién es responsable del SCI, en las municipalidades?

El responsable de la implantacién del Sistema de Contabilidad Integrada es el
Alcalde Municipal en su condicion de Maxima Autoridad Ejecutiva. La Ley N° 2028
Art. 44, numeral 18, sefala que el Alcalde debe elaborar y aplicar los Reglamentos
Especificos para implantar e institucionalizar los sistemas de Administracion y

Control gubernamentales en las municipalidades.

5.40.4 ;Qué senala la Ley N° 2028, respecto al sistema de contabilidad

integrada?

Respecto a las competencias del Ejecutivo Municipal, el Art. 44°, numeral 25,
sefala que éste debe poner a disposicion de las autoridades competentes los
Estados Financieros, y la Ejecucion Presupuestaria de la gestiéon anterior,
debidamente suscritos y aprobados por el Concejo Municipal de conformidad a la
Ley N° 1178.

Ademas, el numeral 26 (Art. 44), sefiala que se debe informar al Concejo

Municipal y poner a disposicién dei publico, al menos al cuarto y octavo mes del
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afo, los avances del POA y ejecucion presupuestaria y de forma anual la

ejecucion del PDM.

5.41 Sistema de Control Gubernamental (SCG)

El Control Gubernamental es una funcién fundamental para la administraciéon

publica, cuyos fines son:

*  Cumplir los objetivos establecidos en los planes desarrollo en los niveles
nacional, departamental y municipal, mediante la aplicacion de politicas y
programas gubernamentales con criterios de eficacia, eficiencia, economia,

licitud y transparencia.

* Generar credibilidad en la rendicién de cuentas por el uso de los recursos

publicos.

La rendicidon de cuentas significa responder los objetivos, la forma y los
resultados de uso de los recursos publicos que fueron confiados a la

administracion.

* Prevenir y detectar las irregularidades que se pueden presentar en contra

de los intereses del Estado.

5.41.1 ;Qué es el Sistema de Control Gubernamental (SCG)?

El Sistema de Control Gubernamental es un conjunto de principios, politicas,
normas, procesos y procedimientos que tienen el propdsito de mejorar la eficiencia
y eficacia en la captacion y uso de los recursos, mejorar la generacion de la
informacion confiable, util y oportuna para la toma de decisiones, promover que
todo servidor publico asuma plena responsabilidad de sus actos y que las
autoridades o ejecutivos rindan cuenta de los resultados de su gestion. .
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5.41.2 Objetivos del Sistema de Control Gubernamental (SCG)

El Sistema de Control Gubernamental tiene el objetivo de: Mejorar:

La Eficacia y Eficiencia en la captacion y uso de los recursos publicos y en

las operaciones del Estado.

Mejorar la eficacia significa impulsar una gestién que alcance los objetivos y

metas propuestas.

Mejorar la eficiencia significa promover una gestiéon que optimice la relacién

entre los resultados obtenidos y los recursos invertidos.

La confiabilidad de la informaciéon generada sobre el uso de los recursos

publicos.

La informacion sobre el uso de los recursos publicos debe ser transparente
y creible con el fin de procurar una comprensién basica por parte de la

sociedad sobre el uso de los recursos del Estado.

Los procedimientos para que toda autoridad o ejecutivo rinda cuenta
oportuna de los resultados de su gestidon. Los responsables de la gestion de
la entidad, deben responder adecuada y oportunamente por los objetivos, la
forma y los resultados de la utilizacion de los recursos publicos que le

fueron confiados.

La capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el
manejo inadecuado de los recursos del Estado. Significa establecer
procedimientos y controles adecuados para asegurar la proteccion del
patrimonio publico, evitando la comisidon de irregularidades en la

administracion de los recursos publicos.
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Evaluar:

El resultado de la gestion tomando en cuenta, entre otros criterios, las politicas
gubernamentales definidas por los sistemas nacionales de Planificacion e

Inversion Publica.

5.41.3 ¢Cuales son los componentes del Sistema de Control

Gubernamental?

El sistema de Control gubernamental esta integrado por:

* EIl Sistema de Control Interno

Es un proceso que involucra a todo el personal de una entidad y se lleva a cabo
bajo la responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva. Debe disefiarse con el
objeto de proporcionar seguridad razonable del logro de objetivos institucionales.
El control interno se halla integrado en todos los procesos administrativos y

operativos de las entidades.
* EIl Sistema de Control Externo Posterior.

Es un proceso que se nutre de los resultados obtenidos para compararlos con
ciertos parametros o criterios preestablecidos. Se efectua con caracter posterior a

las operaciones.

5.41.4 Responsable de la Implantaciéon del Control Interno

La Maxima Autoridad Ejecutiva, es el responsable de la implantacion del Sistema

de Control Interno.
¢ Como esta compuesto el Sistema de Control Interno?

El Sistema esta compuesto por:
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El Control Interno previo: Que debe ser aplicado por todas las unidades y
servidores publicos de la entidad. Se aplica siempre i antes de la ejecucion de las

operaciones o0 antes de que sus actos causen efecto.

El Control Interno Posterior: Que debe ser realizado por la Maxima Autoridad
Ejecutiva; los responsables superiores y las Unidades de Auditoria Interna; se

aplica sobre los resultados de las operaciones ya ejecutadas

5.41.5 ;Qué senala la Ley N° 2028, referente a las Unidades de Auditoria

Interna?

El Art. 171° de la Ley de Municipalidades, menciona que: "l. los Gobiernos
Municipales que cuenten con una poblacion menor a 50.000 habitantes, deben
conformar unidades de auditoria interna en forma, mancomunada, en caso de no
poder hacerlo independientemente. El responsable de auditoria sera nombrado
por el Ejecutivo Municipal de un tema aprobado por dos tercios de votos del
Concejo Municipal. Los Gobiernos Municipales con una poblacion mayor a 50.000

habitantes, .estan obligados a contar con una unidad de auditoria interna”.

5.41.6 ;Como se efectua el Control Externo Posterior?

El Control Externo Posterior, se efectia con caracter posterior a las operaciones,
consiste en un proceso que verifica y evalla los resultados obtenidos y los
compara con parametros o criterios preestablecidos. ElI Control Externo se aplica a
través de un medio técnico que es la Auditoria Externa, ejercida por la CGR y los

entes tutores.

5.41.7 ;Qué senala la Ley N° 2028, referente a las Contrataciones de

Auditorias Externas?

El Art. 171°, paragrafo lll, de la Ley de Municipalidades sefiala que las

contrataciones de auditorias externas se sujetaran al Reglamento de
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Contrataciones de Auditoria Independiente emitido por la Contraloria General de la

Republica.

5.41.8 ; Quiénes ejercen el Control Externo Posterior?

La Ley N° 1178 establece que el Control Externo Posterior es realizado por:

+ La Contraloria General de la Republica.

+ Las entidades que ejercen tuicidn respecto de otras, a través de sus

unidades de Auditoria Interna.

Los profesionales independientes y firmas de auditoria pueden ser

contratados en apoyo al ejercicio del control externo posterior.
5.41.9 ;Qué es la Auditoria?

Es la acumulaciéon y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada en base a

criterios establecidos.

5.41.10 ;Qué tipos de Auditoria se realizan en el ejercicio del Control

Gubernamental?

Para llevar adelante el Control Externo Posterior se ejecutan los siguientes tipos

de auditoria:
* Auditoria Financiera.
* Auditoria Operacional.
« Auditoria Ambiental.

* Auditoria Especial.

* Auditoria de Proyectos de Inversién Publica.
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5.41.11 ;Qué Atribuciones basicas tiene la Contraloria General de la

Republica?

Las atribuciones basicas conferidas a la Contraloria General de la Republica por la

Ley N° 1178, como Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental son:
» Dirigir y supervisar la implantacion del Control Gubernamental.
+ Elaborar y emitir la normatividad basica de Control Gubernamental interno y

externo.

Por otra parte tiene las mas amplias facultades para examinar cualquier
informacion con el fin de:

* Ejercitar el control externo posterior.

+ Evaluar la eficacia del sistema de control interno.

» Supervigilar la normativa de los sistemas contables del Sector Publico.

* Promover el establecimiento de los sistemas de contabilidad y control
interno, de esta manera se constituye en la maxima autoridad de auditoria
del Estado.

Finalmente tiene atribuciones para:

* Conducir los programas de capacitacion y especializacion de servidores

publicos en el manejo de los sistemas que regula la Ley N° 1178.
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VI. PROPUESTA

En base al desarrollo del presente Proyecto de Grado, se considera las siguientes

propuestas:

1. Recoger los resultados del diagnéstico e identificar el problema de

investigacion.

2. Proponer instrumentos y procedimientos para la participacién efectiva de

los actores productivos en la planificacién de desarrollo municipal.

6.1 RESULTADOS ESPERADOS

e Los productos de la investigacion, seran utilizados como un aporte en la
formulaciéon del Plan de Desarrollo Municipal y de los procedimientos
disefiados en la investigacion, los cuales permitiran la incorporacion de los
actores productivos en la actual formulacién del Plan de Desarrollo

municipal.

e Se espera que en la ejecucion del Plan, las organizaciones productivas
campesinas se incorporen efectivamente en la Gestién Municipal para el

desarrollo de la region.

Los procesos integrales de planificacion participativa municipal se encuentran
establecidos de manera general en el actual marco legal normativo. No obstante,
no existe todavia una reglamentacion especifica de instrumentos y procedimientos
que permitan que la planificacion municipal incorpore de manera efectiva a todos

los actores del municipio.

El alcance de la propuesta esta dirigido a plantear procedimientos e instrumentos
que permitan que la demanda y propuestas de desarrollo de las agrupaciones

productivas llegue a destino, es decir, se incorporen en los objetivos, politicas y
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estrategias para el desarrollo de la provincia, asi como en los programas y

proyectos del plan de desarrollo municipal.

Los procedimientos que permiten la incorporacion de la demanda, objetivos vy
propuestas de desarrollo de los actores productivos, se enmarcan en los

siguientes ambitos de accion:

% Acciones que se llevaran a cabo en la base social.

% Acciones dirigidas hacia la base politico institucional.

Se considera que estas dos areas constituyen los elementos claves para permitir
una mayor y efectiva participacién de los actores productivos en los procesos de

planificacidn municipal.
La propuesta contiene supuestos importantes:

% La disponibilidad de recursos financieros, provenientes de fuentes
internas y externas, que permitan llevar a cabo las acciones de la
propuesta, en los niveles central, departamental, municipal vy

comunitario.

% La incorporacion de actores productivos exigira que el GM cuente con
los recursos suficientes para el apalancamiento de recursos y para

contrapartida.

+» Estabilidad institucional en los niveles nacional, departamental y

municipal.

s Compromiso ético y profesional para el cumplimiento de las
competencias normadas en los niveles central, departamental, municipal

y comunitario.

+ Estabilidad politica y social en el pais.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Con el fin de enriquecer el proceso de Planificacion Participativo
Municipal, es necesario organizar, potenciar y profundizar Ila
participacion de los actores productivos asi como el aporte de

conocimientos, experiencias e ideas innovadoras de los mismos.

Se deben consolidar, organizar y reforzar a las organizaciones

productivas del municipio.

Pese a que existen normas y leyes (como la ley SAFCO y SNIP), que
impiden la inversion del Gobierno Municipal en proyectos provenientes
de los agentes productivos, se puede plantear mecanismos de mutuo

acuerdo con los involucrados, para solucionar problemas.

Se debe planificar un sistema tributario y reglamentar algunos impuestos
para incrementar los recursos de los municipios y de esta manera,
contar con la capacidad de apoyar y financiar proyectos elaborados por

los actores productivos de los municipios.

Las inversiones publicas se han concentrado en el area social habiendo
sido destinadas, principalmente, al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién. Si bien dichas inversiones sociales responden a
necesidades urgentes, no generan ingresos ni empleo permanente. Las
inversiones orientadas al sector productivo permiten la reproduccion vy

sostenibilidad del sistema econdmico en el municipio.

Para que la propuesta sea implementada, deben presentarse
condiciones de estabilidad en el Gobierno Municipal, procesos de
planificacion  participativas, gestibn  municipal transparente 'y
consolidada.
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7.2 Recomendaciones:

X/
L X4

Debe propiciarse el intercambio entre actores productivos del mismo
rubro con el propésito de aprovechar experiencias y realimentar el

proceso de informacion para la produccién.

Se requiere de manera urgente el compromiso institucional de los
niveles central, departamental y municipal para optimizar y concretar la

propuesta de planificacion municipal con actores productivos.

Los niveles central, departamental y municipal deben efectuar
importantes esfuerzos para garantizar el suministro de recursos
financieros con destino al financiamiento del proceso de planificacion

municipal con la participacion plena de los actores productivos.
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