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INTRODUCCION

Una serie de reformas politicas y modernizacién estatal iniciada en 1984 con la Ley
de Participacion Popular (LPP), complementada con la Ley de Descentralizacion
Administrativa (LDA), han permitido al pais orientarse hacia un nuevo modelo de
gestion publica descentralizada.

A diez anos de inicio de la construccion de este nuevo modelo, el municipio se ha
constitiidc en el actor institucional mas imporante del desamrollo nacional,
demandandose de éste por lo tanto, que deba desarrollar ciertas capacidades de

gestién’.

Desde entonces, se han realizado grandes esfuerzos a nivel de la Administracion
Central y de instituciones que apoyan la gestion de municipios, para el fortalecimiento
de las capacidades administrativas y de gestion, especialmente en cuanto a guias &
instrumentos para la implantacion de los sistemas "SAFCO", buscando mayor

eficacia, eficiencia y transparencia.

Sin embargo, aun hoy en dia se tropieza con la fragilidad de estas capacidades. Es
tan reducida la capacidad de gestion de estos municipios, que todavia no se cuenta

con herramientas sostenibles para una eficiente gestion municipal.

Ante la exigencia del Organc Rector para la presentacion de Reglamentos
Especificos de los Sistemas de Administracion y Control y/o sentir 1a necesidad de
contar con los mismaos, una de las opciones mas comunes deriva en [a contratacion
de consultoras externas que en la mayor parte de los casos elaboran trabajos de
gabinete, es decir, instrumentos que no siempre estan adecuados a la realidad de
cada caso y generalmente elaborados sin la participacion de los directos interesados;
ademas de que deben erogar cifras significativas por la elaboracién de estos

productos.

! WPEPR. Estudio de Cvaluacidn de Capacidades Insttucionaies « de Geastion de fos Gobiemas Wunicipates. Bolivia. 2002
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El resultado de ello gs un conjunto de papeles archivados en algun rincdn de la

oficina del Gobierno Municipal, o en la casa de alguno de los ex-alcaldes.

A partir de este diagnostico, se presentan en este trabajo los Reglamentos
Especificos de cuatro de los Sistemas de Administracion y Control de [a Ley 1178
(SAFCO); Organizacion Administrativa, Programacion de Operaciones, Presupuesto y
Administracion de Bienes y Servicios, en el marco de las Normas Basicas de esios
sistemas, adecuados a las caracteristicas y magnitud de las Municipalidades,
debidamente compatibilizados por el Ministerio de Hacienda y aprobados por el
Concejo Municipal.

La entrega de estos productos se constituye en un primer gran paso hacia la
implementacién de estos importantes sistemas, que no solamente son un requisito
que exige la Administracion Central a las Instituciones Publicas, sino son una valiosa
herramienta de gestion eéspecialmente para municipios tan pequerios como es el caso
de Quiabaya y Charafia, que por la categoria a la cual pertenecen (Categoria A)?
cuentan con escasos recursos financieros, humanos y ademas una limitada
capacidad de gestion.

A diferencia de lo que se hace en la mayoria de los municipics, para la elaboracién de
estos Reglamentos, se conté con la participacion y consenso de los actores
involucrados en cada uno de los sistemas priorizados, logrando por un lado que
quienes vayan a utilizarlos conozcan el contenido real de este material, entiendan la
importancia de la utilizacion de los mismos y por otro lado pasen a constituirse en
instrumentos de consulta y uso cotidiano para los actuales y futuros funcionarios y
autoridades.

Como occurre en la mayoria de los Gobiernocs Municipales, la elevada rotacion de

Alcaldes hace que, en cada gestion se tenga que empezar de cero, lo que en muchos

A Hastz 5.000 habitantes; B De 5.001 & 15.000 hiabtantes; & e 150071 2 50,000 Kanltantss [ D= 50009 habitantes 2n
adelante.




casos implica reaprender a llevar adelante la gestidn, al mismo tiempo gque lograr

algin resultado.

En este sentido, si bien hubiese sido ideal tener estos Reglamentos disponibles al
inicio de la gestion, estamos convencidas de haber creado una conciencia de la
necesidad de contar con ellos tanto para la guia de procedimientos, como para un

accionar en el marco de las normas y leyes esiablecidas.

Estos Reglamentos ayudaran no solamente a concluir esta gestion de la mejor forma
posible, sino también a iniciar las proximas, apoyados en instrumentos propios,
tangibles y adecuados a su realidad. Confiamos ademas en que, en la medida que se
haga un uso regular de estos reglamentos se hara cada vez mas imperativa la

necesidad de implementar los sistemas respectivos.
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GENERALIDADES

1.1 ANTECEDENTES.

El afio 2001 el Gobierno de Balivia, lanzd una camparia bajo el nombre de “Cruzada
Nacional de Lucha Confra la Pobreza’. La Cruzada promovio la incorporacion a
través de un concurso de meritos de jovenes voluntarios egresados de las
universidades bolivianas, bajo el nombre “Jévenes Contra la Pobreza’”, en labores de
asistencia técnica hacia los municipios mas pobres del pais. Actualmente se trata del
Proyecto “Javenes con la Participacién Popular”, con el respaldo de Naciones Unidas
(PNUD).

Sobre esa base, el Proyecto busca movilizar cada ano de manera sostenida alrededor
de 600 Jévenes con la Participacion Popular (JCP's) voluntarios nacicnales de las
Naciones Unidas (UNV's), que brindaran asistencia técnica a 300 alcaldias,
especialmente en participacion popular, gestién financiera y administrativa y gestion

de proyectos de desarrollo.

El proposito general de este Proyecto es el de contribuir a fortalecer las capacidades
de gestion de los gobiernos municipales y apoyar a las organizaciones sociales de
municipios de categorias A, B y C que presentan altos niveles de pobreza.

Dentro de este marco fuimos asignadas a los Municipios de Charafia y Quiabaya, en
los gque, en el lapso de seis meses, trabajamos de forma estrecha y conjunta tanto
con autoridades y funcionarios, como con la sociedad civil, para poder identificar las
necesidades mas urgentes y trabajar en ellas ya gue en ninguno de estos municipios

se cuenta con personal profesional.

- . 3 5
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1.2. JUSTIFICACION.

Después de haber realizado un diagndstico inicial de la capacidad de gestion de
ambos municipios y a solicitud de los Gobiernos Municipales respectivos, se
determing priorizar la elaboracion de los Reglamentos Especificos para los sistemas
de Organizacion Administrativa, Programacién de Operaciones, Presupuesto y
Administracion de Bienes y Servicios (SOA, SPO, SP y SABS respectivamente),
ademas de ofras tareas que cumpliriamos apoyando la gestion.

Esta decision responde, en primera instancia, a la obligatoriedad estipulada en Ia Ley
1178, la cual indica claramente que todos los Gobiernos Municipales deben presentar
sus reglamentos especificos para cada uno de los SISTEMAS DE ADMINISTRACION
Y CONTROL DE LA LEY SAFCO al Ministerio de Hacienda.

Por otro lado, tratandose de Gobiernos Municipales tan pequefios, resultd imperativo
dotarles de instrumentos gue puedan dar las directrices necesarias a todos los
funcionarios, para que éstos puedan desempefiar la funcién publica de la manera
mas eficiente posible, ya que muchas veces infringen la ley sélo por desconocimiento.

Asi mismo, ya que uno de los enfoques que se le da a los trabajos dirigidos segin el
primer articulo del “Reglamento de Trabajos Dirigidos” de la Carrera de
Administracién de Empresas, es la solucién a problemas especificos de las
organizaciones y dado que la falta de reglamentos especificos es un problema. no
sélo interno sino a nivel de la Administracion Central, se decidio en el presente trabajo

dar solucién a dicho problema.
1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema encarado fue la inexistencia de reglamentos y por lo tanto la inexistencia de
bases y directrices especificas en los sistemas de Administracién y Control, tanto para el
desempeno de funcionarios como para el de autoridades. Situacién que paralelamente

- = =S ——=u S — - 6
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implica el incumplimiento a uno de los requisitos primordiales exigidos por el drgano rector; es

decir el Ministerio de Hacienda:

1.4 OBJETIVOS.

1.4.1

OBJETIVO GENERAL.

Avanzar en el logro de una gestion mas eficiente en los gobiernocs de Charanfa y

Quiabaya, dotandoles de Reglamenios Especificos para los Sistemas de:

Organizacion Administrativa, Programacion de Operaciones, Presupuesto y

Administracion de Bienes y Servicios.

1.4.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Reglamentar cada uno de los sistemas mencionados, de manera gue se
adecuen de forma especifica a |a realidad de estas entidades.

Dotar de bases e instrumentos necesarics para minimizar los errcres
que cometen los funcionarios publicos por desconocimiento.

Validar la utilizacion de estas herramientas, gracias a la elaboracion de
las mismas de manera conjunta con el Gobierno Municipal.

Coadyuvar a estas dos insfituciones a comenzar un proceso de
regularizacion dentro del aparato estatal, tal como lo establece la Ley
1178.

Crear una conciencia de la necesidad de implantar los sistemas
“SAFCO".

Lograr posterior a la elaboracion de estos reglamentos I[a
compatibilizacion de los mismos en cada una de las instancias
competentes dependientes del Ministerio de Hacienda.

MUNICIFIOS OF CHARATIA Y QUIAEAYA
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1.5 ALCANCE.

El presente trabajo se realizé en los Municipios de Charafia y Quiabaya, ubicados en
el departamento de La Paz, Provincias Pacajes y Larecaja respectivamente®, gracias
a un trabajo conjunto de 8 meses con funcionarios y autoridades de estos municipios.

En cuanto al alcance propiamente del presente trabajo se abarcaron cuatro de Ios
ocho sistemas contemplados en la ley 1178, que por razones de tiempo fue necesario
priorizar. De estos cuatro sistemas se elaboraron los reglamentos especificos
exigidos por Ley, mismos que fueron remitidos al Ministerio de Hacienda para su
correspondiente compatibilizacion, debidamente aprobados por el Concejo Municipal
de cada uno de estos municipios.

1.6 METODOLOGIA UTILIZADA.

Fue necesario de forma preliminar, introducirse en el marco legal-institucional del
municipalismo; realizando una revision minuciosa de leyes, decretos y normas que
regulan el accionar de los actores en el Aambito municipal. Ademas de tomar contacto
con instituciones y personas que apoyan el fortalecimiento municipal, participamos
tambien en talleres de capacitacion relacionados a este ambito.

La metodologia utilizada para la elaboracién de este trabajo, se describe en dos
grandes fases; metodologia para la elaboracion del Diagnéstico y la metodologia para
la elaboracion de los Reglamentos, para ambos municipios, bajo el esquema que

sigue:

* Wer ANEXD de Mapas
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Elaboracion del Diagnéstico.

Se procedic a la elaboracion del diagnéstico, mediante el relevamiento de

informacién en base a las siguientes actividades:

¢ Obtencion de la informacion.

Se realizé a través de la revision de toda la documentacion gue se puso a
disposicion para la elaboracion del trabajo, como por gjemplo: POA's (2003 —
2004), PDM's, estados financieros y ofros.

Otra de las tecnicas utilizadas fue la cbservacion de campo, con la que de
manera directa se comprobd la naturaleza de los procedimientos, flujos de
informacicn, canales de comunicacion y el nivel de aplicacién de cada uno de los
sistemas SAFCO.

Finalmente, se realizaron entrevistas con cada uno de los actores (Concejo
Municipal, Ejecutive Municipal, Oficial Mayor Administrativo, Intendente, Comité

de Vigilancia, Comité Civico y Central Agraria).

« Analisis y Sistematizacion de la Informacion.

Una vez obtenida toda |z informacién necesaria, se procedid al analisis y

sistematizacién de la misma.

Todas estas actividades permitieron establecer un Marco Institucional Base, que
a su vez permitiera elaborar las conclusiones y recomendacicnes para cada

caso.

HMUNTCIPIOS DE CHARAMA Y QUIABAYA
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Elaboracion del los Reglamentos.
e Elaboracion de Propuestas.

En esta etapa, se realizé propiamente |a elaboracién de las propuestas de los
reglamentos, estructurandolos de acuerdo a las Normas Basicas establecidas de

cada sistema y adecuandolos a la realidad de cada uno de los municipios.
« Validacion.

Una vez concluida esta propuesta y revisada conjuntamente con el Ejecutivo
Municipal, se fijaron las fechas con los miembros del Concejo para los dos
talleres de validacion, a través de |a revision y discusion de los Reglamentos por
las autoridades del Gobiemo Municipal, no sin antes proporcionarles una copia
de ellos, de manera que llegaran a los talleres con todas las dudas y/u

observaciones que tuvieran, de manera concreta.

Se pude notar que no todos los participantes habian revisado todos los
documentos en su integridad, sin embarge, aun asi llegaron con algunas dudas
concretas, que se iban aclarando a medida que se revisaban cada uno de los

articulos.

Se realizaron luego las Ultimas correcciones y se coordind con los respectivos
Alcaldes Municipales la remision de los ocho reglamentos a las entidades

correspondientes, respaldadas con notas del Gobierno Municipal.

= Compatibilizacion

Finalmente se remitieron los reglamentos validados a cada una de las
Direcciones responsables de la compatibilizacion de los sistemas objeto de este

trabajo y dependientes del Ministerio de Hacienda.

MUNTCIPIOS DE CHARARA Y QUIABAYA
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Recibidos los Informes Técnicos, producto de la Primera Compatibilizacion se
procedio a realizar los gjustes y medidas correctivas solicitados, para reenviarlos
nuevamente al Ministeric de Hacienda y asi obtener el Informe de
Compatibilidad de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales y sus Normas Basicas, asi como en relacion con 0s

preceptos legales vigentes.

Todas estas actividades permitieron en primera instancia la aprobacion de los
Reglamentos por la MAE, el Informe de Compatibilidad del Ministerio de
Hacienda y la aprobacion verbal por el Concejo Municipal.

- e 12
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MARCO CONCEPTUAL

& continuacion se conceptualizaran los términos mas utilizados en el desarrolio del
trabaje para una mejor comprension del mismo, apoyandonos en disposiciones

contenidas en las leyes y normas correspondientes:

2.1 ADMINISTRACION PUBLICA.

“La administracion publica es el conjunto de organos administrativos que sirven al
Estado para la realizacion de funciones y actividades destinados a la provision de

obras, bienes y servicios publicos a la sociedad™,

Tiene como objeto realizar una gestion econdmica y social tal, que permita utilizar los

recursos disponibles para la satisfaccion de las necesidades colectivas”.

En Bolivia existen tres niveles de administracion pidblica con roles y atribuciones
especificos, el grafico que se muestra a continuacion sefala la conformacion de estos

niveles de administracion publica.

GRAFICO No. 1

ADMINISTRACION
MACTONAL

ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL

ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Fuente: Ley 1178 en la Administracion Municipal CENCAP
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Cada uno de estos tres niveles de administracién es responsable, a partir de la Ley
de Descentralizacion, de los planes y programas para el logro de objetivos en el
ambito de su competencia. En este sentido, si bien los Gobiernos Municipales son
auténomos, los Planes y Programas de Desarrollo Municipal, deben ser concordantes
y estar enmarcados en los Planes de Desarrollo Departamental, y estos a su vez, en

el Plan de Desarrollo a nivel Nacional.
211 GESTION MUNICIPAL.

La Gestion Municipal es inherente al ambito municipal donde el Alcalde,
Concejales, Comité de Vigilancia, Representantes de las OTB's, miembros de
los sectores e instancias concurrentes en salud y educacion, asi como
ciudadania en general, intervienen en las decisiones coordinan y articulan sus
capacidades y potencialidades en el marco de sus atribuciones y competencias

especificas, guiados per una vision comin en pos del desarrollo de su municipio.
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Municipio.

Es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la
jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitarioc y democratico boliviano (Arl. 3, Ley
de Municipalidades).

Municipalidad.

Es la entidad autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio gue representa institucionalmente al Municipio, forma parte del
Estado y contribuye a |a realizacién de sus fines (Art. 3, Ley de Municipalidades).

Gobierno Municipal,
Dentro de la estructura institucional publica, los Gobiemos Municipales gozan de
autonomia constitucional, que consiste en la potestad normativa, fiscalizadora,
gjecutiva, administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencias
territoriales (Art. 200, paragrafo Il de la CPE, Conc. Art. 4, paragrafo | de la Ley
de Municipalidades).

El gobiernc y la administracion del Municipio se ejerce por el Gobierno Municipal
(Art. 3 Ley de Municipalidades), conformado por el Concejo Municipal y Alcalde
Municipal (Art. 10, Ley de Municipalidades).

El Concejo Municipal es la maxima autoridad del Gobierno Municipal; constituye
el organo representativo, deliberante, normativo y fiscalizador de la gestion
municipal (Art. 12, Ley de Municipalidades, Conc. Art. 201, paragrafo | de la
CPE).

El Alcalde Municipal es la Maxima Autoridad Ejecutiva, administrativa y técnica
del Gobierno Municipal en el ambito de su competencia. (Art. 43, Ley de
Municipalidades, Conc. Art 201, paragrafo | de la CPE).
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2.2 ENFOQUE DE SISTEMAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
221 SISTEMA.
"Un sistema es un conjunto organizado formando un todo, en el que cada una de

sus partes esta conjuntado a través de una ordenacion légica, que encadena sus
actos a un fin comdn™®.
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Si la empresa puede ser concebida como un sistema total que involucra una
serie de partes interdependientes, se puede entender que la variacion en tan
solo una de ellas afectara a ese sistema total. Asi como cada sistema es un
conjunto de partes, a su vez es también parte de un conjunto mayor al cual
afecta en alguna medida y del cual es afectado.

“Del Poza, Navarm F. La Direccién por-Siztemas. Edit. Limusa, Méxteo, 1820
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2.22 ENFOQUE SISTEMICO DE LA LEY 1178

Se ha establecido un modelo de administracion y control para regular el
funcionamiento de las entidades del sector publico, que se basa en un crterio
técnico que se conoce como enfoque de sistemas y que comenzd a reqularse de
manera tecnica a partir de la Ley de Administracion y Control Gubernamentales
No. 1178 en 1980. Este enfoque permite aplicar el concepto, caracteristicas y
funcionamiento de los sistemas a la administracion publica.

La Ley No. 1178 considera al Sector Publico, las entidades y los sistemas de
administracion y de operacion de las mismas, como un fodo funcional, donde el
intercambic de insumos y productos ¥ la interaccion e interrelacion permanente,
son la regla del funcionamiento en todas las instancias.

2.2.3 SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL DE LA LEY 1178.

De acuerdo al Art. 1 de la Ley 1178 (SAFCO), estan regulados los sistemas de
administracion y control de los recursos del Estado, con el objeto de programar,
crganizar, gjecutar y controlar las actividades de la gestion publica. Asi mismo,
los sistemas de administracion y control se aplicaran en todas las entidades del
Sector Publico sin excepcion, incluyendo las municipalidades (Art. 3, Ley 1178).
De manera general esta Ley persigue las siguientes finalidades:

- Lograr una administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos.
- Disponer de informacion util, oportuna y confiable.

- Que todo servidor pablico asuma plena responsabilidad de sus actos.
- Desarrollar la capacidad administrativa en el Sector Publico.

A continuacion se muestra cada una de las partes que conforman este todo
funcional que constituye la Administracién Publica.
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Fuente: CENCAF

La aplicacion de estos ocho sistemas, ademas de oftros factores del caracter de la
gestion, hacen gue este “todo funcional® -en este caso, el Municipio- comience a

rmarchar hacia el logro de sus objetivos.

Como se ha mencionado anteriormente en un avance importante hacia la
conformacion de estos municipios como ese anhelado "todo funcional’, se priorizé la
elaboracion de Reglamentos Especificos para cuatro de estos ocho sistemas,
detallados a continuacién:
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2.2.31 Sistema de Programacion de Operaciones.

El SPO es un conjunto de normas y procesos gque establece el Programa de
Operaciones Anual de las entidades, en el marco de los planes de desarrollo
nacionales, departamentales y municipales. Es un instrumento tecnico legal
que orienta y guia las actividades de las entidades publicas para gue puedan
elaborar su Programa de Operaciones Anual. Comprende los Sub-sistemas
de Elaboracion del Programa de Operaciones Anual, y de Seguimiento y
Evaluacion a la Ejecucion de estos prngramas?.

Este sistema comprende los siguientes subsistemas y cada uno de sus
componentes:

Subsistema de Elaboracion del Programa de Operaciones Anual.

s Formulacion de objetivos de gestion
¢« Determinacion de Operaciones

« Compatibilizacion de programas de operaciones

Subsistema de Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucién del
Programa de Operaciones Anual.

¢ Verificacion de la ejecucion del programa de operaciones
» Evaluacion de los resultados

 Generacion de medidas correctivas

" Mormas Basicas del Sistema de Programacian de Opersciones. RS 216784, At 1

MUNTCIPIOS DE CHARARA Y QUIABAYA
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2232 Sistema de Organizacion Administrativa.

El SOA es el conjunto ordenado de normas, criterios y metodologias, que a
partir del marco juridico administrativo del Sector Publico, del Plan
Estratégico Institucional y del Programa de Operaciones Anual, regulan el
proceso de estructuracion organizacional de las entidades publicas,
contribuyendo al logro de los objetivos institucionales®.

Es un conjunto de procesos técnico legales que orientan y guian las
actividades de la municipalidad para poder contar con una adecuada
estructura organizacional (jerarquia, niveles de comunicacién interna y
externa, relaciones intra e interinstitucionales), procesos operativos y
administrativos’, evitando la duplicidad de funciones y objetivos.
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¥ ommas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa. RS Mo, 217055 At 1
P CENCAR. Loy 1174 en la Administracion Plblica.
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Este sistema comprende los siguientes procesos y cada una de sus

actividades:

Analisis Organizacional.

e Analisis de situacion (SPQ)
¢ Analisis prospectivo

¢ Resultados del analisis organizacional

Disefo Organizacional.

¢ Usuarios

= Servicios y/o bienes

= Procesos productivos

« Unidades organizacionales

= Autoridad y jerarquia

« Canales y medios de comunicacion
= Coordinacion interna

» Relaciones Interinstitucionales

+ Manual de organizacion

« Manual de procesos

Implantacion del Disefio Organizacional.

« Objetivos y estrategias

= Cronograma

e Recursos

= Responsables

+ Programa de difusion y capacitacion

MUNICTOING [VE CHARARIA ¥ QUIABAYS
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2.2.3.3 Sistema de Presupuesto.

El SP, es un conjunto ordenado y coherente de principios, politicas, normas,
metodologias y procedimientos, utilizados en cada uno de los subsistemas

que lo componen, para €l logro de objetivos y metas del sector pflblit:ﬂm

Prevé los montos y las fuentes de los recursos financieros para gestion
anual en funcién de las prioridades de la politica gubermamental y su
asignacion a los requerimientos monetarios de la programacion de

operaciones y de la organizacion administrativa.
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Fuente: CENCAP

" MNommas Basicas del Sistema de Presupuesta. RS 217035, At 1
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El Sistema de Presupuesto esta compuesto por [0s siguientes subsistemas y

sus respectivas tareas:

Subsistema de Formulacion Presupuestaria.
»  Politica presupuestaria
e  Directrices de formulacion

« Programa de Operaciones

Subsistema de Coordinacién de la Efecucién Presupuestaria.
*  Programacion de |a gjecucion presupuestaria

. Modificaciones presupuestarias

Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria.
« Emitir y presentar informacion fisica y financiera
*  Analisis de informacion

. Informe de seguimiento y evaluacion

2.2.3.4 Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

El SABS, es el conjunto de normas de caracter juridico, técnico y
administrativo, que regulan en forma interrelacionada con los ofros sistemas
de adminisiracion y control; la contratacion, manejo y disposicion de bienes y

servicios en las entidades publicas’”.

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, esta compuesto por los

siguientes subsistemas:

Subsistema de Contratacion.
« (Compras menores

¢« |nvitacion directa

" Mormas Basicas del Sistemna de Administracién de Bienes Yy Semicios DS 25954, A1
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+ Licitacion publica

s« Compras por excepcion

Subsistema de manejo.

¢ Administracién de almacenes

s  Administracién de activos fijos muebles e inmuebles

Subsistema de disposicion.
« Temporal

» Definitivo
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23 NORMATIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE LA LEY 1178.

De acuerdo al articulo 27 de la Ley 1178, "cada entidad del sector publico
elaborara en el marco de las Normas Basicas dictados por los 6rganos rectores,
los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de

administracion y control regulados por la presente Ley”.

Grafico No. 2
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Fuente: Govemance Simbicsis de la Paolitica ¥ el Management (Freddy Allendrs E.)

24 DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE UN REGLAMENTO
ESPECIFICO

El reglamento especificc es un instrumento técnico operativo que establece
procedimientos, responsables, plazos y acciones necesarios para la aplicacion
de los sistemas SAFCO. Debe ser una herramienta clara, funcional, aplicable,

practica y objetiva ™.

El contenido estara enmarcado en los siguientes aspectos:

% M. Hacienda ¥y Proyecto DDPC. Reglamentos Especificas para Municipaiidades. 2001
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241 ASPECTOS GENERALES.

Son todos aquellos que estan relacionados con la aplicacion del
documento, de acuerdo a disposiciones legales en lo que se refiere a sus
propositos para el cumplimiento de todo lo establecido en el reglamento

especifico de cada sistema.

242 DISPOSICIONES GENERALES DEL SISTEMA.

Se refiere a aquellas caracteristicas de cada sistema, sus componentes,
niveles de organizacion, de acuerdo a la esfructura organica de la
municipalidad sefalando asi mismo sus responsabilidades.

2.43 ASPECTOS TECNICO OPERATIVOS.
Compuesta por los aspectos técnico - operativos sefialados por el

Ministerioc de Hacienda, a traves de disposiciones legales de cumplimiento

obligatorio en todo el sector publico.

. 27
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MARCO REFERENCIAL

3.1 MUNICIPIO DE CHARANA

3.1.1 BREVE RESENA HISTORICA.

A mil metros del centro de la plaza principal actual de Charafa, de nombre "6 de
Agosto”, se pueden encontrar tedavia ruinas de lo gue fuere un antiguo lugar de
hospedaje llamado Jarafi Tambo voz aymara que significa lugar de descanso de
los viajeros, que al poco tiempo se transformd y establecié como “"Charana

Tambo®.

La inquietud progresista de la poblacion e instituciones en general, junto a sus
autoridades politicas y administrativas, educacionales, militares, policiales y la
Junta de Vecinos, con el Unico fin de desarrollarse como ciudad, impulsd |a
creacion de la Cuarta Seccion Municipal de la Provincia Pacajes con su capital
Charafia. Posteriormente mediante mediante Decreto de Ley del 3 de abril de
1996, se declara la Quinta Seccion Municipal de la Provincia Pacajes del
Departamento de La Paz con su Capital Charafia y sus siete cantones, que a su
vez fueron considerados también como Ayllus Originarios: Ladislaco Cabrera,
Berenguela, Wariscata, General Pérez, Rio Blance, Chinocavi, Condoriguifia

(Charana).
3.1.2 CARACTERISTICAS FISICAS.
3.1.21  Ubicacién Geografica.

El Municipio de Charafia se encuentra ubicado en la Quinta Seccion de
la Provincia Pacajes, Sede del Gobierno Municipal, se encuentra

ubicado en el altiplano Sur-Oeste del Departamento de La Paz™

2 e ANEXC de Mapas

MUNICIPICS DE CHARANA Y QUIAEAYA
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Ruta de acceso.

El tramo principal que existe en el municipio es el de la Ruta 107. Este
tramo que dista 234 km. (aprox, 7 horas de vigje) desde la ciudad de La
Paz es accesible durante todo el ano, aungue el mismo es calaminoso y

defectuoso especialmente en épocas de lluvia.
3.1.2.2 Limites Territoriales.
El Municipio Charafia tiene como limites'*:

Al Norte con la Provincia José Manuel Pando

Al Sur con el Departamento de Oruro

Al este con IA Tercera Seccion Municipal de Calacoto
Al Oeste con las Republicas de Chile y Pert

5 & 8 @

3.1.2.3 Extension.

El Municipio de Charana tiene una extension territorial aproximada de
2.709 Km?® (datos del Instituto Nacional de Estadistica — INE), lo que
representa el 25% con respecto a la superficie de la Provincia Pacajes,
2.02% con relaciébn a la superficie del departamento y 0.25% con

relacion a la superficie nacional.

3.1.2.4 Division Politico-Administrativa.

Distritos y Cantones.

La Provincia Pacajes tiene una division politico-administrativa
constituida por 8 secciones municipales™. La Quinta Seccién Charana,
nacid como seccion Municipal por Decreto Ley de la Republica del 3 de
abril de 1986, durante la presidencia del Dr. Victor Paz Estensoro,
fijando como su canton Capital Charafia, con el nombre del Municipio.

" fer ANEXD de Mapas
= luid
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E! Municipio de Charafia, administrativamente cuenta con 7 cantones y

7 Ayllus, los cuales se muestran en la tabla 1:

Tabla 1: Ayllus de la Quinta Seccién Charana

No. | Ayliu Superficie (Has) '
1 | Pahasa 15.128
2 Copacati 39.524 -
3 Quelca Berenguela 38.528
| 4 Junuta Condoroca 36.486
E: Taracollo Condoroca 19.025 |
B Siqui 90.000
[ 7 Tanapaca Wariscata 73.900
| TOTAL 312,646
3.1.25 Usoy Ocupacion de los Suelos

El espacio territorial en la Quinta Seccion de la Provincia Pacajes es

empleada en su mayoria para el pastoreo libre, el manejo de [os

recursos forrajeros naturales puede realizarse en peguefias parcelas en

barbecho (veranc) y en praderas naturales no cultivadas (invierno) como

se detalla en la tabla 2.

Tabla 2: Uso y Ocupacion del suelo

Uso y Ocupacion | Porcentaje
Agricultura | B.10
Pastoreo | 33.07
Forestal ' 1.73
Tiemas bajo riego 0.89
Tiemas no aptas 96.21
TOTAL 100%

Fuente: Diagndstico Municipal Charafia SED-FMC, 2003

3.1.2.6 Altitud y Pisos Ecolégicos

Aftitud.
El Municipio de Charafa se encuentra ubicado en la meseta Andina
cuya configuracion le da su particularidad como region netamente

altiplanica, por encontrarse a una altura de 4.054 m.s.n.m.” donde la

" er ANEXD da M 2pas
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parte mas alta se encuentra ubicada en la posicion Oeste y hacia el

Este encontramos las zonas mas bajas.

Pisos ecolégicos.

Charana se encuentra dentro de la region estepa-montafiosa donde la
radiacion solar es intensa y a la vez las variaciones de temperatura son
extremas. Los suelos son calcareos de origen volcanico y superficiales.
La vegetacion representativa del area comprende tholares, yvareta y

quefiuales, |las cuales pertenecen a Puna semiarida.

3.1.2.7 Clima

La region de Charana presenta un clima de Estepa e inviernos secos y
frios. La precipitacion media anual es de 300 mm. El ciclo hidrolégico
de la seccién se presenta desde el mes de noviembre hasta abril con
precipitaciones maximas en los meses de enero a abril.

Los pericdos de sequia no son menos de 7 meses, presentandose
también nevadas entre los meses de junio, julic y agosto en muchos de
los casos con una intensidad fuerte.

Las granizadas se presentan al inicio y la finalizacion de la época de
lluvias, las heladas se dan en cualquier época del afo como
consecuencia de las variaciones de temperatura entre el dia y la noche,

pero con mayor frecuencia en |os meses de mayo, junio, julio y agosto.

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS.

3.1.3.1 Poblacidn.
Segun los datos del ultimo Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda,
realizado por el INE, la poblacion de Charana asciende a 2.766
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habitantes, siendo el municipic gque presenta una de las menores
poblaciones respecto a las otras secciones de la provincia. De este
total, el 52 57% son hombres y el restante 47.43% lo representan las
mujeres.

3.1.3.2 Densidad poblacional.
A nivel de la provincia Pacajes en el afio 1998 la densidad alcanzaba al
4.10 habitantes por kilometro cuadrado, en tanto que el afio 2002 se

incrementa a 4.65 habitantes por kilometro cuadrado.

31.3.3 Dinamica poblacional = migracion.

La tasa de migracién se entiende como el porcentaje de aquellos
habitantes que se trasladan fisicamente de su lugar de onigen (fuera del
municipio) hacia otras provincias, deparfamentos o paises. Por la falta
de centros de estudio superior o técnico medio, asi como otros motivos
de percepcion de calidad de la educacion primaria y secundaria, los

padres de familia prefieren gue los hijos estudien fuera del municipio.

Asi se identifico, con datos que se tienen a través de encuestas en los
siete Ayllus, gue Charafia es afectada por una constante migracion.

3.1.34 Idioma.

En el afio 2002, de la pcblacion de 6 afcs o mas de edad en el
municipio de Charafa 1.017 hombres y 946 mujeres declararon hablar
aymara, 1.121 hombres y 933 mujeres hablan espaniol, sélo 27 hombres

y 13 mujeres hablan quechua y 16 hablan otros idiomas.
3.1.3.5 Educacion

La Direccion Distrital de Educacion de Charafa se organiza desde 1995,
si bien en este afio se instituye la administracién y direccion del servicio
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de educacion local, recién en el afio 1996 llega a funcionar en la forma y

con la estructura actual.

Desde esa época hasta la fecha se sucedieron en el cargo 4 Directores
Distritales. La persona que actualmente viene ejerciendo esta funcion

tiene la colaboracion de un Técnico de Recursos Materiales.

Se han identificado, de acuerdo a los datos del PADEM y entrevistas
con el Director Distrital de Educacion, que son 22 unidades educativas
las que otorgan el servicic de educacidén Distrital. Estas estan
organizadas en fres nucleos educatlives y un subndcleo: Charana, Rio

Blanco, Pifiuta y Berenguela, respectivamente.

3136 Salud.

Charana cuenta con un Centro de Salud en el municipio y postas
sanitarias en cada Ayllu que lastimosamente cuentan con muy poca
cobertura de profesionales médicos, denotando que en el ayllu Sigqui
estancia Rio Blanco, los comunarios no cuentan con un médico y/o
paramedico en la misma Posta Sanitaria gue se encuentra desierta a la
fecha.

El poco acceso a los servicios basicos y los usos y costumbres hacen
que prevalezca |a medicina tradicional, ejercidas por vyatiris vy
curanderos.

3.1.3.7 Vivienda.
Las viviendas en el Municipioc de Charafia son peguefas cuentan
generalmente con 3 habitaciones, segun los datos del ultimo Censo de

poblacion y Vivienda del INE.
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Tomando en cuenta el nimero de personas por vivienda se tiene la
siguiente relacion, de 3 a 9 personas por vivienda y un promedio a nivel
Municipal de 3.20 personas por hogar.

3.1.3.8 Dotacitn de Servicios.

Saneamiento Basico
Charafia no cuenta con alcantarillado ni agua potable, sin embargo
gozan de servicio de agua por caneria a partir de las 10:00 a 16:00,

misma gue no se puede usar para consumo directo al no ser potable,

Fuentes y usos de energia.

En el Municipio de Charana el tipo de fuente mas utilizado es la lefia de
Thola que alcanza el 53%, seguido de la bosta de ganado con 38%,
kerosene con 7% y gas licuado con 2% de acuerdoc al diagndstico
realizado en el Ayllu donde se utiliza gas licuado es en el centro poblado
de Charafia.

No existe ninguna Empresa que brinde el servicio de energia eléectrica,
pero el municipio cuenta con un motor generador de energia eléctrica
que fue obtenido con recursos de Donacion 85% y recursos del
municipic 15%, el cual brinda el servicio de energia eléctrica y
alumbrado publico sélo al centro poblado de Charaia, en un estricto
horario de 19:00 a 22:00 horas.

31.39 Transporte y comunicaciones.

Frecuencia y periodos de uso.

La frecuencia de transporte existente entre el framo carretero La Paz —
Charafa no es diaria, solo se realiza los dias martes, viemes y sabado,
no se cuenta con una parada de transporte especifica, el viaje se realiza

MUNICIFTOS DE CHARARIA ¥ QUIABAYA




ELABORACION DE REGLAMENTDS ESPECIFICOS PARA LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, PROGRAMACION

314

DE OPERACTONES, PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICICS

de manera continua desde La Paz, Berenguela, Charana vy

comunidades.

Los medios de transporte que se utilizan son: buses y camiones que
parten del cruce a Villa Adela en la ciudad de El Alto, La Paz y Viacha.

El Municipio de Charana, cuenta con el servicio de ENTEL, con dos
oficinas las cuales tienen una cobertura del 40%, siendo el servicio
regular, El area que se encuentra fuera del centro poblado no cuenta

con este servicio.

La Quinta Seccidn de la Provincia Pacajes, no tiene ningln medio de
comunicacion, sin embargo los pobladores del Municipio escuchan
radioemisoras de frecuencia boliviana, chilena y una emisora peruana.

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS.

3.1.4.1 Produccion.

El sistema de produccion agricola en la Quinta Seccidén Municipal es de
tipo tradicional de subsistencia, se trabajo con mano de obra familiar,
posee acceso a la educacion, limitado acceso a la salud, en su mayoria
se hace uso de la traccioén animal (yunta) para la labranza primaria.

La produccion agricola en las zonas es condicionada principalmente por
factores adversos enfre los que se puede mencionar los siguientes:
heladas, granizos, vientos fuertes y sequia.

Los principales cultivos en orden de importancia son: papa amarga,
papa dulce, guinua, canahua y cebada. Asi mismo, se tiene como
principales sub-productos agricolas el chufio y la tunta, mismos que
alcanzan al 69% de la produccion de la papa del Municipio.

MUNICIPIOS DE CHARARA ¥ QUIARAYA
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El sistema de produccion pecuario en el municipio se constituye en una
actividad de tipo tradicional. El sistema de produccion de ganado
camélido, ovino y bovino seglin orden de importancia es de pastoreo
libre.

3.1.4.2 Comercializacion.

Los sistemas de comercializacion en el municipio, estan formados por
tres componentes: productor, intermediario y consumidor. Aungue se
puede sefalar que en muchos casos, esta relacion se realiza de forma

directa entre productor y consumidor.

La actividad agricola, en toda la seccién es muy escasa y la produccién
pecuaria, en su mayoria (80%), se destina al autoconsumo. Por ello, &l
flujo se da con mas frecuencia y volumen de entrada al Municipio y no
asi de salida.

Se tiene como principales ferias la que se encuentra entre la frontera de
Perli, Chile y Bolivia denominada “Feria del Tripartito”, ademas del
mercado informal en el Centro Poblado de Charaiia.

3.1.4.3 Potencial Turistico.

La actividad turistica en la Quinta Seccion Municipal de la Provincia
Pacajes es inexistente, pese a gue el terntoric presenta una variedad
exquisita de recursos turisticos potenciales. De acuerdo con los
autodiagnosticos en los siete Ayllus, en los (ltimos dos afios no se

cuenta con casi ningun turista en la zona.

Existe infraestructura y servicios turisticos en el Centro Poblado
Charafa, que si bien no son suficientes para atender flujos masivos de
visitantes, cubren medianamente la demanda de los comerciantes,
consultores, funcionarios de la prefectura y otras instituciones guienes

37
MUNICIPIOS DE CHARASIA ¥ QUIABAYA



ELABDRACION DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS PARA LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, PROGRAMACION

DE OPERACIONES, PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

se trasladan hasta Charana para realizar diferentes actividades de

investigacion, capacitacion, asistencia técnica y otros.

Los recursos turisticos presentan diferentes caracteristicas, segun su
naturaleza, pues son de indole fisico natural, algunos forman parte del
patrimonio historico cultural del pais y también de los usos y costumbres
de los pueblos originarios gue integran la Quinta Seccion Municipal de
Charafia, como ser;

Flora, fauna, paisaje
Aguas termales (Estancia Laruta)
Y ofros

e« Ciudad de piedra

s  Templos coloniales
e  Feria Tripartito

o Rio Mauri

¢  Chullpares

a

L ]

L}

3.2 MUNICIPIO DE QUIABAYA

3.2.1

CARACTERISTICAS FISICAS

3.211 Ubicacién Geografica.

El Municipio de Quiabaya constituye la Cuarta Seccién de la Provincia
Larecaja del Departamento de La Paz (Republica de Bolivia). Esta
ubicado a 199 km al norte de la ciudad de La Paz™",

Rutas de acceso.

El acceso al Municipio es por la ruta:

LA PAZ (ciudad) — HUARINA — ACHACACHI — WARISATA — SORATA
- QUIABAYA™.

¥ yar ANEXD de Mapas

* Inld
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El tiempo estimado de llegada al Municipio va desde cinco horas y
media en vehiculos livianos (particulares), hasta ocho horas en

vehiculos pesadoes (camiones y buses).

En tiempo de lluvias, este tiempo de llegada al lugar se extiende
alrededor de dos horas mas, con lo que se hacen 10 horas de viaje,
pues generalmente se recurre a tomar el camino antiguo (bifurcacion
entre Sorata y Quiabaya), el mismo que es accesible Unicamente en

camionetas y/o vagonetas.

3.2.1.2 Limites Territoriales.

La delimitacién del Municipio es la siguiente:'®

« Al Norte con el Municipio de Tacacoma,
e Al Sury al Este con el Municipio de Sorata,
e« Al QOeste con la Provincia Mufiecas (Chuma y Timusi).

3.21.3 Extension.
El Municipio cuenta con una extension de 102 Km. El 1.25% de toda la

Provincia.

3.2.1.4 Division Politico-Administrativa.

La Seccion cuenta con un solo canton (el Cantén Quiabaya), el mismo
que estd conformado por un centro poblado y 24 comunidades™
Quiabaya fue creada mediante Ley del 15 de Abril de 1985,

3.2.1.5 Usoy Ocupacion de los Suelos.

Del 100% del total de los suelos, el 50% constituyen areas de pastoreo,
30% areas de cultives, el 12% son suelos rocosos y el restante 8%
corresponden a suelos con forestacian.

" ver ANEXD de Manes
2 | big
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3.21.6 Altitud y Pisos Ecologicos.

Componen Quiabaya regiones montaficsas y/o de puna, y valles
interandinos. Lo que ubica a la Seccién en un rango de altura que va
desde 1500 m.s.n.m. hasta 4600 ms.n.m?".

3.21.7 Clima.

Tomando como referente los meses pico de ascenso y descenso de la
temperatura, se tiene que de Junio a Agosto se experimentan las
temperaturas mas bajas; teniendo una minima de enfre 3 y 6 grados
centigrados y una maxima de entre 8 y 11 grados centigrados. Entre
Octubre y Diciembre se experimentan las temperaturas mas altas; en
los que la maxima llega a 27 e incluso 29 grados centigrados y la
minima se mantiene entre 15 y 17 grados centigrados.

La presencia de neblina practicamente es constante entre las 2:00 de la
noche y las 9:00 de la mafnana, hecho gue mantiene la humedad del

ambiente.

3.22 CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS.

3.2.21 Poblacién.

El Municipio de Quiabaya tiene una poblacion de 2.580 Habitanies, con
un promedio de 25 familias por cada una de las 25 comunidades. Una
tasa de crecimiento del 1.66%™.

3.2.2.2 Densidad.
La densidad es de 25.4 habitantes por Km.

# Instituto Macional de Estadistica; Cense 2001,

. 4D
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3.2.23 Dinamica poblacional — migracion

A pesar de no haber encontrado datos o estudios a profundidad al
respecto, se pudo recoger algunas impresiones de los pobladores y
comunarios en razon del abandono del lugar hacia la ciudad de La Paz,
en especial de los jovenes que concluyeron su bachillerato para
continuar sus estudios o bien, en busqueda de fuentes de trabajo, va
que, segun ellos, las oportunidades de trabajo en Quiabaya a parte de

las actividades agropecuarias, son casi nulas.

Otro de los indicadores que podria dames mayor certeza de las
migraciones es el indice de masculinidad; existen, segln datos del
Censo 2001, recogidos por el INE, ciento diez hombres por cada cien
mujeres, dato que respaldaria cierto grado de migracion en especial de

mujeres.

3.224 Idioma
El 88% de |a poblacion habla castellano y aymara; un 80% que habla
ambos idiomas ¥ un 10% que sclamente habla aymara {en su mayoria

personas de la tercera edad).

3.2.24 Educacion

La Seccion cuenta con diez Unidades Educativas que proporcionan
educacion de nivel primario y secundario, distribuidas de la siguiente
forma:

» Colegio Julioc Cordero ubicado en el pueblo de Quiabaya, que es la
unica Unidad Educativa que cuenta con nivel secundario.

» FEscuela Coribaya que depende administrativamente del Colegio
Julio Cordero).

e [Escuela Tarala (que agrupa administrativamente el resto de las
escuelas)

o [Fscuela Yanarani
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e Escuela Chacambaya
e Escuela Nifithuati

e FEscuela Cotaniani

s [Fscuela Marcupata

» FEscuela Conchupata
o Escuela Sili Sili

El Municipic nc cuenta con Instituciones de ensefianza superior ni

técnica.

De acuerdo a estadisticas recogidas en el Plan de Desarrollo Municipal,
de cada 100 alumnos inscritos a nivel primario, solamente 15 llegan al
nivel secundario y aproximadamente 10 obtienen el bachillerato. La
asistencia de mujeres al colegio es alrededor del 50% respecto a la
asistencia de varones.

3226 Salud

Para la atencién en salud de toda la poblacion cuentan con una Posta
Sanitaria ubicada en el pueblo de Quiabaya, dependiente del Distrito de
Salud llampu, la misma que esftd a cargo de un especialista en
enfermeria y primeros auxilios. La actividad de la misma se centra
principalmente en la atencién gratuita del binomic madre-nifio, en
cumplimiento a las disposiciones respecto al Seguro Universal Materno
Infantil a cargo de las Municipalidades.

En los casos que requieren atencion de mayor cuidado a los primeros
auxilios, o, a afecciones comunes, como resfrios e infecciones, se hace
necesario salir al Hospital de Sorata (2 horas y media de viaje) o© bien,
directamente a la ciudad de La Paz. En casos de emergencias, la
situacion se agudiza ya gue este Centro no cuenta con una ambulancia.
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Solamente un 15% de la poblacion acude al Centro de Salud, segun
datos extraidos del PDM, el resto, argumenta que no lo hace, por falta
de dinero, lejania del Centro a sus comunidades, o por desconfianza. El

85% de la poblacidn recurre a la medicina tradicional.
3.2.27 Dotacion de Servicios

Saneamiento Basico.

Ni el area rural, ni el area urbana cuenta con el servicio de agua potable
o alcantarillado. Simplemente un sistema de instalacion de agua por
caneria, que alcanza solo al 40 % de las comunidades, El 36 % de las
mismas no cuenta con instalacion de agua y el 24 % restante tiene
parcialmente {en algunos domicilios) o se encuentra en proceso de

ejecucion’”.

Fuentes y usos de energia.

Solamente un 20% de la poblacion, de acuerdo al censo 2001, cuenta
con el servicio de energia eléctrica proporcionado por la Empresa
Emprelpaz con central en Sorata. Probablemente por los fuertes vientos
que azotan a la region, con cierta frecuencia este servicio se ve
interrumpido.

Otra fuente de energia que se utiliza principalmente en algunos
establecimientos educativos (un tercio de ellos) son los paneles solares

dotados recientemente por la Alcaldia Municipal.

3.2.2.8 Transporte y comunicaciones.
Existe una sola empresa de buses (“Trans Tacacoma") que atiende la
demanda de transporte en Quiabaya con un flujo de dos a tres unidades

que salen a La Paz dos dias a la semana (Lunes y Jueves)y que

* Levantamients de datos en base a entrevistas realizadas 3 autoridades.
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3.2.3

ingresan hasta Tacacoma (siendo Quiabaya solo un punto de paso)
también dos dias (Sabados y Miércoles). Existe también estos mismos
dias una gran afluencia de camionetas y camiones que brindan el
servicio de transporte a La Paz o a Sorata principalmente de carga.

Esta ruta troncal comunica los Municipios de Sorata, Quiabaya y
Tacacoma de la Provincia Larecaja con Municipios de la Provincia
Omasuyos (Warisata, Achacachi y Huarina), sin embargo todavia no
existen rutas de comunicacion interprovincial fuera de la ruta troncal. Es
decir, estan aislados de las poblaciones de la Provincia Mufiecas con

las cuales colindan.

La vinculacion entre comunidades en la actualidad a traves de caminos
vecinales, es practicamente del 100 %; solamente 1 de las 25
comunidades (Quichina Caluyo) no cuenta con una ruta de acceso

camretero.

En cuanto al servicio de telecomunicaciones, se tienen dos puntos en el
pueblo que proporcionan este servicio, uno dotado por Cotel y el otro
por ENTEL. No se cuenta con servicio de Internet. La Posta Sanitaria
cuenta con un radio para comunicarse con las poblaciones aledanas en
casos de emergencia.

CARACTERISTICAS SOCIO - ECONOMICAS

3.2.31 Produccion

La actividad economica predominante es |la Agricola, y con menor
importancia la actividad pecuaria; crianza de vacas, ovejas, cerdos y
pollos (destinando sélo un 20% de ellos para la venta). Sin embargo
como se sefalo anteriormente el 50% de los suelos del Municipio
corresponden a areas de pastoreo, factor que se constituye en una gran
ventaja para la crianza especialmente de ganado vacuno.
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Por la variedad de pisos ecologicos contenidos en la region, existe
también una gran variedad de productos para el consumo y/o la
comercializacion que se detallan a continuacion, siende predominantes
sin embargo los cultivos de maiz y papa. La produccion es de caracter
individual y por lo tanto a pequena escala. No se han conformado a la
fecha asociaciones productivas.

Grafico No. 3
YOLUMENES DE PRODUCCION POR ESPECIES

Fuente: POM Quiabaya 2002 - 2006

3.2.3.2 Comercializacion.

Una feria semanal en el pueblo, es el Unico espacio de abastecimiento
para los pobladores de la region. Confluyen en esta feria no solamente
productores del Municipio, sino de otros como Tacacoma, Sorata y
Achacachi. Incluso comerciantes que llegan desde la ciudad de La Paz,
con productos que no se disponen en la region. Esta feria esta
compuesta por un promedio de entre 15 y 20 personas que ofrecen

regularmente {los domingos)sus productos.

3.23.3 Potencial Turistico.
La capacidad de atencién al turismo es casi nula, ya que solamente
existe un alojamiento que atiende en condiciones muy limitadas de

espacio, y de forma muy precaria. El costo por noche es de Bs 5.
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Tres pensiones son las que brindan servicio de almuerzos y cenas. La
capacidad de estas no supera la atencion de mas de diez personas a la

vez. El costo por almuerzo o cena es de Bs. 5.

Por la dindmica observada en la region se pudo percibir que existe un
potencial interesante de desarrollo turistico ya que Quiabaya no es una
poblacién aislada, sino mas bien un punto de paso necesario para
poblaciones de mayor movimiento como Tacacoma y Conzata e incluso
Santa Rosa y Mapin. Se vio la necesidad de la existencia de mas y
mejores lugares de alojamiento, comida, mingitorios publicos y otros
servicios que den comodidad tanto al visitante como al vigjero gue esta
de paso.

De igual forma alguna pensidn o restaurante con capacidad suficiente
para la atencion de un numero mayor de comensales a lo habitual,

situacion que cubriria la demanda eventual gue surge producto de la

realizacion de seminarios y/o eventos gue se dan con cierta frecuencia

alrededor de actividades auspiciadas por la Alcaldia.

Si bien la afluencia de visitantes al lugar en mayores cantidades, es
estacionaria (cuatro celebraciones al afio v en feriados largos), seria
importante proporcionar a esos visitantes mayores comodidades para
generar una tendencia creciente en la afluencia de turistas, lo gue
derivaria 2 su vez en la generacion de un mayor movimiento economico

que puede ser aprovechado por todos los habitantes de la regidn.
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MARCO INSTITUCIONAL
MUNICIPIOS DE CHARANA Y QUIABAYA

INTRODUCCION.

Dada la similitud en la estructura de ambas Municipalidades, derivada principalmente
del tamano de estas, se decidio realizar una contextualizacion institucional producto
de un diagndstico en paralelo, en virtud del cual se concluyé que, de manera general,
ambas Municipalidades cuentan con similares (y en muchos casos iguales)

capacidades y limitaciones y similares también, necesidades y problemas.
41 ESTRUCTURA ORGANICA.

La estructura organica es muy similar en ambos municipios, asi como lo es en |a
mayoria de los municipios de su categoria, existe un Concejo compuesto por cinco
miembros (aunque Quiabaya ha estado funcionando durante esta gestién con sodlo
cuatro miembros), que desempefian su labor con bastante irregularidad. Por lo
general sesionan una vez por semana y aunque estan conformadas comisiones
dentro de su estructura, estas no funcionan a cabalidad. Una de las razones
principales que se identificd alrededor de esta situacion radica en la inexistencia de
un reglamento interno y el desconocimiento de sus funciones.

La mayor actividad que llevan adelante los municipios recae casi en un 100% en el
Alcalde y el Oficial Mayor Administrativo, ya que en ninguno de los dos casos se
cuenta con personal técnico o profesional.

Como Unidad de Apoyo, se tiene en ambos casos a un Intendente que hace las
veces de encargado de almacenes, portero y otras actividades que se requieran.
Eventualmente ambos municipios también contratan los servicios de asesores
externos en materia legal o financiera, para trabajos especificos.
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En el caso de Charafna ademas se cuenta con un Gendarme, responsable del motor

generador de energia eléctrica.

A continuacion se muestran los organigramas respectivos para cada Municipio:

ORGANIGRAMA
MUNICIPALIDAD DE CHARANA

H. CONCEJO MUNICIPAL

H. ALCALDE MUNICIPAL

ASESOR ECONOMICO . ASESORLEGAL

OFICIAL MAYOR
ADMINISTRATIVO

INTENDENTE
MUNICIPAL

GENDARME

MUNICIPIOS DE CHARANA Y QUIABAYA
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ORGANIGRAMA
MUNICIPALIDAD DE QUIABAYA

H. CONCEID MUNICIPAL

H. ALCALDE MUNICIPAL

ASESOR ECONOMICO - | ASESOR LEGAL

OFICIAL MAYOR //;’;1:‘;.':"__[_ b
ADMINISTRATIVO /A . ey
lze UA e
INTENDENTE
T p
o
By Pax 40"
4.2 INSTITUCIONES DE APOYO. =

Ambos Municipios pertenecen al Departamento de La Paz y idgicamente estan
asociados a AMDEPAZ (Asociacion de Municipios del Departamento de La Paz),
Institucion a la que realizan un aporte porcentual de sus ingresos cada afo. El rol
fundamental de esta Institucion es de ser un ente articulador entre el gobiemo
nacicnal y el departamental con los Municipios, en cuanto a informacion, espacios de

dialogo y talleres de diversa naturaleza para autoridades y tecnicos.

Unicamente el Municipio de Quiabaya estd mancomunado; pertenece a la
Mancomunidad Larecaja, la que apenas comenzo a funcionar hace algunos meses en
el sentido de reunir potencialidades de los Municipios asociados para acceder a
proyectos algo mas “macro’, actualmente captd la atencién del PDCR I, que esta
poniendo en marcha un proyecto de apoyo al Desarrollo Econdmico Local.

MUNICIPIOS DE CHARARA ¥ QUIABAYA
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Eventualmente estas instituciones ponen a disposicion sus técnicos para el apoyo de
actividades como los EDA's o la elaboracion de documentos que exigen los érganos
de la Administracién Central. Esta posibilidad de ayuda es sin duda muy importante,

aungue no siempre es aprovechada del todo.

Recientemente también se concertd la intervencion de una ONG en Quiabaya,
“Promarena”, gue estd impulsando el financiamiento y ejecucion de micro-proyectos
que partan desde las comunidades. En Charana se concerid la intervencion del

proyecto AIGACAA para |a cria de ganado camélido.

La ayuda mas real con que cuentan actualmente estos dos municipios es la que a
partir del mes de febrero de esta gestion, esta dando el proyecto Jovenes con la
Participacion Popular, dependiente del Ministerio de Participacion Popular, el mismo
que incorpora cada seis meses uno o dos jévenes egresados de diferentes carreras,

cOmo apoyo permanente e integral en ese lapso de tiempo.

4.3 PLANIFICACION MUNICIPAL

Ambos Municipios cuentan con un Plan de Desarrollo Municipal, elaborados en el
caso de Charafia, gracias ai apoyo del Servicic Departamental de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario para el periodo 2003 - 2007. En el caso de Quiabaya, se
contrato los servicios de una Consultora para la realizacién del mismo para el periodo
2002 - 2006,

Sin embargo, se pudo constatar gue en ambos casos es un documento que muy poco
se utiliza como herramienta de planificacion ¥ menos como guia para la aplicacion de
las vocaciones productivas. Por otro lado, se han encontrado deficiencias importantes
en éstos, siendo que muchos datos necesarios para la elaboracién de indicadores de

base, no estan contenidos en ellos, o bien, no estan claros ni precisos.
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La unica herramienta de planificacion que se utiliza cada gestion en ambas
Municipalidades, es el POA — Presupuesto, que de alguna forma enmarca el accionar
de la gestion. No obstante, se hace muy dificil una planificacion de mediano o largo
plazo principalmente porgue no existe una continuidad de mas de un ano de las

autoridades, en ninguno de estos dos Municipios.

4.4 MODELO DE GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA (MGMP)

En Charafia a la fecha, no se ha trabajado con este Maodelo; sin embargo, en la
Reformulacion del POA 2004 los JCP's pudieron explicar la gran importancia y pasos
de este modelo. En la misma reunion se decidid por el momento dar importancia a
los mualtiples problemas del Gobierno Municipal y una vez resuelos estos, poder

pensar en aplicar este modelo en el gue estan muy interesados.

En Quiabaya, aunque con algunas falencias, se han estado llevando a cabo
encuentros para rendicion de cuentas de forma anual desde el ano 2002, ademas de
las cumbres para la elaboracién de los POA’s participativos. En la presente gestion
se realizd el EDA 1 en el mes de Junio (para la realizaciéon de informes de la gestion
2003) y el EDA 2 en el mes de Septiembre, para el informe de avance en la ejecucion
de proyectos de este afo y los informes de los diferentes actores y sectores, también

con la ayuda de los JCP's de esta gestion.

45 CONTROL SOCIAL.

En ambos Municipios, el control social estd a cargo de un Comité de Vigilancia
totalmente constituido; con personeria juridica, Estatuto Organico y Reglamento
Interno, aungue en el caso de Charafa, estos dos ultimos aln se encuentran en
borrador. Ambos representantes de esfas instancias afirman tener sus informes y
rendicion de cuentas al dia.

MUNICIPIOE DECHARANA Y QUIABAYA
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En Charafia el periodo del Comite de Vigilancia, se inicio el 07 de abril del 2002,
expirando el 07 de abril de este 2004, fecha en la cual se realiz¢ la re-eleccion del
actual presidente de este comite, el mismo que ahora tiene casi un 80% de nuevos
miembros, los cuales reguieren con suma urgencia capacitacion y conocimiento de

sus derechos y deberes.

En Quiabaya, desde 1994 hasta la fecha, han mantenido en la Presidencia del Comité
de Vigilancia a la misma persona. Sin embargo, los miembros de este Comité,
afirman que aun no se sienten lo suficientemente preparados como para realizar un
control efectivo del desempefio de las autoridades del Municipio. (De acuerdo a

entrevistas realizadas).

46 IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS DE LA LEY 1178 (SAFCO).

Se pudo constatar que en ninguno de los dos municipios se han implementado a
cabalidad los sistemas de Administracion y Control de la Ley SAFCO. EIl nivel de
aplicacion de cada uno de |os sistemas y la existencia de reglamentacion especifica

de los mismos, se describe en la siguiente tabla:

Tabla No. 3: Levantamiento de Informacién respecto la utilizacion de Sistemas
Charana y Quiabaya

Reglamentos Apilicacion de los
Especificos , Sistemas
SISTEMAS (SIND) ' {SUNOD) |
Charana | Quiabaya | Charafta | Quiabaya
Programacion de Operaciones MO MO sl Sl
Crganizacion Administrativa NO NO NO NO
Presupuesto NO NO [ si Sl
Administracion de Personal NO NO NO | NO
Administracion de Bienes y Servicios __NO NO Sl S
Tesoreria y Crédito Plblica . NO NO Sl .
Contabilidad Integrada | NO NO Sl Sl
Integrado de Informacion Municipal (Sim) | NO NO
Integrado de Contabilidad Municipal {(Sincom) sl Sl
Inventaracion de Activos Fijos (Siaf) | NO | NO

Fuente: Elaberacion propia
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Nivel de Aplicacion de los Sistemas SAFCO.

El Sisterna de Programacion de Operaciones en estos municipios, se aplica
aungue con algunas deficiencias. La principal falencia en éste, es la falta de
objetivos y politicas generales bien definidos, debido a gue no existe un analisis
de entorno y situacion gque establezca indicadores base para la proyeccion de
indicadores de eficiencia y eficacia.

En el caso de Quiabaya se reciben anualmente las demandas de las OTB's para
la elaboracién del POA-Presupuesto, que generalmente es encargada a alguna
consuitora externa. Por el contrario, en Charana la elaboracion del POA aun no
tiene un caracter participativo, en el mejor de los casos la inclusion de algun
proyecto se realiza en la reformulacidn del POA a mediados de afio.

Una gran limitante para ejecucion de proyectos, es gue no se estan realizando
estudios de factibilidad técnico-financiera, por faita de una planificacion y

programacion oportunas.

Dos sistemas que definitivamente no se aplican, ni en Quiabaya ni en Charafna
son, el Sistema de Organizacién Administrativa y el Sistema de Administracion
de Personal, principalmente por los escasos recursos financieros con os que
cuenfan para la confratacion de personal y sobre fodo factores politico-
partidarios que impiden [a institucionalizacion de los ¢cargos.

El Sistema de Presupuesito, es uno de los sistemas al que se da mayor atencion
en la gestion, en virtud de la presion que ejerce el Ministerio de Hacienda en
cuanto a la presentacion del POA-Presupuesto, de hecho, cumplen con las
exigencias de la Administracion Central, en cuanto la articulacion con el POA vy
debido a que se encuentra en el Sistema de Formulacién Presupuestaria

(SFPM). Sin embargo, en el caso de Quiabaya se identificaron algunos errores
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4.7

DE OPERACIONES, PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

en la apropiacion de partidas generando la necesidad de constantes traspasos y
modificaciones presupuestarias.

Respecto a la Administracion de Bienes y Servicios, las modalidades mas
utilizadas para contrataciones son: la contratacion menor, por comparacion de
precios y dado que se trata de municipios bastante alejados de la urbe, tambien
se hace comun la contratacion por excepcion. No realizan levantamientos de
inventarios, por lo gque no existe un sistema de administracion de almacenes y
tampoco unc de administracion de activos fijos.

En general, se saltan algunos procedimientos para la contratacion de empresas
ylo consultoras por lo que eventualmente se fopan con problemas de
incumplimiento de contratos, que dificiimente pueden solucionar por Ia
precariedad de l0s recursos técnicos y financieros.

El sistema de Tesoreria, se limita al manejo de una chequera; no se utiliza la
cuenta Caja, ni se vigilan los niveles de liquidez o fiujos de efectivo previos al
gasto. La capacidad para acceder a creditos es casi nula, por tanto, no se
manegja el sistema de Credito Publico.

El manejo del sistema de Contabilidad Integrada, por el momento no permite
disponer de informacion oportuna y confiable, ya que ia contabilidad se realiza
con bastante retraso al momento del gasto o del egreso, de hecho, se contrata
los servicios de un contador para la contabilizacion anual de las transacciones
de manera global.

OTROS PROBLEMAS EXISTENTES.
4.71 INTERNOS.

El Gobierno Municipal de Charafa, cuenta con muchos problemas de
gobernabilidad, recientemente hubo dualidad de cargos entre dos Alcaldes y dos
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Presidentes del Concejo, lo cual derivé en el congelamiento de cuentas y en el

cese de actividades por varios meses durante esta gestion.

Aungue con menor intensidad, existen igualmente problemas de gobernabilidad
en el Municipio de Quiabaya. Muchas de las veces, se hace dificil gue Concejo y
Ejecutivo formen un equipo de trabajo en pos de objetivos comunes, razon por la
que se retrasa la puesta en marcha de muchas actividades y proyectos.

En materia administrativa existen también dificultades en la aplicacion de ciertos
procedimientos y la toma de decisiones. No se cuenta con técnicos permanentes
que apoyen |a gestion y el nivel de formacion de funcionarios y autoridades en

materia de Gestion Municipal, atn es insuficiente.

Los recursos con que cuentan estos Gobiernos Municipales, son escasos y
limitados, por lo que dificiimente se puede acceder a insumos intermedios gue
coadyuven en el cumplimiento de las finalidades de estas Municipalidades, tales
como, una mejor infraestructura, elaboracion de proyectos, mayor y mejor
personal de apoyo y ofros.

La alta rolacion de Alcaldes, evidenciada de manera sostenida en ambos
Municipios, ocasiona una serie de problemas ampliamente reconocidos en el
ambito de la Gestion Publica, a lo largo de estos anos de Participacion Popular

en nuestro pais.

Se pudo percibir Ia fragilidad de la continuidad en la gestion, siendo que por la
alta rotacién de Alcaldes y consecuente cambic de los funcionarios, pocas
herramientas de gestién permanecen enfre una y oftra gestion, las
responsabilidades también se diluyen entre el ir v venir de los diferentes
Alcaldes y el papel gue juegan los Concejales es una especie de "juez y parte”

de manera rotativa.

56
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47.2 DEENTORNO.

En ambos Municipios, uno de los problemas gue persiste desde hace algunos
anos es el relativo a limites; tanto con los Municipios aledanos, como entre
comunidades; situacion que generd mas de un enfrentamiento serio entre

pobladores de las regiones comprometidas.

La falta de union entre sus habitantes, genera rencillas permanentes y se
materializa en una excesiva atomizacion de las comunidades, situacion que se
convierte en un peso para el Gobierno Municipal, el mismo que cada vez recibe

un namero mayor de demandas de sectores muy pequefios de la poblacion.

La discriminacion a la mujer que limita la participacion de ésta

considerablemente en los escenarios de la Gestion Municipal Participativa.

Por ditimo, en tantos anos de haberle transferido a las Municipalidades la
potestad de recaudar impuestos, aun no se ha creado una conciencia de pago
de los mismos, ni en Charafna, ni en Quiabaya, lo que hace que cada ano que
pasa se haga mas dificil “perderle el miede” a poner en marcha un sistema de

cobranza.

4.8 CONCLUSIONES.

- En base a los resultados arrojados en este diagnéstico, se puede concluir
que un primer paso imprescindible para la solucion de los problemas
identificados en cada uno de los sistemas de Administracion y Control, es la
tenencia de Reglamentos Especificos, elaborados dentro de las Normas
Basicas y concordantes con las disposiciones legales en vigencia.
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En general se pudo constatar, que todavia existe un rezago en cuanto al
conocimiento de las leyes y normas por parte de los distintos actores del
ambito municipal en ambos municipios.

Hasta la fecha no se ha implantado a cabalidad ninguno de los Sistemas de
Administracion y Control de la Ley SAFCO, ni se cuenta con ningdn

reglamento.

Al analizar el conjunto de problemas a los que se enfrentan este tipo de
Municipios que cuentan con escasos recurscs, se puede afirmar que las
falencias no solamente se encuentran a nivel de Administracién y Control,
sino, que tambien tienen que ver con el desarrollo de ciertas capacidades de
gestion, que ninguna de las Instituciones de apoyo o la Administracion

Central ayudan a desarrollar.

Se ha constatado que la Administracién Central pone mucho énfasis en
auditorias SAYCO y de estados financieros, no asi a la evaluacion de los
resultados obtenidos en la gestion.

Asi mismo, estas dos Municipalidades, atraviesan problemas muy similares
(en muchos casos los mismos), ademas de las mismas limitaciones en las
capacidades administrativas y de gestion, situacion que se identifico con la

categoria a la cual pertenecen y los recursos que perciben.
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PROPUESTA

Nuestra propuesta va orientada a que la utilizacion y aplicacion de los Reglamentos
Especificos de los sistemas elaborados, permitan la institucionalizacion de
procedimientos, funciones, responsabilidades y en general, capacidades
administrativas especificas en funcion de cada sistema.

Hecha la entrega de los cuatro Reglamentos a cada una de las Municipalidades, con
la debida Compatibilizacion emitida por el Ministerio de Hacienda®®, a continuacion se
describen los aspectos mas importantes tomados en cuenta para la elaboracion de

los Reglamentos, en cada uno de los Sistemas abordados.

51 REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA.

Con la aplicacion de los RE-SOA elaborados para cada Municipio, autoridades y
funcionarios estaran en condiciones de evaluar el nivel de eficacia y eficiencia de
la estructura organizacional, en relacién a la consecucion de los objetivos
establecidos en el POA, para determinar si es necesario realizar ajustes a esta
estructura; ya sean en procesos, funciones de las unidades organizacionales o

en el sistema de informacion.

Analisis Organizacional.

En esta etapa se determinara si la estructura vigente contribuyo al logro de los
objetivos definidos en el POA, en funcion de, si se atendié al publico de manera
eficiente, si los procesos utilizados fueron efectivos y correctos, si las funciones
asignadas respondieron a los procesos establecidos, si no existe duplicidad o

dispersion de funciones, si el grado y tipo de autoridad estd claramente

" ver ANEXG Cartas de Conformidad
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establecido, si la comunicacion entre las unidades es efectiva y la forma de
comunicacion esta claramente establecida y si la informacion generada es
efectiva y oportuna.

De igual forma se debera realizar un analisis de, si se debe o0 no ajustar la
estructura organizacional en relacion a los objetivos planteados en el POA,
considerando las observaciones y recomendaciones del analisis anterior. Los
resultados del analisis organizacional definiran si es necesario.

Adecuar, fusionar, suprimir o crear areas y unidades.
5 Reubicar unidades en la estructura organizacional.
»  Redefinir canales y medios de comunicacion interna.

» Redisefiar procesos y otros.

Diseno Organizacional.
En esta etapa se realizaran ajustes en: los servicios que presta la Municipalidad,
los procesos para proporcionar dichos servicios, las dreas y unidades
organizacionales, el tipo y grado de autoridad, los canales y medios de
comunicacion (diferenciando la informacion rutinaria de la confidencial),
instancias de relacionamiento interinstitucional, mecanismos para la atencion de
reclamos y ayuda a los usuarios, y por Ultimo la necesidad de elaboracion de

manuales.

El proceso de disefio o rediseno organizacional se realizara a mas tardar en
marzo de cada gestion.

Implantacién del Disefio Organizacional.
En esta etapa se realizan todas las actividades para llevar a la practica los
ajustes definidos en el proceso de disefio o redisefo organizacional, elaborando

un plan que debera contener;
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Los recursos que se necesitaran.

DE OPERACIONES, PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

El seguimiento al plan de implantacién.

El tiempo que fomara poner en practica los gjustes previstos.

Este proceso se realizara a mas tardar hasta abril de cada gestion. El

responsable de la ejecucion del proceso de implantacion es el Alcalde Municipal,

Los RE-SOA propuestos, cuentan con cuatro capitulos y un total de 25 articulos,

estructurados bajo el siguiente esquema:

RE-SOA

ASPECTOS
GENERALES

PROCEZD DE
ANALISIS
ORGAMNIZACIONAL

PROCESO DE
DISENO O
REDISENO
ORGANIZACIONAL

IMPLANTACION
DEL DISERG
ORGANIZACIONAL

L

- Definicion

- Opjetives del Reglamento

- Base Legsl

- Alcance

- Responsables de la Elaboracian def Regiamento
& Implantacidn def S04

- Aprobacion del Reglamento

- Revision v Actualizacion

- Previsian

- Definicidon

- Metodalogla

- Formaiizacion del Precese
- Responsable del Proceso

- Detinzion

- Criterios para la Ejecucidn del Prooeso
- Manuales

- Comunicacidn Organizacional

- Coordinacion Irterna

- Responsable det Proceso

- Defnlcian
-Proceso de Impiantacion
- Respansable del Pracess

z
=

£
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52 REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE
OPERACIONES.

Los Municipios de Charafia y Quiabaya, gracias a la utilizacién de los RE-SPO,
estaran en condiciones de aplicar este Sistema en cada uno de sus
subsistemas, de acuerdo a la realidad de cada uno de ellos; tamano, estructura

organica, limitaciones y potencialidades.

Proceso de Elaboracion del POA.

Hasta el mes de septiembre, la MAE® debera definir los objetivos para la
siguiente gestion, es decir, qué necesidades van a satisfacer con caracter
prioritario.  Paralelamente y hasta el 5 de octubre, el Comite de Vigilancia
recepcionara todas las demandas de las OTB'’s, representadas en Charafa por
Ayllus ¥y en Quiabaya por Subcentrales Agrarias, ademas de otros sectores
sociales del Municipio. Los sectores de salud y educacion presentaran sus
demandas directamente al Alcaide Municipal.

Un equipo técnico conformado en cada Municipio, conjuntamente el Oficial
Mayor Administrativo, realizaran un informe de |a factibilidad de cada una de las

demandas y la presentaran hasta el 10 de octubre al Alcalde Municipal.

En funcion de las demandas priorizadas se determinaran las operaciones
necesarias, estimando el tiempo de ejecucion, los recursos materiales, equipos.
bienes muebles e inmuebles y ofros. Lo que servird para programar las compras
de la siguiente gestion y se determinaran también los servicios necesarios; de
consuitoria, auditoria, fransporte, energia, mantenimiento y otros, todo esto a

cargo del equipo técnico debera ser presentado hasta el 20 de octubre.

En base a las decisiones tomadas el Oficial Mayor Administrativo con el(los)
técnico(s) de apoyo, confeccionaran hasta el 25 de octubre el Proyecto de

® MAE: Maxima Autordad Ejecufiva (Alcalde Municipal)
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Programa de Operaciones Anual, articulandolo con el presupuesto de gastos
hasta el 30 de octubre.

Este Proyecto de POA-Presupuesto, sera entregado por el Alcalde al Comité de
Vigilancia hasta el 30 de octubre, el cual tiene 15 dias de plazo para su
pronunciamiento. Igualmente se remitira este proyecto al Concejo Municipal
hasta el 15 de noviembre, el mismo que tiene 30 dias calendaric para la

aprobacion respectiva a partir del momento de su recepcion.

El POA- Presupuesto aprobado serd remitido al Gobierno Nacional hasta el 30

de diciembre,

Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion del POA.
Corresponde al Oficial Mayor Administrativo y al Alcalde a fravés de éste,
realizar la supervision permanente de la ejecucion del POA, en base a un
cronograma de ejecucion fisica y financiera que debera elaborarse hasta el 30
de diciembre.

El Alcalde Municipal se reunira con el Oficial Mayor Administrativo cada 15 dias

para recibir informes de evaluacion y avance del POA-Presupuesto.

La MAE brindara informes orales o escritos al Concejo Municipal y al Comité de
Vigilancia cuando éstos lo soliciten. Recibira también, informes de las OTB's
sobre la ejecucion de los proyectos de sus jurisdicciones. El Alcalde pondra a
disposicion del publico, al menos al cuarto y octave mes del ano los avances del

POA y la ejecucion presupuestaria.

En base a la evaluacion realizada, el Alcalde decidira las medidas correctivas
necesarias. Toda reformulacion del POA-Presupuesto sera presentada por éste,
al Concejo Municipal y al Comité de Vigilancia para la respectiva aprobacion y
pronunciamiento.

4 &4
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Es también responsabilidad del Alcalde presentar el informe final de la ejecucion
del POA al Comité de Vigilancia y al Concejo Municipal, hasta el 15 de febrero
de la siguiente gestion para su pronunciamiento y aprobacion o rechazo.

En base a la dinamica descrita, los RE-SPO propuestos, estan estructurados en
cuatro capitulos, divididos en dos titules, con un total de 35 articulos, bajo el

siguiente esquema:

- Objetiva
f - Aleance
- Drefinicion
ABPECTOS GENERALES - Responsabifidad porsu imptantacion
- Prawisidn
- Revision v actuatizacion
- Articulacion con otros sistemas
1. DIFOSICIONES
GENERALES

- Plan de Desarrelio Municipal - POM
MARCO CONCEPTUAL = Visidn ¥ Mocacidn del Municigio
- Plan Estratégica Muncipal - FEI
\_ = Misidn del Gobieme Municipal

[ { - Proceso de Elaboracian del POA

- Marco de Referancia

- Andilsis de enfome ¥ situacion

- Definicidn v presentacidn de Dbpetivos y Politcas
Generales

- Identificacion y prianzacion de demandas

- Chjetivos de gestion e jdentificacion de Areas

RE-SPO Funcionales

SUBSIETEMA DE - Determinacion de gperacicnes

ELABORACICN DEL POA - Determinacidn de indicadores de Efiglenca v Eficacls
- Compatitdlizagion de operaciones programagdas

= Arfiouizcian entre POA v Presupuesto

- Pronunciamients y Aprobacién del POA

- Silencio Positve

- Remisith del POA — Presupuesto al Geblema

|l~ Nacionai '

2. SUBSISTEMAS - Difusian del POA

- Begulmieito y Evaluzcian g fa ejecucian del POA
- Programacidn Flsica Financiera

- Aspecios de la verificacion

- Responsables del Process de Verificacian
SLBSISTEMA DE - Caordinacion del Seguimienta

SEGLIMIENTO Y - Evaluacian

EVALUATION & LA - Correceiones

EJECUCION DEL PCA - Reformulagion

- Ejecucion de Operaciones no programadas

t [por 2jecugian)

i

L = Aprobacidn de la Ejecuckin Ancal del PO&
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5.3 REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
Con la aplicacion de los RE-SP elaborados, los Municipios podran implementar y
operar el Sistema de Presupuesto en la Municipalidad en funcién del tamafio,
estructura organica y recursos de los gue dispongan. Asi mismo, conoceran el
marco normativo interno y especifico que establece un conjunto de disposiciones

de aplicacién obligatoria.

Formulacién Presupuestaria.
Las politicas respecto a los recursos municipales, gastos, crientacion de la
inversion, endeudamiento, aspectos salariales, forma de ejecucion de las obras,
etc. seran emitidas por el Alcalde Municipal y Concejo. Los lineamientos para la
formulacion del presupuesto estin establecidos ya, por las directrices de politica
presupuestaria, clasificadores presupuestarios, ademas de formatos,
metodologias y otras normmas e instructivos emitidos por el Ministerio de

Hacienda.

El Oficial Mayor Administrativo y/fo técnico de apoyo, realizaran una estimacion
de los recursos municipales y de los gastos en base al programa de operaciones
para remitilo al Despacho del Alcalde. El Ejecutivo Municipal ajustara su
presupuesto con la colaboracion de la Unidad Técnica de la Prefectura para la
estimacion de recursos y ademas considerard los convenios con Fondos de

Desarrolio y ofras instituciones.

Concluideos los ajustes el Alcalde presentara el Proyecto de Presupuesto al
Conecejo Municipal, conjuntamente el Programa de Operaciones Anual, hasta sl
15 de noviembre, previa la presentacion de éste al Concejo, el Alcalde entregara

un ejemplar al Comite de Vigilancia para su pronunciamiento,

El Concejo Municipal, tiene 30 dias a partir de la recepcion del POA-
Presupuesto para su aprobacion, a través de una Ordenanza Municipal. El
Presupuesto General Municipal aprobado es enviado al Ministerio de Hacienda
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conjuntamente el pronunciamiento del Comite de Vigilancia, hasta el 30 de

diciembre.

Coordinacion de la Ejecucion Presupuestaria.
Para cada ejercicio presupuestario el Oficial Mayor Administrativo bajo la
direccion del Alcalde y en concordancia con el POA, programara la ejecucion

fisica y financiera.

El Alcalde y el Oficial Mayor Administrativo, estan facultados para autorizar
gastos y ordenar pagos, dentro de las normas vigentes establecidas, en

concordancia con los demas sistemas de la Ley SAFCO.

Las modificaciones presupuestarias seran autorizadas por el Alcalde mediante
Resolucion Administrativa, cuando se trate de traspasos de partidas a nivel de
categorias programaticas. Cuando se trate de traspasos entre programas
presupuestarios, la anulacion o creacion de nuevas acciones presupuestarias, o
ampliacién de limites presupuestarios para cada categoria programatica,
deberan ser aprobados por el Concejo mediante Ordenanza Municipal a

iniciativa y justificacion del Alcalde.

Seguimiento y Evaluacion a Ia Ejecucion Presupuestaria.
El seguimiento y evaluacién presupuestario gue se realiza es permanente;
consiste en la verificacién de que los créditos presupuestarios sean suficientes
para realizar cualquier uso de recursos, compra 0 contratacion y que se utilicen

en lo efectivamente programado.

Esta evaluacién, comprende un analisis de los resultados fisicos y financiercs
obtenidos. Al igual que para el seguimiento y evaluacion del POA se deben
realizar informes de la ejecucion del presupuesto al menos al cuarto y al octavo
mes del afio. Es atribucion del Concejo Municipal y Comité de Vigilancia las
tareas de control y evaluacion presupuestaria de forma permanente y al final de

la gestion.
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Los RE-SP propuestos, estan estructurados en seis capitulos, divididos en dos

titulos y un total de cuarenta y cuatro articulos, bajo el siguiente esguema:

RE-SP

1. NORMAS
GEMNERALES

2 CICLO

ASPECTOS GENERALES

DiSPOSICIONES ERALES,
DEL SISTEMA

ASPECTOS
TECNICOS

(

BUBSISTEMA DE

FORMULACION
PRESUPLESTARIA

SUBSISTEMA DE

PRESUPUESTARIO | EJECUCION

DE LA
MUNICIPALIDAD

FRESUPUESTARIA

SLBSISTEMADE
SEGUIMIENTO Y
EVALUAGION DE LA
EJECUCION
PRESUPUESTARIA

4

L

-

A
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- Conceptay Caracleristicas
- Ohjetivo
- Ambite de Aplicacian

- Revisidn y Actualizacion del Reglaments Especifica

- Sanciones por insumplimenic def Reglamenio
- Precisidn

- Componentes dei Sistema de Fresupuesto

- Interreizcion con offos sistemas.

- nganizacion ¥ Responsabilidades Institucionales
- Narmas legales v tecnicas

- Imtegracion POA - Presupiiesta
- Ciclo Presupuestano

- Principios Presupuestanos

- Técnica Prezupuestana

- Insumas para la Formulacian Presupuestans
- Formulacion Presupiestaria

- Politica Presupuestaria

- Elahoracion del Anteproyecto de Presupuesto
- Proyecto de Presupuesto

- Estructura del Presupuesto de Recursos

- Desting de |os Regurses

- Metodolegia de Calculo para la Estimacion de
Recursos

- Estructura del Presupuests de Gastos

- Criterios v Restnociones

- Coordinacion de 8 Eiecucion Fresupuestaria

- Insumos para & Coondinacian de la Ejecucian
Presupyestania

- Programamdn de la Ejecucion Presupuesiana

- Ejecucion de Gastos

- Responsshle dela Eleoucion

- Perfeccionamiento de Compromisos y
Devenpamiento

- Regimen de las Modificaciones Presupuestznas

- Adicionss al Presupuesto Aprobado

- Traspasos Presupusstanos

- Efectos de las Maodificaciones Presupuestanas

- Bjusta de |3 Ejecucion Presuplestaria

- Reintegros de Recursocs

- Infarmes de Programacion de |3 Ejgqucion y
Modificaciones Presupuestarias

- Seguimiento y Evaltacion Presupuestana

= Iresumes pars el Seguimiente y Evaluacion
Presupuestaria

- Seguimienta ¥ Evaluacion Presupuestana

- Informacién Presupuestana

-Informacién ala Sociedad

- Informacian a ofras Entidades Fublicas
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ELABORACION DEL REGLAMENTQ ESPECIFICO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Con la aplicacion de los RE-SABS, los funcionarios y autoridades de esios
Municipios tendran mayor claridad en los procedimientos de cada una de [as

modalidades para contrataciones, manejo y disposicion de sus bienes.

Contrataciones.

Dada la categoria de estas dos Municipalidades, se establece que las funciones,
tanto de la ARPC?, del RCM? como de la MEAS®, seran ejecutadas por el
Alcalde Municipal como Maxima Autoridad Ejecutiva.

En funcion también de la categoria y por el comportamiento histérico de sus
contrataciones, se ha visto que estas se realizaran unicamente bajo Ia
modalidad de Compras Menores (Bs. 1 a Bs. 160.000). Las confrataciones de

bienes, obras y servicios generales, se desarrollaran bajo el siguiente proceso:

e Solicitud escrita de compra o contratacion

+ Certificacion presupuestaria, emitida por el Oficial Mayor Administrativo

« Orden de compra aprobada por el Alcalde Municipal

«  Compra del bien o servicio por el Oficial Mayor Administrativo

s Entrega del bien adguirido al solicitante, mediante acta de recepcién ¥
conformidad.

« Descargo inmediato del Oficial Mayor Administrativo, con la presentacion
de toda la documentacion de respaldo y solicitando el visto bueno del
Alcalde.

La modalidad de Compras Menores se divide a su vez en ofras dos

modalidades, cuando se trata de bienes de Bs 1 a Bs. 3.000 se realizara la

* aRPC Autordad Responsable del Process de Contrataciones
‘: RCM: Responsable de Compras Manores
® MEAS: Maxime Ejecutva del Area Solicitante
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compra directa y cuando se trate de bienes de Bs. 3.000 a Bs. 160.000 se

realizara compra por comparacion de precios.

La Compra Directa, solamente si se realiza fuera del Municipio requiere de al
menos dos cotizaciones. La Compra por Comparacion de Frecios, se establece
de dos formas: con obtencién de cofizaciones y con requerimientc de

propuestas.

El Alcalde Municipal como MEAS, autorizara el inicio del proceso y adjudicacion
en la Contratacion Menor de Firmas Consulftoras (hasta Bs. 200.000), bajo el

siguiente proceso:

« Publicacién de la convocatoria en la Gaceta Oficial (una sola vez),
e  Serecibiran las propuestas en un plazo de 10 dias
e El proponente adjudicado entregard una Garantia de Cumplimiento de

Contrato por el 5% del valor del mismo

El Alcalde decidira las Conltrataciones por Excepcién, justificandolas técnica y
legalmente, obviando la certificacion presupuestaria solamente en caso de

contrataciones por emergencia.

Para cualquier compra o contratacion se constituyen como unidades solicitantes:
el Concejo Municipal, el Despacho del Alcalde, la Oficialia Mayor Administrativa,
Intendencia Municipal, Centro de Salud (Charafa), Posta Sanitaria (Quiabaya), y
la Direccion Distrital de Educacion.

Manejo y Disposicion de Bienes.
Todos los bienes que existan, ingresen y permanezcan en la Municipalidad
seran inventariados por el Oficial Mayor Administrativo. El Intendente Municipal,
sera el encargado de Almacenes y Activos Fijos.
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Todos los servidores plblicos de la Municipalidad sin excepcion, incluyendo
aquellos de los sectores de salud y educacion ademas del Comité de Vigilancia,

son responsables por los bienes que les sean asignados.

El Oficial Mayor Administrativo debera realizar inventarios y recuentos periodicos
planificados o sorpresivos; verificar la correspondencia entre los registros y las
existencias. Debera también velar por el mantenimiento y la salvaguarda de los

bienes.

El Intendente Municipal procedera a la recepcion, registro del ingreso a
almacenes, kardex, registro de salida de almacenes y llenado de formularios
para la entrega de bienes a los sectores de salud y educacién. En el caso de
activos fijos procedera a |a emision del acta de recepcion y conformidad de
éstos, elaborara el registro fisico de los activos fijos muebles e inmuebles, y
velard por el mantenimiento y la salvaguarda de ellos. Asi mismo, preparara
hasta el 30 de octubre los requerimientos sobre mantenimiento, salvaguarda y
otras tareas inherentes, para incorporarlos en el Proyecto del POA-Presupuesio
de la siguiente gestion.

El Oficial Mayor Administrativo debera presentar el informe y recomendacion
sobre la disposicion de bienes al Alcalde Municipal hasta el 15 de octubre de
cada afio, el mismo que dispondra su inclusion en el Proyecto del POA-

Presupuesto.

El Alcalde Municipal es responsable por la disposicion de bienes de la
Municipalidad y sus resultados, pudiendo ser de forma temporal o definitiva;
temporal bajo las modalidades de arrendamiento o préstamo de uso {comodato)
y definitiva mediante las modalidades de enajenacion a fitulo gratuito o titulo

neraso y la modalidad de permuta.

Todo bien se dara de baja con la aprobacion del. Oficial Mayor Administrativo,
Alcalde Municipal o Concejo Municipal, segun el valor & importancia del mismo.
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Los RE-SABS estan estructurados en cuatro titulos, seis capitulos y cincuenta y

nueve articulos, bajo el siguiente esquema:

RE-SABS

GENERALIDADES |

SUBSISTEMA DE
CONTRATACION ¢
DE BIENES Y
SERVICIOS

SUBSISTEMA
DE MANEJD 4
DE BIENES

SUBSISTEMA
DE ‘{
DISPGSICION
DE BIENES

- Cefinician

- Objetivos

- Amblto de Aplicacion
-Base Legsal

- Rewvisién v Actuglizacion del Reglaments

- Gategoria Demografica

- Responsables segin madalidades de Contratacion .
- Fungignes de cada una de las Unidades Drganizasionales respecto la Contratacion
- Comigiones de Calilicasion y Recepcidn

- Recursos de Impugnacian

-

ASPECTOS 3
GENERALES

ADMINISTRACION
DE 4
ALMACENES

ADMIMISTRACION
DE ACTNDS
FIICS

LY

ASPECTOS 4
GENERALES

CISPOSICIGN
TEMPORAL
DE BIEMES

DISPOSICION
DEFIMITIVA DE
BIEMEES

- Aleance
- Inventarios
- Responsables

~Funciones-de lag Unidades mspecto al Maneio

- Defintzion
- Alcance
- Responsabies

- Fungienes de las Unidades Involuctadas &n 13

Admiristracion deAfmacenss
- Praceso de Administracion de Almacenes
- Higrene y Seguridad Industrial
- Tamafio Optimo de Compras

- Prohibiciones

- Alcance

- Organizacion de Aclivas Fijos

- Respansables

- Funsioneas de las Unidades involucradas gn la

Administracidn de Activos Fijos
- Proceso de Administracicn de Activos Fijos

- Prohibiciones

- Alcance
=Inclusidn en i PO&

- Organizacion ¥ Responsables

- Funsianes de las Unidades Involucradas en la

Disposicién de Biznes

- Progesa para la Disposicidn de Bienes

- Arendamiento - Proceso
- Préstamos de Uso o Comodate - Procesa

- Engjenacian - Procesc
- Parmuta - Froceso
- Baja de Bignes
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES.

A la Administracion Central:

Se recomienda a las instancias de la Administracion Central responsables de
la implantacion de los Sistemas SAFCO, revisar los contenidos y exigencias de
cada sistema en base a las experiencias recogidas en Municipios de Categoria
A, para considerar la posibilidad de simplificar las tareas y procedimientos gque
resultan demasiado recargados para los pocos actores involucrados en esie
tipo de entidades.

Ajustar las normas en funcién de usos y costumbres de los Municipios. Ajustar
aln mas también algunas normas para Municipios de categoria A,
especialmente en la aplicacién del Sistema de Organizacion Administrativa, ya
gue en estructuras tan reducidas como las de éstos, la dinamica responde mas
a la de un equipo de trabajo que a la de una organizacion jerarquica y/o rigida.

A los Gobiernos Municipales de Charaia y Quiabaya:

En virlud de esa fragilidad en la estabilidad de la gestion, segin los
diagnosticos y experiencias recogidas, se sugiere adoptar medidas que
permitan la continuidad en el uso de estas herramientas, no solamente de
forma anual, sino de forma continua y permanente en todas las gestiones.

Se recomienda asi mismo, actualizar los regilamentos cada afio en funcion de
los posibles cambios y/o resultados obtenidos.
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« Elaborar los reglamentos especificos de los sistemas no incluidos en |a
presente entrega (Contabilidad Gubernamental, Administracion de Personal,
Tesoreria y Crédito Pablico y Control Interno), para de esta forma lograr la
integralidad de este conjunto de partes (sistemas) y la retroalimentacion

permanente.

+ En la medida que se utilicen estas herramientas y que vayan familiarizando
cada vez mas a los actores con cada uno de los sistemas, se recomienda
realizar la implantacion de los mismos bajo los lineamientos que establece la
Ley 1178.

« Dentro de los programas de fortalecimiento municipal que considere cada
municipio (generalmente incluidos en el POA afio tras ano), se debera tener la
perspectiva de hacer de estos sistemas instrumentos de ayuda efectiva a la
gestion municipal y que no sélo sean un requisito que deban cumplir como

Gobiernos Municipales.

s Se recomienda buscar la forma de contar de manera permanente con personal
técnico capacitado, ya sea recurriendo a los programas de apoyo que ofrecen
algunas instituciones con proyectos como: “Jovenes con la Participacion
Popular’, “Asistentes Técnicos (AT's)”, o bien presupuestando recursos para
la confratacion al menas de un profesional o egresado que apoye la gestion
municipal. Esto en el corto plazo, sin embargo seria interesante proyectar para
el largo plazo, programas muy serics de capacitacion a los bachilleres del
Municipio, a nivel técnico en materia municipal, pues nadie sera fan eficiente
en el desempefio de cargos y funciones como aguel que se identifigue
plenamente con el lugar y se apropie de los suefios y vision de todo un pueblo.
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ANEXOS



CARTAS DE CONFORMIDAD




La Paz, | de octubre de 2004

Senor;

Lic. Carlos Castillo Balboa

Jefe de 1a Carrera de Administracion
LIMSA

Presente.-

Ref: Aprobacién de Trabajo Dirigido

Senior:

Mediante la presente le informo en mi calidad de tutor de trabajo dirigido de las egresadas
Cecilia Esperanza Pinedo Soruco con C.1. 3479756 L.P. y Lizette Arancibia Garcia con C.L
4803671 L.P. han concluido el trabajo titulado “ELABORACION DE REGLAMENTOS
ESPECIFICOS PARA LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
PROGRAMACION DE OPERACIONES, PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE
BIENES Y SERVICIOS EN LOS MUNICIPIOS DE CHARANA Y QUIABAYA" de
manera satisfactoria.

Informes de los trabajos respectivos han sido presentados a las autoridades respectivas,
habiendo sido aprobados por estas instancias, asi como por el responsable del Proyecto de
Jévenes con la Participacién Popular de la Prefectura de La Paz.

En ese sentido solicito que dicho trabajo pueda defenderse académicamente, previo el
cumplimiento de las normas y formalidades establecidas en la Universidad Mayor de San
Andres,

Con este particular, aprovecho la oportunidad para saludarlo atentamente.

IDCE‘“JTE TITULAR



MINISTERIO SIN CARTERA
RESPONSABLE DE PARTICIPACION POPULAR
VICEMINISTERIO DE PARTICIPACION POPULAR

CITE! UNVAMPP-SDEMC-PJC! 176/2004

Sedaor:

Lic. Carlos Castillo Balboa

Director Carrera Administracidn

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES (UMSA)
Presente.-

REF: Informe Final Trabaje Dirigido en los Gebiernos
Municipales de Charana y Quiabaya.

Senor ditector.

Dindo el cumplimiento al Convenio Interinstitucional, suserito entre la Universidad
Mavor de San Andrés y la Prefectura de La Paz- Proyecto de Jévenes con la
Participacién Popular, informo a su Autoridad que el Trabajo Dirigido asignado a las
Egresadas: LIZETTE ARANCIBIA GARCIA, CI 4803671 LP vy CECILIA
ESPERANZA PINEDD SQORUCO, CI 3479756 LP. ha concluido satisfactoriamente, las
mismas que desempenaron sus funciones durante el lapso de § meses, en los Gaobiernos
Municipales de Charana v Quiabaya respectivamente.

El trabajo utulado "ELABORACION DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS PARA
LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, PROGRAMACION DE
OPERACIONES, PRESUPUESTQ Y ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS EN LOS MUNICIPIOS DE CHARANA Y QUIABAYA™", cumple con
todas las exigencias planteadas a inicio por dichas Instituciones.

Por lo que dov piena conformidad al trabajo de referencia

Sin otro particular, saludo a Usted atentamente,

Lig. Mirko Montecings
DINADDR PROYECTO JoP-MLY
Milratarlo da Par ticipacitn Popuiar
FREFECTURA CE LA PAZ = PNUD

Av. Eenador 2186, piso 3, tel. 2151899 el 71550808



GOBIERNO MUNICIPAL INDIGENA CHARANA
Sta, SECCTON - PROVINCIA PACAIES _
LA PAZ - BOLIVIA

La Faz, agosto 31, 2004
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Licenciado Zentena:

Ref.: Soclicitud Compatibilizacién
RE-50A

A tiempa de saludara, me dirjo a usted para solicitarle pdeda mediante la Direccidn dei
SMNAR, proceder a la compatibilizacién del siguiente Reglamento Especifico del

Zobierno Municipal de Charana:

1. Sistema de Organizacion Administrativa (SOA)
Agradeciendo su atencidn, me despido a la espera de los comentarios perinentes.

Atentamente,
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GOBIERNO MUNICIPAL DE QUIABAYA
Provineta Larecaja 4ta. Seceton
Ley 15 de Abril de 1985
Lea Pz - Bolivia

l:a Paz agosto 31, 2004
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Lic. Hernan Zenteno %\%""53 ﬂﬂ{;_ i 7
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Dhrector Ejecutivo Nacional PR

SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAT, w '\
Presente.-

Licenciado Zentena:

Ref,; Solicitud Compatibilizacion RE-S0A

A tiempo de saludarle, me dinjo a usted para solicitarle pueda, mediante su Direccion,
proceder a la compatibilizacidn  del Replamento Especifico del Sistema de
Organizacion Administrativa del Gobierno Municipal de Quiabaya

Agradeciendo su atencidn y a la espera de los comentarios pertinentes, me despido de
usted, muy atentamente, '

; ";&fﬂrm Slrte flavja
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Oftcina Central: Plasa de Quinhava S8,




GOBIERNO MUNICIPAL INDIGENA CHARANA
Sta. SECCION - PROVINCIA PACAJES
LA PAZ - BOLIVIA

La Paz, sepliembre 22, 2004

Sefar

Lic. Mario Costas Aro
Director General de Contaduria
Ministeric de Hacienda

2 2 SET, 2004

0.R/.D,/C.
DESCOMCENTRADAS

Hresente -

Licenciado Costas:

Ref: Sglicitud Compatibilizacién

RE-SPO

A tiempe de salucario, me dirfjo a usted para solictarie pueda mediante |a Direccion
General de Contaduria, proceder a la compatibilizacién del siguiente Reglamento
Especifico, del Gobierno Municipal de Charafia. segun las medificaciones estipuladas en
sU nota:

RE - Sistema de Programacién de QOperaciones {SFQ)
Macificaciones en nota; DGC/DNC/OI298/N°4B35/2004

Agradeciendo su alencidn y esperando haber cumplido con todas las coservaciones
perdinanies, me despideo ala espera de sus comentarios.

Atentamente,
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Mirkeberic e

HACIENDA

La Paz, septiembre 27 de 2004
DGC/DNC/352/N° 5146/2004

Sefiar

Leonardo Calderon Mixte

HONCRABLE ALCALDE

GOBIERNO MUNICIPAL DE CHARANA
Charana, Provincia Pacajes, La Paz

REF.: COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO
DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
DE LA MUNICIPALIDAD DE CHARANA

e mi mayer consideracion:

For la presente, doy respuesta a su nota s/n de fecha 22 de septiembre del-afio en curso,
mediante la cual hace llegar a esta Direccion la version final del Reglamento Especifico
del Sistema de Frogramacion de Operaciones de la Municipalidad de Charafa.

Al respecto, comunico a usted, que la Direccidn de Normas Contables, Presupuestarias v
Programacion de Operaciones dependiente de la Direccidn General de Contaduria, luego
de un anilisis exhaustive emitid el Informe Técnico DGC/DNC/321/2004 de 23 de
septiembre de 2004, del cual adjunto le hago llegar una copia.

Por lo expuesto, dicho Reglamento ha sido compatibilizado de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales y sus Mormas Basicas, asi
como en relacion con los preceptos legales vigentes. Sdlo resta, por consiguiente, [a
aprobacion final del documenta, mediante disposicién legal competente emitida por las
autoridades de la Municipalidad de Charana vy la remision de la misma a esta Direccion.

Cabe aclarar que el contenido final del Reglamento Especifico es de absoluta
responsabilidad de la entidad.

Finalmente, quedo a su dispesicion para cualquier aclaracidn que considere recesaria,
Can este motivo, salude a usted con toda atencidn.
A Lainficass

Arch.
DGC

FTOR GENERAL DE CONTACURIA
Weeminlsierio e Preseouedia y Cantaaur.a
MIKISTESD DI HACIELOA
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GOBIERNO MUNICIPAL DE QUIABAYA
Provincia Larecaja 41a, Seccion
Ley 13 de Abril de I985
La Paz - Belivia

La Par Septiembre 22, 2004

Sefor

Lic. Mano Costas Ao

Director General Contadnoria
MINISTERIO DE HACIENDA.
Presente.-

Licenciado Costas: "

Ref - Solicitied Segunda {?_ am_pl_zﬁbﬂfzamﬁn  RE-SPO Y RE-SP

Habiendo recibido d-: la DI.rEDCIDTI ala ::.u.al representa, las observaciones pertinentes
luego de uma primera cumﬁhilmclon de los Replamentos de Propramacion de
Operaciones y de Presupuesto, a través de la presente, le envio nuevamenic una copia
de los mismos con las comectiones comespondientes para unz - SEGUNDA
COMPATIBILIZACION. /i

£y B 3

Agradeciendo una vez mds su colaboracion; me despidu dc usted, muy aientamenie,

\I'\'

.nnb}u.tccr: LiREC At QLSBT

Oficina Ceniral: Plaza de Quiabeaya SN




ALn nierio de

HACIENDA

La Paz, septiembre 28 de 2004
DGC/DNC/355/N® 5180/2004

Sefiara

Raocio Burgoa M.

HONORABLE ALCALDESA
GOBIERNO MUNICIPAL DE QUIABAYA

Quiabaya, Provincia Larecaja, La Faz

REF.: COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO
DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
DE LA MUNICIPALIDAD DE QUIABAYA

De mi mayor consideracién;

Par la presente, doy respuesta a su nota s/n de fecha 22 de septiembre del afio en curso,
mediante la cual hace llegar a esta Direccién la version final del Reglamento Especifico
del Sistermna de Programacion de Operaciones de la Municipalidad de Quiabaya,

Al respecio, comunico a usted, que |a Direccion de Normas Contables, Presupuestarias y
Programacion de Operaciones dependiente de [a Direccian General de Contaduria, luego
de un analisis exhaustivo emitid el Informe Técnico DGC/DNC/323/2004 de 27 de

septiembre de 2004, del cual adjunto le hago llegar una copia.

Paor lo expuesto, dicho Reglamento ha sido compatibilizado de acuerdo con lo dispuesto
enla Ley 1178 de Administracion y Contral Gubernamentalas y sus Normas EBasicas, asi
como en relacion con los preceplos legales vigentes. 3dlo resta, por consiguiente, la
aprobacion final del documento, mediante disposicion legal competente emitida por las
autoridades de |a Municipalidad de Quiabaya y la remisidn de |a misma a esta Direccidn.

Cabe aclarar que el contenido final del Reglamento Especifico es de absoluta
responsabilidad de la entidad,

Finalmente, qgueda a su disposicion para cualquier aclaracidn que considere necesaria.

Con este motiva, saludo a usted con toda atencion.

Al Lo indizado
(="t Arch,
(Rl

SRS bR omel O CuNTADUATA
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GOBIERNO MUNICIPAL INDIGENA CHARANA
5ta. SECCION - PROVINCIA PACAJES
LA PAZ - BOLIVIA

La Paz, septiembre 22, 2004

Sefor

Lic. Mario Costas Aro

Diractor General de Contaduria

. Ministerio de Hacienda

(_:- Fresente.- -

Lizenciado Costas:

Ref: Saolicitud Cempatibilizacion
RE-SP

A liempo de saludarlo, me dinjc a usted para solictade pueda mediante la Direccidn
Gener:ai de Contaduria, proceder a la compatibilizacién del siguiente Reglamento
Especifico, del Gobierno Municipal de Charana, segdn las modificaciones estipuladas en
su nata:

RE - Sistema de Presupuesto (SF)
Modificaciones en nota: DGC/ONCHO/A0EMN4839/2004

Agradeciendo su atencidn y esperando haber cumplido con todas las chservacionas
C‘ perinentes, me despido a la espera de sus comentaros.

Atentamente,

4 g AT o C'..q'."'. R T
'/ _;%r 2 e TR Jeag g
- e If%/’ ! TR g I-.
i B, T i L
| H. ALCALDE MLUNIGIPAL

CHARANA - BOLNVIA
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Minksterio da

HACIENDA

La Paz, septiembre 27 de 2004
DGC/EBNC/I54/N® 5145/2004

Sefiar

Leanardo Calderdn Mixto

HONORAELE ALCALDE

GOBIERNO MUNICIPAL DE CHARANA
Charafa, Pravincia Pacajes, La Paz

REF.: COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO
DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE CHARANA

De mi mayor consideracion:

Por la presente, doy respuesta a su nota s/n de fecha 22 de septiembre del afo en curso,
medianie la cual hace llegar a esta Direccion la version final del Reglamento Especifico
del Sistema de Presupuesto de la Municipalidad de Charaiia.

Al respecto, comunico a usted, que la Direccion de Normas Contables, Presupuestarias y
Programacion de Operaciones dependiente de |a Direccion General de Contaduria, luego
de un analisis exhaustivo emitio el Informe Técnico DGC/DNC/319/2004 de 23 da

septiembre de 2004, del cual adjunto le hage llegar una copia.

Par lo expuesto, dicho Reglamsento ha sido compatibilizado de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1178 de Administracidn y Control Gubernamentales v sus Narmas Basicas, asi
como en relacidn con los preceptos |legales vigentes. Sdlo resta, por consiguiente, la
aprebacion final del documenio, mediante disposicion legal competente emitida por [as
autoridades de la Municipalidad de Charafia y la remision de la misma a esta Direccion.

Cabe aclarar gque el contenido final del Reglamento Especifico es de absocluta
responsabilidad de la entidad.

Finzlmente, quado a su disposicion para cualguier aclaracion que considere necesaria.

Con este motivo, saludo a usted con toda atencian.

el In CENERAL LE CINTAZURIA
Acumentslacocd Aesuguedla y Contadueia
WMINISTERIG OF HALDIENDA
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GOBIERNQ MUNICIPAL DE QUIABAYA
Provincia Larecafa 4ta. Seccion
Ley 15 de Abril de 1985
La Puz - Bolivia

La Pax, 15 de oclubre de 2004

D.R.D.C.
DESCONCENTRADRD
No. ... &

Sefior 4
e
de vt

Lig: Manoe Costas Aro

DIRECTOR GENERAL CONTADURIA
MINISTERIO DE HACIENDA
Presente.-

Ref: Tercera Compatibilizaciin RE - PRESUPUESTO

[l LR

e £ "'I:.n'l" . i
. . a | [0
Dg mi mayor consideracion;

En atencion 4 la nota DGC/TANCI222004, envin nucvamente copia del Replamenta
Especifice de Presupueste con' las cormmecciones solicitadas en dicha nota, para la
compatibilizacion final del documento.

Con cste motivo y agradeciendo su gentil atencidn, me despido muy atentamente:
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b uiwrie de

HACIENDA

La Paz. octubre 26 de 2004
DGCIONG/D/290/N5694/2004

Sefiar

Aurelio Machicado Coaguira

OFICIAL MAYOR

GOBIERNO MUNICIPAL DE QUIABAY A
Quigbava, Provincia Larecge, La Paz

REF.: COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DEL
SISTEMA DE PRESUPUESTOC DE LA MUNICIPALIDAD DE
QUIABAY A

Oe mi consideracion,

For la presente, doy respuesta a su nota s/n de fecha 15 de ociubre de 2004, meciante |z
cual remite a esta Direccion la version final cel Reglamento Especifico del Sistema de
FPrezupuesto de la Municipalicad de Quiabaya.

4l respecto, & informo qgue 1@ Direccién de Normas Cenlables, Presupuestarias
Programacién de Operaciones dependienie de la Direccion General de Contaduria, luego de
un analisis exhaustive emitid el Informe Técnico DGC/ONC/348/2004 de 25 de oclubre deé
2004, del cual adjunto e hago llegar una copia.

Por la expuesio, dicho Reglamento ha side compatibilizado de acuerdo con o dispuesto en
la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamenlales y sus Normas Basicas, asi camo
su relacién con los preceptos legales vigentes. Solo resta, por consiguiente, la aprobacion
final def documenta, medianie disposicion legal competente emilida por las autcridades de la
hMunicipalidad de Quiabaya vy la remision de la misma a esta Direccion,

Cabe aclarar gque el contenido final, del Reglamentc Especifico es de absoluta
responsabilidad de la entidad.

Finaimenie, quedo a su disposicion para cuslguier aclaracidn que considere necesaria.

Con esta motive, saludo a usted con toda atencidn,

) Lo indicado
[ Arch.
D&
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GOBIERNO MUNICIPAL INDIGENA CHARANA
St SECCION - PROVINCIA PACAIES '
LA PAZ - BOLIVIA

La Paz, agosto 31, 2004
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Lic. Violeta Pefiaranda de Arce £ e Luud Fo
Directora de Sistemas Administrativos \f.'.ﬁ e At ,«:::-
Presente - -

Licenciada Pefaranda:

Ref.: Solicitud Compatibilizacidn
RE-SABS

A tiempo de saludarla, me dirijo a usted para sclicitarle pueda mediante la Direccicn de
Sistemas Administrativos, proceder a la compatibilizacién del siguiente Reglamento.
Especifico del Gobierno Municipal de Charana:

1. Sistema de Administracién de Bienes v Servicios, en sus tres (3)
sub-sistemas de; Contratacion, Manejo y Disposicion

Agradeciendo su atencion, me despido a |a espera de los comentarios pertinentes.

Atentamente,
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Lhreceion General de Sistemar Admiin Hirativer - Sistenta de Adminiriracidn de B lenes y Servicios

La Pzz, septiembre 24 de 2004
CITE: DGSA/1930/04

Seficr

Leorardo Caldsran M.
ALCALDE MUNICIPAL i}
MUNICIPALIDAD DE CHARANA

La Par-

REF.:

COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DE
CONTRATACIONES,

De mi mayor consideracisn:

En cumplimients con lo establecido en el nciso c) del artfoulo 20 de 13 Lay 1178, la
Direccidn General de Sslemas Adminisirativos del Ministerio de Haciendzs, progcedid z |z
comsativilizacidn del Feglamenio Especifica de Contratacicnes de su entidad, con la
normalva vigenie sobre contrataciones estatales, Decreio Supremo No. 27328 de

31/01/24 y s Reglamenta,

Frocucic de la revisién eiecluada, se establece gue el Reglamento Especifico de su
entidad, es compatible con la normativa de contrataciones vigante,

En cumplimiente con fo establecida en el paragrafo |l del artlculo 124 del Reglamento, su
entidad Cdeberd aprobar el Reglamento Especiiico de Ceontrataciones, mediante
Resolucion expresa v remitic una cepia de dicha Resolucién 2 esta Direccidn para su

regisire v archivo

Sin otro gerticular, saluda a usted atentamente. 7
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Direccion Genernd de Sistemas Admisnistrerivos - Sistema dé Administracion de Bienes y Servicios

Miriabaric: g8
HACIENDA

La Paz septiembre 29 de 2004
CITE: DGSA/1961/04

Sehor

Lecnarda Calderdn M.
ALCALDE MUNICIPAL )
MUNICIPALIDAD DE CHARANA

La Paz

REF.: COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DE
MANEJO Y DISPOSICION DE BIENES

Ce mi mayor consideracion:

En atencitn a su note de fecha 31 de agosto del presente afio, ¥ en cumplimients con lo
establecido en el inciso ¢) del articulo 20 de la Ley 1178, la Direccion General de
Sistemas Administrativos del Ministerio de Hacienda, procedid a la compatibilizacion del
Reglamento Especifico de Manejo y Disposicidn de su entidad, con |3 narmativa vigente
sobre el particular, Decreto Supremo No, 25364, Titulos Il y [V,

Producto de la revision efectuada, se establece que el Reglamento Especlifico de su
entidad, es compaticle con |2 normativa vigente.

Asimismo, pongo en su conocimiento gue su entidad debera aprobar este Reglamento
Especifico, mediante Resolucién expresa y remitir una copia de dicha Resolucidn a esta
Direccién para su registro y archivo correspondientes.

Sin ctro particular, saluda a usted atentamenta.

o.¢. Arch.

vpﬁr{:b
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GOBIERNO MUNICIPAL DE QUIABAYA
Pravincia Larecaja 4ia, Seccidn
Ley 15 de Abril de 1985
La Paz - Bolivia

La Paz, apesto 31, 2004
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Senora!
Lic. Violets Peaarandz de Arce
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« Marcupala ) _
A tiempa de saludarle, me dirtjo a usted para soficitarfe pueds, mediante su Direccion,

proceder a la compatibifizacion del Replamento Especifice del Sistema de
Adminisiracion Bienes y Servicios (en sus tres Subsistemas), del Gobierno Municipal
de Quiabaya. : 2

Agradeciendo su atencidn v a la espera de los comentarios perinentes, me despido de
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AR usted, muy atentamente,
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Dirgecion General de Sinemas Administrutfvos = Sistema de Administracién de Bienes y Servicios

ASN

Siteric e
HACIENDA

La Paz, septiembre 27 de 2004
CITE: DGSA/1934/04

Sefora

Lic. Roclo Burgoa M,
ALCALDESA MUNIGIPAL
MUNICIPALIDAD DE QUIABAYA
La Paz -

REF.: COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DE
CONTRATACIONES.

De mi mayor consideracion;

En cumplimiento con lo establecido en el inciso c) del articulo 20 de la Ley 1178, la
Direccion General de Sistemas Administratives del Ministerio de Hacienda, procedio a 1a
compativilizacion del Reglamento Especifico de Contrataciones de su entidad, con la
normativa vigente sobre contrataciones estatales, Decreto Supremo Na, 27328 de
31/01/04 y su Reglamento.

roducto de la revision efeciuada, se establece gue el Reglamento Especiiico de su
entidad, es compatible con la normativa de contrataciones vigente.

En cumplimiento con lo establecido en el paragrafo || del articulo 124 del Reglamento, su
entidad deberda aprobar el Reglamento Especifico de Contrataciones, mediante
Resolucian expresa y remitir una copia de dicha Resolucidn a esta Direccién para su
registro y-archivo.

Sin otro pariicular, saludo a usted atentamente.
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Direccién General de Sistemas Administrativas - Sistema de Adminisiracion de Bienes y Servicfos

slnlsteric de

HACIENDA
La Paz, septiembre 28 de 2004
CITE: DGSA/1960/04

Sefiora

Lic: Roclo Burgoa M.
ALCALDESA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE QUIABAYA
La Paz

REF.. COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DE
MANEJO Y DISPOSICION DE BIENES

De mi mayor consideracion:

En atencion a su nota de fecha 31 de agosto del presente anfo, y en cumplimiento con lo
establecide en el inciso c) del articulo 20 de la Ley 1178, la Direccidn General de
Sistamas Administratives del Ministerio de Hacienda, procedit a la compatibilizacién del
Regiamentc Especifico de Manejo y Disposicidn de suU entidad, con |la normativa vigente
sobre el particular, Decreto Supremo No. 25864, Titulos 1]y IV,

Procducto de la revisidn efectuada, se establece gue el Reglamento Especifico de su
entidad, es compatible con la normativa vigente,

Asimismo, pongo en su conocimiento que su entidad debera aprobar este Reglamento
Especifico, mediante Resolucidn expresa y remitir una copia de dicha Resolucian a esta
Direccion para su registro y archivo correspondientes.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

cooAreh,
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Loavea Esq. Ballvvidn sin Edfficio Ex— Focisap 2do. pise. Telédfonos: 2203418 = 2203561-2203508 Fax! 2203440



ANEXO DE MAPAS




UBICACION GEQGRAFICA "CHARARA - QUIARAYA™
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UBICACIKIN GEOQGRAFICA TTHARANA™
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UBICAGION GEOGRAFICA "CHARARA"
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UBICACIIN GEOGRAFICA "QLNARAYA™
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