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EL ESTADO,

Henores.

Aqui teneis el mundo del porvenir que view
ne a honrar el pasado: Es que son solidarios lo que
se va y lo que viene, concentrindose en el presente
de un puehqo; es que los laureles que ornaron &
los padres, cinen Ja frente de los hijos. Por eso
hoy,. dia glorioso para todo holiviano, la juventud
que crece en el suelo bendito de la patria, consa-
gra su primer fruto al que la fecundiz con (el fue-
go vivificante de la libertad.

Los que noble y herdicamente ofrecieron el
sacrificio de su vida en aras de la independencia
nacional, pereciendo entre las ruinas de Sagunto
Numancia; los que arrojaron con denodado wvalor
las huestes musulmanas de su territorio usurpado,
cezados por la sed de conquista, y olvidando las la.
grimas de amargura arrancadas por la esclavitud,
impusieron el yugo de servidumbre sobre los hijos
del Sol y cortaron eon la espada del despotismo,
durante tres sizlos, todos los elementos de vida de un
pueblo libre, como el eondor de sus montanas. Desde
entonces el terror cernia sus negras alas sobre el
antes  floreciente imperio que, desde las ardientes
riberas del Guayax, se estendia hasta las aridas
comarcas del Patagon. La raza de Manco—Capac vens
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cida y humillada contemplaba muda sis fertiles
campos: convectidos en lagos de sangre y de lagrimas,
¥ flotando sobre ellos el rasgado pendon de sus -
cas. Yeia profanados sus templos, ultrajado el pus
dor de sus virjenes, eruzado por el laugo el sem-
blante de sus guerreros; y un cielo entoliado por
el bumo de lus incendins aumentaba ‘las sombras
de esa noche de tres siglos, en que sol) se veia el
fatidico brillar de la ensena dal desputismo. Empero,
la eselavitud no podia arrancar del eorazon de esa
noble raza los sentimientos de libertad & indepen~
dencia. El leon de Iberia, debia ecaer rendido ante
el podervso aliento del hijo de los Andes, y esto en
efecto sucedis. La hora de la emancipacion tanto
tictapo esperada llegé al fin, y el 6 de Agostn de
1824 y 1825, despues de una lucha jizante, viose a
la perla de la Amdrica, acariciada por la liberiad,
ocupando su rol eutre las naciones. Tan maravillosa
transformacion fué debida a Dolivar, el eoloso e
Caracas. Por eso, Sefiores, hoy que la patria sgrade-
cida recuerda el nombre del tustez héroe, hoy que
palpita el corazon patriota al recuerdo de las glorins
de Junin, counsagramos i la memoria de aquel la
funcion literaria que vais & juzgar.

Procuremos completar la obra de Po-
livar y Suecre; no despecdiciemos la libertad politica
que ellos. naos |eg:u'|m; afiancémusla por la sulucion
de los problemas sociales, y entonces seremos dig-
nos Lijos de los que levantaron el temply de la
libertad sobre las ruinas de la dominacion espafiola.

Bien comprendeis, Senores, que la solucion
exacta. del problema politico, depende de la exacta
apreciacion que se haga del Estado. Silos hombres
publicos se hubieran inspirado en la verdadera teoria
de aquel, cuantos esfuerzos perdidos, euantos sacri~
ficios iniitiles y ecuanta sangre estéril se habria
ahorrade. Estudiemos esta cuestion, eje del de-
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recho pablico; pero estudiémosla de buena [é bajo
los prineipios de la verdadera ciencia, abandonando
ya esaa ilusiones teolgjicas y mtalisicas que nos
estravian, y habremss avanzado mucho eu el camino
del progreso.

K.

Rloceaided e umn mdtodo para la
invoestigancion de la verdad.

Si en la corriente de la historia examinemos el
desarrollo progresivo de las ciencias, observamos que
mientras las fisicas obtienen un ensanche maravi-
lloso, las sociales luchan en vano por romper la
condensada atmésfera de errores que los siglos has
bian amontonado; mientras aquellas logran trivnfos
admirables, estas hacen renegar del progreso, intro-
duciendo la confusion en los espivitus y la vacilacion
en los danimos. ;A qué se debe esa diferencia? jPor
qué en aquellas la verdad y en cstas el vacio? Pros
curemos invesligar su causa.

Ea la infancia de las socielades encontramos
que las ciencias fisicas y naturales se hallan pers
didas en una multitud de cuestiones imposibles de -
resolver, 4 corca de la naturaleza intima de la mas
teria, de la idea exacta del tiempo y del espacic en
su esencia. La intelijencia bumana impotlenle ante
tules conocimientos, jira indtilmente en un espacio
sin luz y ss entrega & especulaciones metafisicas.
Presentase Bacon, el ilustre hijo de Inglaterra, en el
aiio 1551, y da con su jenio un empuje inmenso a
aquellas, manifestando que es imposible su conocimien-
to sinel método y sin la observacion de los fenomenos;
que los estudios no deben dirijirse & la parte inobs
servable, sind i las relaciones de las cosas; que debe
avandonarse lo trascendental para ocuparse de lo
fenomenal. Tia idea estaba dada, y los que le siguies
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ron, emanciparon el estudio de la naturaleza de la
presion metafisica, entrando de lleno en el sislema
positivo. Esa grande emancipacion del espirvitu hiumano
no podia quedar sin resullado, y hoy podeis ver asom -
arados el grado de esplendor & que han llegado los
estudios sobre el mundo fisico.—Observacion atenta de
los fenomenos, deduccion de leyes de' esta observa:
cion, eliminacion de lo inaesecible & la razon: he
aqui la formula positiva que ha dado progreso
a ese orden de conocimientos. Ahora bien, ;ha
sucedido lomismo en el mundo social? Desgra-
ciadamente n6. El sentimiento predominando so-
bre la intelijencia en la época antigua, lo sometio
tode, orden soeial, auloridad, fendmenos fisicos y
morales 4 esplicaciones puramente metafisicas. Se
la preguntaba i cerca del polder, y decia: vemana
de Dios» y hechaba las bases del despolismo, Se ha-
cia un progreso cientilico no eonlorme a sus prineis
pios, y sellaba eon indignacion los labios del in-
sensato que t2nia la pretencion de descubrir la vers
dad. Bien comprendeis, Seiores, que la fuerza de
semejante poder era tan inmensa gue hacia retro-
gradar las sociedades, pues servia al elemento teolo-
gico conserbador por esencia. Pers no ereais que ha
sido este el Gnico enemizo que la eciencia social ha
tenido que vencer. Apeyados algunos filézofos, en
las abstracciones ficiles que se hacian sobre algunos
hechos, empezaron a formar una nueva escuela que
tomando sus puntos de partida en las vistas del
espiritu, de abstraceion en abstraccion, llegaron i fors
mar una filosofia llamada metafisica. Con semejans
tes doctrinas la ciencia no podia progresar, 6 mas
bien dicho, no podia existic ciencia, pues esla
es el conocimiento metddico y razonade de la ver-
dad, yno se encuentra alli donde nada se estudia
esperimentalmente; alli donde todo se esplica por
eanses que estan fusra del alcance de la razon hus
mana. De lo dicho resulta que las ciencias sociales
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no existian hasta la @&poca en que, para el bien de
la humanidad, nacio la escucla positiva, con el genio
de Compte. Este gran pensador manifustd que el ea-
racter constitutivo de toda eciencia es la observacion;
que lo inaccesible 4 la razon humana no es objeto
de ciencia; que ésta debe limitarse al estudio de las
relaciones de los fénomenos; y finalmente, con la
esposicion del método objetivo, susiituida al subs
jeuso, dié el golpe de graeia a la metafisica, declas
randola aberracion informe de espiriius interesados
en su mantenimients, y emancipo la razon del sen=
timiento, al hombre de la materia, la verdad del
sofisma. Ahora bien, conocidas las faces del movi-
miento cientifico, me preguntareis: zpor qué en 50
afios que lleva de existencia la filosalia pozitiva, las
ciencias sociales no progresan? Es porque ella no estd
aun completamante constituida; es porque no
todos la conoeen; es principalmente porque lu fis
losofia retrograda siente que vacila el terreno antes
tan solido, donde a su placer dominaba, y trata do
evitar su total ruina, y en las ancias de Iz muerle
se ase de cuanto encuentra wun de favorable 4 ella.
Busca su apoyo en las preocupaciones, en la igno~
rancia, y es tal su deseo de dominio, que no soltaria
de sus brazos 4 la sceiedad, sind ecuando eslus
hiese convertida, gracias a su lirania secanle, en un
cadaver.

Compréndanse bien las consecuencias
de este sistema; midanse eon lojica sus alcances,
¥ nose podra menos de consagrar una sonrisa de
compasion 4 los que con imponente gravedad tratan
aun de estudiar cient:ficamenie todas esas cuestiones
maetafisicas, sobre la naturaleza del alma, su silio
en el cuerpo humano, y otras que jamas pueden
formar objeto de ciencia, porque no pueden sujetarse
a una comprovacion esperimental.

Rechazando las iluciones metafisicas, y bajo

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA
BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



(6)

el sistama positive, es pues como vamos a estudiar
el Estado.

IN.
Bociedad.

No hay necesidad de demostrar que el hom-
hre es social por naturaleza, pues ¢l examen de sus
facultades wnos muestra ffue el wvive necesariamenle
vida de relacion. besde los lazos intimos que cons-
tituyen el hogar doméstico, hasta las relaciones de
conperacion social, todo nos prusva esta verdad, Solo
examinaremos eual es ¢l fendmenn earacluristico
de la sociedad, cuales son sus elementos y cuales
los fines que prosizue.

In cualjuiera parte que busquemos al hombre
formando un grupo con sus scmejantes, alla encons
traremos un fenomeno natural y del cnal no siempre
nos apercivimos, 'y es que todos los individuos e
lo forman, cala ano por si ¢ iudupm::liunlc:n;-.ulc.
concurren con sus esluerzos & la realizacion de un
fin eomun, dande orijen al poder social; de manera
que todos son brazos necesarios para la ejecucion
de esa gran lzhbor humana que constituye el fin
jeneral. Esc fendmono se llama la cooperacion eos
mun. Sintesis admiralile de todas las fuerzas, de lo-
dos los elementos, y en fin, de la diversidad de esfuers
208 (que se operan en el seno social. ;Deis ese pobve
jornalero que apenas pareca eontribuir al susten
to de =sus hijos? es miembro de la eooperacion
comun, dadle la mano. jVeis ese traficante que pa-
rece dedicado & un trabajo esclusivo y egoista? no
le odieis, que es obrero de la labor comun. Todos
pues, cada uno en su esfera y de una manera in-
couciente, ayndan & la prosecucion social que es la
vida en toda su intensidad, en el tiempo y en el
espacio. Tal es el fendomeno caracteristico ds
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1a sociedad, & la cual podriamos definir: la reunion
natural de individuos que persiguen, por medio de
prestaciones mutuas un fin comun. Este fenomeno
natural nos esplica tambien la gran petencia del
poder soeial; la  supervioridad del organismo so-
cial sobre el individual ¥ doméstico.— Alora bien,
dinde se halla la base de ese fenomeno?—No puede
eer sind en el hombre; es deecir, en la tendencia y
fuecza del ser libre; en la tendencia en virtud de la
que trstamos de desarrollarnos y perfeccionarnos,fy
en la fuerza por la cual empleamos todos los medios y
eondiciones necesarios para ese desarrollo. Esa ten.
denecia y fuerza eonstituyen la libertad moral que
se manifiesta por la virtud y el trabajo.—De aqui
que, cuando un individuo trabaja, coopera’:al fin[co-
wun, porque eumple una ley humana.

La evoperacion se manifiesta ya en el primer
clemento social que es la familia;. pero de una
manera tan secundaria que sobre ella basamos la
diferencia de ambos organismos. La familia es en
electr la union fundada en el principio simpatico;
les seres que la componen no se hallan ligados
sitd poe los vineulos del eorazen; cuando “faltar esta
base, cuando el hogar se convierie de foco de los
sendimientos del alma; en eentro de cooperacion, de
explolacion, cae En la sociedad existe princi

almente la eooperacion por Ja diversidad de tra-
E.xl,u.a; ella no puede existir en Ja familia tanto por
su limitacion, euanto por el principio de imitacion
que predomina en ella. haciendo que les hijos sigan
jeneralmente la profesion del padre. Familia y sos
ciedad son pues tér iinos diferentes, por mas que
el primero sea elemento rudimentario del gegundo.
La falta de enmprension de esta diferencia, ha da-
do” lugar al paclo social que, segun los metaficicos
franceses, regla la cooperacion comun. Esa confusion
enjendrd la viciosa constitucion feodal, por que se
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creyd que la sociedad debia modelarse por la fa-
milia; ella  produjo las aberraciones de los laces
demonios, que en espresion de Lastarria, «quis
sieron convertr su sociedad en un cuartels, unifi-
cando la sociedad y la familia, hasta hacer desapa-
recer ésta, sin considerar que ella es un fénomeno
nataral y como tal, imposible de desaparecer mien~
tras exista elemento simpatico en el hombre.

Existe finalmente otro elemento social que es
el municipio, y que participa tanto del elemento
simpitico como de! de cooperacicn, porque encon-
tramos entre las familias que le eomponen, eiertos
vinculos morales semejantes a los de[‘ hogar, a la
vez que Ja converjencia de esfuerzos & un fin comun.
Ahbora bien, jeual es el fin soeial? No puede ser otro
que el dosarrollo integro de la vida en toda su
intensidad. Pero los sistemas que tratan de los
medios de aleanzar ese fin no son conformes y se re-
ducen @ tres: el comunista, el individualista y el
juridico.

Homo  homini lupus, dice el primero. El
hombre no puede desarrollarse por si mismo, es ne-
cesario somelerlo en todo el grupo. La colee-
tividad es todo, el individuo nada. El interes
de la mayoria es superior al interes aislado. Pars
tiendo de estos privcipios establecen Licurgo, Plas
ton y otros, el Estado autoritario. No puede darse
sislema mas viciosu, pues sus preconizadores olvidan
que jamis puede elevarse, ni eonstruirse nada, si
fe empieza por deprimir sus elementos constitutivos.
Tratar de conseguir el fin social y prescindir de la
personalidad humana, es absurdo, ilojico. El Ess
tado no es como supone el comunisme, una grada-
cion, una superioridad, el fin constante del hombre,
no: el Estado es una relacion, es el resultado de
Ia union de individuos libres ¢ independientes. Ade-
mas, el comunismo no esplica ni el iudividue, ni
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el Estado, ni el progreso. El individuo, porque el
sistema prescinde de el; por que deprime la digni-
dad humana, sosteniendo que el hombre por si no
puede nada bueno. En tal sistema las facullades
del hombre no tienen dezarrollo, porque la lLibertad
no existe alla donde el poder, convirtiéndose en di-
rector supremo, marea a la intelijencia la verdad
que debe conocer y a la voluntad el bien que debe
obrar. La libertad no existe alla donde el grupo so~
berano sefiala a cada une hasta la profesion que
debe seguir, convirtiéndole en instrumento de la
prosperidad colectiva, El comunismo jamds pue~
de ofrecer al individuo los medios propios para
la consecucion de sn fin, pues transforma el Estado,
de esfera del derechio, en esfera de arbitrariedad y
de opresion. Este sistema tampoco esplica el Esta-
do —Este escluye toda superioridad, toda gradacion;
y el comunismo no hace otro tanto. Al establecer
una auloridad omnimoda, no puede formar el Estado
verdadero. El comunismo, que lejos de ser conjunto
de scres libres, lo es de esclavos que sumisos se
doblegan a la volunted de su sefior, no puede dars
nos la nocion cientifica del Estado; puesto que con
autoridades tirinieas, con esclavos y privilejios, no
puede existir. Que el progreso no se concibe con el co~
munismo,es tambien ecierto, porque ¢l progreso no es de-
vido 4 la opresion, mi & una estricta reglamentaci-
on.sind & la libertad rejida por la justicia. Y finalmen-
te, la historia, ese gran maestro de la bumanidad, nos
muestraque alla donde el prineipio autoritario predomi-
na, la ruina de las naciones es cierta, por que los pue-
blos necesitan ser libres para ser grandes. Toda escuela
autoritaria y especialmente la comunista, tiene que
implantarse por la fuerza, por estar en oposicion a la
conciencia universal, desde que necesita de una autori-
dad que sobreponiéndose al grito de protesta lanzado
por los pueblus.q!us alioga en torrentes de sangre;

=
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pero los tiranos no son inmortales y las naciones
euando combalen por sus derechos son invene bles.
Escuela hberal Dejad hacer, dejad pasar, es su
lema. Sus partidarios creen que la hbertad por s
sola puede mantener el réjimen social. Para estos
el individuo es todo, la eolectividad nada. ;Se pre-
senta un conflicle de intercses?, el sitema dice: des
jad  hkacer, la' libertad remediard. jLos interes
ges economicos del gropn sucumben ante la ars
bietrariedad del individuo?, la e:cuela repite: dejad
hacer, cada uno para si; la competencia, resultado
de la libertad, hara desaparecer el counflisto. Sistema
egoista y diselvente que hace del Estado un con-
jonto de seres sin ligazon ninguna; escuela inmoral
que hace del iunteres privado un dios, y que, sin
embargo, mala esa mizma libertad que proclama,
sacrificandola a la arbitrariedad. Utopia irrealizable,
en fin, que destruye todo prozreso, al haser desapa-
recer el prncipio de cooperacion, lazo social que lle«
va todas las fuerzas libres a la elavoracion celectiva,
Concluyamos, pues, que ni el comunismo mas exaje~
rado, ni el individualismo mas disolvente esplican
cientificamente el fin social. -
SoLo EL SISTEMA JURiDIco PUEDE Hacemto. Kl
toma los dos ejes sobre los que jira el orden social;
individuo y grupo. No HiGAS 4 LOS DEMAS LO QUE NO
QUIERES micaN costico, es el precepto moral que
elevado al rango de derecho, le sirve de base. Esta
teoria proclama los sagrados principios de libertad y
justicia, dando al primero todo su desarrollo, dentro
del segundo; proclama y respeta la personalidad
humana, a la que encomienda el desarrollo de sus fa~
cultades, dignificindola asi y elevindola de medio
4 priveipio y fin, de instrumento eiego, i agente
intelijente y libre. El Estado perfecto, solo en esta
teoria existe, porque solo en ella encontramos cons
junto de hombres libres, unidos por el vinculo de
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justicia; porque en ella solo se coordinan los distintos
elementos sociales, y libremente y de comun acuer-
do, aleanzan a formar una colectividad racional, una
colectividad libre y solidaria, es decir, un Estado.

En cuanto al progreso, euando la libertad hu-
mana obra hﬂjn los principiﬂi de justiciu; ¢1iﬂl'l!"]l'_}
el vinculo social hace que todos marchen en urion
de esfuerzos é intereses, procurando su engrandes
eimiento  individual y comun. no puede menos
que existir, como resultado de la reunion de fuers
zas libres. Reasumiendo podemos decir que la
sociedad es natural, que el poder social es in=
manente & la colectividad, que la sosiedad tiene la
enaperacion por fenémeno caracleristieo, por elemen-
tos la familia y el municipio, por fuerzas las del
hombre, por fin la vida individual y social en todo
su desarrollo en el tiempo y en sl espacio, por me-
dios la libertad y la justicia,

HEH.

Ealferas de actividad social,

El fendmeno de cooperacion se manifiesta en
los diferentes érdenes en que el hombre puede de=
sarrollarse en el seno social.

lL.a division de ocupaciones, resultado natural
de la diversidad de vocaciones y necesidades, es un
fenomeno que de hecho se nos presenta en la socie-
dad; pero apesar de la inmensa variedad de érdes
nes a que puede aplicarse la actividad bumana,
ellos pueden reducirse a dos grandes grupos: drden
especulativo, orden activo. En ambos ordenes los
hombres se mueven en cierto nimero de esferas de
accion, producidas por otras tantas ideas fundamen-
tales. En el estado actual de progreso las es-
feras de actividad social, derecho, relijion, ecien-
cias, moral y arte, forman el primer grupo: cox
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mercio ¢ industria el segundo. Esferas de actividad
distintas, iguales é independientes; pero que rejidas
todas por el principio de justicia y obedeciendo 2
la cooperacion comun, deben marchar armanicamente
al cumplimiento del destino individual y colectivo.
Hay entre ellas una ecuya aceion se ejerce en el
eampo del dereeho y que tiene por objelo suminis.
trar 4 las demas las condiciones ds su desarrollo;
esa esfera especial constituida, nos da la institucion
del Estado.

He aqui, Senores, como la idea del Estado se
arranca lojica y waturalmente de la sociedad, es de-
cir, del hombre: be aqui justificada la hermosa con-
cepcion de Aristiles: «El hombre es por naturaleza
un ser politicos, elemento jenerador del Estado.

EW.
Eden del Eastado.

La nocion det Estado ha sido easi siempre
falsa. Ha dependido de las ideas dominantes de
cada época.

En los tiempos histdricos mas remotos, encon-
tramos al Estado como una entidad superior en-
carnada en un déspota. Aparece un pueblo cuyas
aguilas: triunfantes pasean orgullosas por todo el
universo, y entonces el Estado es lodavia el rey, es
decir el Lirano. Los birbaros invaden el oecidents,
quedando el imperio de oriente como la solilas
ria palmera del desierto; cae ante la media
lupa, comienza la edad—media, surje la organi-
zacion féudal, y el Estado no es todavia la re-
sultante de la relacion de seres libres, sino la re-
presentacion de Dios en la tierra. Viene finalmente
la época moderna, el espiritu se independiza y forli-
fica, comienza & mirar frente i frente esa entidad,
antes tan temida y superior, llamada Estado; al in-
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terrogarla no teme encontrar ya la sombra amenas
zante de un Luis XIV; la examina con [ria razon
y concluye por conocer que el Estado en jérmen
esla  en su naluraleza, y conprende que es una
verdad feeunda la enunciada por Plalon: sEl hombie
es el Estado en pequeno, a:i eomo la:ociedad es el
hombre en grandes. Aqui comienza la verdadera és
poca racional en la concepeion del Eslado.

Hoy se comprende que el kstado estafundado en la
naturaleza humana. Desde el momento en que los hom-
bres se reunen por el prineipio de sociabilidad,
nacen entre ellos relaciones que deben reglarse por
la justicia. Sintidudo la necesidad de vivir bajo el
réjimen del Derecho, se conoce gue con el grupo
ha nacido una fuerza superior a la del individuo,
que esa fuerza para dar al cuerpo social los medis
os de su desarrollo requiere una institucion exter-
na: esa institucion es el Estado. De manera que
alla donde el hombre =e reune con sus semejan-
tes para la prosecucion de un fin comun, aparece
necesariamente el Estado, sin el enal no pedria ha-
ber desarrollo colectivo, pues es indispensable una
institucion que nagiendo de la agrupacion misma,
regle las condiciones que la libertad humana debe
i las demas libertades para su desarcollo arménico.
De manera que no escierto que el Estado nazea del
contrato, pues este que es resullado de aquel, solo
lo organiza y modela. El Estado es para noso.
tros,—La personz de la nacion, politicamente or=
ganizada en un terrilorio delerininado, para la aplica-
cion del Derecho.—El Estado es pues una realidad,
es la resultante social; el espiritu colectivo manifes-
tado externamente en la drvita del Derecho; la vos
luntad comun, diferente de las individuales y de la
suma de ellas; el poder social organizado aplis
cando la justicia. Esta teoria es la iinica que en
el dia puede darse, pues el progreso ha quitado ya
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todo su valor & la teoericia antigua y feudal que
hacia emanar el Estado de Dios y lo personificaba
en el monarca. Ha eaido ignalmente la teoria meta~
fisica del contrato, que lo arranca del consentimien-
to del hombre, como si éste pudiera jamas vivir fue.
ra del réjimen del Derecho.

El Estado, como institucion del Derechn,
que recide esencialmente en el hombre, nada puede
lener en si que no esté tomado del individuo ais-
lado y sveial; por que individuo y grupo son sus
elementos necesarios.

Conviene agui una diferencia necesaria para
no caer em el despotismo del Estado. Han creido
algunos que siendo el hombre la razen de ser de la
sociedad y del Estado, ambas ideas son «i- duimas y
de ahi han deducido léjicamente el absolutismo del
poder. Ese error politico, causa de todos los des-
potismos, que desde el tiempo del cesarismo ros
mano hasta nuestros dias ha sido el azote de las
naciones, deduce de su base falsa) que la unidad
social consiste en que las fuerzas todas, todos los ele-
mentos rociales, en sus distintas ésferas, esten ba-
jo la dominacion tirinica del Estado. En cuanto &
su base el sistema es falso; pues si el hombre en
su personalidad integra, esto es en sus manifesta-
ciones en todos los Grdenes de vida, es el elemanto
generador de la sociedad, lo es igualmente del Es=
tado, como ajente del Derecho. Mas claro, la sociedad
toda, abraza en su conjunto las ideas fundamenta-
les que inspiran la actividad humana, y el Estado,
parte suya, solo toma el érden especial del Derecho.
cuanto & la unidad social, ésta no consiste en la ab«
sorcion; por esto pedimos en nombre de la ciencia
la organizacion federal, es decir, que se ecrée un
Estado en cada unidad social y que no seliguen
varias, confundiendo nacion y Estado, bajo una sos
la institucion de derecho. Tilaa lijeras consideracios
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nes nos hacen ver que el Estado, es una instituei-
on social y politica que, bajo np réjimen cualquie-
ra, esta encargada de dictar y aplicar la ley como
espresion del derecho, para mantener y desarrollar
la” armonia que debe existir entre las ésferas de ac-
tividad de los elementos que forman una unidad

social.
W.

Cuadro comparativo del Eatado
en las ¢pocas antigua, feudal y
modermn.

Para comprender mejor el gran progreso que
la ciencia hi hecho en la idea del Estado, voi & pre-
sentar un cuadro comparativo de esta institucion en
las épocas antigua, feudal y moderna.

A El Estado antiguo.

En la antigiiedad son por completo deseonocidos los
derechos del hombre; no se musve hicia su fin
autondmicamente; la esclavitud consagrada por la
ley y la costnmbre, le quita toda su actividad,
toda su independencia. La parte de poblacion
(y por cierte la mayer,) sometida & servidumbre
no tiene lazo ninguno con el Estado, el cual abraza en
aquella épocala vida toda del hombre en sus diversas
manifestaciones, suslituyéndose al cuerpo social —EI
hombre no tiene derecho mninguno, sino en cuanto
que es miembro del Estado, viniendo de aqui la con-
fucion entre el derecho privado y el publico, haciendo
al primero esclave de la voluuntad omnipotente del
segundo, que tiene un poder absoluto. Las [unciones
del poder estan reunidas en una sola mano. La
representacion popular no se conoce.

B, El Eﬁ tado feomdal.
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En esta ¢époea el fundamento del Estade és-
ti en Dios, cuya sola voluntad lo forma; asi, el Isla-
Misno no eonoce mas que un reino divind anico, ¢on
cedido por Dios al Suoltan. Si vien la teocracia de
las unligu:rs vaciones de Oriente es desconocida, exis
te la teoeracia indirecta, euya formuola dice: &l
principe es el representante de Dios. La unidad de
¢ es la base del Estadojfeudal; por esto se niegan
todos los derecho a los disidentes. Los pucblﬂs 50
constituyen feadalmente, el poder se destroza y sus
ruinas ligan por grados el rey a Dios, el principe
al rey....El reconocimiento de la diferencia de cla=
ses, hace que la representacion sea desigual y que
cada clase tenga un derecho distinto. El derecho tie-
ne por base principal la costumbre; el gobierno y
la administracion son débiles y poco desarrollados.

. Fl Easiado moderno.

Reconoce y garantiza los derechos indivie
duales; desconoce la esclavitud; el hombre es ya un
ser de derecho. No pretende estender su aute~
ridad sobre el drden social, consagrando la libertad
de creencia, la de pensamiento y las de trabajo ¢é
industria.  El derecho privado y elf piblico son per-
fectamente distintos; EF grupo no absorbe al in-
dividuo; el poder del Estado es limitado. La fors
ma represenlativa es consagrada como prineipio cien-
tifico; el fundamento del Estado es el hombre;
el espiritu moderno rechaza toda teoeracia. La unis
dad de fé no es condicion esencial para formar el
Estado. Han desaparecido las diferencias de castas;
todns estan sujetos al mismo derecho; la represen-~
tacion es igual y proporcional; el gobierno y ad-
ministracion son fuertes y desarrollados; el Estado
tiene conciencia de si mismo.

Pasando ya al objeto del Estado, preguntas
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mos & la historia, refutemos esas teorias que ella
nos maestra, y de la pocion del Estado arranque-
mos su fin cientifico. En la época antigua creiase
que el fin supremo del Estado consistia en el acre-
centamiento constante del poder del monarea; asi,
todas las fuerzas sociales debian eontribuir al aus
monto cada vez mas grande del absolutismo.—No
puede ser mayor el error, pues aqui se convierte
a la sociedad toda en un medio para la prosperidad
de la tirania, que es coutraria a la naturaleza,
restrinjiendo el fin de una institueion hecha para todos,
i un solo ser iguala lus demas. Despues de este sis-
tema se lebanta owo que dice: «El fin del Estado
es la realizacion del reino de Dios en la tierra,» y
eomo consecuencia: «el principe reina sobre el Ess
tado como Dios sobre el mundos. Aqui se confuns
den completamente el fin terresire del hombre con
su fin suprema. Este diltimo es resultado de la li-
bertad individual del hombre, que puede proseguirs
lo eomo quiera, sin necesidad de eooperacion extra-
fia; pero hai un otro fin para euya realizacion nes
cesita de condiciones dependientes de la ecoopera-
cion de los demas; el conjunto de esas condiciones
constituye el derecho, y eomo institucion suya el Estas
do. De modo que solo de una manera humana de'ge
buscarse el fin del Estade. Frecuentemenle tam.
bien se ha confundido el fin social eon el del Fetac
do, y se ha dado a é-te la direccion de los 1utereses
todes. Hecha la deferencia entre la sociedad v el
E_stndﬂ, Lrgcnnucidos intereses y medius dﬂﬁe"-..
diedles unicamente de la  voluntad privada, de-
saparece el fundamento de este sistema. Delie obsers
varse que las escuelas anleriormente examinadas con-
ducen al despotismo del Estado; siendo asi que
éste es debidoal hembre, que no existe parasi mismo
sino'para la sociedad. La primera tevria que salis-
face esta exijencia es la daﬂ Krause que, considerando
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el Estado de derscho, manifiesta que su fin esta
fuera de si mismo. Esta feeunda verdad se deduce
de la misma nocion eientifica que hemos dado.
Siendo el Estado wuna institueion de dere-
cho, se desprende l6icamente que debe dur a los do-
minios de aclividad social, los medios de su desa~
rrollo y perfeccion. Pero como el derecho es por ca-
ricter condicional, el fin supremao del Estado consiste
en dar a las esferas de aetividad las condiciones
de derecho para el desarrollo y culiura social. Esta
nocion no puede ser mas exacta. Toma en
cuenta todos los elem:nlos sociules, considera que
siendo el FEstado la resultante de ellos, debe
tener su fin en su desarrollo, y deja al indis
viduo su iniciativa, su espontancidad en los nego-
cios que solo a4 ¢l le interesan, sin abandonar
aquellos que por sa jeneralidad interesan a todos.
Establece la unidad en la hbertad, y manteniendo
la armonia que dcbe existic eutre los  diferentes
ordenes del movimiento humano, leva & la socie-
dad al desarrullo eompleto de su vida en el tiempo
y en el espacio. He aqui el Estado, institucion je-
neral de derecho, llenando wun fin jeneral. kEs<
tablecido de este modo el fin del Estado, no
hai peligro al constituirlo, puesto que desaparece el
temer de las autoridades tivdnicas. Pero, jde qué
modo y en qué proporcion debe intervenir el Ess
tado para la realizacion de su fin? ;Le sera licito
bajo pretesto de llenarlo, injerirse en la direccion de
las fuerzas sociales y en las fuentes productivas de
ella?—En una palabra, jdebe el Estado tomar por
su cuenta las causas mismas del movimiento pros
gresivo de la humanidad? —La diferencia que existe
entre el carictor del Estado, condicional por na=
turaleza, y las demas esferas, nos manifiesta su
papel. Dcbe contribuir al desarrollo de aquellas,
pero eolo dandoles medios; toca & la sociedad para
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aleanzar su fin jeneral, dirijic sus fuerzas, elejir
sus procedimientos, dizponer de sus fuentes de eul-
tura. A-i, supongamos la industria minera en Bos
liviaz el Estado no puede injericse en las fuentes
mismas de produceion, haciéndose minero; lo unico
que debe hacer es darle medios de desarrollo. Si
vé que la iniciativa indivividual no pueda procu-
rarle todas las eondiciones de desenvalvimiento, él
debe prestarselas, pues se trata del fin particular
de una de las esferas que debe ecomplementar la cul-
tura social.

Las funciones del Estado podemos pues re.
ducirlas a cinco.

1 % —El Hstado debe respetar la independens
cia y autonomia de todos los elementos sociales,
mientras sas relaciones no presenten un aspecto de
derechn. Conelusion de este principio: que teniendo
el lombre en su naturaleza el jérmen del Estado,
y habiendo relaciones dependientes puramente de
su actividad privada, sobre las que &l resuelve co.
mo juez, la semecracia es la anmica forma natural
del Estado organizado.

2%. Cuando la iniciativa personal no sea
suficiente para vencer los obstaculos que se le opos
nen, ¢l debe vencerlos como institucion de derecho.
De mapera que no debe decic dejad hacer, dejad
pasar, cada uno para si, sino cada uno para todes,
todos para cada [uno.

3% .—Evitar el abuso, enantas veces se pre.
sente; pues siendo éste una rémora para el fin
social, toca al Estddo, institucion social, removerlo.
He aqui porque no convenimos en que los discipulos
del laisser faire, laisser passer, imputen & la escuela
juridica el error en que caen. Dicen que esta
hace desaparecer todo principio de autoridad y funda
la anarquia al proclamar la libertad absoluta. Solo
el poco conocimiento que se tiene dec este sistema
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puede justificar el juicio que se forma de sus
doctrinas; pues precisamente demuestra que la
libertad sin la justicia es insuficiente para mans
tener el orden social: prueba qne sin el cardcler
conmutativo de la justicia, la misma libertad del
individuo, la sociedad y el progreso son sacrificados
al abuso. Si pide la eliminacion de la autoris
dad, es de aquella que es sinénima de tirania.
No quiere que exista la autoridad que se cons-
tituye en perpéluo guardian, en constante espia de
Ins actos de los eindadanos: quiere la autoridad
racional que no se liace senlir sino en bien de la
sociedad. No quiere aatoridad que haga leyes de
su eapricho, dereches de sa voluotad, y en cuyas
manos las riendas del Estado sean el litigo eon que.
el senor cruza el rostro del esclavo; no, él no quiere
esta au'oridad; quiere aquella que no tenga mas
capricho que la ley, mas voluntad que el respeto
de los derechos. Considerada asi la autoridad, ;no
os verdad, Senores, que todos los hombres que tienen
la coneiencia de su dignidad, gritarin unanimes con
la escuela juridica: eaiga la autoridad de privilejio,
consolidesé y fortifiquese la antoridad de la justicia?
La prueba mas flagrante de que la escuela ju.
ridica no trae la anarquia, vamos a darla interro.
gandola al mismo tiempo que a la econémica sobre
un easo de abuso. Suponed que el interes priva-
do del individo y no suderecho, esta en pugna con
los derechos jenerales: ;Qué dicen los economistas?
Dejad hacer, dejad pasar siempre, mientras que laess -
cuela de la justicia dice: ;hay un abuso,? —debe este
desaparecer por la accion concervadora del Estado;
coneluye: garantia por garantia en el orden po-
itico; servicio por servicio en el econdmico; ress
peto por respeto en el moral; es decir, justicia en
tudas paries.
'4°. El Estado debe dar & las esferas de
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actividad todes los medios de su desarrollo, pero
siempre con el tnico caracter de condicion y ne
de causa, y siempre que sean de un interes je-
neral reconocido; pero estos medios solo deben limis
tarse a los que la esfera dada no pueda producir
por si misma.

5°. Finalmente, mantener la unidad socizl
por la armonia y correlacion de las esferas entre
si, y tratar de emancipar a eslas de toda tutela
estrafa,

He aqui el fin vérdadero del Estado, que
siendo un organismo especial. mantiene el orden,
la libertad y armonia del organismo jeneral de la
sociedad. La cultura de ésta es su fin supremo,
fin que alcanza por la aplicacion del derecho.

WE.
Relaciones del Eastado.

Mal comprendido quedaria el fio del Estado
y los medios de que debe valerse para conseguirlo,
sin el estudio de =us relaciones con los demais or-
denes de vida social, relaciones que tienen per fin
producir la unidad por la armonia.

| IF. El Estado y Ia Relijion.

La relijion es una de las ideas fundamenta«
les mas poderosas, como que ella «es el centro co-
mun donde se reunen todas las ideas de justicia,
de amor y de libertad; la tradicion constante de lo
bello, bueno y grande; la voz eterna que responde
a la virtud en su lengua; es la apelacion de la tierra
al cielas,

En los primitives tiempos ha sido la que ha
dominado el Estado y todo el orden social. A me-
dida que la sivilizacion ha adelantado su planta
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bien-hechora, la relijion ha ido depurindose al fi-
jarse dentro de sus limites nsturales, y por ultimo
este progreso ba ido hasta sentar como dogma social
la hibertad de eonciencia, e suerte que hoi una sola voz
se oye que pide la completa separacion del Esta-
do y lo Iglesia. Esta es ya una necesidad tan
poderosa EIIJ.B no ha podido menvs de operarse en
cisi todas las naciones civilizadas. Para tratar esta
cusstion social de lanta importancia, es necesario
considerar que clase de idea es la relijion. Es
por su naturaleza wmisma esencialimente privada,
pues las relaciones del espiritu que unen en vins
culos de amor a Dios y al hombre, solo a este
altimo interesan directamente, solo él puede deter-
minar la forma en que le tributara el eulto debido. De
manera que no representando un interés colectivo sino
privado, el Estado debe separarse de ella, Lo
anico que le corresponde es dar a todas las re-
lijlones como que forman una esfera de accion,
los medios de su desarrollo.

(Que el Estado no puede tener nna relijion,
es ya un principio que la ciencia ha conquistado,
fundandose en la libertad de ereencia; pues no puede
concebirse que el Estado, institucion de derecho,
tenga la putestad de imponer una relijion a la so-
ciedad, haciendo asi desaparecer toda libertad en el
hombre, al atacarle en lo mas earo & sus senlimiens
t0s relijiosos. «Pero las pasiones relijiosas habian
sido de tal manera violentas, dice Block, que la
emancipacion no llegd sino por grados. Se comenzd
por hacer una distincion falaz entre la libertrd de
conciencia y la de cullos, es decir, que la repu-
tacion de ser dicidente ya no bastaba para ser
ahorcado & decapitado en Inglaterra, para ser ator-
mentado 6 eondenado 4 galeras en Eraneia, para
ser quemado vivo 0 encarcelado en Espaha; pero
no se podia edificar templos, ni funcionar, ni sun
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en Francia hasta Luis XVI, tener el estado civil.
Despues vinieron estas eoncesiones. Hoy felizmente
la libertad de ecultos, esta ya con mas O menos ress
tricciones admitida en los mas de los Estados de
Earopa y Américn y esas restricciones desaparece-
ran el dia que el Estado y la Iglesia se separen
definitivamente.

En resimen, el Estado no puede imponer relijion
ninguna. Debe asegurar & todas su independiencia;
velar por que ellas no ataquen el derecho comun;
darles sus condiciones de wida. Eslas son las re-
laciones que el Estado y la relijion deben obecers
var en la organizacion social.

2°: El Estado ¥y la moral.

La diferencia radical que existe entre la mo-~
ral y el derecho, nos di ya una base para esta-
blecer las relaciones que aquella tiene con el Ess
tado. Mas sencilla seria aun esta tarea si siempre
se distinguiera la moral de la relijion. La moral,
idea fundamental de la aetividad humana, es gom»
pletamente distinta de la relijion, pues mientras esta
nos da los sentimientos de adoracion parz el crea-
dor, aquella nos da las relaciones del hombre con
las demas existencias; relaciones basadas en su lis
bertad. Los preeeptos de esta ultima tienen sus
sanciones propias: la fisica y la de la conciencia
que provoca las manifestaciones de la opinion pi-
blica. Esta ultima ha venido haciendosé cada
vez mas fuerte, a4 medida que la moral se ha
independizado, y tiene la inmensa ventaja de dar
4 los actos del hombre un verdadero caricter so-
cial. El Estado, comprendida su mision, y para que
la moral llene la suya, y teniendo en cuenta la clase
de relaciones que constituyen 4 aquella, relaciones
puramente voluntarias, debe limitarse 4 asegurarle
su independiencia, para que las demas esferas no
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Ja invadan; debe darle sus medios de desarrollo ¥
mo sujetar jamas A la sociedad a una moral aus
toritaria.

3°. El Estado, lak ciencias y Ins
bhellng artes.

El espiritu contemplativo tiene dos direccio-
nes, la una cientifiea y la otra estética. La primera des-
descubre las verdades fundamentales, formando la
ciencia; la segunda les da espresion por medio del arte,
De manera gue puede decirse con Lastarria: el arte es
la representacion viviente del pensamiento cienlifico
de la sociedad. Por consiguiente, cuanto se diga res-

ecto a las ciencias, debe entenderse dicho con res
erencia 4 las artes.

Hiasta la época del renacimiento, fué la reli-
jion laque domind el estudio de las ciencias. En-
tonces eomenzaron estas & independisarse por la funs
dacion de umiversidades libres en [Ilalia y de
escuelas particulares en Francia; mas no pasa-
ron sind de un consorcio & otro, dando lugar
a los establecimientos oficiales que hasta hoy no pue~
den desaparecer de las mas de las naciones civi-
lizadas. :

El cultivo de las eiercins y artes, debe ser
eompletamente libre, fundado como esta en la libertad

pensamiento, y jamas pnede ninguna institucion
#ogial imponer dogmas ni programas; ¥y ni aun
el error que en el réjimen de la libertad se deslice
puede ser peligroso, pues mientras mas franca-
mente se manifieste mas facilmente sera vencido.
La instruceion oficial, eualquiera que sea el in~
leres a que sirva, es siempre una gran calamidad
social, por que sujeta 4 los profesores al interes dos
minante, colocandolos en un estado de dependencia
que trastorna y paralojiza las ideas.
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Sin embargo, esto no es separar completa-
mente la instruceion de la vijilancia del Estado.
Este como servidor de la sociedad, le debe pro-
teccion, cuando es de ulilidad jeneral; asi por
ejemplo, debe subvencionar la enseManza prima-
ria con el fondo comun, por que a todos intereza te-
ner cindadanos ifustrados, siquiera rudimentariamen-
te, sin que ni en este caso puede imponer sus
ideas.

Independencia de las ciencias y artes, es pues
el Ginico eamino que olrece progreso & la seciedad
en este orden.

A=, El ¥stado, el comercio yIa
indusiria.

Libertad de comercio, libertad de trabajo, lis
bertad de contrates, he aqui la [érmula economica
mas sintélica a que las sociedades deben tender en
su constilucion industrial y eomereial, como el solo
medio por el que pueden las fuerzas humanas proseguir
con éxito su fin. Segun esto, el Estado no puede a Li-
tulo ninguno, interveniv en las fuentes de produc-
cion. Pero este bello ideal ha sido con frecuensia
desvirtuado por la exajeracion del principio, y seha
querido saerificar @ nombre de la libertad, la lis
bertad misma, quitando al E:tado toda inlerveneion,
aun la de cortar el abuso. Nosotros de acuerdo con
la teoria juridica podemos sentar estos prineipios.

1°. El Estado debe respetar la libertad de
comercio & industria, oponiendo al abuso la eom-
petencia de la fuerza colectiva.

22 . No debe protejer unas industrias i cos=<
ta de otras.

3°. Debe procurar en lo posible, que el
sentimiento de solidaridad se estienda de tal modo
en la sociedad, que la libertad se fije dentro de sus
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prapios timites, y enlonees seremas los primeros en
deeir: Libertad eompleta en el drden industiial.

4=, Debe como institueion del  derecho,
cartar el abuso cuanlas veces se presenle.

5 2.7 Y finalmente debe dar al comereio ¢ ins
du-tria medios de vida y desarrollo superando s
ohsticulos que no pueda vencer la iniciativa indi.
vidual,

ile aqui el cuadro sintético de las relaciones
que ol Fstado debe gunrdar cor las demas institu»
ciones sovinfes.  En lodas ellas el Estado debe tra.
hajar por su independencia, debe hacer qu2 todes les
elementos del organismo jeneral, es decir, individun,
familia y municipio, se muevan de una manera au-
tonomica en todas las esferas; en una palobra de-
be consagrar la libertad individoal y colectiva en
la sintesis semeerabica, pronunciando asi en su or.
aanizacion, la dltima palabra de la ciencia, —consti-
tucion federal,

j0alal suceda asi, Sefiores, en nuestra queri-
da patria; ojald, el progreso social, realize el
ideal 2 que sin cesar aspira todo ecorazon patriota;
ojali. que dignos del gran hombre, que nos
dio significacion politica, de hoy mas, umdos con
los vineulos de fraternidad y estrechando entre
nuesiras manos las manos de la jeneracion que
viene, digamos siempre como hoy, justicia, progreso,
Liberiad. -

Sucre, Agosto 6 de 1879.

(L:jv il i @ Qﬂl‘?eﬁium.

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA
BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA





