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Resumen

El presente Trabajo Dirigido tiene como titulo La Participacion de mujeres y jovenes en la
construccion democratica e inclusiva de la Autonomia Indigena Originaria Campesina
Charagua — lyambae (AIOC)! 2017-2020. El problema esta referido a los efectos sociales y
politicos que genera la escasa participacion de mujeres y jovenes en la implementacion de
esta autonomia indigena, como nueva forma de gestion publica, en la consolidacion de la
democracia comunitaria y la limitacion del poder a las élites locales. EI contexto, se remonta
al proceso de reivindicacion del movimiento indigena del pais en 1990 (Gobierno de Jaime
Paz), durante la Marcha por la Dignidad y Tierra —Territorio, donde el Movimiento Indigena
reclama y pide al Estado el acceso y la consolidacion de sus tierras; la autodeterminacion de
sus territorios como sujetos politicos y el reconocimiento de su identidad. analizando la
estructura y funcionamiento de la Autonomia Indigena Charagua lyambae, desde su disefio
organizacional como nueva estructura de gobierno, analiza la participacion efectiva de las
mujeres y jovenes al interior de esta nueva estructura de gestion publica; profundiza la
reflexion respecto a la construccion del Yaiko Kave Pave (Vivir Bien) como postulado
indigena sobre su vision de desarrollo desde una perspectiva de inclusién e interculturalidad,;
realizando una profundizacion reflexiva sobre los espacios, modalidad y participacion
cuantitativa/cualitativa de mujeres y jovenes en las diferentes instancias de poder en el marco
de la implementacion del proceso autondmico; de igual manera se ahonda en el analisis sobre
la contribucion de mujeres y jovenes al proceso de consolidacion de la autonomia indigena,

como parte de una modalidad de democracia inclusiva y participativa

Palabras Clave: Participaciéon, democracia inclusiva, Autonomia Indigena, movimiento

indigena, gestion publica.

! lyambae, palabra guarani que significa “Libre, sin duefio”



1. Introduccion

El presente Trabajo Dirigido tiene como titulo La Participacion de mujeres y jovenes en la
construccion democratica e inclusiva de la Autonomia Indigena Originaria Campesina
Charagua — lyambae (AIOC)? 2017-2020. El problema esta referido a los efectos sociales y
politicos que genera la escasa participacion de mujeres y jovenes en la implementacion de
esta autonomia indigena, como nueva forma de gestion publica, en la consolidacion de la
democracia comunitaria y la limitacion del poder a las élites locales. La delimitacion
territorial de la problemaética se circunscribe a Charagua - lyambae, como Entidad Territorial
Auténoma (ETA), ubicada en la segunda seccion de la provincia Cordillera del Departamento

de Santa Cruz.

Este documento rescata mi experiencia personal, profesional y técnica en el marco de la
construccion de las autonomias, mucha de la informacidn que sustenta y se redactan en este
documento, provienen de primera fuente, siguiendo de cerca esta experiencia en torno a sus
debilidades y avances, como proceso social que si bien ya esta en implementacion, aun se
encuentra en construccion y que por sus caracteristicas, se constituye en una dinamica

compleja y desafiante para la consolidacion del Estado Plurinacional.

Para el desarrollo del trabajo, se utilizaran las siguientes fuentes: a) Primarias (personales),

b) secundarias (hemerograficas y bibliogréficas).

El contexto, se remonta al proceso de reivindicacién del movimiento indigena del pais en
1990 (Gobierno de Jaime Paz), durante la Marcha por la Dignidad y Tierra—Territorio, donde
el Movimiento Indigena reclama y pide al Estado el acceso y la consolidacion de sus tierras;
la autodeterminacién de sus territorios como sujetos politicos y el reconocimiento de su
identidad.

Posteriormente, con la aprobacion de la CPE en 2009, articulo 276 y siguientes, se reconoce
cuatro tipos de autonomias que no estan subordinadas entre ellas y tienen igual rango
constitucional y son: La Autonomia Departamental, Municipal, Indigena Originario

Campesino (AIOC) y Regional de la Provincia Gran Chaco. El ordenamiento juridico para

2 lyambae, palabra guarani que significa “Libre, sin duefio”



la AIOC, desde la Constitucion y la Ley Marco de Autonomias (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2010), le otorga el reconocimiento del autogobierno a las naciones y pueblos
indigena-originario campesinos en el marco de la libertad, dignidad, tierra-territorio y respeto
de su identidad y formas de organizacion propia segun lo establece la Constitucion Politica
del Estado, en sus articulos N.° 2, 289 y siguientes. En ese escenario, este trabajo profundizara
su analisis sobre la importancia de la participacion social y politica de las mujeres y jovenes
dentro de esta primera autonomia indigena de Bolivia, puesta en vigencia desde enero de
2017.

En el marco conceptual se trabajara con definiciones sobre: mujeres y sus derechos; juventud
y sus derechos; gobernanza democrética; liderazgo transformador de las mujeres; ciudadania
activa desde los jovenes; nuevo modelo de gestion publica y sostenibilidad medio ambiental;
participacion politica e inclusiva. Por las caracteristicas del trabajo dirigido, se aplicara el
método descriptivo — analitico o deductivo inductivo; incluyendo las técnicas de analisis
documental, andlisis de contenidos, entrevistas; entre los instrumentos a ejecutar estan las
fichas bibliogréaficas, guia de entrevistas, y las matrices de sistematizacién. El cronograma
previsto a desarrollar es de tres meses: a) primer mes, disefio y aprobacion del perfil; b)
segundo mes, trabajo de campo y sistematizacion e interpretacion de la informacién obtenida;
c) tercer mes, redaccion, elaboracion, ajustes y defensa del trabajo dirigido.

De esta manera, la presente investigacion buscard encontrar el porqué de la escasa o
incipiente participacion de mujeres y jévenes en la estructura de la AIOC Charagua en cuanto
a lo social y politico, considerando esta modalidad como nueva forma de gestion publica,
cuya implementacion tiene vigencia desde enero del 2017, periodo en el que han definido las
bases fundamentales para avanzar segun lo establecido en su Estatuto Autonémico, donde se
privilegia la participacion democratica de la poblacion, pero que lamentablemente no se
efectiviza en cuanto a los criterios de equidad e inclusion, a pesar de que su Estatuto establece
la condicion de paridad e igualdad en su estructura, describiéndolo de la siguiente manera en
su articulo 20, 1,11 de su estatuto:

El Nemboatimi o Asamblea Comunal, se conforma por mujeres y hombres

organizados en comunidades que pertenecen a una Zona y que viven en las



comunidades sin discriminacion alguna, sea cualquiera la condicion social de los

mismos y que se reunen en asambleas (lyambae E. d., 2014)

De esta manera trabajaremos en el por qué y como se puede cambiar esta situacion,
procurando privilegiar el caracter participativo e inclusivo de las mujeres y los jovenes en la
estructura operativa y funcional de la AIOC. Los articulos que hacen referencia a la
participacion paritaria de hombres y mujeres en el Estatuto de esta autonomia son el 24; 28;
34,y 36.

La justificacion e importancia del estudio se sustenta en sus aportes al:

a) fortalecimiento de las Ciencias Politicas desde el cambio social y politico que
se estd experimentando con la implementacion de las AIOC desde la nacion
guarani, que contribuiran a la reflexion politica, técnica y académica;

b) analisis y reflexién sobre la gobernanza democratica en los territorios
indigenas desde la interculturalidad de sus actores;

c) aportar a la reflexion académica desde esta nueva forma de gestién publica
(AIOC), para contribuir con evidencias al debate técnico - académico, desde
una perspectiva reflexiva, analitica y propositiva y

d) en términos econdémicos es viable la investigacion, ya que no demandara

mayores recursos econémicos para su realizacion.

Tomando en cuenta que Charagua lyambae es la primera autonomia indigena que se
implementa en el pais, se constituye en el ejemplo préctico de similares procesos que ain se
encuentran en su etapa de conversion de municipio a AIOC, este trabajo permitira identificar
falencias en cuanto al por qué de los motivos sobre el escaso o limitado caracter participativo
de mujeres y jovenes en las estructuras vigentes de la AIOC, permitiéndonos identificar

cuéles son los procesos perfectibles o que necesitan mejorar.

La estructura del documento se desarrollada de la siguiente manera: Capitulo 1, describe el
disefio de la investigacion, haciendo referencia a la identificacion del problema, su
justificacion y la viabilidad desde un analisis técnico, social, académico, econémico y

politico; asimismo, describe sus objetivos tanto general como especificos, para luego



concluir con la metodologia mediante la utilizacion de diferentes técnicas, instrumentos y

fuentes de acceso a la informacion.

Capitulo 2, puntualiza la informacion relacionada con el diagnostico de la investigacion,
enfatizando en los detalles sobre ubicacion geogréfica, extension territorial, poblacion por
género y rango de edades, antecedentes del proceso de autonomia indigena, contexto social,
politico, econdmico, cultural, actores intervinientes, ademas de la identificacion precisa de
la problematica a estudiar en relacién con el objeto de estudio con la ciencia politica y/o la

gestion publica.

Capitulo 3, explicita el desarrollo de la investigacion, analizando la estructura y
funcionamiento de la Autonomia Indigena Charagua lyambae, desde su disefio
organizacional como nueva estructura de gobierno, analiza la participacion efectiva de las
mujeres y jovenes al interior de esta nueva estructura de gestion publica; profundiza la
reflexion respecto a la construccion del Yaiko Kave Pave (Vivir Bien) como postulado
indigena sobre su vision de desarrollo desde una perspectiva de inclusién e interculturalidad,;
realizando una profundizacion reflexiva sobre los espacios, modalidad y participacion
cuantitativa/cualitativa de mujeres y jovenes en las diferentes instancias de poder en el marco
de la implementacion del proceso autondmico; de igual manera se ahonda en el analisis sobre
la contribucion de mujeres y jovenes al proceso de consolidacion de la autonomia indigena,
como parte de una modalidad de democracia inclusiva y participativa; se concluye este
capitulo, describiendo el ciclo participativo de los actores sociales en las principales
decisiones estratégicas bajo esta forma de gobierno, para concluir con un analisis sobre la
reconfiguracion de las relaciones sociales y estructuras de poder, bajo esta nueva forma de

gestién publica.
Capitulo 4, hace referencia a las conclusiones y recomendaciones alcanzadas por el estudio.

Finalmente podemos precisar que el trabajo dirigido, tendrd como objetivo analizar los
efectos sociales y politicos de la participacion de mujeres y jovenes en la gestion publica y
en la Autonomia Indigena Originaria Campesina de Charagua lyambae, durante el periodo
de tiempo del 2017 al 2020, como parte de la construccion del YAIKO KAVI PAVE (Para

Vivir Bien) y el IVI MARAE (La tierra sin mal), la Nacién Guarani quiere avanzar mediante



su autonomia en la construccion de un mundo mejor, donde exista unidad, libertad, soberania,

igualdad, equidad, justicia y otros valores.



1. CAPITULO 1. DISENO DE INVESTIGACION

1.1 Identificacion del problema

La Autonomia Guarani Charagua lyambae inicio en Bolivia la era de las autonomias
indigenas al constituirse en el primer gobierno autonomo indigena después de un largo
proceso -todavia en construccion - liderado por las organizaciones guaranies. Es importante
destacar que el Municipio de Charagua inicio el proceso autonémico con el referéndum de
diciembre 2009, elabor6 su estatuto autonémico aprobado en el referéendum de septiembre
2015 y en enero 2017 posesiond a sus autoridades quienes junto a la poblacion pusieron en
funcionamiento el nuevo gobierno, bajo esta naciente modalidad de gestion publica en

Bolivia.

El Gobierno de la Autonomia Guarani Charagua lyambae (GAIOC) con cinco afios de
funcionamiento, tiempo en el que van definiendo sus bases fundamentales para poder avanzar
de acuerdo a su estatuto autonémico, sin embargo, aun existen desafios pendientes en el

corto, mediano y largo plazo.

La consolidacion de su estructura, la participacién de sus actores en el proceso de
implementacién y la planificacion estratégica constituyen sin duda entre los pilares
fundamentales para alcanzar las metas y resultados trazados en la Entidad Territorial
Charagua lyambae (ETA), que permitan de manera efectiva visualizar cambios importantes
en la vida de la poblacion de cara a alcanzar el YAIKO KAVI PAVE o el “Vivir Bien”.

1.1.1 Problema principal

¢ Qué efectos sociales y politicos genera la baja participacion de mujeres y jovenes en
la implementacion de la autonomia indigena, como nueva forma de gestion publica,
en la consolidacion de la democracia comunitaria y la limitacion del poder a las élites

locales?
1.1.2 Problemas secundarios

a) ¢Cuales son las caracteristicas de la estructura y el funcionamiento de la AIOC

como nueva forma de gobierno en Charagua lyambae?



b) ¢ Cuales son los factores mas importantes que dificultan o impiden la participacion
de las mujeres y los jovenes en la AIOC Charagua lyambae?

c) ¢Qué implicaciones pueden generarse en la democracia intercultural y la limitacion

del poder de las élites locales?

Es indispensable que mujeres y jovenes (de 16 a 28 afios, segin Ley 342 o de La juventud)
como actores locales, tengan una activa participacion en este proceso, exponiendo y
presentando sus intereses y aspiraciones como poblacion vulnerable y marginada de los
espacios de toma de decision, ademas articulada en una construccién efectiva de relacion
entre sociedad y su gobierno para llegar a acuerdos, con decisiones concertadas de como y
hacia dénde quieren llegar, fortaleciendo el ejercicio de la democracia intercultural, con

equidad y la ejecucion de planes de desarrollo para estos actores.

1.2 Justificacién

Charagua lyambae, se constituye desde enero de 2017, en la primera AIOC en
funcionamiento, cuenta con su Estatuto Autondémico y su Plan de Gestion Territorial
Comunitario aprobados, y bajo estas condiciones, este trabajo permitira identificar los
principales aprendizajes y desaciertos de este proceso, respecto a la participacion
democrética e inclusiva de mujeres y jovenes en la AIOC, que puedan servir para este y otros
procesos en curso, gue se encuentran transitando de Municipio a AIOC, como nueva forma

de gestién pablica e intercultural.

El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas se ejercera de acuerdo
con sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y
competencias, en armonia con la Constitucion (Art. 296) y ademas de sus competencias,
asumira las de los municipios de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las
caracteristicas culturales propias de conformidad con la CPE (Art. 303. Par. I) y la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion (LMAD).

Son autonomias indigenas originario campesinas, los territorios indigenas originario
campesinos, y los municipios, y regiones que adoptan tal cualidad de acuerdo con lo

establecido en esta Constitucion y la Ley Marco de Autonomias. Cada autonomia indigena



originaria campesina elaborard su Estatuto, de acuerdo con sus normas y procedimientos
propios, segun la Constitucion y la ley. La decisién de convertir un municipio en autonomia
indigena originaria campesina se adoptara mediante referendo conforme a los requisitos y
condiciones establecidos por ley. ElI gobierno de las autonomias indigena originario
campesinas se ejercera a través de sus propias normas y formas de organizacion, con la
denominacion que corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus
estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la ley. (Estado Plurinacional de Bolivia,

Notariado Plurinacional de Bolivia, 2010).

1.3 Viabilidad
1.3.1 Técnica

Esta iniciativa es viable porque los procedimientos técnico metodoldgicos e instrumentales
a utilizar me permitirdn mostrar/compartir informacion cualificada sobre la implementacion
de las AIOC, bajo una metodologia de andlisis de informacidn primaria y secundaria, sin
ningln sesgo o posicionamiento politico, sino, desde una vertiente estrictamente técnica y
analitica, aspectos que serdn manejados eficientemente dados los recursos técnicos con que
cuento para abordar apropiadamente este trabajo de investigacion. Asimismo, considerando
las técnicas y procedimientos metodoldgicos a desarrollar, se lograréa los resultados previstos

para este estudio, en el tiempo establecido.

Finalmente, con este trabajo, se contribuird a la investigacion social, aportando recursos
desde la experiencia en la implementacién de las AIOC que permitan a investigadores y
estudiosos de la tematica, poder contar con evidencias, insumos y datos, para aportar a la

reflexion técnica sobre este proceso en Bolivia.

1.3.2 Social

Los resultados nos permitiran visibilizar y analizar sobre los procesos sociales y la toma de
decisiones, la participacion en las politicas que les afectan y el reconocimiento efectivo del
papel de la mujer y los jovenes en la implementacion de la AIOC Charagua lyambae y de
esta manera poder analizar en qué medida, la gobernanza democréatica en los territorios

indigenas goza de una cualidad participativa e inclusiva en su proceso de implementacion.



Este trabajo es también (til en términos sociales porque, al finalizar el mismo, obtendremos
resultados con informacién empirica que estan referidos a datos cualitativos y cuantitativos,
sobre el proceso de implementacion y consolidacion de las Autonomias Indigenas, valorando
el rol de las mujeres y los jovenes, como actores estratégicos que demandan mayor atencion
respecto a fortalecer sus capacidades para el ejercicio de sus derechos en equidad, el
fortalecimiento y formacidn de nuevos liderazgos con capacidades de analisis, autocritica, de
propuesta e incidencia, y asi generar mayor empoderamiento para su participacion efectiva
con propuestas y agendas propias. Esta iniciativa sera relevante para la sociedad civil, porque
permitird demostrar evidencias, sobre los avances y desafios que tienen las mujeres y los
jévenes, dentro de esta nueva forma de hacer gestion pablica, considerando los enfoques de
inclusion y participacion de género/generacional. Asimismo, este trabajo nos permitira
reflexionar, sobre cémo se cualifica el proceso de construccion de politicas sociales desde lo

local, que beneficien especialmente mujeres y jovenes indigenas.

1.3.3 Académica

Este trabajo se concentra en el analisis y reflexién a partir de los hallazgos obtenidos, que
contribuiran al fortalecimiento de las Ciencias Politicas desde la dimension del cambio social
y politico, que se esta experimentando con la implementacion de las AIOC en algunos
territorios del pais; asimismo, esta iniciativa al finalizar brindara resultados que sirvan de
soporte tedrico al andlisis académico de Centros de Investigacion, Universidades e
investigadores interesados en esta tematica, a partir de los resultados obtenidos que
permitiran contribuir a llenar debilidades, vacios o insuficiencias en la implementacion del
régimen autonémico, priorizando el liderazgo participativo de las mujeres y el rol activo de
la juventud, desde una ciudadania activa, para hacer frente a sus actuales desafios como

actores dinamicos en la vida politica del pais.

1.3.4 Econdmica

La formulacion del presente trabajo dirigido cuenta con los recursos econ0micos necesarios
para concretar y ejecutar las diferentes actividades planificadas, vale decir que en términos
econdmicos es viable esta iniciativa, porque no se utilizardn mayores recursos economicos

para su implementacion. Se demandara simplemente material de escritorio, computadora,



acceso a internet, impresora, e instrumentos de comunicacion a distancia como teléfono
movil. No se requerird de desplazamientos a terreno, pago de encuestadores u otros servicios
que demanden una erogacion de recursos econdmicos, que limiten la factibilidad a este

trabajo, ya que se utilizaran recursos y tecnologia disponibles a la postulante.

1.3.5 Politica

El tema propuesto se vincula directamente con el campo de las Ciencias Politicas; partiendo
desde la reflexion técnica y politica, obtendremos resultados sobre esta nueva forma de
gestion publica, focalizando nuestro trabajo en la participacion de las mujeres y jovenes,
dentro de las estructuras de poder en la implementacion de las autonomias indigenas, para
aportar con evidencias al debate socio politico, sobre la gestion publica desde la perspectiva
indigena, el ejercicio politico de las mujeres y jovenes en la implementacion del régimen

autonomico e identificando el cambio en las relaciones de poder dentro de la AIOC.

Es necesario profundizar el andlisis investigativo de este proceso, como nuevo modelo de
gestion publica, en este caso desde la vision guarani y de desde la poblacién no indigena que
tiene la particularidad de generar cambios trascendentales en las estructuras de poder y la
toma de decisiones concentrada tradicionalmente en pocas manos. Asimismo, nos
planteamos hacer una valoracion sobre la aplicacion de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional para que ciudadanos y ciudadanas ejerzan sus derechos colectivos e

individuales en igualdad de condiciones dentro de esta autonomia.

Revisaremos el proceso de construccion de la AIOC Charagua lyambae, de coémo
participaron todos (indigenas y no indigenas) en el ejercicio de una democracia intercultural,
expresada en sus distintas formas; aspecto importantisimo cuando se trata de realidades
sociales diversas y complejas deseosas de mejorar sus condiciones de vida.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar los efectos sociales y politicos de la participacion de mujeres y jovenes en la gestion
publica dentro de la Autonomia Indigena Originaria Campesina en Charagua lyambae.
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1.4.2 Objetivos especificos

a. Caracterizar la estructura y el funcionamiento de la Autonomia Indigena Originaria

Campesina, como nueva forma de Gestion Publica en Charagua lyambae

b. Analizar los factores mas importantes que dificultan o impiden la participacién de las
mujeres y los jovenes en la Autonomia Indigena Originaria Campesina en Charagua

lyambae

c. Caracterizar las implicaciones de la participacion de las mujeres y los jovenes, en la
composicion de la democracia intercultural y las limitaciones en el acceso al poder

de las élites locales.

1.5 Metodologia

Por las caracteristicas de la investigacion se aplicara el método, descriptivo - analitico o
deductivo — inductivo, con trabajo de gabinete; se realizara la triangulacion de datos a partir
del uso de varias fuentes de informacidon sobre el proceso en Charagua lyambae, para luego
contrastar la informacién obtenida y realizar un analisis tedrico y técnico reflexivo, que me
permita identificar los hallazgos principales respecto a la participacion de las mujeres y los
jévenes dentro de la estructura operacional de la Autonomia. Mediante la informacién
generada desde los informantes claves a ser entrevistados, procesando la informacién y

creando una version desde mi percepcion analitica y propositiva como estudio.

1.6 Técnicas

Se utilizaran las siguientes: a) Andlisis documental; b) Analisis de contenido; ¢) Entrevistas

a informantes claves y d) Sistematizacion

1.6.1 Instrumentos

Utilizaremos los siguientes: a) Fichas bibliograficas; b) Guia de entrevistas; c) Matrices de

sistematizacion
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1.6.2 Fuentes

a. Primarias-personales

Entrevistas a informantes claves mediante mecanismos virtuales a: dirigentes de las
Organizaciones Indigenas; mujeres lideresas indigenas; jovenes y lideres de organizaciones

juveniles y autoridades del ejecutivo y legislativo de la AIOC.

Las entrevistas se realizaran de manera virtual o personales segun la disponibilidad de los

actores identificados lineas arriba.
b. Secundarias - hemerogréficas.

e Revision bibliogréfica de fuentes provenientes de entidades estatales,

organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion y universidades.
¢ Revision de documentos de paginas Web
e Revision de registros e informes de instituciones que acomparian el proceso

e Revision Hemerograficas de Periddicos: La Razdn, El Deber, Pagina Siete, El Dia
y El Diario, que proporcionan informacion sobre el funcionamiento de la

Autonomia Indigena Originaria Campesina en Charagua lyambae (2017-2020).

1.7 Marco conceptual

Entre los conceptos a utilizar en la presente investigacion podemos destacar los

siguientes:

a) Mujeresy sus derechos

Los derechos de las mujeres y las jovenes son derechos humanos. Abarcan todos los aspectos
de la vida: la salud, la educacion, la participacion politica, el bienestar econémico, el no ser
objeto de violencia, asi como muchos méas. Las mujeres y las jovenes tienen derecho al
disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos sus derechos humanos y a vivir libres
de todas las formas de discriminacion: esto es fundamental para el logro de los derechos

humanos, la paz y la seguridad, y el desarrollo sostenible.
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La igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer forman parte de los derechos humanos fundamentales y de los valores de una
sociedad justa y sin violencia. A pesar de ello, a lo largo de su vida, las mujeres y jovenes en
el pais, sufren regularmente vulneraciones de sus derechos humanos y no siempre se
considera prioritario hacer efectivos los derechos de la mujer. Para alcanzar la igualdad entre
las mujeres y los hombres es preciso entender los diferentes modos en que se discrimina a
las mujeres y se les priva de igualdad, elaborando estrategias adecuadas que pongan fin a su

discriminacion y desigualdad.

El progreso en esta tematica en el pais ha sido demasiado lento, especialmente para las
mujeres y las jovenes indigenas. Las mujeres no participan en la politica en las mismas
condiciones que los hombres. Enfrentan una discriminacion flagrante en los mercados de
trabajo y en el acceso a los bienes econémicos. Las muchas formas de violencia dirigidas
explicitamente hacia las mujeres y las jovenes les niegan sus derechos y, con frecuencia,
ponen en peligro sus vidas. En algunas regiones sigue habiendo niveles demasiado altos de

mortalidad materna.

Podemos decir que todavia en el pais, persisten brechas de inequidad porque la proteccion
de sus derechos se hallan aun en la esfera de lo formal y su cumplimiento ain no se ha
efectivizado para una gran cantidad de mujeres sobre todo las méas pobres, las indigenas
originarias campesinas, afrobolivianas, mineras, mujeres solas a cargo de la familia, y otras,
que histéricamente han sido postergadas no sélo por un sistema de inadecuada distribucién
de la riqueza sino también del poder patriarcal que las subordina y aleja de la toma de
decisiones en los espacios de poder y ratifican la afirmacion histérica que la pobreza tiene

rostro de mujer y mucho mas si es indigena.
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Nuestra Constitucién Politica reconoce tres grandes grupos de derechos: civiles y politicos3;
econdémicos, sociales y culturales4 y; derechos de las naciones y pueblos indigena originario

campesinoss.

Hacemos énfasis en la participacion politica de las mujeres, mencionando que: a) tienen
derecho a participar politicamente y en la toma de decisiones en los ambitos comunal y social;
b) derecho a fomentar el liderazgo y su participacion comunitaria; c) derecho a ser
representada y/o representar, a que se tomen en cuenta las condiciones, sus demandas y
necesidades de las mujeres en la formulacion de las politicas publicas.

El Estatuto Autondémico de Charagua lyambae, por su parte reconoce y se enmarca en todos
los lineamientos planteados por la Constitucion Politica del Estado, las leyes vigentes del
Estado Plurinacional, estableciendo como premisa el cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos de las personas, basados en la libertad, igualdad y no
discriminacion, dignidad, que por principio rigen para todas y todos, sin distincion de sexo,
edad, estado civil, pertenencia a pueblo indigena originario campesino, credo, estado civil,

edad, entre otros.

Sin embargo, actualmente a pesar de que las normas nos sefialan que los derechos son iguales
para mujeres y hombres, en la practica los derechos de las mujeres son violados diariamente
en todas partes del pais con hechos de violencia de género como: Violencia sexual,
intrafamiliar; acoso y discriminacién en el trabajo y los centros educativos; violencia politica;
feminicidios; acoso sexual, inequidad en el acceso a la toma de decisiones; desigualdad de

oportunidades, entre otros.

3 Alavida. » Integridad fisica y moral. * A la igualdad ante la ley. * A la libertad personal, de pensamiento, de conciencia y de religion. ¢

Libertad de movimiento y libertad de transito. * La justicia. * La nacionalidad. * A ser respetadas y respetados. * A la libertad de reunion. ¢
A elegir y ser elegida o elegido. « A participar en asuntos publicos. ¢ Al respeto individual y a la propiedad.

4 Al trabajo en condiciones dignas y remuneracion justa. * A la seguridad social. * A la educacién. * A la salud. ¢ A tener un igual salario
por igual trabajo. * A la cultura. Derechos Humanos de las Mujeres CONCIENCIA COMPROMETIDA POR LOS DERECHOS
HUMANOS 3 « Al descanso y al tiempo libre. * A la alimentacion. A la vivienda. * A la vestimenta. * A la proteccion de la familia.

5« A la proteccion del medio ambiente. * Al desarrollo humano y sostenible. *« A la igualdad en el plano internacional. * Al progreso

cientifico y sus ampliaciones. ¢ A la paz y a vivir sin violencia. * A la autoestima y la libre determinacion. « Desarrollo integral del ser
humano. « Derecho de los pueblos a ejercer soberania plena sobre sus recursos naturales.
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Los derechos se pueden vulnerar por accion (de hecho) o por omision (hay derecho protegido,
pero no se lo atiende o no se les atiende). Muchas veces, no nos damos cuenta de que se
violan los derechos de las mujeres porque creemos que las cosas “asi deben ser” y no los

defendemos, o quedan en la impunidad.

A pesar de la proteccion constitucional y de haberse incorporado la paridad entre mujeres y
hombres, todavia este derecho no es vigente en muchas esferas del poder publico, como, por

ejemplo; los cargos de la toma de decisiones en instituciones publicas.

Nuestro estudio hara hincapié en su analisis respecto a la participacion democréatica e
inclusiva de mujeres y jovenes en las estructuras de la AIOC, desde el abordaje del derecho
a ser elegidas o participar en asuntos publicos de manera que sus resultados nos puedan servir
de evidencias para procesos similares que actualmente estan transitando en la conversion de

Municipio a autonomias indigenas, como nueva forma de gestion publica e intercultural.

b) La juventud y sus derechos

Podemos decir que la juventud es una fase transitoria de la nifiez al ser
adulto, caracterizada por el descubrimiento del individualismo, el desarrollo de un plan de
vida y la formacion de un sistema personal de valores. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas de Poblacion, UNFPA, para definir juventud se dispone un corte que va de los 15 a
24 afos; para estadisticas laborales se consideran poblacién adulta a mayores de 25 afos,
aunque la normativa internacional (Convencion Iberoamericana de Juventudes) establece
algunas superposiciones con la adolescencia, y el limite superior es definido por politicas

explicitas; para el caso de Bolivia es la Ley de la Juventud.

En el articulo 7 de la Ley de la Juventud No. 342, promulgada el 5 de febrero de 2013, se
define juventud como: “la etapa del ciclo vital del ser humano que transcurre entre la etapa
final de la adolescencia y la condicion adulta, comprendida entre los dieciséis (16) y
veintiocho (28) afos de edad. Se garantiza a las jovenes y a los jovenes el ejercicio pleno de
sus derechos y deberes, estableciendo el disefio de un marco institucional, las instancias de
representacion y deliberacion de la juventud, y el establecimiento de politicas publicas para

este sector estratégico de la sociedad civil.
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Esta norma se sustenta en la Constitucion Politica del Estado, Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos; tiene como finalidad lograr que las
jovenes y los jovenes alcancen una formacion y desarrollo integral, fisico, psicoldgico,
intelectual, moral, social, politico, cultural y econdémico; en condiciones de libertad, respeto,
equidad, inclusion, interculturalidad, interculturalidad y justicia para Vivir Bien; a través de
las politicas publicas y de una activa y corresponsable participacion en la construccion y
transformacion del Estado y la sociedad. (Articulos 2 y 3 de la Ley 342).

Nuestro estudio categorizara al rango entre los dieciséis a veintiocho afios (en concordancia
con la Ley 342), para identificar a los jovenes indigenas guaranies, como sujetos principales
de nuestro analisis, que habitan dentro del territorio de la Autonomia Indigena Guarani

Charagua lyambae.

Consideramos interesantes avances legales en derechos econdmicos, sociales, politicos y
culturales en el pais, que requieren de la participacion efectiva de los y las jovenes en los
cambios estructurales que requiere el pais, mucho mas en la implementacién del régimen
autonomico como nueva forma de gobierno en la gestion publica, donde las y los jovenes
juegan un papel fundamental para su implementacion, puesto que seran estos sujetos
politicos, quienes asuman la responsabilidad como ciudadanos, dirigentes y autoridades. En
ese marco, surge el interés de encarar este estudio para poder identificar y analizar
cuantitativa y cualitativamente cual el rol de su participacion y contribucion de los jovenes
guaranies dentro de la implementacion y consolidacion del proceso autondémico indigena en

Charagua lyambae, desde una democracia inclusiva y participativa.

La juventud busca ser cada vez més visible como actor dinamico de la sociedad civil; en
nuestro pais, hoy la juventud indigena empieza a reclamar, a inquietarse y movilizarse por
los espacios que le corresponden en la sociedad y el Estado, a exigir sus derechos, a plantear
sus propias propuestas “La juventud es decisiva si aspiramos a promover mayor cohesion
social en nuestras sociedades. Grandes contingentes de jovenes poco preparados para el
mundo laboral y con baja educacién implican en el futuro la reproduccion intergeneracional

de la exclusién y la desigualdad. Dicha exclusion y desigualdad es éticamente inadmisible y
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perpetla, en lugar de revertir, las grandes brechas sociales que marcan la vida cotidiana de
América Latina y el Caribe”, alerta un estudio de la CEPALS.

Jovenes indigenas son aquellos que se identifican con su tierra y sus identidades culturales y
desde alli proponen superar la diversidad de obstaculos para su crecimiento personal y el

desarrollo de su comunidad donde falta la presencia estatal en diversos ambitos.

Transitan entre sus comunidades y las ciudades en busca de mejores condiciones de vida y
deben enfrentar la discriminacion por su procedencia, a pesar de las leyes vigentes que
prohiben esta situacion. En la migracion obligatoria a las grandes ciudades, la esperanza es
retornar y aportar al desarrollo de sus comunidades, aunque los jévenes presienten que esto
tomara mucho mas tiempo. La falta de alternativas para la formacion educativa y opciones
laborales para continuar y concluir los estudios los fuerza a salir de su comunidad. Sus suefios

optimistas son pilares que fortalecen el Nandereko, o el Vivir Bien.

c) Gobernanza democratica y gestion publica

Una nueva gestion pablica sélo parece ser posible a través de un enfoque y orientacion hacia
la gobernanza democratica. Construir institucionalidad considerando la inclusion equitativa
y la voz de actores sociales y privados, constituira un paso gigantesco hacia una dimensién
institucional sostenible. Adicionalmente, la nueva gestion del Estado Plurinacional requiere
incorporar la vision cultural, mas aun si consideramos que en paises como el nuestro, ya
asumen su propia diversidad. El reconocimiento de una nueva institucionalidad con
participacion activa de hombres y mujeres de distintas culturas, con derecho a la deliberacion,
participacion activa en la implementacion de politicas pablicas e institucionales, sumados a
procesos de rendicion de cuentas basados en resultados concretos crean el germen al que
contribuird la gobernanza democratica en el proceso de gestion publica plurinacional.
(Rivera, 2010)

Gestidn Publica, se entiende como una entidad que se especializa en la correcta y eficiente
administracion de los recursos del estado, con el objetivo de satisfacer necesidades y

demandas de los ciudadanos e impulsar el desarrollo de la nacion. La Gestion Publica es

6 Informe Regional de Poblacién en América Latina y el Caribe 2011. UNFPA, CEPAL. Pag. 6
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responsable de producir y desarrollar estrategias para llevar a cabo una accion conveniente y

efectiva.

Gobernanza democratica alude a la eficacia, eficiencia y la calidad en la gestion de los

asuntos publicos, para mejorar el desarrollo tanto econdmico, social como institucional

(Dominguez, 2018)

Para nuestro anélisis, consideramos como el proceso de disefio institucional y legal de las

autonomias indigenas, que busca precisamente reestablecer el equilibrio democratico en los

territorios y contribuir a la nueva forma de construccion del Estado:

Vi.

Vii.

viil.

ampliando los niveles de participacion de todos los actores en el

territorio,

promoviendo alianzas entre sectores y poblaciones presentes en el

territorio,
buscando alternativas de desarrollo compartido mediante el diélogo,

garantizando la participacion mayor de mujeres y jovenes en espacios

de toma de decision,
generando mayor interaccion entre sociedad civil y gobierno indigena,

institucionalizando mecanismos consultivos y de control social para el

disefio e implementacion de politicas publicas,

buscando reducir las asimetrias en el ejercicio de derechos

especialmente de mujeres y jovenes,

estableciendo mecanismos de planificacion participativos que
promuevan el desarrollo y el uso sostenibles de los recursos naturales

en el territorio y

estableciendo acuerdos para la inversién de recursos publicos en las

necesidades estratégicas de la poblacion, que coincidentemente se
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enmarcan en los objetivos de vision del pueblo guarani, justamente es
el ideario hacia el que apuntan las autonomias indigenas. Este
concepto es uno de los principales ordenadores de la investigacion que

responde a la problematica planteada (CEJIS, 2017).

d) Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de
la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econémicas propias. El autogobierno de las autonomias
indigenas originario campesinas se ejercera de acuerdo con sus normas, instituciones,
autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con
la Constitucion (Art. 296) y ademas de sus competencias, asumira las de los municipios de
acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las caracteristicas culturales propias
de conformidad con la CPE (Art. 303. Par. | y siguientes) y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién (LMAD).

e) Liderazgo transformador de las mujeres y jovenes basado en
Derechos Humanos

Es aquel liderazgo orientado a lograr un cambio sostenible que aborde las causas subyacentes
de la desigualdad. Se trata de una forma de liderazgo que fomenta la justicia de género
mediante la promocion de los derechos y el liderazgo de las mujeres. Son estrategias ligadas
a la capacitacion de mujeres en situacion de pobreza y riesgo para que comprendan cuales
son sus derechos y desarrollen su capacidad de liderazgo e influencia ante los responsables
de la toma de decisiones; la promocion del liderazgo y de la participacion de las mujeres en
los espacios de poder. Un liderazgo transformador desafia aquellas estructuras e ideologias
que justifican y perpettan la desigualdad de género y los desequilibrios de poder y busca
garantizar que las acciones de liderazgo contribuyan al respeto de los derechos humanos, a

la equidad, a la justicia y a la paz (Oxfam, 2014).

En este sentido, las mujeres indigenas guarani viven serias limitaciones en el ejercicio pleno

de sus derechos: por ser indigenas, por parte de otros grupos de poblacion que habitan en sus
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territorios y por ser mujeres (al tener roles preasignados culturalmente) por parte de los
propios hombres indigenas. Esto se agrava més ain en el caso de las mujeres indigenas
jévenes que viven adicionalmente una discriminacion marcada por una vision adulto
centrista, vale decir, desde un enfoque de predominancia subjetivo en el sentido que las
personas adultas, son superiores sobre otras generaciones como la nifiez, adolescencia y

juventud

El reconocimiento de los derechos de las mujeres ha tenido avances en los Gltimos afios, pero
es aun insuficiente y la normativa vigente se tropieza con imaginarios sociales y culturales
que limitan sus derechos humanos basicos. Incluso el avance en la conformacion paritaria de
los 6rganos de gobierno en el caso de la autonomia indigena de Charagua lyambae, que ha
permitido que mas mujeres indigenas guarani estén presentes en posiciones de toma de
decision como autoridades, ya a poco mas de cinco afios de funcionamiento, muestra que no
es suficiente sdlo el nimero, sino mejorar la calidad de su liderazgo en la participacion. En
ese marco, la investigacion identificard que variables son necesarias desarrollar en la
perspectiva de buscar mejorar el liderazgo de las mujeres guaranies, como actoras que son
capaces de conocer y defender sus derechos, pero también capaces de plantear propuestas en
su planificacion estratégica, que es uno de los pilares fundamentales para alcanzar sus metas
y resultados en la AIOC, fortaleciendo el ejercicio de la democracia intercultural y sus

derechos.

f) Ciudadania activa juvenil

La ciudadania activa se define como la participacién de los individuos en la vida y los asuntos
publicos. Esto puede tener lugar a nivel local o nacional. Se refiere a los ciudadanos y
ciudadanas que son conscientes de su pertenencia a una comunidad local y global y se
involucran activamente en la vida comunitaria debatiendo sobre sus problemas, promoviendo
y apoyando cambios y mejoras o confrontando cambios no deseados. Un ciudadano activo
no es necesariamente un “buen ciudadano” en el sentido de seguir todas las normas o
comportarse de una determinada manera. Un ciudadano activo puede (y debe) retar

determinadas reglas o estructuras cuando son generadoras de injusticias (Castafieda, 2020).
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Infiriendo esta conceptualizacién con la situacion de la juventud boliviana en general y la
indigena en particular, podemos decir que este actor social atraviesa por serias dificultades
en el ejercicio de sus derechos. En este sentido, es necesario reorientar su accionar como
sujeto activo del desarrollo territorial mas alla de un simplemente cumplimiento de su rol
estudiantil. Esta situacion, limita la participacion de la juventud en diferentes espacios de
toma de decision tanto a nivel comunal como supra comunal. La juventud no esta articulada’,
esta encuesta identificd que el 73% de adolescentes y jovenes no participan de ningin grupo,
organizacion juvenil, partido politico, agrupacion ciudadana, organizacion social u otro, por
lo que no cuenta con espacios de reflexion sobre su problemaética y definicién de una agenda
con sus prioridades identificadas. Con este trabajo buscaremos evidencias e informacion que
permitan emitir un analisis reflexivo sobre: a) La organizacion de la juventud guarani e
identificar sus principales agendas estratégicas, asi como b) Evaluar el rol de la juventud en
las estructuras en las organizaciones indigenas guaranies y en el proceso de implementacion

de la AIOC Charagua lyambae.

g) Nuevo modelo de gestion publica

Se define a la “gestion publica como la respuesta en politicas, planes y programas de
ejecucion que el Estado, en su afan de eficacia, se proporciona a si mismo y a la sociedad, a
través de procesos politicos propios a su naturaleza; ampliamente entendida como un
instrumento de racionalizacion del manejo o direccion de laaccion pablica” (Aliendre, 2012).
Bajo ese enfoque, el avance del proceso de descentralizacion y consolidacion del régimen
autondmico indigena en Bolivia esta en una fase incipiente y no serd facil su concrecion
puesto que afecta intereses de diversos actores principalmente en el campo politico y
econdmico. Los procesos autondmicos indigenas originarios campesinos (AIOC) liderados
por la Asamblea del Pueblo Guarani estan en diferentes momentos, desde el armado de
carpetas tecnico-juridicas para la conversion de autonomia municipal a AIOC, hasta el

ejercicio del autogobierno.

" La Encuesta Nacional de la Adolescencia y la Juventud (ENAJ, 2008).
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h) Sostenibilidad medioambiental

Es definida como el equilibrio que se genera a través de una relacion armonica entre el ser
humano y la naturaleza que lo rodea y de la cual es parte, y que este tipo de relacion perdure
a lo largo del tiempo, es decir, sea sustentable. Implica promover el desarrollo econémico y
alcanzarlo, pero sin amenazar, afectar ni degradar el ambiente, es decir, el impacto en el
ambiente debe ser minimo. De esta manera no se comprometen los recursos naturales tanto

para las generaciones presentes como para las del futuro.

Esta politica involucra el fomento de una cultura ambiental que haga posible que las personas
sean conscientes del impacto ambiental de sus actividades y tiene como prioridad, la
implantacion de medidas que aseguren la prevencion, y cuando esto no sea posible, la
disminucion del impacto en el medio ambiente derivados de las actividades, productos y
servicios de las industrias y de las actividades cotidianas del ser humano. Bajo este
lineamiento conceptual, la investigacion se desarrolla en un ecosistema permanentemente

afectado tanto por el cambio climatico (sequias), como por las actividades extractivas.

El ecosistema Chaco, es el segundo méas importante de Sudamérica después de la Amazonia,
en el Gltimo tiempo se vive un incremento de la temperatura promedio y la variacion de la
distribucion de las precipitaciones que representan amenazas para los medios de vida de la
poblacién (indigena y no indigena) y exigen acciones resilientes en la gestion de sus recursos
naturales y la adaptacion a las sequias de los sistemas productivos. El extractivismo
vinculado con la explotacion de hidrocarburos y la expansién de la frontera agricola y
pecuaria, estd generando una acelerada erosién del suelo y una permanente tension por la
tierra; esto hace que la region se convierta en expulsora de poblacion originaria y receptora
de nuevos asentamientos dependientes del capital extractivo y los agronegocios. También es
importante considerar como los indigenas resulta siendo la més afectada por el cambio
climatico y las actividades extractivas, por lo que se hace necesario formular politicas
publicas que busquen soluciones para abordar estas brechas ambientales, considerando la
agenda de las mujeres y los jovenes. Es importante destacar que la AIOC Charagua lyambae
constituye la Entidad Territorial Autonoma (ETA) mas grande de Bolivia, con una extension
territorial de 76.000 km2, superior a la superficie de los departamentos de Tarija y Pando.
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i) Participacion politica e inclusiva

La participacién politica inclusiva, hace referencia a una inclusion social y democracia
participativa, son dos enfoques de éxito en el accionar politico contemporaneo. La inclusion
social y democracia participativa podrian ser las paredes maestras para construir un nuevo
modelo sociedad ideal, adaptado a las condiciones de la nueva época. Las instituciones
publicas y los actores politicos deben canalizar sus demandas de forma mas efectiva, en un
entorno que es cada vez globalizado y cambiante a nivel econémico, social y politico. Las
ciudadanas y ciudadanos demandan acceso universal a servicios publicos de calidad, acceso
a la informacion y rendicion de cuentas de las instituciones publicas, asi como una
participacion mas inclusiva en los procesos de elaboracion de las politicas (IGOP, 2014). No
dejar a nadie atras es fundamental para promover la gobernabilidad democréatica y abordar
desigualdades estructurales, y significa permitir a los individuos, comunidades y grupos,

sobre todo los mas marginalizados, jugar un rol que active en su propio desarrollo.
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2. CAPITULO 2. DIAGNOSTICO

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA AUTONOMIA INDIGENA
CHARAGUA IYAMBAE

2.1 Ubicacion geografica

La jurisdiccion territorial de la Autonomia Guarani Charagua lyambae esté ubicada al sur del
departamento de Santa Cruz, en la provincia Cordillera. Especificamente, al sur del rio

Grande, encontrandose a una altura promedio de 735 metros sobre el nivel del mar.

2.2 Limites

Sus limites son: Al norte con los municipios de Cabezas, San José, Pailon y Roboré, al
suroeste con el municipio de Boyuibe, al este con el municipio de Puerto Suérez, al Oeste
con los municipios de Gutiérrez y Camiri y al sureste con la Republica del Paraguay.

2.3 Extension territorial

Tiene una extension de 74.424 km2, superficie que representa alrededor del 86% de la
superficie de la provincia Cordillera (86.245 km2) y se constituye en la Entidad Territorial

Auténoma (ETA) mas grande de Bolivia.

2.4 Poblacion total por género

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012, Charagua lyambae tiene una
poblacién de 32.186 habitantes, 24,1% mayor que la poblacién censada en el afio 2001. La
proporcion de las mujeres, al igual que el censo anterior continta siendo menor con relacion

a la poblacion de hombres, pues les corresponde al 48,1% de la poblacion total.

Cuadro 1 Poblacion de Charagua, Censos 2001 y 2012

Censo Hombr Mujer Total
e

2001 12.597 11.830 24.427

2012 16.719 15.467 32.186

Fuente: INE, 2001 / 2012

24



2.5Poblacion total por rango de edades

De acuerdo con el grafico 1, en Charagua lyambae la poblacion de 0 a 14 afios es el 41,5% y
de 15 a 29 afios 26,3%, que podria ser considerada como poblacion joven. La poblacion
adulta de los 30 a 59 afios representa el 25,8% y 6,3% esta en la etapa de vejez, es decir,

arriba de los 60 afios

Figural Poblacion por rango de edades CNPV 2012
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2.6 Antecedentes del proceso de Autonomia Indigena Guarani Charagua
IYAMBAE

Es importante destacar que la demanda por el proceso autonémico en el pais se inicia con la
Marcha por la Dignidad y Tierra — Territorio, del Movimiento Indigena en el afio 1990
(Gobierno de Jaime Paz). En esta oportunidad el movimiento indigena reivindica el acceso y
la consolidacion de sus tierras, ante el Estado. Es un proceso de larga data en la lucha por la
tierra-territorio y la autodeterminacion que ha tenido el pueblo guarani en Bolivia y en la

region del Chaco. Este proceso llega a un punto importante de consolidacién bajo la
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implementacién de la Autonomia Indigena Originario Campesina (AOIC) desde el 2017. La
Autonomia Indigena Originario Campesina, es el reconocimiento del gobierno propio de las
naciones y pueblos indigena-originario campesinos en el marco de la libertad, dignidad,
tierra-territorio y respeto de su identidad y formas de organizacion propia segun lo establece
la Constitucién Politica del Estado. (Estado Plurinacional de Bolivia, Fundacion Tierra,
2009).

La Autonomia es la atribucion gubernativa que adquiere una Entidad Territorial de acuerdo
con las condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado
(CPE) y la Ley N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD).

La Autonomia implica: a) Eleccion directa de autoridades por los ciudadanos y ciudadanas;
b) Administracion de recursos economicos; c¢) Ejercicio de facultades legislativas,

reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutiva por los 6rganos de gobierno.

La conformacién de la AIOC se basa en los territorios ancestrales, actualmente habitados por
esos pueblos o naciones, y en la voluntad de su poblacion, expresada en consulta a través de
referéndum de acuerdo con la Constitucion y la Ley (LMAD) (Art. 290 de la CPE).

La AIOC reconoce a los otros sectores no indigenas, los incluye y participan en la
construccion de nuevos modelos de gestion publica, y en el ejercicio del poder local a través

de sus representantes.

Para comprender el proceso sociopolitico llevado a cabo por el pueblo guarani para alcanzar
su objetivo de autogobierno mediante las autonomias indigenas, desarrollamos la siguiente

cronologia:

- En 1987, nacimiento de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) como Unica organizacion

nacional de la poblacién guarani de Bolivia.

- En 1996, la APG present0 al gobierno central una demanda de saneamiento y titulacion de
14 territorios indigenas, que después se convirtieron en 17, con una demanda de
aproximadamente de 10 millones de hectareas, bajo la denominacion de Tierras Comunitarias
de Origen (TCO).
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- En 2003, las Capitanias Charagua Norte y Parapitiguasu elaboraron sus Planes de Gestion
Territorial Indigena, y a partir de estas experiencias otras Capitanias continan el mismo

camino hacia la planificacion estratégica para la gestion de sus territorios recuperados.

- En el 2005, las Capitanias de Charagua presentan su lista de candidatos propios para acceder

al poder local, y logran tener por primera vez un alcalde guarani.

- En el 2009, por primera vez en el pais se realiza el referéndum de consulta para la
conversion de municipios en Autonomia Indigena Originaria Campesina (AlOC). Entre estos

municipios, se encontr6 Charagua ganando con el 56 %.

- A partir de este triunfo, la poblacién de Charagua liderizados por sus 4 Capitanias indigenas
guarani conformé el Organo Deliberante o Asamblea Autonémica con el objetivo de
construir el proyecto de Estatuto, mismo que fue presentado ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional en el 2012, el que emitio una resolucion plena de constitucionalidad en el 2014,

que permitio realizar el referéndum de aprobacion.

- En septiembre de 2015 se realizo el referéndum de aprobacion del Estatuto de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae, logrando que el 53,25% de los votos aprobara esta norma bésica.
De esta manera, Charagua lyambae, bajo el liderazgo de la poblacion guarani, se constituye

actualmente en la primera autonomia indigena en implementacion en el pais.

- En el 2016 (de junio a septiembre) las organizaciones demandantes de la AIOC Charagua
lyambae, procedieron con la eleccion de sus autoridades que adn ejercen funciones en los
tres Grganos del primer gobierno auténomo indigena de Bolivia, posesionados el 08 enero
2017. (GAIOC, 2018)

- Segun el Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae, Capitulo || NEMBOATI
RETA desde el articulo 19 al 26, explica detalladamente la composicion de este 6rgano del
Gobierno. EI NEMBOATI RETA, es el Organo de Decision Colectiva y maxima instancia
de decision del Gobierno de la Autonomia Guarani Charagua lyambae, y se conforma por
tres asambleas de acuerdo con el siguiente orden ascendente: 1. Nemboatimi (Asamblea
Comunal); 2. Nemboati (Asamblea Zonal); 3. Nemboati Guasu (Asamblea Autonémica).

(Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado, 2018)
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Con la implementacion de la CPE en el afio 2009, se promulgaron nuevas normativas que
regulan y garantizan la representacion de los pueblos indigenas originarios campesinos en
las estructuras de poder, como las Asambleas Legislativas (Nacional y Departamentales) y
los espacios de poder en los gobiernos municipales y ahora en las Autonomias Indigenas
Originarias Campesinas (AIOC). Estos cambios en la estructura del Estado han generado
nuevos espacios y oportunidades para incrementar la participacion de indigenas en la gestion
publica. Estas oportunidades estan siendo aprovechadas por la organizacion guarani, puesto
que les permite elegir a sus representantes para dichas instancias y de esta manera también
reafirmar y posicionar su propia vision de desarrollo como naciéon indigena en la

planificacién estratégica publica y ejecucion de programas y subprogramas.

Sin embargo, como en todo nuevo proceso en el transcurso de su implementacion, iremos
encontrando diferentes problematicas a las cuales se hardn las observaciones y
consideraciones respectivas, por nuestra parte, veremos las causas de la escasa participacion
de las mujeres y jovenes en la estructura e implementacion de la AIOC y cdmo, podemos
lograr superar estas deficiencias de un proceso que debiera ser participativo e inclusivo, como
lo establece su Estatuto respecto a la paridad e igualdad en su estructura como nueva forma

de gobierno y gestién publica.

2.7 Contexto social

La mayoria de la poblacién vive en el éarea rural y esta conformada por cinco grupos
culturales: guarani (indigenas originarios y que son el grupo mayoritario en la region) y
mestizos, como los grupos mas representativos, y migrantes quechuas, aimaras y menonitas,
en menor proporcion. El porcentaje de poblacion urbana representa el 16% y la poblacién

rural constituye el 84% del total.

La poblacion guarani organizada esta representada por su maxima organizacion denominada
la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) que agrupa alrededor de 400 comunidades indigenas
en todo el Chaco boliviano. La APG a partir de su creacion en 1987 se constituye en la
principal organizacién social del Chaco y durante décadas ha reivindicado y planteado el

ejercicio de sus derechos sociales, politicos, economicos, territoriales y ambientales.
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Las capitanias (organizaciones sociales) que constituyen la AIOC Charagua lyambae son:
Charagua Norte; Parapitiguasu, Alto Isoso, Bajo Isoso, Charagua Pueblo y Charagua
Estacion (estas dos ultimas se constituyen en los centros urbanos), han venido luchando por
su proceso de recuperacion y ejercicio del derecho propietario de su territorio, formularon y
se encuentran ejecutando su Planes de Gestion Territorial (PGTI). Es asi que su PGTI,
plantean una vision de desarrollo integral enfocada en tres programas: (i) Fortalecimiento
organizativo, identidad y gobernabilidad territorial; (ii) Gestion sostenible de los RRNN; (iii)
Ecoturismo, patrimonio natural y cultural, para que a partir de esto la poblacion guarani de
los territorios generen propuestas que incorporen su vision de desarrollo y sean tomadas en
cuenta en la planificacion y disefio de programas de desarrollo y politicas publicas de nivel

local, departamental y nacional.

Es asi, que a partir de su vision de desarrollo construida por el Pueblo Guarani, desde la
seguridad juridica de sus territorios, el ejercicio de su gestion territorial, el fortalecimiento
organizativo desde su enfoque de autodeterminacién y gobernabilidad, plantean la
reconstitucion territorial, como su estrategia mediante la construccion de las Autonomias
Indigenas orientadas al ejercicio del autogobierno como derecho propio de los pueblos
indigenas enmarcado en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién promulgada el
2010 (OXFAM, 2018).

Caracterizando las unidades socio culturales en la Autonomia Guarani Charagua lyambae,
podemos sefialar que el 60,3% de la poblacion convive en comunidades, el 22,6% en colonias
menonita, 16,3% de en centros urbanos (Charagua Estacion y Charagua Pueblo) y el resto en
propiedades privadas y/o fincas agropecuarias. El promedio de habitantes por comunidad es
de 236 personas y la mayor densidad de habitantes por comunidades estd en la zona

Parapitiguasu.

2.8 Actores comunitarios

APG. Asamblea del Pueblo Guarani. Es la maxima instancia de representacion social y
politica del pueblo guarani que habita en los departamentos de Santa Cruz, Tarija y
Chuquisaca. En mas de 25 afios de vida organica se ha convertido en un referente politico
institucional con capacidad propositiva para la region del chaco boliviano, propuso junto a la
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Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) ante la Asamblea Constituyente
(2006-2007) la propuesta de Autonomias Indigenas, que actualmente se implementa en el

territorio de la autonomia guarani Charagua lyambae.

La Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en Charagua se encuentra representada por cuatro

capitanias:

2.9 Capitania Charagua Norte

Abarca a 35 comunidades guarani, que cuentan con personeria juridica. Su forma de
organizacion es la zona y su méxima instancia para tomar decisiones es la Asamblea Zonal.
Los rasgos que caracterizan a la organizacion zonal son, que sus representantes son elegidos
de manera democrética a través de sus normas y procedimientos propios, en una Asamblea
en la que participan representantes de todas las comunidades que la conforman. Al mismo
tiempo se sefiala como caracteristica la relacion de los responsables de las diferentes
secretarias con la dirigencia y de ésta con el Directorio de la Asamblea del Pueblo Guarani a
nivel nacional. Se estructur6 como organizacion zonal entre 1986 y 1987, como preludio del

nacimiento de la APG con alrededor de 18 comunidades.

2.10 Capitania Parapitiguasu

La Capitania Parapitiguasu, conformada por 11 comunidades. La capitania tuvo sus origenes
en 1986 — 1987. Las caracteristicas organizativas de Parapitiguasu y su dinamica son
similares a la zona Norte. La Capitania de Parapitiguasu centra su accionar orientado a
promover el desarrollo econdémico social, cultural de las comunidades y familias que habitan

en su territorio.

2.11 Capitania Alto Isoso

Se define a si misma como la instancia Unica de decision, administrativa, planificacion,
regulacién y gestion de la vida y el proyecto histérico del pueblo isosefio y su destino, esta
constituida por 28 comunidades. La capitania se constituye en el instrumento que da unidad
a la organizacion, rescatando los valores culturales e historicos de la comunidad, pero ademas

siendo la referencia social y politica de las comunidades que conforman el Alto Isoso. En el
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ambito politico la Capitania del Alto Isoso que es la principal instancia de decision de la zona
y cuentan con un territorio titulado que es compartido con la capitania del Bajo 1soso

2.12 Capitania Bajo Isoso

La Capitania del Bajo Isoso tiene como objetivo central el consolidar el espacio territorial y
Crear una politica de relacionamiento interinstitucional, desarrollo integral en favor de las
comunidades, Crear politicas locales para la conservacion de recursos naturales y Construir
espacios y escenarios de incidencias politica. Su organizacion, se caracteriza por la autoridad
del capitan que es indiscutible, las decisiones importantes son tomadas en Asamblea Zonal,
tiene marcada autonomia de accion y decision con relacion al Comité Ejecutivo de la APG,

se estructura en funcién de sus necesidades.

2.13 La poblacion campesina

En su mayoria son poblacion quechua y aymara provenientes de los departamentos de Tarija,
Chuquisaca, Cochabamba, Potosi, Oruro y La Paz. Actualmente se encuentran ubicados en
comunidades y centros urbanos de Charagua lyambae. Sus actividades son diversificadas,
los que se encuentran en comunidades sus actividades giran en torno a la agricultura, mientras
los que se ubican en centros urbanos estan centrados principalmente en el comercio,
transporte y la agricultura. Con respecto a su sistema productivo han desarrollado una
agricultura a secano con diversificacion de especies anuales y multianuales principalmente
introducidas; utilizan para la preparacion de sus terrenos maquinaria pesada convencional,
alta dependencia de insumos externos para la produccion agricola, y su produccion es

destinada principalmente a la comercializacién

2.14 Las colonias menonitas

Desde finales de la década de los 80, se tiene presencia de los menonitas en Charagua
lyambae, mismos que provienen de México. Se podria decir que la religion es el elemento
que condiciona su forma de organizacion y su sistema productivo. Desarrollan actividades
agricolas y ganaderas en colonias aisladas de la vida moderna donde poseen entre 25 y 50
hectareas de tierra por familia. Su modelo productivo es bastante criticado por la explotacion

intensiva de la tierra, la permanente frecuencia de la ampliacion de la frontera agricola, el
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uso excesivo de agroquimicos y semillas transgénicas de soya y maiz. Por otro lado, faltan
continuamente a las normas forestales y a los Planes de Uso de Suelos. La mayor parte de su
produccidn es destinada a la comercializacion, aspecto que ha logrado dinamizar la economia

de la Estacion Charagua, sobre todo en los servicios de transporte y alimentacion.

2.15 Las propiedades privadas

Este grupo de productores se dedica en mayor medida a la actividad ganadera con una
produccion extensiva y algunos practican la produccion semi intensiva con la aplicacion de
tecnologias como el diferimiento y la implementacion de sistemas silvopastoriles. Cuentan
CoN recursos econdémicos para mayor inversion, pero ésta es escasa en lo productivo. La

produccidn va destinada al mercado, y un bajo porcentaje para el autoconsumo.

2.16 Contexto Politico

El grado de participacion politica de la poblacion guarani en los gobiernos locales, ha venido
creciendo en la Gltima década. En el caso de la AIOC Charagua lyambae, la poblacion
guarani es mayoritaria en la estructura de poder, es decir, en los tres 6rganos de gobierno: 18
asambleistas de 27 en el Organo Deliberativo, 8 de 12 legisladores en el Organo Legislativo

son guarani, y 5 de 7 en el Organo Ejecutivo son guaranies.

Las comunidades guaranies han conseguido mantener y conservar rasgos importantes de su
cultura, como el concepto integral de territorio y el sentido de propiedad comunal. Esto quiere
decir que cada persona utiliza el espacio que necesita para su vivienda y su terreno agricola,
el «chaco» sin que pueda ser apropiado ni heredado. Otra caracteristica es la predisposicion
al trabajo grupal, basada en los lazos de parentesco. Esto es lo que favorece la existencia de

valores como la solidaridad (yoparareko) y la reciprocidad (yopoepi).

Entre los guaranies rige un sentido de libertad (lyambae, hombre sin duefio) inherente a la
persona, por el que cada individuo procura de modo particular ser él mismo, pese a las
presiones y al sometimiento externo. Esta condicion permite mantener adn la utopia de una

sociedad basada en el respeto del otro y de sus diferencias.

Describiendo la estructura de la AIOC Charagua lyambae, podemos mencionar que la
reunion o asamblea (Nemboati), origen ancestral de la actual Asamblea del Pueblo Guarant,
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es el principal instrumento institucionalizado para buscar y fortalecer el consenso entre los y
las guaranies. En esta instancia se desarrollan importantes momentos de comunicacion. En
ella la funcion de la autoridad principal, el Mburuvicha, es de buscar el consenso del
conjunto. Las Nemboati se realizan a nivel comunal, zonal, departamental y/o nacional con
participacién de hombres y mujeres (Ministerio deAutonomias, 2014). Se convocan por
medio de las autoridades principales y en distintas ocasiones, segun la coyuntura.

2.17 Contexto institucional

Charagua lyambae, de acuerdo con su estructura socio-territorial (Art. 16 del Estatuto), se
encuentra organizado en seis zonas, dos parques nacionales y un area de conservacion e

importancia ecoldgica, que son:

1. Zona Charagua Norte, asume el ambito territorial de la Capitania Charagua
Norte y sus comunidades

2. Zona Parapitiguasu, asume el ambito territorial de la Capitania Parapitiguasu
y sus comunidades.

3. Zona Alto Isoso, asume el ambito territorial de la Capitania Alto 1s0so y sus
comunidades.

4, Zona Bajo Isoso, asume el ambito territorial de la Capitania Bajo 1soso y sus
comunidades.

5. Zona Estacion Charagua, tiene como ambito territorial el area urbana y su area
de influencia.

6. Zona Charagua Pueblo, tiene como ambito territorial el &rea urbana de la
ciudad Benemérita de Charagua y su area de influencia®.

7. Parque Nacional Kaaiya del Gran Chaco

8. Parque Nacional Otuquis.

9. Area de Conservacion e Importancia Ecolégica de la Nacion Guarani Nembi

Guasu.

& En esta zona se incluye 3 comunidades guarani (Kapiakuandi, Ibabiyuti e Itayu) que organicamente forman parte de la
Capitania Gran Kaipependi Karovaicho que esta la mayoria de sus comunidades en el Municipio de Gutiérrez
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En Charagua lyambae el gobierno local se constituye por normas y procedimientos propios,
siguiendo el Estatuto de la AIOC Charagua lyambae, aprobado por la poblacién el 20 de
septiembre de 2015. En funcion a dicha norma, se constituye de abajo a arriba, desde el nivel
comunal, zonal e interzonal. Se estructura y organiza en tres &mbitos que hacen al todo: el
Organo de Decision Colectiva, cuyos miembros tienen un mandado de tres gestiones; el
Organo Legislativo, donde los componentes tiene un periodo de mandato de cinco afios, y el

Organo Ejecutivo, instancia elegidos también por un mandato de cinco afios.

Figura 2 Estructuray organizacion de la Autonomia Guarani Charagua lyambae

Nemboati Reta
Organo de Decision Colectiva

-Méxima instancia de decision.
-Sus decisiones son de
: observancia obligatoria de los
Nemboatimi MR S
Asamblea Comunal Organos Legislativo y Ejecutivo.
-Fiscalizan, controlan y evaluan.

Nemboati '
Asamblea Zonal

-Instancia responsable de
normar procedimientos y
decisiones definidas por los
Nemboati Reta.

-Tiene facultad deliberativa,
legislativa y fiscalizadora,

Ejecuta los Planes, Programas

y Proyectos por mandato de los

\r= Nemboati Reta y del Organo
Legislativo.

Tétarembiokuai Reta

Organo Ejecutivo

Fuente: PGTI — Charagua lyambae

En funcion a la organizacion territorial de la entidad, cada una de las zonas de la Autonomia
Charagua lyambae constituye sus instancias de gobierno bajo la misma légica vy

procedimientos.

Las funciones y atribuciones, el ejercicio de las funciones, deberes y obligaciones que
cumplen los érganos de gobierno y sus autoridades en todos los niveles y ambitos estan
definidas en el Estatuto de la Autonomia Charagua lyambae, de acuerdo con el ejercicio de

la libre determinacion, al autogobierno, en apego a la CPE.
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2.18 Contexto economico

Es funcion del Estado en la Economia (Art.316 Ndm. 1 CPE) conducir el proceso de
Planificacion Econdmica y Social, con participacion ciudadana en el marco del Sistema de
Planificacion del Estado (SPIE), incorporando a todas las Entidades Territoriales. En este
sentido el presupuesto asignado para el cumplimiento de las funciones concurrentes de la

AIOC Charagua lyambae se demuestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2 Techo presupuestario GAIOC Charagua lyambae

Afio 2020
RECURSOS MONTO Bs. PORCENTAJE
Coparticipacion Tributaria 25.742.959,00 77,59
Coparticipacion IDH 2.075.571,00 6,26
Nivelacion IDH 1.386.001,00 4,18
Compensacién IDH 2.263.293,00 6,82
Patentes Forestales 192.572,00 0,58
Transferencias TGN (Discapacidad) 16.064,00 0,05
Recursos Propios 1.500.000,00 4,52
TOTAL, RECURSOS 33.176.460,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia de Presupuesto del GAIOC Charagua lyambae

Estos recursos son utilizados en gastos de funcionamiento, gastos por ley (Renta dignidad,
fondo de educacion civico patrio, seguridad ciudadana y otros), gastos Ley Autondmica
(proyectos estrategicos, genero generacional, apoyo a la educacién de jovenes tecnico
superior), gastos obligatorios variables (educacion, salud, y otros).

En cuanto a la poblacion, sus principales actividades estan relacionadas con la agricultura,
siendo esta la principal actividad productiva de la AIOC Charagua lyambae. En las
comunidades guarani prima el sistema de produccién tradicional en parcelas familiares y

comunitarias, la mano de obra que se emplea es familiar, con roles diferenciados para cada
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miembro. La produccion obtenida se destina para el autoconsumo y los excedentes son
destinados a la venta. Los principales cultivos son el maiz, frejol, yuca, zapallo, camote,
sandia y algunas hortalizas y citricos. Las pocas comunidades que cuentan con agua
desarrollan pequefia agricultura bajo riego. Las familias cuentan con mayor diversificacion
de sus cultivos estableciendo plantaciones de frutales (naranja, mandarina, limon, lima,

guineo) y produccion de hortalizas (cebolla, tomate, repollo, zanahoria, otros).

Sin embargo, como se puede observar en el siguiente cuadro relacionado con el indice de
Desarrollo Humano (IDH), Desigualdad y Pobreza, la Autonomia Guarani Charagua
lyambae, se encuentran por debajo del promedio nacional, lo cual hace mas evidente la
paradoja de que este territorio en una de las zonas que provee al Estado boliviano el 42% de
sus ingresos Vvia la explotacion de hidrocarburos, principalmente gas, esta entre los territorios

con mayores niveles de pobreza.

Cuadro 3 Indice de Desarrollo Humano y poblacion pobre.

Entidad Territorial IDH IDH % de

Auténoma (ETA) desigualdad?® poblacion
pobre

Autonomia Charagua | 0,568 0,278 70,4

lyambae

Bolivia (a nivel nacional) 0,675 0,444 44,9

Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD, 2015), e INE 2012

No obstante, si nuestro analisis lo dirigimos a la forma de ocupacion del espacio, su sistema
de la produccidn y sus objetivos tienen la siguiente configuracion, los mismos que de acuerdo

con el gréfico 2, tienen las siguientes caracteristicas:

% [ndice de Desarrollo Humano — Desigualdad (IDH-D). Es el nivel promedio de desarrollo humano sensible a la
distribucion. Cuanto menor es el IDH-D respecto al IDH, mayor es la desigualdad.
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Figura 3 Estrategia de las familias guarani de ocupacion del espacio — tiempo

Instituciones Publicas

Comunidad Guarani

Propiedad Ganadera

pacio Koo (Chaco)

Fuente: PGTI — Charagua lyambae

En el Oka, definen estrategias productivas de la familia para la campafia agricola y el
desarrollo de sus actividades econdmicas y productivas. Se determina los cultivos a sembrar,
las semillas, el area a chaquear o encerrar. Define la Seguridad Alimentaria familiar, cuidado

de la huerta (hortalizas) y animales menores (gallinas, patos, cabras, chanchos).

En el Koo, se determina las caracteristicas técnicas, labores culturales, atencion de los
chacos, proteccion contra plagas y enfermedades, manejo de los cultivos, cosecha y

postcosecha de la produccion, etc.

En el Kaa, se definen actividades de mayor especialidad: La cosecha de miel, caza, pesca,
cosecha de frutos silvestres, seleccién de plantas medicinales, que requieren de mayor

madurez y destreza por parte de cada comunario/a.
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El estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae (AGCHI), en relacion con la
configuracién y organizacion econdémica y productiva en su territorio, reconoce, asume y
practica las formas de organizacion economica previstas en la CPE; indica que para el
desarrollo de actividades econdmicas se deben precautelar los principios de desarrollo

sustentable y de responsabilidad transgeneracional del medio ambiente.

En la préctica, coexisten dos formas de organizacion economica: la economia comunitaria
dinamizada por la poblacion indigena, mayormente aglutinadas en las comunidades guarani
de las cuatro capitanias zonales; y la economia privada desarrollada por estancias privadas
ganaderas o agropecuarias, colonias menonitas, comerciantes y prestadores de servicios
ubicados en los pueblos de Charagua y Charagua Estacion, ademas de las corporaciones

hidrocarburiferas que operan en el territorio.

Las principales actividades de los pobladores del territorio Charagua lyambae estan
relacionados con la agricultura, pecuaria, pesca y manejo del bosque, con un 51%; cerca del
13% de los trabajadores son constructores o tienen otros oficios; mientras que los que prestan
servicios de transporte, alimentacion u hospedaje, ademas de los comerciantes alcanzan al
10% de la poblacién. Aunque no como actividad principal pero si estacional e importante
para la generacion de ingresos, sobre todo en la poblacién joven, son las fuentes de trabajo
poco calificado y para apoyo logistico generados por las empresas petroleras que operan en
la zona, quienes en sus convenios con las capitanias establecen el compromiso de generar

fuentes de trabajo para la poblacién indigena.

En lo que se refiere al grupo ocupacional, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion
y Vivienda realizado el 2012, el 52% de la poblacién econdmicamente activa son
trabajadores por cuenta propia, quienes desarrollan actividades vinculadas con la agricultura,
comercio y servicios. Por su parte el 37% de la poblacion se caracterizan como trabajadores
asalariados ya que venden su fuerza de trabajo en unidades de produccion agropecuaria,

sistema de salud, educacidn, instituciones estatales cooperativas e instituciones de desarrollo.

Productores privados y habitantes de las colonias menonitas tienen como actividad principal
a la ganaderia, quienes, para el desarrollo de esta actividad, aunque no siempre con

responsabilidad transgeneracional con el medio ambiente.
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Segun el estudio de Ingresos Familiares Anuales (IFA) realizado por el CIPCA (2011) en el
periodo 2010-2011, las familias del territorio de la Autonomia Charagua lyambae, tienen un

ingreso anual equivalente de Bs. 16.887.

2.19 Contexto cultural

La poblacién que constituye y forja la Autonomia Charagua lyambae reivindica plenamente
su condicion de formar parte del “Pueblo Nacion” guarani, con “origen preexistente a la
colonia y la reptblica” y con una profunda historia de defensa de su territorio, cultura,
idioma, memoria y su ser autdbnomo “Iyambae” (sin duefio), como sostiene el predmbulo de

su Estatuto aprobado por voto popular el 25 de septiembre de 2015 (via referéndum).

Hablar de la identidad del Pueblo Nacion Guarani en Charagua lyambae es referirse a su
fiande reko (modo de ser), que se expresan en sus visiones propias sobre la vida, la naturaleza
y el cosmos y se traducen en précticas, normas, sentidos que regulan la convivencia mutua,
la integracion y organizacion social, cultural, politica y econémica del “nosotros” y la
interaccidn con los otros del entorno mayor, con quienes se articulan, comparten o debaten.
Los “valores y principios” expresados en el Estatuto de la Autonomia Indigena Charagua

lyambae (Articulo 8), plasman los elementos substanciales de la identidad guarani

Figura4 Valoresy principios de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

VALORES PRINCIPIOS
a. Yeyora - Libertad. a. Teko kavi - Vida armoniosa.
b. Yaiko Kavi - VivirBien.
c. Oyea yaiko vae -Pluralidad. b. Motiro - Trabajo mancomunado y
d. Ivi maraei - Tierra sin mal. solidario.
e. Jupigue opaetepe - Justiciasocial. Mbaeyekou toyeporu yemboetereve — Que las
f. Meteiramifio - Unidad. riquezas naturales se utilicenseginlanecesidadenel
g. Yombori - Solidaridad. marco del respeto a lanaturaleza.
h. Nomoiru -Complementariedad.
i. Kiambae - Dignidad. d. Mboroaiu - Amor alprjimo.
j. Téta - Comunidad.
k. Yekuaa irii vae Reta ipitepe — e. Nemoita gatu -Valentia.

Identidad Guarani.
. Yeupiti pave - Equidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae
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Es pertinente recalcar que el ivi imdra (territorio o tierra sin mal) es otro aspecto insoslayable
de la identidad del Pueblo Nacion Guarani, que no puede concebirse ni autoafirmarse sin el
espacio socio-geografico que sus antepasados le han legado, en esa busqueda de la “tierra sin
mal”. En el seno del ivu iméra, de generacion en generacion, se produce y reproduce la vida
individual y colectiva, mediante el tétami (comunidad pequefia) y el tétaguasu (comunidad
grande), la oka (patio) y la fiemboati (asamblea) integrados al conjunto de los elementos y

los seres tutelares (iya) de la naturaleza y el cosmos, a quienes guardan profundo respeto.

En Charagua Iyambae “estd la Nacién Guarani con sus valores y principios buscando la
reivindicacion de todos los que habitan en este inmenso territorio chaquefio, sin
discriminacion, con respeto y educacion hacia el projimo”. En esa perspectiva, la Autonomia
Charagua lyambae, reconoce a los demas sectores sociales que llegaron y viven en el
territorio, con sus diversas identidades culturales, las cuales se expresan a traves de sus

caracteristicas formas de vida y practicas que plasman la convivencia intercultural.

2.20 Identificacion precisa de la problematica a estudiar

Entre las principales debilidades identificadas por este diagnostico, dada la tematica que
estudiaremos podemaos citar los siguientes aspectos:

- Insuficiente presencia del Estado con acciones que fortalezcan las capacidades de la
poblacién guarani a partir de sus demandas y necesidades. El Estado ha dado pasos lentos
para el reconocimiento de la titularidad colectiva de los territorios guarani logrando apenas
una parcialidad del territorio ancestral, manteniendo aln sus demandas originales que no han
sido cubiertas en su totalidad por el Estado; en los Gltimos afios con diversas estrategias,
paulatinamente han avanzado en un complejo proceso juridico dirigido al reconocimiento de

sus autonomias y gobiernos indigenas por parte del Estado.

- La administracion publica ha implementado un conjunto de obstaculos para alargar los

procesos de conformacion y funcionamiento de las autonomias indigenas.

- Las organizaciones indigenas guarani siempre han sido estratégicos en la defensa de sus
derechos territoriales y derechos de los pueblos indigenas. En ese camino, sin embargo, se

ha descuidado la participacion y el fortalecimiento de los jovenes y mujeres que estan
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afrontando temas productivos, politicos, de RRNN, Autonémicos y de visiones de desarrollo.
Para generar estas capacidades de jovenes y mujeres es imprescindible buscar alianzas y
generar espacios donde se capaciten para luego en un futuro préximo llegar a ocupar espacios
organicos y publicos donde puedan tener planteamientos claros que ayuden al desarrollo de
los Pueblos indigenas (GAIOC, 2016)

Respecto a las desigualdades existentes en el territorio, con mayor énfasis en las mujeres y
jévenes guarani respecto a la implementacion de la AIOC, podemos comentar los siguientes

aspectos:

- Acceso a la educacion: si bien actualmente la poblacion guarani, en particular la nifiez y
juventud tiene mayor grado de escolaridad que sus padres, aln continta siendo una limitante
el acceso a educacién en los ultimos grados escolares para obtener el bachillerato. En las
comunidades existe escuela primaria, o secundaria hasta cierto grado por lo que los jovenes
se ven obligados a migrar a los centros poblados'® para continuar sus estudios hasta lograr el
bachillerato y asimismo acceder a oportunidades de educacién superior en los institutos y
universidades. Las y los jovenes que acceden a casas de estudios superiores sin embargo
enfrentan limitantes de caracter economicas para continuar los estudios y problemas de
discriminacion y racismo aun presentes en las sociedades urbanas. Muchos jovenes se ven
obligados a dejar sus estudios para asi emplearse en trabajos temporales, mal remunerados y
con sus derechos laborales violentados. Por otra parte, las mujeres y jovenes que permanecen
en las comunidades tienen oportunidades reducidas de seguir capacitandose y formandose en

procesos de Educacion Permanente para Adultos.

- Acceso a fuentes de trabajo: en el area rural existen muy pocas oportunidades de empleo
para las mujeres guarani y cuando se presentan son pocas las que logran cumplir los
requisitos, incluso se dan situaciones de vulneracién de sus derechos siendo que las
condiciones laborales no son las adecuadas en términos de remuneracién, proteccion y

seguridad, beneficios sociales, otros. Las mujeres guaranies (nifias, adolescentes y adultas)

10 E| altimo afio migraron aproximadamente 150 jévenes, de los cuales 73 son mujeres y 77 son varones
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son empleadas para trabajar como nifieras, empleadas domésticas y cocineras, principalmente

en los centros urbanos intermedios y ciudades capitales.

- Participacion en la toma de decisiones: son las mujeres y los jovenes quienes presentan
el menor grado de participacion en los espacios de toma de decisiones propios de la
organizacion guarani (asambleas comunales, zonales, departamentales y nacionales). Las
estructuras organicas son ocupadas alrededor del 80% por hombres adultos. Las mujeres
guaranies (si bien en el trascurso de los afios han logrado importantes avances) deben adn
fortalecer el ejercicio de su liderazgo politico en su organizacién, disminuir su timidez y
fortalecer su autoestima, ademas de fortalecer sus capacidades y conocimientos. Por su parte,
la juventud guarani integrada ahora en la iniciativa de Movilizacion de la Juventud de la
Nacion Guarani debera fortalecer y generar mayor involucramiento en la vida organica de la

APG con mirada critica y autocritica.

Los conceptos y reflexiones referidas describen la realidad del contexto donde se puede
evidenciar por lo descrito lineas arriba, que este proceso avanza o han avanzado por los
esfuerzos propios de sus actores (Capitanias) sobre todo de las organizaciones indigenas, en
procura de lograr la implementacion de su filosofia construyendo el YAIKO KAVI PAVE

(Para Vivir Bien), con inclusion e interculturalidad, como un objetivo planificado.

El YAIKO KAVI PAVE es la vision de vida de los guaranies a la que quieren llegar
mediante la autonomia indigena para avanzar en la reconstitucion de la Nacion Guarani y la
construccidn de un mundo mejor, donde exista unidad, libertad, soberania, igualdad, equidad,
justicia y otros valores, en la busqueda incansable de la Tierra sin Mal (IVI MARAEI), que
se alcanza de forma colectiva integrando en su realizacion practica entre otras dimensiones,

las sociales, las culturales, las politicas, las econémicas y las ecoldgicas

2.21 Relacion del objeto de estudio con la ciencia politica y/o la gestion
publica

Considerando que el presente trabajo dirigido, tiene como titulo La participacion de mujeres
y jovenes en la construccion democratica e inclusiva de la Autonomia Indigena Originaria
Campesina Charagua — lyambae (AIOC), cuyo objetivo principal esta orientado a poder

aanalizar los efectos sociales y politicos de la participacion de mujeres y jovenes en la gestion
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publica dentro de la Autonomia Indigena Originaria Campesina en Charagua lyambae,
podemos sostener que existe una relacion estrecha y directa con el campo de las ciencias
politicas, toda vez que haremos referencia, al analisis e investigacion sobre los efectos
sociales como politicos de la participacion de las mujeres y los jovenes, como actores activos
dentro del proceso de implementacion de esta nueva forma de gobierno, precisamente, en
procura de contribuir a la construccion de una democracia mas justa, inclusiva, participativa
e intercultural, dentro de una nueva institucion en el marco del disefio de una nueva forma de
gestion publica, que tendrd entre sus desafios de corto plazo, realizar acciones estratégicas
orientadas a la formacion y cualificacion de sus recursos humanos, desde el empoderamiento
de mujeres y jovenes, de manera que se constituya en un proceso gradual de transformacion
gue promueva el ejercicio de una ciudadania activa, consciente, propositiva e inclusiva para
estos actores sociales, mediante la activacion de estrategias desde un enfoque de liderazgo
transformador capaz de lograr cambios en ideas y creencias en la ciudadania para que puedan
incidir y proponer politica publicas, generando entornos y condiciones Optimas para el
ejercicio pleno de sus derechos y esto pasa, necesariamente por la interaccion de distintos
actores locales compuestos por: comunidades, autoridades, lideres, gobiernos, y otras

instituciones con presencia territorial, asi como el entorno familiar.

De esta manera, consideramos que con la ejecucion de estas acciones se podra contribuir al
logro de resultados para alcanzar el ideal de la cosmovisién indigena guarani, regida por el
Yaiko Kavi Pave — Para Vivir Bien, — cuyos principios fundamentales y bases normativas,
se encuentran descritos en su estatuto (en 101 articulos) que rigen el accionar estratégico de
la Autonomia Indigena Charagua lyambae, en procura de alcanzar su Ivi Marei — La Tierra

Sin Mal — en los proximos afios.
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2.22  Plan de accion traducido en una matriz

OBJETIVO OBJETIVOS | DEFINICION | Poblacion de Meétodo y fuentes de Técnicas, instrumentos y

GENERALY | ESPECIFICOS | OPERACION estudio informacion procedimientos

DEFINICION AL DE LA
CONCEPTUAL VARIABLE

A MEDIRSE
Analizar los a. Caracterizar | Analizar los Autonomia Métodos: Descriptivo- Técnica
efectos socialesy | la estructuray el | efectos Indigena Analitico, Deductivo- ) )
politicos de la funcionamiento | sociales 'y Originaria Inductivo. Entrevistas conl|r.1f.ormantes CI"_WES
participacion de | de la Autonomia | politicos de la | Campesina de ] B del pro.ce§o, anzill|5|s de contenido
mujeres y Indigena participacion Charagua Triangulacion de datos y de | de la bibliografia y de Igs
jovenes en la Originaria de mujeres y lyambae, fuentes resultados de las entrevistas
gestion pablicay | Campesina, jovenesenla | durante el Se utilizaran las siguientes: Fuentes
en la Autonomia | como nueva gestion plblica | periodo de a) Analisis documental: b) o .
Indigena forma de yenla tiempo del Andlisis de contenido: c) Primarias: entrevistas personales
Originaria Gestion Publica | Autonomia 2017 al 2020, | gnirevistas a informantes Secundarias: bibliografica
Campesina en en Charagua Indigena especialmente | claves; d) Historias de vida '
Charagua lyambae Originaria analizar la de personajes importantes del
lyambae. ? ?nalizar, los gzgg;‘;a de g:rlt;zlpacmn proceso y €) Sistematizacion Instrumentos
actores mas . itico-sintéti
o importantes que (ijambae, .n}uj eresy analitico-sintético Cuestionarios con preguntas- guias.
Localizacion: ot urante el jévenes en la
dificultan o periodo de implementaci Guia de observacion

Autonomia impiden la tiempo del 6n de este Fuentes:
Indigena participacion de 2017 al 2020, | nuevo modelo Procedimientos
Originaria las mujeres y los como parte de
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Campesina
(AIOC) Charagua
IYAMBAE.

Provincia
Cordillera;

Departamento de
Santa Cruz

jévenes en la
Autonomia
Indigena
Originaria
Campesina en
Charagua
lyambae

c. Caracterizar
las
implicaciones de
la participacion
de las mujeres y
los jovenes, en
la composicién
de la democracia
intercultural y
las limitaciones
en el acceso al
poder de las
élites locales.

la construccién
del YAIKO
KAVI PAVE
(Para Vivir
Bien) y el IVI
MARAE (La
tierra sin mal),
la Nacion
Guarani quiere
avanzar
mediante su
autonomia en
la construccidn
de un mundo
mejor, donde
exista unidad,
libertad,
soberania,
igualdad,
equidad,
justicia y otros
valores.

de gestion
publica.

a) Primarias-Personales
(Entrevistas a informantes
claves mediante mecanismos
virtuales a: dirigentes de las
Organizaciones Indigenas;
mujeres lideresas indigenas;
jévenes y lideres de
organizaciones juveniles y
autoridades del ejecutivo y
legislativo de la AIOC)

b) Secundarias-bibliograficas
(de todas las fuentes
provenientes de entidades
estatales, organizaciones no
gubernamentales, centros de
investigacion y
universidades)

c) Hemerogréficas.

Entrevistas a informantes claves
mediante mecanismos virtuales a:
dirigentes de las Organizaciones
Indigenas y autoridades de la
AIOC.
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La Razon, El Deber, Pagina
Siete, El Dia y El Diario, que
proporcionan informacion
sobre el funcionamiento de la
Autonomia Indigena
Originaria Campesina en
Charagua lyambae (2017-
2020).
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3. CAPITULO 3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
3.1Estructuray funcionamiento de la AIOC Charagua lyambae

3.1.1 Disefio organizacional de la estructura de gobierno de la AIOC
Charagua lyambae

En Charagua lyambae el gobierno local se transforma de Municipio en Autonomia, siguiendo
lo establecido en la CPE, LMA vy el Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae
(EACHI), este ultimo, aprobado por la poblacion el 20 de septiembre de 2015. En funcién a
dicha norma (articulos 18 y 19), se constituye de abajo a arriba, desde el nivel comunal, zonal
e interzonal. Se estructura y organiza en tres ambitos que hacen al todo: el Organo de
Decision Colectiva o Nemboaty Reta, cuyos miembros tienen un mandado de tres
gestiones; el Organo Legislativo, donde los componentes tiene un periodo de mandato de
cinco afios, y el Organo Ejecutivo, instancia donde los elegidos también tiene un tiempo de

mandato de cinco anos.

Figura 5 Disefio organizacional y funcional de Charagua lyambae

NEMBOATI RETA
(Organo de decision colectiva)

Instancia organica basica de decisiones. de planificacion REemboatmi
seguimiento, control y fiscalizacion a planes,
programas y proyectos para el Yaiko Kavi en una (Asamblea Comunal)
:?{:‘;:;:ﬁa‘::t;;:::biz organiza de acuerdo a notasy Nemboat[ Reunion de representantes, mujeres y hombres, de las
(Asamblea Zonal) comunidades u organizaciones, para la planificacion,
seguimiento, control y fiscalizacion de los planes

programas y proyectos de comunidades u organizaciones
territoriales de una zona

Nemboati
Guasu
Autgnémica)

Instancia deliberante y decisional conformada por
27 delegadas y delegados de las 6 zonas, 2 parques. ¥
area de conservacion. Su organizacién y funcionamient

se rige por reglamento interno. .
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Reta ( son 12 miembros por un comunicacién participativa, aprobados
zs:'gss;)‘e 5 afios, dos representantes (son 6 miembros. un gjecutivo por zona)

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae

La nueva estructura de gobierno establecida en el Estatuto de la Autonomia Charagua
lyambae, frente a los esquemas tradicionales de gobierno, “pone de cabeza la logica de la
toma de decisiones (Andres, 2020). Su estructura de gobierno es una piramide invertida que
expresa que la decision esta en las bases: arriba esta el Organo de Decisién Colectiva o

Nemboaty Guasu, que se inicia en las asambleas comunales, barriales, zonales. Las
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propuestas son recogidas por 27 asambleistas del Nemboaty Guasu. Luego esta el Organo
Legislativo (seis autoridades) y el Organo Ejecutivo (siete autoridades) con seis autoridades
ejecutivas zonales y el Téntarentabiokuai Reta Imborikua (TRI), que es la méxima autoridad
ejecutiva (MAE)”

En funcién a la organizacion territorial de la entidad, cada una de las zonas de la AIOC
Charagua lyambae, constituye sus instancias de gobierno bajo la misma ldgica y

procedimientos.

Las funciones y atribuciones, el ejercicio de las funciones, deberes y obligaciones que
cumplen los 6rganos de gobierno y sus autoridades en todos los niveles y &mbitos estan
definidas en el mismo Estatuto de la Autonomia Charagua lyambae, de acuerdo con el
ejercicio de la libre determinacion, al autogobierno, en apego a la CPE. La AIOC consiste en
el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena,
originario campesino, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lengua/idiomas,
y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias. (Articulo
289 de la CPE).

Para hacer un balance con una mirada retrospectiva, autocritica y, sobre todo, prospectiva
acerca de las autonomias en el Chaco, Ronald Andrés, profesor, Mburuvicha (autoridad de
la organizacién guarani Charagua Norte) y actualmente ejerce el cargo de TRI (méxima
autoridad ejecutiva de la AIOCHI), afirma que “las autonomias indigenas se estan gestando
en un sistema excluyente que insiste en interferir e imponer su estructura vertical”. Ante eSo,
enfatiz6: “La autonomia indigena es una propuesta eminentemente politica para la

reconstruccion de nuestro territorio”. (Andres, 2020)

En este sentido, una constatacion que identificamos con el presente estudio es que el gobierno
de la autonomia indigena de Charagua es una instancia estatal, mientras que la organizacién
tradicional guarani (Asamblea del Pueblo Guarani — APG) continla con su propia dinamica
desempefiando su papel como parte de la sociedad civil. No es que la organizacion tradicional
se convirtio en gobierno indigena; ninguna autoridad o dirigente conforma el gobierno
indigena. Por tanto, no se trata de un “Estado integral” en el que desaparece la sociedad civil

porque se convierte en Estado. EI Gobierno autonomo indigena y la organizacion tradicional
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son dos entidades distintas, separadas y con papeles especificos. Es una opcién tomada por

el pueblo guarani.

Constituido el gobierno indigena de Charagua, ahora son muchos y enormes los desafios:
concretar y consolidar la nueva gestion publica de la autonomia indigena; elaborar de manera
consensuada planes y programas que, ademas, aborden la gestion de los territorios
recuperados; acceder a recursos publicos para ejercer competencias; generar recursos
propios; afrontar el centralismo y la interferencia externa del Estado a nivel nacional y
departamental; y lidiar con algunos sectores sociales contrarios a la autonomia y a la vigencia

de los derechos de los pueblos indigenas.

Sobre esto ultimo, el Mburuvicha Ronal Andrés Caraica, apunta que el paulatino —y hasta
lento— avance de la autonomia se debe también a factores internos: “El esquema de la
colonizacion esta en nosotros mismos los guaranies” Asi, concluye que es todo un desafio
superar ese esquema, que se remite a culturas y précticas ajenas muy arraigadas. (Andres,
2020)

Con todo, un avance significativo es que se abrieron resquicios en las barreras legales y
burocraticas, se sentaron bases juridicas, se gener0 jurisprudencia y se crearon
procedimientos administrativos y técnicos para la constitucion de las autonomias indigenas

en otros municipios y territorios del Chaco y de Bolivia

3.1.2 La Planificacién, sus procesos de elaboracion y aprobaciéon de sus
Planes Anuales Zonales (PAZ)

La planificacion estratégica es sin duda uno de los pilares fundamentales para alcanzar las
metas y resultados trazados en la entidad territorial Charagua lyambae, que permitan de
manera efectiva visualizar cambios importantes en la vida de la poblacion de cara a alcanzar
el YAIKO KAVI PAVE (Para Vivir Bien). Es indispensable que la planificacion sea
ampliamente participativa para recoger los intereses y aspiraciones de la poblacion, que
articule en su construccion una efectiva relacion entre la sociedad y su gobierno para llegar
a acuerdos, con decisiones concertadas de como y hacia donde quieren llegar, fortaleciendo

el ejercicio de la democracia intercultural y la ejecucion de los planes.
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La planificacion de la Autonomia Guarani Charagua lyambae se enmarca al Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE) segun la Ley N° 777. El SPIE articula la

planificacion de los distintos niveles y sectores a largo, mediano y corto plazo fortaleciendo

de esta manera los procesos de planificacion publica en el marco del Estatuto de la

Autonomia Guarani, y se concreta en los siguientes instrumentos:

a)

b)

AGENDA PATRIOTICA 2025, instrumento de planificacion del Estado en el largo
plazo, cuya meta es llegar al afio 2025 con 0% de pobreza extrema.

Los instrumentos a mediano plazo son: 1) Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) 20162020, establece los lineamientos generales para el desarrollo integral
del pais en el horizonte del Vivir Bien en el marco de la Agenda Patridtica. Del PDES
se desprenden los Planes Sectoriales (PS), como por ejemplo de Salud, Educacion,
Medio ambiente, etc; 2) Plan de Gestién Territorial Comunitario (PGTC),
instrumento de planificacién de las Autonomias Indigenas Originario Campesina con
una vision de mediano plazo (5 afios). EI PGTC orienta el proceso de planificacion
territorial, incorpora un presupuesto plurianual de inversiones que es referente al
momento de programar su Plan Operativo Anual. EI PGTC Charagua lyambae (2016-
2020), recoge las necesidades y aspiraciones de la poblacién, para la concrecion del
Yaiko Kavi Pave y se encuentra articulado a los pilares de la Agenda Patridtica 2025.
En el mediano plazo también se formula el Plan Estratégico Institucional (PEI) que
hace referencia a la programacion estratégica de la Institucion, que debe ser elaborado
y articulado al PGTC.

En el corto plazo, el Plan Operativo Anual (POA) es el principal instrumento que
debe estar en consonancia con los lineamientos estratégicos y visén de desarrollo

considerados en el Estatuto Autonémico de Charagua lyambae.

El Sistema de Planificacién del Estado (SPIE) entre sus lineamientos estratégicos permite

unir la planificacion estratégica y la planificacion territorial, articula la planificacion de largo,

mediano y corto plazo, ademas de la planificacion sectorial, a la planificacion territorial, con

el objetivo de alcanzar el “Vivir Bien” a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio

con la Madre Tierra” (Ley 777. Art. 2)
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De ahi los desafios para construir una planificacién integral que procure vincular los planes
del nivel central con los planes de los gobiernos autdnomos departamentales, regionales,
municipales y autonomias indigenas originarias campesinas. Es articular los procesos de
planificacién del nivel central con los niveles autonémicos. (OXFAM, Manual de Consulta

para la Formulacion del Plan de Gestion Territorial Comunitario, 2018)

En el siguiente grafico se describe el proceso de articulacion de la Planificacion de la AIOC

Charagua lyambae con el SPIE.

Figura 6 Articulaciony temporalidad en la Planificacion de la AIOC Charagua
lyambae.

Largo Plazo PGDES
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Planes Sectoriales de Desarrollo Planes Territoriales de Desarrollo Planes de Gestion Territorial

Mediano Plazo A S o
Integral para Vivir Bien (PSDI) <> Integral para Vivir Bien (PTDI) <> Comunitaria para Vivir Bien (PGTC)

5 afios

Estrategias de Desarrollo
Integral (EDI)

Planes Estratégicos
Institucionales (PEI)

Corto Plazo S
POA Inmediatos

Fuente: Manual de consulta para la Planificacion Territorial Comunitaria

3.2La participacion de las mujeres y los jovenes en la AIOC Charagua
lyambae

3.2.1 Actoresy espacios de participacion en la estructura de la nueva gestion
publica via la AIOC
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La planificacion anual del Gobierno Auténomo Indigena Charagua lyambae (GAICHI)se
inicia en cada una de las seis zonas con la elaboracion del Plan Anual Zonal (PAZ) que
posteriormente es integrado para la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) de toda la
Entidad Territorial.

La elaboracion del PAZ se realiza en una de las seis zonas que conforman esta entidad
territorial: a. La Capitania con sus comunidades en las zonas guarani y las OTB o juntas
vecinales en las areas urbanas para definir y aprobar el PAZ; b. El o la Ejecutiva Zonal, quien
es responsable de la elaboracion del PAZ y presupuesto zonal, debe acompaiiar en los eventos
de priorizacion de demandas y concertacién, promoviendo la participacion de mujeres,
hombres y joévenes en comunidades y juntas vecinales. El ejecutivo zonal debe tener la
capacidad de generar reflexion y analisis sobre la viabilidad y pertinencia de las demandas;
c. Representantes al Nemboati Guasu para informar de las acciones realizadas en ese 6rgano,
aportar en el anélisis de los temas y en funcion a las determinaciones del Nemboati asumir
mandatos para su cumplimiento; d. Representantes al Mborokuai (Legisladores) para
informar de su trabajo realizado en este 6rgano, aportar en el analisis de los temas tratados y
llevar mandatos de la Asamblea Zonal (Nemboati) para su cumplimiento en el Organo
legislativo; e. Organizaciones de productores, jovenes, mujeres, discapacitados y otros
sectores considerados estratégicos en el Estatuto para el cumplimiento de sus demandas y su
articulacion a la dinamica comunitaria; f. Instituciones: de salud, educacion y otros participan
presentando sus demandas, previo diagnostico de necesidades. Asimismo, las instituciones
privadas pueden presentar sus ofertas de apoyo técnico-financiero, ademés de las condiciones

de financiamiento.

Los PAZ son elaborados con la identificacion de necesidades y levantamiento de demandas
en las asambleas comunales (Nemboatimi) que luego son presentadas en asambleas zonales
(Nemboati). Se analizan las problematicas, se priorizan y definen los proyectos a ejecutar
durante la gestion. En las zonas urbanas corresponderia a los representantes de la instancia

zonal (representantes de las OTB o juntas vecinales).

Existen dos momentos para priorizar las demandas: a. En asambleas zonales de planificacion:
donde los representantes de las comunidades en caso urbano de las OTB, ademas de sectores
como educacion, salud, productivo, cultural, jovenes y otros, presentan sus demandas, se
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concertan y definen proyectos segun prioridades. b. Se deberan previamente revisar los
lineamientos de la vision del desarrollo establecidos en el Estatuto y las acciones previstas
enel PGTC.

El proceso se describe en la siguiente figura:
Figura 7 Proceso de elaboracién y aprobacion del plan anual zonal
En la Asamblea PLAN ANUAL ZONAL

Zonal se consensua y

aprueba el Plan Anual Zonal

Las comunidades Proyectos en

en sus Asambleas con la participacién de los diferentes beneficio de toda la
Entidad Territorial

proponen y definen actores:
sus demandas que » ) . o »
Directorio Organizacion

son presentadas en Representantes comunales

la Asamblea Zonal Representantes al Nemboati Guasu Proyectos en
(Nemboati) Representantes al Legislativo beneficio de las

Ejecutivo Zona en pleno comunidades
Representantes de educacion, salud,
jovenes, sectores productivos,

EJECUTIVO ZONAL ES RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO ZONAL

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae

El POA es un instrumento de gestion de corto plazo del Gobierno Auténomo Indigena
Charagua lyambae (GAICHI), donde se registran los programas y proyectos priorizados para
atender cada afio las necesidades de la poblacién de toda la entidad territorial. Las acciones
incorporadas en el POA deberan contribuir al logro del YAIKO KAVIPAVE (CIPCA, 2018)

¢ Cuales son los pasos para aprobar el POA?

Es atribucion del Nemboati consensuar y definir los planes, programas y proyectos zonales
que son elevados ante el Nemboati Guasu para su integracion (articulo 23 del Estatuto

Autonomico).

Es atribucion del Nemboati Guasu conocer, verificar y ratificar el POA conforme a los
mandatos recibidos (articulo 25 del Estatuto Autondémico, paragrafo de 3 al 5) y remitirlo al

Organo Legislativo.
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Es atribucion del Organo Legislativo aprobar el POA (entre otros planes), de acuerdo con

el mandato dado por el Nemboati Guasu (articulo 30, paragrafo 3)

Una vez el POA de Charagua lyambae es aprobado por el Organo Legislativo el documento
es remitido al TRI quien tiene la atribucion de promulgarlo segun lo dispuesto en el Articulo
39 del Estatuto Autondmico. ElI documento del POA es enviado a los Ministerios de
Economia y Finanzas, y de Planificacion del Desarrollo para su agregacion al Presupuesto

General del Estado. EI POA promulgado es ejecutado por los ejecutivos zonales y el TRI.
En la figura N° 8, se describe el proceso de aprobacion del POA en el GAICHI

Figura8 Proceso de aprobacién del POA Charagua lyambae
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae

3.2.2 Camino a la construccion del YAIKO KAVI PAVE (Vivir Bien) con
inclusion e interculturalidad

El YAIKO KAVI PAVE (Para Vivir Bien) es el paradigma para avanzar en la reconstitucion
de la Nacion Guarani y la construccion de un mundo mejor donde exista unidad, libertad,
soberania, autonomia, respeto, dignidad, paz, felicidad, alegria, solidaridad, equidad, justicia,
amor, descanso, tranquilidad, igualdad de condiciones, sin discriminacion ni exclusion. Para
permitir el encuentro armonioso con la naturaleza y una convivencia en mutuo respeto a la

diversidad cultural. (Autonomias, 2014)
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Es la vision de vida a la que quiere llegar la Autonomia Guarani Charagua lyambae. Es la
busqueda incansable de la Tierra Sin Mal (lvi Maraei) que se alcanza de forma colectiva
integrando en su realizacidn préactica, entre otras dimensiones, las sociales, las culturales, las

politicas, las economicas, las ecoldgicas.

El camino hacia el Yaiko Kavi Pave en la Autonomia Guarani Charagua lyambae es a través
de un proceso planificado, donde se establecen acciones o tareas a realizar con
procedimientos apropiados para alcanzar objetivos y metas. Por tanto, es pensar en el futuro,
pero actuando desde ahora, teniendo siempre en cuenta la situaciéon actual y los factores
internos y externos que pueden influir en el logro del objetivo. En el siguiente enlace
podremos ver cOmo avanza este proceso: https:/sites.google.com/view/asambleacharagua/yaiko-
kavi-p%C3%A4ve-vaera

La Vision de desarrollo (Mbaiu Mbaeyekou Regua) planteada y asumida por la Autonomia
Indigena Originario Campesina de Charagua lyambae, no se desmarca de las formas de
organizacion que prevé la CPE (Comunitaria, Estatal, Privada y Social Cooperativa), siempre
promoviendo y velando por los principios de desarrollo sustentable y de responsabilidad
transgeneracional del medio ambiente, contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria
para el Yaiko Kavi Pave (para vivir bien). (OXFAM, 2018)

La Gestion territorial es asumida por la Autonomia Indigena Originaria Campesina de
Charagua lyambae, responde a una estrategia para la defensa del territorio en su ocupacion,
distribucion de sus territorios y gestion de estos utilizando los procedimientos propios, pero

respetando el derecho de lo individual y lo privado.

El Plan de Gestidn Territorial Comunitario (PGTC), constituye la planificacién de la gestion
territorial comunitaria de corto, mediano plazo. Su contenido se centra en gestion territorial,
economia y producciéon comunitaria, gobierno comunitario, desarrollo humano integral y
gestién de sistemas de vida. (P.G.T.C.CH., 2016)

Empero, este plan tiene la particularidad de reivindicar un derecho perseguido desde hace
décadas por los pueblos indigenas, el de gestionar sus territorios desde su autogobierno.

Los ejes estratégicos priorizados se los presenta en la figura siguiente:
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Figura9 Yaiko Kavi Pave
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Fuente: Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

Bajo esas caracteristicas, la Autonomia Guarani Charagua lyambae, es un territorio en el que
todos sus habitantes y familias conviven en un ambiente de respeto a su cultura y a las otras
culturas, cuentan con su autogobierno que es la expresién del poder del pueblo, ejercen su
justicia y establecen diversas actividades econdmicas sostenibles en su territorio que les
permiten alimentarse, sustentarse y tener los ingresos para cubrir sus principales necesidades
materiales, la mayoria acceden a los servicios de educacion, salud gratuitos orientados a

alcanzar el Yaiko Kavi Pave (Para vivir bien).

3.2.3 Espacios, modalidad y andlisis cuantitativo/cualitativo de la
participacion de mujeres y jovenes en los diferentes espacios de poder
en la implementacion de la AIOC.

El 7 de enero de 2017 el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz hace la entrega de
credenciales a las 46 autoridades electas para conformar al Gobierno de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae (GAGCHI).
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De acuerdo con el Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae, rige un sistema de

abajo hacia arriba, desde el nivel comunal, zonal e interzonal para llegar a conformar

una estructura en sus tres 6rganos que hacen al todo.

a) Nemboati Guasu o Asamblea Autondmica, es la instancia deliberante y decisional

conformada por 27 miembros de las 6 Zonas elegidos en Asambleas Zonales, de

acuerdo con sus normas Yy procedimientos propios. Esta conformada por 4

representantes de cada Zona, 2 mujeres y 2 hombres, ademas de 1 representante por

el Parque Nacional Kaa lya del Gran Chaco, 1 representante del Parque Nacional

Otuquis y 1 representante por el Area de Conservacion e Importancia Ecoldgica

Nembi Guasu, tal como se describe en el siguiente Cuadro:

Cuadro 4 Asambleistas del Nemboati Guasu Gestion 2020-2022

Nombres y apellidos Reﬂresental\r)ltes Cantidad Jovenes Zona
Reina Isabel Antelo X
Angelica Sanchez X 4 Parapitiguasu
Marcial Tuari X
Darwin Moza X X
Blanca Inés Garcia X X
Patricia Cariumbi X
Esmerito Meriles X 4 Charagua Norte
Rodolfo Tauque X
Natividad Lépez X
Lucia Sdnchez Montenegro X
Anastasio Pinto Cuéllar X 4 Alto Isoso
Gerardo Juan Padilla X
Claudia Alani Castillo X
Estela Baisigua Segundo X .
Benjamin Arias Justiniano X 4 Bajo Isoso
Marcial Rivero X
Roger Castro Chopa X
Ronald Estiberth Roca Tatucua X 4 Charagua Estacién
Aidee Machuca Carrillo X X
Janeth Tabarillo Zarate X
JesuUs Francisco Fernandez Hurtado| X
Luz Marina Rivera Barba X
Raquel Soliz Blanco X 4 Charagua Pueblo
Héctor Rosales X
Omar Alarcon X 1 Parque Nacional Kaa lya del Gran Chaco
Juan Carlos Arriaga X 1 Parqgue Nacional Otuquis
Reinaldo Cuéllar X 1 Area de Conservacion e Importancia Ecoldgica

Nembi Guasu

Total 15 12 27 3

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria recopilada en entrevistas (Andres, 2020).
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b)

Los representantes al Nemboati Guasu son elegidos por un periodo méaximo de 3 afios.
Se relinen 3 veces al afio en asambleas ordinarias y pueden convocarse a asambleas
extraordinarias cuando asi lo requieran, dejando de funcionar en los tiempos entre
periodos de sesiones. Entre las atribuciones de esta instancia podemos citar las
siguientes: Definir estrategias de corto, mediano y largo plazo para el YAIKO KAVI
PAVE (PARA VIVIR BIEN) articuladas a las politicas estatales; consensuar y
aprobar el Plan Sexenal cada 6 afios; conocer, verificar y ratificar el Plan Operativo
Anual conforme a los mandatos recibidos; conocer, verificar y ratificar las
reformulaciones al Plan Operativo Anual y presupuesto; aprobar el Plan Operativo
del Tétarembiokuai Reta Imborika (TRI); aprobar los informes de gestion anual del
Mborokuai Simbika lyapoa Reta (Organo Legislativo) y del Tétarembiokuai Reta
(Organo Ejecutivo); brindar informes anuales a los Nemboati Zonales. (lyambae G.
A., Nemboatireta, 2019)

Mborokuai Simbika lyapoa Reta u Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Guarani Charagua lyambae es la instancia responsable de normar procedimientos y
decisiones definidas por el Nemboati Guasu. Tiene facultad deliberativa, legislativa
y fiscalizadora por mandato especifico del Nemboati Guasu y esta estructurada de la

siguiente manera.

Cuadro 5 Mborokuai Simbika lyapoa (Legisladores)
Gestion 2017-2021

Nombres y apellidos Re';\:)/lresentaﬂtes Cantidad Jovenes Zona
D X 2 X Parapitiguasu
Luis Tercero X pitg
Nelly Moza X
Pablo Carrillo X 2 Charagua Norte
Dina Vaca X
Martires Curaripe X 2 Alto Isoso
Gaby Garcia X _

Marco Garcia X 2 Bajo Isoso
Modesta Yavita X -
Victor Garcia X 2 Charagua Estacion
Evelin Romero X

Adhemar Flores X 2 Charagua Pueblo
Total 6 6 12 1

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion primaria recopilada en entrevistas.
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Esta instancia esta compuesta por 12 legisladoras y legisladores (2 por Zona) elegidos
segun criterios de equidad de género (6 mujeres y 6 hombres) teniendo los miembros
un periodo de mandato de 5 afios, siendo elegidos por una sola vez. En este espacio
solo existe una mujer dentro de la categoria joven, constituyendo simplemente en el
8% del total de miembros de esta instancia. Esta conformado y presidido por una
directiva y se rige segin su reglamento interno. Es importante destacar que los
legisladores son postulados y elegidos de acuerdo con normas y procedimientos
propios de cada Zona bajo supervision por el Organo Electoral Plurinacional y
perciben una remuneracion salarial parte de la entidad territorial. (lyambae G. A.,
2019).

Entre las principales atribuciones de esta instancia son: Legislar las competencias
exclusivas de la Autonomia Guarani Charagua lyambae (AGCHI), previstas en la
Constitucion Politica del Estado y asumir las competencias de acuerdo al proceso de
desarrollo institucional, de manera concurrente y aquellas que en base a coordinacién
sean compartidas con otros niveles del Estado en sumision y respeto a la Constitucion
Politica del Estado; Establecer tributos en el ambito de su jurisdiccion y competencia
a través de leyes; Aprobar el Plan de Desarrollo, Plan Sexenal, Plan Operativo Anual,
el presupuesto y aquellas decisiones del ejecutivo de la Autonomia Guarani Charagua
lyambae que comprometan recursos estratégicos de la entidad o que involucren la
institucionalidad de la propia entidad autondémica, de acuerdo al mandato del
Nemboati Guasu; Autorizar al Ejecutivo la negociacion de empréstitos, enajenacion
de bienes y celebracion de contratos que comprometan las rentas de la Autonomia,
de acuerdo a ley; Aprobar los convenios y acuerdos de cooperacidn suscritos por el
Ejecutivo que comprometan recursos estratégicos de la entidad o que involucren la
institucionalidad de la propia entidad autonémica; Fiscalizar al Tétarembiokuai Reta
(Organo Ejecutivo), Aprobar su Reglamento Interno; Elegir su directiva; Proponer la
estructura del Mborokuai Simbika lyapoa u Organo Legislativo ante el Nemboati
Guasu para su aprobacion y nombrar el personal bajo su dependencia; Considerar y
aprobar el informe anual del Té&tarembiokuai Reta u Organo Ejecutivo; Emitir
informes semestrales y anuales al Nemboati Reta; Convocar cuando fuese necesario

al Tétarembiokuai Reta (Organo Ejecutivo); Recibir propuestas de todos los sectores
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y organizaciones con fines deliberativo, consultivo, participativo y legislativo en el

ambito de su competencia.

c) Tétarembiokuai Reta es el Organo Ejecutivo, es la instancia del Gobierno Auténomo
Guarani Charagua lyambae (GAGCHI)que ejecuta los planes, programas y
proyectos de acuerdo con planificacion comunitaria participativa aprobados. Esta
instancia se compone por 6 Ejecutivas o Ejecutivos, uno por cada Zona y el
Tétarembiokuai Reta Imborika (TRI) con funciones especificas que ejerce como
méaxima autoridad ejecutiva (MAE) de la entidad territorial autondmica de Charagua

lyambae. (lyambae, 2019).
Cuadro 6 Tetarembiokuai Reta (Organo Ejecutivo)

Gestion 2017-2021

Nombres y apellidos Relslresentaﬂtes Cantidad Zona

Delcy Medina Carrillo X 1 Parapitiguasu

Mario Herbas X 1 Charagua Norte

Lino Segundo X 1 Alto Isoso

Raul Gutierrez X 1 Bajo Isoso

Gonzalo Yandura X 1 Charagua Estacion

José Menacho X 1 Charagua Pueblo

Ronald Andrés Caraica X 1 Tétarem_b|okua| Reta
Imborika (TR)*

Total 1 6 7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion primaria recopilada.

Los miembros elegidos en esta instancia tienen un tiempo de mandato de cinco afios
y son elegidos por cada Nemboati 0 asamblea de cada zona, que conforman la

Autonomia. No existen jovenes en esta instancia.

Entre sus principales atribuciones podemos mencionar las siguientes: Representar al
Gobierno Auténomo ante instancias publicas y privadas; Reglamentar, ejecutar y
hacer cumplir las leyes de la Autonomia en el marco de sus competencias; Proponer y
ejecutar los planes, programas y proyectos para lograr el YAIKO KAVI PAVE
(PARA VIVIR BIEN); Ejecutar el Plan Operativo Anual y presupuesto; Elaborar,

1L EI TRI es el responsable de la gestion y administracion publica del Gobierno Auténomo Guarani Charagua
lyambae en forma compartida con los Tétarembiokuai (Ejecutivos Zonales). El periodo del mandato para el
TRI es de 3 afios.
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gestionar y ejecutar el Plan de Desarrollo de la Autonomia Guarani Charagua
lyambae; Suscribir acuerdos de cooperacion con otras entidades en el marco de sus
atribuciones; Presentar informes sobre avances fisico financiero de los proyectos y de
ejecucion financiera anual a los Nemboati Reta y a la sociedad en general; Presentar y
rendir informes al Mborokuai Simbika lyapoa Reta (Organo Legislativo);
Emitir informacion oportuna, transparente y veraz a cualquier solicitud;
Promulgar las leyes sancionadas por el Mborokuai Simbika lyapoa Reta (Organo
Legislativo); Cumplir y hacer cumplir las decisiones y mandatos del Nemboati Reta
(Organo de Decision Colectiva) y el Mborokuai Simbika lyapoa Reta (Organo
Legislativo);Administrar los recursos economicos financieros asignados por el
Estado Plurinacional, recursos propios, empreéstitos, donaciones y de cooperacion de
manera eficiente y transparente; Garantizar en su estructura el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al
trabajo e igual remuneracion, formacion y promocion profesional; Proponery
presentar proyectos de ley al Mborokuai Simbika lyapoa (Organo Legislativo;
Establecer la estructura del Tétarembiokuai Reta (Organo Ejecutivo) y contratar al
personal administrativo en coordinacion con el Nemboati Reta (Organo de Decision
Colectiva).

Haciendo un andlisis cuantitativo/cualitativo de la participacion de mujeres y jovenes en los
diferentes espacios de poder en la implementacion de la Autonomia Guarani Charagua

lyambae (AGCHI), podemos establecer las siguientes apreciaciones.

Partimos nuestro analisis que la plena participacion de las mujeres y los jovenes en el proceso
autonomico es fundamental para el fortalecimiento de la democracia y para ello es ineludible
entender las condiciones que posibilitan o limitan el ejercicio de su ciudadania. En ese marco
para el caso de la mujer, se plantea la necesidad de abordar de manera integral los ambitos
familiar/reproductivo, productivo y comunal para eludir el error bastante frecuente de
concentrarse unicamente en la dimension comunal/territorial para promover, ampliar y
fortalecer la participacion efectiva de las mujeres y su liderazgo en espacios de decision de
la comunidad y el territorio, sin tener en cuenta que ello pasa por un reparto mas equitativo

en las responsabilidades familiares y comunitarias respecto a la produccion y reproduccion
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de los bienes y servicios que conllevan las tareas domésticas y de cuidado, asi como las
actividades productivas.

La investigacion parte del analisis del ejercicio de derechos de las mujeres considerando las
etapas del proceso autondmico indigena: definicion del acceso a la AGCHI, conformacion
de los diferentes 6rganos de la estructura y constitucion del gobierno de esta entidad
autondémica, teniendo en cuenta su participacion efectiva, acceso a informacion adecuada,
paridad en la conformacion de las diversas instancias de gobierno de la Autonomia Guarani

Charagua lyambae.

Dentro de la conformacion del Nemboati Guasu o Asamblea Autondmica, se evidencia la
aplicacion del criterio de equidad y participacion al considerar que, de los 4 representantes
por Zona, necesariamente se deben elegir a 2 mujeres y 2 hombres, en este sentido del total
de 27 miembros, que conforman este 6rgano, 12 son mujeres y 15 varones, constituyendo la

representacion femenina el 44% frente al 56% de los varones (Andres, 2020).

Dentro de la conformacion del Organo Legislativo, es donde se evidencia de mejor maneja
el criterio de equidad en la representacion paritaria del 50% a favor de las mujeres, dado que,
de la totalidad de 12 miembros, 6 son mujeres y 6 varones, cumpliéndose eficazmente el

criterio de equidad en la participacion de género (Andres, 2020).

Sin embargo, en la composicion del Organo Ejecutivo se observa un rezago en cuanto a la
participacion de la mujer al interior de esta instancia operativa de poder, actualmente sélo se
cuenta con una mujer como representante de la Zona Parapitiguasu de un total de 7 miembros,
constituyendo la participacion femenina en esta instancia, de tan solo el 15% frente al 85%

de representacion de los varones.

Otro aspecto importante para destacar, dentro del proceso autonémico en Charagua, es que
contd con un 30 % de participacion femenina en la conformacién del érgano deliberativo,
pero mas alla del porcentaje, en varias entrevistas se destacan como importantes logros la
participacion activa y propositiva de mujeres en distintos niveles y espacios, junto al
surgimiento de liderazgos femeninos a lo largo del proceso. Respecto al estatuto, un aspecto

importante es que la composicion de la comision redactora fue definida bajo criterios de
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equilibrio y representacion democratica considerando factores de género, generacionales y
étnicos, orientados a velar por la representacion de mujeres, hombres, jovenes y mayores
(sabios), guaranies y personas del pueblo, de modo tal que su contenido exprese la diversidad

de visiones y aspiraciones del pueblo guarani en su conjunto.

Respecto al contenido de los estatutos autonémicos con relacion a la equidad e igualdad de
género, se pudo verificar que este instrumento asume los derechos y deberes consignados en
la Constitucion Politica del Estado (CPE), reconocen los principios de equidad, paridad y
alternancia en la eleccion de autoridades y conformacion de sus poderes. También se constata
que su Estatuto Autondémico, recupera el uso de un lenguaje inclusivo en todos sus

articulados.

De igual manera se evidencia la existencia de temas “complejos” que generan resistencias y
que son precisamente los que dan cuenta del nivel de voluntad politica existente con relacion
a la necesidad de comprometerse con la igualdad de género, mas alla del reconocimiento
meramente formal de principios y derechos. En este sentido podemos identificar un aspecto
relativo a la consideracion de presupuestos orientados a sustentar politicas de equidad e
igualdad de género dentro de la AGCHI, que se conocen como presupuestos sensibles al
género, aspecto clave y estratégico que no se toma en cuenta, con los consiguientes efectos
negativos en la generacion de condiciones que garanticen el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres, como pudo evidenciarse en la minima asignacién presupuestaria orientada

con este proposito en la Autonomia Charagua lyambae.

Respecto a la poblacién juvenil en la Autonomia Guarani Charagua lyambae (AGCHI), se
hace necesario reorientar el accionar de este actor social como sujeto activo del desarrollo
territorial, mas alld de un simplemente cumplimiento de su rol estudiantil. Si bien existen
esfuerzos institucionales en brindarles oportunidades para desenrollarse en diferentes areas
es menester establecer estrategias para involucrarlos en la gestion publica dandoles
oportunidades en el desarrollo de sus proyectos y de las organizaciones comunitarias de
incluirles y/o involucrarles en la comprension de la problematica politica, histérica y cultural
de tal manera que defiendan los intereses sociales y de clase en cualquier escenario, como lo

describe el siguiente cuadro:
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Cuadro 7 Jovenes en la composicién del 6rgano deliberativo

UNIDAD TERRITORIAL CHARAGUA IYAMBAE
Nombre del Organo Deliberativo Asamblea Autonémica Guarani en Charagua
Total, de miembros del Organo Deliberativo 43
Total, de jovenes* en el Organo Deliberativo hasta 12 (Represento un 28 % del total)

la finalizacién de las sesiones

Total, de hombres jovenes 6

Total, de mujeres jovenes 6

* 16 y 28 afios cumplidos
Fuente: Elaboracion propia en base informacion primaria

De acuerdo con las indagaciones realizadas a los jévenes en base al cuadro anterior, respecto
a su percepcion sobre derechos y obligaciones, las y los jovenes fueron muy genéricos cuando
se le consultd al respecto, y esencialmente se refirieron a los derechos universales,

particularmente civiles, politicos, econémicos y sociales.

Es notorio que las y los jovenes consultados no hayan hecho referencia a derechos colectivos
vinculados con los procesos autondmicos en curso ni con la realidad de sus territorios.
Asimismo, se observan identidades de género parcialmente visibilizadas, con indices de

reproduccion de roles de género culturalmente asignados.

Varias de las personas consultadas afirmaron que no existen diferencias sustanciales entre
ser hombre y mujer jovenes, y que la mujer esta siendo incorporada de manera efectiva en

espacios de decision, a diferencia de lo que ocurria hasta hace pocos afios.

Otros aspectos para destacar es que existe una brecha entre lo que piensan las y los jovenes
y los adultos, lo que torna urgente la necesidad de promover didlogos intergeneracionales.
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Finalmente, es necesario sefialar que el desafio de construir interculturalidad entre las y los
jévenes en Charagua lyambae debido a la diversidad cultural existente y la tendencia a que

se repliquen las brechas étnicas que se perciben entre la poblacion adulta.

En términos de propuestas planteadas por jovenes en las asambleas deliberativas, se
evidencio que la mayor parte fueron ideas para la comunidad en su conjunto y no para si

mismos como segmento especifico de la poblacion.

Las discusiones sobre los requisitos y mecanismos para optar a cargos publicos entre jovenes
y adultos en los 6rganos deliberativos muestran como se instalaron debates que buscaron
sintesis entre l6gicas meritocraticas —introducidas por jovenes, criterio importante en el
ambito de la democracia representativa— y las que privilegian la experiencia y la confianza,

fundamental en las normas y procedimientos propios comunales.

3.2.4 Anadlisis y valoracion de los roles de las mujeres y jovenes en su
contribucion al proceso de consolidacién de la AIOC desde una
democracia inclusiva y participativa

Destacamos que la experiencia de Charagua constituye un importante avance de democracia
participativa, en alternativa a la democracia representativa. Al momento, la percepcion es
que se esta todavia en camino para consolidar estrategias y politicas de trabajo con enfoque
de género y traducirlas a los contextos de accion, palpandose una fuerte intencionalidad en

este sentido.

Asi, al hacer un analisis de género dentro del proceso de implementacion de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae, ha servido para promover un debate respecto al hecho de que el
enfoque de género no es solo una cuestion de justicia social y derechos humanos, sino es
también un pilar fundamental de propuesta para un desarrollo humano equitativo y sostenible
con los medios mas efectivos y eficientes, siendo central recoger las demandas de las mujeres
lideresas que enfatizan en la necesidad de ser reconocidas como agentes politico, econdmicos

y sociales.

Se ha identificado modalidades y tendencias distintas de participacion en los dos escenarios:

el comunal y el territorial. En el nivel comunal se evidencia un alto grado de participacion
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efectiva y directa debido a la confianza generada por el uso del idioma propio, en el que se
expresan de forma fluida, y también por su mayor confianza, gracias a su trato cotidiano con
las y los integrantes de la comunidad y al conocimiento pleno que tienen de los principales
problemas y necesidades de su territorio. En el nivel de los espacios de decision territorial,
muchas de ellas se sienten cohibidas para participar y se incrementan sus temores,
desconfianza y timidez, lo que se traduce en el despliegue de los mecanismos informales para
expresar sus opiniones, que en algunos casos suelen ser efectivos. Sin embargo, cabe
cuestionarse a proposito de lo que implican estos mecanismos indirectos de participacion, es
decir, sobre las representaciones culturales que alientan o reproducen estas modalidades en
lugar de una participacion directa, para comprender en qué medida son o no un obstaculo que
limita una participacion efectiva de las mujeres y que tienen su origen en las asimetrias de
género existentes en un contexto patriarcal, reforzandolas a la vez, en una suerte de circulo

vicioso de opresién de género.

Otro nivel muy importante de anélisis es el referido a los obstaculos y barreras socioculturales
que limitan la participacion de las mujeres y que no se circunscriben Gnicamente al ambito
de las AIOC, puesto que tienen caracter estructural, y limitan el desarrollo personal y la
participacion politica de las mujeres en este escenario o en cualquier otro. Ademas de factores
formales vinculados a las dificultades de horario, de transporte, de acceso a las reuniones y/o
limitaciones econdmicas, que pueden modificarse y/o adecuarse en funcion de
recomendaciones puntuales, hay que mencionar los de caracter subjetivo que responden a un
conjunto de representaciones ideoldgicas y culturales que orientan y definen el accionar y la
conducta individual y colectiva, y que en el tema investigado juegan un papel fundamental,
puesto que naturalizan y/o refuerzan las asimetrias de género, con efectos negativos en la

participacion social y politica efectiva de las mujeres.

Otro elemento estructural clave es el vinculado a la division de genero del trabajo que asigna
a las mujeres multiples responsabilidades que abarcan tareas domésticas y de cuidado, pero

también las productivas, que se traducen en largas jornadas laborales y en varias actividades.

Esto implica una sobrecarga de trabajo que limita de manera significativa sus posibilidades
de una mayor participacion, y aquellas que, a pesar de ello, asumen roles dirigenciales o de
participacion mas activa, lo hacen a costa de un sacrificio personal muy grande, puesto que
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muy pocas cuentan con el apoyo de sus parejas o de sus comunidades. Otras participan sobre
todo en términos de presencia y realizando un seguimiento més distante a las decisiones de
sus territorios, y estdn también aquellas que permanecen confinadas en sus hogares y

sometidas a la autoridad de sus maridos (Estrada, 2017)

Al momento, podemos sostener que hay un relativo avance con la implementacion de la
Autonomia Guarani Charagua lyambae, respecto a la desigualdad de género, destacando la
pervivencia de estructuras machistas comunes que limitan los liderazgos femeninos en
desarrollo, la falta de oportunidades econdémicas de las mujeres, que impacta directamente
en una mayor feminizacion de la pobreza y la necesidad de apoyar la elaboracion de agendas
propias de mujeres indigenas. Dichas agendas diferenciadas requeriran recoger demandas
puntuales en lo que se refiere a medios de vida y medios productivos en el territorio y a la
inclusion en los espacios politicos y de decision organicos, comunales y locales dentro de la
estructura del Gobierno Autonomo de Charagua lyambae (viendo, por ejemplo, qué implica
estar presente en una Asamblea Autondémica, en la instancia legislativa como mujeres
indigenas y qué elementos referidos al desarrollo pueden posicionar alli tomando en cuenta

su especificidad de demandas).

Finalmente, las mujeres destacan que un logro importante ha sido fomentar la organizacion
de ellas, alrededor de sus demandas préacticas y estratégicas. Organizandose, como mujeres
guaranies, priorizando temas propios que en la APG no tienen cabida y posicionarlos ante la
implementacién de la Autonomia Guarani Charagua lyambae es un gran avance. Asimismo,
poner en la discusion la tematica de la violencia contra las mujeres. En este ambito, las
mujeres de Charagua sefialan que una puerta de entrada para resistir la violencia puede estar
en poder contar con una iniciativa econémica propia, que les permita romper la dependencia
y tener presencia en los espacios de toma de decision de esta nueva forma de gobierno que

son las Autonomias Indigenas.

Respecto a los jovenes, desde la implementacion de la Autonomia indigena Charagua
lyambae, se han logrado desarrollar acciones interesantes para generar un entorno habilitante
a favor de los jovenes desde la dimension generacional. Destacamos algunos logros,
considerando el poco tiempo de implementacidn del proceso autonémico, anteriormente en
el Municipio de Charagua no existia un centro de formacion y capacitacion exclusiva para
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jévenes indigenas guaranies, en la actualidad se cuenta con 3 centros de formacién y
profesionalizacion como: a) El Instituto Tecnoldgico Superior Taremaikual?, b) EI Centro
de Educacion Permanente Arakuaiyapo de la Asamblea del Pueblo Guarani®® y ¢) la Escuela
Superior de Maestros Pluriétnica del Chaco - Unidad Académica de Charagua; estas
instancias de formacion actualmente amplian en un 30% la oferta educativa y académica a
jévenes guaranies, posibilitando la formacion de unas 175 mujeres y 183 hombres jovenes
indigenas, provenientes de diferentes comunidades, que se encuentran en proceso de
formacion y cualificacion personal, para contribuir de esta manera en el mediano plazo a
poder ejercer cargos dentro de la entidad territorial autbnoma (ETA); entre los temas
principales de formacion en los cuales se capacitan estos jovenes guaranies se destacan los
siguientes: a)gestion territorial y autonomias indigenas; b) El Estatuto de la Autonomia
Guarani Charagua lyaambae y la importancia de la participacion de las mujeres; ¢) Situacién
de las Autonomias Indigenas en el pais y sus principales retos; d) Situacion de las
Autonomias Indigenas en el Chaco y sus principales tareas y desafios; e) analisis de la
Planificacion Estratégica de la Autonomia Charagua lyambae y f) sobre elaboracion de los

Planes Anuales Zonales (PAZ) y POA desde la planificacion de esta Autonomia Indigena.

En el ambito productivo, es importante destacar que el Gobierno Autondémico Indigena
Charagua lyambae (GAICHI), ha destinado casi un 7% de su presupuesto a apoyar la
implementacién de iniciativas productivas diversificadas para mejorar los ingresos y la
seguridad alimentaria, especialmente de las mujeres y jovenes guaranies, aplicando criterios
de equidad y sostenibilidad. (Andres, 2020).

Todas las acciones descritas lineas arriba, muestran claramente avances interesantes
orientados a reducir las brechas de discriminacion de los jovenes en el ejercicio de su rol
politico, econdémico y social, a partir de la implementacién y consolidacion de las
Autonomias Indigenas Originarias Campesinas en Charagua lyaambae, promoviendo la

participacion democrética y activa de mujeres y jovenes indigenas guaranies, a través del

12 Disponible en https://www.facebook.com/304774590466814/posts/728291354781800/

13 El Centro de Educacién Permanente Arakuaiyapo de la Asamblea del Pueblo Guarani trabaja en la
capacitacion de jovenes indigenas comunitarios. #EducacionPermanente #Arakuaiyapo #RadioSantaCruz
#FundacionlRFA
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desarrollo de capacidades e incidencia en los distintos niveles de gobierno (publico y

orgénico).

Al interior del Gobierno Autondémico Indigena Charagua lyambae (GAICHI), se ha
conseguido activar un proceso de organizacion juvenil donde, esto no se daba o existia de
manera exclusivamente formal. Al igual que en el caso de las mujeres, este paso es
importante, porque ayuda a colocar en el mapa estas realidades de los jovenes indigenas y
los nuevos liderazgos jovenes (mujeres y hombres que las representan. Se trata de
oportunidades para generar, desarrollar y consolidar nuevos liderazgos, en espacios propios,
sin el temor de ser marginalizados o puestos en espacios dominados por las personas mayores
y por visiones adulto-céntricas del desarrollo, que no toman en cuenta su proyeccion de vida

de este segmento de la poblacion en esta entidad territorial autonémica.

El desafio en el corto plazo es que este logro constituya un primer paso de un proceso de
largo plazo de apropiacion y aprovechamiento de espacios de participacion, que no se quede
solamente en el marco de lo representativo y emblematico de estas organizaciones juveniles

en las estructuras de poder del GAICHI.

Estas organizaciones juveniles han empezado a construir una agenda, lo cual es otro paso
importante en el proceso progresivo de empoderamiento, vinculado al ejercicio de una
ciudadania activa. Esta agenda no debe quedarse a nivel enunciativo y de propositos; los
jévenes no parecen haberse apropiado todavia de la misma y no logran, por el momento,

transformarla en una accién politica.

En el mediano plazo los jovenes guaranies deberdn enfrentar todas las dificultades de
posicionarla y defenderla en el marco de la implementacién de esta nueva forma de gestion
publica, como son las autonomias indigenas, donde este actor social debe ser protagonista
activo del cambio social, que se quiere en estos territorios a partir de un cambio en las ideas
y creencias, en el sentido de que los jovenes, son presente y no futuro, de su desarrollo

territorial.

Las juventudes dentro de las AIOC son, por tanto, actores que jugaran un rol clave, en la

medida en que podrian proponer soluciones adecuadas a la realidad territorial en la que
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habitan viven y pueden desempefiarse, analizando los impactos del cambio climatico y los

efectos del uso de tecnologia en sus negocios potenciales. (Avejera, 2017)

En general, los y las jovenes si son mencionados/as en los estatutos autonémicos, aunque
poco; aparecen como sujetos de derechos sociales (educacion, salud) y/o como un segmento
vulnerable de la poblacidn al cual hay que proteger. Sin dejar de destacar la importancia de
garantizar tales derechos, esto ratifica que prevalece una mirada sobre las y los jévenes como

seres pasivos, en transicion, y no como constructores ni corresponsables de su futuro.

Una constatacion de este estudio en la implementacién de la Autonomia Indigena Charagua
lyambae, en la mayoria de los casos no hay diferenciacion entre jovenes hombres y jovenes
mujeres, lo que invisibiliza las problematicas diferenciadas que tienen estos subsectores v,
por ende, impide la definicion de politicas pertinentes y ajustadas a necesidades especificas
en el ejercicio real de estrategias para los jovenes en la implementacion de acciones
especificas desde el Gobierno Indigena Charagua lyambae. Tampoco se evidencian
mecanismos que estimulen la participacion y el involucramiento en la vida politica de sus
comunidades. En sintesis, existe muy pocos mecanismos que, desde lo formal/legal,
promueva directamente la participacion de jovenes en espacios de decision dentro de la

Autonomia Charagua lyambae.

Las y los jovenes cobran mayor relevancia bajo las Autonomias Indigenas, por un lado, en el
GAIOC Charagua lyambae, se tiene centros de formacion y profesionalizacion como el
Instituto Taremaikua y la escuela de formacion de maestros que promueven a la formacién
politica en la AIOC a jévenes para ejercer a mediano plazo cargos dentro de la entidad
territorial autbnoma (ETA); por otra parte, se tiene proyectos productivos a favor de los

jévenes insertados como politicas pablicas en el GAIOC-CH.

Si bien, las y los jovenes estan ejerciendo en la practica diferentes tipos de democracia,
todavia existen factores que limitan su participaciéon. Entre los principales obstaculos y
oportunidades para la participacion juvenil local; los obstaculos econémicos fueron los mas

mencionados, pero también se hizo referencia a factores socioculturales y formales/legales.
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Otros aspectos que destacaron los joévenes guaranies figuran la falta de oportunidades de
trabajo y estudio que se les ofrece a las/los jovenes en las comunidades; esta realidad les
obliga a concentrarse en necesidades de subsistencia y la participacion politica pasa a un
plano secundario, tanto para ellos como para sus familias. Ademas, por la falta de

oportunidades, muchos jovenes migran.

La migracion temporal de jovenes obedece principalmente a las siguientes causas; busqueda
de nuevas fuentes de trabajo, continuacion y conclusion de estudio fundamentalmente
profesionales, trabajo domésticos para las mujeres, razones familiares también figura como
causa, es decir que al migrar uno de los miembros de la familia y establecer mejores
condiciones econdmicas, esté lleva al resto de la familia, el matrimonio es otra causa de
migracion temporal y finalmente por razones de salud, figuran como causales de la migracion
juvenil. Segun datos del Plan de Gestion Territorial, en el Gltimo afio migraron
aproximadamente 150 jévenes, de los cuales 73 son mujeres y 77 son varones. Entre los
principales centros receptores de esta migracion figuran la ciudad de Santa Cruz (40%),
migracion interna a los centros poblados de Charagua y las colonias menonitas para empleo
como mano de obra agropecuaria 0 empresas petroleras (20%), (Camiri (15%), Yacuiba
(10%) y otros un (15%)

En cuanto a los obsticulos socioculturales, se hace referencia a la discriminacion
generacional* y de género como dos de los principales obstaculos para la participacion
juvenil. Entre los indicadores de discriminacion de jévenes y mujeres indigenas podemos
citar formas diversas y sucesivas de discriminacion histérica que se combinan y se
superponen, exponiéndose a violaciones de derechos humanos en todos los aspectos de su
vida cotidiana: desde sus derechos civiles y politicos, sus derechos a acceder a la justicia,
hasta sus derechos econémicos, sociales y culturales, y su derecho a vivir sin violencia en el
caso de las mujeres. Los diversos obstaculos que los jovenes indigenas enfrentan son, por

ejemplo: muy pocas oportunidades para acceder al mercado laboral, dificultades geogréaficas

14 Dentro del Régimen Municipal, la participacion de los jovenes indigenas guaranies en su estructura funcional
fue del 0 % o nula en el marco del Derecho a una participacion politica; mientras que actualmente mediante la
Autonomia Indigena, por €j. en la composicion del Organo Deliberativo de sus 43 miembros, el 28% son
ocupados por jovenes guaranies que corresponden a 12 escafios representados por 6 mujeres y 6 hombres. En
el Organo Legislativo solo existe una mujer joven, constituyendo simplemente en el 8% del total de miembros
de esta instancia.
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y econdmicas singulares para tener acceso a servicios de salud y educacion, acceso limitado
a programas y servicios sociales, tasas elevadas de analfabetismo, escasa participacion en el
proceso politico y marginacion social. La exclusién politica, social y economica de los
jévenes indigenas contribuye a una situacion permanente de discriminacion estructural, que
los vuelven particularmente susceptibles a diversos actos de violencia social, econdmica y
cultural. Aunque sean sujeto de discriminacion y de violaciones a sus derechos humanos, las
mujeres jovenes indigenas no deben ser percibidas solamente como victimas. Ellas han
desempefiado un papel decisivo en la lucha por la autodeterminacion de sus pueblos y sus
derechos como mujeres, son conocidas como garantes de la cultura y juegan un papel
fundamental en sus familias, sus comunidades. Se debe entender a los jévenes indigenas
como sujetos de derecho, reconociendo su derecho de participar activamente en todos los
procesos que influyen en sus derechos. La elaboracion de reglamentos posterior a la
aprobacién de los estatutos, puede ser una importante oportunidad para visibilizar y/o

considerar a las y los jovenes.

Finalmente, podemos evidenciar con este estudio que la Unica norma que los toma en cuenta
es la Ley de la Juventud N°342, pero lamentablemente sus mandatos distan mucho de
aplicarse en la préctica. No hay lineamientos explicitos para la inclusion de jovenes en el
proceso de construccion de las autonomias ni en los instrumentos normativos que deberan

elaborarse en dicho marco, lo que se replica en el &mbito local en la normativa de las AIOC.

3.3 La autonomia indigena originaria campesina y las elites locales

3.3.1 Andlisis del relacionamiento espacial segun los actores socioculturales
intervinientes en esta nueva forma de gestion publica mediante las
AIOC

La distribucion del espacio de la Autonomia Charagua lyambae, se divide en: a) comunal
guarani, b) local, c) regional y d) total, esta definida y es parte de la dinamica sistémica del
territorio, donde todo debe alcanzar un equilibrio y moverse a través de una organizacion que
es la Asamblea del Pueblo Guarani (APG). En esa visidn, entendemos a los sistemas de vida
como comunidades integrales y articuladas por las zonas de vida y las unidades

socioculturales que habitan e interactuan y en ella, en la jurisdiccion de Charagua lyambae
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estan presentes un conjunto de sistemas de vida, cada uno soportado por una y mas de una

zona de vida. Asi podemos hablar de los siguientes sistemas de vida:

-Sistemas de vida comunitarios guarani, dedicados principalmente a la produccion agricola
diversificada y pecuaria en pequefia escala, ademas con actividades de pesca, caza y
recoleccion y con précticas de venta de la fuerza de trabajo al interior y externamente a las
zonas que implican este sistema de vida. Aqui estd presente la cosmovision guarani que

implica la basqueda de la tierra sin mal.

-Sistemas de vida agropecuarios privados, que interactian con las zonas de vida a través de
la produccion intensiva, la mecanizacion, el monocultivo, la extension de la frontera agricola

y pecuaria y la compra de fuerza de trabajo.

-Sistemas de vida de menonita, que tienen similar caracter al de los anteriores, con la salvedad
de que sus actores no se vinculan con la dindmica politica y social del territorio, pero si

interactdan y son parte de su dinamica econémica.

-Sistemas de vida urbanos, en el caso de Charagua Centro y Estacion Charagua; cada una
estd asentada en un sector especifico de una zona de vida. En la primera se ubican las
instituciones publicas y privadas mas importantes presentes y que hacen al territorio, el
gobierno local, el cuartel militar, la policia, la asociacién de ganaderos y otros productores
privados, los servicios bancarios, la terminal de buses, los servicios de comercio
(protagonizada por migrantes de la zona andina y los valles del pais principalmente),
transporte, hospedaje, la sede de la Capitania Charagua Norte y otros. En la segunda se
encuentra la Estacion ferroviaria, la sede de la Capitania Alto 1soso y una poblacion dedicada
especialmente a la funcion pablica y al comercio, transporte y otros. En esa medida, estos
sistemas de vida urbanos interactian con los demas sistemas de vida que ejercen, los cuales
inciden en ellos y viceversa, no solo porque son la sede del poder y la autoridad publica
estatal e, incluso, el punto de encuentro organico del pueblo guarani en Charagua lyambae,
sino también porque son la residencia de los productores agropecuarios privados existentes
en esta jurisdiccion, y que tienen sus predios particulares en las otras zonas, muchos como

propietarios privados (ganaderos, pequefios empresarios y otros) en medio de la TCO.
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Desde el punto de vista de la a organizacion territorial de la AGCHI, también podemos
plantear que las zonas de la AGCHI establecidas en su Estatuto (Articulo 16) se configuran
como un macro sistema de vida, que incluye a los sistemas antes citados, por cuanto se
constituye en espacios de administracion, planificacion y gestion del territorio de Charagua
lyambae, donde las unidades socioculturales, a partir de las redes organizativas y/o entidades
de representacion, deberan encontrarse para establecer acuerdos y compromisos orientados a
armonizar acciones, proyectos e intereses para el logro de formas sustentables de producir y
vivir, en equilibrio con la naturaleza, mitigando y superando las presiones mas negativas

sobre las zonas de vida.

Cuadro 8 Correlacion entre unidades socio culturales, zonas de vida y su

organizacion territorial de Charagua lyambae

Autonomia Indigena Guarani Unidades socioculturales
Charagua lyambae
presentes
Zonas Charagua Norte | -6.059 habitantes
-31 comunidades guarani pertenecientes a la Capitania
Socio- Zonal Charagua Norte.
territoriales -Propietarios privados (agro/pecuarios).

Parapitiguasu -4.001 habitantes

-11 comunidades pertenecientes organicamente a la
Capitania Zonal Parapitiguasu.

-Propietarios privados (agro/pecuarios)

Alto Isoso -4.343 habitantes

-13 comunidades guarani pertenecientes organicamente a la
Capitania Zonal Alto Isoso.

-Propietarios privados (agro/pecuarios)

Bajo Isoso -4.828 habitantes.

-24 comunidades guarani, pertenecientes organicamente a la
Capitania Zonal Bajo Isoso.

-Propietarios privados (agro/pecuarios)

-Comunidades campesinas

Charagua Centro | 3.496 habitantes en Charagua Pueblo
(&rea urbana).
Fuente: Plan de Gestidn Territorial Comunitario 2016 -2020

En el entendido de que los modelos de gestion del territorio responden a cada espacio

particular y a la sociedad que lo posee y utiliza, la planificacion integral debe estar basada en
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la vision de sus habitantes para cada uno de sus componentes: salud, educacion, organizacion,

manejo de recursos naturales y otros.

Con la promulgacion de la Ley N° 777 (afio 2016) referida al Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE) que conduce y controla el proceso de planificacion econdémica y
social en todo el pais. Esta norma en sus Art. 2, 7,9 establece los desafios para construir una
planificacion integral, vinculando los planes del nivel central con los planes de los gobiernos
autonomos departamentales, regionales, municipales y autonomias indigenas originarias

campesinas.

Bajo la modalidad de las AIOC, el instrumento que rige su visién de desarrollo es la
Planificacion de la Gestion Territorial Comunitaria (PGTC). Su contenido se centra en la
gestion territorial, economia y produccién comunitaria, gobierno comunitario, desarrollo

humano integral y gestion de sistemas de vida.

Es importante destacar que los modelos de gestion del territorio responden a cada espacio
particular y a la sociedad que lo posee y utiliza, la planificacién integral esta basada en la
vision de sus habitantes para cada uno de sus componentes: salud, educacion, organizacion,
manejo de recursos naturales y otros. Correlativamente a esa planificacion que utiliza como
perspectiva metodoldgica el principio del involucramiento de los actores desde su vision

cultural, el plan es interiorizado y apropiado por la poblacion para asegurar su sostenibilidad.

3.3.2 La gestion participativa de los actores sociales en las decisiones
estratégicas bajo esta nueva forma de gestion publica

La planificacion tiene como documento base el Estatuto de la Autonomia Indigena Originaria
Campesina. En ese marco, el proceso de formulacion del Plan de Gestion Territorial
Comunitario (PGTC) debe retomar las premisas politicas que sustentan la gestion de su

territorio en términos de fortalecimiento de su identidad e interculturalidad.

El Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino (GIOC) define un Equipo Técnico

(ET) de profesionales y lideres con experiencia en planificacion.
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- EI GAIOC convoca a un taller a los representantes de las organizaciones sociales de la
Entidad Territorial Autonoma (ETA), a quienes el equipo técnico informa sobre el proceso

de planificacion del PGTC y organiza la suscripcion de acuerdos.

- Seguidamente, se conforman Equipos de Gestion Territorial Zonal (EGTZ), por zonas o

distritos, segun corresponda a la organizacion del territorio.

Figura 10 Estructura de toma de decisiones dentro del GAIOC

PARTICIPACION EN LA TOMA DE
DECISIONES

Técnicos del
Gobierno
Municipal

Organo
Legislativo

Fuente: Elaboracion propia en base al Estatuto Autonémico

- En la conformacion de los EGTZ multidisciplinarios y mixtos, se debe dar prioridad a
personal guarani cuyas competencias contribuyan a atender las politicas estratégicas
sefialadas en el estatuto.

- Conformacion del Equipo de Gestion Territorial Comunitario (EGTC), de la AIOC. Este
equipo estara conformado con representacion de cada equipo zonal. (Por ejemplo: el Capitan

Zonal en representacion de la Zona).

- El Equipo Técnico (ET) debera capacitar a los EGTZ sobre planificacion participativa,

registro de datos, etc., a fin de contar con informacion pertinente y actualizada.

- Cada EGTZ prepara sus instrumentos para el levantamiento de informacion primaria a nivel
comunal y, ademas, estructura su agenda para llevar adelante sus actividades planificadas

(asambleas, talleres, entrevistas colectivas, entre otras).
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- Identificacion y priorizacion de problemas a nivel zonal, bajo el horizonte politico de la
Autonomia Indigena (Al).

- Identificacién y priorizacion de acciones a nivel zonal.
- Formulacién de la vision de desarrollo zonal.

- ElI ET en gabinete, en coordinacion con el equipo de gestion territorial comunitario,
sistematiza y consolida los resultados zonales de la fase I1.

- EI ET en gabinete, en coordinacidn con el equipo de gestion territorial comunitario, propone

la estrategia de desarrollo integral de la AIOC.

- Anaélisis competencial y financiero.

- Redaccion del documento final a cargo del ET

- Remision del PGTC al Ministerio de Planificacion para su evaluacién de concordancia.
- Difusion en el ambito territorial del PGTC evaluado y aprobado.

El NEMBOATI RETA, es el Organo de Decision Colectiva y maxima instancia de decision
del Gobierno de la Autonomia Guarani Charagua lyambae, y se conforma por tres asambleas
de acuerdo con el siguiente orden ascendente: 1. Nemboatimi (Asamblea Comunal). 2.

Nemboati (Asamblea Zonal). 3. Nemboati Guasu (Asamblea Autonémica). Art 19 al 26.

Las decisiones emanadas de las NEMBOATI RETA, son de observancia obligatoria para los
otros 6rganos del Gobierno de la Autonomia Guarani, es decir, para el Organo Legislativo y
Organo Ejecutivo, de acuerdo con sus atribuciones. En relacion con la toma de decisiones
para la gestién publica del Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino (GAIOC
Charagua lyambae), las tres instancias del Nemboati Reta, ejercen su funcion respecto a los
planes, programas y proyectos en el marco de sus atribuciones, ejerciendo los mecanismos
de fiscalizacion, control y evaluacién, promoviendo acciones y sanciones a quienes

quebranten la funcion puablica.
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En el marco de la planificacion estratégica y definicion del presupuesto, el NEMBOATI
RETA — ORGANO DE DECISION COLECTIVA juega un rol estratégico, para garantizar
que las demandas y necesidades méas importantes de las comunidades y OTB sean tomadas

en cuenta a través de un proceso participativo.

Segun el articulo 23 del Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae, la Nemboati
(Asamblea Zonal) es la maxima instancia de decision de cada Zona, bajo el liderazgo de la
directiva zonal y dirigencia comunal, y en el caso de los centros urbanos bajo el liderazgo de
las directivas de las OTB. La Asamblea Zonal define planes y programas para su zona,
aprueba su Plan Anual Zonal (PAZ), y fiscaliza al ejecutivo para que implemente de forma
eficiente, transparente y oportuna su PAZ. La Asamblea Zonal tiene las atribuciones de hacer
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion no solo de los recursos asignados sino del uso
adecuado de los bienes del GAIOC. Por eso es importante que la Asamblea tome las mejores
decisiones para orientar el desarrollo de su zona y de ella también depende el cumplimiento
del trabajo del ejecutivo zonal. (Medina, 2020)

En la elaboracion del PAZ en cada una de las seis zonas participan: a). La Capitania con sus
comunidades en las zonas guarani y las OTB o juntas vecinales en las areas urbanas para
definir y aprobar el PAZ. b). El o la Ejecutiva Zonal, quien es responsable de la elaboracion
del PAZ y presupuesto zonal, debe acompafiar en los eventos de priorizacion de demandas y
concertacién, promoviendo la participacion de mujeres y hombres en comunidades y juntas
vecinales. El ejecutivo zonal debe tener la capacidad de generar reflexion y analisis sobre la
viabilidad y pertinencia de las demandas. c). Representantes al Nemboati Guasu para
informar de las acciones realizadas en ese 6rgano, aportar en el analisis de los temas y en
funcion a las determinaciones del Nemboati asumir mandatos para su cumplimiento (Medina,
2020).

Existen dos momentos para priorizar las demandas:

e En asambleas zonales de planificacion: donde los representantes de las comunidades
en caso urbano de las OTB, ademas de sectores como educacion, salud, productivo,
cultural, jovenes y otros, presentan sus demandas, se concertar y definen proyectos

segun prioridades.
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e Se deberdn previamente revisar los lineamientos de la visién del desarrollo

establecidos en el Estatuto y las acciones previstas en el PGTC.

El o la responsable de la elaboracion del PAZ son los ejecutivos zonales junto a sus equipos
técnicos, considerando las demandas planteadas en las Nemboatimi, en el PGTC y el Estatuto

de la Autonomia Guarani.

Se deben visibilizar proyectos de caracter estratégicos al momento de la concertacion y
priorizacién de demandas, justificando su importancia para la zona y la entidad territorial. La
propuesta de PAZ debe ser presentada en la Nemboati para concertar y aprobar. En su
formulacidn, los ejecutivos zonales velaran por la distribucién equitativa de recursos para las

comunidades y sectores estratégicos de la zona.

Figura 11 Proceso de elaboracion y aprobacion del Plan Anual Zonal en el GAIOC
PLANANUAL ZONAL
En la Asamblea
Zonal se consensuay

aprueba el Plan Anual Zonal Proyectos en
beneficiode todala

Las comunidades Entidad Territorial

en sus Asambleas con la participacion de los diferentes
# actores: »
proponen y definen

sus demandas que Directorio Organizacion

R > : Proyectos en
son presentadas en epresentantes comunales beneficio de las

Representantes al Nemboati Guasu
- . Representantes al Legislativo
(Nemboati) Ejecutivo Zona en pleno

EJECUTIVO ZONAL ES RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO ZONAL

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

la Asamblea Zonal comunidades

La Planificacion Operativa Anual (POA) es un instrumento de gestion de corto plazo del
GAIOC Charagua lyambae, donde se registran los programas y proyectos priorizados para
atender cada afio las necesidades de la poblacién de toda la entidad territorial. Las acciones
incorporadas en el POA deberan contribuir al logro del YAIKO KAVI PAVE.
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En el POA se definen los objetivos institucionales y especificos, operaciones, actividades a
ser realizadas, plazos y cronogramas de ejecucion, responsables e indicadores segun sus

competencias y disponibilidad financiera de recursos.

Es atribucion del Nemboati consensuar y definir los planes, programas y proyectos zonales
que son elevados ante el Nemboati Guasu para su integracion (articulo 23 del Estatuto
Autonoémico). Es atribucion del Nemboati Guasu conocer, verificar y ratificar el POA
conforme a los mandatos recibidos (articulo 25 del Estatuto Autonémico, paragrafo de 3 al
5) y remitirlo al Organo Legislativo. Es atribucion del Organo Legislativo aprobar el POA
(entre otros planes), de acuerdo con el mandato dado por el Nemboati Guasu (articulo 30,

paragrafo 3).

Figura 12 Proceso de aprobacion de la POA en el GAIOC

NEMBOATI NEMBOATI
N EMBOATI GUASU

- o -
v . | IYAPOA —_— ;o
EJECUTIVO ZONAL | RETA = EJECUTIVO ZONAL
Y « \ Y
" EJECUTIVO ZONAL EJECUTIVO ZONAL e
vy » Y

. EJECUTIVO ZONAL EJECUTIVO ZONAL -

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

Una vez el POA de Charagua lyambae es aprobado por el Organo Legislativo el documento
es remitido al TRI quien tiene la atribucion de promulgarlo segun lo dispuesto en el Articulo
39 del Estatuto Autondmico. ElI documento del POA es enviado a los Ministerios de
Economia y Finanzas, y de Planificacion del Desarrollo para su agregacion al Presupuesto

General del Estado.

El POA promulgado es ejecutado por los ejecutivos zonales y el TRI o0 méxima autoridad

ejecutiva.
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3.3.3 Anadlisis de la reconfiguracidn de relaciones sociales y estructuras de
poder, bajo la AIOC Charagua lyambae

Es importante destacar que, bajo esta nueva modalidad de forma de gobierno, el Pueblo
Guarani, reivindica un proceso de largo plazo relacionado con “la reconstitucion de su
territorio ancestral” mediante el autogobierno indigena; es necesario leer este esfuerzo ligado
a la consolidacion de la demanda histérica del pueblo guarani respecto a su territorio, que se
dirige al logro de las autonomias indigenas originarias campesinas (AIOC)15. Se entiende
que esta reivindicacion va mas alla de la idea de un mecanismo de gestion territorial y se
identifica con el reconocimiento mismo del pueblo guarani y de su cultura. Respecto a esto,
es evidente que conseguir el reconocimiento de la autonomia tienen un valor simbdlico

trascendental, més alla de los demas aspectos operativos de su uso.

El proceso autondmico se lo identifica principalmente como la posibilidad para la poblacion
local de tener un rol protagdnico en la gestion territorial y en las decisiones sobre el uso de
los recursos naturales presentes en su territorio. El reconocimiento formal y efectivo de la
AIOC de Charagua lyambae, se trata de un logro muy importante, al tener un valor simbdlico,
por ser la primera experiencia de AIOC que se ha formalizado a nivel nacional. Ademas, esta
experiencia exitosa es relevante porque constituye un importante antecedente y fuente de

lecciones aprendidas para otros procesos similares que vienen en curso.

Un dato importante para resaltar dentro de la reconfiguracion de las estructuras sociales bajo
esta forma de gobierno es que las Capitanias Indigenas se constituyen en titulares del proceso
autonomico, actores que se reunen y tratan el tema, no asi la organizacion matriz: la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG), quien aparece una vez mas como mero observador de
este proceso historico. Otro dato que conviene tomar en cuenta es que la decision se toma
desde la institucionalidad guarani, cuyas decisiones acatan las instituciones urbanas, aunque
no hayan participado en las reuniones. Este hecho es relevante en el desafio de construir y
fortalecer la legitimidad de lo indigena como forma de gobierno y como logica pertinente de

ejercicio del poder, en areas urbanas donde el sentido comun y las valoraciones sociales

15 1 as AIOC son reconocidas constitucionalmente, en el Capitulo VI, y en la Ley de Autonomias 031/10.
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responden mas bien a la tradicion karai (hombre/mujer blanca o mestiza), implantada

tradicionalmente por los patrones y grandes propietarios de la tierra.

Es importante que la construccion de los PGTC esta intimamente ligado a la coherencia con
su ldgica estructural de la Organizacion Indigena y con la l6gica de toma de decisiones de la

organizacion matriz, de abajo hacia arriba, que respeta las caracteristicas de cada Capitania.

En los centros urbanos, este proceso responde en su totalidad a la I6gica de la democracia
liberal, estableciendo mediante reuniones de Organizaciones Territoriales de Base (OTB),
aprobando su enfoque o visiones de desarrollo desde la reflexion interna por parte de las areas

urbanas que componen la AIOC.

El presente estudio, identifican la necesidad de trabajar en la perspectiva de superar la
dualidad territorial entre lo indigena/guarani y la vision de las zonas urbanas, se hace
necesario trabajar con una mirada de interculturalidad para apuntalar la hegemonia de la
autonomia indigena, que implica algo que esta méas alla de la formalizacion de la
institucionalidad guarani, a través del gobierno de la Autonomia Indigena de Charagua

lyambae.
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4, CAPITULO 4. CONCLUSIONES Y RECONMEDACIONES
4.1 Conclusiones

Para el Pueblo Guarani, conseguir el reconocimiento de la Autonomia tienen un valor
simbdlico trascendental, al ser la primera experiencia de AIOC que se ha formalizado a nivel
nacional, este logro alcanzado, se constituye en un importante antecedente y fuente de

lecciones aprendidas para procesos similares en el pais.

El proceso de reconocimiento formal de las AIOC ha venido atravesando por una diversidad
de trabas burocraticas que no parecen casual, sino el efecto de una escasa voluntad politica
desde diferentes instancias del Estado, que permitan avanzar en la consolidacion de esta

nueva forma de gestidn pablica.

Sin duda, la AIOC Charagua lyambae, constituye una importante experiencia de ejercicio de
democracia intercultural participativa, en alternativa a la democracia representativa. Sin
embargo, pese a que se tarda mucho mas en tomar decisiones, el nivel de apropiacion de estos

procesos es mas inclusivos y democraticos respecto a los del régimen municipal.
En este sentido, identificamos las siguientes conclusiones:

e Desde lo politico: a) Apertura en el disefio de la forma y estructura de gobierno
desde una entidad territorial, definiendo nuevas formas de gobiernos segun sus
estatutos, distribuyendo las facultades y competencias con el objetivo de
descentralizar el poder, efectivizar la administracién de recursos econémicos y
transparentar la gestion publica; b) No existe la mediacion de los partidos politicos,
ahora las Organizaciones Indigenas, ejercen su rol politico. La Asamblea Comunal
y la Asamblea Zonal, eligen a sus autoridades, estas autoridades electas, lo ejerce
mediante el Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino Charagua lyambae
(GAIQC); c¢) Los requisitos administrativos para la conversion de municipios en
AIOC, son mecanismos demasiado largos, engorrosos y condicionados al aval de las
autoridades municipales en funcion de gobierno que responden generalmente a

intereses de partidos politicos y grupos de poder local contrarios de las AIOC.
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Desde la planificacion del Estado: La Vision de desarrollo planteada y asumida por
la AIOC Charagua lyambae, no se desmarca de las formas de organizacion que preve
la CPE (Comunitaria, Estatal, Privada y Social Cooperativa), siempre promoviendo
los principios de desarrollo sustentable y de responsabilidad transgeneracional del
medio ambiente, contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria para alcanzar
el vivir bien de sus habitantes en el territorio.

Desde la gestion de su territorio: Aplican la Gestion Territorial, como el proceso
mediante el cual los pueblos indigenas originario campesinos, ejercen la titularidad
de su territorio, lo gestionan de forma participativa y en consenso entre las diversas
comunidades que conforman el territorio, ejecutando sus decisiones con el fin de
mejorar su calidad de vida y contribuir a la seguridad y soberania alimentaria de
acuerdo con sus saberes, tecnologias y valores culturales. (Ley 144, Ley de
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, Cap. Il. Art 7, Nim. 6). La
Gestion Territorial, responde a una estrategia para la defensa del territorio en su
ocupacion, distribucién de sus territorios y gestion de estos, utilizando los
procedimientos propios, pero respetando el derecho de lo individual y lo privado.
Desde la descentralizacion del poder: Esta autonomia al ser una nueva forma de
gestion publica de la estructura del estado, cuenta con competencias y atribuciones
propias, las que tendran que ser coordinadas con el nivel central del Estado y otras
entidades auténomas y/o descentralizadas, e instituciones internacionales de su
interés, asimismo se destacan los siguientes desafios: a) fortalece la practica de la
democracia intercultural (comunitaria, representativa), mediante la conformacion de
nuevas estructuras de gobierno, de acuerdo a las normas y procedimientos propios;
b) Su estructura de gobierno ha sido pensada y constituida en base a la idea de que
ahora “el pueblo es el que gobierna” o “el poder reside en el pueblo”, esta accion
pone en evidencia la democratizacion del poder, totalmente contrario al que se ejerce
con la forma clasica de la democracia representativa, donde el poder del pueblo es
delegado a sus representantes (alcalde, concejales, gobernador, etc.), donde muchas
veces se toman decisiones contrarias al pueblo y a favor de grupos de poder vy el
denominado control social tiene un rol figurativo, manipulado y poco efectivo en las

decisiones; c) Las “bases de la comunidad” a través de la “Nemboati o Asamblea”
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asume el control del gobierno local, las Asambleas ejercen el autogobierno con la
participacién de su poblaciéon (bases), asumen el control politico a través del
reconocimiento de su oOrgano/instancia de gobierno, asi como el ejercicio de
facultades en la toma de decisiones, fiscalizacion, legislacion, de esta manera la idea
de control social bajo el régimen municipalista queda superada; d) Las Asambleas
Comunales, Asambleas Zonales y el Organo Legislativo, tienen la facultad de
fiscalizar, ademas de revocar de sus cargos a autoridades en ejercicio, si estos
cometen agravios a su norma; e) EI POA y Presupuestos, son aprobados en Asamblea
Zonal, y sancionado por Ley Autondmica, demostrando una participacion plena de
las bases en la asignacién presupuestaria de sus recursos, mostrando una faceta nueva
de “gobierno abierto” bajo esta nueva modalidad de gestion publica dentro del
Estado Plurinacional.

Desde el acceso al poder con equidad de género y generacional: Se puede advertir
que en el disefio de sus estructuras de gobierno de Charagua lyambae -refrendadas
en sus Estatutos- se han conformado bajo el enfoque de participacion de la mujer con
paridad y alternancia; en el marco del funcionamiento del Gobierno Auténomo,
evidenciandose nimeros interesantes de participacion de las mujeres (12 mujeres
asambleistas de 27 en el Nemboati; 6 mujeres legisladoras de 12)en el marco del
ejercicio de su rol politico, bajo esta nueva estructura de gobierno, todas con
conocimientos en administracion y gestion publica. Si analizamos el enfoque de
género en las acciones de ciudadania activa, podemos evidenciar que, durante el
proceso de implementacion de las Autonomias, hay un avance relativo en el
desarrollo del liderazgo transformador de las mujeres, especialmente en su
participacién en los espacios de decision, donde tradicionalmente imperan visiones
sesgadas que dan prioridad a una forma machista de hacer politica. Respecto a las y
los jovenes, estos cobran mayor importancia en la estructura funcional dentro el
GAIOC Charagua lyambae; actualmente evidenciamos mediante este estudio, que
los centros de formacion y profesionalizacion como el instituto Taremaikua y la
escuela de formacion de maestros, promueven la formacion politica en la AIOC,
permitiéndoles a los jovenes poder ejercer a mediano plazo cargos estratégicos

dentro de la estructura de gobierno de la ETA. Estos avances promueven
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oportunidades interesantes para generar, desarrollar y consolidar nuevos liderazgos
juveniles, en espacios propios, sin el temor de ser marginalizados en espacios
dominados por las personas mayores y por visiones adulto-céntricas del desarrollo,
gue no toman en cuenta la proyeccion de vida de los jovenes. En Charagua lyambae,
se ha logrado desarrollar varias iniciativas que recogen la necesidad de contar
también con un enfoque generacional en esta nueva forma de gestion pablica.
Respecto a la desigualdad de género - generacional, aun persisten estructuras
machistas que limitan los liderazgos femeninos y juveniles en desarrollo, ademas de
la falta de oportunidades econdmicas de las mujeres y jovenes, que impactan
directamente en una mayor feminizacion de la pobreza y la necesidad de apoyar la
elaboracion de agendas propias de mujeres y jovenes indigenas.

Finalmente, podemos identificar que los obstaculos y barreras socioculturales son
otros de los principales factores que limitan la participacion de las mujeres y los
jovenes, en la dindmica socio-organica y tienen caracter estructural, y limitan el
desarrollo personal y la participacion politica de las mujeres y jovenes en el escenario
de la implementacion de las AIOC o en cualquier otro espacio, donde se demande

una participacion activa.

Desde el enfoque de una democracia inclusiva y participativa: la eleccion de sus
autoridades en Charagua lyambae, bajo criterios inclusivos, participativos y de
paridad de género, fortalecen el ejercicio de una democracia intercultural plena,
consolidando el horizonte de la interculturalidad territorial como categoria
plurinacional del nuevo Estado.

Las decisiones se toman desde la institucionalidad guarani, cuyas decisiones acatan
las instituciones urbanas, aunque no hayan participado en las reuniones. Este hecho
es relevante en el desafio de construir y fortalecer la legitimidad de lo indigena como
forma de gobierno y como légica pertinente de ejercicio del poder, en areas urbanas
donde el sentido comdn y las valoraciones sociales responden mas bien a la tradicion
karai, implantada tradicionalmente por los patrones y grandes propietarios de la tierra

- territorio.
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Se evidencia que la gobernabilidad del territorio se consigue en primer lugar a partir
de un fortalecimiento de los actores locales: comunidades, lideres que se quedan en
el territorio, autoridades locales, organizaciones sociales de base.

Desde el ambito de la interculturalidad: La implementacion y consolidacion del
GAIOC Charagua lyambae, tiene la caracteristica especial de ser un proceso, donde
necesariamente se ha tenido que pensar en el “no guarani”, es decir en los “karai”
generando un dialogo intercultural e inclusivo, porque cuentan con una poblacion
importante, y son actores econémico-sociales, activos que tienen una ocupacion
territorial sobre la base de la propiedad privada. En este sentido, se tuvo que
desarrollar una estrategia de inclusion, aspecto que ha permitido viabilizar la
construccion de un autogobierno intercultural, en cuyas estructuras participan con
igualdad de derechos, tanto los guaranies, las poblaciones urbanas y campesinas
(migrantes quechuas y aimaras) y otros actores con presencia en este territorio. Un
detalle para destacar, que, bajo esta modalidad de gestion publica, se convoca a los
“no guarani” a sumarse a los procesos de la AIOC, motivados en la lucha contra la
corrupcion y manejo del poder politico por clanes familiares y prebendalismo que se
dieron principalmente en algunos centros urbanos con mayor presencia poblacional
dentro de la AIOC. Estos avances de construccion intercultural desde la AIOC
Charagua lyambae, permite apreciar en su justa dimension las formas en las que se
han transformado tanto el Estado, como la sociedad boliviana.

Finalmente podemos afirmar con este estudio, que a mas de una década de la
aprobacion de la Constitucion Politica del Estado debe entenderse que aun el pais
vive en un proceso de momentos constitutivos, en términos de consolidacion de
procesos AIOC solo cuatro municipios (Charagua, Uru Chipaya, Gutiérrez y Salinas
de Garcia Mendoza) y un territorio (Ragaypampa) lograron su conversion en
Gobiernos Auténomos Indigenas Originarios Campesinos; al ser Charagua lyambae
el primer autogobierno indigena en Bolivia, los sitla a la vanguardia del proceso de
implementacion de las autonomias indigena originario campesinas (AIOC),
constituyéndose en un hito esperanzador de la construccion, muy compleja, todavia

esquiva, del Estado Plurinacional.
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4.2 Recomendaciones

1. Consideramos que es necesario un compromiso mas efectivo de los diferentes
organos del Estado Nacional, mediante la emision de normas y acciones concretas
que posibiliten y dinamicen la implementacién de las autonomias indigenas,
orientadas a la consolidacion del modelo autondmico en el Estado Plurinacional.

2. Avanzar respecto a las deficiencias existentes en el sistema publico de administracion
respecto a las particularidades operativas de los gobiernos indigenas, cuyos factores,
debilitan y retrasan el proceso de implementacion de las AIOC en el pais, poniendo
en entredicho la aplicacion de los derechos de los pueblos y naciones indigenas
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado.

3. Ante las disputas en el ejercicio efectivo de competencias politico administrativas
entre los diferentes niveles del estado, amerita resolver estos problemas en los
distintos espacios politicos, locales, departamentales y nacionales, para ello urge la
necesidad de que el movimiento indigena originario, trabaje en la conformacién de
una agenda politica, que se proyecte mas alla de la construccién de sus estructuras
del gobierno auténomo IOC, especialmente abordando los temas de gobernanza
territorial, régimen fiscal, control social, justicia comunitaria y manejo resiliente de
los recursos naturales.

4. Aunque la CPE garantiza la distribucion de recursos econémicos nacionales entre los
diferentes niveles de la administracion del estado, no existe la claridad necesaria
respecto al régimen fiscal y financiero, que sustentara los niveles autonémicos,
mucho mas en el contexto actual donde estructura econdémica del pais se encuentra
totalmente afectada por la agudizacién de la crisis socioeconomica y la post
pandemia. Las autonomias 10C derivadas de la conversion municipal, si bien la
Constitucion dice que asumirdn competencias y recursos de los municipios de origen,
indudablemente desde la experiencia practica, las AIOC requeriran de muchos mas
recursos econdémicos para solventar la ejecucion de sus politicas de gestion publica
propias de su competencia.

5. Se advierte la necesidad de desarrollar programas de formacion especializada para
capacitar y formar recursos humanos indigenas focalizado esta accion en mujeres,

jévenes, personal técnico, asambleistas y autoridades de las estructuras del GAIOC,
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10.

para lograr el desarrollo normativo y el fortalecimiento técnico administrativo de esta
nueva estructura de gestion publica comunitaria.

Es necesario superar las barreras socioculturales, sobre todo las vinculadas a la
persistencia de creencias y prejuicios machistas que impiden y/o limitan la
participacion efectiva de las mujeres, por lo que es urgente establecer procesos de
sensibilizacion, formativos y comunicativos sostenidos para lograr la transformacion
de imaginarios socioculturales patriarcales al interior de Charagua lyambae.

En el corto plazo, se recomienda una mayor estimulacion de la participacion y la
inclusion de mujeres y jovenes indigenas en los procesos de cambio dirigencial desde
la aplicacion de los criterios de equidad y paridad, de manera que los procesos
eleccionarios en las diferentes estructuras organizacionales de la GAIOC sean
inclusivos y periodicos.

Es imprescindible implementar un programa democratico, destinado a motivar el
interés y desempefio de los jovenes en Charagua lyambae, que al mismo tiempo
capacite a futuros lideres y fortalezca el tejido institucional de sus organizaciones,
habilitando los canales para su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico,
econdmico y social de la autonomia.

En el &mbito urbano de la AIOC, es necesario promover un cambio de “habitus” de
la ciudadania activa, pues, como sabemos, el cambio institucional no opera por
decreto o por la aprobacion de leyes, sino que se produce fundamentalmente por un
cambio en la sociedad a partir de la promocidn de espacios multiactor que privilegien
la inclusion y articulacion efectiva de todos los actores con presencia territorial, de
manera que se avance en el fortalecimiento del caracter intercultural y consensuado
entre los actores sociales bajo esta nueva forma de gestion publica.

Se hace necesarios desde el Gobierno Indigena Originario Campesino de Charagua
lyambae (GAIOC), trabajar a futuro en la identificacion y consideracion de factores
transversales y no solo formales, que limitan la participacion de las mujeres y jovenes
indigenas, en la implementacion del proceso autondémico, para identificar los
elementos subjetivos, que condicionan la conducta de estos sujetos politicos y
establecer mecanismos de fortalecimiento especifico de estos actores, para su

participacion activa y efectiva en la dinamica politica, orgénica e institucional de la
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11.

12.

13.

14.

15.

AIOC, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos politicos y de participacion
democrética en sus diferentes formas tanto representativa, directa y comunitaria.
Desde la gestion local del Gobierno Indigena, y bajo la premisa de que el
fortalecimiento y profundizacion de la democracia no solo pasa por la
representacion paritaria de las mujeres en sus diferentes 6rganos de gobierno, se
hace necesario, que esta presencia esté ademas acompafiada de una voluntad politica
para encarar y resolver las brechas y desigualdades de género, que impiden a las
mujeres ejercer plenamente sus derechos politicos, econdémicos y sociales dentro de
la implementacion de la AIOC.

Se evidencia la necesidad de fortalecer y potencializar las instancias de género y
juventudes —secretarias o carteras— en las estructuras organizativas comunales y
territoriales (en el caso de que éstas no existan), con el claro mandato de impulsar la
igualdad y equidad de género/generacional, motivando la participacion de las mujeres
y los jovenes al interior de la organizacion, integrdndolos activamente al debate,
discusion y toma de decisiones y de esta manera incrementar la proporcion de mujeres
y jovenes con liderazgo en el territorio de Charagua lyambae.

Se requiere propiciar espacios de encuentro entre mujeres indigenas de cada
territorio o capitanias que constituyen la AIOC Charagua lyambae, para que
compartan, reconozcan y valoren sus conocimientos, saberes y multiples roles, como
una forma efectiva de fortalecer su autoestima, mediante intercambios de
experiencias que les permita una formacion horizontal mediante “el relato de
experiencias” posibilitdndoles a las mujeres lideresas participantes, una mayor
seguridad, autonomia y capacidad de decision, sobre temas estratégicos de su interés.
Hacia el mediano plazo, es necesario fomentar la construccion de espacios exclusivos
de mujeres asambleistas de las autonomias indigenas originarias campesinas en el
pais que les permitan compartir experiencias y aprendizajes entre mujeres indigenas
de tierras altas y bajas, para promover su empoderamiento y autonomia politica,
ademas de mejorar sus posibilidades de incidencia desde un enfoque de liderazgo
transformador de las mujeres indigenas del pais.

Es necesario impulsar espacios de dialogo y reflexion de dirigentes jovenes

promoviendo espacios formativos y de dialogo intergeneracional, de modo que, junto
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16.

17.

18.

19.

al interaprendizaje, se establezca una sélida alianza entre mujeres jovenes, adultas y
adultas mayores en los territorios indigenas, ademas de impulsar el genuino
reconocimiento de que la participacion politica y social efectiva de los jovenes es
crucial para la democracia intercultural.

Avanzar hacia una nueva cultura politica e institucional que articule la democracia
intercultural y paritaria con principios fundamentales de los pueblos indigenas en
relacion al ejercicio del poder, tales como: la representacion entendida como
servicio, larotacion en los cargos de representacion, la transparencia y horizontalidad,
la participacion y la busqueda de consensos en la toma de decisiones, asi como la
rendicion de cuentas, que, resignificados desde un enfoque de género-generacional,
se constituyen en un valioso modelo de ejercicio de liderazgo y representacion
politica y social comunitaria, que deberia ser ampliado y profundizado a traves de
procesos de capacitacion, sensibilizacién e informacion.

La AIOC Charagua lyambae, en el disefio de su vision de desarrollo a traves del
Yaiko Kavi Pave (para vivir bien), hace una apuesta por implementar modelos de
produccion alternativos de economia diversificada y sustentable, en un territorio de
alta dependencia de actividades extractivas como los hidrocarburos, se hace necesario
trabajar sobre el rescate de modelos de relacionamiento horizontal, participativo y de
cambios positivos desde el enfoque de género, por ejemplo, desde el reconocimiento
de las mujeres como sujetos econdmicos y no solo politicos, ademas de evidenciar
los impactos diferenciados de la distribucion inequitativa de los recursos naturales
para el desarrollo en las mujeres indigenas como grupo social excluido y marginado
de politicas ambientales especialmente.

Existe la necesidad de trabajar estrategias de politicas publicas para superar la
dualidad territorial entre lo indigena/guarani y la vision de las zonas urbanas, se hace
necesario trabajar con una mirada de interculturalidad para consolidar la vision
inclusiva de la autonomia indigena.

Es necesario continuar implementando campafias de informacion y sensibilizacion
con pertinencia intercultural, a través de los medios de comunicacion con presencia

en el territorio, en torno a el enfoque intercultural de cara a la construccion de la
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autonomia, para que la diversidad de actores con presencia en el territorio, puedan
participar y sentirse sujetos activos en la dindmica politica y social.

Finalmente, desde el analisis de nuestro estudio y considerando el actual momento histérico
y politico que atraviesan, los territorios indigenas que optaron por la autonomia de base
territorial en particular, y las naciones y pueblos indigenas en general, considero que se
enfrentan al reto de reposicionar temas estratégicos en la agenda nacional, relacionados con:
a) la discusion de la re territorializacion del pais, b) el debate sobre un nuevo modelo de
gestion publica intercultural y c¢) la profundizacion de las democracia intercultural e

inclusiva.

92



5. BIBLIOGRAFIA:

Aliendre, F. (14 de Marzo de 2012). Freddy Aliendre Files. Obtenido de
https://freddyaliendre.files.wordpress.com/2012/03/2-modelos-gest-pub.pdf

Andres, R. (21 de Agosto de 2020). Estado Situacional de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.
(M. A.-M. Terceros, Entrevistador)

Autonomias, M. (2014). Estatuto Autonomico de Charagua lyambae. La Paz: Editorial del Estado.

Avejera, J. (5 de Noviembre de Febrero de 2017). Democracias en ejercicio, Revista Andamios.
Obtenido de Democracias en gjercicio, Revista Andamios:
https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1464/revista-andamios-3_oep-sifde-bolivia.pdf

Castafieda, J. (26 de Mayo de 2020). Blog Jorge Castafieda. Obtenido de
https://jorgecastaneda.es/definiendo-ciudadania-activa/

CEJIS. (2017). Sintesis del proceso de la Autonomia Indigena Charagua lyambae. Santa Cruz: cejis.

Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado. (2018). Planificacién Estrategica y
Presupuesto en la Autonomia Guarani Charagua lyambae. Camiri: Editorial para
Escudrifiadores.

CIPCA, O. . (2018). Planificacion Estrategica y Presupuesto en la Autonomia Guarani Charagua
lyambae. Territorio Indigena, Bolivia: Libreria Editorial para Escudrifiadores.

Dominguez, M. L. (Marzo de 2018). Que es gobernanza climatica y gobernanza democratica.
Barcelona, Barcelona, Esparia.

Estado  Plurinacional de  Bolivia.  (2009). Fundacion  Tierra.  Obtenido  de
https://ftierra.org/index.php/generales/14-constitucion-politica-del-estado

Estado Plurinacional de Bolivia. (2010). Ley Marco de Autonomias. La Paz: Gaceta oficial.

Estado Plurinacional de Bolivia. (5 de agosto de 2010). Notariado Plurinacional de Bolivia. Obtenido
de https://www.notariadoplurinacional.gob.bo/wp-content/uploads/2018/05/Bolivia-
Consitucion.pdf

Estrada, C. (23 de octubre de Febrero de 2017). El rostro femenino en los procesos de Autonomia
Indigena Originario Campesino. Obtenido de El rostro femenino en los procesos de
Autonomia Indigena Originario Campesino:
https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1464/revista-andamios-3_oep-sifde-bolivia.pdf

GAIOC. (2016). Plan de Gestion Territorial Comunitario, Autonomia Guarani Charagua lyambae
2016 -2020. Charagua: CONAIOC.

GAIOC. (2018). Historia de la Autonomia Indigena Charagua lyambae. La Paz: Rosalux.



IGOP, C. (5 de Agsoto de 2014). Inclusion Social y Democracia Participativa. Obtenido de
https://www.uclg-
cisdp.org/sites/default/files/Inclusion%20social%20y%20democracia%?20participativa%20
%20%28CGLU%20CISDPDH%29.pdf

lyambae, E. d. (Septiembre de 2014). Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae. Obtenido
de https://www.charagua.gob.bo/wp-
content/uploads/2018/07/Estatuto_de_la_Autonomia_Guarani_Charagua_lyambae.pdf

lyambae, G. A. (12 septiembre de Agosto de 2019). Estructura del Gobierno indigena Charagua
lyambae. Obtenido de Estructura del Gobierno indigena Charagua lyambae:
https://www.charagua.gob.bo/estructura-de-gobierno-de-charagua-
iyambae/#1528765701507-9e7e08e7-5ee5

lyambae, G. A. (20 de Septiembre de Agosto de 2019). Estructura del Gobierno Indigena Chargua
lyambae. Obtenido de Estructura del Gobierno Indigena Chargua lyambae:
https://www.charagua.gob.bo/estructura-de-gobierno-de-charagua-
iyambae/#1528768762471-1dd067e9-5567

lyambae, G. A. (4 de septiembre de Agosto de 2019). Nemboatireta. Obtenido de Nemboatireta:
https://www.charagua.gob.bo/estructura-de-gobierno-de-charagua-
iyambae/#1528765701550-825b4152-fbbc

Ministerio deAutonomias. (2014). Estatuto de la Autonomia Indigena de Charagua lyambae. La Paz:
Rosalux.

Oxfam. (2014). Liderazgo transformador para la promocion de los derechos de las mujeres.

OXFAM, C. . (2018). Manual de Consulta para la Formulacion del Plan de Gestion Territorial
Comunitario. Territorio Guarani, Bolivia: Libreria Editorial para Escudrifiadores.

OXFAM, C. . (2018). Planficacion estrategica y presupuesto en la AIOC Charagua lyamae, proceso
de construccion desde las bases. Camiri: Anzaldo Garcia.

OXFAM, C. . (2018). Planificacion Estrategica y Presupuesto en la Autonomia Guarani Charagua
lyambae. Territorio Guarani, Bolivia: Libreria Editorial para Escudrifiadores.

P.G.T.C.CH. (2016). Plan de Gestién Territorial Comunitario Charagua lyambae 2016 - 2020.
Charagua: Gobierno Autonomo Indgena Charagua lyambae.

Rivera, R. G. (2010). Gobernanza Democratica. La Paz: PADEP GTZ, UNIDAD DE
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA.



6. Recursos digitales:

https://www.paginasiete.bo/nacional/2017/1/9/charagua-consolida-primera-autonomia-
indigena-bolivia-123119.html

https://www.cipca.org.bo/noticias/asambleistas-del-nemboati-quasu-de-la-autonomia-
guarani-charagua-iyambae-son-acreditados-para-la-gestion-2020-2022-

https://www.cipca.org.bo/noticias/conaioc-renovo-su-directiva-con-el-desafio-de-
fortalecer-las-autonomias-indigenas-y-la-gestion-publica-intercultural-en-el-pais

https://www.cipca.org.bo/noticias/mujeres-quarani-consensuan-una-agenda-conjunta-para-
reivindicar-sus-derechos-y-el-fortalecimiento-de-la-apg

https://www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/reportajes/ante-la-ausencia-de-atencion-del-
gobierno-central-y-con-muchas-limitaciones-charagua-iyambae-da-respuesta-para-
enfrentar-al-covid-19

https://www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/cipcanotas/avances-y-dificultades-en-la-
participacion-politica-de-mujeres-en-los-espacios-del-poder-local

https://www.sudamericarural.org/index.php/noticias/que-pasa/5860-solo-tres-pueblos-
indigenas-lograron-su-autogobierno

https://www.sudamericarural.org/index.php/noticias/que-pasa/7-bolivia/4243-bolivia-
nacion-guarani-definio-forma-de-eleccion-de-autoridades-para-la-autonomia-indigena-
charagua-iyambae

- www.Viceministerioautonomias.com.bo.
- www.charagua.gob.bo

- WWW.comunicacion.gob.bo

- www.cipca.org.bo

- www.sudamericarural.bo

- www.pnud.bo
- WWW.conaioc.bo



https://www.paginasiete.bo/nacional/2017/1/9/charagua-consolida-primera-autonomia-indigena-bolivia-123119.html
https://www.paginasiete.bo/nacional/2017/1/9/charagua-consolida-primera-autonomia-indigena-bolivia-123119.html
https://www.cipca.org.bo/noticias/asambleistas-del-nemboati-guasu-de-la-autonomia-guarani-charagua-iyambae-son-acreditados-para-la-gestion-2020-2022-
https://www.cipca.org.bo/noticias/asambleistas-del-nemboati-guasu-de-la-autonomia-guarani-charagua-iyambae-son-acreditados-para-la-gestion-2020-2022-
https://www.cipca.org.bo/noticias/conaioc-renovo-su-directiva-con-el-desafio-de-fortalecer-las-autonomias-indigenas-y-la-gestion-publica-intercultural-en-el-pais
https://www.cipca.org.bo/noticias/conaioc-renovo-su-directiva-con-el-desafio-de-fortalecer-las-autonomias-indigenas-y-la-gestion-publica-intercultural-en-el-pais
https://www.cipca.org.bo/noticias/mujeres-guarani-consensuan-una-agenda-conjunta-para-reivindicar-sus-derechos-y-el-fortalecimiento-de-la-apg
https://www.cipca.org.bo/noticias/mujeres-guarani-consensuan-una-agenda-conjunta-para-reivindicar-sus-derechos-y-el-fortalecimiento-de-la-apg
https://www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/reportajes/ante-la-ausencia-de-atencion-del-gobierno-central-y-con-muchas-limitaciones-charagua-iyambae-da-respuesta-para-enfrentar-al-covid-19
https://www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/reportajes/ante-la-ausencia-de-atencion-del-gobierno-central-y-con-muchas-limitaciones-charagua-iyambae-da-respuesta-para-enfrentar-al-covid-19
https://www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/reportajes/ante-la-ausencia-de-atencion-del-gobierno-central-y-con-muchas-limitaciones-charagua-iyambae-da-respuesta-para-enfrentar-al-covid-19
https://www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/cipcanotas/avances-y-dificultades-en-la-participacion-politica-de-mujeres-en-los-espacios-del-poder-local
https://www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/cipcanotas/avances-y-dificultades-en-la-participacion-politica-de-mujeres-en-los-espacios-del-poder-local
https://www.sudamericarural.org/index.php/noticias/que-pasa/5860-solo-tres-pueblos-indigenas-lograron-su-autogobierno
https://www.sudamericarural.org/index.php/noticias/que-pasa/5860-solo-tres-pueblos-indigenas-lograron-su-autogobierno
https://www.sudamericarural.org/index.php/noticias/que-pasa/7-bolivia/4243-bolivia-nacion-guarani-definio-forma-de-eleccion-de-autoridades-para-la-autonomia-indigena-charagua-iyambae
https://www.sudamericarural.org/index.php/noticias/que-pasa/7-bolivia/4243-bolivia-nacion-guarani-definio-forma-de-eleccion-de-autoridades-para-la-autonomia-indigena-charagua-iyambae
https://www.sudamericarural.org/index.php/noticias/que-pasa/7-bolivia/4243-bolivia-nacion-guarani-definio-forma-de-eleccion-de-autoridades-para-la-autonomia-indigena-charagua-iyambae
http://www.viceministerioautonomias.com.bo/
http://www.charagua.gob.bo/
http://www.comunicacion.gob.bo/
http://www.cipca.org.bo/
http://www.sudamericarural.bo/
http://www.pnud.bo/
http://www.conaioc.bo/

7. ANEXOS:

Cuadro de entrevistas

Nro. | Entrevistado Fecha Medio Lugar Ocupacion
1 | Mburuvicha Por concertar, | Celular, Charagua | Dirigente méaximo
de la Capitania | segunda video lyambae de la Capitania o
Charagua semana de | llamada Dirigencia
Norte noviembre Indigena
2 | Delcy Melgar | Por concertar, | Celular, Charagua | Lideresa indigena
segunda video lyambae |y ejecutiva zonal
semana de | llamada de Parapitiguasu
noviembre
3 | Dirigente Por concertar, | Celular, Charagua | Maximo dirigente
juvenil tercera semana | video lyambae de la Organizacion
de noviembre | llamada Juvenil de la
AlOC
4 | Autoridad del | Por concertar, | Celular, Charagua | Méaxima autoridad
Ejecutivo de la | tercera semana | video lyambae ejecutiva de la
AIOC de noviembre | llamada, AIOC
Zoom
5 | Miembro del Por concertar, | Celular, Charagua | Representante del
Consejo primera video lyambae organo
Deliberante de | semana de | llamada, deliberativo de la
la AIOC diciembre Zoom estructura de la
AlOC
6 | Unamujerde | Porconcertar, | Celular, Charagua | Para construir los
base y un segunda video lyambae testimonios de las
joven indigena | semana de Ilamada, historias de vida
agosto Zoom




Entrevistas a informantes claves:

Introduccién

En el marco del trabajo dirigido sobre “La Participacion de mujeres y jovenes en la construccion
democratica e inclusiva de la autonomia indigena originaria campesina Charagua Iyambae”,
consideramos a los informantes claves como un grupo objetivo importante y desde el cual
pretendemos amplificar las voces de mujeres y hombres como actores estratégicos para el estudio
desde su percepcion en la construccion de su autonomia.

Agradezco de manera anticipada su atencion y colaboracion para el llenado del presente cuestionario.

Informacion basica

Nombre del informante Delcy Medina Carrillo
clave
Cargo Teléfono Correo
Datos de la persona que Ejecutiva Zonal de
responde el cuestionario Parapitiguasu 73320206 No tiene

Actualmente soy Ejecutiva de la Zona Parapitiguasu, compuesta
por 11 comunidades pertenecientes organicamente a la Capitania

r .
Usted que puestos o cargos Zonal Parapitiguas.

ha ocupado dentro de la
estructura de Charagua

En afios pasados fui Mburuvicha de mi zona y estuve ocupando
lyambae

carteras como las de género y apoyé el proceso de concientizacion
sobre la autonomia en mi zona.

Realmente para nosotras las mujeres es muy complicado poder
llevar adelante esta responsabilidad de ser dirigente, ser mama y
todas las labores de la casa. Cuesta mucho, porque ademas uno
tiene que saber acomodar sus tiempos para apoyar al marido en las
actividades agricolas y en la cria de nuestros animalitos como
gallinas, patos, chanchos que siempre nos ayuda para tener la olla
llena.

¢Coémo ha sido para usted
como mujer, ejercer el
cargo de dirigente y ahora
de autoridad en Charagua
lyambae?

Para llegar donde estoy, como mujer me ha costado mucho porque
he tenido que capacitarme en los talleres que daban las ONG para
gue las mujeres defendamos nuestros derechos y avancemos en
esto de la autonomia. También, es importante el apoyo de la
familia, si uno asume un cargo de esta responsabilidad, puesto que
uno viaja y asiste a reuniones, descuida mucho su casa y si no hay
comprension de la familia, se complica la cosa.




Sin embargo, comparando con otros tiempos hemos avanzado las
mujeres, ahora somos autoridades, nos respetan mas, pero
necesitamos seguir capacitdndonos y las mujeres jovenes, tienen el
desafio de aprender otras cosas, para asumir nuevas
responsabilidades en lo politico y otras actividades que
necesitamos como mujeres guaranies. Yo actualmente en mi cargo,
trabajo de manera directa con la Organizacion para llevar adelante
todas las actividades que coordinamos con las comunidades y
siempre estamos apoyando para que las mujeres, puedan participar
mas y se involucren en otras actividades, como son los proyectos
productivos para mujeres y también en el liderazgo dentro de
nuestra organizacion como es la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG)

Qué responsabilidades
usted tiene en la estructura
de Charagua lyambae y
gue aspectos son los mas
dificultosos  desde  su
experiencia

Yo soy la Unica mujer ejecutiva zonal de toda la entidad territorial
Charagua lyambae.

Soy representante del TRI en la zona Parapitiguasu, bajo mi
responsabilidad tengo 11 comunidades, mds o menos 4000
personas viven en mi zona. Yo como Ejecutiva Zonal, me encargo
de ejecutar los proyectos en mi territorio que identificamos en la
Planificacion Anual Zonal (PAZ).

Soy responsable de la elaboracion del PAZ junto a mi equipo
técnico, que nos encargamos de recoger las necesidades de las
comunidades de mi zona, para luego esas demandas presentarlas al
Nemboatimi, como nos manda nuestro Estatuto de la Autonomia
Guarani.

Otro problema que veo es gue cuando nos reunimos para planificar,
mis comparieras poco hablan o no hacen conocer sus necesidades,
por esto es importante seguir apoyando a las comunidades con
talleres de formacién para las mujeres, para que vayamos avanzado
de a poco en este tema y podamos tener mas capacidades las
mujeres para tener otras responsabilidades en la organizacién o en
la estructura de Charagua lyambae

AIOCH como nueva forma de Gobierno

¢Como mujer, creo que el
enfoque de género se aplica
dentro de la AIOC
Charagua lyambae?

Como le decia, las mujeres guaranies en los ultimos tiempos hemos
avanzado para que las mujeres participen en la organizacion y
tengan las mismas posibilidades que los hombres, por ej.
actualmente podemos tener Mburuvichas (autoridad en guarani)
mujeres tanto en las zonas, las comunidades y en toda la APG. Con
la autonomia en el Estatuto hemos puesto que todos los puestos
deben participar las mujeres en igualdad de condiciones que los
hombres, en todos los espacios que tenemos, sin embargo, ahi surge
el problema, que muchas de nuestras compafieras no quieren
asumir estas responsabilidades por miedo a que no se sienten




preparadas para llevar adelante esas actividades. Por ello, en base
a mi experiencia es importante seguir dandoles capacitacion a las
mujeres, para que ellas se formen y asuman los nuevos desafios que
tenemos ahora con la autonomia.

Por ej. ahora dentro del Organo Legislativo la participacion de las
mujeres es de 50% y asi debe ser en todas las estructuras de nuestra
autonomia, donde de un total de

12 personas elegidas, 6 son mujeres y 6 son varones, por eso €s
importante  capacitarnos las mujeres para tomar estas
responsabilidades y no decir no puedo porgue no me siento capaz
de hacerlo; hay que seguir trabajando para que las mujeres accedan
a mas cargos y para eso su capacitacion es importante en que
podamos ejercer nuestros derechos como mujeres indigenas.

¢Estan los jbévenes
especialmente mujeres
participando en la

implementacion de la
AIOC Charagua lyambae

Uy este tema nos falta avanzar. Las mujercitas desde la casa no le
damos oportunidades para que se capaciten o se formen, para que
puedan participar en las actividades de la organizaciéon o de la
autonomia; Gltimamente se ha visto un avance, especialmente
mediante los centros de formacién de jévenes como Arakuarenda,
que en el ultimo tiempo han aumentado la presencia de mujeres
jévenes para formarse por ej. como gestores autondmicos, esto
muestra que las chicas quieren aprender mas y ser mejores que sus
mamas, ya que antes nosotras no teniamos estas oportunidades que
las mujeres jovenes tienen actualmente, ellas tienen sus teléfonos
celulares y pueden aprender lo que quieren mucho mas con el
internet a su disposicion, como es ahora.

Creo que hemos avanzado bastante en la participacién de las
mujeres jovenes dentro de la autonomia, si comparamos con afios
antes, ahora las mujeres jovenes, estan participando en algunos
puestos de decisién dentro de Charagua lyambae, lo que les permite
crecer y tener mas responsabilidades dentro de la autonomia.

Que ideas propone usted
gue podrian mejorar el
trabajo con las mujeres en
Charagua lyambae.

Es necesario trabajar en la capacitacion y formacién de las mujeres
y especialmente con las jovenes, para que ellas tomen en cuenta
gue hay nuevas oportunidades si se capacitan y se forman, para que
puedan participar como nuevas lideresas no solo en nuestra
organizacion, sino también, en las nuevas tareas que nos piden
desde que estamos llevando adelante nuestra autonomia indigena.

También necesitamos trabajar con los hombres y con las
comunidades, para hacer que apoyen en su trabajo dirigencial a las
mujeres, para que puedan ellas asumir en el futuro otras




responsabilidades y que no solo servimos para cocinar, cuidar a los
nifios y apoyar en las actividades productivas. Es necesario
concientizar e informar sobre el rol que tenemos las mujeres en este
nuevo proceso que es Charagua lyambae.

¢Desde su experiencia en
Charagua lyambae, que
planteamiento tiene para
mejorar el trabajo con las
mujeres?

Como estan las cosas yo veo importante que desde el ejercicio de
nuestra autonomia indigena, podamos apoyar e impulsar a que las
mujeres y sobre todo las jovenes participen en las reuniones de la
organizacion y asuman responsabilidades, para que vayan
foguedndose cuando les toque asumir cargos en la entidad
territorial, nosotros en nuestros estatutos autonémicos, hemos
acordado que todo debe ser por igual entre las mujeres y los
hombres, pero como no hay mujeres capacitadas o formadas,
cuando se les dice que asuman tal o cual responsabilidad, no
quieren...creo que tienen razon, da miedo si uno no sabe, pero con
la capacitacion que se tiene que dar y ademas con la formacion de
las mas jovenes, estos problemas tenemos que ir superando.

Yo veo que para mas adelante se va a necesitar mas dirigentes o
lideresas para que asuman cargos con poder de decision, para que
las mujeres tengamos mas poder igual al de los hombres, de ese
cambio estoy hablando.

Debemos trabajar en unirnos mas con los centros urbanos, las
mujeres en Charagua y la Estacion, tienen los mismos problemas
gue las mujeres de las comunidades, este trabajo de apoyo en
capacitacion para las mujeres tiene que ser en toda la autonomia
tanto en las comunidades como en el pueblo.

Le gustaria ser la maxima
autoridad del Ejecutivo de
la AlIOC Charagua
lyambae.

Interesante su pregunta, por supuesto que me gustaria ser algln dia
la primera mujer guarani elegida principal autoridad de la
autonomia. Creo que me estoy capacitando y estoy aprendiendo, ya
gue ahora soy la ejecutiva de mi zona (Parapitiguasu) y el trabajo
seria el mismo, lo Unico que cambiaria seria que debo mirar a todas
las zonas que conformamos Charagua lyambae. Yo ahora manejo
mi equipo técnico, hago informes y participo de las reuniones, que
se llevan a cabo, es interesante el desafio y me gustaria, que alguna
vez la mujer también sea reconocida que puede manejar la
autonomia indigena sin problemas.

Para que se de esta situacion, las zonas y mi zona tienen que estar
de acuerdo para que me propongan cuando toque la eleccion, sabe
una cosa, voy a trabajar para que vean no solo en mi zona sin en
toda la autonomia, que las mujeres hacemos un buen trabajo en el
manejo de la plata y las obras que nos solicitan desde las
comunidades, espero que se pueda dar esta posibilidad.




Bueno gracias por sus preguntas, me gustd charlar con ustedes y
ver que a las mujeres cada vez nos toman en cuenta en los estudios
y que les interesa como hemos mejorado.




Cuestionario de preguntas

Introduccion

En el marco del trabajo dirigido sobre “La Participacion de mujeres y jovenes en la construccion
democrética e inclusiva de la autonomia indigena originaria campesina Charagua Iyambae”,
consideramos a los informantes claves como un grupo objetivo importante y desde el cual
pretendemos amplificar las voces de mujeres y hombres como actores estratégicos para el estudio
desde su percepcion en la construccion de su autonomia.

Agradezco de manera anticipada su atencion y colaboracion para el llenado del presente cuestionario.

Informacion basica

Nombre del informante | Ronald Andrés Caraica

clave
Cargo Teléfono Correo
Datos de la persona que Téntarentab_mkum .
. .| Reta Imborikua 74697231 Andresronal230@gmail.com
responde el cuestionario (TRI)

Usted ha participado de | Actualmente ejerzo el cargo de TRI que viene a ser la maxima
algunos puestos o cargos | autoridad ejecutiva de la AIOCHI.

dentro de la estructura | También fui Mburuvicha y/o Capitan Grande de la Zona Charagua
de la entidad territorial | Norte, vale decir la méxima autoridad de la organizacion guarani
Charagua lyambae Charagua Norte; soy Profesor de formacion.

Para elegir nuestras autoridades en el Pueblo Guarani especialmente
en Charagua lyambae, lo hicimos una vez aprobado el Estatuto
Autonémico por referéndum y cuando su resultado fue dado por el
Organo Electoral Plurinacional, ellos después informaron al Tribunal
Supremo Electoral, de como hicimos la eleccion del Nuevo Gobierno
Auténomo Guarani Charagua lyambae, ya que estuvieron presentes y
nos guiamos como dice nuestro estatuto autonémico.

¢Coémo son elegidas las

. Sobre la forma de eleccidn de nuestras autoridades, esto se realiza por
autoridades en la

cada una de las zonas guaranis (de acuerdo con la poblacion de cada

entidad territorial o .
. territorio), se los elige de acuerdo con nuestra normas y
autonémica Charagua e . . .
procedimientos, es decir en nuestras instancias de decisién como son
lyambae?

los Nemboati (asambleas); las decisiones salen desde las comunidades
y luego son llevadas por las autoridades comunales hasta la gran
asamblea en cada una de las Capitanias.

En los centros urbanos, se eligen mediante el voto universal, son las
diferentes organizaciones territoriales (OTB), partidos politicos u
otros representantes que puedan participar con candidatos en los
diferentes espacios de decision que tienen la autonomia indigena.



mailto:Andresronal230@gmail.com

Se ha elegido Ejecutivos zonales y miembros para el Legislativo
desde cada una de las zonas y un coordinador de la entidad territorial,
el TRI es elegido en una asamblea autonémica por las seis zonas,
(interzonal). Este proceso representa un gran desafio para Charagua
ya que en este espacio territorial se combina la democracia
comunitaria con la democracia representativa.

Qué responsabilidades
usted tiene en la
estructura de Charagua
lyambae y que aspectos
son los mas dificultosos
desde su experiencia

Mi trabajo es para toda la Entidad Territorial de Charagua lyambae,
vengo a ser lo que hacia un alcalde en la antigua estructura municipal;
mi trabajo consiste en coordinar con los ejecutivos de cada zona de la
AIOCH, para llevar adelante la ejecucién de obras y actividades que
estdn en la Planificacién Operativa o los Planes Anuales Zonales
(PAZ).

Lo mas dificil de este trabajo, es la implementacion de lo que nos dice
nuestro Estatuto, actualmente tenemos que trabajar en el armado de
nuestra nueva estructura de poder local y poder construir nuestro
propio Yaiko Kavi Pave o vision de desarrollo desde las diferentes
miradas de la gente que vive en nuestro territorio, “...por ello invito a
gue nos saquemos la camiseta del Si o del No para poder construir a
partir de la unidad una Charagua con un verdadero desarrollo desde
adentro”. Creo que es importante entender a la autonomia indigena
como un proceso que llevara un buen tiempo implementarla al 100%,
“los verdaderos desafios recién comienzan” creo yo.

AIOCH como nueva forma de Gobierno

Comente como  se
procede a la eleccién de
las autoridades dentro
de la AIOC Charagua
lyambae

La eleccién la hacemos en la Asamblea Inter Zonal, que cuenta con la
participacion de los presentantes o Capitanes Zonales de todas las
zonas: Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo 1soso,
ademas de representantes de las dos zonas urbanas Charagua Pueblo
y Charagua Estacion. También participan como veedor los
representantes de TDE desde Santa Cruz, para validar la eleccion.

Dentro de la realizacion de la Asamblea por ej. para la Gltima eleccion
se presentan momentos de discusion sobre el nimero de
representantes por zona, se pedia que se respete el Reglamento que
tenemos para la Asamblea Interzonal Eleccionaria presentado al
Organo Electoral, luego se continu6 con el registro de los
representantes con poder de decision, en esta oportunidad asistieron
un total de 109 personas: 30 de Charagua Norte, 30 de Parapitiguasu,
30 de Bajo Isoso, 3 del Alto Isoso, 10 de Charagua Pueblo y 6 de
Charagua Estacion.




El presidente del presidium pide a las zonas, que puedan presentar sus
candidatos o candidatas al Nemboati Guasu (6rganos de decision
colectiva) para llevar adelante la eleccion de los representantes

En esta Gltima eleccion tanto las zonas guaranies mas las zonas
urbanas eligieron las autoridades, 27 hombres y 19 mujeres que seran
parte esta estructura de gobierno: Organo de Decision Colectiva (15
hombres y 12 mujeres), Organo Legislativo (6 hombres y 6 mujeres)
y Organo Ejecutivo (6 hombres y 1 mujer), ademéas del TRI, cargo
que fui electo como méaxima autoridad ejecutiva Charagua lyambae.

¢ Como estan
compuestas sus
estructuras de gobierno
en cuanto a la aplicacion
del enfoque de género en
la  AIOC Charagua
lyambae?

En el pueblo guarani en los Gltimos tiempos hemos trabajado mucho
para que las mujeres participen y tengan las mismas posibilidades que
los hombres, por ej. para ser elegidas en sus comunidades o en otros
espacios, este acuerdo lo hemos llevado a nuestro Estatuto
Autonémico Charagua lyambae, y lo aplicamos en todos sus niveles
actualmente, cosa que cuando éramos municipio fue muy dificil
aplicar esta decision de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) ; por
ejemplo dentro del Nemboati Guasu 0 Asamblea Autonémica,
aplicamos este acuerdo, de los 4 representantes por Zona, siempre se
debe elegir a 2 mujeres y 2 hombres; actualmente de los 27 miembros,
gue conforman este 6rgano, han quedada elegidas 12 son mujeres y
15 son varones.

En el Organo Legislativo, se cumple mejor este acuerdo, de sus 12
representantes, actualmente tenemos 6 mujeres y 6 varones, esto nos
muestra el equilibrio de las decisiones entre mujeres y hombres en
este 6rgano de la autonomia

También, tenemos problemas en la aplicacion de este equilibrio entre
mujeres y hombres, por ej. actualmente los de los 7 ejecutivos zonales,
6 son hombres y solo hay 1 mujer electa en este cargo, debemos
trabajar mas en cada una de las zonas, para poner mas mujeres en estos
cargos hacia adelante.

¢Estdn  los  jovenes
indigenas involucrados
en procesos de
implementacion de la
AlIOC Charagua
lyambae

Le comento que para nosotros los jovenes son muy importantes para
asegurar la autonomia en su totalidad, como autoridad actualmente
(me considero joven con mis 35afios) me interesa mucho apoyar la
participacion de los jovenes en este nuevo desafio que nos permita
echar a andar bien y sin problemas, el Gobierno Autonémico Indigena
Charagua lyambae (GAICHI).

Ultimamente hemos apoyado la creacion de una organizacion juvenil
que apoye la implementacién de la autonomia en nuestro territorio,




esto no se daba o0 no se podia antes, porque las antiguas autoridades,
no lo veian importante. Igual que en el caso de las mujeres, este paso
gue se ha dado la autonomia nos parece importante hacer que los
jévenes y las mujeres participen méas en lo que venimos haciendo,
pero para eso, necesitamos seguir apoyando y que nos apoyen para
avanzar en este tema. En Charagua necesitamos dar nuevas
oportunidades a nuestros jovenes de las comunidades para que ellos
mas adelante tengan mas responsabilidades dentro de las autonomias,
porque son los nuevos lideres que deben llevar adelante y hacer correr
este proyecto.

Los viejos lideres guaranies veian a los jovenes como miembros de la
comunidad que deben crecer y aprender para llegar a la Organizacion;
actualmente con la Autonomia en Charagua lyambae, creemos que
ellos deben ser los que lleven adelante este trabajo y para eso deben
capacitarse y apoyar nuestra lucha por el autogobierno indigena

Que estrategias han
utilizado para apoyar la
participacion a favor de
los jovenes en la
implementacion de la
autonomia indigena
Charagua lyambae

Dentro de lo que hemos realizado para apoyar a los jovenes podemos
mencionar como ej. que desde que la puesta en marcha del Gobierno
Autonémico Indigena Charagua lyambae (GAICHI) para el tema
productivo, se les ha dado recursos econémicos aproximadamente un
7% del presupuesto para que los jovenes lleven adelante y ejecuten
proyectos productivos para ellos, esta platita, debe ser para proyectos
a cargo de mujeres y jovenes guaranies; esto nos muestra el cambio
gue hay ahora, respecto cuando éramos municipio, antes, casi nunca
se daban recursos publicos para proyectos de las compafieras y peor
de los jévenes.

Puede comentarnos
algunos factores que han
dificultado o limitado el
proceso de
implementacion de la
Autonomia Indigena
Charagua lyambae

Uf este tema ha tropezado con muchos inconvenientes y obstaculos
desde econdmicos, politicos y sociales desde sus origenes, pro yo le
puedo decir que el mas importante ha sido la falta de voluntad politica
para hacer que se apliquen las autonomias especialmente las
indigenas; nosotros los guaranies venimos desde nuestros abuelos
luchando porque se dé el autogobierno en nuestros territorios; después
de la aprobard la nueva Constitucidon Politica, decidimos como pueblo
Guarani, impulsar nuestra lucha, ya que “las autonomias indigenas se
estan gestando en un sistema excluyente que insiste en interferir e
imponer su estructura vertical desde los gobernantes”, para nosotros
“La autonomia indigena es una propuesta totalmente politica, que nos
va a permitir recuperar nuestro territorio” que ha sido la lucha
permanente desde nuestros abuelos.

Sin embargo, también es importante reconocer que nuestro lento
avance en la implementacion de nuestra autonomia se debe a muchos
factores internos ya que “El esquema de la colonizacién esta en




nosotros mismos los guaranies”, hecho que nos ha obstaculizado para
poder avanzar en este proceso, en algunas zonas del Pueblo Guarani,
ya que los mismos hermanos se oponen a esta figura.

Proponga algunas ideas
que se podrian
implementar a nivel de
la  AIOC Charagua
lyambae, para mejorar
el trabajo con las
mujeres bajo esta nueva
forma de gobierno.

Interesante su pregunta, bueno desde mi experiencia como decente y
ahora en mi trabajo como autoridad de la Entidad Territorial,
necesitamos el apoyo en todo lo que sea formacion, mejor si esta
formacion es para capacitar a jovenes (mujeres y hombres), personal
técnico que tenemos y a las diferentes autoridades de las diferentes
estructuras de Charagua lyambae, como gestores autondémicos, para
gue podamos elaborar mejores leyes, que respondan a la necesidad de
nuestras comunidades, es necesario tener mas capacitacién en temas
administrativos y técnicos, ya que estos son los temas mas urgentes
gue necesitamos poder mejorar para hacer una buena gestion.

También es necesario trabajar en la sensibilizacién, y apoyar con
comunicacién sobre el tema del machismo, que es fuerte dentro de
nuestras comunidades guaranies, ya que estos problemas, no permiten
gue las mujeres puedan tener una mayor participacién en la
organizacion y por supuesto en los nuevos cargos que la autonomia
esta necesitando.

Mencione algunas
recomendaciones  que
desde su experiencia

puedan ser tomados en
cuenta por las
estructuras de la AIOC
Charagua lyambae, en
su trabajo con jovenes
indigenas

Como vya se lo decia, el rol de los jovenes dentro de la autonomia
indigena es muy importante para avanzar en este tema, son ellos los
gue pronto, llevaran adelante este proceso en todo el territorio guarani,
asi mismo, ellos tendran que pelear y defender el Yaiko Kavi Pave o
el “Vivir Bien” en todo nuestro territorio guarani.

Para que se pueda dar esto, también es necesario dar cursos a nuestros
jévenes

por ej. sobre fortalecimiento democréatico, para que los jovenes
participen mas en todo lo que venimos realizando en la Autonomia en
los temas politicos, econémicos y sociales, como docente ceo que la
formacion de jovenes es fundamental y estratégica para lograr el
cambio que queremos, no solo para Charagua lyambae, sino para la
Nacion Guarani y los Pueblos Indigenas de Bolivia,

Que recomendaciones
daria usted para
mejorar el proceso de
implementacion de las
AIOC en el pais, desde
su experiencia
dirigencial y como MAE.

Uf grave su pregunta. Tomando en cuenta los muchos problemas que
hemos sobrellevado como Charagua lyambae, para llegar donde
estamos; creo que es importante que el gobierno nacional, pueda
darnos leyes que nos permitan avanzar en la implementacion de las
autonomias indigenas, que realmente nos permitan decir que las
autonomias indigenas, realmente funcionan en Bolivia, porque hasta
ahora este tema ha sido muy complicado por la falta de voluntad
politica del gobierno.




También creo que es necesario cambiar muchas leyes que actualmente
estan hechas para los municipios y no asi para las autonomias, por ej.
Ley 1178 y la Ley SAFCO. También hace falta ver el tema de los
recursos econdémicos que se les dan para que cumplan con sus
actividades las autonomias indigenas, necesitamos un nuevo pacto
fiscal, que nos den mas recursos segun las competencias que tenemos
asignadas.




