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INTRODUCCION 
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Introdurrión 

Los objetivos referentes a la temática de efectos 

sociales de las políticas ortodoxas, se relacionan con 

la necesidad de evaluar los efectos negativos y 

positivos de políticas ortodoxas de estabilización, 

centrando la atención en el ámbito de la crisis del 

mercado de trabajo, en el cual sobresale el desempleo, 

el subempleo, la caída del salario real y una 

distribución regresiva del ingreso. Es un hecho conocido 

que muchos economistas en las economías del Sur 

cuestionaron los efectos perniciosos de las políticas 

neoliberales que se aplicaron con mayor intensidad en 

las economías subdesarrolladas debido principalmente a 

raíz de la situación sofocante del servicio de la deuda 

externa. A este respecto; el presidente del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID), el economista 

Enrique Iglesias llamó la atención que a raíz de 

políticas de ajuste económico era necesario amortiguar 

el impacto social, debido al estancamiento experimentado 

en la economía Latinoamericano, en la década de los 

ochenta la situación social se agravó en forma notable. 

(Declaración a la Prensa de Montevideo, con motivo de la 

Reunión del Club de Roma. Ver Diario, 19 de Noviembre de 
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1991); el caso Boliviano no escapa a esa orientación de 

la política que tiene origen en los países acreedores a 

través de organismos financiadores en la tambaleante 

economía prevalecientes en los países latinoamericanos. 

La importancia del estudio reside en el hecho de que 

existe una política contraccionista que no permite crear 

nuevas fuentes de trabajo no permite recuperar las 

pérdidas ocasionadas al comportamiento del salario real 

y no corrige la distribución desigual del ingreso. Bajo 

estas condiciones, la estabilidad monetaria ha endosado 

una enorme carga social a los sectores más pobres de la 

población. Estos argumentos constituyen la base para 

realizar el presente trabajo de investigación, bajo el 

denominativo de "Efectos Sociales de Políticas Ortodoxas 

de Estabilización en la Economía Boliviana". 

La culminación del trabajo está comprendido en 

tres capítulos a saber: en el primero de los mismos se 

expone el marco teórico, tomando en cuenta la teoría de 

conjuntos se agrupa en este capitulo desde la revisión 

de teorías que tiene que ver algo con la crisis social 

que vive la economía boliviana, algunas de esas teorías 

como la monetarista mediante sus recomendaciones provocó 

la crisis social; en cambio la otra corriente denominada 
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estructuralista - neoestructuralista propone políticas 

distintas considerando que no existe problemas 

estandarizados que demanda las mismas soluciones y 
adopción de políticas; sino al contrario, las economías 

subdesarrolladas entre ellas la economía boliviana 
tienen problemas que obedecen a explicaciones causales 

diferentes de lo que puede ocurrir en las economías del 
centro. Articulada a la teoría estructuralista - 

neoestructuralista, se plantea una teoría - práctica 

particular referente a efectos de políticas ortodoxas de 

estabilización en Bolivia, los cuales se expresan en los 
problemas planteados y formulación de hipótesis. 

En el capitulo II, mediante el análisis 

cuantitativo efectuado con argumentos que se apoyan en 

autores de reconocido prestigio, se intenta demostrar 

mediante la utilización de diversos indicadores 

pertinentes al ámbito social. 

La exposición de demostración de las hipótesis se 

halla en diversas secciones y subsecciones, las que 
están divididas tal como puede observarse en el capítulo 
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En el capitulo III, hace alusión al balance entre 

la teoría particular propuesta en forma de hipótesis 

explicativas con los acontecimientos que se han dado en 

el ámbito de efectos sociales. La realización de este 

balance está orientada a efectuar una aproximación de 

los supuestos teóricos sustentados en la tesis con 

respecto a la verificación empírica que se ha dado sobre 

la temática de investigación. 

Las conclusiones están divididas en dos escenarios, 

primero se hace las pruebas de hipótesis en diversas 

secciones tomando en cuenta las variables económica -

sociales más pertinentes a los supuestos teóricos de las 

hipótesis; en el segundo escenario de las conclusiones, 

se efectúa algunos lineamientos de las políticas a 

seguir con el objeto de aliviar la sofocante política de 

represión al mercado de trabajo y a sus diversos 

componentes, fenómeno que ha provocado una crisis social 

sin 	precedentes durante los últimos seis años, es 

decir, a partir de la aplicación de la Nueva Política 

Económica aprobada en agosto 1985. 

Para finalizar esta introducción es necesario 

puntualizar de que la culminación de este trabajo no 
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logra necesariamente un estudio acabado ni puede 

reflejar otras variables sociales que quizás fueron 

omitidas en el mismo. Sin embargo, este trabajo deberá 

de servir de base para efectuar otros trabajos más 

profundos y de largo aliento para el país en la solución 

de los problemas sociales. 



1.. oinndvo 
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CAPITOLOT 

II MARCA, TRORICO 

II.1 Consideraciones Generales 

Durante los años ochenta las economías 

latinoamericanas fueron afectadas debido a ajustes 

económicos bajo la denominación de políticas ortodoxas 

de estabilización. La aplicación de esas políticas han 

estado relacionadas con las presiones inflacionarias que 

se han dado con mayor intensidad en la primera mitad del 

decenio ochenta; el fenómeno inflacionario ha estado 

vinculado a la crisis financiera que confrontó la 

economía regional a partir del año 1982 hacia adelante, 

donde disminuye el desembolso de recursos externos hacia 

la América Latina; paradójicamente debido a altas tasas 

de interés vigentes en la economía internacional, ha 

existido excesivo pago del servicio de la deuda externa, 

este sobresalto financiero se ha expresado en la 

exportación de capitales desde América Latina hacia los 

países acreedores. 
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Dentro de las características prevalecientes antes 

mencionadas, se ha intensificado la adopción de 

políticas de ajuste de corte neoliberal, si bien estas 

políticas han logrado a corto plazo la estabilidad 

monetaria, pero al mismo tiempo han dado lugar a una 

mayor recesión en las economías latinoamericanas, 

algunas de las consecuencias más notorias Be expresaron 

en elevados costos internos de carácter económico y 

social. 

En ese sentido, el presente trabajo trata de 

centrar su atención sobre los efectos sociales que ee 

dieron como resultado de políticas de gran golpe para 

deteriorar el comportamiento del mercado de trabajo, la 

distribución del ingreso y por último, el salario real. 

No cabe la menor duda, las políticas de shock han 

provocado una drástica disminución del gasto público, 

fenómeno que ha originado el acrecentamiento del 

desempleo abierto y la terciarización del mercado de 

trabajo, debido principalmente a la profunda recesión 

registrada en sectores productivos de la economía. 

Paralelamente, la política restrictiva tanto del gasto 

corriente como de las inversiones en el sector público 

se ha manifestado en la depresión de la demanda interna 
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y un fuerte descenso en el nivel de consumo de la 

población. De ahí que, el análisis sobre los efectos 

sociales de políticas ortodoxas de estabilización en la 

economía boliviana, en las condiciones actuales, cobra 

una gran trascendencia no solo por el empobrecimiento 

ocurrido en gran parte de la población, sino también 

debido a sus repercusiones en el desarrollo de la oferta 

interna en las economías del sur. 

Las consideraciones explicativas y argumentos de 

justificación en la realización del presente trabajo, de 

hecho da la importancia y la urgente necesidad de 

conocer los efectos derivados de esas políticas en el 

plano del empleo, salario real y distribución del 

ingreso, estos argumentos que se acaban de mencionar me 

ha inducido a la realización del presente trabajo de 

investigación para el caso de la economía boliviana. 

II 2 Eey18115nietenníaa 

El marco de teorización referentes al análisis de 

efectos sociales que se dieron como consecuencia de 

formulación de políticas ortodoxas de estabilización, 

tratan inicialmente de cuestionar los supuestos teóricos 
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y paradigmas que sustenta el pensamiento neoclásico -

monetarista. Una de las cuestiones que merece discutir 

se relaciona con el enfoque de política económica de 

carácter esencialmente monetarista, que de ninguna 

manera refleja la realidad económica y social de las 

economías subdesarrolladas; en contraposición a esa 

teorización se exponen los supuestos y paradigmas del 

pensamiento estructuralista 	neoestructuralista. Es de 

destacar que a fines de los años cuarenta surge la 

teoría estructuralista en América Latina para la 

interpretación del desarrollo económico; y en los años 

ochenta como resultado de la crisis que tuvieron gran 

parte de las economías latinoamericanas, aparece el 

enfoque neoestructuralista que trata de privilegiar su 

atención en la adopción de políticas de corto plazo, 

esta última de hecho se complementa con el pensamiento 

estructuralista, que centraba su atención en la 

transformación de la estructura productiva a mediano y 

largo plazo. 

Una de las premisas fundamentales de la teorización 

monetarista referente a las presiones inflacionarias 

consiste en sostener que la fuente principal de 

elevación de los precios es el incremento de la cantidad 
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de dinero en el mercado doméstico, este argumento de 

teorización se basa en la denominada teoría cuantitativa 

del dinero reformulada por el economista Milton Friedman 

en los años 1956 hacia adelante. 

Por último, es importante destacar en la discusión 

de los paradigmas antes mencionados debe resaltar 

necesariamente, cuáles han sido las consecuencias 

sociales y económicas de la aplicación de políticas 

ortodoxas de estabilización en América Latina, en 

particular en Bolivia, ya que a partir de la primera 

mitad de los años cincuenta hacia adelante las economías 

latinoamericanas se incorporan a los convenios 

constitutivos del Fondo Monetario Internacional. A 

partir de ese período, las políticas de estabilización 

con mayor o menor intensidad se aplicaron en el marco de 

la teoría neoclásica - monetarista y desde el punto de 

vista de teoría general de la economía también se 

denomina la teoría de crecimiento económico; en cambio 

el enfoque estructuraliata - neoestructuralista, hace 

una interpretación de desarrollo mediante la adopción de 

políticas selectivas. Sin embargo, el sistema de ideas y 

principios del enfoque no fueron aplicados, si bien 

algunas sugerencias han sido aceptados por los gobiernos 
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esto no significa de ninguna manera la aplicación de 

categorías analíticas ni los paradigmas a la realidad 

económica y social que enfrentaron las economías 

latinoamericanas. En esta perspectiva, dentro la 

teorización estructuralista de hecho no corresponde 

juzgar cuáles han sido los efectos sociales. De ahí que, 

el análisis del presente trabajo de investigación centra 

su atención a efectos sociales resultantes de la 

aplicación de políticas ortodoxas de estabilización. 

Por otra parte es necesario diferenciar en el 

enfoque estructuralista - neoestructuralista, referente 

a la proposición de políticas a seguir en el plano del 

mercado de trabajo, política salarial, distribución del 

ingreso, así como en el planteamiento de hipótesis 

todos ellos se enmarcan a supuestos y paradigmas 

generales que proporciona el pensamiento estructuralista 

neoestructuralista por cuanto este pensamiento, 

permite derivar una mayor capacidad para explicar las 

causas del estancamiento económico y la crisis social 

que confrontan las economías latinoamericanas. 

Asímismo,los elementos explicativos de las 
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latinoamericanas, son parte y parcela del subdesarrollo 

que atraviesan los países de América Latina, y en 

particular la economía boliviana, tanto por el desempeño 

del comportamiento económico y desarrollo social. 

II.2.1 	Enfoque de la politica ernnómica ~liberal  

Este enfoque se basa en la teoría neoclásica, para 

es necesario describir un modelo de producción de 

equilibrio a corto plazo. Se admite que las empresas 

producen en competencia perfecta, una misma mercadería, 

usando como único factor variable de producción la mano 

de obra (N), la cual se supone homogénea. Las unidades 

de tiempo del modelo, la producción Yk de la k-ésima 

firma depende del número de hombree - hora N por ella 

empleado, de acuerdo a la función de producción: 

Yk = fk (Nk) k -  1, 	 

Se admite que las funciones de producción de las 

diferentes empresas poseen las siguientes propiedades: 

i) Fk (0) = O; 

ii) Fk (Nk) es continua, creciente y 
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estrictamente cóncava. 

iii) lim 	fk (Nk)/Nk = O 

N 

Dentro del enfoque neoclásico, la primera de estas 

propiedades afirma que sin trabajo no se puede producir; 

la segunda nos traduce la ley de los rendimientos 

decrecientes, ampliamente justificables en el contexto 

de corto plazo en el que se suponen fijos el stock de 

capital y el conocimiento tecnológico de cada firma. La 

tercera admite que, por causa de esos factores fijos, 

aumentándose indefinidamente el volumen de empleo, la 

productividad media del trabajo tenderá a cero. Esto 

puede ser representado gráficamente: 

Función de producción que depende de la variación de la nano de obra 

Yk 

	 Hk 
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Dado el precio P del producto y el salario nominal 

W (P y W positivos), cada empresa tratará de escoger el 

nivel de empleo Nk y consecuentemente su volumen de 

producción Yk = fk (Nk), de modo de maximizar su 

lucro:c1) 

Lk (Nk) = PYk WNk = Pfk (Nk) - WNk 

En equilibrio f" (N) = W/P, es decir, que la 

productividad marginal del trabajo es igual al salario 

real. 

SUPUESTOS TEORICOS REFERENTES AL MERCADO DE TRABAJO 

El principal supuesto de la escuela neoclásica en 

lo referente al mercado de trabajo, es que la demanda 

tiene una relación inversa con el salario real y la 

oferta tiene una relación directa con el salario real. 

Este supuesto de que a corto plazo el empleo y el 

salario real se mueven en direcciones opuestas, es una 

consecuencia de la hipótesis de competencia perfecta en 

todos los mercados. Este principio del enfoque 

neoclásico fue explícitamente desarrollado por Reynes 

(1) 'Dinámica Macroeconómica'. Mario Henrique Simonsen. 
Pág. 7 - 13. 
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posteriormente. 

La óptica neoclásica es exactamente igual a la de 

los clásicos puesto que el segundo supuesto dice que la 

ocupación plena de los factores productivos (entre ellos 

el factor trabajo) indica que existe una sucesión de 

puntos, todos ellos de pleno empleo. 

La tasa monetaria del salario, la renta, son 

perfectamente flexibles asegurando que nunca existe 

exceso de oferta o demanda en ambos mercados, 

considerando la relación entre el crecimiento del 

producto y aumento de la mano de obra, fuerza de 

trabajo, cuando el capital y la tecnología son 

constantes. 

Demostraremos en el siguiente gráfico la relación 

entre el producto y el empleo siempre y cuando la 

relación capital y tecnología sean constantes Li = Yi y 

L2 = Y2. 

Para este enfoque el equilibrio en el mercado de 

trabajo se alcanza cuando el salario real hace que se 

igualen la oferta y demanda de mano de obra. 
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Escuela Neoclásica 

ay  

di,, 

Estamos ahora en condiciones de demostrar el 

principal teorema de enfoque neoclásico: desde que loa 

salarios nominales sean flexibles, el sistema económico 

tiende a equilibrarse en el pleno empleo. Indicando por 

F(N) la función de producción agregada, esto equivale a 

decir que el producto Y converge para Y = F(N), donde N 

es el nivel de empleo determinado por la intersección de 
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la oferta y demanda de mano de obra que corresponde al 

equilibrio del mercado de trabajo y plena ocupación. 

La demostración de la convergencia para el empleo, 

al igual que la teoría cuantitativa del dinero, utiliza 

las siguientes hipótesis: 

- Los salarios nominales caen cuando hay 

desempleo y suben cuando hay sobreempleo. 

- La oferta de dinero se mantiene inalterada en 

el tiempo. 

- El producto se determina por la intersección 

de las curvas de oferta y demanda en el 

mercado. 

11-2.2 Fliymun RSTRITI"TURAMSTA - NFORSTRIMMTUUJSTA 

La teoría estructuralista - neoestructuralista se 

fundamenta en la concepción centro - periferia que 

supone el desarrollo del centro y subdesarrollo de la 

periferia, significando dos polos de desarrollo 

diferenciado que forman parte del proceso de la economía 

capitalista, argumentando que el centro tiene una 

estructura relativamente homogénea y un aparato 

productivo diversificado basado fundamentalmente en la 
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producción de manufacturas, estas características 

prevalecientes en las economías centrales hace que las 

mismas tengan preeminencia en las relaciones económicas 

internacionales; contrariamente, la periferia se 

caracteriza por tener una estructura heterogénea, un 

aparato productivo escasamente diversificado. Estos 

rasgos predominantes en las economías periféricas hacen 

que las mismas sean persistentemente vulnerables en las 

relaciones económicas internacionales. 

Dentro del contexto antedicho, referido a la 

teorización general es importante resaltar algunos de 

los paradigmas de interpretación más sobresalientes en 

el desarrollo económico de América Latina, dichos 

paradigmas sirven como marco de referencia para la 

formulación de políticas económicas internas, dichos 

paradigmas se relacionan con el supuesto de 

desequilibrio externo, el supuesto de desequilibrio 

interno y la proposición de cambio de estructura 

económicaC2) 

(2) Ver: Di Filippo$  Armando. 'Las ideas de Prebisrb sobre la emula Alodial' 
Revista de la CEPAL 	34, Abril BBL 
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i) Er SUPUESTO DE DESEOUILIORTO EXTERNO 

La característica de una escasa diversificación del 

aparato productivo de las economías periféricas 

vinculada a la insuficiencia de la acumulación de 

capital ha dado lugar a que la productividad media de la 

economía y el ingreso medio real sean relativamente 

bajos con respecto a las economías del Norte. 

El bajo nivel del ingreso medio real tiene 

repercusiones en la insuficiente generación del ahorro 

interno, de esta manera una de las características 

principales de las economías subdesarrolladas es el 

desequilibrio ex - ante entre el ahorro e inversión; en 

el plano externo, las economías latinoamericanas se 

distinguen por el deterioro de la demanda externa, 

fenómeno que está vinculado a la disparidad de 

elasticidades en las relaciones económicas 

internacionales, notándose que la elasticidad ingreso de 

la demanda de productos primarios es menor que la 

unidad; en tanto que la elasticidad ingreso demanda de 

productos industriales es mayor que la unidad; estas 

disparidades prevalecientes en las economías periféricas 

hacen que el deterioro de los términos de intercambio 
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haya sido persistentemente desfavorable de la periferia 

con respecto al centroc3). 

Asimismo, el proceso de terciarización de la 

economía a escala mundial ha afectado de un modo 

importante la demanda externa de materias primas, ya que 

disminuye las mismas por unidad del producto final 

industrial, significando dichos factores una desigualdad 

marcada en las relaciones económicas internacionales; el 

desmejoramiento de ingreso de divisas fenómeno que 

repercute en el desequilibrio entre el requerimiento de 

importación de insumos intermedios y bienes de capital 

frente a la insuficiencia de la capacidad para importar. 

De esta manera, las economías subdesarrolladas, de hecho 

han tenido serias limitaciones en el sector externo para 

el crecimiento económico. 

931 EL SUPUESTO DR DESEQUILIBRIO INTERNO  

Las argumentaciones teóricas de este paradigma se 

relacionan con diferentes grados de desarrollo 

existentes en las economías del Sur. 

(3) Véase' Prebicb, Real. 'La disparidad de la dedada y sus efectos sobre el desarrollo econdaicol. 
Recia tea diablea de desarrollo latiloaaericaou. Fondo de Cultora nublo. 1971. pp. 106. 



21 

La diferenciación en los grados de desarrollo se 

manifiestan desde el punto de vista sectorial y regional 

en cada una de las economías internas, algunas de las 

características de esa diferenciación se manifiestan en 

la disparidad del ritmo de capitalización vinculada a 

diferentes grados de asimilación tecnológica; 

igualmente, se observa una diferenciación en la demanda 

de mano de obra. Los factores antes mencionados se 

manifiestan en la desigualdad de la productividad media 

del trabajo sectorial y regional, así como en el ingreso 

medio real, mostrando sus repercusiones en la formación 

del ahorro interno que impide el financiamiento de 

desarrollo. 

El conjunto de esos rasgos predominantes en las 

economías subdesarrolladas constituyen como parte 

integrante y parcela del fenómeno de heterogeneidad 

estructural en las economías del SurC4). 

Dentro la interpretación de la heterogeneidad 

estructural, algunos de los supuestos teóricos que 

sobresalen para explicar se relacionan con la presencia 

de tres sectores marcadamente diferenciados, vinculados 

(4) Véase: Pinto, Anibal. 'Raíces Estructurales de la Influida en América Latina'. 
fondo de Cultura Eundmica. III. pp. 109. 
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al grado de desarrollo sectorial o regional, 

admitiéndose un sector relativamente moderno que tiene 

su inserción en el comercio internacional, donde tanto 

el ritmo de capitalización como asimilación tecnológica 

son relativamente superiores a otros sectores de la 

economía doméstica, esta caracterización hace que el 

sector moderno tenga una productividad media del trabajo 

así como el ingreso medio real más elevado en relación 

al sector intermedio y atrasado. 

Un segundo sector, bajo el denominativo intermedio 

de acuerdo a la concepción estructuralista, 

fundamentalmente produce bienes no comerciados donde el 

ritmo de capitalización así como la productividad media 

del trabajo es inferior al sector moderno de la economía 

(sector externo). 

El ingreso medio real así como la generación del 

ahorro interno en el sector intermedio son relativamente 

insuficientes, dando lugar a que exista una mayor 

intensidad del desequilibrio ex - ante entre ahorro e 

inversión.(5). 

(SI Ver: Taylor, lance. 9a[roeconnala Estrocturaliste referente a %dein [muleles y creciuienin del Sur'. 
Trillas. léxico. 1999. pp. 197 - 199. 
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Por otra parte, debe mencionarse al sector atrasado 

caracterizado por tener aún formas de producción 

precapitalista, centrando su atención en la producción 

de bienes no comerciados con escasa inserción a la 

economía de mercado. Asimismo, tanto la productividad 

media del trabajo como el ingreso medio real se hallan  

al nivel de subsistencia, mostrando permanentemente un 

proceso de descapitalización y una mayor ocupación 

disfrazada en este sector con respecto al conjunto de la 

economía. 

Asimismo el sector atrasado se caracteriza por su 

bajo nivel de acceso al crédito bancario y asistencia 

técnica brindados por organismos del Estado. 

El enfoque estructuralista considera que la 

explicación causal del sector atrasado reside en la 

concentración de recursos financieros y humanos de un 

modo preponderante en favor del sector moderno de la 

economía en desmedro de la economía atrasada. De este 

modo, la presencia de una economía de subsistencia es la 

consecuencia dé desarrollo desigual al interior de las 

economías del Sur, algunos economistas llaman el 

colonialismo interno. 
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111) gr, SUPURSTO DR PROPOSTCION DR ('ANETO DR 

RSTRUCTURA PRODUCTIVA 

Los supuestos y argumentos explicativos en los 

supuestos anteriores, constituyen la base de 

sustentación para proponer un cambio en la estructura 

productiva con equidad, este cambio supone la 

transformación y rearticulación de diversos componentes 

del aparato productivo de las economías subdesarrolladas 

de manera tal sea capaz de resolver la crisis social. 

El proceso de transformación supone en el frente 

externo la diversificación de las exportaciones, donde 

resalta por su importancia el requerimiento de exportar 

las manufacturas y productos agroindustriales, para ello 

se propone una industrialización selectiva y 

especializada capaz de producir bienes industriales 

competitivos para insertarse al mercado internacional. 

La política de transformación de la estructura 

productiva, de hecho está vinculada a la expansión de 

bienes en el segmento productivo de la oferta interna 

con dos finalidades básicas: 



25 

a) Restablecer el equilibrio en el mercado de 

bienes. 

b) Abatir de un modo duradero las presiones 
básicas de la inflación a mediano y largo 
plazo, sumándose a ello el requerimiento de 
restablecer el equilibrio en el mercado 
monetario financiero como resultante del 

equilibrio en el mercado de bienes. 

11.3. 	TRORIA Y PRACTTCAS PARTTCOTABES REVERENTES A 
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EqTATOLTZACION EN TA ECONOMIA BOLIVIANA 

La teoría particular - práctica trata de establecer 
el engarce del marco teórico sustentado en la hipótesis 
de trabajo sostenidas en la tesis con los hechos 
ocurridos referente al comportamiento deL desempleo, 
salario real e ingreso real, a ello se suma los hechos 
acaecidos en el plano monetario - financiero que 
coadyuva en el agrandamiento del costo social de las 
políticas ortodoxas. En este sentido, se intenta 
privilegiar los paradigmas del pensamiento 
estructuralista, que tiene una enorme aproximación a la 
interpretación de desarrollo económico de Bolivia y al 
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análisis critico de las políticas aplicadas de corte 

neoliberal durante el periodo 1977 - 1988. Dentro de ese 

marco referencialt  se ha articulado los supuestos 

teóricos de las hipótesis principal y complementarias 

sobre la temática de la investigación, dichas hipótesis 

de hecho, se enmarcan a principios explicativos que 

sustentan 	el 	paradigma 	estructuralista 

neoestructuralista para las economías del Sur. 

En base a las argumentaciones explicativas que se 

acaba de mencionar, a continuación se trata de exponer 

los supuestos teóricos del planteamiento de problemas 

pertinentes a efectos sociales de políticas ortodoxas de 

estabilización; para luego pasar a explicar los 

argumentos teóricos de sustentación de las hipótesis de 

trabajo que deben verificarse a lo largo del presente 

trabajo de investigación. 

11.3- 1 LoastuarmAsnsauns 

La secuencia lógica de la investigación, supone 

necesariamente la captación concreta de los problemas 

básicos de la economía boliviana. En este sentido, se 

trata de examinar fundamentalmente, las repercusiones y 
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efectos sociales derivadas de políticas ortodoxas de 

estabilización. 

En esa perspectiva, es imprescindible cuestionar 

los resultados de políticas de estabilización 

implementadas en la solución de la crisis, surgiendo 

así, interrogantes como: ¿Si las políticas ortodoxas de 

estabilización contribuyeron a solucionar los problemas 

básicos de la economía? o al contrario, ¿las mismas 

fueron las causantes de la agudización de la crisis 

social? 

Por otro lado, es necesario preguntarse: ¿Cuál ha 

sido la orientación de instrumentos de políticas de 

estabilización con relación a la reducción del gasto 

público, el uso de los recursos financieros disponibles 

y en general aquellos orientados al uso de factores 

productivos en la economía boliviana? 

Asimismo, es pertinente enfatizar que el 

pensamiento neoliberal en su enfoque de políticas de 

estabilización, no examina con detalle los problemas 

estructurales que caracterizan a la esfera real de la 

economía, ya que su atención está centrada en el 
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análisis monetario financiero, según esa doctrina existe 

el desequilibrio monetario causante de todos los 

desequilibrios que persisten, en especial los referidos 

al déficit fiscal, y a las presiones inflacionarias. De 

ahí que, la teorización neoliberal esté orientada a la 

solución tan solo de los síntomas de la crisis antes que 

analizar y resolver las causas y desequilibrios 

fundamentales de la economía. 

Dentro la problemática de la crisis, es fundamental 

determinar si la crisis del mercado de trabajo, el 

desempleo, la crisis del aparato productivo, la 

reducción persistente del salario real y el ingreso real 

tiene o no soluciones dentro del marco de las políticas 

ortodoxas de estabilización. Además destacar las 

consecuencias que tiene el acrecentamiento del desempleo 

en las condiciones de salud, educación y seguridad 

social. 

11.3.2 
	

FORMULACION DE HIPOTES1S 

Las políticas de estabilización implementadas en 

Bolivia durante el período 1977 - 1988, no han estado 

orientados a resolver los problemas sociopolíticos y 
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mucho menos la crisis estructural que confronta la 

economía nacional. 

La reiteración de reactivación económica de esas 

políticas no se vislumbran hasta hoy. De ahí que, la 

solución de los problemas de la crisis social, tiene que 

estar destinada a lograr el incremento de la producción 

de bienes, la elevación de los niveles de empleo de la 

fuerza de trabajo, recuperación de los indices de 

utilización de la capacidad instalada y el sustancial 

mejoramiento del salario real de los trabajadores. 

En cambio, en el marco de la política neoliberal es 

indudable que persiste la crisis de la economía, 

expresada en el recrudecimiento de la crisis social que 

se revela en el incremento de la desocupación, en la 

constante reducción del salario real y en la 

redistribución regresiva del ingreso nacional, cuyas 

repercusiones se patentizan en las condiciones de salud, 

seguridad social y educación, han afectado de un modo 

dramático a sectores sociales con bajos niveles de 

ingreso. Dentro de este marco, se plantearan las 

hipótesis siguientes: 
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HIPOTESIS PRINCIPAL 

- La vigencia de las políticas neoliberales de 

estabilización) agudiza la crisis estructural 

manifestada en el deterioro permanente del nivel de 

vida de los sectores sociales más empobrecidos, con 

una persistente caída del salario real, acentuación 

de la crisis del mercado de trabajo, redistribución 

regresiva del ingreso nacional que tiene efectos en 

los servicios básicos de salud y educación. 

HIPCYZESIS COMPLEMENTARIAS 

- Las políticas ortodoxas de estabilización aplicadas 

en Bolivig no pudo resolver la crisis social, al 

contrario tiende a agudizarse. Es decir, dichas 

políticas no resuelven la crisis estructural de la 

economía_ 

- Las políticas de estabilización están fuertemente 

condicionadas por el FMI, cuyos resultados son la 

profundización de la crisis del aparato productivo 

Y la agudización de la crisis social. 
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11.4 OBJETIVOS DEL TRABAJO 

Los objetivos principales de la tesis se relacionan 

con la necesidad de evaluar las políticas ortodoxas de 

estabilización y determinar los efectos sociales. Dicha 

evaluación se hace con un análisis sistemático del 

proceso de agudización de la crisis del mercado de 

trabajo, del desempleo y subempleo. 

De otro lado, se trata de conocer sí las políticas 

de estabilidad fueron eficaces o no en la solución de 

los problemas sociales que confronta la economía 

nacional y los mismos se expresan en la crisis del 

patrón de acumulación de capital, en especial en el 

desequilibrio existente entre las inversiones 

productivas y el proceso de terciarización de la misma 

asociada al agravamiento de la crisis social. Más aún, 

se trata de investigar de que manera esas políticas 

ortodoxas de estabilización, en el periodo que cubre el 

estudio han empeorado la problemática de desempleo 

estructural y la crisis en la seguridad social que 

agobian a la economía nacional. 
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Cabe enfatizar que entre los objetivos específicos 

del estudio está el análisis de principales factores de 

la crisis social, referidos a la drástica disminución 

del gasto público y su impacto en el mercado de trabajo, 

en el desempleo, disminución del salario real de los 

trabajadores y en la distribución desfavorable del 

ingreso nacional. 

Asimismo, es necesario examinar en forma detenida: 

el racionamiento y el encarecimiento de recursos 

financieros dirigidos a inversiones productivas; el 

estancamiento y retroceso del aparato productivo, así 

como loa mecanismos de la reforma tributaria y su 

consecuente impacto sobre el empleo, los salarios y la 

distribución del ingreso. 

Entre los objetivos complementarios están la 

necesidad de detectar los factores que obstaculizan el 

proceso de reactivación económica, la misma que se 

enfrenta a un conjunto de problemas de carácter 

estructural y que las políticas ortodoxas de 

estabilización no toman en cuenta, debido a que su 

objetivo central es lograr y mantener la estabilidad 

monetario - financiera y priorizar el pago de la deuda 
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externa, antes que resolver los problemas cruciales del 

país. 

Lo anterior, se traduce en una extremada 

dependencia, debido a que Bolivia es un país que no 

cuenta con capitales propios y formación del ahorro 

interno; al presente la política económica neoliberal 

basa su propuesta para la reactivación económica en el 

financiamiento externo, incluyendo los factores 

condicionantes nada favorables para desembolsos de 

fondos externos por parte de los organismos 

internacionales, especialmente para el financiamiento de 

empresas estatales. 

Los objetivos que se mencionan, están asociados a 

la posibilidad de diseñar y proponer alternativas de 

política social que difieran, tanto en teorización como 

en el enfoque de políticas ortodoxas de estabilización 

aplicadas en el país. 



3 0-1FilldV0 



34 

CAPITULO II  

ANALTSTS DR EFECTOS SOCIALES DR POT TTTCAS ORTODOXAS 

PERIODO- 1970 - 198R 

III.1 	Broberedentes 

Sobre los efectos sociales de políticas de ajuste/  

distintos economistas, investigadores sociales admiten 

que el problema de la crisis de los años ochenta que fue 

generalizada en las economías latinoamericanas, de hecho 

provocaron el empeoramiento de las condiciones sociales, 

reduciendo el producto por habitante, lo que es más, 

aumentó el desempleo, cayó el salario real, se redujo el 

gasto público para fines sociales, estos factores 

agravaron la situación de pobreza en la población 

boliviana, que por sus características estructurales 

fueron afectados miles de niños que no pudieron acceder 

a la escuela ni tienen ingresos suficientes para 

preservar las condiciones de su salud.03) 

En este sentido, las aplicaciones de políticas de 

corte neoliberal, por la naturaleza de su propia 

(6). Ver Aguilar Achá, Ramón. 'Diagnóstico negativo de la miseria'. 

HOY, 1 de Noviembre de 1991. 
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concepción, trata de no tomar en cuenta la problemática 

social que debe estar inserta en la formulación de 

política económica. A este respecto, el Dr. Raúl 

Prebisch, establece claramente la diferenciación de 

fondo entre la concepción monetarista y la 

estructuralista en la política económica, afirmando que 

la teoría neoclásica trata de prescindir de la 

estructura social que es parte de la realidad de 

desarrollo en las economías subdesarrolladas.(1 

Por otra parte, es un hecho bien conocido, que en 

el enfoque de políticas ortodoxas de estabilización, 

através de medidas administrativas del Estado, se trata 

de aplicar políticas represivas con respecto a tres 

variables macroeconómicas, las que se relacionan con el 

desempleo crónico, el deterioro persistente del salario 

real y una distribución regresiva del ingreso en 

desmedro de los asalariados. 

América Latina, desde la primera mitad de los anos 

cincuenta, fue objeto de aplicación de políticas 

ortodoxas de estabilización; en ninguno de sus 

planteamientos ni en la ejecución de las mismas han 

iliVéese: Prehisch, Raul. 	Tedria y Práctica de la Ortodoxia, en: los sodelos de la crisis'. 
11015, Editorial El Conejo. Ecuador 1993. pp. 311 - 312. 
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mostrado la capacidad de lograr una distribución 

progresiva del ingreso y una disminución importante en 

la tasa de desempleo. De ahí que, resulta explicable que 

toda política basada en la concepción neoclásica - 

monetarista, ha originado una profunda recesión 

económica, paralelamente ha generado una crisis social 

sin precedentes al aplicarse dichas políticas, 

especialmente en aquellas economías que no poseen una 

estructura sólida en los componentes de su aparato 

productivo, ni tienen una adecuada integración social, 

debido a las características de heterogeneidad 

estructural prevaleciente en el plano económico y social 

en las economías del Sur. 

III_2 	ANATJSIS PR PRTNCTPAT:ES FACTORES DE TA CRISIS 

SOCTAT, RR POT,TTICAS ORTODOXAS DK 

KSTARTTIZAOTON  

El carácter regresivo de la política neoliberalf  

expresado en el deterioro social se hace patente cuando 

las políticas de estabilización tratan de echar el mayor 

costo social a los sectores asalariados y estratos 

sociales que tienen ingresos fijos. Es de hacer notar 

que la crisis social, concomitantemente ha estado 



37 

asociado al síndrome de mayor recesión económica y a la 

presiones básicas de la inflación. En este sentido, el 

empobrecimiento de la población, de hecho está vinculado 

al bajo crecimiento de la economía boliviana, el 

deterioro del salario real, el aumento de desempleo, la 

reducción del gasto social y una distribución regresiva 

en el ingreso nacional. 

Los problemas sociales más cruciales, como resultado 

de la aplicación de la Nueva Política Económica se 

expresaron en la tendencia declinante de gastos 

destinados a la educación, salud y vivienda. Como es 

sabido. estos gastos para el período que cubre el estudio 

han disminuido progresivamente, cobrando mayor 

intensidad de descenso de recursos financieros 

orientados a solventar los gastos sociales en la Nueva 

Política Económica, donde ha sido cada vez más 

restrictivo, provocando una verdadera crisis social en 

la economía boliviana durante el periodo 1985 - 1989. 

Otras variables macroeconómicas que tienen implicaciones 

sociales, se relacionan con el descenso del ingreso real 

por habitante, a ello se suma el bajo nivel de consumo, 

debido al congelamiento del salario monetario y alta 

tasa de desocupación. Asimismo, se percibe el 
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de actividades informales, que expresan 

social y una acentuada terciarización 

trabajo en la economía boliviana, por 

considerarse los flujos migratorios 

crecientes desde las zonas o regiones rural
es hacia los 

centros urbanos, situaciones que no sólo 
provocan un 

proceso de conflictos sociales sino también
 ha generado 

el proceso de desequilibrio en el mercado d
e trabajo en 

desmedro de la ocupación productiva formal. 

El congelamiento del salario monetario y la 

recomposición de los diversos componentes del mismo, 

aprobado en el Decreto Supremo No 21060, constituye una 

de las formas visibles de políticas restrictivas en 

materia salarial y en el 

mercado del trabajo. 

empleo de la mano de obra en el 

111_2.1 DTSMTNUCTON TM GASTO SOCVATk  

Sobre la problemática 

informe reciente de la 

disminución del gasto social, un 

CEPAL, considera que a raíz de 

aplicación de una política Económic
a de corte 

neoliberal, se han deteriorado los se
rvicios de 

Educación, Salud, Vivienda, Agua y Alca
ntarillado, 
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debido principalmente al descenso drástico del gasto 

público, afectando de un modo determinante en la 

situación de oferta de mano de obra que no puede que no 

puede encontrar los puestos de trabajo y con respecto a 

la situación de las mujeres en el mercado de trabajo., 

sostiene que éstas se han incorporado al mercado laboral 

en condiciones discriminatorias.(é) En esta perspectiva 

en los cuadros N2 1 y 2 se presenta el deterioro de 

gastos sociales como consecuencia de aplicación de 

políticas ortodoxas de estabilización, en el caso 

boliviano, dicha política adquirió mayor drasticidad en 

la disminución de demanda de servicios públicos. En 

efecto, en el cuadro N2 1 se presenta la asignación de 

gastos en salud y educación como porcentaje del producto 

interno bruto, donde se muestra la relación porcentual 

de gasto de salud respecto al producto interno bruto en 

1988 sólo representa el 1.1%,que está por debajo de la 

República de Barbados que representa para el mismo ano 

el 3.9%; mientras la relación gasto de educación con 

respecto al PIB para el mismo año. significa el 3.1% que 

esta por debajo de los países que aparecen en el cuadro 

N2 1 excepto Argentina. 

(9) Ver: (ohm de la CEPAL. qapresinnaate rezago social en Anérica Latina y el Caribe'. 
PRESENCIA, 6 de Octubre de 1991. 
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Al analizar comparativamente los países que han 

dado mejor tratamiento a gastos sociales es la República 

de Nicaragua, seguida por la República de Panamá, los 

peores gastos asignados para los fines sociales son la 

Argentina y Bolivia. 

La reducción del gasto social en el marco de la 

política neoliberal, obedece al supuesto de existencia 

de exceso de la demanda interna en la economía 

Boliviana, debido principalmente al desborde del gasto 

público, para ello se propone como los principales 

objetivos, la reducción del tamaño del Estado y una 

drástica disminución del gasto en programas sociales., 

esto supone la necesidad de restablecer el equilibrio 

fiscal mediante una reforma tributaria y el incremento 

de precios administrados por el Estado-1P) 

En base al análisis comparativo y argumentos 

propuestos en el propio lenguaje y enfoque metodológico 

de políticas ortodoxas de estabilización, de hecho se 

constata que las políticas de corte neoliberal no 

pudieron resolver la crisis social reinante en Bolivia; 

(sal 	Ver: El trabajo elaborado par 'SEU' sobre las recomendaciones de politices del fondo 
monetario Internacional, Banco Mundial y la crisis.  latinoamericana. 

'Siglo XXI. México, 1986. pp. 12 - 24. 
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al contrario han dado lugar al mayor empobrecimiento de 

gran parte de la población asalariada y de quienes 

tienen ingresos fijos, confirmándose de esta manera 

nuestra hipótesis principal y las complementarias que 

fueron planteadas en la primera parte del presente 

trabajo. 

En el cuadro Nº 2, se expone el gasto asignado a la 

salud y a la educación como porcentaje del gasto total 

del gobierno, observándose la asignación de gastos 

destinados a la salud bajó de un porcentaje de 3.22% a 

1.98% en los años 1985 y 1986 respectivamente, situación 

que no pudo recuperarse en los años siguientes en los 

presupuestos ejecutados en el Ministerio de Previsión 

Social y Salud Pública, por ejemplo, en 1980 el peso 

relativo fue de 10.85% con respecto al total del gasto 

del gobierno, en lo que corresponde a la asignación de 

gastos de educación, el peso relativo respecto al gasto 

total del gobierno pasó de 23.18% en 1984 a 7.39% en 

1985 que significa una caída de un 32%, en los restantes 

de los años de aplicación de la política neoliberal. La 

asignación de recursos para gastos de educación no pudo 

mejorar los niveles que tenía en el cuatrienio 1979 -

1982 donde alcanzó un promedio de 25% con respecto al 
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total de gastos del gobierno. Esta política de 

restricción de recursos orientados a programas sociales/  

ha significado el progresivo empobrecimiento de los 

sectores sociales más desfavorecidos, algunas de las 

manifestaciones más notables se han dado en el aumento 

de deserción escolar y agravamiento de desnutrición en 

los hogares más humildes de la población. 

Con el análisis cuantitativo y los factores 

explicativos expuestos sobre los efectos sociales de las 

políticas ortodoxas de estabilización, igualmente 

confirman nuestras hipótesis principal y las 

complementarias, referente al elevado costo social que 

ha ocasionado el Decreto 21060 a partir de agosto de 

1985 hacia adelante. 

111.2.2 ASNALTSTR DR7 ACEECENTAMTENTO DR DESEMPLEO COMO 

19411TR DR 1-4 CgTsT6 soCIATI  

La política neoliberal aplicada a partir de agosto 

de 1985, de hecho ha practicado una política restrictiva 

en el mercado de trabajo, dando lugar al acrecentamiento" 

de desempleo abierto y creando un malestar acentuado en 
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la estabilidad laboral de los trabajadores('°) 

Los acuerdos del Gobierno boliviano con el Fondo 

Monetario Internacional durante los últimos años, ha 

estado enmarcados a un conjunto de factores de 

condicionalidad; en el conjunto de esos factores de 

condicionalidad debe mencionarse aquellos que 

corresponden al mercado de trabajolasí como la drástica 

contracción de la demanda interna, contracción que se ha 

instrumentado mediante la reducción del gasto público, 

algunas de las repercusiones de ese fenómeno se 

manifiestan en el incremento del desempleo abierto y el 

deterioro del salario real en que, a la vez constituyen 

como expresiones más visibles en la crisis social de 

Bolivia durante la ejecución de la Nueva Política 

Económicac" 

Sobre la situación de empeoramiento del mercado de 

trabajo, los gobiernos intentaron restar la importancia 

de la crisis social, particularmente referente al 

desempleo, para ello utilizaron argumentos nada 

(10) Ver: LEILA. 'Privatización en Bolivia: mitos y realidades'. 
Bolivia. 1991. pp. 55 - 58, 

(11) Ver: Vega González, bah 'Análisis de elementos le condicionalidad nacroecondlica del Fondo Inflado 
Internacional en los ¿instes de Politica Económica'. 
Tesis de Grado de la Universidad Católica Boliviana. 1991. pp. 49 - 52. 
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sostenibles en sentido de que el desempleo durante la 

aplicación de la Nueva Política Económica se había 

disminuido debido a dos factores; primero, la gente que 

está trabajando en el contrabando de Bolivia hacia los 

países vecinos y segundo, el apoyo que ha dado el 

gobierno para fortalecer la economía informal o sea el 

proceso de terciarización del mercado de trabajo. A este 

respecto el 

mercado de 

trabajadores 

Ministro de 

trabajo en 

y tomando en 

Trabajo ha sostenido que el 

1990 absorbía como 700 mil 

cuenta que en 1986 el nivel de 

de 404.232 ocupación en el mercado informal fue 

trabajadores, significando de esta manera una tasa de 

crecimiento de 15% anual<12); considerándose que esta 

forma de resolver la crisis social no es viable ni tiene 

sentido económico, porque tiende a agravar la situación 

de pobreza de la población; mientras la terciarización 

del mercado de trabajo crea el desbalance acentuado en 

el mercado de bienes, estando amortiguada por el 

gobierno en parte mediante la importación de bienes de 

consumo. 

Los antecedentes que se acaban de exponer tienen 

mayor objetividad a través del análisis de los cuadros 

1121 Ver: Declama.: del Saca Miaisiro de Trabajo y Desarrollo Laboral a la prensa. 
LA ROL d de Noviembre de 1771. 



49 

N9 3 y 4 donde se muestra la evolución de la 

desocupación abierta en la economía boliviana. La 

información fue recogida del Departamento de Estadística 

del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. En 

efecto, la desocupación abierta con respecto a la 

población económicamente activa ha tenido un 

comportamiento ascendente durante el período 1976 

1984, pasando de 5.3% en 1976 a 15.1% en 1984; a raíz de 

aplicación de la Nueva Política Económica en agosto de 

1985. la relación de desocupación abierta con respecto a 

la población económicamente activa tiende a 

acrecentarse, mostrando en el trienio 1985 - 1987 un 

promedio de un 19%, este proceso de acrecentamiento de 

desempleo ha sido en parte atenuado con una mayor 

informalización del mercado de trabajo. Así por ejemplo, 

en 1985 la ocupación de mano de obra en el mercado 

informal fue de 326.020 personas, para luego 

acrecentaras a 404.232 personas en 1986; en 1988 el 

coeficiente de desocupación tiende a disminuir 

ligeramente de un promedio de 19% a 18%, esta 

disminución ha sido a costa del acrecentamiento del 

empleo en el mercado informal que es básicamente una 

ocupación terciaria con bajos niveles de ingreso, donde 

predominan los servicios eventuales. De este modo, las 



C
U

A
D

R
O

 N
o 

3 
C

O
M

PO
R

T
A

M
IE

N
T

O
 D

E
 L

A
 D

E
SO

C
U

PA
C

IO
N

 A
B

IE
R

T
A

 

A
tz

to
s 

PO
B

LA
C

IO
N

 E
C

O
N

O
M

IC
A

M
EN

TE
 

A
C

T
IV

A
 (P

.E
 A

.) 
D

ES
O

C
U

PA
C

IO
N

 
A

B
IE

R
T

A
 (

D
) 

T
A

SA
 A

C
U

M
U

L
A

T
IV

A
 

D
 

P 
E 

A
 

1
9
7
8
 

1
.8

3
3
.7

0
 

8
8
.6

0
 

5
.3

0
 

1
9

7
7

 
1
.8

7
8
.1

0
 

8
8
.9

0
 

5
.3

0
 

1
9
7
8
 

1
.7

2
3
.7

0
 

9
4
.8

0
 

5
.5

0
 

1
9

7
0

 
1

. 
7

7
8

.5
0

 
9
9
.5

0
 

5
.6

0
 

1
9
8
0
 

1
. 
8

2
5

.5
0

 
1
0
5
.9

0
 

5
.1

 (
1
9
7
8
 -

 1
9
8
0
) 

5
.8

0
 

1
9

8
1

 
1

. 
8

8
5

.0
0

 
1
8
0
.5

0
 

9
.7

0
 

1
9
8
2
 

1
. 
9

0
8

.7
0

 
2
0
0
.7

0
 

1
0

.5
0

 
1
9
8
3
 

1
. 

9
5
8
.2

0
 

2
7
7
.6

0
 

1
4

.2
0

 
1

9
8

4
 

2
. 

0
0
8
.7

0
 

3
0
2
.2

0
 

1
8

.9
 .(

1
9
1
3
1
 -

 1
9
8
4
) 

1
5

.1
0

 
1
9
8
5
 

2
. 
0

5
6

.7
0

 
3
7
0
.9

0
 

1
8

.0
0

 
1

9
8

8
 

2
.0

7
6
.8

0
 

4
1
5
.4

0
 

2
0
.0

0
 

1
9
8
7
 (

I)
 

2
. 
1

0
1

.1
0

 
4
3
0
.0

0
 

2
0
.5

0
 

1
9
8
8
 (

1
) 

2
. 
1

5
7

.7
0

 
3
8
6
.4

0
 

1
.5

 (
1

9
8

5
 -

 1
9
8
8
) 

1
8

.0
0

 
M

IN
IS

T
E

R
IO

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

 Y
 D

E
SA

R
R

O
L

L
O

 L
A

B
O

R
A

L
 Y

 C
E

L
A

D
E

 D
E

PA
R

T
A

M
E

N
T

O
 D

E
 E

ST
A

D
IS

T
IC

A
 

(1
) 

D
A

T
O

S 
E

ST
IM

A
D

O
S 

PO
R

 E
L

 M
IN

IS
T

E
R

IO
 D

E
 T

R
A

B
A

JO
 Y

 C
E

L
A

D
E

 

U
I o
 



C
O

M
F

O
R

T
A

M
E

N
T

O
 D

E
 L

A
 D

E
S

O
C

L
P

A
C

IO
N

 
A

B
IE

R
T

A
 

2
5
 

2
0
 

1
5
 

1
0
 

al
 

7
6
 
7
7
 
7
8
 
7
9
 
8
0
 
8
1
 
8
2
 
6
3
 
8
4
 
8
5
 
8
6
 
8
7
 
8
8
 

—
a—

  T
A

S
A

 A
C

U
M

U
L

A
T

IV
A

 

FU
EN

TE
: C

U
A

D
R

O
 N

2  
3
 



52 

características prevalecientes de desempleo abierto y el 

acrecentamiento de la ocupación terciaria a través del 

mecanismo de informalización ocupacional ha dado lugar a 

una crisis de indudable gravitación en el poder 

adquisitivo de la población y ha repercutido de un modo 

desfavorable en la demanda de bienes no transables en el 

mercado boliviano. De esta manera, también se confirman 

nuestras hipótesis de que la aplicación de políticas 

neoliberales, ha constituido un proceso de permanente 

deterioro en el nivel de vida de sectores sociales menos 

favorecidos, donde se muestra claramente el 

acrecentamiento de desempleo abierto y el proceso de 

desarticulación en el mercado de trabajo, notándose 

claramente la crisis de la ocupación productiva y 

contrariamente existe el acrecentamiento de la ocupación 

terciaria y una mayor informalización del mercado de 

trabajo durante el período 1985 - 1988, que corresponde 

íntegramente a la ejecución de la Nueva Política 

Económica. 

111.2.3 JA INTERACCION DET SALARIO BRAT R TNPIACIOM 

La evolución del salario real, de hecho está 

afectado por la mayor o menor tasa de inflación 
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existente en una economía; en el caso boliviano, el 

comportamiento del salario real persistentemente ha 

sufrido descensos importantes, así por ejemplo en el 

período 1971 - 1981 el salario en promedio disminuyó en 

un 17.2% esta situación al promediar el año 1982 se 

redujo aún más a 40%. El descenso del salario real en la 

década de los años setenta y parte del ochenta ha tenido 

efectos depresivos en el poder de compra de los 

asalariados, pese a que en este período el producto 

interno bruto así como la productividad media del 

trabajo fueron ascendentes. Sin embargo, el salario real 

no ha crecido durante el período mencionado en forma 

correlativa. 

A partir de los años 1982 hacia adelante, se ha dado 

en Bolivia el proceso de desorganización en la política 

salarial, afectado en parte debido a incrementos 

salariales fuera del calendario de la política propuesta 

en ese período, sumándose a ello la presión de 

conquistas salariales por sectores sindicales y por 

último, debe mencionarse una estructura salarial 

compleja que ha permitido una inadecuada administración. 
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De otro lado, en marzo de 1983 se formalizó por 

primera vez la escala móvil de salarios. Los problemas 

anteriormente mencionados han dado lugar, a una 

situación de franca vulnerabilidad en el comportamiento 

del salario real en el país. 

En la Nueva Política Económica aprobada en agosto 

de 1985, se tiene como núcleo principal el saneamiento 

fiscal, adoptando una drástica disminución del gasto 

público, en la cual por su importancia sobresale la 

congelación de las remuneraciones, la disminución de la 

inversión pública y por último el proceso de 

relocalización del empleo del sector publicols. 

El Decreto Supremo 21060 referente al congelamiento 

del salario para el sector público menciona en su 

Articulo 31 que estaba prohibido todo incremento 

salarial en las entidades del sector público. De esta 

manera, a través de la política neoliberal se trata de 

incrementar la tasa de ganancias del sector empresarial 

a costa de reducción de salarios y aumento de 

(131 Ver: corales A, Juan Antonio. 'Precios, Salarios y Política Poulain durante la inflación boliviana de 1982 
a 1985'. 
ILDIS. 1987. PP. 83 - 79. 
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desempleo'''. 

En los cuadros N2 5 y 6, se expone el 

comportamiento del salario real por sectores para el 

período 1970 - 1988, notándose en el período 1970 - 1973 

donde el nivel salarial ha sido ascendente, para luego 

disminuir a partir del año 1974 - 1977 donde los niveles 

salariales son bajos con respecto al período anterior; 

en cambio mostró en el bienio 1978 - 1979 los niveles 

más altos. Posteriormente, a partir del año 1980 hacia 

adelante el salario real nuevamente tiende a mejorar 

ligeramente, culminando en 1984 con un nivel más alto 

durante el período, para luego disminuir progresivamente 

a partir del año 1985 hacia adelante, habiendo mostrado 

en 1986 el nivel más bajo a lo largo del período 1970 -

1988, donde el salario medio real fue de 14.622 pesos 

bolivianos, si se compara este nivel más bajo con el 

nivel más alto del año 1984 que llegó a 37.004 pesos 

bolivianos, el descenso del poder adquisitivo se hace 

patente. De este modo, se percibe claramente una 

tendencia declinante en el comportamiento del salario 

real y sus efectos en la demanda interna. 

(14) Ver: Ralos Rinche:, Pablo. 'El neoliberalismo en accedo'. 
Imprenta Papiros S.R.L. 1596. pp. 51 - 55. 
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En el cuadro NP 6, se muestra la tasa acumulativa 

del salario medio real por sectores, notándose que en el 

periodo 1970 - 1980 el salario medio real del sector 

productivo fue de 3.4% anual, habiendo crecido a mayor 

tasa en este periodo el sector externo de la economía; 

mientras los sectores servicios básicos y otros 

servicios mostraron tasas acumulativas negativas. 

A partir del cuadro N2 6 se concluye que en el 

denominado sector moderno de la economía que tiene 

conexión con el comercio exterior, la tasa media del 

salario real fue el más alto como resultante de mayor 

crecimiento del producto y de la productividad media del 

trabajo; sin embargo a nivel nacional el salario medio 

real ha tenido una tasa media decreciente en el período 

1980 - 1985, la totalidad de los sectores económicos 

referentes al comportamiento del salario real, mostraron 

tasas acumulativas desfavorables. Asimismo, en el 

periodo 1985 - 1988 las tasas acumulativas también en el 

conjunto de sectores 

tasas acumulativas 

que en el último 

irrelevante de 0.5% 

económicos del cuadro N2 6 tuvieron 

negativas, excepto otros servicios 

período creció a una tasa media 

anual _ 
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El análisis cuantitativo antes mencionado y loa 

argumentos que apoyan la explicación, de hecho confirman 

nuestras hipótesis principal y complementarias, en 

sentido que las políticas ortodoxas de estabilización en 

Bolivia, han sido incapaces de superar la crisis social 

prevaleciente en la economía boliviana, algunas de las 

manifestaciones más relevantes de esa crisis, se da en la 

caída persistente del salario real tanto en los niveles 

del salario medio real como en la trayectoria de la tasa 

acumulativa del mismo,a partir de los años ochenta hacia 

adelante. 

111.2.4 JA DTSTRTJ4ICION PROPESTVA, DRT TWARSO NACIONA; 

Para analizar la distribución regresiva del ingreso 

nacional, es necesario inicialmente hacer una referencia 

a la estructura ocupacional del mercado de trabajo donde 

existe enormes disparidades de productividad media del 

trabajo e ingreso medio real, los mismos expresan la 

situación de pobreza en grandes segmentos de la 

población, la preeminencia de una distribución desigual 

y acentuada constituye uno de los factores 

sobresalientes 	de 	políticas 	ortodoxas 	de 
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estabilización.cms)  De ahí que, el problema de 

distribución del ingreso constituye uno de los 

mecanismos que está inserto en la crisis social y 

depende del comportamiento real de la economía, es un 

hecho bien conocido que el tratamiento de distribución 

del ingreso en las economías subdesarrolladas difiere 

fundamentalmente con las economías del centro, debido 

principalmente a la presencia del fenómeno de 

heterogeneidad estructural prevaleciente en las 

economías del Sur, esta situación predominante hace que 

exista diferenciación en los grados de desarrollo y en 

la productividad media del trabajo entre sectores y 

regiones, de este modo el origen de distribución 

desigual del ingreso reside en la disparidad existente 

tanto en la formación de capital como en la absorción 

de la mano de obra en diferentes sectores que conforman 

el aparato productivo de la economía boliviana. 

En el caso boliviano durante el período 1970 - 1988 

se ha aplicado diversas políticas ortodoxas de 

estabilización, las consecuencias de esas políticas se 

expresaron en dos ámbitos de indudable gravitación para 

la distribución del ingreso. Primero, la recomposición 

051 Ver: labre le la CUAL 111presiooante rezago social eo hinca Latina y El Caribes. 
PRESENCIA. 8 de Octubre de 1991. 
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de los precios relativos debido a devaluaciones 

monetarias ha provocado la disminución del peso relativo 

de absorción del ingreso nacional por parte de los 

asalariados y paralelamente, ha dado lugar a la 

elevación de los precios internos aei como al 

encarecimiento de costos de importación de bienes 

necesarios para la población; el segundo escenario 

resultante de aplicación de políticas ortodoxas de 

estabilización, se notaron en una profunda recesión 

existente en la esfera real de la economía, donde el 

segmento productivo de bienes no transables ha mostrado 

su estancamiento en términos de generación de valor 

agregado con respecto al producto global. Los efectos de 

ese fenómeno se expresaron en el acrecentamiento del 

desempleo productivo y deterioro persistente del salario 

real, ya que el segmento productivo de bienes no 

transables en la economía boliviana absorbe más del 60% 

de la mano de obra ocupada y constituye un polo de 

desarrollo determinante en la generación del ingreso 

medio real y del salario real (16) 

El análisis sobre el problema de distribución 

desigual del ingreso en Bolivia, de acuerdo a diversos 

06) Ver: Cardona Poner, Juao. 'Las opciones le Política Embicar. 
Colegio de Econudistas le La Paz. 1986. pp. 21 - 25. 
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trabajos de investigación se admite que es dificil de 

mejorar la posición relativa de sectores sociales más 

pobres a corto plazo, lo que conlleva a la necesidad de 

transformar el aparato productivo de la economía, 

plantear estrategias de desarrollo para superar el 

atraso de la agricultura tradicional que sea capaz de 

sustraer a gran cantidad de población rural que 

actualmente se debate en un proceso de marginalidad 

social con niveles de ingreso y factores nutricionales a 

nivel de la extrema pobreza. A este respecto se admite 

que es necesario proporcionar diversas fuentes de 

trabajo productivo para contener el éxodo de la 

población rural que se localiza en los grandes centros 

urbanos en la prestación de servicios eventuales que 

expresa su marginalidad social en términos de educación, 

salud y nivel de vida.0-7) 

En el cuadro N2 7, se presenta la distribución del 

ingreso para el periodo 1976 - 1989, considerando dos 

sectores institucionales que absorben el ingreso 

nacional, estos sectores se hallan conformados por 

quienes tienen ingresos variables y dinámicos de acuerdo 

al comportamiento de los precios relativos en el 

(17) Ver: Narbicado S, Carlos. 'La distribuido del ingreso eo Bolivia'. 
ILDIS. 1787. pp. 7 - 14. 
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mercado, al cual se ha denominado sectores no 

asalariados; el segundo grupo institucional, corresponde 

a organizaciones asalariadas que participan en la 

distribución del ingreso nacional. De acuerdo a los 

indicadores que se observa en el cuadro NO 7, se 

confirma nuestra hipótesis principal, en sentido de que 

en la economía boliviana se ha dado una distribución 

regresiva del ingreso nacional, esto es algunos de los 
• efectos sociales que ha provocado la aplicación de 

políticas ortodoxas de estabilización, cuyo rasgo 

principal se manifiesta en el empobrecimiento en gran 

parte de la población y en particular de quienes viven 

de su salario fijo, el cual a través del tiempo ha 

mostrado un deterioro acentuado con graves consecuencias 

en las condiciones de salud, educación para sectores 

sociales menos favorecidos en la economía boliviana. 

Los indicadores cuantitativos del cuadro No 7 

muestran que el sector no asalariado ha mejorado su 

posición relativa en la distribución del ingreso, 

pasando de una participación relativa de 44% en 1976 a 

54% en 1989, según las encuestas integradas de hogares 

efectuadas en 1989 por el Instituto Nacional de 

Estadística; contrariamente, los sectores asalariados 
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perdieron su peso relativo en la distribución del 

ingreso nacional, partiendo de una posición relativa de 

56% en 1976, su peso relativo de los mismos cayó a 46% 

en 1989- De este modo, se confirma que la implementación 

de políticas ortodoxas de estabilización, de hecho 

originó una distribución regresiva del ingreso nacional 

en desmedro de sectores laborales y de quienes viven con 

ingresos fijos en calidad de auto - empleados, estos 

últimos a raíz del Decreto 21060 han sufrido una crisis 

social de proporciones que se expresa en el 

empobrecimiento de ese contingente humano con 

eventuales ingresos, bajos niveles en las condiciones de 

vida, el deterioro acentuado en las situaciones de salud 

y educación.cia) 

El análisis cuantitativo efectuado anteriormente, 

así como los argumentos que apoyan la explicación 

confirman nuestra hipótesis principal y complementarias 

en sentido de que la aplicación de políticas ortodoxas 

de estabilización no han resuelto la crisis social 

prevaleciente en la economía boliviana; al contrario, 

existe un proceso de empeoramiento en loa niveles de 

(ID) Ver: Murales A, Juan Anteojo. 'Precios, salario y politica económica durante la alta iatlacide boliviana de 
1982 a 195'. 
IlDIS. 1987. PP. 17 - Vd. 
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vida para los sectores asalariados y segmentos sociales 

más empobrecidos de la población. 

111.3 	ESTUDIO DE LAS DEVALUACIONES Y CONTRACCTONRS 

MONETARIAS Y SUS ERECTOS EN EL EMPLEO  

SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO 

La persistencia de desequilibrios estructurales 

tanto en el mercado de bienes como en el mercado de 

factores, tal como fue expuesto en la subsección 2.2, 

donde resalta el desequilibrio del mercado de trabajo, 

debido a la insuficiencia del crecimiento en sectores 

productivos de la economía se ha dado cada vez más una 

menor demanda de empleo, provocando elevadas tasas de 

desempleo. 

El fenómeno de la crisis estructural ha sido la 

base para generar paralelamente, los desequilibrios 

monetarios y financieros que fueron más visibles tanto 

en el sector público (déficit fiscal), como el 

desequilibrio en el mercado cambiario. Dadas estas 

características predominantes durante los anos ochenta 

hacia adelante, los gobiernos adoptaron políticas 

ortodoxas de estabilización, algunas de las 
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manifestaciones de esas políticas consistieron en la 

modificación del tipo de cambio vigente, es decir las 

devaluaciones monetarias bajo el supuesto de restablecer 

el equilibrio de precios internos y externos mediante 

una drástica tasa de depreciación del peso boliviano con 

respecto al dólar. Así por ejemplo, en el cuadro NO 8 se 

presenta los diferentes períodos de la devaluación 

monetaria con indicación de anos correspondientes en que 

se efectuaron y la modificación del tipo de cambio y por 

último también se mencionan los diversos grados de la 

tasa de depreciación del peso boliviano, tal como puede 

observarse a partir del ano 1982 las devaluaciones 

monetarias han cobrado mayor intensidad, pasando de 200 

pesos bolivianos por dólar en noviembre de 1982 a 1.075 

mil pesos bolivianos en agosto de 1985, estas 

modificaciones violentas y abruptas significaron que el 

rol de factores de propagación de la inflación han 

adquirido su propia dinámica para generar altas tasas de 

inflación; análogamente, la tasa de depreciación del 

peso boliviano con respecto al dólar evolucionó de 363% 

en noviembre de 1982 a 425% en febrero de 1985 y a 

1.504% en agosto de 1985, estos rasgos predominantes en 

la depreciación del peso boliviano ha estado vinculado a 

la situación hiperinflaoionaria prevaleciente en el 
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trienio 1983 - 1985. 

Asociada a la intensidad de las devaluaciones 

monetarias, los gobiernos adoptaron una política 

monetaria restrictiva, tal como puede observarse en el 

cuadro N2 9. Así por ejemplo, el crédito neto al sector 

público ha sido negativo en el cuatrienio 1985 - 1988, 

notándose una drástica disminución en un 70% al 

compararse entre los años 1983 y 1986; mientras la base 

monetaria a raíz de la eliminación del crédito del Banco 

Central al Tesoro Nacional para el financiamiento del 

déficit fiscal igualmente descendió en el período 1985 -

1986 en un 48.5%. 

De este modo, las medidas contraccionistas han 

tenido efectos determinantes en la esfera real de la 

economía, provocando una mayor recesión económica, 

algunos de los efectos más visibles desde el punto de 

vista social se observan en el desequilibrio del mercado 

de trabajo, notándose que la tasa de desempleo pasó de 

5.8% en 1980 a 15% en 1984, a 18% en 1985 y a 20.5% en 

1987. De esta manera, una de las consecuencias de 

políticas ortodoxas de estabilización ha sido el 

acrecentamiento de desocupación estructural que a la 
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vez, ha estado vinculada a la mayor recesión económica, 

debido a políticas restrictivas adoptadas en el plano 

monetario y financiero por los gobiernos. El problema de 

agravamiento de desocupación estructural asociada a la 

política neoliberal ha sido analizado con mayor 

detenimiento en la subsección 2.2 de este capítulo. 

Un segundo efecto de políticas contractivas se ha 

dado en el mayor deterioro de salario real, tal como fue 

expuesta en la subsección 2.3, notándose que los 

subperiodos 1980 - 1985 y 1985 - 1988, respectivamente 

mostraron tasas acumulativas desfavorables en el 

comportamiento del salario medio real, esta situación ha 

dado lugar a la depresión de la demanda interna, 

repercutiendo desfavorablemente en la producción de 

bienes no transables. 

Un tercer efecto de adopción de políticas 

contractivas y de las devaluaciones monetarias se ha 

observado en un proceso de distribución regresiva del 

ingreso nacional, tal como fue analizada en la 

subsección 2.4, donde la regresividad en la distribución 

del ingreso se ha manifestado en el hecho de que los 

sectores asalariados han perdido su participación 
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relativa con respecto al ingreso nacional durante el 

período 1976 - 1989; contrariamente, los sectores no 

asalariados en el mismo periodo han mejorado su 

participación relativa con respecto al ingreso nacional. 

De este modo, se constatan que los efectos sociales de 

políticas ortodoxas de estabilización ha sido de graves 

consecuencias negativas para gran parte de la población, 

algunos de los rasgos de esas políticas de 

estabilización se observaron en bajos niveles de ingreso 

personal, falta de fuentes de trabajo, todo ello se ha 

revelado como una crisis social en el conjunto de la 

economía boliviana, tal como fue analizado en la sección 

2 de este capitulo referente a principales elementos de 

la crisis social en políticas ortodoxas de 

estabilización. 

El análisis cuantitativo efectuado en base a los 

cuadros 1102 8 y 9, así como los elementos cualitativos 

vinculados a dicho análisis, de hecho confirma nuestras 

hipótesis principal y complementarias que fueron 

expuestas en el capitulo I del presente trabajo. La 

verificación de los supuestos teóricos de las hipótesis 

son patentes en sentido que gran parte de sectores 

sociales fueron perjudicados con la aplicación de 
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políticas neoliberales de estabilización. 

El proceso de castigo a sectores sociales menos 

favorecidos se expresaron en la caída del salario real, 

acentuación de la crisis del mercado de trabajo, es 

decir, una mayor tasa de desocupación de la mano de obra 

y una distribución del ingreso nacional en desmedro de 

los asalariados. Asimismo, se confirman nuestras 

hipótesis que las políticas de estabilización, no 

lograron encarar con eficiencia la crisis social, sino 

al contrario tiende a agravar, tal como fue confirmadas 

mediante tres variables macroeconómicas que tuvieron una 

estrecha vinculación con la crisis social que domina a 

la economía boliviana, dichas variables macroeconómicas 

se refieren a problemas del empleo, el salario real y la 

distribución del ingreso nacional. 
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111.4 	DA RRTACION DET. RNCARRCTMIENTO DR RECTIRROM 

FINANCTRROS PARA TNVERRIONRS PRODOCTIVAS Y  

RSTANCAMTRNTO DR TA ORRRTA INTERNA. SEIS 

CJL 11110 	S 	1:4 	DM' 	 4 4 1 	n14.1411.  Die 

SALARIOS Y DTSTRTIPCTON DEL INGRESO 

El encarecimiento de recursos financieros para 

inversiones productivas se hace patente en el 

debilitamiento de la relación inversión - producto en el 

ámbito del segmento productivo de la economía; este 

encarecimiento a su vez se vincula a que gran parte del 

excedente económico generado en la economía boliviana no 

se destina a la inversión productiva, debiendo sumarse a 

ello que la tasa de interés bancaria durante los últimos 

años se ubica por encima de la tasa de rendimiento de la 

inversión productiva.(19) 

En los cuadros Nº 10 y 11, se expone algunas 

políticas específicas que encarece la importación de 

bienes de capital, este encarecimiento se relaciona con 

la Reforma Arancelaria que antes de la misma existía una 

tasa arancelaria diferenciada que facilitaba la 

importación de bienes de capital e insumos intermedios 

09). Ver: Análisis 112 3. 'NPE' Recesión Econdaica' 
COLA. La Paz. 1990. pp. 34 - 71. 
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para el segmento Productivo de la economía, 

especialmente para la industria manufacturera, 

agroindustria y sector agropecuario que conforman los 

principales componentes de la oferta interna. A través 

de indicadores existentes en los cuadros N2 10 y 11 se 

trata de articular cómo el encarecimiento del 

financiamiento para la inversión productiva tiene 

repercusiones desfavorables en el comportamiento de la 

oferta interna, que a su vez origina la insuficiencia 

del empleo y aumento de la tasa de desempleo, bajos 

niveles salariales y una distribución regresiva del 

ingreso. Así por ejemplo, la implementación del arancel 

uniforme en el marco de la Nueva Política Económica, ha 

significado para la importación de bienes de capital 

orientada al sector agrícola e industria manufacturera 

en un encarecimiento en promedio de 34.2% con respecto 

al periodo antes de la reforma (ver cuadro N2 10), 

aunque después se modificó las tasas arancelarias para 

algunos rubros de las importaciones. 

Los efectos de 

observa de un modo 

diversos componentes 

sus consecuencias se 

elevación del Arancel plano se 

visible en el estancamiento de 

de la oferta interna, algunas de 

expresaron en el acrecentamiento de 



 

B
IE

N
E

S 
D

E
 C

O
N

SU
M

O
 

 

 

--
 B

IE
N

E
S

 I
N

T
E

R
M

E
D

IO
S

 

—
;1<—

  B
IE

N
E

S
 D

E
 C

A
P

IT
A

L
 	

—
19

--  
D

IV
E

R
S

O
S

 

IM
P

O
R

T
A

C
IO

N
 D

E
 B

IE
N

E
S

 I
N

T
E

R
M

E
D

IO
S

 
Y

 D
E

 C
A

P
IT

A
L

 

(E
N

 M
IL

L
O

N
E

S 
D

E
 D

O
L

A
R

E
S)

 

1
0
0
 0 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

_ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

-
.
.
-
-
-
-
 
-
•
•
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

7
0
 7

1
 7

2
 7

3
 7

4
 7

5
 7

6
 7

7
 7

8
 7

9
 8

0
 8

1
 8

2
 8

3
 8

4
 8

5
 8

6
 8

7
 8

8
 

FU
E

N
T

E
: C

U
A

D
R

O
 N

° 
11

 

6
0
0
 

5
0
0
 

40
0 

3
0
0
 

2
0
0
 

co
 

cA
 



86 

desocupación fabril y el descenso del salario real. 

El análisis cuantitativo efectuado en párrafos 

precedentes así como la explicación correspondiente en 

base a indicadores pertinentes a los cuadros N2 10 y 11 

de hecho confirma nuestra hipótesis principal en sentido 

de que existe un proceso de agravamiento de la crisis 

económica que a la vez está vinculada a la crisis 

social. Uno de los factores de mayor importancia se 

relaciona con la formación de capital y su 

financiamiento, en el cual se destaca la importación de 

bienes de capital destinado a sectores productivos de la 

oferta interna, tal como fue analizado mediante el uso 

de indicadores cuantitativos referente a la importación 

de bienes de capital que ha descendido de un modo 

importante al compararse el bienio 1978 - 1979 con 

respecto al bienio 1987 - 1988, ya que la participación 

de la importación de bienes de capital con respecto al 

total de importaciones descendió en un promedio de 50% 

en el periodo 1978 - 1979 a 36.8% en el período 1987 -

1988. Los efectos de este fenómeno se han expresado en 

un proceso de descapitalización en algunas ramas de la 

industria manufacturera y en el sector agropecuario, 

mostrando repercusiones determinantes en la crisis 
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social que analiza el presente trabajo de investigación. 

111.4.1 ANALISIS DE CONTRASTE ENTRE LA TASA DE INTERFS 

PRAL ACTIVA Y FINANCIANTENTO Ft! LA FORMACION 

DE CAPITAL. SUS EFECTOS SOBRE RMPLEO SALARIOS 

Y DTSTRIRUCION DEL INGRESO  

Tal como se ha mencionado en la sección 4. el 

financiamiento de formación de capital constituye una 

variable económica crucial para lograr el 

acrecentamiento de oferta de bienes y sobre todo 

permitir la expansión del segmento productivo de oferta 

interna, que en el caso boliviano tiene una estrecha 

relación con las principales variables macroeconómicas 

de carácter social que están contenidas en nuestra 

hipótesis central e hipótesis complementarias. 

En el cuadro No 12 y Anexo I se muestra, la 

evolución de flujo de demanda de créditos orientados a 

principales componentes que conforma el aparato 

productivo de la oferta interna, tales componentes se 

relacionan con la demanda de créditos concedidos a 

sectores: industria manufacturera, agropecuario y 

construcción, como es sabido estos tres sectores 



A
N

EX
O

 I 
FL

U
JO

 D
E 

D
EM

A
N

D
A

 D
E 

C
R

ED
IT

O
S 

(E
N

 M
IL

LO
N

ES
 D

E 
PE

SO
S 

B
O

LI
V

IA
N

O
S 

D
E 

19
80

) 

A
 IO

S 
IN

D
U

ST
RI

A
 

CO
M

ER
CI

O
 

A
RT

ES
A

N
IA

S 
PA

RT
IC

U
LA

RE
S 

CO
N

ST
RU

CC
IO

N
 

A
G

RI
CU

LT
U

RA
 

Y
 G

A
N

A
D

ER
IA

 
EX

PO
RT

A
CI

O
N

 
M

IN
ER

IA
 

O
TR

O
S 

TO
TA

L 

19
70

 
I.

 8
8
5
 

2.
 1

82
 

70
 

2
0

8
 

e 
1

9
5

 
-
-
 

-
-
 

30
 

4
.5

3
4
 

1
0
7
1
 

2.
 2

70
 

1.
 8

72
 

10
3 

23
2 

8
1
 

48
2 

60
 

30
 

5
.2

3
9
 

19
72

 
7
4
. 
3
2
9
 

52
. 2

36
 

B
 0

3
9
 

8
.8

7
2
 

2
,1

5
4
 

9.
 2

15
 

S 
	1

40
 

-.
- 

1
6
.5

0
8
 

1
7
0
.0

8
1
 

1
9

7
3

 
8
4
. 
1
0
8
 

40
. 1

47
 

2
 0

7
/ 

8
.0

8
5
 

1
.3

8
0
 

1
4

.2
0

1
 

2
 0

8
2
 

-.
- 

3
1
.5

2
2
 

1
8
4
.0

2
0
 

10
74

 
S

. 7
18

 
1.

 7
02

 
11

9 
41

5 
2

8
 

1 
21

 
-.

- 
8
3
5
 

7
.4

1
7

 
10

75
 

3
. 

3
1

4
 

2
. 

1
. 

11
0 

48
1 

20
 

5
7
4
 

13
4 

-.
- 

35
6 

03
7
.0

2
1
 

10
78

 
4

. 
6

3
1
 

2.
 8

87
 

12
2 

85
2 

15
 

2
5

3
 

22
0 

-.
- 

42
7 

 0
.2

2
1

 
1
0
7
7
 

6
. 
0
9
6
 

3
. 
3
0
5
 

14
8 

87
0 

20
 

85
2 

17
0 

-
-
 

49
0 

1
2
.7

9
0
 

1
9

7
8

 
4
. 
6
2
1
 

3
. 2

5
8

 
18

5 
72

0 
12

7 
61

37
 

12
7 

44
 

8
8
8
 

1
2

.2
0

4
 

19
79

 
4
. 

1
0
1
 

2.
 4

0 
/.2

4 
13

35
 

12
6 

.5
13

6 
00

 
21

 
4

8
1

 
8
.0

8
5
 

10
80

 
4,

 0
02

 
2
. 
7
8
7
 

1
7
1
 

88
2 

21
2 

8
4
5
 

16
4 

82
 

74
0 

1
0
,0

7
4
 

19
13

1 
B

. 8
84

 
3,

 2
15

2 
12

7 
1

, 
2

0
3

 
42

5 
o
sa

 
31

3 
3

4
4

 
04

0 
1
1
.0

0
4
 

10
82

 
2
. 
0
0
3
 

2
. 

9
0

4
 

5
3
 

71
0 

2
2

8
 

13
70

 
62

5 
82

2 
37

2 
L

0.
04

4 
1
0
8
3
1
.
 8

8
7
 

I.
 9

9
7
 

3
5
 

02
0 

11
3 

8
4
6
 

21
8 

88
0 

25
2 

8
.0

4
6
 

1
0
8
4
 

1
. 2

60
 

99
2 

3
2
 

40
0 

55
 

8
8

4
 

3
1
 

24
0 

95
 

4
.2

8
4
 

1
9

8
5

 
2
. 

70
B

 
92

15
 

22
 

81
2 

0 
3
1
3
 

10
 

2
1
7
 

2
0
3
 

3
.8

7
1
 

10
86

 
1,

 7
01

3 
1.

 2
89

 
27

 
1
.6

2
0
 

18
 

2
0
5
 

-.
- 

50
 

2
0
7
 

0
.1

9
8
 

1
0
8
7
 

1
. 
6
9
2
 

1.
 2

08
 

-.
- 

-
.
 

70
7
1
5
 

-
-
 

14
 

1
.1

0
2

 
4
.8

0
1
 

10
E1

8 
1
 2

5
5
 

8
1

3
 

-.
- 

-.
 

77
 

1
 6

0
7
 

8
7
 

1
.2

0
0
 

4
 0

0
9

 
N

T@
 E

LA
B

O
R

A
C

IO
N

 P
R

O
PI

A
 E

N
 B

A
SE

 A
 D

A
TO

S 
D

EL
 B

A
N

C
O

 C
EN

TR
A

L 
D

E 
B

O
LI

TA
. 

B
O

L
E

T
IN

E
S 

E
ST

A
D

IS
T

IC
O

S 
N

o 
22

3 
- 2

66
. 

CO
 

co
 



89 

constituyen partes integrantes de generación de bienes 

no comerciados, de hecho representan sectores relevantes 

para la absorción de la mano de obra existente y 

comportamiento del salario real. En efecto, en el Anexo 

I, el flujo de créditos orientada a la industria 

manufacturera a lo largo del período 1970 - 1988 ha sido 

de gran importancia en el bienio 1972 - 1973; para luego 

descender en el trienio 1974 - 1976; posteriormente 

recupera la absorción de recursos de la industria 

manufacturera en el bienio 1977 - 1978, para después 

descender progresivamente hasta 1982, este descenso 

cobra mayor intensidad en el período 1984 - 1988, tal 

como se muestra en el Anexo I; mientras el sector de la 

construcción en el trienio 1980 - 1982, incluso 1983, ha 

tenido una participación importante de demanda de 

créditos y a partir del año 1984 el flujo de 

financiamiento para la formación de capital en el sector 

se hace irrelevante. 

Los recursos destinados a la agricultura y 

ganadería (sector agropecuario) fue importante en el 

bienio 1972 - 1973 para luego descender de un modo 

drástico hasta el año 1979 y a partir del año 1980.  

nuevamente recupera hasta el año 1984; para después 
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mostrar una drástica disminución de demanda de créditos 

del sector agropecuario en el trienio 1985 - 1987, 

mostrando en 1988 una relativa recuperación. 

En el cuadro N2 12, se muestra la demanda de 

créditos a favor de la oferta interna en forma 

porcentual con respecto al total de créditos canalizados 

por el sistema bancario a la economía nacional, tal como 

puede observarse en ese cuadro el flujo de créditos para 

el periodo 1970 - 1977 fue relativamente ascendente para 

luego disminuir en el trienio 1978 - 1980, cobrando una 

mayor disminución de captación de demanda de créditos en 

loe diversos componentes de la oferta interna en el 

período 1981 - 1986, habiendo llegado en 1985 a una 

participación más baja con respecto al total de créditos 

concedidos a la economía nacional, para luego recuperar 

en 1988 ligeramente (ver cuadro N2 12); el 

comportamiento de la tasa de interés real para créditos 

en moneda nacional ha tenido una relativa estabilidad en 

el período 1970 - 1977; mientras en el período 1978 -

1981, ha mostrado un comportamiento irregular, en tanto 

en el período 1982 - 1985 la tasa de interés real 

activa no tiene significado económico, debido a que en 

ese período la economía boliviana ha confrontado una 
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situación hiperinflacionaria donde la tasa de interés 

real era negativa. 

La situación hiperinflacionaria se hace ilustrativa 

al pasar de 123.5% la tasa media de inflación en 1982 a 

11750% en 1985. 

En el período 1986 - 1988 el sistema financiero 

boliviano se ha caracterizado por tener altas tasas de 

interés que las mismas repercutió en la menor demanda de 

créditos, tal como puede observarse en el cuadro NO 12, 

afectando el crecimiento de generación de bienes no 

comerciados. 

Al articularse el comportamiento relativamente 

desfavorable del flujo de créditos durante los últimos 

años para el financiamiento de formación de capital en 

el ámbito de la oferta interna, se observa claramente un 

debilitamiento del ritmo de capitalización a partir del 

año 1985 hacia adelante, cobrando mayor intensidad de 

disminución la formación de capital en el bienio 1987 -

1988; contrariamente, la formación de capital en el 

sector terciario a partir del año 1986 tiende a mejorar 

su posición relativa, así por ejemplo, la participación 
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del sector terciario con respecto al total de formación 

de capital pasó de un 32% en el bienio 1971 - 1972 a 59% 

en el bienio 1987 - 1988. De esta manera, el proceso de 

terciarización en la formación de capital y el descenso 

de financiamiento de inversión productiva en el ámbito 

de la oferta interna ha tenido efectos desfavorables en 

el comportamiento del empleo productivo y aumento de 

desocupación tal como se ha mostrado en la subsección 

2.3. Por otra parte, debe mencionarse el hecho de que, 

los efectos de menor financiamiento en el ámbito de la 

oferta interna vinculado al debilitamiento sobre 

formación de capital, ha dado lugar de que la 

distribución del ingreso hubiera persistido en un 

comportamiento desigual entre asalariados y no 

asalariados, situación que ha sido mencionado en la 

subsección 2.4 del capítulo II de este trabajo. 

El análisis cuantitativo vinculado a argumentos 

explicativos que enriquece el análisis de contraste 

entre el financiamiento de formación de capital y la 

tasa de interés activa y algunos de sus efectos sobre 

empleo, salarios y distribución del ingreso, de hecho 

confirma nuestra hipótesis principal en sentido de que 

la aplicación de políticas neoliberales ha dado lugar al 
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deterioro permanente en el nivel de vida de sectores 

sociales desfavorecidos, de esta manera la crisis social 

prevaleciente tiende a agudizarse, debido a que el 

mercado de trabajo durante la aplicación de la Nueva 

Política Económica ha soportado un alto costo social con 

graves consecuencias en las condiciones de salud y 

educación, tal como se ha mencionado en la subsección 

2.1 de este capitulo referente a la disminución del 

gasto social. 

111.5 	POLITICAS ORTODOXAS DE ESTATOLIZACTON Y LA 

MARX CONTRATACTON DR LA MANO DR OBRA EN EL 

BRE/1W  

Uno de los problemas de mayor importancia que 

confronta la economía boliviana se relaciona con el 

desequilibrio existente en el mercado de trabajo. Pese a 

los argumentos y proposiciones retóricos propugnados por 

autores de la política de estabilización, para lograr el 

equilibrio económico esto no ha sido concretado en la 

práctica, notándose durante el proceso de aplicación de 

la Nueva Política Económica dos problemas de 

agravamiento en el país. Primero, se relaciona con el 

acrecentamiento de desempleo abierto pasando de 5.8% de 
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desocupación en 1980 a 20.5% en 1987 y a 18% en 1988, el 

segundo problema se relaciona con la evolución 

ascendente de demanda de mano de obra en el sector 

terciario en desmedro de la ocupación productiva de la 

misma. 

El análisis de empeoramiento del mercado de trabajo 

se basa en el Decreto 21060, que propugna la libre 

contratación de la mano de obra y la libertad para la 

relocalización de la mano de obra ocupada en el sector 

público como privado, esta política ha dado lugar al 

acrecentamiento del mercado informal del trabajo y la 

elevación del desempleo abierto, notándose que al 

interior de la mano de obra desempleada se encuentran 

los trabajadores que están comprendidos entre 26 y 55 

añosJgol 

111.5.1 EL 7NITEXENTO DRT DESEMPT:E0 Y EL PROCESO DR 

TRRCTARTZACTON DR MANO DE OBRA OCUPADA Y SUS  

AFECTOS SOBRE FA DEMANDA INTERNA 

Tal como se ha mencionado en la subsección 2.2 sobre 

el incremento del desempleo que fue sofocante durante 

los últimos años, a ello debe agregarse el proceso 

(110er: SENPAS, 'Análisis sobre el problepa del espiro en Bolivia' 
Conferencia Episcopal Boliviana, Publicada en agosto de 19A7, 
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proceso creciente de terciarización del mercado de 

trabajo. El cuadro N2 14 menciona la evolución de la 

mano de obra ocupada en el sector productivo y se 

compara con el sector terciario, notándose claramente 

que en el período de aplicación de la Nueva Política 

Económica (1985 - 1988) la tasa de crecimiento de la 

mano de obra en el sector productivo reiteradamente ha 

sido negativo; en el mismo período la demanda de mano de 

obra en el sector terciario ha mostrado tasas de 

crecimiento positivo, esto significa el acrecentamiento 

de la mano de obra ocupada en el sector de servicios. 

Las repercusiones de este fenómeno se observaron en el 

agravamiento de desequilibrio de oferta y demanda de 

bienes en el mercado de bienes afectando en el 

comportamiento de la productividad media del trabajo y 

en el ingreso medio real 

Por otra parte, uno de los efectos de aplicación de 

políticas ortodoxas de estabilización se observa en la 

depresión de la demanda interna, fenómeno que a la vez 

está vinculado al deterioro del salario real, 

distribución inadecuada del ingreso tal como se ha 

mencionado en la subsección 4.1- 
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En el análisis del comportamiento de la demanda 

interna se ha tomado el consumo global y la inversión 

total; el consumo global comprende a su vez el consumo 

privado y el consumo del gobierno; la evolución del 

consumo en el bienio 1982 - 1983 ha mostrado tasas 

negativas y al comparar el cuatrienio 1973 - 1976 con 

respecto al cuatrienio 1985 - 1988 se concluye que 

existe deterioro del consumo durante la fase de 

aplicación de la Nueva Política Económica. 

Asimismo, al analizar la inversión total que es 

otro componente de la Demanda Interna se observa en el 

trienio 1974 - 1976 creció a una tasa media de 11% anual 

y contrariamente en el período de la Nueva Política 

Económica (1986 - 1988) la tasa media de la inversión 

cayó a 4.2% anual. 

El comportamiento de la demanda interna ha tenido 

efectos desfavorables en el estancamiento de la oferta 

interna y en general, dichos efectos se manifestaron en 

el desmejoramiento del nivel de vida de la población 

(ver cuadro N2 15). 
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El análisis de indicadores del cuadro N2 14 y 15 

muestran claramente que ha existido a raíz de 

aplicación de políticas neoliberales un proceso de mayor 

deterioro en el nivel de vida de sectores sociales menos 

favorecidos, de esta manera se confirma nuestra 

hipótesis central sostenida en el capítulo I del 

presente trabajo. 

111-5-2 DiSliniDELSAISEICLESALi05En2,513/1 

JA DEMANDA INTIMA 

En esta subsección se trata de mostrar cómo y de 

qué manera el comportamiento desfavorable del salario 

real tiene efectos perniciosos en la demanda desde el 

año 1980 hacia adelante con raras excepciones, casi 

siempre ha tenido una tasa anual negativa, fenómeno que 

influyó en el achicamiento de la demanda interna, 

especialmente en loa componentes de consumo e inversión, 

tal como se ha mostrado en la subsección 5.1, donde a 

partir del año 1982 hacia adelante ha tenido una tasa 

anual negativa, notándose que los mismos han tenido una 

tasa negativa de 4.0% y 29% anual, respectivamente; en 

1983 la tasa de crecimiento del consumo también fue 

negativa en 8.5% anual; mientras la inversión se mostró 
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con una tasa negativa de 15% anual. Con posterioridad al 

año 1984 hacia adelante la tasa de crecimiento del 

consumo privado y consumo del gobierno fueron 

irrelevantes excepto el año 1987. Por su parte la 

inversión como principal componente de la demanda 

interna mostró en el trienio 1986 - 1988 solamente una 

tasa de crecimiento en promedio de 4.2% que de ninguna 

manera significa un indicador satisfactorio para 

impulsar la tendencia declinante de la demanda interna. 

El comportamiento del salario real constituye una 

de las variables que incide en forma directa en la 

evolución de la demanda interna, notándose un 

empobrecimiento generalizado en diversos sectores 

asalariados. Las consecuencias de ese fenómeno, se 

observaron en la falta de incentivos para impulsar el 

crecimiento de bienes no comerciados en la economía 

boliviana. 

Al analizar el crecimiento del salario medio real 

nacional se constata que en el período 1985 - 1988, de 

hecho existe una pérdida neta de 26%; mientras el 

comportamiento del salario real en el ámbito del sector 

terciario ha sido el menos afectado, mostrando en el 
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mismo periodo una tasa positiva, lo que significa que 

este sector ha sido el menos afectado, explicándose en 

parte debido al proceso inusual de terciarización de la 

mano de obra ocupada en desmedro de la ocupación 

productiva en el mercado de trabajo. 

Es de destacar que el sector productivo durante el 

período 1985 - 1988 ha sufrido una mayor intensidad en 

el deterioro del salario real, mostrando una pérdida 

neta de menos 50.5% en la tasa de crecimiento anual. 

De esta manera, el análisis cuantitativo del cuadro 

No 16 verifica el deterioro del salario real el cual ha 

tenido efectos depresivos en el comportamiento de la 

demanda interna, dando lugar de este modo el permanente 

deterioro del nivel de vida en los sectores sociales 

menos favorecidos. De ahí que, los efectos sociales de 

políticas ortodoxas de estabilización fueron 

desfavorables en los niveles de consumo de la población, 

repercutiendo en las condiciones de salud y la 

educación. En base a estos argumentos y análisis 

cuantitativo efectuados en el cuadro N2 16 se confirma 

nuestra hipótesis central. 
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111.6 	ANALIBIS PR EFECTOS DE LA rowoRmA TRIBUTARIA 

SOBRE EL SALARIO nIAL Y EL CONSUMO 

La reforma tributaria en el contexto de la Nue
va 

Política Económica, se ha llevado a cabo a trav
és de la 

Ley 843 aprobado en mayo de 1986; la fundamenta
ción de 

esta Reforma Tributaria se basa en el crit
erio de 

regresividad de la carga tributaria; por cuanto 
la carga 

tributaria afecta por igual a sectores que tien
en menor 

capacidad económica que á sectores que tiene
n mayor 

capacidad para contribuir al fortalecimiento del
 ingreso 

fiscal. Las consecuencias de una política tribut
aria que 

cae sobre el consumidor ha dado lugar a una des
igualdad 

social cada vez más aguda, afectando a sectores 
sociales 

que tienen bajos niveles de ingreso. En este se
ntido, a 

raíz del impuesto sobre el valor agregado ha e
xistido 

una contracción en los niveles de consumo deter
iorando 

los niveles de ingresos, como el pago de sa
larios, 

disminuyendo la capacidad de compra de la poblac
ión. Los 

efectos sociales de una contracción de la 
demanda 

interna se expresaron en gran parte de la poblac
ión, la 

que se halla en una situación de extrema 
pobreza 

vinculados a problemas de desnutrición, mo
rbi 

mortalidad, alto grado de deserción esc
olar y 
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empeoramiento en la esperanza media de vida de la 

Población.(zi) 

Los argumentos explicativos que se acaba de exponer 

y en base al trabajo del profesor Pablo Ramos, se 

patentiza que existe una crisis social sin precedentes, 

los indicadores prueban en el cuadro N2 17 a través de 

dos variables macro - económicas que sirven de base para 

demostrar los efectos negativos de una carga impositiva 

caracterizado por su regresividad. Así por ejemplo, el 

salario real durante la fase de aplicación de la Nueva 

Política Económica mostraron tasas acumulativas 

negativas, destacándose que el sector productivo ha 

sufrido el mayor impacto en cuanto al deterioro del 

salario real con menos 6% en la tasa acumulativa en el 

periodo 1985 - 1988. 

El empeoramiento en la capacidad de compra de la 

población expresada en términos de adquisición de 

alimentos y otros artículos de primera necesidad para el 

sustento de la familia, constituye uno de los argumentos 

determinantes en el empobrecimiento de la población, en 

particular de quienes poseen ingresos fijos. De esta 

(21) Ver: Ralos SInchez, Pablo. 'Critica de la Retorna Trihetarie. 
Imprenta PAPIRO. la Paz. 1986. pp. 129 - 131. 
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manera, se muestra que ha existido una redistribución 

institucional regresiva en el ingreso nacional; el nivel 

del consumo de la población ha sido relativamente bajo, 

notándose claramente que el gasto corriente del sector 

público ha sido afectado drásticamente, mostrándose en 

el periodo 1985 - 1988 el consumo del gobierno ha tenido 

una tasa acumulativa de menos 3% anual; mientras el 

consumo privado escasamente creció a una tasa media de 

1.8% anual, lo que demuestra el bajo nivel de consumo en 

la población boliviana. 

El análisis cuantitativo efectuado a través del 

cuadro Nº 17, mediante las variables del salario medio 

real y el nivel de consumo, de hecho confirma los 

efectos sociales depresivos en políticas ortodoxas de 

estabilización loa que fueron de gran magnitud que ha 

deteriorado el nivel de vida en sectores sociales 

mayoritarios, repercutiendo desfavorablemente en las 

condiciones de servicios básicos de educación y salud, 

tal como sustentamos en los supuestos teóricos de la 

hipótesis central expuesta en el capítulo I del presente 

trabajo, las que sirvieron como eje explicativo a lo 

largo de la investigación. No cabe la menor duda que 

existen varios indicadores que fueron explicados en 
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secciones precedentes y trabajos de cientistas sociales 

que concluyen que las políticas ortodoxas son 

decididamente represivas en el mercado de trabajo. El 

gran sacrificio de una estabilidad monetaria sin 

contenido social se hace insensible e inelástico para 

mejorar el bajo nivel de vida de la población en 

Bolivia. 



E oin_udvo 
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CAPITULO III  

CONCLUSIONES SOBRE LOS EFECTOS SOCIALES DE POLITICAS 

ORTODOXAS DE ESTABILIZACION EN BOLIVIA 

Las conclusiones están relacionadas con la 

necesidad de estructurar las diversas pruebas de 

hipótesis tomando en cuenta el marco explicativo 

particular de los supuestos teóricos planteados en las 

hipótesis y los hechos ocurridos referente a efectos 

sociales de políticas ortodoxas de estabilización 

aplicadas en Bolivia durante el período 1970 — 1988. 

Las conclusiones se hallan divididas en dos partes 

principales, en la primera de las mismas, se trata de 

objetivizar mediante el uso de indicadores expuestos en 

el capítulo II, las diversas pruebas de hipótesis que 

lefleja una aproximación a las hipótesis planteadas„ en 

la segunda parte de las conclusiones se propone algunos 

lineamientos de políticas a seguir en materia social y 

con la finalidad de atenuar el fuerte impacto negativo 

proveniente de políticas ortodoxas de estabilización a 

sectores sociales menos favorecidos en la economía 

boliviana. 
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IV.1 Primer escenario de las conclusiones sobre la 

verificación de las hipótesis planteadas  

IV.1.1 Empeoramiento de la crisis social. 

Algunas de sus consecuencias 

De acuerdo al análisis de la sección 2. del 

capítulo II referente a principales factores 

de la crisis social y la subsección 2.1 

relacionado con la disminución del gasto 

social, se concluye que la problemática social 

tiende a empeorarse can posterioridad a la 

aplicación de la Nueva Política Económica. Así 

por ejemplos  el gasto social dedicado a la 

salud con respecto al producto global en 1908 

escasamente representa el 1.1% que contrasta 

con el que la RepUblica de Nicaragua destina 

para el mismo gasto el 7% del producto global; 

mientras Panamá dedica para el gasto de salud 

respecto al producto en una proporción de 6% 

para el año 1988; con respecto al gasto social 

referido a la educación en 1988 Bolivia 

solamente representa el 3.1% con respecto al 

producto global; en tanto que la RepCtblica de 
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Nicaragua tuvo el 6.1% y Pa
namá 5.5% del 

producto global. 

La política restrictiva al á
mbito de gastos 

corrientes en el presupuesto n
acional se hace 

patente, a ello debe sumarse l
as consecuencias 

que se han dado en el aumento 
de la deserción 

escolar, agravamiento del
 fenómeno de 

desnutrición en sectores soci
ales que tienen 

bajos niveles de ingreso, est
o significa que 

el elevado costo social de la 
crisis recayó en 

forma desproporciona) a clas
es sociales que 

tienen ingresos fijos y bajos 
niveles de vida 

en el país. 

IV.1.2 El_praengde_aareeentandenta_de 

desempleo romo parte de la cris
is social  

El aumento de la pobreza
 debido a la 

aplicación de políticas 
ortodoxas de 

estabilización, tiene una es
trecha relación 

con el bajo crecimiento ob
servado en la 

economía boliviana, donde 
el sector que 

produce bienes alimenti
cios como la 
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agricultura creció a una tasa me
nor que el 

crecimiento de la población, dan
do lugar al 

proceso de deterioro en los niveles
 de vida de 

la población, los que se manifie
stan en el 

aumento 	de 	desempleo, 	una 	mayor 

informalización de mercado de t
rabajo; la 

disminución del poder de compra 
del salario 

real y por último , una distribució
n regresiva 

del ingreso, tal como se ha menci
onado en la 

subsección 2.4 del capitulo II ref
erente a la 

distribución del ingreso nacional. 

En la subsección 2.2 relacion
ado con el 

acrecentamiento del desempleo 
como parte 

integrante de la crisis social se h
a destacado 

que la Nueva Política Económica i
mplementada 

en agosto de 1985, ha sido una p
olítica de 

severas restricciones para el 
mercado de 

trabajo, esto significa el congel
amiento del 

salario monetario, aumento de 
desempleo, 

agudización de conflictos sociales
 los que se 

han manifestado en un crecient
e malestar 

social en Bolivia durante los úl
timos seis 

afios. 
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Al examinar la evolución del coeficiente de 

desocupación se hace visible la manifestación 

de la crisis, por ejemplo, la tasa de 

desocupación en 1976 fue de 5.3% con respecto 

a la población económicamente activa, para 

luego elevarse a 15% en 1984 y a 19% durante 

la fase de aplicación de la Nueva Política 

Económica (1985 - 1988). Es de hacer notar que 

en 1986, el coeficiente de desocupación 

disminuyó ligeramente a costa de una mayor 

informalización del mercado de trabajo, donde 

sobresale el aumento de la ocupación terciaria 

expresada en prestación de servicios 

eventuales. 

IV.1.3 	Ei Dreno:~ de deteriore del nivel de vide 

v las tenRiones sociales  

En esta subsección se trata de puntualizar 

cómo y de qué manera las tensiones sociales 

fueron cada vez más conflictiva en el marco de 

políticas ortodoxas de estabilización. Las 

demandas sociales han estado centradas en la 

necesidad de reponer las pérdidas ocasionadas 
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en el comportamiento del salario real y en 
el 

mejoramiento de distribución de los ingreso
s, 

donde los asalariados habían perdido 
su 

participación con respecto al ingreso nacion
al 

durante el período en análisis. 

En lo referente al descenso del salario re
al 

debe mencionarse en el período 1971 - 19
81 

perdió su poder de compra en una proporción 
de 

17.2%, para luego acentuarse ésta al promedi
ar 

el año 1982, donde el poder de compra d
el 

salario real había perdido en un 40%, toman
do 

como año base de comparación 1980 = 100. P
or 

su parte, la distribución del ingreso fue ca
da 

vez más desfavorable para el sector labora
l, 

Ya que descendió de una participación relati
va 

de 56% en 1976 a 46% en 1989; mientras 
la 

posición relativa del sector empresari
al 

mejoró su peso de participación de 46% en 19
76 

a 54% en 1989. 

La crisis económica que sufrió Bolivia y q
ue 

aún subsiste, de hecho debilitó la capacid
ad 

de compra de la población en el merca
do 



119 

doméstico, a ello se ha sumado las 

significativas reducciones en los gastos 

vitales como la educación y la salud, tal como 

se ha mencionado en la subsección 2.1 del 

capítulo II, referente a la disminución del 

gasto social. De este modo, se confirma 

nuestra hipótesis central en sentido que 

existe el deterioro permanente en el nivel de 

vida de sectores sociales que tienen ingresos 

fijos. 

IV.1.4 	jns ~otee de la Reforma Tributaria 

fiebre el ~mimo de le población  

El problema de tensiones sociales así como el 

empeoramiento de la situación de pobreza en 

gran parte de la población ha sido afectado 

mediante la aprobación de la ley 843 referente 

a la Reforma Tributaria que entró en vigencia 

de mayo de 1986 hacia adelante. El 

carácter regresivo del impuesto indirecto que 

cae sobre el consumo de la población se hace 

patente cuando se compara los niveles de 

consumo del período 1970 - 1980 con respecto 

a partir 
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al período 1985 - 1988, por cuanto el c
onsumo 

privado en el primer periodo creció a un
a tasa 

acumulativa de 3.2% anual; mientras 
en el 

segundo cayó a 1.8% anual; por su par
te el 

consumo del gobierno en el marco del 
gasto 

social pasó de una tasa media de creci
miento 

de 7.1% en el período 1970 - 1980 a un
a tasa 

decreciente de 2.6% anual en el período 
1985 -

1988_ De esta manera la adopción d
e una 

Reforma Tributaria de carácter regresi
vo ha 

tenido efectos negativos en los sec
tores 

sociales menos favorecidos como el s
ector 

laboral y gran parte de la población rur
al que 

tienen bajos niveles de ingreso y 
están 

comprendidos en una economía de subsisten
cia. 

Los argumentos y el empeoramiento en el
 nivel 

de consumo de la población verific
a los 

supuestos teóricos sostenidos en nu
estra 

hipótesis central, en sentido de que exi
ste el 

malestar social en gran parte de la pob
lación 

boliviana a raíz de aplicación rígi
da de 

políticas ortodoxas de estabilización. 
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IV.1.5 	Jan polflicas contrastivas que provoca
n 

mayor recesión económica Alcunos de lo
s 

Afectos en la crisis social 

La aplicación de una política contracti
va ha 

tenido serios efectos recesivos en el ni
vel de 

inversión que provocó el bajo crecim
iento 

económico. 

Asimismo, el nivel de consumo ha mostra
do un 

comportamiento desfavorable repercutien
do en 

la demanda interna, así por ejemplo, 
en el 

período 1985 - 1988 el consumo privado 
de la 

población ha mostrado una tas
a de 

decrecimiento. Las consecuencias de una
 mayor 

recesión económica se expresaron en un p
roceso 

de depresión de la demanda interna
, los 

indicadores que verifican el deterioro 
en el 

nivel de vida de la población se hace p
atente 

cuanto se examina la pérdida del 
poder 

adquisitivo del salario real, pérdida q
ue se 

manifiesta en el descenso de serv
icios 

sociales y bienes esenciales par
a la 

población; asimismo, el aumento de dese
mpleo 

• 
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incidió en el achicamiento del mercado interno 

y por último, la distribución regresiva del 

ingreso en detrimento del sector laboral ha 

sido uno de los factores sustantivos que 

influyó en la reducción de la demanda interna. 

Los argumentos expuestos anteriormente, de 

hecho verifica que durante los últimos años ha 

existido el empeoramiento en las condiciones 

de vida de sectores sociales menos favorecidos 

que soportaron las políticas restrictivas y 

desprotección del Estado, tal como se ha 

venido demostrando a lo largo del presente 

trabajo, más particularmente en la subsección 

5.1 del capitulo II referente al incremento de 

desempleo y el proceso de terciarización del 

mercado de trabajo. 
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1V 2 Eezunskentanarioclelaassucaudistnenraferenteadi 

nrmaclicismesparaattig 

políticas ortodoxas de estabilización 

2_1 fabjairnall mentgar-__al 

pmpleo 

Para que tenga eficacia la política a seguirse 

en materia social se hace necesario impulsar 

los proyectos de inversión en aquellos 

sectores donde existe mayor intensidad de 

demanda de mano de obra. En el diagnóstico se 

ha demostrado la mayor absorción de la mano de 

obra corresponden a sectores productivos 

agropecuarios, 	agroindustria, 	industria 

manufacturera y construcciones. Una forma de 

aliviar a más corto plazo en estos sectores 

deberá estar relacionado con la plena 

utilización de la capacidad instalada en esos 

sectores la cual sea capaz de reabsorber la 

desocupación existente en la economía 

boliviana. 
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El gobierno deberá adoptar una política de 

priorización en la asignación de recursos en 

los sectores antes mencionados de manera tal 

que exista una eficacia para atenuar el costo 

social de la política económica que se halla 

vigente en Bolivia. 

2.2 Política de distribución_del inaresq 

Vinculado a la política de expansión de 

sectores productivos relacionados con el 

aumento del empleo productivo, se hace 

necesario una modificación paulatina en la 

política de distribución, dicha politica debe 

consistir en eliminar el carácter regresivo de 

la distribución del ingreso nacional para 

sectores laborales, debiendo asumir una 

Política de distribución equitativa de los 

frutos de la recuperación económica en base a 

la expansión del segmento productivo de bienes 

no comerciados que se caracteriza por su mayor 

absorción de la mano de obra y una contención 

eficaz de las presiones inflacionarias que 

afectan el poder de compra del salario real. 
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En efecto, una política equitativa del ingreso 

debe estar articulada a una política de 

desarrollo productivo y constituye uno de los 

objetivos más deseables para mejorar el bajo 

nivel de vida de la población y anular 

progresivamente algunos de los bolsones de 

miseria que prevalecen en las condiciones 

actuales de la política económica neoliberal 

y, con elevado costo social. 

2_3 	renninnación de remiraos en el oresuiemesto 

nacional orientado al mejoramiento de 

condicionen de salad 

De acuerdo al diagnóstico efectuado en la 

subsección 2.1. del capitulo II, relacionado 

con la disminución del gasto social, de hecho 

esta probado el enorme sacrificio de sectores 

sociales menos favorecidos en Bolivia; por 

esta razón se hace necesario un proceso de 

modificación en la asignación de recursos en 

el Presupuesto Nacional, debiendo priorizarse 

la asignación de recursos a sectores sociales 

como la educación, salud y vivienda de 



126 

carácter social. De esta manera, se debe 

rechazar la política de privatización de la 

Caja Nacional de Seguridad Social que 

significa dejar a su suerte al sector laboral 

pasivo, considerando que la política de 

privatización significa la carencia de 

sensibilidad social de los gobiernos que 

pretenden imitar a políticas similares 

aplicadas en algunos países de América Latina. 

En esta perspectiva, el estudio propone una 

racionalización en la administración y manejo 

adecuado de fondos sociales que al presente 

existen en la Caja Nacional de Seguridad 

Social. Paralelamente, se hace necesario la 

participación activa del sector laboral pasivo 

en el manejo de recursos de la Caja Nacional 

de Seguridad Social y en la inversión de los 

mismos, de manera tal exista la eficiencia 

administrativa y solvencia económica en la 

prestación de servicios sociales a los 

asegurados. 
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2 4 Je política salarial v precios 

La política salarial a seguir deberá 

articularse a la evolución de los precios 

internos, ya que se ha demostrado a lo largo 

de la ejecución de la Nueva Política 

Económica, los incrementos del salario 

monetario casi siempre han estado rezagados 

con respecto al aumento de los precios 

internos y al paulatino ascenso del tipo de 

cambio vigente en el mercado cambiario. De 

esta manera, se hace necesaria una política de 

coordinación entre la evolución de los 

salarios monetarios y los precios, los cuales 

deben constituir uno de los mecanismos que 

contribuya a mitigar el bajo nivel de vida en 

gran parte de la población. Es de hacer notar, 

que la política salarial relativamente 

flexible deberá estar condicionada a una clara 

recuperación y expansión de sectores 

productivos de bienes no comerciados, tal como 

se ha mencionado anteriormente, la cual tiene 

una estrecha relación con la demanda de mano 

de obra, la distribución del ingreso y el 
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mejoramiento del salario real. 
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