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INTRODUCCION




Los objetivos referentes a la temdtica de efectos
sociales de las politicas ortodoxas, se relacionan con
la necesidad de evaluar los efectos negativos N4
positivos de politicas ortodoxas de estabilizacidn,
centrando la atencidn en el &mbito de la crisis del
mercado de trabajo, en el cual sobresale el desempleo,
el subempleo, la caida del salario real ¥ una
distribucidn regresiva del ingreso. Es un hecho conocido
que muchog economistas en lag economias del Sur
cueptionaron 1los efectos perniciosos de las politicas
neoliberales gqgue se aplicaron con mayor intensidad en
las economias subdesarrolladas debido principalmente a
raiz de la situacidn sofocante del servicio de la deuda
externa. A este respecto; el presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el economista
Enrique Iglesgias llamé 1la atencidén aque a raiz de
politicas de ajuste econdmico era necesario amortiguar
el impacto social, debido al estancamiento experimentado
en la economia Latinoamericano, en la década de los
ochenta la sltuacidn soclal se agravd en forma notable.
(Declaracion a la Prensa de Montevideo, con motiveo de la

Reunidn del Club de Roma. Ver Diarioc, 19 de Noviembre de
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1991); el caso Boliviano no escapa a esa orientacién de
la politica que tiene origen en los paises acreedores a
través de organismos financiadores en la tambaleante
economia prevalecientes en los paises latinoamericanos.
La importancia del estudio reside en el hecho de aque
exlste una politicae contracclionista que no permite crear
nuevas fuentes de trabajo no permite recuperar las
pérdidas ocasionadas al comportamiento del salario real
v no corrige la distribucién desigual del ingreso. Bajo
estas condiclones, la estabilidad monetaria ha endosado
una enorme carga soclial a los sectores mds pobres de la
poblacién. Estos argumentos constituyen la base bpara
realizar €l presente trabajo de investigacién, bajo el
denominativo de “Efectos Soclales de Politlcas Ortodoxas

de Estabilizacién en la Economia Boliviana”™.

La culminacién del trabajo estd comprendido en
tres capitulos a saber: en €l primero de los mismos se
expone el marco tedérico, tomando en cuenta la teoria de
conjuntos se agrupa en este capitulo desde la revision
de teorias que tiene que ver algo con la crisis socilal
que vive la economia boliviana, algunas de esas teorias
como la monetarista mediante sus recomendaciones provocd

la erisis social:; en cambio la otra corriente denominada
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estructuralista - neoestructuralista propone politicas
distintas considerando que no exlste problemas
estandarizados que demanda las mismas soluciones vy
adopcion de politicas; s8ino al contrarioc, las economias
subdesarrolladas entre ellas la economia boliviana
tienen problemas gque obedecen a explicaclones cruseles
diferentes de lo que puede ocurrlir en las economias del
centro. Articulada a la teoria estructuralista -
necestructuralista, =e plantesa uns teoria - practica
particular referente a efectos de politicas ortodoxas de
estabilizaciétn en Bolivia, los cueles se expresan en los

problemas planteados vy formulacidn de hipdtesis.

En el caplitulo II. mediante el andligis
cuantitative efectuado con argumentos que se apoyan en
autores de reconocldo prestigio, se lntenta demostrar
mediante la utilizacién de diversos indicadores

pertinentes al &mbito socilial.

La exposiciéin de demostracidtn de las hipdtesis se
halla en diversas secclones vy subsecciones, las que
estdn divididas tal como puede observarse en el capitulo

II.
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En €l capitulo III, hace alusién al balance entre
la teoria particular propuesta en forma de hipétesis
explicativas con los acontecimientos que se han dado en
el 4mbito de efectos soclales. La realizacibén de este
balance estd orientada &a efectuar una aproximacidén de
los supuestos teb6ricos sustentados en la tesis con
respecto & la verificacidén empirica que se ha dado sobre

la temdtica de investigacidn.

L.as conclusiones estdn divididas en dos escenarios,
primerc s8e hace las pruebas de hipdtesis en diversas
secciones +tomando en cuenta las variables econémica -
sociales mas pertinentes a los supuestos tedricos de las
hipétesis; en el segundo escenario de las conclusiones,
se efecttia algunos lineamientos de 1las politicas a
segulir con el objeto de aliviar la sofocante politica de
represién al)l mercado de trabajo ¥ a sus dilversos
componentes, fenbmeno gque ha provocado una crisis social
sin precedentes durante los Mltimos sels afios, es
decir, a partir de la aplicacién de 1la Nueva Politica

Econ6mica asprobada en agesto 1885.

Para finalizar esta intreoducecién es necesario

puntualizar de que la culminacién de este trabajo no
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logra necesariamente un estudio acabado ni puede
reflejar otrams variables sociales que quizas fueron
omitidas en el mismo. Sin embargo, este trabajo deberd
de servir de base para efectuar otrog trabajos mds
profundos y de largo aliento para el pais en la solucidn

de los problemas sociales.



H

CAPITULO 1




i1 MARCO TEQRICO
11.1 Consideraciones Generales

Durante los afios ochenta las economias
latinoamericanas  fueron afectadas debido a ajustes
econdmicoe bajo la denominacidn de politicas ortodoxas
de estabillizacién. La aplicécién de esBas politicas han
estado relacionadas con las presiones inflaclonarias que
ge han dado con mayor intensidad en la primera mltad del
decenio ochenta; el fendémeno inflacionario ha estado
vinculado a la c¢risis <financiera que confronté 1la
economia regilonal a partir del afic 1982 hacia adelante,
donde disminuye el desembolso de recursos externos hacia
la América Latina; parad6jicamente debldo a altas tasas
de interés vigentes en la economia internacional, ha
existido excesivo pago del servicio de la deuda externa,
este Bobresalto financiero 8se ha expresado en la
exportacisén de capltales desde América Latina hacia los

paises acreedores.
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Dentro de las caracteristlicas prevaleclentes antes
mencionadas, ge ha intensiflcado la adopcién de
politicas de ajuste de corte neoliberal, sl blen estas
politlcas han lograde a corte plazo la establlidad
monetaria, pero al mismo tiempo han dado lugar a una
mayor recesiédn en las economias latinocamericanas,
algunas de las consecuencias mds notorlas se expresaron
en elevados costos Internos de cardcter econémico ¥

social.

En ese sentideo, el presente trabajo trata de
centrar su atencién sobre los efectos sociales que se
dieron como resultado de politicas de gran golpe para
deterlorar el comportamiento del mercado de trabajo, la
distrlbucién del ingreso y por tiltimo, el salario resl.
No cabe la menor duda, las politicas de shock han
provocado una drastica disminucién del gasto publico,
fenémeno que ha originado el acrecentamiento del
desempleoc abierto ¥y la +terciarizacién del mercado de
trabajo, debido principslmente a la profunda recesién
registrada en sectores bproductivos de la economia.
Paralelamente, la politica restrictiva +tanto del gasto
corriente como de las inversiones en el sector ptiblico

se ha manifestado en 1la depresidn de la demanda interna
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v un fuerte descenso en el nivel de consumo de 1la
poblacién. De ahi que, el andlisis sobre los efectos
sociales de politicas ortodoxas de estabilizacién en la
economia boliviana, en las condiciones actuales, cobra
una gran trascendencia no sole por el empobrecimiento
ocurrido en gran parte de la poblacién, sino también
debido & sus repercusiones en el desarrollo de la oferta

interna en las economias del sur.

Las conasideraciones explicativas y argumentos de
Justificacién en 1la realizacién del presente trabajo, de
hecho da 1la importancia y la wurgente necesidad de
conocer los efectos derivados de esas politicas en el
plano del empleo, salario real y distribucién del
ingreso, estos argumentos que se acaban de mencionar me
ha inducido & la realizacién del presente trabajo de

investigacién para el caso de la economia boliviana.

IT.2 Revigidén de Teorias

El marco de teorizacién referentes al andlisis de
efectos Bsoclilales que =se dieron como consecuencia de
formulacién de politicas ortodoxas de estabilizacién,

tratan iniclialmente de cuestionar los supuestos tedricos
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vy paradigmas que sustenta el pensamiento neoclésico —
monetarista. Una de las cuestiones que merece discutir
se relaciona con el enfoque de politica econdémica de
cardcter esenclalmente monetarista, que de ninguna
manera refleja la realidad econémica y socinl de las
economias subdesarrolladas; en contraposicién a essa
teorizacién se exponen los supuestos 7y paradigmas del
rensamiento estructuralista - necestructuralista. Es de
destacar que a fines de loes afiog cuarenta surge 1la
teoria estructuralista en América Latina para 1la
interpretacidén del desarrollo econémico; y en los afios
ochenta como resultado de la crisis que tuvieron gran
parte de las economias latinoamericanas, aparece el
enfoque neoestructuralista que trata de privilegiar su
atencién en la adopci6n de politicas de corto plazo,
esta WGltima de hecho se complementa con el pensamiento
estructuralista, que centraba B8y atencién en la
transformacién de la estructura productiva a mediano y

largo plazo.

Una de las premisas fundamentales de la teorizacién
monetarista referente &8 las presiones inflacionarilas
consiste en soatener que la fuente principal de

elevacién de los precios es el incremento de la cantidad
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de dinero en el mercado doméstico, este argumento de
teorizacién se basa en la denominada teoria cuantitativa
del dinero reformulada por el economista Milton Friedman

en los afios 1956 hacla adelante.

Por Gltimo, és importante destacar en 1la discusién
de lps raradigmas antes menclionados debe resaltar
necesariamente, cuales han sido las consecuencias
sociales y econémicas de la aplicacién de politicas
ortodoxas de estabilizacién en América Latina, en
particular en Bolivia, va que a partir de la primera
mitad de los afios cincuenta hacia adelante las economias
latinoamericanas se incorporan a los convenlos
constitutivos del Fondo Monetario Internacional. A
partilr de ese periodo, las politicas de estabilizaclén
con mayor o menor intensidad se aplicaron en el marco de
la teoria neocldsica - monetarista y desde el punto de
vista de +teoria general de la economia también se
denomina la teoria de crecimiento econdmico; en cambilo
el enfoque estructuralista - neoestructuralista, hace
una interpretacion de desarrollo medlante la adopeién de
politlicas selectivas. Sin embargo, el sistema de 1deas ¥y
principios del enfoque no fueron aplicados, si blen

algunae sugerencias han sido aceptados por los gobiernos
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esto no significa de ninguna manera la aplicacién de
categorias analiticas ni los paradigmas a la realidad
econémica y social que enfrentaron las economias
latincamericanas. En esta perspectiva, dentro la
teorizaclién estructuralista de hecho no corresponde
Jjuzgar cusiles han sido los efectos sociales. De ahi que,
el anélisis del presente trabajo de lnvestigacién centra
su atenecidén a efectos sociales resultantes de 1la

aplicacién de politicas ortodoxas de estabilizacién.

Por otra parte es ﬂecesario diferenciar en el
enfoque estructuralista — neocestructuralista, referente
a la proposicién de politicas a segulr en el plano del
mercado de ‘trabajo, politica salarial, distribucién del
ingreso, asi como en el planteamiento de hip6tesis
todos ellos s8Be enmarcan a supuestos y paradigmas
generales que proporciona el pensamiento estructuralista
- neoestructuralista pror cuanto este pensamiento,
permite derivar una mayor capacidad para explicar las
causas del estancamiento econémico ¥ la crisis social

que confrontan las economias latinocamericanas.

Asimismo, los elementos explicativos de las

pregliones Iinflaclionarias que surgen en las economias
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latinoamericanas, son parte y parcela del subdesarrollo
que atraviesan los paises de América Latina, y en
particular la economia boliviana, tanto por el desempefio

del comportamiento econémico y desarrollo social.

I1.2.1 Enfogue de la politica econémica neoliberal

Este enfogue se basa en la teoria neoclésica, para
es necesario describir un modelo de produccién de
equilibrio a corto plazo. 'Se admite que las empresas
producen en competencia perfecta, una misma mercaderia,
usando como Gnico factor wvariable de produccidn la mano
de obra (N), la cual se supcne homogénea. Las unidades
de tiempo del modelo, la produccién Yir de la k-&sima
firma depende del nitmero de hombres - hora N por ella

empleado, de acuerdo a la funcién de produccidn:
Yir = fic (Ni) k=1,....,8

Se admite que las funciones de produccidén de las

diferentes empresas poseen las siguientes propiedades:

i) Fux (0) = 03

ii) Fx (Nx) es continua, creciente y
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estrictamente céncava.
iii) 1lim fic (Nx)/Nie = 0

N]-:"m

Dentro del enfoque neoclasico, la primera de estas
prropiedades afirma gue 3in trabajo no se puede producir;
la segunda nos traduce la ley de los rendimientos
decrecientes, ampliamente Justificables en el contexto
de corto plazo en el gque se suponen fijos el stock de
capital ¥y el conocimiento <tecnolégico de cada firma. La
tercera admite que, por causa de esos factores fijos,
aumentandose indefinidamente el volumen de empleo, la
productividad media del trabajo tenderd a cero. Esto

puede ser represgentado graficamente:

Fuacidn de produccién que depende de la variacita de la nano de obra
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Dado el precio P del producto y el salario nominal
W {P vy W positivos), cada empresa tratard de escoger el
nivel de empleo Nk ¥ consecuentemente s8u volumen de
produceidn Y = fir (Nx), de modo de maximizar su

luvecro:C13

Tar {(Nixx) = PY — WHx Pfir (M) — Wi

En equilibrioc £~ (NY = W/P, e8 decir, que 1la

productividad marginal del +trabajo es 1igual al salario

real.

El principal supuesto de la escuela neoclésica en
lo referente al mercado de trabajo, es que la demanda
tiene una relacién inversa con el sgalario real y la
oferta tiene una relacibén directa con el salario real.
Este supuesto de que a corto plazo el empleo y el
salario real se mueven en direcciones opuestas, es una
consecuencia de 1la hipotesis de competencia perfecta en
todos los mercados. Este principio del enfoque

neoclaslco fue explicitamente desarrollado por EKeynes

{1) "Dindwira Wacroecondeica®. Hario Henrique Simansen.
Plg, 7 - 13,



15

posteriormente.

La ©6ptica neoclasica es exactamente igual a la de
los clésicos puesto gue el segundo supuesto dice que la
ocupacién plena de los factores productivos (entre ellos
el <factor trabajo) indica que existe una sucesidn de

puntos, todos ellos de plenc empleo.

La tasa monetaria del salario, 1la renta, BOn
perfectamente flexibles asegurando que nunca.  existe
exceso de oferta o] demanda en ambos mercados,
cons8iderando la relacién entre el c¢recimiento del
producto ¥y aumento de la mano de obra, fuerza de
trabajo, cuando el capltal vy la tecnologia son

constantes.

Demostraremos en el slguiente grafico la relacién
entre el producto y el empleo slempre ¥y cuando 1la
relacién capital ¥y tecnologia sean constantes Im = Yi y

L = Yz,

Para este enfogue el equilibrio en el mercado de
trabajo se alcanza- cuandc el salarioc real hace que se

igualen la oferta y demanda de mano de obra.
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Escuela Neoclasica

E

Estamos ahora en condiciones de demostrar el
principal teorema de enfoaue neoclésico: desde aque 1loe
salarios nominales sean flexibles, el sistema econémico
tiende a equilibrarse en el pleno empleo. Indicando por
F(N) la funcién de produccidén agregada, esto equivale a
decir que el producto Y converge para Y = F(N)}, donde N

es el nivel de empleo determinado por la intersecclién de
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la oferta y demanda de mano de obra que corresponde al

equilibrio del mercado de trabajo ¥ plena ocupacién.

La demostracidén de la convergencia para el empleo,
al igual gque la teoria cuantitativa del dinero, wubtiliza
las siguientes hipb6tesis:

- Los salarios nominales caen cuando  hay

desemplec vy suben cuando hay sobreempleo.

- La oferta de dinero se mantiene inalterada en

el tiempo. '

- El producto se determina por la interseccidn

de las curvas de oferta y demanda en el

mercado.

11.2.2
La teoria estructuralista - necestruvcturalista se
fundamenta en la concepcién centro -~ periferia que

supone el desarrollo del centro ¥y subdesarrolloc de la
reriferia, significando dosg  polos de desarrollo
diferenciado que forman parte del proceso de la economia
capitalista, argumentando que el cehtro tiene una
estructura relativamente homogénea v un aparato

rroductive diversificado basadeo fundamentalmente en la
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produceicn de manufacturas, estas caracteristicas
prevalecientes en las economias centrales hace que las
mismas tengan preeminencia en las relaciones econdmicas
internacionales; contrariamente, la periferis se
caracteriza por tener una estructura heterogénesa, un
aparato productivo escasamente diversificado. Estos
rasgos predeminantes en las economias periféricas hacen
que las mismas sean persistentemente vulnerasbles en 1las

relaciones econfmicas internacionales.

Dentro del contexto antedicho, referido g la
teorizacién general es importante resaltar algunos de
los paradigmas de Interpretacidn mas sobresalientes en
el desarrollo econfmico de América ILatina, dichos
paradigmas sirven como marco de referencia para la
formulacién de politicas econdémicas internas, dichos
pParadigmas se relacionan con el supuesto de
desequilibrio externo, el supuesto de desequilibric
interno ¥y 1la proposicidn de camblo de estructurs

econbmical2)

(2) Vers Di Filippo, Armando. "Las ideas de Prebisch sobre 1a econosia aondial®
Revista de 1a CEPAL K2 34, &bril 1984,
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La caracteristica de una escasa diversificacidn del
aparato productivo de las economias periféricas
vinculada a 1la insuficiencia de la acumulacién de
capital ha dado lugar a que la productividad media de la
economia y el 1ingreso medio real sean relativamente

bajos con respecto a las economias del Norte.

El %bajo nivel del ingreso medio real tiene
repercusiones en la insuficiente generacién del ahorro
internc, de esta manera una de las caracteristicas
principales de las economias subdesarrolladas es el
deseaquilibrio ex - ante entre el ahorro e inversidn; en
el plano externoc, las economias latinocamericanas se
distinguen por el deterioroc de la demanda externa,
fendémeno que ests vinculado a la disparidad de
elasticidades en las relaciones econdémicas
internacionales, notdndose que la elasticidad ingresoc de
la demanda de productos primarios es menor gque la
unidad; en tanto que la elasticidad ingreso demanda de
productos Iindustriales es mayor que la unidad; estas
disparidades prevaleclientes en las economias periféricas

hacen que el deterioro de los términos de intercambio
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haya sido persistentemente deasfavorable de 1la periferia

con respecto al centre(d),

Asimismo, el rroceso de terciarizacién de la
economia a escala mundial ha afectado de wun modo
importante la demanda externa de materias primas, yva que
disminuye las mismas por wunidad del producto £inal
industrial, significando dichos factores una desigualdad
marcada en las relaciones econbémicas internacionales; el
desmejoramiento de ingresé de divisas fen6meno que
repercute en el desequilibrio entre el requerimiento de
importacidén de insumos intermedios y bienes de capital
frente a la insuficiencia de la capacidad para importar.
De esta manera, las economias subdesarrolladas, de hecho
han tenido serias limitaciones en el sector externo para

el crecimiento econémico.

Ai)_EL SUPUESTO DE DESEQUILTBRIO INTERNO

Las argumentaciones teéricas de este paradigma se
relacionan con diferentes grados de desarrollo

existentes en las economias del Sur.

{3} Vease" Prebich, Radl. “la disparidad de la dewansta y sus efecfes stbre el desarrollo econbsico”.
Kaciz wnd dindeica de desarrello dalicommericare, Foadn de Cnltasz Econdeica. 1971, pp. 106,
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La diferenciacién en los grados de desarrollo se
manifiestan desde el punto de vista sectorial y regional
en cada una de las economias internas, algunas de las
caracteristicas de esa diferenciacidn se manifiestan en
la disparidad del ritmo de capitalizaciébn vinculada a
diferentes grados de asimilacién tecnolégica;
igualmente, se observa una diferenciacién en 1la demanda
de mano de obra. Los factores antes mencionados se
manifiestan en la desigualdad de la productividad media
del trabajo sectorial ¥ regional, asi como en el ingresoc
medio real, mostrandc sus repercusiones en la formacidn
del ahorro interno que impide el <financiamiento de

desarrollo.

El conjunto de esos rasgos predominantes en las
economias subdesarrolladas constituyen como parte
integrante ¥ parcela del fendtmeno de heterogeneidad

egtructural en las economias del Surt4l.

Dentro la interpretacién de la heterogeneidad
estructural, algunos de los supuestos tebricos que
sobresalen para explicar se relacionan con la bpresencia

de tres sectores marcadamente diferenciados, vinculados

{4) Véaser Pinln, Anibal. *Rafces Eslructorales de 1a Inflacidn ea América Latias",
Fandn de Callura Ecandeica. 19435, pp, 109,
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al grado de desarrollo aectorial ) regional,
admitiéndose un sector relativamente moderno que tiene
su insercion en el comercio internacional, donde tanto
el ritmo de capitalizacién como asimilacién tecnolégica
son relativamente superiores a otros sectores de 1la
economia doméstica, esta caracterizacidén hace gque el
sector moderno tenga una productividad media del trabajo
asi como el ingreso medio real més elevado en relacién

al sector intermedio v atrasado.

Un segundo sector, bajo el denominativo intermedio
de acuerdo a 1a concepcidn estructuralista,
fundamentalmente produce bienes no comerciados donde el
ritmo de capitalizacidén asi como la productividad media
del trabajo es inferior al sector modernc de la economia

{sector externo).

El ingreso medio real asi como la generacién del
ahorro interno en el sector intermedio son relativamente
insuficientes, dando lugar a que exlista wuna mayor
intensidad del desequilibrio ex - ante entre ahorro e

inversion.(5),

{5} Yer: Taylor, Lince. "Nacroecononia Estrucfuralista® referente a *Nodelos conerciales y crecinieais del Surt.
Trillas. Ndrica, 1909, pp. 197 - 199,
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Por otra parte, debe mencionarse al sector atrasado
caracterizado por tener atin formas de producclan
precapitalista, centrando su atencién en la produccidn
de Dbienes no comercilados con escasa insercidén a la
economia de mercado. Asimismo, tante la productividad
media del trabajo como el ingreso medio real se hallan
al nivel de subsistencia, wmostrando permanentemente wn
proceso de descapitalizacidén vy wuna mayor ocupacién
disfrazada en este sector con respecto al conjunto de la

economia.

Asimismo el sector atrasado se caracteriza por su
bajo nivel de acceso al crédito bancarioc vy asistencia

técnica brindados por organismos del Estado.

El enfoque estructuralista considera que la
explicaci6n causgal del sector atrasado reside en la
concentraciétn de recursos financleros y humanos de un
modo preponderante en favor del sector moderno de la
economia en desmedro de la economia atrasada. De este
modo, la presencia de wna economia de subsistencia es la
consecuencia de' desarrollc desigual al interior de las
economias del OSur, algunoé economistas llaman el

colonlalismo internoc.
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iii)y EI, SUPUESTO PE PROPOSICION DE  CAMBIO DE
ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Los supuestos y argumentos explicativos en los
supuestos anteriores, constituyen la base de
sustentacién para proponer un cambioc en la estructura
productiva con equidad, este cambio supone la
transformacién ¥ rearticulacién de diversos componentes
del aparato productivo de las economias subdesarrolladas

de manera tal sea capaz de rescolver la crisis social.

El proceso de transformacién supone en el frente
externo la diversificacién de las exportaciones, donde
resalta por su importancia el requerimientc de exportar
lag manufacturas y productos agroindustriales, para ello
ge propone una industrializacidn selectiva v
especializada capaz de producir blenes Iindustriales

competlitivos para insertarse al mercade internacional.

La politica de transformacidén de la estructurs
productiva, de hecho esti vinculada a la expansién de
bienes en el segmento productivo de la oferta interna

con dos finalidades bhéasicas:
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a) Restablecer el equilibrioc en el mercado de
bienes.

b) Abatir de un modo duradero las presiones
béadsicaes de la inflacidn a mediano y largo
plazo, sumdndose a ello el reguerimiento de
restablecer el equilibrio en el mercado

monetario financiero como resultante del

equilibrio en el mercado de bienes.

TI.3.

Lia teoria particular - practica trata de establecer
el engarce del marce tedrico sustentado en la hipdtesis
de trabajo sostenidas en la +tesis con los hechos
ocurridos referente al comportamiento del desempleo,
sBalarioc real e ingreso real, a ello se suma los hechos
aceecidos en el ©Pplano monetaric -~ financiero que
coadyuva en el agrandamiento del cosbto social de las
politicas ortodoxas. En egte sentido, Be Iinbenta
privilegiar los paradigmas del pensamlento
estructuralista, que tiene una enorme aproximacién a la

interpretacion de desarrollo econdmico de Bolivia y al
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andlisis critico de las politicas aplicadas de corte
neoliberal durante el periodo 1977 - 1988. Dentro de ese
marco referencial se ha articulado los supuestos
tebricos de las hipb6tesis prinecipal ¥y complementarias
gsobre la tematica de la investigacién, dichas hip6tesis
de hecho, se enmarcan a principios explicativos gue
sustentan el paradlgma estructuralista -

neoeatructuralista para las economias del Sur.

En base a las argumentﬁciones explicativas que se
acaba de mencionar, a continuacién se trata de exponer
loz supuestos tebricos del planteamiento de problemas
pertinentes a efectos sociales de politicas ortodoxas de
estabilizacidn; para luego rasar a explicar los
argumentos tebricos de sustentaciétn de las hipbdtesis de
trabajo gque deben verificarse a lo largo del presente

trabajo de investigacidn.

I1.3.1 LOS PROBLEMAS PLANTREADOS

La secuencia logica de 1la investigacién, supone
necesariamente la captacién concreta de los problemas
bdsicose de la economia boliviana. En este sentido, se

trata de examinar fundamentalmente, las repercusiones ¥
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efectos soclales derivadas de politicas ortodoxas de

estabilizacién.

En esa perspectiva, es imprescindible cuestionar
los resultados de politicas de estabilizacit6n
implementadas en la solucidén de la crisis, surgiendo
asi, interrogantes como: ;(Si las politicas ortodoxas de
estabilizacién contribuyeron a solucionar los problemas
basicos de la economia? o al contrario, ;las mismas
fueron las causantes de la agudizacién de la crisis

soclal?

Por otro lado, es necesario preguntarse: ;Cuidl ha
8ido la orientacién de instrumentos de politicas de
estabilizacién con relacién a la reduccién del gasto
piiblico, el uso de los recursos financleros disponibles
¥ en general aquellos orlentados al uso de factores

productivos en la economia boliviana?

Asimismo, es pertinente enfatizar que el
pensamiento neoliberal en 8u enfoaque de politicas de
estabilizacién, no examina con detalle los problemas
estructurales que caracterizan a la esfera real de la

economia, ya que 8u atencidén esta centrada en el



28
analisis monetario financiero, seglin esa doctrina existe
el desequilibrio monetario causante de todos los
desequilibrios que persisten, en especial los referidos
al déficit fiscal, ¥y a las presiones inflacionarias. De
ahi que, la teorizacidn neoliberal esté orientada a la
solucldén tan solo de los sintomas de la erisie antes gue
analizar y resolver las causas y  desequilibrios

fundamentales de la economia.

Dentro 1la problemética de la crisis, 8 fundamental
determinar B8i la crisis del mercado de trabajo, el
desempleo, 1a crieis del aparato productivo, la
reduccién persistente del salario real y el ingreso real
tiene o no soluciones dentro del marco de las politicas
ortodoxas de estabilizacién. Ademas destacar las
consecuencias que tiene el acrecentamiento del desempleo
en las condiciones de salud, educacién y 'seguridad

social.

I1.3.2 FORMULACTON DE HIPOTESIS

Las politicas de estabilizacién implementadas en
Bolivia durante el periodo 1977 — 1988, no han estado

orientados a resolver los problemas sociopoliticos ¥
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mucho menos la c¢risis estructural que confronta 1a

economia nacional.

La reiteracidén de reactivacién econémica de esas
roliticas no s8e vislumbran hasta hoy. De ahi que, la
solucitn de los problemas de la crisie social, tiene que
estar destinada a lograr el incremento de la produccién
de bienes, la elevacidén de los niveles de empleo de 1la
fuerza de trabajo, recuperacién de los indices de
utilizacién de la capacidéd instalada ¥y el sustancial

mejoramiento del salarioc real de los trabajadores.

En cambio, en el marco de la politica neoliberal es
indudable que rersiste la crisis de la economia,
expresada en el recrudecimiento de la crisis social que
se revela en el incremento de la desccupacién, en la
conetante reduccién del salario real v en la
redietribucién regresiva del ingreso mnacional, cuyae
repercusiones se patentizan en las condiciones de salud,
seguridad eocial ¥y educacién, han afectado de un modo
dramitico a sectores sociales con bajos niveles de
ingreso. Dentro de este marco, se plantearan las

hipétesis sigulentes:
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HIPOTESIS PRINCIPAL

La vigencia de las politicas neoliberales de
estabilizacién) agudiza 1la crisis estructural
manifeetada en el deterloro permanente del nivel de
vida de los sectores sociales més empobrecidos, con
una persistente caida del salario real, acentuacidn
de la ecrisis del mercado de trabajo, redistribucién
regresiva del ingreso nacional gque tiene efectos en

los servicios bdsicos de salud y educacidén.
BIPOTESYIS COMPLEMENTARIAS

Las politicas ortodoxas de estabilizacibén aplicadas
en Bolivig no pudo resolver la erisis social, al
contrario tiende a agudizarse. Es decir, dichas
politicas no resuelven la crisis estructural de la

economia.

Lag politicas de establilizacién estdn fuertemente
condicionadas por el FMI, cuvos resultados son la
profundizacién de 1la crisis del aparato productivo

v la agudizacioén de la crisis soclal.
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IT.4 OBJETIVOS DEL,_TRABAJQ

Los objetivoe principales de la tesis se relacionan
con la necesidad de evaluar las politicas ortodoxas de
estabilizaci6n y determinar los efectos sociales. Dicha
evalvacidén se hace con un andlisis sistemAtico del
proceso de agudizacién de 1la criesis del mercado de

trabajo, del desempleo y subempleoc.

De otro lado, =se tratﬁ de conocer si las politicas
de estabilidad fueron eficaces o0 no en la solucidn de
los problemas sociales que confronta la economia
nacional y los mismos s8e expresan en la crisis del
ratrédn de acumulacién de capital, en especial en el
desequilibrio existente entre las inversiones
rroductivase y el ©proceso de terciarizacién de la misma
asociada al agravamiento de la crisis social. Mis aitin,
se trata de investigar de que manera esas politicas
ortodoxas de estabilizacibn, en el periodo que cubre el
estudio han empeorado 1la problemdtica de desempleo
estructural y 1la crisis en la seguridad social que

agoblan a la economia nacional.
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Cabe enfatizar que entre los objetivos especificos
del estudio estd el andlisis de principales factores de
la crisis social, referidos a la drédstica disminucién
del gasto ptiblico v su impacto en el mercado de trabajo,
en el desempleo, disminucitn del salario real de los
trabajadores y en 1la distribucién desfavorable del

ingreso naclonal.

Aslmismo, es necesaric examinar en forma detenida:
el racionamiento v el éncarecimiento de recursos
financieros dirigidos a inversiones productivas; el
estancamiento y retroceso del aparato productivo, asi
como los mecanismos de la reforma tributaria y su
congecuente impacto sobre el empleo, los salarios y la

distribuciodn del ingreso.

Entre los objetivos complementarios estén la
necesidad de detectar los Zfactores que obstaculizan el
procesgd de reactivacién econdmica, 1la misma que =e
enfrenta a un conjunto de problemas de cardcter
estructural ¥ que las politicas ortodoxas de
estabilizacidén no toman en cuenta, deblido a que su
objetivo central es lograr y mantener 1la estabilidad

monetarioc -~ financlera v priorizar el pago de la deuda
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externa, antes que resolver los problemas cruciales del

pais.

Lo anterior, se traduce en una extremada
dependencia, debido a que Bolivia es un pais que no
cuenta con capitales propios vy formacién del ahorro
interno; al presente la politica econdémica neoliberal
basa Bu propuesta para la reactivacién econdémica en el
financiamiento externo, incluyendo los factores
condicionantes nada favofables para desembolsos de
fondos externos ror parte de los oregani smos
internacionales, especialmente para el financiamiento de

empresas estatales.

Los objetivos que se mencionan, estén asociados a
la posibilidad de disefiar ¥y proponer alternativas de
politica social aque difieran, tanto en teorizacién como
en el enfoque de politicas ortodoxas de estabilizacién

aplicadas en el pais.



CAPITULO 2
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III.1 . Antecedentes

Sobre los efectos sociales de politicas de ajuste,
distintos economistas, Iinvestigadores sociales admiten
que el problema de la crisis de log afios ochenta que fue
generalizada en las economias latinoamericanas, de hecho
provocaron el empeoramiento de las condiciones sociales,
reduciendo el producto por habitante, lo que es més,
aumentd el desempleo, cayd el salario real, se redujo el
gasto piblico para fines sociales, estos foactores
agravaron 1la situacién de pobreza en la roblacidn
boliviana, que por sus caracteristicas estructurales
fueron afectados miles de nifios que no pudieron acceder
a 1a escuela ni tienen ingresos suficientes para

preservar las condiciones de su salud. (8’

En este sentido, las aplicaciones de politicas de

corte neoliberal, por la naturaleza de 8Bu propia

{6}, VYer Aquilar Achd, Raadn. "Diagndstico negative de 1a miseria®.
HOY, I de Novieabre de 1991.
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concepcidn, trata de no tomar en cuenta la problemdtica

social que debe estar inserta en la formulacién de

rolitica econdmica. A este respecto, el Dr.

Prebisgch, establece claramente la diferenciacién de

fondo entre la concepcidn monetarista v
estructuralista en la politica econdmica, afirmando

la teoria neoclésica trata de prescindir de

estructura social que es parte de la realidad de

desarrollo en las economias subdesarrolladas 7}

Por otra parte, es un hecho bien conocido, aque en

el enfoque de politicas ortodoxas de estabilizacidn,

através de medidas administrativas del Estado, =e trata

de aplicar politicas represivas con respecto a tres

variables macroecondmicas, las que se relaclonan con el

desempleo crdnico, el deterioro persistente del salario

real vy una distribucién regresiva del ingreso
desmedro de los asalarilados.

América Latina, desde la primera mitad de los

cincuenta, fue objeto de aplicacién de ©politicas

ortodoxas de estabilizacién; en ninguno de

planteamientos ni en la ejecucién de las mismas han

(7)gase: Prebisch, Raul. * Tedria y Practica de 1z Ortodoxia, en: los sedelos de la crisis®,
1Lbi§, Editorial El Comejo. Ecuador 1983. pp. 311 - 312,
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mostrado la capacidad de lograr wuna distribucidn
progresiva del ingreso ¥y 1una disminucidén importante en
la tasa de desempleo. De ahi que, resulta explicable que
toda politica basada en la concepcidn neocldsica -~
monetarista, ha originado una profunda recesidn
econfmica, paralelamente ha generado una crisis social
asin precedentes al aplicarse dichas politicas,
especlialmente en aquellas economias gque no poseen uné
estructura sélida en los componentes de su aparato
productivo, ni tienen wuna -adecuada integracién social,
debido a las caracteristicas de heterogeneidad
estructural prevaleciente en el plano econdmico y social

en laes economias del Sur.

111.2 ANALISIS DE PRINCIPALES FACTQRES DE LA_ CRISIS

SO0CIAL, RN 2 PORITICAS  ORTODOXAS _ DE
ESTABILIZACION

El cardcter regresivo de la politica neoliberal,
expresado en el deterioro soclal se hace patente cuando
lag politicas de estabilizacidn tratan de echar el mayor
costo soclal a los sectores asalarisdos y estratos
sociales gque tienen ingresos fijoe. Es de hacer notar

gue la crisis social, concomitantemente ha estado
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asociado al sindrome de mayor recesidn econdmica y a la
pregiones baAsglcas de 1la inflacidn. En este sentido, el
empobrecimiento de la poblacidn, de hecho estd vinculado
al bajo crecimiento de la economia boliviana, el
deterioro del salario real, el aumento de desempleo, 1la
reduccidn del gasto social ¥y una distribucidon regresiva

en el ingresoc nacional.

Los problemas sociales mas cruciales. como resultado

de la aplicacién de 1la Nueva Politica EcondSmica, se

4
expresaron en la tendencia declinante de gastos
destinades a la educacidn, salud y vivienda. Como es
sabido estos gastos para el periodo que cubre el estudio
han disminuido progresivamente, cobrando mayor
intensldad de descenso de recursos financieros
orientados a solventar los gastos soclales en la Nueva
Politica Econtmica, donde ha s8ido cada vez més
restrictivo, provocando una verdadera crisis social en
la economia boliviana durante el periodo 1985 - 1889.
Otras variables macroecondmicas que tienen implicaciones
soclales, Be relacionan con el descenso del ingreso real
por habltante, & ello se suma el bajo nivel de consumo,

debido al congelamiento del salario monetario y alta

tasa de desocupacion. Asimismo, se rercibe el
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acrecentamliento de actividades informales, que expresan
la marginalidad social ¥ una acentuada terclarizaciocn
del mercado de trabajo en la economia boliviana, por
altimo, debe consliderarse loe flujos migratorios
crecientes desde las zonas o regiones rurales hacia los
centros urbanos, situaciones que no s6loc provocan un
proceso de conflictos sociales Bino también ha generado
el proceso de desequilibrio en el mercado de +trabajo en

desmedro de la ocupacidén productiva formal.

El congelamiento del salarioc monetario v la
recomposicién de loe diversos componentes del mismo,
aprobado en el Decreto Supremo No 2108680, constituye wuna
de las formas visibles de politicas restrictivas en
materia salarial y en el empleo de la mano de obra en el

mercado del trabajo.

ITT_ 2.1  DISMINUCION DRI, GASTO SOCIAT,

Sobre la problemdatica disminucién del gasto social, un
informe reciente de la CEPAL, considera que &a raiz de
aplicacidén de una  politica  Econdmica de corte
neoliberal, se han  deteriorado los Bervicios de

Educacién, Salud, Vivienda, Agua y Alcantarillado,
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debido principalmente al descenso dréastico del gasto
pablico, afectando de un modo determinante en la
gituacidtn de oferta de mano de obra que no puede gque 1no-
puede encontrar los puestos de +trabajo vy con reapecto a
la situacidén de las mujeres en el1 mercado de trabajo.
sostiene que éstas se han incorporado al mercado laboral
en condiclones discriminatorias.(8) Hn esta perspectiva
en los cuadros N2 1 y 2 se presenta el deterioro de
gastos 8oclales como consecuencia de aplicacién de
politicas ortodoxas de establlizaecién, en el caso
boliviano, dicha politica adquirid mayor drasticidad en
la disminueién de demanda de 8servicios ptblicos. En
efecto, en el cuadro N@ 1 se presenta la asignacidén de
gaetos en salud y educacidn como porcentaje del producto
interno bruto, donde sge muestra la relacién porcentual
de gasto de salud respecto al producto interno bruto. en
1988 s6lo representa el 1.1%, que estd por debajo de la
Reptiblica de Barbados . que representa para el mismo afio
el 3.89%; mientras la relacidn gasto de educacidn con
respecto al PIB para el mismo afio. significa el 3.1% aque
esta por debajo de los paises que aparecen en el cuadro

N2 1 excepto Argentina.

{8} Yer: Inforse de )2 EEPAL. “Ispresionanle rezaqe sactal ea Awérica Latisa y el faribe?,
PRESENCIR, & de dctabre de 1991,
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Al analizar comparativamente los paises que han
dado mejor tratamiento a gastos sociales es la Reptblica
de Nicaragua, seguida por la Reptblica de Panamd, los
peores gastos asignadosgs para los fines sociales son la

Argentina v Bolivia.

La reduccidén del gasto social en el marco de la
politica neoliberal, obedece al supuesto de existencia
de exceso de la demanda interna en la economia
Boliviana, debide principalmente al desborde del gasto
piblico, para ello se propone como los principales
objetivos, la reduccién del tamafico del Estado y una
dréstica disminucién del gasto en programas sociales.,
esto supone la necesidad de restablecer el equilibrio
fiscal mediante una reforma tributaria y el incremento

de precios administrados por el Estado.\®)

En base al andlisis comparativo vy argumentos
propuestos en el propio lenguaje y enfoque metodoldgico
de politicas ortodoxas de estabilizacidn, de hecho se
constata que 1las politicas de corte neoliberal no

pudieron resclver la crisis social reinante en Bolivia;

s}

Ver: E] trabajo elaborado par *SELA* sabre las recoeendaciones de politicas del fondo
vanetario Internacional, Banco Mundial y la crisis latinoazericana.
"Sigfo XXI. Méxica, 19B4, pp. 12 - 24,
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al contrario han dado lugar al mayor empobrecimiento de
gran parte de 1a poblacidon asalariada ¥y de quienes
tienen Iingresos fijos, confirmdndose de esta manera
nuestra hipétesis principal y 1las complementarias que
fueron planteadas en 1la primera parte del presente

trabajo.

En el cuadro N© 2, se expone el gasto asignado a la
salud v a 1la educaciodon como. porcentaje del gasto total
del gobierno, observandose la asignacién de gastos
destinados a la salud bajé de un porcentaje de 3.22% a
1.88% en los afios 1985 vy 1986 respectivamente, situacion
que no pudo recuperarsse en los afios siguientes en los
presupuestos ejecutados en el Ministerio de Prevision
Social vy Salud Piblica, por ejemplo, en 1880 el peso
relativo fue de 10.85% con respecto al total del gasto
del gobierno, en lo que corresponde a la asignacidn de
gastos de educacidn, el peso relativo respecto al gasto
total del gobierno pasd de 23.18% en 1984 a 7.39% en
1985 que significa una caida de un 32%, en los restantes
de los afios de aplicacidn de 1la politica neoliberal. La
asignacion de recursos para gastos de educacitn no pudo
mejorar los niveles aque tenia en el cuatrienio 1979 -

1982 donde alcanzd® un promedio de 25% con respecto al
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total de gastos del gobierno. Esta politica de
restriccibn de recursos orientados a programas socialeq,
ha significado el progreeivo empobrecimiento de 1los
sectores soclales mas desfavorecidos, algunas de las
manifestaciones méds notables se han dado en el aumento
de desercién escolar y agravamiento de desnutricién en

los hogares méds humildes de la poblacién.

Con el andliseis cuantitativo ¥ los factores
explicativos expuestos sobfe los efectos sociales de las
politicas ortodoxas de estabilizacién, igualmente
confirman nuestras hip&tesis rrincipal v las
complementarias, referente al elevado costo social aque
ha ocasionado el Decreto 21060 a partir de agosto de

1885 hacie adelante.

1¥Y1.2.2

La pvolitica neocliberal aplicada a partir de agosto
de 1985, de hecho ha practicade una politica restrictiva
en el mercado de trabajo, dando lugar al acrecentamiento

de desempleo abierto ¥y creando vn malestar acentuado en
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la estabilidad laboral de los trabajadoresg(i0)

Los acuerdos del Gobierno boliviano con el Fondo
Monetario Internacional durante los 1Ultimos afioe, ha
estado enmarcados a un conjunto de factores de
condicionalidad; en el conjunto de esos factores de
condicionalidad debe mencionarse aquellos aue
corresponden al mercado de trabajo/asi como la dréstica
contraceion de la demanda interna, contraccién que se ha
instrumentade mediante la feduccién del gastco pidblico,
algunas de las repercusiones de eBe fendmene =se
manifiestan en el incremento del desempleo abierto y el
deterioro del salaric real en aue, a la vez constituyen
como expresiones més visibles en la crisie social de
Bolivia durante la ejecucién de 1la Nueva Politica

Econtmicatil)d

Sobre la situacién de empeoramiento del mercado de
trabajo, los goblernos intentaron restar la Iimportancia
de 1la crisis s8ocial, particularmente referente al

desempleo, parsa ello utillizaron argumentos nada

{10} Ver: CEDLA. "Privaiiracidn en Belivia: siles y realidades’.
Doliviz. 1991, pp. 36 - 38,

{11} Yer; Yega Gonzdles, Join, "Andlisis de pleseafas de cendicionalidad marroecocdaica del Fando Nanetaric
Tnternacicnz] ex los ajnstes de Potitica Econdaica®.
Tesis #e fradn 4o 1a Oniversidad Catélica Baliviena, 1991, pp. 49 - 52,
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sostenlbles en sentido de aue el desempleo durante la
aplicacién de la Nueva Politica Econfmica se habia
disninaido debido a dos factores; primero, la gente aue
estd +trabajando en el contrabando de Bolivia hacia los
paises vecinos y 8segundo, el apoyo gue ha dado el
gobierno para fortalecer la economia informal o sea el
proceso de terclarizacidn del mercado de trabajo. A este
respecto el Ministro de Trabajo ha sostenido gque el
mercado de trabajo en 1980 absorbia como T00 mil
trabajadores y tomando en cuenta que en 1886 el nivel de
ocupacidn en el mercado informal fue de 404.232
trabajadores, significando de esta manera una tasa de
crecimiento de 15% anual{(l2); considerdandose que esta
forma de resolver la crisis social no es viable ni tiene
sentido econémico, porgue tiende a agravar la situnacidn
de pobreza de la poblacidn; mientras la terciarizacidn
del mercado de +trabajo crea el desbalance acentuado en
el mercado de bilenes, estando amortiguado por el
gobiernc en parte mediante la importacién de bienes de

consumo .

Los antecedentes gaue se acaban de exponer tienen

mayor objetividad a través del andlisis de los cuadros

{12) Yer: Declaracitn del Sefor Minisire de Trabaje y Desarrollo Laboral 3 12 preasa.
1A RAIOR. 6 de Kaviesbre de 1791,
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Ne 3 ¥ 4 donde se muestra la evolucion de la
desocupacidn abierta en la economia boliviana. La
Informacidn fue recoglda del Departamento de Estadistlea
del Ministerio de Trabajo ¥y Desarrollo Laboral. En
efecto, 1la desocupacién abierta con respecto a 1la
poblaclon econdmicamente activa ha tenldo ur
comportamiento ascendente durante el bperiodo 1976 -
1984, pasando de 5.3% en 1976 a 15.1% en 1984; a raiz de
aplicacldn de la HNueva Politica Econfmica en agosto de
1985 1la relacién de desocupaéién ablerta con respecto a
la poblacidén econdmicamente activa tlende a
acrecentarse, mostrando en el trienlo 19856 - 1987 un
promedio de un 19%, este proceso de acrecentamiento de
desempleo ha s8lido en parte atenuado cOn wuna mayor
informalizacién del mercado de trabajo. Asi por ejemplo,
en 1985 1a ocupaclén de mano de obra en €l mercado
informal fue de 326.020 personas, rara luego
acrecentarse a 404.232 personas en 1986; en 18988 el
coefleiente de desocupacidn tlende a dlsminuir
ligeramente de un promedio de 192 a 18%, esta
disminuclién ha sido a costa del acrecentamiento del
emplec en el mercado informal gque €8 béslcamente una
ocupacidn terciaria con bajos nlveles de lngreso, donde

predomlinan los serviclos eventuales. De este modo, las
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caracteristicas prevalecientes de desempleo abierto v el
acrecentamiento de la ocupacidn terciaria a +través del
mecanismo de informalizacidn occupacional ha dado lugar a
una erisis de indudable gravitacion en el poder
adgquisitivo de la poblacién y ha repercutido de un modo
desfavorable en la demanda de bienes no ‘transables en el
mercado boliviano. De esta manera, también se confirman
nuestras hipdétesis de gque la aplicacidén de politicas
necliberales, ha constituido un proceso de permanente
deterioro en el nivel de vida de sectores sociales menos
favorecidos, donde se muestra claramente el
acrecentamiento de desempleo abierto y el procesc de
desarticulacién en el mercado de +trabajo, notdndose
claramente la erisis de 1la occupracién producktiva v
contrariamente existe el acrecentamiento de la occupacién
tercliaria y una mayor informalizacién del mercado de
trabajo durante el periode 1985 — 1988, que corresponde
integramente a la eJecucidén de 1la Nueva Politica

Econdmica.

I11.2.3 1A INTERACCYON DKL SATARJO REAV, K JINFLACION

La evolucién del salaric real, de hecho esta

afectado por la mayor o menor tasa de inflacidn
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existente en wuna economia; en el caso boliviano, el
comportamiento del salario real rersistentemente ha
sufride descensos importantes, asi por ejemple en el
periodo 1871 - 1981 el salario en promedio disminuyd en
un 17.2% esta situacidén al promediar el afio 1982 se
redujo anin mas a 40%. El descenso del salario real en la
década de los afios setenta y parte del ochenta ha tenido
efectos depresivos en el poder de compra de los
asalariados, pese a que en este periodo el producto
interno brute asi como la productividad media del
trabajo fueron ascendentes. Sin embargo, el salario real
no ha crecido durante el periodo mencionado en forma

correlativa.

A partir de los afios 1982 hacia adelante, se ha dado
en Bolivia el proceso de desorganizacién en la politica
salarial, afectado en parte debido a incrementos
salariales fuera del calendario de la politica propuesta
en ese periodo, sumdndose a ello la presiotn de
conquistas salariales por sectores sindicales ¥y por
Gltimo, debe mencionarse una, estructura salarial

compleja que ha permitido una inadecuada administracidn.
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De otro lado, en marzo de 1883 se formalizé por
primera vez la escala mévil de salarios. Los problemas
anteriormente mencionados han dado lugar, a una
situacidén de franca vulnerabilidad en el comportamiento

del salaric real en el pais.

En la Nueva Politica Econémica aprcbada en agosto
de 1985, se +tiene comoc micleo principal el saneamiento
fiscal, &adoptande wuna dréstica disminucién del gasto
piblico, en 1la cual por su importancia scbresale 1la
congelacion de las remuneracliones, la disminucién de la
inversion piiblica ¥ por tltimo el pProceso de

relocalizacidén del emplec del sector publicoils,

El Decreto Supremo 21080 referente al congelamiento
del salario para el sector publico. menciona en su
Articule 31 que estaba prohibido todo incremento
salarial en las entidades del sector piblico. De esta
manera, a través de la politica neolliberal se trata de
incrementar la +tasa de ganancias del sector empresarial

a costa de reduccidn de salarios vy aumentc de

{13} Ver: Norales &, Juae Artorvio. *Precios, $alarios y Politica Econdaica doraafe 13 inflacién boliviama de 1982
3 1983,
11015, 1787, PP, £3 - 7%,
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desemplenl4,

En los cuadros NO 5 vy 8, se expone el
comportamiento del salario real por sectores para el
reriodo 1970 - 1888, notédndose en 21 pericdo 1970 - 1973
donde el nivel salarial ha sido ascendente, para luego
disminuir a partir del afio 1974 - 1977 donde los niveles
salariales son bajos con respecto al periodo anterior;
en cambio mostrd en el bienio 1978 - 1979 los niveles
mids altos. Posteriormente, a partir del afio 1980 hacia
adelante el salario real nuevamente tiende a mejorar
ligeramente, culminando en 1984 con wun nivel maés alto
durante el periodo, para luego disminuir progresivamente
a partir del afio 1985 hacla adelante, habiendo mostrado
en 1986 el nivel mds bajo a lo largo del periodo 1970 -
1988, donde el salario medlo real fue de 14.622 pesos
bolivianos, si se compara este nivel més bajo con el
nivel més alto del afio 1984 que llegd a 37.004 pesos
bolivianos, el descenso del poder adagquisitivo se hace
patente. Be este modo, sSe percibe claramente una
tendencia declinante en el comportamiento del salario

real v sus efectos en la demanda interna.

(14) Yer: Raaos Siathez, Pablo. *EY oeoliberzlismo en accide®.
Inprenta Papiras §.8.1. 1984, pp. 8 - 54,
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En el cuadro NO 6, se muestra la tasa acumulativa
del salario medio real por sectores, notdndose que en el
periodo 1970 - 1980 el salario medio real del sector
productivo fue de 3.4% anual, habiendo crecido a mayor
tasa en este periodo el sector externo de la economisa;
mientras los sectoreg servicios basicos v otros

servicios mostraron tasas acumulativas negativas.

A partir del cuadro NO 6 se concluye que en el
denominado sector moderno. de la economia que tiene
conexién con el comercio exterior, la tasa media del
salario real fue el més alto como resultante de mayor
crecimiento del producto y de la productividad media del
trabajo; sin embarge a nivel nacional el salario medio
real ha tenido una tasa media decreciente en el periodo
1980 - 1985, la totalidad de 1los sectores econdémicos
referentes al comportamiento del salario real mostraron
tasas acumulativas desfavorables. Asimismo, en el
periodo 1985 — 1988 las tasas acumulativas también en el
conjunto de sectores econémicos del cuadro N2 6 tuvieron
tasas acumulativas negativas, excepto otros servicios
que en el wGltimo periodo crecié &a una tasa media

irrelevante de 0.5% anual.
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El andlisis cuantitatlvo antes mencionado y los
argumentos que apoyan la explicacién, de hecho confirman
nuestras hipétesis princlipal y complementarias, en
sentido que las politicas ortodoxas de estabilizacidén en
Bolivia, han sido incapaces de superar la crisis social
prevaleciente en la economia boliviana, algunas de las
manifestaciones mas relevantes de esa crisis,se da en la
caida persistente del salarioc real tanto en los nlveles
del salario medio real como en la +trayectoria de la tasa
acumulativa del mismo, a parfir de los afios ochenta hacia

adelante.

IIT.2.4 LA DISTRIBUCTON REGREGIVA DEL INGRRSO NACIONATL

Para analizar la distribucidén regresiva del ingreso
nacional, es necesario inicialmente hacer una referencia
a la estructura ocupaclonal del mercado de trabajo donde
exlste enormes disparidades de pfoductividad media del
trabajo e ingreso medio real, los mismos expresan la
sitvacién de pobreza en grandes segmentos de ia
poblacion, la preeminencia de una distribucién desigual
Yy acentuvada constituye uno de los factores

sobresalientes de politicas ortodoxas de
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estabilizaci6n. (18) De ahi que, el problema de
distribuci6tn del ingreso constituye uno de los
mecanismos que estd inserto en 1la crisis social vy
depende del comportamiento real de la economia, es un
hecho bien conocido que el tratamiento de distribucitn
del ingresc en las economias subdesarrolladas difiere
fundamentalmente con lag economias del centro, debido
principalmente a la presencia del  fendmeno de
heterogeneidad estructural prevaleciente en las
economias del 8Sur, esta situacidn predominante hace que
exista diferenciaci6én en los grados de desarrollo y en
la productividad media del trabajo entre sectores ¥y
regiones, de este modo el origen de distribucidn
desigual del ingreso reside en la disparidad existente
tanto en la formacién de capital, como en la absorcidn
de la mano de obra en diferentes sectores que conforman

el aparato productivo de la economia boliviana.

En el caso boliviano durante el periodo 1870 -~ 1888
B8e ha apliecado diversas politicas crtodoxas de
estabilizaci6én, las consecuencias de esas politicas se
expresaron en dos &mbitos de indudable gravitacidon para

la distribucién del ingreso. Primero, la recomposicién

{15) Yer: Inforae fe ta CEPAL. *Tapresimnante re1age swcial en Asérica Latima y E1 Carike®,
PRESEKCIA, & de Octuobre de 1991,
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de los precios relativos debido a devaluaciones
monetarias ha provocado la disminucidn del peso relativo
de absorcién del ingreso nacional por parte de 1los
asalariados Yy paralelamente, ha dado lugar a la
elevacidén de los precios internos asi como al
encarecimiento de costos de importacién de bienes
necesarios para la poblacién; el segundo escenario
resultante de aplicacién de politicas ortodoxas de
establlizacién, 8se notaron en wna profunda recesidn
existente en la esfera reél de la economia, donde el
segmento productivo de bienes no transables ha mostrado
su estancamiento en términos de generacldén de valor
agregado con respecto al producto global. Los efectos de
ese fendémeno se exXpresaron en el acrecentamiento del
desempleo productivo y deterioro persistente del salario
real, ya que el segmentc productivo de blenes no
transables en la economia boliviana absorbe mds del 60%
de la mano de obra ocupada y constituye un polo de
desarrollo determinante en la generacidén del ingreso

medio real y del salario real.{(182

El anAlisis sobre el problema de distribucidn

desigual del ingreso en Bolivia, de acuerdo a diversos

{16} Ver: Carsmna Roller, Juan. “Las apeicnes de Politica Econdsica®.
Colegie fe Econmaistas {2 la Pai. 1986, pp. 21 - 20.
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trabajos de investigacidn se admite que es dificil de
mejorar la posicidén relativa de sectores sociales més
pobres a corto plazo, 1o que conlleva a la necesidad de
transformar el aparato productivo de la economia,
plantear estrategias de desarrolloc para superar el
atraso de la agricultura tradicional que sea capaz de

sustraer a gran cantidad de poblacidn rural que
actualmente 8se debate en un proceso de marginalidad
social con niveles de ingreso y factores nutricionales a
nivel de la extrema pobreza. A este respectoc se admite
que es necesaric proporcionar diversas fuentes de
trabajo productivo para conbtener el éxodo de la
poblacidn rural que se localiza en los grandes centros
urbanos en la prestacidn de servicios eventuales que
expresa su marginalidad soclal en términos de educacién,

salud y nivel de vida.¢(27)

En el cuadro NO 7, se presenta la distribucién del
ingreso para el periodo 1976 - 1989, considerando dos
sectores institucionales que absorben el ingreso
nacional, estos sectores se hallan conformadoe por
quienes tienen ingresos variables ¥y dinamicos de acuerdo

al comportamiento de los precios relativos en el

{17} Ver: Machicado §, Carlus. *La distribucide del ingrese en Solivia®.
1LDES, 1987, ppu 7 - 14,
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mercado, al cual Be ha denominado gsectores no
asalariadoe; el segundo grupo 1institucional, corresponde
a organizaciones asalariadas que participan en la
distribucién del ingreso nacional. De acuerdo a los
indicadores que 8se observa en el ocuadro No 7, Be
confirma nuestra hipdtesis principal , en sentido de que
en la economia boliviana s8e ha dado una distribucién
regresiva del ingreso mnacional, esto es algunos de los
efectbs sociales gque ha -provocado la aplicacién de
roliticas ortodoxas de estabilizacién, cuyc rasgo
rrincipal se manifiesta en el empobrecimiento en gran
parte de la poblacidén y en particular de quienes viven
de su salaric fijo, el cwal a travée del tiempo ha
mostrado un deterioro acentuado con graves consecuencias
en las condiciones de salud, educacidtn para sectores

soclialee menos favorecidos en la economia boliviana.

Los indicadores cuantitativos del cuadro NO 7
muestran que el sector no asalariado ha mejorado su
posicién relativa en la distribucién del ingreso,
pasando de una participacidn relativa de 44% en 1976 a
B4% en 1989, segin las encuestas Iintegradas de hogares
efectuadas en 1989 wpor el Instituto HNacional de

Estadistica; contrariamente, los sectores asalariados
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perdieron su peso relativo en 1la distribucién del
ingreso nacional, partiendo de una posicién relativa de
b6% en 1976, su peso relative de los mismos cayé a 46%
en 1989. De este modo, se confirma gue la implementaciédn
de politicas ortodoxas de estabilizacién, de hecho
origind una distribucién regresiva del ingreso nacional
en desmedro de sectores laborales y de quienes viven con
ingresos fijos en calidad de anto - empleados, estos
nltimos a raiz del Decreto 21080 han sufrido una crisis
social de pProporciones que Be exXpresa en el
empobrecimiento de ese contingente humano con
eventuales ingresos, bajos niveles en las condiciones de
vida, él deterioro acentuado en las situaciones de salud

v educacidn.18)

El andlisis cuantitativo efectuado anteriormente,
asi como los argumentos gue apovan la explicacién
confirman nuestra hip6tesis principal y complementarias
en sentido de gue la aplicacién de politicas ortodoxas
de estabilizacién no han resuelto la crieis social
prevaleciente en la economia boliviana; al contrario,

existe un proceso de empeoramiento en los niveles de

(19) Ver: Norales &, Juav Autouic. *Precios, salarie y palitica econdwica duraate 12 alta inflaciés baliviana de
1932 a 1985,
10015, 1937, PP, 17 - 4,
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vida para los sectores asalariados y segmentos =asociales

mas empobrecidos de la poblacién.

I11.3 ESTUDIO DE LAS DEVAIUACIONES Y CONTRACCIONES
MONETARIAS ¥ OSUS KFECTOS EN _EL EMPLEO,
SALARIOS ¥ DISTRIBUCTON DEL, TNGRESO

La persistencia de desequilibrios estructurales
tanto en el mercado de bienes como en el mercado de
factores, +tal como fue expuesto en la subseccién 2.2,
donde resalta el desequilibrio del mercado de trabajo,
debido a la insuficiencia del crecimiento en sectores
produdtivos de la economia se ha dado cada vez mids wuna
menor demanda de empleo, provocando elevadas tasas de

desempleo.

El fenémeno de la crisis estructural ha sido la
base ©para generar paralelamente, log desequilibrios
monetarios y financieros que fueron mds visibles tanto
en el sector publico (déficit fiscdl), COmo el
desequllibrio en el mercado cambiario. Dadas estas
caracteristicas predominantes durante los afios ochenta
hacia adelante, los gobiernos adoptaron politicas

ortodoxas de estabilizacidn, algunas de las



72
manifestaciones de esas politicas consistieron en 1la
modificacién del tipo de cambio vigente, es decir, las
devaluaciones monetarias bajo el supuestc de restablecer
el equilibrio de precios internos y externos mediante
una drastica tasa de depreciacién del peso boliviano con
respecto al délar. Asi por ejemplo, en el cuadro NQ 8 se
presenta los diferentes periodos de la devaluacién
monetaria con indicacidén de &afios correspondientes en que
se efectuaron y la modificacién del tipo de cambio y por
Gltimo +también se mencionén los diversos grados de la
tasa de depreciacién del peso boliviano, tal como puede
observarse a partir del afio 1982 las devaluaciones
monetarias han cobrado mayor intensidad, pasando de 200
pesos bolivianos por délar en noviembre de 1982 a 1.075
mil pesos bolivianos en agosto de 1985, enstas
modificaciones violentas y abruptas significaron que el
rol de factores de propagacidén de la inflacién han
adauirido su propia dindmica para generar altas tasas de
inflacién; andlogamente, la tasa de depreciacién del
reso boliviano con respecto al dbélar evoluciondé de 363%
en noviembre de 1882 a 425% en febrero de 1985 y a
1.504% en agosto de 1985, estos rasgos predominantes en
la depreciacién del peso boliviano ha estado vinculado a

la situacién hiperinflacionaria prevaleciente en el
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trienio 18983 - 1885.

Asociada a la intensidad de las devaluaclones
monetarias, loe goblernoe adoptaron una politica
monetaria restrictiva, tal como puede observarse en el
cuadro N2 9. Asi por edjemplo, el erédito neto al esector
publico ha sido negativo en el cuatrienio 1985 - 1988,
notandose una dréstica digminueién en un 70¥ al
compararse entre los afloe 1983 y 1986; milentras la base
monetaria a raiz de la eliminacién del cradito del Banco
Central al Tesoro Nacional para el financiamiento del
déficit fiscal igualmente deecendlé en el periodo 1885 -
1986 en un 48.5%.

De este modo, las medidas contraccionistas han
tenido efectos determinantes en la esfera real de la
economia, provocando una mayor recesidén econdmica,
algunce de los efectos més visibles desde el punto de
vista soclal se observan en el deseauilibrio del mercado
de trabajo, notdndose aue la tasa de desempleo pasd de
5.8% en 1980 a 15% en 1984, a 18% en 1985 y a 20.5% en
1987. De esta manera, una de las consecuencias de
politicas ortodoxas de estabilizaciétn ha sido el

acrecentamiento de desocupacitn estructural aue a 1la
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vez, ha estado vinculada a la mayor recesién econdémica,
debido a politicas restrictivas adoptadas en el plano
monetario y financiero por los gobiernos. El1 problema de
agravamiento de desocupacién estructural asociada a la
pelitica neoliberal ha sido analizado con mayor

detenimiento en la subseccién 2.2 de este capitulo.

Un segundo efecto de politicas contractivas se ha
dado en el mayor deterioro de salario real, tal comeo fue
expuesta en la Bubseccién 2.3, notandoge gque los
subperiodos 1980 - 1985 y 1985 - 1988, respectivamente
mostraron tasas acumulativas desfavorables en el
comportamiento del salario medio resal, esta situacién ha
dado lugar a la depresidn de la demanda interna,
repercutiendo desfavorablemente en la roducecidén de

bienes no transables.

Un tercer efecto de adopecidn de politicas
contractivas ¥ de las devaluaciones monetarias se ha
obgervado en un proceso de distribucién regresiva del
ingreso nacional, tal como fue analizada en la
subseccidn Z.4, donde la regresividad en 1la distribucién
del ingreso se ha manifestado en el hecho de que los

sectores asalariados han perdido su participacién
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relativa con respecto al ingreso nacional durante el
periodo 1878 - 18889; contrariamente, los sectores no
asalarilados en el mismo periodo han mejorado su
participaclén relativa con respecto al ingreso naclonal.
De este modo, se constatan que los efectos soclales de
proliticas ortodoxas de estabilizacién ha sido de graves
consecuenclias negativas para gran parte de la poblacidn,
algunos de los rasgos de egsasg politicas de
establlizacidén se observaron en bajos niveles de ingreso
personal, falta de fuentes de +trabajo, todo ello se ha
revelado como una crieie social en el conjunto de la
economia boliviana, tal como fue analizado en la seccidn
2 de este capitulo referente a principales elementos de
la crisis soclial en politicas ortodoxas de

estabilizacion.

El andlisls cuantltativo efectuado en base a los
cuadros N 8 y 9, asi como log elementos cualitativos
vineulados a dicho andlisis, de hecho confirma nuestras
hipstesis rrincipal Yy complementarias que fueron
expuestag en el capitulo I del presente trabajo. La
verificacién de los supuestos tebricos de las hipbdtesis
sonn patentesg en sentide que gran parte de sectoree

sociales fueron perjudicados econn la aplicacildn de
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politicas neoliberales de estabilizacién.

El proceso de castigo a sectores socialeas menos
favorecidos se expresaron en la caida del salario real,
acentuacién de la crisis del mercado de trabajo, es8
decir, una mayor tasa de desocupacién de la mano de obra
v una distribuecién del ingreso nacional en desmedro de
lose asalariados. Asimismo, se confirman nuestras
hipétesis aque las politicas de estabilizacién, no
lograron encarar con eficiéncia la crisis social, sino
al contrario tiende a agravar, tal como fue confirmadas
mediante tres variables macroecondmicas que Gtuvieron una
estrecha vinculacién con 1la crisis social que domina a
la economia boliviana, dichas variables macroecondmicas
se refieren a problemas del empleo, el salario real y la

distribueion del ingresoc nacional.



III.4

El encarecimiento de recursos financieros para
inversiones productivas se hace patente en el
debilitamiento de la relacién inversidén - producto en el
ambito del segmento prodﬁctivo de la economia; este
encarecimiento a su vez se vincula a que gran parte del
excedente econémico generado en la economia boliviana no
se destina a la inversidén productiva, debiendo sumarse a
ello que la tasa de interés bancaria durante los Ultimos
afios se ubica por encima de la tasa de rendimiento de 1la

inversién productiva.(19)

En los cuadros N 10 y 11, se expone algunas
politicas especificas que encarece la importacién de
bienes de capital, este encarecimiento se relaciona con
la Reforma Arancelaria que antes de la misma existia una
tasa arancelaria diferenciada que facilitaba la

importacitn de bienes de capital e insumos intermedios

{1%). Yer: Andlisis HO 3. "HPE® Recesidn Econdnica"
CEDLR, ba Par, Y90, pp. 36 - 7L
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para el segmento productivo de la economia,
especialmente para la industria manufacturera,
agroindustria y sector agropecuaric que conforman los
principales componentes de la oferta interna. A través
de indicadores existentes en los cuadros N 10 y 11 se
trata de articular c6mo el encarecimiento del
financiamiento para la inversidn productiva tiene
repercusiones desfavorables en el comportamiento de la
oferta interna, que a su vez origina la insuficiencia
del empleg y aumento de la tasa de desempleo, bajos
niveles salariales y una distribucién regresiva del
ingreso. Asi por ejemplo, la implementacidén del arancel
uniforme en el marco de la Nueva Politica Econémica, ha
significado para la importacién de bienes de capital
orientada al sector agricola e industria manufacturera
en un encarecimiento en promedic de 34.2% con respecto
al periodo antes de la reforma (ver cuadro N2 10),
aunque después se modificd las tasas arancelarias para

algunos rubros de las importaciones.

T.os efectos de elevacién del Arancel plano se
observa de un modo vVvisible en el estancamiento de
diversos componentes de la oferta interna, algunas de

sus consecuencias se expresaron en el acrecentamiento de
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desocupacién fabril y el descenso del salario real.

El andlisils cuantitativo efectuado en parrafos
precedentes asi como la explicacién correspondiente en
basze a lndicadores pertinentes a los cuadros N2 10 y 11
de hecho confirma nuestra hipétesis principal en sentido
de que exlste un proceso de agravamiento de la crisis
econémica que a la vez estd vinculada a la crisis
soclal. Uno de los factores de mayor importancia se
relaciona con 1a forﬁacién de capital v au
financiamiento, en el cual se destaca la importacidn de
bienes de capital destinado a sectores productivos de la
oferta interna, tal como fue analizado mediante el uso
de indlicadores cuantitativoe referente a la importacidn
de blenes de capltal que ha deecendido de un modo
importante al compararse el bienio 1878 - 1879 con
respecto al bienio 1987 - 1988, ya que la participacidn
de la importacién de bienes de capital con respectc al
total de importaclones descendié en un promedio de 50%
en el periodo 1975 — 1978 a 36.8%4 en el periodo 1987 -
1988. Loe efectoe de este fendmeno se han expresado en
un proceso de descapitalizaci6n en algunas ramas de la
industria mamufacturera y en el sector agropecuario,

mostrando repercusiones determinantes en la corisis
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social que analiza el presente trabajo de investigacién.

II1.4.1

Tal como se ha mencionado en 1la seccidn 4. el
financiamiento de formacidén de capital constituye una
variable econdmica crﬁcial para lograr el
acrecentamiento de oferta de bienes ¥y sobre todo
rermitir la expansidn del segmento productivo de oferta
interna, dque en el caso boliviano tiene una estrecha
relacidén con las principales wvariables macroecondmicas
de caréacter social que estan contenidas en nuestra

hipétesis central e hipdtesis complementarias.

En el cuadro N2 12 y Anexo 1 se muestra, 1la
evolucién de flujo de demanda de créditos orientados a
principales componentes que conforma el aparato
productivo de la oferta interna, +tales componentes se
relacionan con la demanda de créditos concedidos a
sectores: industria manufacturera, agropecuario v

construccidn, como es saebido estos tres sectores
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as
constituven partes integrantes de generacidén de bienes
no comerciados, de hecho representan sectores relevantes
para la absorcitn de 1la mano de obra existente ¥
comportamiento del salario real. En efecto, en el Anexo

I, el flujo de créditos orientada a la industria

manufacturera a lo largo del periodo 1970 - 1988 ha sido
de gran importancia en el bienio 1972 - 1873; para luego
descender en el +trienio 1874 - 1876; posteriormente

recupera la absorcién de recursos de la industria
manufacturera en el bienio 1977 — 1978, para después
descender progresivamente hasta 1882, este descenso
cobra mayor intensidad en el periodo 1984 - 1988, tal
como se muestra en el Anexo I; mientras el sector de la
construcecidén en el +trienio 1980 - 1982, incluse 1983, ha
tenido wuna participacién importante de demanda de
créditos y a partir del afio 1984 el flujo de
financiamiento para la formacién de capital en el sector

se hace lrrelevante.

Los recurses destinados a la agricultura v
ganaderia (sector agropecuario) fue importante en el
bienio 1972 - 1973 para luege descender de un modo
drdstico hasta el afio 1979 ¥y a partir del afio 1980

nuevamente recupera hagta el afio 1984; para después
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mostrar una drastica disminucién de demanda de créditos

del sector agropecuario en el trienio 1985 - 1887,

mostrando en 1988 una relativa recuperacidn.

En el cuadro N2 12, se muestra la demanda de
. créditos a favor de la oferta interna en forma
porcentual con respecto al total de crédiﬁps canalizados
por el sistema bancario a la economia nacional, tal como
Puede obaervérse en ese cuadrp el £flujo de créditos para
el periodo 1870 - 1977 fue relativamente ascendente para
luego disminuir en el trienio 1978 - 1980, cobrando ﬁna
mayor disminucién de captacién de demanda de créditos en
log diversos componentes de 1la oferta intefna en el
periodo 1981 - 1986, habiendo llegado en 1885 a una
participacidén mas baja conlrespecto al total de créditos
concedidos a la economia nacioﬁal, para luego recuperar
en 1988 ligeramente {(ver cuadro NO 12); el
comportamiento de la tasa de interés real para créditos
en moneda nacional ha tenido una relativa estabilidad en
el periodo 1970 - 1977; mientras en el periodo 1878 -
1981, ha mostrado un comportamiento irregular, en tanto
en el periodo 1882 - 1985 la tasa de intérés real
activa no tiene significado econémico, debido a que en

ese periodo la economia boliviana ha confrontado una
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situacidén hiperinflacionaria donde 1a +asa de interés

real era negativa.

La situacibn hiperinflacionaria se hace ilustrativa
al pasar de 123.5% la tasa media de inflacidén en 1982 =a

11750% en 1985.

En el periodo 1986 - 1988 el sistema financiero
boliviano se ha caracterizado por tener altas tasas de
interés que las mismas repefcutié en la menor demanda de
créditos, tal como puede observarse en el cuadro No 12,
afectando el crecimiento de generacién de bienes no

comerclados.

Al articularse el comportamiento relativamente
desfavorable del flujo de créditos durante los ultimos
aflos para el <financiamiento de formacién de capital en
el 4&ambito de la oferta interna, se observa claramente un
debilitamiento del ritmo de capitalizacidén a partir del
afio 1985 hacia adelante, cobrandoc mayor intensidad de
disminucién la formacién de capital en el bienio 1987 -
1988; contrariamente, la formacién de capital en el
sector terciario a partir del afic 1986 tiende a mejorar

su posicidén relativa, asi por ejemplo, la participacidén
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del sector terciario con respecto al total de Zformacidn
de capital pasé de un 32% en el blenlio 1971 - 1972 a bH9%
en el bienio 1987 - 1988. De esta manera, el proceso de
terciarizacidn en la formacién de capital y el descenso
de financiamiento de inversidén productiva en el &mbito
de la oferta interna ha tenido efectos desfavorables en
el comportamiento del empleoc productivo y aumento de
desocupacién tal como se ha mostrado en la subseccidn
2.3. Por otra parte, debe mencionarse el hecho de que,
los efectos de menor financiamiento en el dmbito de la
oferta interna  vinculado al debilitamiento sobre
formacidn de capital, ha dado lugar de que la
distribucion del ingreso hubiera persistido en un
comportamiento desigual entre asalariados v no
asalariados, situacién aue ha sido mencionado en la

subseccidén 2.4 del capitulo II de este trabajo.

El analisis cuantitativo vinculado a argumentos
explicativos que enriquece el andlisis de contraste
entre el financiamiento de formacién de capital ¥y la
tasa de interés activa vy algunos de sus efectos sobre
empleo, salarios y distribucion del ingreso, de hecho
confirma nuestra hipdtesis principal en sentido de que

la aplicacién de politicas neoliberales ha dado lugar al
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deterioro permanente en el nivel de vida de sectores
soclales desfavorecidos, de esta maners la crisis social
prevaleciente +tiende & agudizerse, debido a que el
mercado de trabajo durante la aplicacién de 1la Nueva
Politica Econémica ha soportado un alto costo social con
graves consecuencias en las condiciones de salud ¥
educacién, tal como se ha mencionado en la subseccidn
2.1 de este capitulo referente a 1a disminucién del

gasto social.

III.5 POLITICAS ORTODOXAS DE ESTABILIZACION Y TA

LIBRE CONTRATACTON DE T.A MANQ DE OBRA EN EL
MERCADO

Uno de los problemas de mayor importancia que
confronta la economia boliviana se relaciona con el
desequilibrio existente en el mercsdo de trebsejo. Pese &
los argumentos y proposiciones retéricos propugnados por
sutores de la politica de estabilizacidén, paras logrer el
equilibrio econémico esto no ha gido concretado en la
practica, notdndose durante el proceso de aplicecién de
la Nueva Politica  Econémica dos problemas de
agravamlento en el pais. Primero, se relacions con el

acrecentamiento de desempleo ablerto pasando de 5.8% de
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desocupacién en 1980 a 20.5% en 1987 y a 18% en 1988, el
segundo problema se relaciona con la evolucidn
ascendente de demanda de mano de obra en el sector
terciario en desmedro de la ocupacidén productiva de la
misma.

El andlisis de empeoramiento del mercado de trabajo
se basa en el Decreto 21060, que propugna la libre
contratacion de la mano de obra y la libertad para la
relocalizacién de la mano de obra ocupada en el sector
piblico como privado, esta politica ha dado lugar al
acrecentamiento del mercado informal del trabajo y la
elevacion del desempleo abierto, notdndose que al
interior de la mano de obra desempleada se encuentran
los trabajadores que estdn comprendidos entre 26 y 55
afios .{20)

IIT.5.1

Tal como se ha mencionado en la subseccidén 2.2 sobre
el incremento del desempleo que TFue sofocante durante

los ultimos afios, a ello debe agregarse el proceso

(2ver: SENPAS, *Andlisis sobre el problesa del ezpleo en Bolivia®
Lonferencia Episcopal Boliviana, Publicadn en agosto de 19B7,
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pProceso creciente de terciarizacién del mercado de
trabajo. El cuadro N2 14 menciona la evolucién de la
mano de obra ocupada en el sector productivo y se
compara con el sector +terciario, notandose claramente
aque en el periodo de aplicacién de la Nueva Politica
Econémica (1985 - 1988} la tasa de crecimiento de 1la
mano de obra en el sector productivo reiteradamente ha
sido negativo; en el mismo periodo la demanda de mano de
obra en el sector terciario ha mostrado tasas de
crecimiento positivo, esto. significa el acrecentamiento
de la mano de obra ocupada en el sector de servicios.
Las repercusiones de este fendmeno se observaron en el
agravamiento de desequilibrio de oferta y demanda de
bienes en el mercado de Dbilenes afectando en el
comportamiento de la productividad media del trabajo y

en el ingreso medio real.

Por otra parte, uno de los efectos de aplicacién de
roliticas ortodoxas de estabilizacidén se observa en la
depresidén de la demanda interna, fendémeno que a la vez
estd  vinculado al deterioro del salario real,
distribucién inadecuada del ingreso +tal como se ha

mencionado en la subsececién 4.1.
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En el andlisis del comportamiento de la demanda
interna se ha tomado el consumo global y la 4inversién
total; el consumo global comprende a s8u vez el consumo

rrivado y el consumo del gobierno; la evolucidn del

consumo en el bienio 1982 - 1983 ha mostrado tasas
negativas y al comparar el cuatrienio 1973 - 1978 con
respecto al cuatrienio 1985 -~ 1888 se concluye que

existe deterioro del consumo durante la fase de

aplicacién de la Nueva Politica Econémica.

Asimismo, al analizar la inversién +total que es
otro componente de 1la Demanda Interna se observa en el
trienio 1974 - 1976 crecié a una tasa media de 11% anual
¥y contrariamente en el periodo de la Nueva Politica
Econémica (1986 — 1988} la tasa media de la inversidén

cayé a 4.2% anual.

El comportamiento de la demanda interns ha tenido
efectos desfavorables en el estancamiento de la oferta
inferna ¥ en general, dichos efectos se manifestaron en
el desmejoramiento del nivel de vida de 1la poblacién

{ver cuadro NC& 15).
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El andlisls de indicadores del cuadro NO 14 y 15
muestran  claramente que ha existido a rajz de
aplicacién de politicas neoliberales un proceso de mayor
deterioro en el nivel de vida de sectores sociales menos
favorecidos, de esta manera se confirma nuestra
hipbtesis central sostenida en el capitulo I del

presente trabajo.

III.5.2 DISMINUCION DEL SATARIO REAL, Y SUS EFECTOS KN
LA _DEMANDA INTERNA

En esta subseccién se trata de mostrar cémo y de
qué manera el comportamiento desfavorable del salario
real tiene efectos perniciosos en la demanda desde el
afio 1980 hacia adelante con raras excepciones, casi
siempre ha tenido una tasa anual negativa, fendmeno que
influyd en el achicamiento de la demanda interna,
especialmente en los componentes de consumo e inversion,
tal como se ha mostrado en la subseccidén 5.1, donde a
partir del afio 1982 hacia adelante ha tenido una tasa
anual negativa, notédndose que los mismos han tenido tuna
tasa negativa de 4.0% y 29% anual, respectivamente; en
1983 1la tasa de crecimiento del consumo también fue

negativa en B8.5% anual; mientras la inversidén se mostrd
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con una tasa negativa de 15X anuwal. Con posterioridad al
afio 1984 hacla adelante 1la tasa de crecimiento del
consumo privado v consumo del gobierno fueron
irrelevantes excepto el afio 18987. Por su parte la
inversién como Principal componente de la demanda
interna mostré en el trienioc 1986 - 1888 solamente una
tasa de crecimiento en promedio de 4.2% que de ninguna
manera significa un indicedor satisfactorio para

impulsar la tendencia declinante de la demanda interna.

El comportamiento del salario real constituye una
de las variables que incide en forma directa en la
evolucidn de la demanda interna, notandose un
empobrecimiento generalizado en diversos sectores
ssalariados. Las consecuencias de ese fenémeno, se
observeron en la falta de incentivos paras impulsar el
crecimiento de bilenes no comerclados en la economia

boliviana.

Al analizar el crecimiento del salario medio real
nacional se constata gque en el periodo 1985 - 1988, de
hecho existe wuna pérdida neta de 26%; mientras el
comportamiento del salarioc real en el ambito del sector

terciario ha s8ido el menos afectado, mostrando en el
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mismo periodo una tasa positiva, lo que significa que
este B8ector ha 8ido el menos afectado, explicdndose en
rarte debido al proceso inusual de terciarizacioén de 1la
mano de obra ocupada en desmedro de la ocupacion

productiva en el mercado de trabajo.

Es de destacar que el sector productivo durante el
reriodo 1985 - 1988 ha sufrido una mayor intensidad en
el deterioro del salario real, mositrando wuna pérdida

neta de menos 50.5% en la taéa de crecimiento anual.

De esta manera, el andlisis cuantitativo del cuadro
RO 16 verifica el deterioro del salario real el cuwal ha
tenido efectos depresivos en el comportamiente de 1la
demanda interna, dando lugar de este modo el permanente
deterioro del nivel de vida en los sectores sociales
menos favorecidos. De ahi que, log efectos sociales de
roliticas ortodoxas de estabilizacidn fueron
desfavorables en los niveles de consumo de la poblacién,
repercutiendo en las condiciones de salud ¥ la
educacidén. En base a estos argumentos v andlisis
cuantitativo efectuados en el cuadro NO 16 se confirma

nuestra hip6tesis central.
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EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO REAL
DEL SECTOR PRODUCTIVO

{EN MILES DE PESOS DE 1988)
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I11.6

La reforma tributaria en el contexto de la Nueva
Politica Econémica, se ha llevado a cabo a través de la
Ley 843 aprobade en mayo de 1886; la fundamentacidén de
esta Reforma Tributaria 8e basa en el criterio de
regresividad de la carga tributaria; por cuaento la carga
tributaria afecta por igual a sectores qQue tienen menor
capacidad econ6mica que & 8ectores que tienen mayor
capaclidad para contribuir al fortalecimiento del ingreso
fiscal. Las consecuencias de una politica tributaria que
cae s8obre el consumidor ha dado lugar a una desigualdad
Bocilal cada vez mds aguda, afectando & sectores soclales
Que tienen bajos niveles de ingreso. En este sentido, a
raiz del impuesto s8obre el wvalor agregado ha existido
una contraceidn en 1l1los niveles de consumo deteriorando
los niveles de ingresos, como el pago de salarios,
disminuyendo la capacidad de compra de la poblacién. Los
efectos sociales de wuna contraceidn de 1la demanda
interna se expresaron en gran parte de la poblacién, la
Que se haila en una slbtuacidn de extrema pobreza
vinculados a problemas de desnmatricion, morbi —

mortalidad, alto grado de desgercilén escolar v
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empeoramiento en la esperanza media de vida de la

roblaci6n. (21)

Los argumentos explicativos que se acaba de exponer
¥y en base al trabajo del oprofesor Pablo Ramos, se
ratentiza gue existe una crisis social sin precedentes,
los indicadores prueban en el cuadro N@ 17 a través de
dos variables macro — econdémicas que sirven de base para
demostrar los efectos negativos de una carga impositiva
caracterizado por su regresividad. Asi por ejemplo, el
salario real durante la fase de aplicecién de la Nueva
Politica Econdmica  mostraron tasas acumulativas
negativas, destacdndose que el sector productivo ha
sufrido el mayor impacto en cuanto al deterioro del
salario real con menos 6% en la tasa acumulativa en el

periodo 1985 -~ 1988.

El empeoramiento en la capacidad de compra de la
poblacidn expresada en términos de adauisicidén de
alimentos y otros articulos de primera necesidad para el
sustento de la familia, constituye uno de los argumentos
determinantes en el empobrecimiento de la poblacidén, en

particular de quienes poseen ingresos fijos. De esta

{213 Yers Rasos Sinchez, Pablo, “Critira de la Reforaa Tritetaria®,
Tsprenta PAPIRD, Es Paz. 198, pp. 129 - 132,
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manera, se muestra que ha existido wuna redistribucién
institucional regresiva en el ingreso nacional; el nivel
del consumo de la poblacién ha sido relativamente bajo,
notandose claramente que el gasto corriente del sector
piblico ha sido afectado drédsticamente, mostrandose en
el periodo 1985 -~ 198BB el consumo del gobierno ha tenido
una tasa acumulativa de menos 3% anual; mientras el
consumo privado escasamente crecié a una +tasa media de
1.8% anual, lo que demuestra el bajo nivel de consumo en

la poblacidén boliviana.

El andlisis cuantitativo efectuado a través del
cuadre NQ 17, mediante las variables del salario medio
real ¥y el nivel de consumo, de hecho confirma 1los
efectos sociales depresivos en politicas ortodoxas de
estabilizacién los que fueron de gran magnitud que ha
deteriorado el nivel de vida en sectores sociales
mayoritarios, repercutiendo desfavorablemente en las -
condiciones de serviclos bidsicos de educacién y salud,
tal como sustentamos en los supuestos tebdricos de la
hipdtesis central expuesta en el capitulo I del presente
trabajo, las que sirvieron como eje explicativo é lo
largo de 1la investigacidn. No cabe 1la menor duda que

existen varios indicadores aque fueron explicados en
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secclones precedentes y trabajos de cientistas sociales
que concluyen que las politicas ortodoxas son
decididamente represivas en el mercado de +trabajo. El
gran sacrificio de una estabilidad monetaria sin
contenido social se hace insensible e ineldstico para
mejorar el bajo nivel de wvida de la poblacién en

Bolivia.



CAPITULO 3
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CAPITULO III

CONCLUSIONES SOBRE LOS EFECTOS SOCIALES DE POLITICAS

ORTODOXAS DE ESTABIL IZACION EN BOLIVIA

Las conclusiones estdn relacionadas con la
necesidad de estructurar las diversas pruebas de
hipdtesis tomando en cuenta el marco explicativo
particular de los supuestos tedricos planteados en las
hipgtesis y los hechos dcurridos referente a efectos
sociales de politicas ortodoxas de estabilizacidn

aplicadas en RBolivia durante el periodo 1970 — 1988.

Las conclusiones se hallan divididas en dos partes
principales, en la primera de las mismas, se trata de
ghietivizar mediante el uso de indicadores expuestos en
el capitulo I, las diversas pruebas de hipdiesis gue
reflejia wna aproximacicon & las hipotesis planteadasy en
la segunda parte de las conclusiones se propone algunos
lingamientos de politicas a seguir en materia social y
con la fTinalidad de atenuar 21 fuerte impacto negativo
proveniente de politicas ortodoxas de estabilizacidn a
seclores sociales wmenos favorecidos en la economia

boliviana.
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iV.l Primer escenario de las conclusiones sobre 1la

verificacicin de las hipdtesis planteadas

Iv.i.i Empeoramiento de 1a crisis social.

Algunas de sus consecuencias

De acuerdo al andlisis de la seccidn 2. del
capitulo II referente a principales factores
de la crisis social y la subseccidn 2.1
relacionado con .la disminucion del gasto
social, se concluye que la problemdtica social
tiende a empeorarse c¢on posterioridad a la
aplicacidn de la Mueva Politica Econdmica. Asd
por ejemplo. el gasto social dedicado a 1a
salud con respecto al producto global en 1988
escasamente representa el 1.1X que contrasta
con el que la Replblica de bicaragua destina
para el mismo gasto el 7% del producto globaly
mientras Fanamd dedica para el gasto de salud
respecto al producto en una proporcion de ko
para el afo 19885 con respecto al gasto social
referido a la educacion en 1988 Eolivia
solamenle representa 21 3.1% con respecto al

producto globals en tanto que la Replblica de
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Nicaragua tuvo el 6.1% vy Panamd 5.5% del

producto global.

L.a politica reatrictiva al 4mbito de gastos
corrientes en el presupuesto nacional se hace
ratente, a ello debe sumarse las consecuencias
que se han dado en el aumento de la desercidn
escolar, agravamiento del fendmeno de
desnutricién en sectores soclales que tilenen
bajos niveles de'ingreso, esgto signlifice que
el elevado costo social de la crisis recayd en
forma desproporcional a clases scciales que
tienen Ingreses fijos ¥ bajos niveles de vida

en el pais.

v.i.2 El_ _vproceso _de _ acrecentamiento _de
degempleo como parte de la crdasis social

E1 aumento de la pobreza debido a la
aplicacién de politicas ortodoxas de
egtablilizacién, +tiene wna estrecha relacidn
con el bajo crecimiento observado en la
economia boliviana, donde el sector que

produce bienes alimenticios como la
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agricultura crecid a vwna tama menor que el
crecimiento de la poblacidn, dando lugar al
procesc de deterioro en los niveles de vida de
la poblacidén, los que se maniflestan en el
aumento de desempleo, wna, mayor
informalizacién de mercado de trabajo; 1la
disminucién del poder de compra del salario
real ¥ por dltimo , una distribucidén regresiva
del ingreso, tal como se ha mencicnado en la
subseccién 2.4 del capitulo II referente a la

distribucidn del ingreso nacional.

En la subseccidén 2.2 relacionado con el
acrecentamiento del desempleo como parte
integrante de la crisis social se ha destacado
que la Nueva Politica Econdmica implementada
en agosto de 1985, ha sido wuna politica de
severas regtricclones para el mercado de
trabajo, esto significa el congelamiento del
salario monetario, aumento de desempleo,
agudizacién de conflictos sociales los que se
han manifestado en un creciente malestar
social en Bolivia durante loe u0ltimos seis

afiose.
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Al examinar la evolucidn del coeficiente de
desocupacién se hace visible la manifestacidn
de la crisis, por ejemplo, la tasa de
desocupacion en 1976 fue de 5.3% con respecto
a la poblacién econdmicamente activa, para
lunego elevarse a 15% en 1984 vy a 19% durante
la fase de aplicacidén de la Nueva Politica
Econtmica (1985 - 1888). Es de hacer notar que
en 19886, el coeficiente de desocupacidn
disminuyd ligera&ente a costa de una mayor
informalizacién del mercado de trabajoc, donde
sobresale el aumento de la ocupacién tercilaria
expresada en prestacidén de serviclos

eventuvales.

Iv.1.3 El proceso de deterioro del nivel de wida
¥_las tengsiones soclaleps

En esta subseccién se trata de puntualizar
cémo v de qué manera las tensiones sociales
fueron cada vez més conflictiva en el marco de
politicas -ortodoxas de estabilizacidn. Las
demandas sociales han estado centradas en la

neceslidad de reponer las pérdidas ocasionadas
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en el comportamiento del salario real v en el
mejoramiento de distribucién de los ingresos,
donde los asalariados habian perdido su
participacidn con respecto al ingreso nacional

durante el periocdo en andlisis.

En lo referente al descenso del salarioc real
debe mencionarse en el periodo 1971 - 1881
perdid su poder de compra en una proporcién de
17.2%, para luego.acentuarse ésta al promediar
el afio 1882, donde el poder de compra del
salario real hahia perdido en un 40%, tomando
como afio base de comparacién 1880 = 100. Por
su parte, la distribuciétn del ingreso fue cada
vez més desfavorable para el sector laboral,
va que descendié de una participacién relativa
de 56% en 18976 a 46% en 1889; mientras la
pogsieidn relativa del aector empresarial
mejoré su peso de pvarticlipacién de 46% en 1876

a b4% en 1889.

La ecrisis econbdmmica que sufridé Bolivia ¥y que
ain subsiste, de hecho debilitdé la capacidad

de compra de la poblacidén en el mercado
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doméstico, a ello Be ha sumado las
gignificativas reducciones en los gaetoe
vitales como la educacién y la salud, tal como
se ha mencionado en 1la subseccitn 2.1 del
capitulo II, referente a la disminucién del
gasto social. De este modo, se confirma
nueestra hipbtesis central en sentido que
existe el deterioro permanente en el nivel de
vida de sectores sociales aue tienen ingresos

fijos.

Iv.1.4 Los efectog de la Reforma Tributaria
sobre el consumo de la poblacién

El problema de tensiones socialee asi como el
empecramiento de la situacién de pobreza en
gran parte de la poblacién ha esido afectado
mediante la aprobacién de la ley 843 referente
a la Reforma Tributaria que entrd en vigencia
a partir de mayo de 1986 hacia adelante. El
cardacter regresivo del impuesto indirecto que
cae sobre el consumo de la poblacidén se hace
patente cuando gBe compara loe niveles de

consumo del perfodo 1970 - 1980 con respecto
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al periodo 1885 - 1988, por cuanto &}l consumo
privado en el primer periodo crecldé a una tasa
acumulativa de 3.2% anual; mlentras en el
segundo cayé a 1.8% anual; por s8u parte el
consumo del gobiernc en el marco del gasto
social pasé de una tasa media de crecimlento
de 7.1% en el periodo 1870 - 1980 a una tasa
decreciente de 2.6% anual en el periodo 1985 -
1988. De esta manera, la adopclon de una
Reforma Tributaria de cardcter regresivo ha
tenildo efectos negativos en los sectores
gociales menos favorecidos como el sector
laboral y gran parte de la poblacién rural que
tienen balos nivelezs de ingreso vy estin

comprendidos en una economia de subsistencia.

Los argumentos y el empeoramiento en el nivel
de consumo de la poblacién wverifilca los
supuestos  tedrlcos sostenidos en  nuestra
hipdtesis central, en sentido de que existe el
malestar social en gran parte de la poblacidn
boliviana a raiz de aplicacidon rigida de

politicas ortodoxas de estabilizacién.
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La aplicaclon de wuna politica contractiva ha
tenido serios efectos recesivos en el nivel de
inversictn gque provocd el bajo crecimiento

economice.

Asimismo, el nivei de consumo ha mostrado un
comportamiento desfavorable repercutiéndo en
la demanda Iinterna, asi por ejemplo, en el
periodo 1985 - 1988 el consumo privado de la
Poblacion ha mostrado una  tasa de
decrecimiento. Las consecuencias de una mayor
receslén econdmica se expresaron en un proceso
de depresidn de la demanda interna, los
indicadores gque verifican el deterioroc en el
nivel de vida de 1la poblacldén se hace patente
cuanto se examina la pérdida del poder
adguisitivo del salario real, pérdida gque se
manifiesta en el descenso de servicios
soclales v bienes egenciales para 1la

poblacidn; asimismo, el aumento de desempleo
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incidié en el achicamiento del mercado interno
¥ por Qltimo, la distribucién regresiva del
ingreso en detrimento del sector laboral ha
sido wuno de los factores sustantivos que

influyé en la reduccién de la demanda interna.

Los argumentos expuestos anteriormente, de
hecho verifica que durante los Gltimos afios ha
existido el empeoramiento en las condiciones
de vida de sectores- sociales menos favorecidos
que soportaron las politicas restrictivas y
desprotecciébn del Estado, tal como se ha
venido demostrando e lo largo del presente
trabajo, més particularmente en la subseccién
5.1 del capitulo II referente al incremento de
desempleo ¥y el proceso de terciarizacién del

mercado de trabajo.
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IV.2 Seeundo epcenario de lasg conclusiones referentes a

Para que tenga eficacia la politica a seguirse
en materia social se hace mnecesario impulsar
los proyectos de inversidén en aquellos
sectores donde existe mayor intensidad de
demanda de mano de obra. En el diagnéstico Be
ha demostrado la mayor abeorcidén de la manc de
obra corresponden a sBectores productivose
agropecuarios, agroindustria, industria
manufacturera y construcciones. Una forma de
sliviar & mds corto plazo en esBtos sectores
deber& estar relacionado con le Plena
utilizaciotn de la capacidsd insteleds en esos
Bectores la cual sea capaz de reabsorber 1la
desccupacion existente en la economis

boliviana.
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El gobierno deberda adoptar wna politica de
priorizacién en la asignacién de recursos en
los sectores antes mencionados de manera tal
que exista una eficacia para atenuar el costo
social de 1la politica econémica que se halla

vigente en Belivia.

Politica de digtribucién del ingreso

Vinculado a la .politica de expansién de
sectores productivos relacionados con el
aumento del empleo productivo, Be hace
necesario wna modificacidn paulatina en 1la
politica de distribucidn, dicha politica debe
coneistir en eliminar el caracter regresivo de
la distribucién del ingreso mnacional para
sectores laborales, debiendo asumir una
politica de distribucidn equitativa de los
frutos de la recuperacién econbémica en base a
la expansién del segmento productivo de bienes
no comerciados que se caracteriza por su mayor
absorcién de la manoc de obra v una contensidn
eficaz de las presiones inflacionarias que

afectan el poder de compra del salario real.
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En efecto, una politica equitativa del ingreso
debe estar articulada a una rolitica de
desarrollo productivo y constituye uno de los
objetivos mads deseables para mejorar el bajo
nivel de wvida de la poblacién ¥ anular
progresivamente algunos de los bolsones de
miseria que prevalecen en las condiciones

actuales de 1la politica econémica neoliberal

¥, con elevado costo social.

De acuerdo al diagnéstico efectuado en la
subseccién 2.1. del capitule II, relacionado
con la disminucioén del gasto social, de hecho
esta probado el enorme sacrificio de sectores
sociales menos favorecidos en Bolivia; por
esta razén se hace necesario un proceso de
modificacién en la asignacién de recursos en
el Presupuesto Nacional, debiendo priorizarse
la asignacidén de recursos a sectores sociales

como la educacién, salud vy vivienda de



126
cardcter social. De esta manera, se debe
rechazar la politica de privatizacidn de la
Caja Nacional de Seguridad Soecial que
significa dejar a su suerte al sector laboral
pasivo, considerando que la politica de
privatizacidn slgnifica la carencia de
sensibilidad social de los gobiernos que
pretenden imitaxr a politlcas gimilares
aplicadas en alguncs paises de América Latina.
En esta perspectiva, el estudioco propone una
racionalizacién en la administracién y manejo
adecuado de Tondos socisles que al presente
existen en la Caja Nacional de Seguridad
Sccial. Paralelamente, se hace necesario la
participacidén activa del sector laboral pasivo
en el manejo de recurscos de la Caja Necional
de Seguridad Social V¥ en la inversion de los
mismos, de manera tal exista la eficiencia
administrativa ¥y esolvencia econémice en la
prestacion de servicios sociales a los

asegurados.
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2.4 Ia politica salarial v precios

La rolitica salarial a seguir debers
articularse a la evolucldén de los precilos
internos, ya Qque 8e ha demostrado a lo largo
de 1a ejecucidn de la Nueva  Politica
Econémica, loa incrementos del salario
monetario c¢casl slempre han estado rezagados
con regpecto al sumento de los preéios
internos vy al paﬁlatino ascenso del tipo de
cambio vigente en el mercado cambiario. De
esta manera, se hace necesaria una politica de
coordinacibén entre la evolucién de los
salarios monetarios y los precilos, los cuales
deben constituir uno de los mecanismos que
contribuya a mitigar el bajo nivel de vida en
gran parte de la poblacién. Es de hacer notar,
que 1a politica salarial relativamente
flexible debers estar condicionada a una clara
recuperacidn v expansion de sectores
productivos de blenes no comerciados, tal como
se ha mencionado anteriormente, la cual tiene
una estrecha relacién con la demanda de mano

de obra, la distribucién del ingreso y el
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mejoramiento del salario real.
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