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INTRCDUCCION

El tema de gsta tesis se refiere a la organizacidn
social y econdmica que =1 campesing ha desarrollado a traves
del tiempo: La cémunidad campesina, las relaciones de
reciprocidad o el intercambic no monetario, la organizacidn
familiar, etc.

Una de las razones para esta investigacidn es gue,
frente a la crisis general de la sociedad y el fracaso de las
Sucesivas politicas orientadas é impulsar el desarrollo del
agro, nos hace dirigir 1la mirada hacia las organizaciones
existentes en busca de alternativas de soclucion. Fara esto se
reguiere de un mayoyr conocimiento acerca de estas
instituciones ancestralesy; de lo gque realmente sucede al
interior de una comunidad en sSus aspectos esenciales; es
decir wuna aproximacidn de cardcter historico, social vy
gcondmicao, tratando de dar cuenta de la dindmica econdmica v
social en la gue vive el campesino en una microregidn del
altiplano, en un periodo determinado.

Esta manera de= wver el prablema puede ayudarnos a
comprender mejor. la realidad, Ve a determinar las
caracteristicas y consecuencias gque ha provocado la reforma
Agraria de 1993 gue en parte fue una de las causas del
atraso, pobreza, escasps recursos, minifundio, insuficiencia
tecnoldégica, etc. que se constituven en cuellos de botella

para el desarrollo del area rural y del pais en general.

El trabajo lo hemos organizado de la siguiente manera:
En un primer momento, abordamos el declive del sector agrario

en general, para pasar a conocer como se va conformando



histdricamente este espacio al gue hasta hoy se le conocen
elementos de identidad propia.

En segundo lugar, continuamos con una aproximacion
inductiva desde la ubicacidn microregional de las comunidades
en estudio, movimientos poblacionales Y aspectos
organizativos.

Posteriormente, se pasard a estudiar la distribucion de
la tierra, las relaciones de produccidn existentes, la
articulacidn entre la economia campesina vy la economia
mercantil capitalista a través de las ferias, generando el
engarzamiento con el mercado regionmal y nacional.

Despugs, la valoracion del factor trabajo, la modalidad
de disponer los recursos materiales, la Tormacion del
ingreso, en Tin la reprnduccién-de la comunidad campesina.

Finalmente, lag ctcaracterisgticas y consecuencias de la
Reforma Agraria, la situacidn del campesino, las causas de su

migeria v sus perspectivas.



CAPITULD I

PERFIL DE TESIS

i.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cuatro cuestiones son fundamentales para caracterizar el
problema agrario en Bolivia.
- La produccidn agricola ha permanecido en un estado critico
de relativo estancamiento o disminucidn durante los daltimos
aros, rezagada con respecto  al producto total vy al
crecimiento de la poblacion.
- Existen problemas especificos de tenencia de la tierra y de
recursos naturales.
~ La agricultura ha sido dificultosa, per 1la falta de
créditos que lleguen directamente al pequefio productor,
capital, asistencia técnica, ete; sumergen al campesino en
una situacion de pobreza, donde es m&s importante sobrevivir
el presente2 que pensar en g1 futuro incierto, pero este
comportamiento tiene repercusionas globales para la
comunidad, microregidn, region y la nacion.
- La agricultura es poco o nada relevante tanto como esfera
de inversion capitalista como en cuanto fuente de acumulacion
de capital, no 28 un 2j2 sino una restriccion del desarrollo

capitalista.
1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA
La imagen que emerge del planteamiento del problema

agrario en nuestro pais no es optimista, de segulr las cosas

comb hasta 1la fecha, o© sea, de mantenerse el mismo patron
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capitalista en el agro y de 1la economia en general,
dificilmente se podrd reactivar la economia v mantener en
formas sostenida un crecimiento importante en la produccidn,
mucho mas dificil serd elevar significativamente el bienestar
de la gran masa del campesino altipldnico, gque vive en
condiciones de absoluta miseria. La Reforma Agraria a pesar
de su importancia v a su propia naturaleza ha sido incapa:z de

modificar las caracteristicas basicas de la agricultura.

1.3 PLANTEAMIENTD DE LA HIPDTESIS

La hipbtesis puede ser .explicada en 1los siguientes
términos:

"l a aplicacidén del Decreto Supremo de Reforma Agraria,
no ha contemplado los cambios que necesitaban las
comunidades campesinas, razdn por la cual éstas mantienen su

atiraso”.

1.4 DESAGREGACION DE LA HIPOTESIS

la economia es esencialmente wuna eiencia social, en
consecuencia la hipdtesis de investigacidn, combina aspectos
cuantitativos v cualitativos dentro de un marceo histérico en
continuo cambio vy movimiento fundada en las leves del
desenvolvimiento dialéctico, al cual se sujeta la dinamica
del cambio social, es en éste sentido que la hipdtesis
presenta una variable independiente de cardacter cualitativo vy
corresponde & la categoria Reftorma Agraria que analdgicamente
puede ser también identificada como variable institucional.
Esta variable independiente se convierten el fendmeno causal
gue ha de crear transformaciones dentro del sistema socio-
econdmico del &tea rural boliviana.

Esta Reforma Agraria impone a la sociedad dentro de un
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proceso revolucionario, es en cierto grado resultado a su vez
de las contradicciones del proceso de acumuwlacion vy atraso
que se da en la estructura econdmica boliviana, gue presenta
una formacidn social con grandes antagonismos, entre una
pligarquia minero feudal, la clase campesina y obrera, ésta
altima principalmente concentrada en las minas. Este es el
marco politico 2 historico de la variable independiente de
la hipdtesis.

lLa variable dependiente que se quliere probar esta
relaciomnada com los cambios cuantitativos gque se establecen
en la medicidn del crecimiento econémico, asi la hipotesis
mencionra de que adn la consolidaciédn de la Reforma Agraria
como un hecho irreversible ha mantenido =l atraso de las
comunidades campesinas.

la hipotesis pretende demostrar el caracter de relacion
directa gue historicamente podria reducirse de la interaccion

de esta variable independiente y de la variable dependiente.

1.5 OBJETIVOS DE La INVESTIGACION
1.5.1 OBJETIVOS GENERALES

— Evaluar histdricamente la aplicacién de la Reforma Agraria

dentro de las comunidades campesinas.

- Aportar al estudio de la aplicacidn del decreto supremo de
Reforma Agraria, dentro de la economia agraria y rural de

Bolivia.

— Estudiar la interrelacidn entre dos variables que sean

esencialmente cualitativas en su expresidén teorica.



1.5.2 OBJETIVGS ESPECIFICOS

Egtudiar la conceptualizacidn del atraso econdmico de la
comunidad campesina.

Estudiar la aplicacién de la Reforma Agraria por areas de
objetivo e influencia politica que contiene y relacionar
su Aalcance con los logros materiales consequidos por la
clase campesina comunitaria.

Estudiar &l desarrollo de la produccidn parcelaria i

individuwal y compararla con la produccidn comunitaria.

1.5.3 DESAGREGACION DE LOS OBJETIVOS

Estos objetivos contienen 1las siguientes categorias

econémicas:

1. El proeceso histérico gue estd determinado por las

candiciones de dependencia y de atraso econédmico en
general.

LLos cambios institucionales como procesos orientados a
inducir las transformaciones materiales.

La aplicacidén de los cambios institucionales con
participacian del Estado dentro de la economia campesina.
La organizacidédn tcomunitaria de la produccidn como forma
histdrica.

La apropiacidn privada de la produccidgn campesina como
forma previa para la integracidn al mercado capitalista.
La produeciéin comunitaria como forma de organizacion
econdmica que na permite el desenvolvimiento espontdneo y

dinamico del capitalismo.

1.4 MARCO TEORICO

El marco tedrico en 1 gue nos basaremps sera el
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marxista, el cudl asegura que la pobreza campesina proviene
de la explotacidn de la cual ss5 pbijsto £l campesinado en un
sistema capitalista, esta explotacidn se da por  la
transferencia de los excedentes generados en 1 sector
minifundista hacia otros sectores de la economia (agrarios o
Mo}, se tiemne muy en cuenta como se d& la extracecidon del
excedente v se pone énfasis en el andlisis de las relaciones
spciales v de todos los tipps de comtacto entre el campesino
v 2l mercado o el resto de la sconomia en general lo que

obliga a utilizar conceptos.

1.7 METODDLDOGIA DE LA IMVESTIGACION

La metodologia expusesta parte de la concepcidn
dialéctica, la gue nos explica el alcance y el caracter gue
debe tenesr una investigaciénm social. Presentando "el todo” de
donde se derivan las partes, por un meétodo deductivo, es
decir de 1o general a lo particular, para no perder en ninguan
momento las condiciones gue determinan el accionar o
caracteristicas de las partes.

En este sentido, se describe a la organizacion
boliviana, la organizacidm comunitaria dentro de la clase
campesina, se toma atencidnm en un elemento de este todo gue
es la formacion del capital como una variable euxplicativa
para analizar los cambios en los medios de produccion.

Esta relacidn de 1o genesral a lo particular gusda a su
vez definida dentro de un marco tedricoi el cual se concentra
exclusivamente dentro de lo gue se puede denominar sconomia
cCampesina.

Fara vincular el andlisis tedrico con los resultados a
los cuales se quiere llegar con’'la hipdtesis se incluye un

marco practico.Grafico 1.
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CAPITULO IX

SITUACION ECONOMICA DEL SECTOR ASRICOLA

2.1 EL CONTEXTG ECOMOMICO MACIONAL

Es necesarioc tener primerc una idea general de la
econocmia boliviana antes de entrar al andlisis especifico del

sector agricola.

2.1.1 EL INGRESO PER-CAPITA

Si dividimos el "producto interno bruto" de un pais por
el namero de habltantes tenemos el PIB "Per—-capita" o PIB por
habitante. Este dato es mucho mas adecuadoe para medir la
situacidn econdmico-social de un pais.

Bolivia tiene una poblacidn de &6.928.000 a 1988, segun
datos estimados del INE con una distribucidn promedio del 51i%
en el area rural v el 49% en el area urbana.

Entre los afos 1975 v 1988, la economia baliviana ha
trecido alrededor de un 1.2%4 v su poblacion en un 2.9%
(4.894.000 en 1975 a &£.928.000 en 1988) disminuvendo el PIB
per—capita en un 28.46%4 en este periodo; lo gue implica gue la
distancia entre el crecimiento de la poblacién y el PIB es
mas grande. De estd se puede presentar la siguiente

distribucion del PIB Per—-capita:



CUADRDO 1

Producto Interno Bruto Per—cipita
(Ern Belivianos de 1980)

ARD Porcentaje
1975 22.7 %
1980 22.1 %
1985 17.3 %
i988 16.2 %4
1990 (=) 16.7 %

e=estimado
Fuente: Elaboracidn de UNITAS en
base a datos del INE
Seqgun el Banco Mundial, el FIB por persona, en el
periodo 1980-1i988, cayd en un 3I0Y aproximadamente.

2.1.2 LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Existe un gran desajuste entre los salarios gue
percibimos vy 2]l costo de vida siempre en aumento. Basados en
los costops de la canasta familiar y en los ingresos segdn  la
UNICEF (1i983): un 5% de la poblacidn reciben altos ingresos
(consumt suntuario); 2074 ingresos medios (promaedio de
alimentacidn aceptable)s 55% ingresos bajos (promedio
alimentacidén deficiente); 204 extrema indigencia en los

ingresos ¥ en la alimentacion.

2.1.3 LA DESOCUPACION

De acuerda a la informacidn gque proporcicona el Banco
Interamericano de desarrollo (BID), la evolucion del
desempleo seria la siguiente: La tasa de desocupacidén (de
ig.24 en 1985 a 21.5% en 19B7). Estas son tasas de

despcupacidn abierta, sin ineluir la ocupacidn en el sector
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informal (empleo disfrazado), sino esta tasa seria afectada,
segin Gregorio Iriarte: gue de cada 5 personas que estan en
condiciones v necesidad de trabajar, una no puede conseguir
empleo.

En cuanto a los niveles de ocupacidn:

1700.000 Trabajan en Agricultura
400.000 En el sector Servicios
260.000 En la Industria
(Miller v fAsoc. "Estadisticas Econdmicas" 1988, La Paz)

El pais requiere gue cada afo se creen unos 30.000
nuevos empleogs para absorber vnicamente el crecimiento
demografico de la PEA, sin embargo aguella mano de obra que
estaba ocupada ha ideo disminuyendo. La disminucidn de fuentes
de trabajo ha ocasionado gque aumente la masa de desocupados y
ha empujado a una gran parte de la poblacién activa hacia la

economia informal o paralela.
2.1.4 LA POBREZA

El grado de pobreza se mide por el nivel de ingresos de
una familia y la infraestructura que tiene o puede utilizar:
alimentacién, vivienda, salud, educacidn, servicios: luz,
agua, transporte, etc.

Las causas del crecimiento de la pobreza tiene su origen
en un empobrecimiento del pais, cuyas perspectivas de
crecimients econdmico estan estancadas.

La pobreza critica se sitda preferencialmente en el
zector rural, donde la productividad es la mas baja, si se la
compara con paises vecinos.

Gregorio Iriarte dice al respecto gue de cada 100 pobres
que hay en Bolivia, 64é sSon campesinos y que de cada 100

personas que padecen extrema indigencia, 93 son campesinos.
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2.1.5 INTEGRACION ECOMOMICA Y SOCIAL DEL PAIS.

Desde cualguier punto de vista, Bolivia aparece como un
pais muy heterogéneo y desintegrado en el aspecto geografico,
cultural v econdmico. Existen enormes diferencias regionales
en recursos, ingresos, educacidn, sistemas de comunicacidén vy
servicios publicos. No se puede hablar del zector agrario
boliviano, pues s<se estatria simplificando demasiado la
situacidn porgue en Bolivia existen muchos sectores agrarios:
altiplano, wvalles y 1llanoz oarientales, cuyvas diferencias
corresponden a las condiciones naturales vy a la magnitud del

desarrollo capitalista.

2.2 L& AGRICULTURA BOLIVIANMA

Es importante considerar que el sector agricola,
excluyendo la coca, tuvo una participacitn negativa en el PIB
en log ultimos afios ~0.18%; pues estuvo afectado por
problemas de sequia en diferentes tegiones del pais; asi como
la caida de los precips de ciertosz productos en 21 mercado
interno, debido principalmente a la politica de fomento de
algunos paises vecinos a sus producitos, noténdozse en el
interior del nuestro una disminucién de la produccidn v por

tanto en sus ingresos.

2.2.1 Mo es muy importante desde el punto de vista de su

contribucidn al producto v a la inversidn.

En 1987 el agro repregentd un —0.18% en 21 PIB, menos
gue el sector manufacturero +7.24% v el sector servicios
+2.21%. E=ta situacidn indica gue la baja en la produccidn
agricola se debe sobre todo a la caida de la cebada, trigo v

papa. Por 1lo tanto 1la participacitn de la agricultura ha
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caido sistematicamente.

No hay duda de que la contribucién de la agricultura al
ahorvro nacional ha sido casi nula, si hay algo se coneentra
en unas potcas empresas modernas del oriente, dirigidas hacia
gl exterior.

La inversién de la agricultura es reducida. Segun el
informe de la misiédn especial de programacidn del Fida, el
presupuesto de inversién piblica para el sector agropecuario
campesino, en relacidn al conjunto del total del sector
piblico ha sido en 1986 menor gue el de 1983. El analisis

presupuestario desde 1987 hasta 1990 confirma esta tendencia.

CUADRO 2

Programa de inversiones del sector publico agropecuario
en relacidn al total de las inversiones publicas
{en miles de %$us)

Afo 1987 1988 1989 1920
Agropecuario 23.671 51.208 36.722 34.3356
(4 del total) (7.8) (12.4) (2.7) (2.4)
TOTAL 305.348 418.490 377.116 361.991

Fuente: Ministerio de Planeamiento
Estractado de: Miller v Asociados: "Evaluacidn
econdmica de 1920" La Paz.

El informe contenido en este cuadro demuestra que siendo
la poblacién campesina el 50 % de la poblacidn nacional, el
total de las inversiones dirigidas al sector agropecuario
tiene un promedio del 10 % esto demuestra, el reducido
interés de parte del estado a invertir en la agricultura en
comparacién con otros sectores. Ademds se ve que las empresas
agricolas modernas no reinvirtieron y si lo hicieron fue muy
poco en la agricultura, transfiriendo los bensficios a otros

sectores.
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2.2.2 Tiene importancia desde el punto de vista de la balanza

de pagos y el equilibrio externo.

Segin los datos gque presenta en su  libro Gregorio
iriarte, las importaciones de productos agricolas paso de
80.7 millones de ddélares en 1976 a 114.4 millones de dolares
en 1983 v las exportaciones por un valor de 86.4 millones de
dolares, han disminuido a 24.9 millones de dolares. En este
cantexto de un répido crecimiento de las importaciones
totales., las importaciones agricolas san crecientes
pcasionando la dependeneia de la oferta extranjera de
alimentos. Asi. pues la imporftancia de la agricultura con
respecto al equilibrio externo antes se asociaba con el
ingreso de divisas, ahora con la sustitucidn de
importaciones, se relaciona con demandas crecientes de

divisas y con presiones sobre la balanza de pagos.
2.2.3 Es muy importante desde 21 punto de vista des

— El1 Emplen

El 47 % de 1la fuerza de trabaio en Bolivia esta
vinculada con la agricultura y sin embargo no es satisfecha
la demanda interna de alimentos.

La economia rural absorbe entre un 43 L v un 33 % de la
PEA de Bolivia, el afo 1988 decrecid en algo mds de un 1 4 vy
se estima que continuard esta tendencia. Una caracteristica
relevante es el subemplec, esto por los bajos ingresos y las
escasas oportunidades de empleo en el agro boliviano.
— Digtribucidn del ingreso

La pobreza rural es responsable, en gran medida, de las
desigualdades en la distribucidon del ingreso personal gue
caracterizan a Bolivia.

El 47 % de los trabajadores, gue solo percibe el ? % del
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ingreso total, estd compuesto basicamente por trabajadores
agricolas eventuales, peguefios propietarios y arrendatarios.
Esto se asocia a la baja productividad de la agricultura ( en
particular de la agricultura campesina) comparada con la de
otros sectores.

- Tenencia de la tierra

La Reforma Agraria de 1953 se hizo bajo 21 lema "la
tierra es para guien la trabaja". Actualmente se diria, gue
el lema se ha invertido vy gue la tierra se ha adjudicado en
enarmes proporciongs a quienes no la trabajan v ni la hacen
trabajar.

Rolivia tiene una superficie total de 108 millones de
hectareas, la tercera parte de hectareas, han sido dotadas
por la Reforma Agraria y otras instituciones de la siguiente
manera segdn datos de Gregoric Iriarte:

32 millones de has a 40.000 ‘“empresas" medianas v
arandes.

4 millones de has a 950.000 campesinos minifundistas v

72 millones de has son bosques, rios, etc vy superficies
gue no sirven para la agricultura ni la ganaderia.

La tenencia de la tierra de los campesinos., en promedio
a nivel nacional, 88 de 7 hectéreas, distribuyendose en &l
altiplano con 2.3 has, en el valle 3.& has, en el llano 30.0
hast vy el tamafio promedioc de una "empresa" es de 700 has.

Er gensral, a nivel nacional, los sistemas de riego
cubren menos del 10 Y del +total de las areas cultivadas

ademas de existir una irracional suplotacidn del suelo.

-~ EBrecimiento rapido de la poblacidn sumadeo a una expansidn
insuficiente de la tierra de cultivo.

Lagicamente se requeria un incremento acelerado de las
&reas cultivadas para mantener la situwacidn ocupacional vy

productiva frente a una poblacidn creciente. Se ve una fuerte
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elevacién en la tasa de crecimiento en la poblacidn (de 2.2 %4
durante el periodo 1970-1980 a 2.3 %4 en el periodo 1980-
1990). La tierra cultivable no se desarrolléd en la misma

proporeidn (a una tasa de 0.9%).
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CAPITULD IIX

DESARROLLEO HISTORICO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
Y SU PARTICIPACION ECONOMICA

3.1 EVOLUCION DE L& ESTRUCTURA AGRARIA

La politica agraria colonial se la puede comprender patr
2l hecho de que se queria recompensar & los conquistadores vy
alentar 2]l asentamiento de espafoles f, por otyro, proteger la
vida de la poblacidn indigena para disponer de su fuerza de
trabajo.

La tierra era abundante después de la caida de los
indigenas perp era muy inestable el abastecimiento de mano de
obra por lo gue se cred la encomienda. Se destinaba a un
encomendero wuna cierta cantidad de indios generalmente
pertenaecientes a reducciones, el cual los evangelizaba, los
hacia trabajar v pagar un tributo para los nuevos patrones
egpanoles.

]l pago se ppdia hacer en dinero o en determinados
productos agricolas requeridos para el abastecimiento de las
civdades v regiones mineras. Sin embargo, la encomienda
permitid que la economia indigena continuase funcionando de
una Torma mas o menes independiente. El encomendero era un
recavdador de impuestos v no un  terrateniente, va gue no
supervisaba el proceso de produccion. La encomienda cred una
aristocracia feudal que llegd a amenazar a la corona por lo
gue al fTinal las abolid.

Otra institucion fue la mita como trabajo forzado para
la poblacidn indigena, esta institucidn incaica fue adaptada
rapidamente a log propdsitos de lps espafioles.la mano de abra

fue dirigida principalmente a las minas, pero también se



1a

utilizéd en las haciendas y obras publicas por un determinado
tiempo (cuatro meses). El salario que recibe estd destinado
al pago del tributo anual al estado.

La rapida difusién de la encomienda v la mita incrementd
el uso v abuso de mano de obra indigena por lo que muchos
indigenas huyeron de sus lugares de origen para evitar la
mita v toda contribucion al estado: por tal motivo el virrey
Francisco de Teoledo (1570) hizo ciertas reformas para 1la
racionalizacion en el uso de mano de obra, regulando las
horas de trabajo, los salarios v los tributos.

Uno de los resultados mas importantes de la reforma fue
el establecimiento de las "reducciones indigenas”. "“lLa
politica de reducciones emprendida por el virrey Francisco de
Toledo, optéd por institucionalizar los ayllus o comunidades
indigenas, agrupandolas =n las llamadas reducciones o pusblos
la categoria de sujetos de derecho en materia de
propiedad....”" * A estos pueblos se les asignaba tierras
colectivas, es decir tierras del comin vy comunero llegaria a
ser en los andes sindnimo de ayllu 2 indio o de comunidades
indigenas (s.XV¥1). Estos asentamientos tuvieron como fin la
concentracidn de la poblacién indigena (llamados tributarios)
entonces dispersa, para facilitar el cobro del ftributo, la
organizacién de la mita estaba a cargo de un curaca indigena
que tenia privilegios (derechos a tierras privadas, no pagaba
el +tributo ni +trabajaba en la mita); no obstante se les
permitia a las comunidades un alto grado de autonomia para el
manejo de sus propios asuntos. “...A pesar de la reagrupacion

de la poblacién, los ayllus conservaron el patrdn antiguo de

* URQUIDI,ARTURO: Las comunidades indigenas en Bolivia,
ed,La Paz, Juventud, 1982, p. 32.
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la explotacion de los recursos (complementariedad
vartical)".=

"En estas reducciones, con su  sistema  comunal de
tenencia de tierras, se halla el origen de muchas de las
actuales comunidades. Otro origen fueron algunos ayllus a los
que se permitid permanscer en su  tierra otorgandoseles
posteriormente titulos legales por ésta. Un  tercer origen,
mas reciente son los caserins que se desarrollaron a partir
del crecimiento de la poblacidn de las antiguas comunidades,
como "anexos", ¥y que posteriormente se independizaron de sus
comunidades originaleg".®

Baje el dominio coleonial, surgen laz bases de les
principales sistemas de la esstructura agraria de los Andes:
La hacienda v la comunidad indigena. En muchos lugares, la
primera se expandid a expensas de la segunda.

i.as haciendas de propiedad privada pudieron fTlorecer
luege de gue esté asegurado &1 abastecimiento de mano de
obra. iLuego de lazs reformas, la poblacidn indigena habia
disminuido demasiade v por tanto la mano de obra empezaba a
ser escasa para el desarvrolle de las haciendas. Pero de
cualquier manera los indios dejaban sus comunidades porque se
quedaban en Potosi o preferian las haciendas a 1la mita, va
aque los gue trabajaban en ellas gozaban de mavor libertad.
asimismo el hacendado pagaba 21 tributo de sus yvanakunas vy
cancedia una pequefa parcela para la subsistencia del indio vy
el resto debia trabajar para el hacendado. En  tanto gue los
ayllus eiguen explotande a Ia wvez tierras altas donde

cultivaban la papa vy tierras mas bajas vy templadas gue les

= SERILL \Nadine: Ayllus v Haciendas., ed, La Paz,
Hisbol,1989, p.&2

=  COTLEAR, Daniel: Desarrollo campesino en 1los andes,
ed;Fera, IERP, 1989, p. 40
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permitia producir maiz, sin embargeo adeptaron nuevas plantas
cultivadas de origen europeas como la cebada, ajo. col,
obligados de alguna manera con la finalidad de obtener un
ingresa monetario para pagar el tribute exigide por los
espafioles, sin dejar de lada las producciones "“basicas'de
origen andino destinada al autoconsumo. fara enfrentar la
captacidn fiscal usaban las producciones comunitarias.

En las haciendas espanolas se nota que no hay inversidn
sistematica de los beneficios con miras a acumular capital
productivo v aumentar la productividad del trabajo con 21 fin
de obtener produccidn a una escala cada vez mavor, mAas bien
lo gue se quiere s la construccion de una fortuna con abjeto
de mantener su rango social. Este es mads o menos el sistema
clasico de la hacienda colonial v republicana gque subsistid

en Bolivia hasta la Reforma Agraria de 12353.

3.1.1 LA PARTICIPACION ANDINA EN L0S MERCADOS COLOMIALES

Independientemente de las despiadadas presiones
impuestas por la economia mercantil, v a pesar de la enorme
brecha entre la economia colonial europea v las de la
"tradicional andina’”, los pueblos andinos intervinieron en la
economia colonial de mercado desde sSus comienzas (mercado de
bienes, tierras y mano de obra).

1. El mercado de la tierra es todavia poco
desarrollado.Los ayllus de valles frente a la presidn fiscal,
no tienen otro recurso gue enajenar su patrimonio
territorial. 2.E1 mercado de trabajo, estad referideo a las
haciendas, poseen vanaconas pero son pocos por lo que las
haciendas funcionan mediante la contratacion de Jornaleros,
ademas de los mitayos, asi tienen 1la oportunidad de ganar
dinera.

3. El1 mercado de productos, es alimentado, por la
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presidn fiscal, convertido parcialmente en dinero.

Al desarrollar actividades comerciales para enfrentar la
captacidn, las economias indigenas han aumentado sus
oportunidades para conseguir su  integridad territorial vy su
organizacion social, por el hecho de estar menos forzadas a
la venta de sus tierras.

"En consecuencia, si hablasemos de la resistencia andina
al mercado como tal estariamos ignorando un vasto conjunto de
evidencias. Seria mas correcto decir que, con frecuencia, los
pueblos andinos, iniciaron su participaciém en el mercado, en
sus propios términos cuando le era posible, con el propbsito
de resistirse a la participacion en circunstancias menos

favorables.=

3.1.2 LA TRIBUTACION DURANTE LA COLONIA

En 1854, los indigenas de Bolivia se concentraban en los
departamentos del altiplano v la puna, como son, en gran
parte, los de La Paz, Oruro v Potosi. Residian alli 113,090
indios de tributos es decir alrededor del 84% de un total de
134.493" .5

Er el resumen formado por el +tribunal general de
valores, los indios de tributo vienren repartidos en las
siguientes categorias:® Por un lado figuran los originarios
(descendientes directos de los aborigenes a quienes las

Ordenanzas del Perd habian reconocido tierras de comunidad)

<+ HARRIS Olivia; BROOKE Larson, ENRIOUE Tandeters: La
participacidn indigena en los mercados surandinos; Estrategias y
Reproduccion siglos XVI a XX, La Paz, CERES, 1987. p. 1987

= SANCHEZ-ALBORNOZ, WMicolas: Indios y tributos en el alto
perd, ed; Perua,lIEP, 1978, p.36.

@ Ibid. p.&7
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.eran los que pagaban las tasas m&s altas; los agregados
(grupo ocupado en las haciendas de espafinles gue ganaban un
Jornal v les daban tierras) estos no pagaban tributo:; 1los
forasteros (no tenian tierras), no pagaban tributos ni
asistian & la mita en Potosi. En cada unc de estos tres
grupos se distinguen si  poseian  tierras o noj la Gltima
variedad reune & los vanaconas (indips destimados &l servicio
en las haciendas de espafinles}), los ures {(indios que viven en
las cecercanias de lagunas o rios, se ocupan de la pesca)
pagaban por lo regular un  tributo bajo, y finalmente los
vagos (continuamente migraba en busca de tierras de labranza)
& los que era dificil el cobro- de sus tasas. Cada categoria
estaba sujeta al pago de una tasa anuwal diferente cuyp monto
variaba segun los lugares.

En la segunda mitad del siglo XVII, £l auge del famoso
cerro de Potosi habia quedado atréds. La abundante poblacidn
originaria habia dismimuido. Fugas vy mitas causaban el

despoblamiento de las comunidades del altiplano.
3.2 EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE PROFPIEDAD EM LAS COMUNMIDADES
Durante el periodo colonial, la tierra pertenecia a la

corena v su posesiédn se entregd a los espatioles, a la iglesia

Y & lazs comunidades indigenas. La tierra no fue entregada a

indigenas individuales sino a comunidades:; una cierta
cantidad de esta tierra comunal fue luego adjudicada
temporalmente & familias indigenas para su uso en la

produccidn agriceola la cual era asumida en forma privada por
cada familia. El ganado era de propiedad privada de las
familias individuales, perno se pastoreaba en tierras
comunales a las cuales tenian acceso los miembros de la
comunidad. Si bien a un indigena se le adjudicaba una parcela

de terreno de esa comunidad, ésta no tenia la calidad de
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propiedad privada permanente. El virrey Toledo establecid gque
las tierras comunales deberian ser redistribuidas cada tres
afiog en propotrecidn a las familias miembros v que la tierra
pertenecia a la comunidad. Esta politica continud hasta la
guerra de la independencia.

Las redistribuciones periddicas eran simplemente
confirmaciones rituales de los derechos de un individuo sobre
parcelas gque conducian anteriormente, con peguefos reajustes
para dincorporar a las nuevas parejas v a los cambios en el
tamario de la familia. Es decir que la forma original de
propiedad de la tierra en las comunidades andinas era
comunal. Cada fTamilia tenia un. derecho general a que se le
asignara tierra apta para el cultivo y retenia derechos
exclusivos sobre parcelas especificas solamente mientras
durara sl ciclo de cultivoy estos derechos se perdian cuando
la tierra entraban nuevamente en descanso y luego de dos o
tres afios todos los derechos sobre la totalidad de  las
parcelas se revertian a la comunidad, v la tierra se usabas
como pastura comunal. Bajo este sistema las familias no
adgquirian derechos especificos sobre determinadas parcelas vy
se la adquiria pidiéndola a la asamblea comunal y no habia
incentivos para obtener derechos sobre parcelas particulares
porque la base del sistema original fue la abundancia de
tierra. Eon el tiempo la creciente presidn sobre la tierra
condujo al cambio. asi gque cuando las pareelas comenzaron a
escaseatr, cada familia se apego mé&s a la parcela que habia
estado cultivando en ocasiones anteriores, por la gque el
periodo de descanso de tierras se reduja ¥y surgid la
necesidad de desarrollar derechos especiales sobre parcelas
particulares.

La mayatr parte de la tierra privada de las comunidades
no ha sido privatizada formalmente, mavormente los detrechos

de propiedad se establecian a través del reconocimiento
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comunaly en el caso de las aynocas si la familia no
recultivaba una determinada parcela luego del lapso normal de
descanso, podia perder su derecho a ella. La mejor tierra era
siempre la primera en ser privatizada, luego se empezd a
privatizarse parte de las aynocas vy cuando era asi esta
tierra era retirada antomdticamente del sistema de aynoca. La
escasez de tierra provocada por la constante expropiacidn de
los latifundistas ceriollos, obligaban a realizar mas
subdivisiones de la tierra.

Actualmente en las comunidades existen diversos sistemas
de propiedad, pero la dnica tierra completamente comunal son
lag pasturas. Los derechos de: propiedad han pasado por varias
etapas donde lo privado vy lo comunal han evolucionado
simultdneamente. En 1825, después del triunfo de la guerra
de la Independencia por la sociedad criolla v formado el
nuevo Estado boliviano es otro momento importante para
entender los problemas de derechos de propiedad de las
comunidades a través de distintos decretos. La independencia
no toco el latifundio, mas bien se da la continuidad de la
hacienda colonial, pasando & poder de los criollos, la
mavyoria de las haciendas de la zona convirtiéndose en los

bemeficiarios del trabajo indigena.

3.2.1 LOS DECRETOS BOLIVARIANOS

Con la ideologia liberal aparecid un aparato
legislativo dirigido basicamente a beneficiar a los criollos.
La nueva politica agraria se manifiesta en una serie de
decretos que eliminan el amparo gque la legislacién colonial
habia brinmdado al indigemna solamente en cuanto a sus tierras,
empeorando su condicidn mucho mas durante los decenios
republicanos. Bolivar quiso instituir la propiedad privada

campesina, en favor de las sociedades indigenas v ampliar la
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propiedad de los terratenientes vy firma los decretos de
Trujillo ¥y el Cuzeco (8 de abril de 1824) "consagraban las
siguientes medidas esenciales:7 1. La constitucion de la
Propiedad privada campesina; 2. La supresion del servicio
personal; I. La institucidn del salarie; v 4. la abolicidan
del tributo indigenal”.

Estas eran instituciones tipicas del feudalismo, que la
Repiiblica deberia abolir.

De alguna manera el libertador propugnd la disolucion de
las "comunidades", disponiendo para esto la distribuciédn de
tierras comunarias entre 1los indios que no las tuviesen pero
esto fue perjudicial, tendiendo a cortar el proceso natural
de desarrollo de las comunidades vy a considerar los terrenos
sobrantes como propiedad del Estado, cosa gque nunca fue
admitida por los comunarios. No se hacia mencidn de la
propiedad terrateniente de espafoles v criollos

Estos decretos plantean el problema de la transformacion
del sistema de comunidad indigema em un sistema de propiedad
feudal y capitalista mas avanzado.

Con el decreto de 22 de diciembre de 1825, queda abolido
el tributo indigenal impuesto por los espafoles con ) nombre
de +tributo, y establecia la contribucion directa de +tres
pesos para todo hombre indistintamente, desde la edad de 18
anos hasta la de 60. Este decreto pretendis sentar las bases
financieras de la nueva Reptiblica sin tomar en consideracién
gque ello no podia efectuarse mediante simples medidas
legales.

"La resistencia a pagar este nuevo tipo de contribucion
igualitaria, determind la dictacidn de la ley del 2 de agosto

de 1824, (...). Esto gueria decir que se volvia al sistema

7 URGUIDI,Arturo: obr. cit., p. 59
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tolonial de tributpo, eximiendo a la poblacidn criplla de toda
obligacitn fimanciera".s

En suma se veia claramente, que ninguna actividad
podria proporcionar mayores ingresos al Estado mas que sus
indios +tributarios, debido a gue la mineria gue sustentd al
erario espanfol, estaba ahora completamente paralizada.
Bolivia abolid el tributo varias veces, aungue solo fue en 1
papel, tan pronto como se lo extinguia renacia bajo rdtulo

distintog.

3.2.2 COMUNIDAD Y ENFITEUSIS

La reaccidn contra la politica liberal de Bolivar se
hizpo patente sobre todo, con la reaparicion de la servidumbre
campesina v el restablecimiento del tributo con el nombre de
contribucidn indigenal durante &1 gobierno del general Andrés
de Santa Cruz.

Mediante "La ley de 2B de setiembre de 1831 declaro
propietarios de sus lotes a aguellos indios que denunciaran
haberlos poseido pacificamente por diez afos. So capa de
favorecerlos, dincitaba al aborigen a desvincularse motu
propip de las comunidades”".™

Durante 1la presidencia del General Josge Ballivian,
encontramos la circular de 14 de diciembre de 1842 con
referencia a las comunidades indigenas. "Segun esta circular,
los miembros de comunidad o indigenas "“originarios" son
declarados simples enfiteutas de las tierras que poseen, en
cuya virtud no se les reconoce sino =1 dominio vtil de tales

tierras, va gue el dominio directo, de egllas corresponde al

= OVANDO-SANZ, Jorge Alejandro: Historia econdmica
Bolivia, ed.,La FPaz, Juventud, 1981, p.29.

® SANCHEZ-ALBORMOZ, Nicolds: obr. cit. p. 205

de
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Estado, entidad a la cual deben pagar en consecuencia, el
respectivo canon por concepto de usufructo".*@

l.a adopcitdn del criterio enfitéutico sobre las tierras
de comunidad indigena, remarcaba sobre todo gque estas tierras
eran del Estado v gque éste podia disponerlas en cualquier
mamento como mejor le caonvenga, ademas +tenia el derecho de
exigir un canon por el uso de esas tierras, siendo una manera
disimulada de cobrar el +tributo, figura Jjuridica de la
enfiteusis, teniendo plena vigencia durante 20 anos, desde
1842 hasta 18463.

3.2.3 APLICACION MOMENTANEA DEL -PENSAMIENTO BOLIVARIANO

El Gobierno del General José& Maria de Acha dicta el
decretn de "28 de febrero de 1863, este decreto es el gue
mejor comprendi® la mente de los decretns dictatoriales de
Trujillo v 21 Cuzco, expedidos por el libertador Bolivar los
anos 1824 vy i825, proclamando @1 derecho de propiedad de los
indigenas y 1la abolicién del tributo. Lamentablemente, el
mencionado decretn rigid apenas pbcos meses, Ya gue se 1o
abrogtd mediante ley de 1% de junio del propio afo de 1863,

durante el mismo gobierno del general Ach&". *2*
3.2.4 LA ADMINISTRACION DE MELGAREJO

El Presidente Melgarejo "inicid su administracidn en

materia agraria con 2l decreto dictatorial de 20 de marzo de

ro M_BOMIFAZ: Legislacitn agraria indigenal, Cochabamba,
Imp. Universitaria, 1953, cit. por Arture Urquidi; obvr. cit. p.
&0,

12 UROUIDI, Arturo: obr. cit. p.&62
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1846, declarando propietarios con derecho plenoc a los
indigenas que poseen los terrenos del Estado, mediante el
pago de una cantidad que no baje de 25 pesos ni sea mavor a
100 pesos. conforme a la apreciacidén pericial respectiva".
€Tar

los dindigenas tenian por lo tanto gue legalizar su
situacién de propietarios obteniendo el respectivo titulo en
uwn plazo de 60 dias caso contrario se pondrian en subasta
pablica. Agui se descubren dos propasitos: en primer lugar,
cbtener un anticipo de dinero por parte de los pocos indios
al gobierno para sortear los apremios del gobierne al precio
de un titulo de propiedad y en segundo término despojar de su
posesién a los comunarios por guienes ambicionaban
cnnverfirse en terratenientes. Todo esto provoed reacciones

que de alguna manera hizo caer al gobierno de Melgarejo.
3.2.5 REIMVINDIEAEION DE TIERRAS COMUNITARIAS

La ley de 31 de julio de 1871 se encargd de reparar el
atropello cometido por la administracién de Melgarejo. "Los
indigenas comunarios —dice el articulo 182 de esta ley- bhan
sido y son propisetarios de los terrenos de origen y de
comunidades. Guedan en esta virtoud anuladas como atentatorias
al derecho de propiedad todas las ventas, adjudicaciones o
enajenaciones de cualquier clase, que de dichos terrenos se
hubiesen hecho, bajo 1la dominacian de don Mariano
Melgarejo” .1=

4 pesar de estas disposiciones concretas, muchos
indigenas no 1llegaron a recobrar sus tierras. En forma de

transacciones, o de simple exacecidn, fueron perdiendo

1= Ibid. p. &2

1= Ibid. pp. 217-218



definitivamente su derecho sobre ellas.

Be dejd subsistente el tributo o contribucion indigenal
Pese a que ldogicamente correspondia la supresion por haber
sido declarados los indios propietarios de las tierras.
Después de la anulacién de ventas, surgid lo que se denomind
el statu quo (25 abril de 1872), disponiéndose que mientras
se haga la revisita v repartimiento de tierras, se conserve
el statu quo de las posesiones de las sayafhas de las
tomunidades, prohibiéndose pleitos sobre éstas entre
indigenas, siendo el verdaderoc ohjetivo tener un periodo de
tregua para formular sus planes de ocupacitn de las tierras.
Persiguiendo la "reduccidn" de las comunidades en propiedades
individuales insignificantes, para beneficio de compradores vy
terratenientes, aparentando una lucha entre indigenas.Ademas
lo que se queria aparsntar era una lucha de indigena contra
indigena v no de los usurpadores blancos tontra los

indigenas.

3.2.6 EXVINCULACIONM DE TIERRAS DE COMUNIDAD

La ley de 5 de octubre de 1874, llamada de exvinculacidn
de tierras de comunidad, en su articulo 59 dice: "Seran
desconocidas juridicamente las comunidades y ayllus, ni
apersonarse por éstos ante ninguna autoridadt.ia Tenia por
objetivo la creacidn de la propiedad individual sobre los
terrenos poseidos por los indigenas. Todeo este procedimiento
de liquidacidn de comunidades era un medioc inmediato para que
los terratenientes puedan después comprarlos o usurparlos con
mayor facilidad. Los demas terrenos sohrantes no poseidos por
los indigenas se destinaran a la venta publica. Con =sto ce

consolidd en Bolivia el régimen feudal que instituye de

14 Ibid. p.226



manefa oficial la servidumbre v el pongueaje.

Este nuevo ategue a2l sistema de comunidad se inicid con
la ley de 18 de octubre de 1880, gue ponia en vigencia ia ley
de exvinculacidn de tierras de comunidad, con el pretexto de
modificarla. Su aobjetivo principal era romper gl statu guo
(plano legal v administrativo) e iniciar el pasoc de las
tierras indigenas a manos de los usurpadores blancos, bajo la
ficciédn juridica de la revisita de tierras de comunidad. Por
lo tanto las mesas revisitadoras recorrian los cantones para
poner en ejecucidn estas leyes, o0 sea la divisidn de las
tierras de comunidad v la entrega de titulos individuales a
cada 4indigena. Sin embargo no lograron la desaparicion
absoluta de todo rezago de posesion comunitaria, aungue se ve
un intenso crecimiento del latifundismo.

En los dltimos afios del siglo XIX se formd una compleja
red de impuestos vy tributos determinada por la complejidad de
titulos de propiedad sobre la tierra, cobrandose incluso

hasta principios del siglo XX.

Dictada la ley de ‘“ex-vinculacion de tierras de
comunidad®™ v desconocida la existencia legal de las
"comunidades" en los gobiernos gue se suceden desde 1874
hasta poco antes de la Reforma Agraria de 1953, no
encontramous disposiciocnes de mayor relieve en materia
agraria.

3.3 EL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA

3.3.1 LA INSURGENCIA INDIGENA

La BGuerra del Chaco (1933-35) integréd parcialmente una
primera wvision "nacional®. Hasta entonces el movimiento
campesino se opone a la expansidn de la hacienda y defiende a

la comunidad indigena. Posteriormente los movimientos
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campesinds se ubican en la contradiccidn interna de la
hacienda: colono-hacendado. Las luchas campesinas se van
manifestando con la formacidn de los primeros sindicatos en
el wvalle de Cochabamba vy loe movimientos campesinos en la
década de los 490, gque rematan en el primer congreso nacional
indigena gue postula la supresitn de los servicios personales
(peonaje) dentro de la hacienda mediante huelgas de brazos
cadidos, {Villarroel); pero no se toca el problema de la
tiertra.

Durante los primeros afios de la década del 30, Bolivia
vivid el periodo conocido como la revolucidn nacional. Uno de
los protagonistas principales de este proceso histéricos de
profundos cambios estructurales fue sin duda el campesinado
gue impusc <su liberacidn de la hacienda vy del régimen del
ctolonato. En 1953, coincidieron los intereses de los
campesinos con lous de las clases medias y las de los ocbreros.
Esto provoct un cambio en las relaciones de produccidn en el
agro. Sin embargo en esta década de los 50, no se llegd a
definir por parte de los pueblos originarios una propuesta
alternativa surgida de su propia historia.

En 1los hechos la consigna de "L.a tierra al gue la
trabaja'., provocd ocupaciones de haciendas v de sus tierras,
expulsidn viclenta de patrones recuperando parcialmente las
tierras gque muy antiguamente habian sido suvas. Pero no
lograreon incorporar a plenitud el cardacter de apropiacicn
comunitaria de los territorios sobre los que se asentaron,
las gue posteriormente serian llamadas “comunidades de ex-—

hacienda" o "comunidades nuevas".
3.3.2 La LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1933

El gobierno del MNR constituyd un eguipe redactor de la

ley de Reforma Agraria, presidido por el entonces Vice
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Presidente Dr. Hernan Silez Suazo y conformado por notables
dirigentes intelectuales. Esta comisiédn  incorpord también la
delegacivtn oficial de 1la Central 0Obrera Boliviana, que
representaba a todos los trabajadores, incluidos los
campesinos. La propuesta de la Central 0Obrera Boliviana
exigia considerar la eliminacicon de toda forma de latifundio
y su reversion-expropiacivn al Estado. No obstante, la ley
finalmente aprobada vy promulgada el 2 de agqosto de 1933
establecid “un limite maximo para la propiedad o empresa
ganadera wna superficie de 30.000 Ha.j; por cada unidad y 2000
Ha. para la denominada “empresa mediana".*® En cambio la
Reforma Agraria de 1953, promuwlgada por Decreto Ley N 034&4
reconocid soHlo formalmente la existencia de las "comunidades
indigenas". <Este reconocimiento no fue pleno vy s
constituyd en uno de los vacios mé&s grandes de la Reforma.

El mayor énfasis en el tratamiento de la cuestion
campesina, fue puesto en el tamafio limite de las parcelas que
serian entregadas en propiedad privada, a cada familia
campesina.

El dinstrumento creado para aplicar la ley agraria e
impulsar la redistribucidn de las tierras fue el Consejo
NMacional de Reforma Agraria. Mo obstante sus objetivos fueron
disefar, promover y aplicar, estrategias de ocupacion fisica
del espacio, aprovechando los recursos naturales v el
desarrollo rural, no fueron cumplidos, ni siguiera se tiene

un registro de parcelas ni de comunidades.

1> URIOSTE F DE C, Miguel: Segunda reforma agraria, 2da
LLa Pa=z, CEDLA, 1988, p.&ov

1o El primer Censo Agropecuario nacional establecio
existencia de 3800 comunidades originarias.

ed,

la



3.3.3 NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

La caracterizacidén de la naturaleza de la Reforma
Agraria, es considerada como una reforma butrguesa que
favorece el desarrollo del capitalismo. Segun Urquidi “"Como
concepcidn doctrinal la Reforma Agraria boliviana se orienta
por la linea llamada Revolucidn democratice-burguesa; que en
le esencial no desconcce el principico de la propiedad
privada. Es democratica en =31 expresidn politica
anticligdrquica vy prorepublicana, es burguesa por su
contenido antifeudal y procapitalista”.

Algunos de los objetivos formales de la ley de Reforma
Agraria son los siguientes:*™
- Proporcionar tierra labrantis & los campesinos gque no la
poseen, o la poseen muy escasa, siempre gque la trabajen
exprepiando para ello, las de los latifundistas que las
detentan con exteso o disfrutan de wna renta absoluta, no
proveniente de su trabajo personal en el campo.

— Restituir a las comunidades indigenas las tierras gque les
fueron usurpadas vy cooperar en la organizacidn de sus
cultivos, vrespetando vy aprovechando, en lo posible, sus
tradiciones colectivistas.
— Liberar a los trabajadores campesinos en su condicidn de
siervos, proscribiendo los servicios v obligaciones
personales gratuitos.
- Estimular la mavor productividad y comercializacidn de la
industria agreopecuaria, facilitando la inversidn de nuevos
capitales, respetando a los agricultores pequefios y medianos,
fomentando el cooperativismo agrario, prestando ayuda

técnica vy abriendo posibilidades de crédito.

i CNRA: Evaluacidén de la Reforma aAgraria Boliviana,
Divisidn de Supervisidn y FProcesamiento de datos. Seccidn
Investigacidn, La Paz, 1970 cap. III. p. &0
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8in embargo, el Gnico objetive que se cumplid en su
cabalidad fue el primeroc, que dio aorigen a nuevas relaciones
productivas, a un desarrollo mercantil, con tendencilas a la

descampesinizacidn y a la diferenciacidn campesina.

3.3.4 TIPOLOGIA LEGAL DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL

La legislacion de 1la Reforma Agraria declara la
abnlicidin radical del latifundie y reconoce y garantiza los
siguientes tipos de propiedad "Agraria® y las define:*® A
la empresa agricola "como propiedad agraria privada gque posee
un régimen de trabajo asalariado . emplea medios técnicos-—
mecéinicos y ha realizada inversian de capital
suplementarios...". (Art, 11, 36~-40). La mediana propiedad,
"Es la gue teniendo una extensidn mavor gque la calificada
como pegquefa:; Y gue, sin  tener las caracteristicas de 1la
empresa agricpla capitalista, se explota con 1 concursa de
trabajadores asalariados o empleande medips técnico-mecanico,
de tal manera gue el wvolumen principal de su produccidn se
destina al mercade". (Art. 8). La propiedad pequefia, "Es la
que trabaja personalmente por el campesino vy su  familia, de
tal manera gue su  produccion le permite satisfacer
racionalmente sus necesidades. El trabajo personal del
campesino no excluye el concurso de colaboradores eventuales
patra determinadas faenas" (Art 7). En lo gque se refiere al
latifundio erradicado lo define como: "Propiedad rural de
gran extensidn, (...) gue permanece inexplotada o euplotada
deficientemente, por el sistema extensiva, con instrumentos vy
métodos antiguados gue dan lugar al desperdicio de la fuerza
humana, por la percepcidn de renta fundiaria mediante el

arrendamiento (...), de tal manera gue su rentabilidad a

i@ Ibid. p. &3
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causa del desequilibrioco entre los factores de produccidn,
dependen fundamentalmente de la plusvalia que rinden los
campesings en su condicidn de siervos o colonos y de la cual
t

se apropia el terrateniente en forma de renta-trabajo...'

(art. 12).

3.3.5 EL CRITERIO DE EXTENSION SUPERFICIARIA

La ley establece limites inferiores y superiores para el
tamafio (maximo v minimo) para cada clase de propiedad segin
las zonas geograficas del pais, por lo tanto los tamaros han
sido fijados en hectareas de "tierras econdmicas cultivables”
para los tipos de propiedad "pegueRa’, "mediana' vy "empresa
agricola” o en pastos para la “empresa ganadera”. Veamos el

cuadro.

CUADRO 3

Bolivia: Limites maximos vy minimos autorizados por la ley
para las diferentes clases de propiedad privada de la tierra.
{hectareas de tierras "econdmicamente cultivables"
excepto en los casos de empresas ganaderas)

PEQUERA MEDIANA EMPRESA EMPRESA
ZanA PRAOFIE~ PRAOFIEDAD AGRICOLA GANADERA
DAaD
ALTIPLAND
Y PUNA 10-35 80-330 400.800 e
VALLES 3~-20 24~-150 250.500 -
SUBTROPICAL 10--80 150-600 2.000 [HASTA S000Q0*
TROPICAL e HASTA 500 e HASTA SO00O0%

FUENTE: Cuadro IV-2, basado en la Ley de Reforma Agraria (Arts. 15,16 ¥
17). SHRA, Evaluacion de la Reforma Agraria, 1970 cap IEI. p. 64.

1 Siempre que posea 10.000 cabezas de ganado, pastos cultivados,
instalaciones, etc.
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De esta manera, el maximo permitido para la zona del
altiplano ¥ puna para la pequefia propiedad varia entre 10 a

3D Has. De la mediana propiedad de 80 a 350 Has v finalmente

la empresa agricola hasta 400.800 Has.

3.3.6 FUENTES DE 1 AS TIERRAS PARA LA REDISTRIBUCION

Lo gue se buscd al dictarse la Reforma Agraria para la
redistribucidn de tierras, fue afectar (tierras privadas vy
piblicas) principalmente a las haciendas vy no a las
comunidades. La ley garantizd la inafectabilidad absoluta v

la "Propiedad cooperativa".

3.3.7 L& REDISTRIBUCION: DOTACIONES Y CONSOLIDACIOMES

La transferencia de la propiedad a los campesinos se da
bajo el concepto de dotacidn, la asignacidn de la propiedad
que el propietario tiene derecho a conservar se llama
consolidacidn.

"Las dotaciones debian ser forzosamente de dos clases:
individuales vy coleectivas. La dotacian colectiva debia
comprender una extensidon no menor del 10 % de la suma de
extensiones individuales, v esta 4rea se hallaba destinada a
ser explotada en forma colectiva por la comunidad (Art. 82) vy
su loecalizacidn era elegible "de acuerdo con la tcomunidad o
sindicato campesino” (Art. 98). En cada propiedad afectada
tambien debia destinarse al campo escolar una superficie

igual o mayor al promedio recibido por los beneficiarios".

3.3.8 APLICACION DE LA LEY DE REFORM& AGRARIA CON RELACION A
LAS COMUMIDADES CAMPESINAS.

"BEn la ley de Reforma Agraria, gue tiene unos 180
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articulos, 25 articulos estan referidos a las comunidades,
esto significa el 20 % del total.,..,"*?

De acuerdo con la ley los tituleos colectivos estaban
dirigidos a beneficiar a grupos de campesinos a nivel de las
comunidades de ex-hacienda. En la prdactica se han entregado
titulos colectivos en que los beneficiarios son conjuntamente
pgropietario ¥ campesino sin delimitar especificamente, las
dreas dotadas a campesinos v las consolidadas a propietarios.
Esta TfTorma mixta de dotacidn-consclidacion, (Potosi v
Cochabamba)., tiene su origen en la interpretacidn de este
texto:

“Em el altiplano y los valles, los pastizales naturales
de las haciendas ganaderas o agricolas—-ganaderas, se
repartirdn entre los trabajadores y el propietario, en forma
proporcional al ndmero de cabezas de ganado gque posean ...(DL
03454, Art 26)...Para establecer esta proporcion, se hard el
siguiente célculo...En ningtin caso la dotacidn de pastizales
a los campesinns, serd inferior a lo que poseen actualmente.
(D.S. 3471, Art. 35)". == Esta norma se interpretd de
varias maneras por el SNRA. Unas veces se delimitd estas
tierras de pastos lo correspondiente a cada wno, pero en
otras =zonas vastas de pastoreco los titulos fueron entregados
pro—indivisec, (derechos de acuerdo a la proporecidn de ganado
que tiene cada uno).

En realidad no ha habido una intervencion directa de 1la
ley de Reforma Agraria o de disposiciones agrarias, para
imponer una tendencia o caracteristicas determinadas a las

comunidades.

+% Honorable Camara de Diputados: Seminario Comunidades
Canpesinas y 1legislacidn Agraria 1990, La Paz, CEDLA, ILDIS,
1990, p. 20

=< SNRA: obr. cit. p.
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3.3.9 EL ACCESO ADICIONAL A LA TENENCIA t OGRADO POR EL GRUPO
DE EX-COLONDS.

£1 problema se refiere al incremento de tierra al
campesino en base a lo gue poseia en la pre-reforma, ya gue
el campesino no deberia recibir menos tierras de la gue
poseia por lo gue legalmente fue dotado con superficies
mayores a las poseidas, sin embargo hubo casos  en gque
obtuvieron la misma superficie gue tenian antes de 1&
Reforma. En casi todos los casos estudiados las dotaciones &
los campesinos excedian el 50 % de las haciendas, vy como
consolidaesidn 0 sea una menor proporcion era adjudicada a los
patrones. El sector campesino fue beneficiado con las areas

de pastoreo adjudicadas a titulo colectivo.

3.3.10 EL ACCESD ADICIONAL EN £ 8S TERRENDS OE PASTORED

Durante la pre-reforma, el area de pastoreo era muchas
veces por campesinps y propietarios, aungue éste dltimo
reservaba determinaba zonas para uso exclusivo de su ganado,
donde los terrenos de pastoreo eran abundantes el acceso no
se hallaba limitado por la superficie sino por la cantidad de
ganado poseido por el campesino y por €l patron. En algunos
casos los campesinos eran duefios de mayor cantidad de ganado
(ovinos, auquénidos y caprinos) gue el propietario.

Eon la Reforma Agraria los campesinos se beneficiaron
algunas vecee totalmente del terreno de pastoreoc ya gque se le

quite al propietario el 100% de los terrenos de propiedad, en

cambin a las empresas "medianas" a sus propietarios les
fueron consolidadas superficies de cultivo pero no de
pastoreo.

Las tierras de pastoreo fueron adjudicadas por el SMNRA
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bajo titulos colectivos e individuales, en tres formas":=2
- Dotaciones individuales o colectivas a propietarios.
— Consolidaciones individuales o colectivas a propietarios.
— Una forma mixtas la de dotaciédn-~consolidacidn colectiva al
propietario vy a los campesinos.
En el altiplano y 1los valles, se tiene dotaciones

colectivas en estas tierras de pastoreo.

3.3.11 INDIVIDUALIZACIONM DE LAS DOTAEIONES COLECTIVAS

Con el fin de inducir las explotaciones cooperativas.
colectivas o comunales, la ley de Reforma Agraria prescribid
que en cada hacienda afectada, al menos un 10 % no seria
dotada bajo titulios individuaies sing exclusivamente
colectivos. Sin embatrgo 1los campesinos han realizado
redistribuciones individuales de tales parcelas.

Los titulos colectivos expedidos por el SNRA comprendens
tierras de cultivo, terrengs de pastoreo e incultivables.

El fendmeno de individualizacion de las tietrras de
cultivo existe paralelamente al uso comunal de los terreno de
pastoreo, esta antigua costumbre de las comunidades
originarias ha sido conservado entre los ex—colonos de las
ex—haciendas. La ley denomina a las 4reas de "pastoreao®™ y las
"incultivables como de uso coman® es decir terrenos comunales
vy determina gque los derechos de propiedad pertenece a 1la
comunidad, aungue 21 SNRA entrega a cada beneficiario un

"titulo colectivo”.

2 SNRA: obr. cit. cap IV. pp. 27-28



38

3.3.12 La DESIGUAL DISTRIBUCION EN LAS DOTACIONES
INDIVIDUALES

En las dotaciones colectivas el uso de los beneficiarios
se consideran eguitativeos, en cambio en las dotaciones
individuales de tierras =e observan diferencias de extensidn.

El tamato ideal de la dotacitdn individual fue
involucrado al conceptn de dotacitn racional, al que se
relaciona el concepto derivado de unidad de dotacidn,
variable segdn zonas. La dotacidn racional no pudo lograrse
debido en parte a la insuficiencia de tierras contiguas a las
magnitudes determinadas patra . asignar las "unidades de
dotacidn” en muchas dreas. Por lo gque se califica como de
"sub-dotacidén®.

La ley no declard explicitamente que las dotaciones
debian ser eqguivalentes en proporcidn a la superficie
disponible. Supuso que la equidistribucidn se lograria con la
aplicacidén del concepto de wnidad de distribucién pero el
campesino no debia ser dotado en una exten=idn inferior a la
pre—-reforma. Los colonos a guienes el duefio asignd savanas o
peguiales de mayor extensidn automaticamente fueron

beneficiados por la reforma agraria en la misma extensisn.
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CePITULO IV

ESTUDIO ESFACIAL Y HUMANO DEL SUD-ESTE DE L& PROVINCIA AROMA

4.1 LUBICACION GEOGRAFICA

El espacio fisico-natural del area de estudio, pertenece
en su geografia a las mesetas altiplanicas vy los valles
interandinos, comprendidos entre las cadenas montanosas de

las cordilleras real v oriental de los andes bolivianos.

La =zona de estudio comprende la FProvincia Aroma del
departamento de La Paz, Vv estd enmarcada entre las
coordenadas geograficas de 17710 y 17730 grados de latitud vy
67 45°0 v &7 00 de longitud.

Son dieciocho comunidades en las que se circunscribe la
presente investigacidn inmersas en diferentes Tonas
ecolégicas v que las mostramos en el cuadro 4 v ze encuentran
{con la excepciéon de la comunidad de Ayamaya) entre la
carretera La Paz-Oruro v el valle de Luribay. El1 pueblo de
Lahuachaca, ubicado en la parte sud-occidental de la zona,
gue gueda sobre la carretera Panamericana, a una distancia de
130 kildmetros al sud-este de la ciudad de La Faz es nuestro

punto central en este estudio. Véase mapa 1
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CUADRL 4

EOMUNIDADES PERTEMECIENTES AL SUD-ESTE DE L& PROV. AROMA

Comunidad Zona ecolégica M. de Flias
Predominantes participantes
Avamaya pampa 120
Toloma serrania 78
Kelpapucho pampa 70
Santa Rosa gerrania 70
Chuacollo
Grande cabecera 54
Kollujuma pampa 5SS
Alto Pujravi serrania 45
Chuacollo .
Chico cabecera 432
Sahalla cabecera 49
Surcavito serrania 40
0Ojtaya serrania 3z
Laguiraya cabecera 38
Millo pampa 38
Cajani cabecera 35
Taparasi cabecera i8
Iguiaca serrania 14
Callaviri valle (%)
TOTAL 800

(%) No se tiene el dato de Callaviri, pues se en-
cuentra en proceso de diagnostico.
Fuente: Procade-Aroma., 198%9: 2.

4.2 EL PAISAJE

El paisaje geografico en el extremo sur de la franja del
area de influencia, pertenece a uno de lpos bordes de la
inmensa meseta altiplanica (a partir del rio desaguadero): en
la parte media de la zona, se eleva una serrania suave para
descender con  pendientes muy abruptas en  las cabeceras de
valle de Luribay. Este valle interandino estd ubicado en la
depresidn del pliegue ultimo de la Cordillera de Tres Cruces

en los Andes Bolivianos como vemos en la siguiente figura 1.
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FIGURA 1

4.3 EL. CLIMA

£l clima estacional diario es muy riguroso con grandes
amplitudes térmicas, da origen a la ocurrencia de heladas muy
frecuentes (temperaturas por debajo de 0°'C) gue son un factor
importante de riesgo para la actividad productiva, este
factor es atenuado a medida gue disminuye la altura,

tornandose mas benigno en los valles.

Existe un régimen escaso de lluvias tanto en el
altiplano como en los wvalles, configura un paisaje
semidesertico. En las cabeceras de valle llueve mas, la
precipitacion es muy mal distribuida durante el afko y en los
meses lluviosos y la sequia 25 un desastre natural gue tiene

una recurrencia constante en esta zona.

4.4 DIVISION POLITICO-ADMIMISTRATIVA

La creacion de la provincia Aroma fue ordenada por el
gobierno del Mayor Gualberto Villarroel Ldépez quien dictd una
ley el 23 de noviembre de 1945, La provincia esté& dividida

en siete secciones gque abarcan a cuarenta vy cuatro cantones.
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La mavoria de los cantones de nuestra seccidn son de creacion
treciente, excepto 21 cantdn que abriga la subprefectura de la
provincia: Sica Sica (ex — Villa Aroma).

Splamente en el cuadro 5 anptamos la primera seccidn gue
es la zona de nuestro interés con los cantones y sus fechas
de creacidn legal. lLas comunidades de estudio Y SsUS

Jurisdicciones las presentamos en el cuadro 6.

CUADRD S

Origen politico administrativo del sur—Este de Aroma

PROVINCI& 7 SECCIONES 44 CANTONES Ly 23/1171945
AROMA

lra. seccidn L: 2371171945
Sica Sica (cap) HMDS 11/07/1838
Ay amaya CCDhE 29/12/1955
Chijmuni CCL 3I0/12/1948
Pujravi CCL 20/09/1938
Col lpapucho CCL 0&/11/71958
Beleén
German Busch CCL 14&/09/1984
Cajanil CCL 15/04/1985
Panduro ECL 07/02/1984
Villa Chuaco— CCL 29/04,/1989
1l Grande

ClL: Creacidn de cantdn por ley
CD5: Creacidn de cantdon por Derecho Supteamo
DS: Mencidn en Decreto Suptremo
SDS5: Creacidn de seccidn por Decreto Supremo
Fuente: Eudoto Veizaga Ayala "Divisidan Politico
administrativa de Boplivia". (Procade-&roma, 1989)
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4.5 VIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

La provincia Aroma se encuentra atravesada de norte a
SuU- por la carretera panamericana, luego otro camino
importante que es parte del eruce Luribavy. La mavoria de las
comunidades del sud este de la Provincia Aroma se accede por
caminos de tierra ramificados a este eje. La via feérrea La
Faz-0Oruro cruza la provincia Aroma por los pueblos de
Vilague, Calamarca, Avyo fyo, Viscachani, Patacamava v
Chijmuni. Vease mapa en anexo 1, p. AL.En si las vias de

comunicacidon son pobres.

En cuanto a los medios de comunicacién social, la radio

es la mas utilizada en las 18 comunidades.

4.4 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES

La provincia Aroma, a pesar de su ubicacién a lo largo
del eje principal de comunicacién del pais, carece de
infraestructura de servicios sociales. En este punto
examinaremos la existencia de establecimientos escolares, de
infraestructura para la salud y de entidades de apoyo, lo que
nos permitird evaluar el potencial en una perspectiva de

planificacidn.

#4.6.1 ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

El Sur este de la Provincia Aroma cuenta con una
infraestructura educativa en torno a Lahuachaca cuenta con
tres establecimientos de orden urbano y uno perteneciente a
la gducacion rural. En cuanto a las comunidades, la mayoria

tiene su escuela con uno o dos profesares del ciclo basico.
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Los principales problemas son: 1. La persistencia del
analfabetismo. 2. La inadecuacidn de los programas eacolares
a la realidad campesina. 3. La desercién escolar, 4. La falta

de infraestructura.
4.46.2 INFRAESTRUCTURA PARA LA SALLUD

La atencidn médica para el sur-este aromefio es de dos
tipos: 1. UWUna atencidn de primeros auxilios a +través de
postas sanitarias (Sica Sica y la de Villa Esteban (Belén).

2. Una atencidn esporadica especialirzada (Lahuachaca).
4.6.3 INFRAESTRUCTURA PARA EL. DEPORTE

Cada comunidad cuenta com una cancha de fatbol. En
Lahuachaca recientemente se inaugurd un polifuncional

deportivo donado por la prefectura del Departamento.

4.7 RECURSOS HUMANDS
4.7.1 DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La provincia Aroma cuenta con 44 cantones v tiene una
dengidad demografica de 14,4 habitantes por km2 casi 9710 de
la poblacidn vive en el &rea rural. El unico pueblo de mas de

2000 habitantes es el de Lahuachaca.

4.8 ESTRUCTURA DE L& POBLACION
4.B.1 POBLACION GLOBAL

La poblacidn se descompone por sexo: 52% de hombres por
48%, de mujeres y por edad, un 42 % de la poblacidn es menor
a 14 afos.

Los habitantes de las comunidades de trabajo conforman
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298 familias, con un promedio de 5 miembros cada uneo. Veéase

cuadro anexn 2, p. AZ.

4.8.2 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

De una poblacidn de 4679 individuos, existe una poblacion
en edad de trabajar de 484 personas (mas de 10 afros) tenemos
por tanto wvun 72 Y% PEA. Se agruparon las actividades segun los
tres sectores de la economia: 1. Agricultura con 55%. 2.Las
actividades de comercio y Servicios representan un 37 4 vy 3.
Tenemos una mas débil incidencia del sector de transformacidn

en las actividades declaradas: B %.

4.9 MOVIMIENTOS POBLACIONALES

Esta situacidn se refiere al periodo del afo agricola
1988-1789.
Se tiene dos tipos de migraciones: 1. La Migracidn

temporal v 2. La migracidn definitiva.

4.2.1 MIGRACION TEMPORAL

Se distingue +tres salidas de la comunidad, las dos
primeras son las mas importantes. La primera 108 personas, la
segunda 32 y la tercera 14 personas (pudiendo ser las mismas
personas). El cuadro 7 nos presenta los motivos clasificados
de la migracidon temporal, para 1la primera salida de 1la
comunidad en orden de importancia: comercio, varios (visitas
familiares, wvisitas para tramites vy Tfiestas). trabaio
artesanal y agricultura y para la segunda salida. 2] comercio

¥y luego actividad artesanal.
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CURDRB 7

Motivo de la migracidn temporal

BULISGUEDA FUENMTES DE IMGRESO BTROS TOTAL
SEC.ECO. {PRIMA—-|SECLIMNDA TERCIARIO ESTU|VARIBS
RIO RIB DiIi0
FREC.MIGR COMER. SERV.
lra.Migr.|19 22 184 |29 374 L1 3 34|24 22%| 108
2da.Migr.] 1 11 16 1 - 3 32
Ira.Migr.l - 4 7 ! - 2 14
Fuente: PROCADE-~ ARGMA,1989:31 154

Respecta al lugar de migracion, la gran mayoria (874) se
dirigen a las ciudades sabre todo a La Paz (varias
actividades), Cochabamba (produccion de coeca), Oruro (ha
disminuide la migracion por la baja en la actividad minera.

Fara localizar los principales momentos de salidas, las
@épocas del ciclo agricola son mas determinantes.

4.9.2 MIGRACION DEFINITIVA

Por migracion definitiva entendemos ia poblacion
que deid su comunidad de origen para e2stablecerse en otro
lugar. En lIa zona son 108 personas desartaigadas (28 %) de
PEA.

Respecto & la situacidn laboral de 1los migrantes,
abservamos en 21 cuadro 8 que la mayoria estadn empleados en
el sector terciaripo (694): Comercio, empleadas domésticas,
luegn el gectpr secundario (25%)  principalmente en  la
construccion, pocas son las personas gue dejan su tierra para
emplearse en la agricultura en otro lugar, luego las ciudades
son puntos importantes de atraccion, luego los yungas, otros

pueblos y la Argentina.
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CUADRO 8

Motivo de 1la migracidn definitiva

Acti- Sector Terciario

vida— Tatal

des. |Sect|{Sect|Com. |Empl.|[Chof.|Milit.|Maisicao |[estu
Prim|Sec Sarv. dian

Efec-

tivos| 7 27 286 20 7 ) 7 9 108

Fuente: FROCADE-AROMA, 1989:31.

En realidad hay un beneficio para la familia dado gque el
que se va no se lleva ni un &pice de tierra ni  herramientas
que disminuwyan el "capital® de la familia, al contrario, es
uwna boca menos que alimentar , también es un  brazo menos,
pera esto lejos de ser un perjuicio es wna ventaja donde los
medios de produccidn son escasgs. En wng W otro caso  la
migracidn temporal o definitiva tiene por razoen asegurar la

subsistencia.
4.10 DINAMICA ORGAMIZATIVA
4,.10.1 ORBANIZACION SINDICAL

Segun sus postwlados, e1 sindicato g2 uwna organizacidn
reivindicativa, democratica en su manejo, independiente vy se
constituye en la forma reconocida de acvtogobierno comuwnal,
mediante las instancias de la Asamblea Comunal, el secretario
Beneral v los miembros de twrno. Es decir la estructura

sindical estd compuesta de dos suietos principales: las bases
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v autoridades. Cada sindicato agrario reconoce como Su
Jurisdiccidn ] espacioc territorial de la comunidad v & 1a
poblacion residente n ella gque estd afiliada con derechos en

ella aun estando ausentes.

En el Altiplano Central, 1la asimilacion de modelo
sindical (venido de las minas) ha generado una nueva
organizacion del espacioc cuyo nacleo e llamado ahora
comunidad, entendido como el espacio minimeo, reconocido por
titulo ejecutorial del CMRA, donde conviven rara ver mas de
100 familias gobernadas por la directiva elegida del

sindicato agrario.
4_.10.2 OTRAS ORGANIZACYONES COMUNALES

Al interior de las comunidades existen las siguientes
directivas: Comites de obras publicas (electrificacion, agua
potable, etc), Cooperativas comunales (forma tradicional de
trabajo colectivo), club de madres, asociacion de
productotres: sus bases son por lo general las mismas gque
participan del sindicato.

Existe otro tipo de directivas v organizaciones gque por
lo general incluyven a alguno de 1la comunidad v pusden o no
tener tendencia a ampliarse a&a todos: Comite de ONGs,
Cooperativas vy asociaciones ganaderas v/o0 agricolas, Eentros
Artesanales o de alfabetizacion.

Estas organizaciones se pueden apreciar en €1 cuadro 9

confeccionado en las comunidades.
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TARDRD 9

Organizaciones existentes en las comunidades de trabajo
Comu-— Sindi- |Cooperati |Club de Asoc. Otros
nidad cato vas madres Product.
Eajani X - - _ _
Ojtava ¥ - - _ _
Toloma # _ _ - -
Iguiaca X _ _ - -
Sahalla % _ ¥ - _
Santa Rosa ¥ _ _ _ _
Millu (1) ¥(2) % ¥ X
alto Puiravi (1) $(2) ¥ - —
Ay amaya X LS X b4 _
Ehuacollo
Grande % _ X _ .
Chuacollp
Chico ¥ - - _ _
Taparasi * - - _ _
Chica Belén ¥ - _ _ ¥
Kol luma R - - - _
Collpapucho LS _ _ X *
Surcavito (1) x(2) — - _
Callaviri * _ _ _ _
Lagquiravea LS - _ - -

Fuente: PROCADE-AROMA, 198%2:34.(Cuadro anterior).
1. Denominados secretarias por formar parte de una misma
comunidad mayor: Pujravi gque implica 7 zonas o comunidades
diferenciadas, cada una con mas o menos SO familias.
2. No incluye a todas las zonas de Pujravi.

Podemos concluir gque la organizacién sindical es la mas
difundida en todas las comunidades. Las otras formas de

organizacion se dan solamente en algunas comunidades.

4,10.3 ENTIDADES DE APOYO

En las 18 comunidades se han identificado 27 entidades
presentes en la microregién. La mayoria de ellas han

desarrocllado obras y acciones puntuales y de corta duracidn.
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CUADRO 10

Tipos de apoye Institucional

TIPO PE APOVYDO %
Alimentos donados &2.1
Servicios a la produccidan 36.48
Otros i.18

Fuente: FRUCADE - AROMA 1989.

Debemas hacer notar gque las‘znnas de influencia de cada
entidad no son coincidentes entre si, por ejemple el proyecto
modelio La Paz-Huaraco, centra su accion multidisciplinaria
al interior de una sola comunidad, en tanto que el PAC apova
en obras y servicios de infraestructura vial y productiva al
conjuntoa de la provincia.

EL 72.7%4 (Diagnestico de Procade Aroma) de las
respuestas de las comunidades mencionan a cuatro entidades:
Procade Aroma, 0OFASA, PAC 11 vy CARITAS, como aquellas de
quienes recibieran apoya, distribuyendose el restante 20.3%
entre algo mas de una veintena de otras entidades de diverso
cardcter. El cardcter de la cooperacién brindada por estas
entidades puede ser clasificada en tres tipos vy segun
verificacion propia e informacion de los entrevistados.

Segtin los  comunarios este 62.1% de donaciones de
alimentacidn es en su genetalidad de tipo ocasienal, v no
responde a un proagrama mas ampliio.

El rubro "servicios a la produccion® (34&.7%) tiene su
origen en las IPUs mencionadas (PROCADE, PMLP, I.E SUMA
MANRARANT) ¥y junto a los convenios internacionales (FAC II,
USAID) y algunas entidades estatales (IBTA, BAB).

Ei respaldo a la produccidn mas directamente gue
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repercute en el sistema productivo comunal es en siguiente
sentido: Semillas entregadas por el PROCADE a conijuvntos de
comunarios en periodos criticos v sistemas de captacidn de
aguas.

Otras entidades como gl BAB han otorgado creéditos a
algunos comunarios. E1 IBTA implementd cursillos de extension

pecuaria & los gue asistieron algunos comunarios.
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CAPITULD N

DIFERENCIACION CAMPESINA Y ANALISIS DE LA MICROREGION
DEL SUD-ESTE DE LA PROVINCIA AROMA

5.1 LA MICROREGION

Para el andlisis del espacio econdmico partimos del
concepio de microregidn, enunciado por Gonz&lesz de Olarte:
La microregidon constituye un espatio socio-geografico con
cierta autonomia de funcionamiento vy reproduccidn gue se
articula subordinadamente a la sconomia regional, a traveés de
los mecanismos de circulacion mercantil y  la erganizacion
politico-administrativa del Estado, sin qgue sus efectes
alteren mayormente las relaciones de produccidn que definen
la microregion”.>

Dentro de este contexto, las economias comuneras
constituyen la periferie mayoritaria de la microregidn, tanto
por su ubicacion deografica como por su pesicidn econdmica
subordinada. La mayor parte de los campesinos andinos vive en
comunidades la cual aechierna las actividades econdmicas de
los campesinos, coordinando 2l uso de los recursos a través
de reglas conswetudinarias sebre el manejo de las tierras
comunales, la regulacidn del uso de las tierras privadas y la
obligacion que tienen las familias campesinas de contribuir
con manto de ebra en la realizacidn de trabajos comunales.

MNos avocaremos ahora justamente a este espacio minimo de

organizacidon de la produccidn. Para la investigacidn de esta

i BONZALEZ DE OLARTE, Efrain: Economia de la comunidad
campesina, 2da edic., Lima, IEP, 1984, p.54.
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microregidn se requiere alcanzar los siguientes objetivos:

Frimero, indagar sobre la organizacidn territorial de 1a
produccitvn delimitando territorialmente 1la microregidn v
segundo conocer las caracteristicas del uso econdmico que
hace 1la poblacién del espacio andino microregional en que
habita, es decir 1la marnera en que ésta ha organizado su
proceso de reproduccidn social vy econdmico a nivel
territorial, con el fin de comprender 1la racionalidad
econdmica que rige esta organizacidn y conocer 1los vinculos

entre la economia familiar y la economia comunal.

5.2 ORGANIZACION TERRITORIAL DE- LA PRODUCCION

Este trabajo de investigacion abarca dieciocho
comunidades situadas en un espacio microregional que
comprende parte de la Provincia Aroma.

gctualmente cada comunidad posee su propio  tervitorio,
gue explota en exclusividad. Los limites son en gran medida
resultade de 1la division v distribucidn realizado por la
Reforma Agraria de 1993. Segun rnuestra investigacion, en
ningun caso el dominio territorial de una comunidad se
extiende a todos los pisos ecoldgicos, 1o mas frecuente es el
acceso & uno o tos pisos ecoldgicos. Asi, las comunidades de
valle generalmente tienen tierras en 1a puna, las de
cabeceras en el valle, 1las de pampas en serranias Y
viceversa. Se podria hahbhlar de un acceso & tres o mas pisos
ecolédgicos a nivel individual de ciertas familias por lazos
de parentesco oO migraciones temporales a2 zonas de
colonizacidn, pereo evidentemente, ya no se da un control, por
parte de las comunidades de varios pisos ecolégicos. Esta
forma de organizacidn territorial, llamada ©“El1 control
vertical de 1los pisos ecoldgicos”, gue segun J. Murra era

propia de las civilizaciones andinas, ha sido desestructurada
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en la regidn de estudio. Esta organizacidn productiva  fue
modificada primero por la conguista espafola v mas
recientemente por 2l capitalismo que penetra & travées de la

Reptiblica.

5.2.1 LA DESIGUAL DISTRIBLICION DE TIERRAS

ta desigual distribucién de tierras dentro de las
comunidades campesinas dan lugar al desarrollo de una serie
de actividades destinadas a su supervivencia.

En general, las comunidades campesinas se caracterizan
pors= 1. pobreza en la ecantidad vy calidad de sus recursos,
2. posesién individual de gran parte de las tierras dentro de
la ecomunidad, 3. desigual distribucidn de tierra y ganado,
4, gl earacter "comunal" estd dado principalments por la
organizacidn productiva de recursos.

El caracter individual v la desigualdad en la
reparticién de tierras dentro del espacio fisiepo ha dado
lugar a la existencia de un sistema parcelario "...bajo 1la
creciente presitn por tierras, el periodo de descanso  se
reduio v los comunerps sSe hicieron mas conscientes de  la
necesidad de desarrollar derechos especiales sobre parcelas
particulares"™ estop se explica también por la2 aversion al
riesgo tendiendo a minimizar pérdidas debidp a factores
climadticos o econdmicos (precios o salarips).

Por otra parte, la desigual distribucion de la tierra
dentro de cada comunidad., con respecto a la fusrza de trabaijo

da las condiciones para que se operen dos fendmenos:< 1. la

= Ibid. p.43.

-

= COTLEAR, Daniel: Desarrollo campesino en los andes, ed}
Fera, IEP, 1989, p. 4%9.

< GONZALES DE OLARTE,Efrain: obr. cit. p.137.
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reassignacion de la fuerza de trabajo de las Tamilias
cfertantes netas, 2. la redistribucidn temporal de las

tierras a través del arrendamiento o la aparceria.

5.2.2 REGIMEN DE LA TIERRA

La tierra constituye el recurso central en la
organizacitn y funcienamiento de las familias comuneras
dentro de la comunidad v fuera de ésta, casi todos los otros
recursos  Son variables dependientes de la cantidad y calidad
de tierras. Ademds el comportamiente vy decisiones de las

familias tienen como epicentro “su tierra”. De ahi gue es
imptrrescindible examinar la estructura de posesidn y de
propiedad de la tierra

Se utiliza vy organiza el territorio bajo tres
modalidades: parcelas individualizadas, tierras semicomunales
v tierras plenamente comunales.

Existe una cantidad limitada de tierra que se constituye
en una restriceion para 21 comunario, ademas la desigual
distribucién de la tierra gue da lugar a la desigualdad entre

comuneros.

5.2.2.1 PARCELAS INDIVIDUAL IZ7ADAS

fgqui se encuentran las sayamas o tierras de propiedad
personal, es decir gue el comunero tiene su vivienda y un
campo adyacente que lo utiliza come drea de cultivo vy de
pastoreo, con derecho pleno sobtre sus productos. La tenencia
de las tierras familiares es transmisibles por hersncia, de
los padres a hijos, no pudisndo empero ser vendidas a
pElFsohnas  ajenas a la comunidad, per consiguiente, la
propiedad de la tierra es comunal, pero la tenencia de la

micsma es de cardacter individual. En euvanto a los instrumentos
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de trabajo (herramientas, arados, etc)., de igual manera el
ganado, son de propiedad de cada persona (individual).

Las tierras destinadas a la compra y venta son mas
frecuentes en las comunidades situadas mas cerca de las
ferias vy poblados més importantes, o de los caminos
principales, llegando a ser casi  inexistente en las
comunidades mads alejadas, el acceso a la tierra, aparte de la
herencia o matrimonio, es también posible por la simple
apropiacion vy ceultivo de tierras marginales o sin duefio
conocido. A continvacion presentaremos en el cuadro 11
algunos resultados sobre la extension de la tietra que posee
una familia. v ogue puede mostrar la distribucidn de la
tierra.

EUQDRO 11

Distribucidn de la tierra en el sur—este de Aroma

MINIMO MAXIMO MOD&

NUMERQ DE PARCELAS 1 130 10
SUPERFICIE .3 127 10

Fuente: PROCADE-AROMA, 198%9:142.

En base a la moda, gue como se sabe indica el caso que
con  mayor frecuencia se encuentra, podemos sacatr  lLa
conclusion gue la familia campesina tipica en la zona posee
una extension de 10 hectdreas y entre cinco vy diez parcelas
de tierra cultivable. Sin embargo la gran diferencia gue se
obsterva entre los extremos conduce 2  psnsar  que la

distribucion de la tierra se halla lejos de Ser igualitaria.
S.2.2.2 TIERRAS SEMICOMUNALES
Corresponden a esta categoria las denominadas aynocas

gue son tierras alejadas de las viviendas y destinadas a los

cultives de fondo o anuales y son mas grandes aque las
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sayafias. En el pasado estas tierras eran colectivas,
periodicamente repartidas, pero ahora se hallan parceeladas en
asignaciones individuales llamadas callpas.

lLas aynocas en algunos casos abarcan la falda de un
cerro, una ladera, el lado con menos pendiente de wna colina.
Cada aynoca es cultivada por un gran numero de familias, en
parcelas sin linderos, cuypo tamafio estd en funcion de la
capacidad productiva de cada familia, sin embargo su derecho
de posesidn es mas limitado gque en las sayafas ya gque para
usufructuarlas deben estar sujetas a exigenclilas de cardacter
comunal, como la de observar un sistema de rotacion general
de los cultivos, 1la de realizar faenas de labranza en
determinadas épocas del afo, ete. El cultivo de las aynocas
dura uno o dos afos vy luego se deja en descanso, creciendo
en dichas aynocas pastos para alimentar el ganado. Cada afo
la comunidad, en asamblea decide cuantos vy cuales aynocas
seran cultivadas v cuales seguiran en descanso (5 u 8 anos),
existiendo una rotaciodn de tres cultivos en cada aynoca antes
de dejarla en descanso. El primer afioc papa, el segundo guinua
vy el tercer afio cebada alternando consgcutivamente.

Entonces un manejo comunal de la rotacion permite
asegurar:

— Una produccion agricola inmediata mas o menos segura.
- Pastos para el ganado.
— Que 2l sistema pusda reproducirse constantemente.

Sin embargo, dentro de las aynocas, la producegion se
lipva a cabo mediante relaciones de produccidn Tamiliar,
reciprocidad e inclusive asalariadas, en parcelas familiares
reconocibles.

& continuacion presentaremos en el cuadro 12 gl caso de
la comunidad Surcavito de la Provincia Aromas para
compengtrarse en la situaciodn actual de la tenencia de la

tierra a nivel de comunidades.
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EUADRGO 12
Tamafio de la propiedad familiar en Surcavito
{En Has)
FAMI- TERRENG EN TERRENGQ DE USO TERRENG
LLIAs AYNOKAS INDIVIDUAL NGO EX-COMUNAL
AYNDKAS

1 0.89 0.84 3.5

2 1.25 0.25 0.51

3 0.8 0.3 0.34

4 1.017 0.923 -

S 0.941 2.21 -

& 1.3 1.21 -

7 0.59 0.51 -

a8 0.577 0.45 -

? 1.17 1.92 -
10 1.0 1.25 0.65
11 0.73 0.51 e
12 0.91 0.59 0.51
13 1.2 0.8 -
14 1.4645 2.00 -
15 2.734 1.18 1.25
156 1.3 0.5 -
17 1.3 ¢.82 e
18 1.45 1.5 3.00
19 1.45 1.05 2.0
20 1.5 0.864 0.7
21 1.5 0.75 -
22 1.25 1.0 1.0
23 2.25 1.25 2.0
24 1.25 0.7 0.8

TarAL 30.53 23.39 15.001

Fuente: PROCADE-AROMA, 198%:24.

En este casp sg evidencia gue las tierras de aynoca
constituyen una proporcidn importante y mayor a2 las tierras

de uso individual.
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5.2.2.3 TIERRAS PLENAMENTE COMUNALES

De los recursos comunales el mas importante es, la
tierra con pastos naturales aptus para la ganaderia. Su
utilizacidon es colectiva, Yy se emplea cierta fuerza de
trabajo en actividades pastoriles. Es decir tierras de
pastoreo a la qgue tienen acceso todos los miembros de la
comunidad, pudiende convertirse en tierras de cultivo ciertas
porciones de esas tierras, previa autorizacion de ila
comunidad. Estas tierras reducen el costo de crianza de los
animales.

Existen dos clases de pastoreo: lLog pastizales
permanentes en los cerros, las pampas hdmedas donde caen las
heladas, mayormente los suelos gue no sirven para lIa
agricultura y las parcelas en descanso de las tierras
cultivables {aynokas}).

El pastoreo permanente y la sobrecarga de animales,
provocan una degradacidn de la calidad de les pastos nativos.
Existen familias gue tienen mas ganado que otras, o gue
provoca un replanteo del manejo de los pastos.

5.3 EL PROBLEMA HEREDITARIO Y LA SUCESION EN EL. DERECHO DE LA
TIERRA

El prablema hereditario constituve una limitacion
grande, combinada con el crecimiento demografica de Ila
poblacidn rural, pérdida de tierras cultivables por erositn ¥
la lenta degradacion de la fertilidad de las mismas.

"La situacidn de la tenencia de la tierra es de
minifundio, este término se concretiza en el ratino
hombre/tierra o familia/tierra, gue varia segdn 21 lugar y la
fertilidad natural de la comunidad".® Esta relacidn podemos

observar en el cuadreo 13.

®  BELLOUR, Jean Alain: La Problematica Agraria en
Altiplane Central, SERIE "S5" N-5. 1980, p. 73.

el
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CUADRO 13
Relacidn tierra/familia en comunidades
del altiplanc central

COMUNIDAD SUP. TOTAL SUP.CULTIVA- PORCENTAJE
POR FAMILIA| DA P/FAMILIA |[DE TIERRA CUL-
TIvaba.
PROV.AROMA
1. ANTIPAMPA 31.5 5.4 17.1
1. ANGOSTURA 18.2 —— ————
1. HUARACO 24.6 - ——
2. PATARAM] 9.4 2.7 28.5
2. CHIARUMAMI 108.7 4.6 4.2
3. SANTARI 39.1 - —-——
PROV. AMDES
1. ACHICA BaAJO 5.2 2.5 48.0
S. PROV.INGAVI 6.0 2.6 44 .0
Fuente: Bellour, 1980:74.
Como resultado de la ley de Reforma Agraria, la

propiedad agricola es individual, las tierras de uso comin
(para pastoreo) se estan dividiendo ahora, sea por la presidn
de los migrantes gue viven en la ciudad, teniendo tierras de
herencia. Igualmente el sistema de rotacidn colectiva en
aynocas se esta perdiendo poco a poco, comg desaparecen las

antiguas disciplinas de rotacicdn de cultivo.

Generalmente se culpa a la Reforma Agraria como
ocasionante del minifundio es decir de haber transformado el
latifundio pero no se toma en cuenta que dentro del
latifundico (unidad de propiedad y de sistema) gque no es una
unidad de explotacidén agricola va que una gran parte estaba
distribuida parcelariamente entre los colonos que 1l=a
explotaban individualmente v sin intervencidn de la hacienda,

"sobre la parte de la hacienda va parcelada la Reforma



&3

Agraria, no ha hecho mds gue consagrar ese parcelamiento en
la medida en due se sigue fraccionande la superficie entre

los agregados" .=

Algunos extremeos de subdivisidn y parcelamiente se deben
spbre +todo al crecimiento vegetativo de la poblacion
campesina. Dg esta manera se gst& generalizando 21 minifundio
por el desequilibrioc entre los factores de produccion va que
la tierra es un factor fijo vy ademds escaso, mientras que la

poblacidn campesina crece muy rapidamente.

5.4 RELACIOMES DE PRODUCCIONM

Por definicidn, las relaciones sociales de produccién
son las relaciones econdmicas que se establecen entre los
hombres en el proesso de produccidn social. De ese modo ss la
producciédn al interior de cada comunidad organizada sobre ia
base de recursos familiares y recursos comunales (tierras
sobre todo) la que define el tipo de relaciones de produccion
dominantes =n cada comunidad. 0 sea las relaciones de
produccién entre las familias comuneras se establecen
principalmente en funcién de la tenencia de la tierra. Las
principales relaciones de produccién existentes en las
comunidades sont: 1. Familiares, que ocupan la mayor parte de
la fusrza de trabajo, 2. ctomunales, constituidas por
relaciones reciprocas {ayni, minka) y relaciones colectivas
{faenas) 3. Salariales, aque supenen el pago de un salario y
especies, pero que no significan necesariamente

proletarizacion.

< URIOSTE, Miguel: La economia del campesino altiplanico en
1976, La Paz, CEDLA, 1989, p.100.
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Sobre esta base surgen diferentes relaciones de
produccion que tienen dos objetivos importantes:” 1.
Alcanzar niveles adecuados para la reproduccion fisica v
social de la fuerza de trabajo v 2. permitir la reproduccion

de la comunidad campesina como organizacidn social.

FPor lo tanto es aqui donde tenemos el contenido de
la "romunidad” como sistema de produccidn relativamente
autonoma y como espaclio socio econdmico gue bace posible gue
las relaciones de produccitn se establezcan v se reproduzcan.
La adopcion de una o mas de estas relaciones de produccidn
estd en funcidn de los recursos disponibles de cada familia,
de la composicion de la fuerza de trabajo familiar vy del

ciclo agricola.

5.4.1 TRABAJO FAMILIAR.

"Es econsenso que la “familia’ es la célula de 1a
comunidad campesina, en cuya virtud el comportamiento
individual de sus miembiros tiene como objetivo la

reproduccidn de la familia v no del individuo".®

Por tanto las familias son las unidades mercantiles
minimas gue se reproducen con limitados recursos y con muchas
restricciones (de propiedad, ecoldgicas, mercados, culturales
y etnicas).He agui gue la eficiencia familiar en 2] uso de
sus recursos constituye 1a base de su  supervivencia vy
reproduccion vy para esto dependen de un - conjunto de
variables: clima, calidad de suelos, agua,., preclos,

salarios, cultivos, tecnologia.

¥ GONZALES DE OLARTE, Efrain: obr. cit. p. 45.

® Ibid. p.21.
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Es evidente que el cultivo de las tierras familiares,

estan divididas la

de

en varias parcelas,
de de

cual nos explica el

casi siempre acupa

mayor parte la fuerza trabaio la familia,

observaremos el cuadrp 14 =21 nimero de

familias de la Provincia Aroma gue realizan cultivos.

CUADRQO 14

Mamero de familias due realizan 1 cultivo,
Namero medio de parcelas cultivadas,
segin tipos de cultivo por zona.

TIPD DE |FAMILIAS QUE|COMUNMIDADES COMUNIDADES| TOTAL
CULTIVO |[REALIZAN EL |(CON SERRANIA|SIN SERRANMIA
CULTIVO

PAPA 38 3.3 2.9 3.2

CEBADA 37 3.7 2.6 3.3

BUINUA 31 2.2 1.4 1.8

CAMAHUA 18 1.0 1.9 1.4
Fuente: Romero, RMNanez del Prado, Villacorta, Garcia
E,1986:47.

Las relaciones familiares son las dominantes, tanto en

términos de la ocupacidn de la fuerza de trabajeo al ako comg
de la

dentro

sobre lo colectivo

de

prioridad que tiene lo familiar

de la comunidad, vy porgue alrededor este se

organizan el resto de
En realidad toda
menoares ne

los muy

divisidn del trabajo,

mujer es, adultaos y nifios,

la tradicion.
en las diferentes

funcitn de la edad,

La asignacidn de
actividades estan

sSex0,

las relaciones de produccidn.

la familia participa en el trabajo solo
lo hacen, aungue existe una cierta
en las tareas desempeRadas por hombres,
considerando la fortaleza fisica vy
la fuerza de trabajo familiar
divididas

y estan en

habilidad de las tareas a realizar.
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La disponibilidad v requerimiento de trabajo familiar
estan determinados por el calendario agricola, de ahi que en
@pocas de siembra y cosecha la fuer:za de trabajo familiar sea
uvtilizada cualitativa v cuantitativamente al ma&ximo. En otras
&pocas las disponibilidades son mayvores que los
requerimientos. Si todo esto se encuentra en un marco de
desigual distribucidn de recursos (tierras) que en muchos
casos no permite alcanzar el nivel de subsistencia, el exceso
de oferta est& al origen del trabajo fuera de la familia v de
las migraciones temporales".”w £l grafico 2 nos hara

comptender el problema.

GRAFICO 2

DIS Disponibilidad de fuerza de trabajo (L) familiar
Rn,Am,Rp. Familiar rica, media y pobre.

En el caso del campesino rico los requerimientos de
trabajo para las actividades agricolas sobrepasa a la
disponibilidad de trabajo en la &pocas de cosecha y siembra,
dicho desequilibrio es superado con el ayni ({(trabajo
reciproco) y con la contratacién de asalariados (parte

hachurada) .

<% Ibid. p. 109
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Fl campesino medio, en general, tiene un deéficit de mano
de obra stlo en época de cosecha, entonces recurrird ayni.

FPara el campesing pobre, raramente su disponibilidad de
la fuerza de trabajo familiar sobrepasa a sus requerimientos
dada la cantidad de sus recursos, ¥ ma&s bien serd un oferente
neto de fuerza de trabajo.

Por lo tanto diremos que el campesino rico es demandante
nete de fuerza de trabajo vy que la adguiere a través de la
oferta del campesino medio o pobre, vy escoge alternativamente
el ayni o trabajo asalariado, en £l caso en gue la demanda
sigue siendo mayor a la oferta, los comuneros contratan gente
de fuera de la comunidad. La desigual distribucidén de tierras
dentro de la comunidad ccasiona que haya desequilibripos en la
utilizacién de la fuerza de trabajeo en la familia. pero gue
se compensa con 1 ayni recibido o entregado o con 1 pago de

salarios.

5.4.2 EL AYNI O TRABAJO RECIPROCO.

El trabajo reciproeo o ayni es la forma de cooperacidn
minima vy eonsiste en el intercambio de diag de trabajo entre
familias de wuna misma comunidad, en general de manera
simétrica en los dias dados vy recibidos por cada familia. Su
devolucidn se efectua en 2] mismo tipo de trabajo v si no se
pudiera en un trabajo squivalente. Para gue esta forma de
ctooperacidén se lleve a cabo es necesario ciertos requisitos:
a.los participantes deben tener similar capacidad para el
trabajeo, es decir, no pusede enviarse a un nifdo en retribucisn
al ayni datdo por un adulto. bB. deben existir medlos de
trabajo homogeéneo, puesto gue el intercambio comprende en

general el aporte de herramientas por cada trabajador".:<

i<t Ibid. p. 229.
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En realidad es un préstamo de +trabajo que es devuelto
cuando desee el trabajador, el campesino que lo solicita debe
suministrar coca, comida y bebida, a 1os comunarios que son
parientes, allegados, compadres vy amigos, éstos van con sus
herramientas propias o© sin ellas, asi mediante el trabajo
conjunto, pProporcipna a los participantes beneficios
superiores & los gue alecanzarian recurriendo exclusivamente a
la fuerza de trabajo familiar.

La reciprocidad entre familias (ayni), se va
transformando poco a poco en relaciones asalariadas ]
semiasalariadas. "De esta manera la reciprocidad se convierte
« m&s bien, en una "relaci®n de explotacion" de los comuneros
"pobres"” por los comunerns “ricos"® (...) pero éste es
aceptado como regla de funcionamiento vy de organizacion del
trabajo entre familias comuneras®.t2

En Aroma mas especificamente, se utiliza sobre todo en
actividades talese como la construccisdn de casas, cercos ©
tapiales; la preparacion del terreno (roturacion, barbecho).,
siembra o cosecha y en ocasiones en el pastoreo del ganado.En
este periodo se dio el ayni en un 54 %: en la agricultura se
presentaron 132 casos, prestaciones sociales 17. v en
pecuaria 12. tka familia anota cuidadosamente la cantidad de
dias trabajados (o material aportado) por cada uno de los
parficipantes: cuando é&cstos 1o reguieran, trabajara para
ellos la misma cantidad de dias. No se ectablecen plazos
fijos para la devolucion del ayni, ni tampoco un interés
sobre éste". En sintesis podemos deducir gque dentro de las
relaciones familiares no existe ningtn tipo de explotacion
sino m&s bien en las relaciones de reciprocidad que sin su
concurso la produccidn no podria llevarse a cabo v tampoco se

reproduciria la comunidad.

+2 Ibid. 112,
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3.4.3 LA MINKA

LLa minka es similar al avni, en cuanto una persaona
organiza un grupo de trabajo solicitando la avuda de ctros.
El pago sin embargo, s en bienes ¥ no en trabajof.t® .
Este tipo de relacidn consolida los lazos comunales. La minka
retribuye con mejor comida vy mas chicha que el ayni, por lo

gque algunos camp€sinos pobres se ofrecen a realizar la minka.

Sin smbargo en la Provincia Aroma "La modalidad de pago
puede ser en especie como en dinero vy  se contabiliza de
acuerdo a los dias trabajados. El pago gque <se efectda
concsiste @n una medida {(canasta, saguillo) de papa, chuiio,
cebada u otros cultives por dia trabajado. En &1 caso de pago
por dinero este s igual a la tarifa mas comin de un jornal,
gua s actualmente de Bs. 5". En el afo correspondiente a
nuestro estudio se presentd un 41% en minka.corresponde a la
agricultura 113 casos, pecuaria 18, préstamos sociales 10.

Lo frecuente es gue las personas gue trabajan en minka
provengan de otras comunidades y de otras provincias (por
ejenrplo de la Provinecia Villarroel), en &épocas de siembra vy
cosecha, guedando <saldada su deuda con el pago de los dias
trabajados en especie o en dinero, contrariamente con lo gue
sucede con €l ayni, (no supone un cardcter de reciprocidad)}.
FPodemos concluir gue la minka guarda gran parecido con la

modalidad de trabajo por jornales.

1z ALBERTY .Biorgio vy Mayer, Enrigue: Regciprocidad

e

Intercambio en los andes peruanos, Perd Problema 12, ed.,Perd,

1IEFPO, 1974, p.298.
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S5.4.4 EL WAQUI

Se trata de un trabajo asociado entre unp que posee la
tierra y otro que proporciona la semilla. Ambos participan en
igualdad de condiciones en los trabajos que impone el proceso
de produccién. £sito ocurre cuando una familia dispone de una
mayor cantidad de semilla que la requiere para la extension
de tierra roturada que tiene, y existe otra persona que tiene
un deficit de semillas respecto a la cantidad de sus tierras
roturadas, entonces el wagui cumple una funcién reguladera,
estabilizadora en la correccién de la desproporcién entre
semilla vy terreno que menciondbamas

La divisign vy particién de la cosecha se realiza de
Torma equitativa es decir se reparten los sSurcRs
intercaladamente, por ejemplo el primer surco para el duefio
del terrenn, el segundo para el duefo de la semilla vy asi
sucesivamente, la cosecha la realiza cada familia por
separado en los surcos que le corresponde, algunas veces lo
hacen en diferente tiempo. Las extensianes sembradas en waqui

no son grandes.

5.4.5 LA SATAA'A

Es la forma en que el duefio de la tierra retribuye a las
personas que le ayudaron en la siembra de una chacra,
especialmente la de patatas, permitiéndales que siembren en
provecho suya, uno o des surces, al borde de su parcela o
callpa. El satjasiri o persona gue siembra surcos, debe
emplear su propia semilla". Se observa claramente que la que
sg quiere alcanzar es la seguridad alimentaria, mas gue un
incremento en la produccién. Esta relacidén de produccién es
realizada per personas que ng viven permanentemente en  la

camunidad, ancianas, viudas, etc y gue por lo tante no pueden
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atender o roturar grandes terrenocs, es una manetra de
corresponder a favores recibidos y cuando se pueda sera

devuelta.

5.4.6 EL YUNTAQ'E

Se llama vuntag’ e cuando una persona entrega a otra una
vyunta, dos animales jdvenes para que ésta los crie hasta que
alcancen el tamafpo adecunado para su venta. Durante este
tiempo 1la persona responsable de la alimentacién y ecuidado
del ganado hace uso de ellos como propiocs para trabajar sus
tierras., lo que se obtiene de la vénta de dichos animales se
gueda con el duefio del ganado, solamente e1 trabajo vy el
estiércol de lps animales es la dnica recompensa  para el
criador. El1 yuntag’'e se realiza con parientes. se puede
considerar como una forma de devolver favores recibidos hacia

el duerfioc del ganado.

5.4.7 TRABAJO ASALARIADG

Se ha ido gestando un trabaio asalariado de transicion
dentro de la comunidad en estos ultimos tiempos, gue es
relativamente pequefioc con respecto al total de la demanda de
trabajoc de las familias comuneras.Se paga en dinero o en
especies, sbobre todo se reguilere esta forma de trabajo cuando
existe mavor demanda que oferta de trabajo a la que recurten
generalmente campesings de fuera de la comunidad y de dentro
de la comunidad. Esto indicaria que no pueden va entrar en
relaciones de reciprocidad y por 1o gue pareceria gue se
estaria entrando en un proceso de semiproletarizacidén yv a la
formacidn de un mercado de trabajo, pero no es suficiente
para completar el minimo de subsistencia ., teniendo gque

vender fuera de la comunidad la oferta excedente. De esta
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manera el trabajo asalariadeo implica la obtencian de un
ingreso complementario y muestra la manera como se articula

2l eomunario al mercado de trabajo regional.

5.5 ZIONIFICACION PRODUCTIVA

Aictualmente la especializaciéon y  estructura productiva
estd influenciada por la oferta y la demanda del mercado, vy
de determinantes socio-econdmicos tales como la escasez de
tierras de cultive y pastoreo. caminos, ferias, etc. pudiendeo
o correspander a sSuw vogacion productiva. Para nuestros
fines. la determinacidn de la sespecializacién se hace tomando
en cuenta sdlo los productos con importancia econdmica para
la microzona, es decir aguellos productos destinados en mayor
cantidad al intercambio {(venta o trueque) en las ferias. La
cultura aymara es y ha sido agrocéntrica dedicandose sobre
todo a la agricultura y la ganaderia. Esto se ve mas
claramente en el mapa 2 de zonificacidn productiva de las
principales producciones agropecuarias en las comunidades del

sur este de la provincia Aroma.
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En el cuadro 153 los productos agricolas han sido
divididos en diferentes =zonas ecolégicas, puna serrania,
cabecera de valle, valle, pampa. En porcentajes tenemos las

siguientes observaciones.

El cultivo de papa es el mas importante de 1las
comunidades de serrania gue significa un 26.80% de productos
agricolas en esta zona ecolégica, el cultivo de cebolla
representa un 60.3%4 en la cabecera de valle, las frutas un
78.94 en 1los valles, 1la cafiahua equivale al 100% como
producto principal en la zona de la pampa ¥y un 1007 de

centeno en la zona ecoldgica de -la puna.

Vemos que si bien la papa se& produce en todos los pisos
ecoldgicos, es de gran importancia en las zonas de serranias,
pampa vy cabeceras con aproximadamente wn tercio de la
estructura productiva. En base a estos datos hemos elaborade
ila giguiente zonificacién productiva, tomando en cuenta sdlo
los cultivos Yy producciones ganaderas de importancia

comercial.
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Refiriéndonos a la composicin de los hatos de animales
gque poseen las familias en cada piso ecoldgico , veremaos el
cuadro 16 para darnps cuenta de cada clase de ganado en las

zpnas ecolbgicas.

CUADRD 14

Mumero de cabezas por familia
vy zona ecoldgica

TIPO DE Mo.Cabezas Zonas Ecpolégicas
SAaNaDO por flias.
FPampa Serrania| Cabecerafl valle
Minimo 10 & 4 10
vAaCUNO Maximao 150 120 100 3
Moda S0 40 20 3
Minimo 1 1 1 2
OVvVIND Maximo 19 9 8 4
Moda 4 4 3 2

Fuente: PROCADE-AROMA, 1989:124.

La =zona ganadera por excelencia es la pampa,le sigue la
zona de serrania, Yy despuge las cabheceras de valles. Lo
maximo en ganado &5 ovino, asi también como el ndmero mas
frecuente (moda) de cabhezas por  familia, disminuyen
progresivamente; esto estd relacionado con la mayor extensidn
de tierras de pastoren gue poseen las comunidades de pampa vy
serrania, en las cabeceras y en el valle este recurso es mas
escaso, ademds son tierras de mayor fertilidad apta para la
agricultura, especialmente en =l wvalle de Luribay esto es
cierto, agud la ganaderia ovina e Hna actividad
complementaria,

En el casp de la ganaderia de wvacunos, las cifras
maximas muestran gque la pampa es la zona de mayor importancia

ganadara. Luego estan los camélidos, especialmente las llamas
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qQue son utilizada para la produccién de lana y un poco para
carne vy como medio de transporte ha sido reemplazada por
asnps y camiones.

En Aroma, la ganaderia estd compuesta, en orden de
importancia por: ovinos, vacunos, llamas, asnos, cerdos,
fuera de estos existen animales menores como gallinas, cuyes,
etc.

La producciéon pecuaria en sintesis s5 una actividad
menos riesgosa de ahi que se convierta en una actividad
complementaria a la agricultura bajo las condiciones
impuestas por la incertidumbre del ciclo climdtico y de las
condiciones econdmico-sociales impuestas por las unidades

dominantes.

S.6 PRINCIPALES PRODUCTODS CULTIVADOS

Encontramos una gran variedad ds cultivos en el
ARltiplano siendo los principales productos cultivados los cque

sefialamos en €1 cuadro 17

CUADRO 17

Distribucién de los cultivos principales
(Porcentaje de familias que cultivan aroma)

Cultivos %
Papa 100
Cebada Q4
Guinua 87
Haba 32
Cebolla Q?
Lechuga 4
Alfalfa 9

Fuente: Bellour, 1980:32.
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La base de la agricultura, es sin duda, la papa para la
alimentacitn , después la cebada gue tiene doble usao: forraje
¥ grano, pere en mayor cantidad para forvraje {(cebada berza).

La guinua subsiste en peguerias extensiones y su desting
es 2l consumo familiar dnicamente. En cuanto a l1a cafahua hay
muy pocas parcelas dedicadas a este cultiveo en la regitn, se
encuentranm mads en la provincia Pacajes.

No existen tampoco cultivos con destino a la venta para
transformacitn o de uso industrial. La quinua tiene
posibilidades en ese campo, pero falta infraestructura y una

politica de precios coherente.

5.7 LOS FLUJOS ECONOMICOS

Los flujos econtmicos se entienden como los movimientos
de bienes (mercancias) vy personas con fines econdmicos,
generalmente tienen lugar en un espacio mercantil donde se da
un  conjunto de relaciones de intercambio (productores v
consumidares) realizadas por los habitantes de una
microregion y otros pertenecientes a otras microregiones de
los cuales los comuneros son numéricamente ma&s importantes.
El intercambio de productos se efectia en las ferias
semanales, vy no directamente en cada comunidad. Esto "se debe
fundamentalmente a dos razones::™ a. Las distancias entre
comunidades hacen que no se justifiquen el viaje entre una vy
otra para comprar pocos productos. Es mas razonable ir a 1a
feria y tener acceso a un conjunto de productos agropecuarios
industriales.b. La similitud de la producecitin entre las
familias comuneras, restringe la posibilidad de intercambio.

En la microregidn existen varios tipos de flujos

econtmicaos, los flujos internos, flujos externos y flujos al

*% BONZALES DE OLARTE, Efrain:abr. cit. p. 55
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exterior de la microregien. Los TfTlujos internos de productos
en la provincia Aroma han sido identificados de la sigulente
manera:
~ De la zona del valle de Luribay, traen maiz, frutas vy
hortalizas para el consumo de los habitantes de las restantes
zonas ecolégicas. btas ferias de Lahuachaca, cruce Luribay.
Cajani y Collpapucho Belén son los centros de distribucidn de
estos productos dentro de la microregidn.
- La zona de cabecera de valle provee principalmente cebolla,
papa y ganado bovino a través de las ferias de Lahuachaca,
cruce bturibay, y en menor medida de la feria de Jaruma.
-~ Los productos de la zona de serrania —papa&, chufo, cebada vy
ganado ovino— son llevados mavormente a la feria de
Lahuachaca.
- La zona de pampa tiene como produccién mas importante la
ganaderia de ovinos vy sug subproductos, cuero Yy huano. Lbs
animales y los cueros llevan a la feria de Lahuachaca o al
valle de Luribay.

El1 flujo de productos hacia el exterior de la
microregidn esta constituido por los mismos productaos

agropecuarios arriba mencionados, siendo su destino principal

las ciudades de La fPaz, Oruro y Cochabamba, adem&as de
productos de artesanias, tejidos, prendas de vestir VY
bordados en bayeta: algunos productos elaborados, vino,

singani, mermeladas provenientes del valle de bLuribay, aunque
no en cantidades significativas.

En sintesis, la feria de Lahuachaca es el lugar donde
confluye la produccién de las diversas =zonas; el acopio de
loe productos para luego ser llevados a las ciudades, v se
conoce un Ssolo caso de exportacion de cueros de ovejas hacia
Uruguay que mantiene contacto m&s o menos regulares con la

feria de bLahuachaca.
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Lahvachaca sirve también como punto de entrada a la
microregién para los flujos de productos provenientes de La
FPaz, Cochabamba y Orurea, de otras regiones del pais (Yungas,
Inquisivi, WVillarroel, etc) y también de paises vecinos como
Perd ¥y Chile en productos elaborados, abarrotes, vestimentas
e insumos agropecuarios, productos agricolas, maiz, TfTrutas,

hortalizas, ganado bovino y ovino.

5.8 EL SISTEMA DE FERIAS
5.8.1 ROL Y CARACTERISTICAS DE LAS FERIAS

t as ferias al actuar como centros de distribucion de
mercancias, regulan y organizan los flujos econdmicos ¥y la
produccign misma. En efecto, los comunarios acuden a las
ferias a vender productos agropecuarios, generalmente a 1la
red de intermediarios comerciantes gque alli los esperan.
"Este intercambio se realiza al detalle y al poar mayor y los
precios varian no solo en funcidn de la cantidad sino tambien
en funcion de la eépoca vy del comprador. Los principales
intermediarios son: los comuneros mismos, los comuneros-—
camerciantes., los comerclantes, los comerciantes-
transportistas., los mavoristas. Es decir, gue existe todo un
sistema de intermediacidn mercantil compuesta paot
intermediarios capitalistas y pre—capitalistas (que no tienen
un capital comercial pero que comerclian)®.*®

Las ferias son también lugar de aprovisionamienta para
el campesino de diferentes productos elaborados (azucar,
fideos, etc) e insumos para la produccién  (semillas,
fertilizantes, etc) traidos de las ciudades y otras regiones
del pais. Ademds de su funcidn econdmica, la ferias cumplen

un ol social vy cultural ya gue son lugares de reunion donde

23 Jbid. p. 123.
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se citan campesinos de difsrentes comunidades y =zonas por 1o
qgue Hugo Romesro infiere: "Se puede deecir que para entender
esta dindmica. s2 debes considerar las ferias y loz pusblos
coms ambitoz que cumplen funciones de caracter temporal vy
especifico de acuerdo a la dinamica endégena de las
comunidades y a la exdgena de las fusrzas de mercado".1®

For otra parte, las ferias ocurren semanal o anuwalmente
de acuerdo a las necesidades de las comunidades con respecto
al aprovisionamiento de productos provenientes de los dos
procesos de desarrollo. A continuacidn versmos la frecuesncia
de las ferias en esta zona en 21 cuadro 18.

CUADRO 18
Frecuencia de Ferias Regionales

FRECUENCIA SEMANAL AMNUAL

COMUNIDADES

SEMANAL ANUAL DIia FECHA
LLAHUACHACA =] - MIERCOLES -
PATACAMAYA =] & DAMINGO Q2-02
CARACOLL.O 5 A DOMINGO 14~09
TABLACHALCA =] a VIERNES 24-01
ASAMBO =] - MARTES —_—
ARACAS =] - SABADO -
JARUMA = - VIERNES -
LURIBAY =] - VIERNES ———
COL.OUEAMAYA = - LUNES -
CAJANI - 8 | e 01-05
COLLPAPUCHO - 8 | e 08-09/15-80
SICA SICA - A e 0202
UMALA - A} e 29-11
TorPoR 0 - a | - 29-11
INQUISIVI - A | - 15-08/06-10
ANCHALLANI S - SABADO ————
EUCALIPTUS =] - MARTES ——=

Fuente: PROCADE-AROMA, 198%:16.

1= ROMERO, Hugo: NUREZ DEL. PRADO, Jose; VILLACORTA,Ana Maria
v GARCIA,Eduardo: Estudio socio-sconémico de la pravincia Aroma,
Villarroel, Pacajes, lLoayza, Murille, Saavedra, Camacho del Dpto
de La Fa=z, 19846, p. 56.



L.a existencia 2 importancia de las ferias estd vinculada
& la red de caminos. Todas las ferias arriba nombradas surgen
en pueblos situados a2 la vera del camino, la frecuencia con
la que se realizan puede ser un indicador de la importancia v
significacidn de ésta en la regidn, pero también es relativo
porque en el caso de las ferias anuales son importantes por
atros motivos.

Resumiremns la estructura de mercancias en lo siguiente:
Productos elaborados y/o fabricados traidos desdse las
ciudades (indumentaria, herramientas, articulos de
escritorio, medicinas v comestibles)s; v productos agricolas
fincluiria sus derivados) productos pecuarios (ganado v
derivadog), artesanias y manufacturas de la region (muebles y
tejidos). Este se muestra claramente en el cuadro 19 mas

especificamente hacia la feria de Lahauachaca.
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Clasificacidn v Origen de los productos
que convergen a8 Lahuachaca

CLASIFICACION PRODUCTO ORIGEM
FRUTAS NARANIA,PLATAND  LIMA, YUNGAS
PAPAYA
TORONJIA, HIGO. PERA, LICOMA
DURAZNO
PERAMOTA, MANZANA, TUNA LURIBAY-CARACATO
COMESTIBLES |ARROZ, AZUCAR, HARINA ORURO-LA PAZ

BLANCA Y AMARILLA
FIDEOS, ACEITE, MANTECA EUCALIPTO (ORURD)
Y MAIZ
PALAS, PICOS, CHONTAS, LA PAZ-ORURO
LINTERNAS, LAMPARAS,
CHAPAS, RADIOS.
CUADERNOS, LAPICES,
PUNTABOLAS,. LIBROS,
REGLAS.

VESTIMENTA |[POLLERAS, MANTAS LA PAZ-SICA SICA
CHOMPAS, CAMISAS,
TERNOS, PANTALONES

COMBUSTIBLE {KEROSENE LA PAZ-ORURO
MUEBLES Y MESAS, SILLAS, ROPEROS LA PAZ-LICOMA
MADERAS CATRES, BAMOUETAS, LIS-

TONES, ETC

PRODUCTOS [PAPA, CHUNO, CARNE DE OVE-|UMALA, PATACAMAYA
AGRICOLAS {JA Y LLAMA, CEBOLLA, OCA, |VISCACHANI, AYO

L OCALES LECHUGA, MAIZ, ZANAHORIA, |AYO,. SICA SICA,
HABA, ARVEJA. CHIARUMANI .

Fuente: Romero, NuRez del Prado, Villacorta, Garcia E,
19846:31-32.
Estos productos estdn presentes en las otras ferias

mayores ¥ menores, pero varian en su cantidad de acuerdo al
tamafo de la feria.

La mayor parte de las ferias, localizaecidn, frecuencia vy
productos que circulan en ellas, s2  esncusntran en el
siguiente cuadro 20. Este cuadro muestra como estos ambitos
de actividad humana cumplen roles y funciones complementarios
al desarrollo propio v al de las fuerzas del mercadeo, ¥y no

s0n excluyentes.



CUARDRO: 20

LUGAR

Patacamaya

Lahuachaca

Unala
Calamarca

Aro aro
Calacachi
Khatuma
Kollpapucho

Belén
Chiarague

Xajani
Sica siea

varuma

AROMA: FERIAS,LUGAR,

TRECUEHCIA
Semanal Anual
Oominge 15 de MAgosto
viernes
Miercoles
Domingo 16 de Agosto
Jueves
5 de hgosto
Sabado
Viernes
15 de Agosto
8 de Septiembre
29 de junio
> de mayp
8 de Octubre
Sibado

FRECUENCIA ¥ ESPECIALIZACION

ESPECIALIZACION

Ganaderia

vacuno.,ovino
porcino -

YACUNG, OVinod
porcino,mular
camélidos

vacuno,ovino

vacuno,poreino

vacuno,ovine

vacuno,ovino

mular

vacuno,ovino

FUENTE: Hugo Romero bedregal . ESTUDIO S0CI0~ECO

Pag.

B {anexos)

Agricola

papa,cebada,quinua,
fruta, legunbres,etc

papa,cebada.guinua,
fruta, legumbres,ate,

papa,cecbada,quinua,
fruta,legunbres,etc.

papa,cebada,quinua,
fruta,legumbres,ecte.

papa,cebada,quinua,
fruta,legumbres,ectc.

papa,cebada,quinua,
fruta,legumbres,etc.

papa,cebada,guinua,

-fruta,legumbres,etc.

papa,cebada,quinua,
fruta, legumbces,etc.

84

Comercial
abarrotes

abarrotes

abarrotes

abarrotes

abarrotes
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5.8.2 TIPOLOGIA DE FERIAS

Fara hacer una tipologia de las Tferias tomaremos en
cuenta las diferencias gue euisten entre si v por la variedad
y cantidad de productos que convergen a éestas. Un indicador
importante de diferencias en las ferias es el ganado., potr
ejemplo existen ferias esencialmente agricolas como Jaruma,
Cruce Luribay, donde no siempre hay ganado, lo mismo ocurre
en las ferias anuales. Se ha utilizado los criterios gque usan
los campesinos por lo que las clasificariamos en tres tipos
de ferias: Ferias Mayores, Menores y anuales.
— lLas ferias mayores son las ferias mas grandes vy de mayor
importancia 2n la vregidn como ser la feria de Lahuachaca,
Patacamava y Caracollo, esto debido a gue son las tres ferias
mas concurridas; la cantidad de campesinos, comercliantes,
rescatistas de todo tipo y transportistas sobrepasando en dos
0 mas veces a la gue acuden a las llamadas ferias menores;
ofreciéndose una amplia variedad de productos, mercancias y
ganado.

Estas ferias se encuentran wubicadas en los méds grandes
pueblos sobre la carretera Panamericana y caminos gue tienesn
comunicacidn con las ciudades, con ferias Yy regiones
productoras aledafas Ver mapa 3, las convierte en importantes
polos de concentracidn vy distribucion de productos. Un
indicador de la importancia de estas ferias es la regularidad
y frecuencia con la que se trealizan {semanalmente)
generalmente estas Tferias duran varios dias, tomando como
eiemplo la feria de Lahuachaca, oficialmente se realiza cada
migégrcoles, pero vya, 21 dia martes y continda el jueves en
menoalr escala. La feria ganadera de Lahuachaca tiene dos
fechas, domingo y miétrcoles, pero es netamente ganadera el
dia domingo.

— Las ferias llamadas menores se diferencian de las mayvores

principalmente, en su tamafio v comprenden las ferias de



86

Jaruma, Cruce de Luribay, vy Umala; se llevan a cabo en
pueblos menores situados en caminos secundarios son  mas
peguefias y tienen menos concurrencia gque las ferias mavores,
el volumen de productos y mercancias también son menores
provenientes de otras regiones, ademds no hay presencia de
ganado. La feria menor no se diferencia de la mayor en su
esencia pues ambas cumplen idéntico rol en la organizacidn
territorial del proceso de reproduccidn econdmica y social,
guizds se podria considerar como una funcidn especifica de
estas ferias menores, la de ser centros intermediarios entre
las comunidades de zonas distantes v las ferias mayvores, a
traves de una red de pegquefios rescatistas, los cuales acopian
la produccidn de las comunidades gue rodean a la feria menor
para después venderla en las ferias mayores a rescatistas mas

grandes.
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For lo tanto se puede decir que las ferias menores
cumplen un papel de complementacion en el sistema de ferias
mayores. En ambas ferias {(mayor y menor), el intercambio de
produccidn se realiza por medio de dinero a precios que
fluctian en el afio de acuerdo a la ley de oferta y demanda.
en general se puede decir, que su funcionamiento se rige por
lag leves del mercado capitalista.
=~ Las ferias anuales, tienen una serie de particularidades
que las diferencian en un arupo aparte.Se realizan una vez al
afio, lo que da origen a su nombre y son las de Colpapucho,
Belén, Cajani Patacamaya y Caracollo. Para ubicar el luaar de
realizacidn de la feria anuval  se toma en cuenta un sitio
historicamente importante, & un antiguo taypi o centro de 1la
organizacion territorial andina. Estas ferias pueden ser
ademas mayores o menpres, tal es el caso de las ferias de
Cajani y Colpapucho, son importantes por ser los centrosg de
distribucion e intercambiec de productos de Luribay con
productos del altiplano (por ejemplo, frutas por chufio,.
verduras por gquinua, etc).

Se podria decir que la funcidtn mas importante de las
ferias de Cajani y Collpapucho consisten en establecer el
control vy complementariedad de los pisos ecoldgicos de valle
y altiplano. Los voldmenes de productos que se intercambian
son reducidos mas con fines de consumo que de acopio con
fines comerciales.

Podemos resumir que la produccitim se intercambia en las
ferias bajo dos modalidades: el trueque v el intercambio
monetario, HSajo la forma de trueque s6log se intercambian, en
general en las ferias anuales, en pequefias cantidades, en
tante que la mayor parte de 1a produccidn se vende, sin
embargo no excluye el uso del dinero ni las transacciones de
compra y venta. Parece que el truegque estid desapareciendo en

la microregidn.
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CAPITULO Vi
CARACTERIZACION DE LA ECOMOMIa& CAMPESINMA

Exigten diferentes maneras de abordar el estudie de la
economia campesina por =1-Yw] hemoas vista primero la
digtripucidn de la tiervra, las relacionesg de produccidn gue
se establecen al interier de la comunidad leos fluios
econdmicos y el sistema de ferias.

La preduccidn se establece sobre la base de:® 1. La
propiedad privada de las tierras y recursos familiares. 2. La
organizacién de las familias en “comunidad” 1o cual les
permite facilitar el establecimiento de las relaciones de
produccidn y distribucion, asi como la asignacién de la
fuerza de trabajo dentro de la comunidad.

El proceso de producclén se realiza teniendeo en cuenta
el ciclo agricola { supeditado a aspectos climdticos), gue
gstd sujeta al riesgo propio de la agricultura por
consiguiente existe una diversificacion tanto en  la
produccidn agricola (la produccidn parcelaria es la mejor
muestra) luego el comunario dispone del tiempo libre
restante para vender su fuerza de trabajo en labores no

agricolas o para migrar temporalmente.
4.1 VALORACIONM DEL FACTOR TRABAJOD

£1 valor del trabajo de la fTamilia campesina es
imposible determinarlo en términos monetarios, lo que si se
puede estimar es para algunos Tamiliares gque emigran

temporalmente en algunos mercados laborales. "Por cada dia de

= GONZALES DE QLARTE,Efrain: ebr. cit. p. 139.
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trabaioc e]1 campesino puede estimar un  Jornal que g1
percibiria si venderia su fuerza de trabaio".2” La venta de
la fuerza de +trabajec da una idea comparativa del esfuerzo
productivo destinade a la agricultura en términos monetarios.
0 sea que los recursos que poseen las comunidades puede ser
cuantificable peroc la disponibilidad de la fuerza de trabajo
de cada familia resulta dificil por su estructura familiar
debido a que se asignan tareas a adultos menores, jovenes,
ete.

Por una parte la poblacion comunaria participa con la
utilizacidn de su fuerza de trabajo tanto del mercade laboral
como también de la producecion- destinada al consumo lo que
significa una caombinacion entre produccidn de valor vy
produccidn de valor de usa.

For otra parte se puede sostener que cuanto mavor seria
la parte de subsistencia de las familias campesinas
aseguradas por la produccidn de valares de uso, menor serd el
valor de su fuerza de trabajo en términos de un mercado de
trabajo asalariado.

81 el campesino pousee o© conserva todos los medics de
produccion necesarios a su subsistencia, su fuerza de trabajo
no representa valor para el capital, peroc =i valar de uso o

utilidad para si mismo.

6.1.1 La IDENTIFICACION DE LA CATEGORIA INGRESG, DEL SECTOR
CAMPESINO COMO RETRIBUCION AL FACTOR TRABAJO.

Dados los escasos recursos, crecientes necesidades vy a
su  articulacién a la economia regional vy mracional, los
comunarios se ven en la necesidad de vender su  fuerza de

trabajoc en diferentes actividades para obtener mayvores

17 URIOSTE,Miguel: gbr. cit. p. 189,
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ingresnse monetarios aprovechando la estacionalidad de la
produccidn agropecuaria que les deja periodps de tiempo libre
durante ciertas éppcas del afio. De ahi gue sus ingresos
salariales se vavan conformando por partes v cpn diferentes
salarips.

lLa wtilizacion de la mano de obra puede hacerse en
tareas bastante diversificadas (los campesinos poco
especializados), ¥ en cada una de ellas se obtienen distintas
productividades y splamente cuandop trabaian en sus tierras v
ganado 1la produtcion les pertenece y tada tarea puede ser
remunetada ton un salario monetario, en especies b @midto,
tambi®n puede ser gratuita, en el casp que sean tareas
accesbrias aunque necesarias v de esta manera treproducen su
fuerza de trabajo no asi compo lo realizan en el sector
capitalista que se reprbduce su Tuerza de trabajo, sobre la
base de un ingreso salarial.

Es Gonzéles de Olarite quien se plantea: "“"Cpmp englobar
este conjuntop de pcupacipnes, produccipnes, productividades e
ingresns en un concepto operativeo, que ademas sea compatrable
con la utilizacion de la fuerza de trabajp en los sectores
capitalistas, es evidenite gue el toncepio de "reprpduccion de
la fuerza de trabajo" es el més adecuado".*®

iips productos e ingresps mas importantes que reproducen
a la fuerza de trabajo de las familias se generan dentro de
la comunidad v economia comunal con cierta autonpmia, aungue
no es suficiente v deben recurrir a piras fuentes de ingreso
fuera de la comunidad, este margen de ingresp resulta crucial
para su reproduccion, vy esta en funcidn invetrsa al volumen
anual de produccidn agropecuaria o artesanal v en relacidn
directa al gasto mpnetarip anual, dicheo gasito puede variar en

funcidn de una disminucidn de los precips relatives de los

19 GONZALES DE OLARTE, Efraim: obr. cit. p. léb.
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productos campesinos respecto a los productos  industriales
que no producen, o también por la ampliacidn de la canasta de
COonsumo.

La reptoduccidn de la fuerza de trabajo permite por un
lado completar los ingresos patra la reproduccidn de la fuerza
de trabajo comunera y por otro lado reproduce la fuerza de
trabajo estacional necesarino para ciertos sectores
capitalistas.

En los meses de siembra y cosecha la produccidn necesita
de cierta cantidad de trabajo por lo tanto el costn de
opportunidad es alto y salarios elevados no tientan a los
comunatios a dejar la microregidn. en cambio en los meses de
poco uso de fuerza de trabajo dentro de la comunidad el costo
de oportunidad es menar vy el campesinoc migra o trabaja en
otras actividades para cubrir los gastos de reproduccidn
diaria del trabajador, mas un suplemento para contribuir a
la manutencidn e ingreso familiar.

En resumen podemos decir que la venta de la fuerza de
trabajo estad condicionada por limitaciéon de los recursos
familiares, la estacionalidad de la producciédn, el costo de
oportunidad que significa asalariarse, y las posibilidades de

encontrar puestos de trabajo.

6.2 APLICACIOM DEL FACTOR CAPITAL Y TECMOLOGIA

Es importante considerar al factor capital v a la
tecnologia que se utiliza en el proceso productivo., va gue
estos frenan al desarrollo de la agricultura tradicional. E1
problema de la insuficiencia tecnolédgica viene desde la é&poca

del descubrimiento de America.
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&.2.1 LA COMBINACTION TIERRA-CAPITAL

Existe un desequilibrio estructural en el altiplarno, es
decir de disponibilidad v combinacitn de factores de
produccion: la tierra es un factor fijo (no se ajusta a los
requerimientos de produccion). al cual deben adecuarse las
otros factores trabajo vy capital.

En cuanto al capital en la economia comunitaria es
dificil de describirlo ya gue "...lps gastos productivos
(pesticidas, fertilizantes) no tienen el status de "capital",
pues, no sirven para producir ma&s capital, sino que sirven
para permitir la sobrevivencia del comunero en un sistema en
el cual, las relaciones establecidas por €1 1o obligan a
adecuar permanentemente su producto ¥y sus ingresos a los
términos de intercambio y a nuevas necesidades".t®

En general, adoptan insumos de capital para reemplazar
el recurso escaso tierra no tanto para mejorar sus ingresos
5ino para elevar sus rendimientos vy asegurar un nivel normal
de subsistencia: en el caso de los campesinos con extensiones
grandes los campesinos individuales no adoptan éstas
técnicas. Por tanto la racionalidad econdmica de estas
familias campesinas no es la maximizacidn de utilidades sino
es la reduccidn del riesgo. "“De que les sirve a los
campesinos producir m&s si sus eventuales excedentes serdn
aptropiados por otros? para gue adoptar nuevos insumos si 0 Sus
ingresos reales se mantendran constantes? Por eso las
familias campesinas rednen un fondo de dinerc —que no tiene
cardcter de capital—-, vy también puede acudir al crédito no
tanto para adguirir nueva tecnologia sino para solventar

algunos gastos necesarios para la produccidn v abastecimiento

1% Ibid. pp 135-136.
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de bienes que necesita la familia para su subsistencia. Segun
los resultados del Diagntstico de la Provincia Aroma, sélo la
papa vy la quinwa reciben aporites de nutrientes mediante
fertilizantes guimicos

El destino dado al fondo de dinero es doble: 3. Dinero
para 1la adquisicidon de semillas, abonos, alimentos., coca,
licor y eventualmente para pagar salarios. Es decir, es un
dineroc cuya wutilizacién permite 21 financiamiento de la
produccién  agropecuaria anual. 2. Dinero para la compra de
mercancias y servicios no utilizados en la produccién:

azucar, arroz, pan, vestidos, educaciédn, etc.

4.2.2 La COMBINACION TRABAJO-CAPITAL

Tedricamente habrd mavores niveles de acumulacién de
capital en aquellas unidades de produccién en que los
campesinos se dediquen con mayor frecuencia a actividades
asalariadas o comerciales, ya que su  producto ne es
directamente autoconsumido. En la préactica vemos que la venta
de la fuerza de trabajo no siempre significa un mejoramiento
en los niveles de subsistencia. Ademas, el proceso de
capitalizacidén de la agricultura tradicional (inversiones,
equipos) va acompafiado de wn proceso de proletarizacién
{campesinos ricos que emplean a campesinos pobres).

"Chayanov senala que £1 nivel de productividad del trabajo no
depende tanto de factores propios de la unidad de explotacién
comp de factores econdmicos generales que afectan la
existencia de la explotacidn. La fertilidad del suelo, una
vbicacion ventajosa de la explotaciédn con relacién a1
mercado, relaciones sociales de produccién locales, formas
organizativas del mercado local vy el caracter de 1la

penetracion del capitalismo comercial y financiero: tales son
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1os principales factores que determinan la productividad vy la

Femuneracidn del trabajo campesino".=<

6.2.3 L& COMVERSION DE L& TECNOLOGIA TRADICIONAL EN
TECNOLOGIA MODERNA

Miguel Urioste hacee una clasificacién de 1os diferentes
grados de tecnologia de las familias campesinas wtilizando
como pauta del grado de incorporacidn de técnicas productivas
modernas el wuso de insumos gquimicos, el t&ractor vy las
semillas mejoradas de la siguiente manera:

- JTecnologia Productiva completamente tradicional.

Estan 1las familias gue no incorporan en su proceso
productivo ningun insumo o técnica "moderna®.

Se trata de los campesinos que contindlan en un proceso
completamente tradicional (abono natural, yunta de bueyes vy
trabajo bumano directo).

- Tecnpolggia Productiva en Transicidn

Se considera las familias campesinas que han incluido en
su  proteso  productivo sélop una de las tres técnicas
seffaladas. Se trata de una adopcién incipiente de teécnicas
productivas gue no necesariamente estaria motivada por un
aumento de los excedentes netos de produccion.

~ Tecrologia productiva no tradicional

Estarian representadas las familias campesinas aque han
adoptado mas de wuna técnica moderna. E£sta combinacion de
técnicas da idea de la adopcién de una nacionalidad econdmica
diferente, motivada principalmente por la interncidn de
alcanzar mayores niveles de productividad al menor costo v
saldos netps para la comercializacién.

En el caso de gue el uso de nueva tecnologia se traduzca

< URIDSTE, Miguel: obr. ecit. p. 138.
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en el aumento del wvolumén de produccidn se ampliard el
excedente v por ende se datrd un proceso de acumulacidn de
capital en la unidad econdmica familiar, en este caso la
adopecidn de tecnologia moderna asume la forma de una
Tinversidn capitalista de la que va no se puede decir gue
corresponde a una unidad campesina de produccion mercantil
simpla.

La mavoria de los campesinos altiplénicos se encuentran
an un nivel de tecnologia atrasada, excepto la adopcidn de
tecnologia moderna en €1 cultivo de la papa v no en los otros
praoductos, esto implica una muy baja productividad de la mano
de obra. Emn los casos extremos de parcelamiento de la tierra,
la yutilizacidn de insumos modernos implica un costo alto de
produccidn vy gue no est& compensado con el excedente de
produceidn abtenido.

Los precios de los insumos son altes, pero los precios
de los productos agricolas son bajos, por lo que la politica
de precios desincentiva la adopcidn de tecnologia. Mas bien
lp gue tendria gque suceder s gu€ 1os incrementos de
praoductividad por el usae de insumos sea traduzcan en
vardaderos incrementas de produccidn agropecuaria por familia
y gue lps excedentes asi obtenidos s comgrcialicen con

utilidades netas para la unidad de produccidn.

6.2.4 CREDITO

thora tocaremos 1 accesa al crédito en la zona de
estudio. Aroma tiene acceso a dos tilpos de crédito:
1, El crédito capitalista, es decir gl acceso a préstamos de
bancos privados v estatales. Sin embarge la incursion el
primerao le estd vedado por no cumplir con los requisitos gue
éstos exigen (por ejemplo las garantias hipotecarias gue

puede ptresentar el campesino resgultan aeneralmentea

e
i
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insuficientes, vya que por 1ley su tierra es inembargable).
Ademas de esto, las altas tasas de interés a pagar con una
producecion qgue se desarrolla en ceondiciones de riesgo e
incertidumbre, desaniman a bancos y a campesinos, a otorgar v
solicitar créditoms. Evidentemente, la politica crediticia de
los bancos privados esta dirigida a un tipo de produccion
(empresaria, rentable) que no corresponde a la economia de
las comunidades campesinas. FPor otra parte, los recursos
financieros que el Estado destina para la produccidén
agropecuaria a través del Banco Agricola. Segan nuestra
investigacion, la comunidad de fAyamaya de nuestra zona
recibicd credito del Banco Agricola pero fugd otorgado a la
Cooperativa v no a la misma comunidad, ademas no cuenta con
una politica de fomento a la produccidn adecuada a las
especificidades sociopecondmicas de las comunidades.

Otra fuente de financiamiento la constituven las
instituciones privadas (no gubernamentales) que apovan el
desarrollo del campesino, cominmente llamadas IPDS u ONGs.
Son instituciones sin fines de lucro, razédn por la cual
ofrecen préstamos bajo condiciones favorables gue hacen mas
accesible para los campesinos de adquirir dichos préstamoss
sin embargo, la disparidad de sus objetivos vy los limitados
recursos de gque disponen, determinan de que su impacto en el
desarrollo no sea muy significative.

2. El crédito pre-capitalista, se establece entre tcomuneros vy
cuya racionalidad es distinta puede tratarse de préstamos de
parientes y amistades, o de prestamistas usureros. En ciertos
casos, los transportistas vy comerciantes rescatistas
facilitan insumos al crédito asegurandose la exclusividad de
acopio de la préoxima produccion del campesino. Este tipo de
prestamas  no reguiere generalmente m&s que garantias
personales, o un documento firmado ante el juez sobre la

produccion futura; pero las condiciones de préstamo sSon mas
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ventajosas para sl prestamista gue para el campesino.

En Aroma segun la investigacidn se observéd que los
campesinos no estan acostumbrados a uwtilizar créditos, y los
gue si lo requisren es para comercio, para compra de ganados,
semilla y para consumo personal.

Las politicas econtmicas agrarias que pretenden mejorar
las condiciones de los comuneras o puseden sevr fragmentarias,
pues, la mejora de un solo aspecto no s beneficiosa si es
que las otras wvariables no son afectadas completamente, por
ejemplo dada la escasez de tierra para los comuneros, wta
mejora de la c¢alidad de las mismas, pustde s+ lpgrada a
través del uso de fertilizantes, lo cual pusde aumentar la
produccion vy el rendimiento de la tiesrra y posteriormente el
ingresec, peraoa si  los precios para los productos de los
comunsros no son los suficientements altos, es posibls gque el
aumento del ingreso sdlo sirva para pagar los fertilizantes,
por consiguiente 2l sfecto scondmico puede ser nulo para la
gconomia familiar. Esto nos da una idea de las diferentes

interrelaciones entre las variables.

4.3 PRODUCCION DE LAS COMUNIDADRES CAMPESINAS

En primer lugar la produccidn depende de Ia cantidad de
tierras disponibles por fTamilia, de la fuetrza de trabajo
existente familiar o contratada, de cierta tecnologia y de un
fondo de dinero para pagar los gastps productivos. En ssgundo
lugar la produccion al interior de cada comunidad se organiza
sobre la base de recursos familiares v recursos comunales.
Siendo su objstivo doble: obtener cierta produccion para

alecanzar un ingreso para satisfacer sus necesidades.
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Veamos las principales caracteristicas de la produccidn
individual a dos niveles:®* Las caracteristicas naturales
de la produccidn, estudiadas a pariir del tipo de producto:
1. agricola, ganadero vy/o transformado (artesanias y/o
transformacién de producios pecuarios o agricolas). 2. La
praduccidn de valores de usoc y de valores de eambio, lo cual
permite aproximarnos a las conditiones socio—-econdmicas de 1a
praduccidn. El destino de los productos constituye , de
alguna manera, la finalidad de l1a producecidon comunera.

Estas dos aproximaciones nos permiten plantear las
caracteristicas de la produccidn individual que a su ves
permiten la produccidn comunal.  Haciendo de las dos formas de
produccidn uwna sola, en 1la cual las partes (producciones
individuales) intetrrelacionadas constituyen el todo (la
produceidn comunal) y 1 todo permite explicar las partes.
Fresentamos en el cuadro 21 la produccidn yv rendimiento de

cuatiro comunidades de la microregidn.

=1 GOMZIALES DE OLARTE; Efraim: obr. cit. p. 29.
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6.3.1 EL US0 DE RECURSOS Y SU COMBINACION

Los recursos individuales de cada familia comunera estan
constituidos en orden de importancia, por: tierras, ganado,
bienes duraderos {(herramientas e instalaciones) adem&s de un
"fonda en dinero". Es sabre la base de estos recurspos que sea
organiza la produccidn, y el volumen y distribucion de estos
recursos entre las familias comuneras, determina en gran
parte: Las relaciones de produccicdn internas a la comunidad
y las formas vy grados de ligazén de la familia con el
exterior. La importancia relativa de cada uno de estos
recursos, define en gran medida el tipo de relaciones de
produccion predominantes en cada comunidad, el grado de
asalariamiento de la fuerza de trabajao empleada, las
posibilidades de produccidn mercantil vy por dltimo las
migraciones. Hemos visto también gque éstos recursos  son
diferentes para cada familia, alcanzando distintos volumenes
de produccidn e ingresos, los cuales ce forman de diferentes
maneras vy en diferentes mercados. Esta diversidad es en
tansecuencia wna caracteristica central de estas unidades
ecandgmicas.

El recurso econdmico m&s importante para las familias
comuneras es la tierra, definida con respecto al tamafia de
cada familia. Hemos encontrado que una familia promedia de la
Pravincia froma de 5 personas y posee 2.6 Has. “Esto sugiere
que el "problema de la tierra" esta definido en funcién del
crecimiento vegetativo de la poblacién. La disminucidn del
recurso  tierra para los comuneros implica  buscar nuevas
fuentes de ingreso, ya sea participando m&s en el mercado de
trabajo de la zona, y se va integrando al mercado de bienes V4
servicios ~fertilizantes, pesticidas, uso de tractor, etc—3 o
ya sea aumentando la migracién temporal.

El ganado, segundo recurso en importancia, constituye el
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elemento de estabilizacidn de la economia familiar en 1los
siguientes niveleg:== |{. Eomplementa la produccion de
subsistencia vy mercantil, 2. FPermite contrarrestar 1los
riesgos propios a la agricultura, vy 2. sirve de reserva de
valor o ahorro, para posibles eventualidades.

Fuera de lps retursos tierra v ganado, { recursos

naturales), las familias cuentan con una serie de bienes

duraderos {recursos creados) como ser: hertramientas,
instalaciones, establos, aperps {bienes duraderos
productivos) v radios, bicicletas (bienes duraderos
improductivos). Las familias comuneras tienen fque

intercambiatr parte de su producciaon o vender su fuerza de
trabajo para comprar mercancias necesarias para su
reproducecidon  por lo gue forma un fondo de dinero {gque no
tiene caracter de capital), sino se debe acudir el crédito.

El dinero tbmo expresiton de wvalor no representa un
recurso , sino gue es el fruto de un procese productivo gque
lo precede, de cualguier manera tenemos gue tomarle en cuenta
como parte de lose recursoe de la familia comunera, el cual
noe permite estimar el grado de mercantilizacidn de 1la
economia comunal.

En sintesis el conjunto de recursos existentes es
insuficiente para asegurar la supervivencia de las familias
comuneras por lo gue las familias comuneras se ven en la
necesidad de buscar otras fuentes para alcanzar un nivel de

producto—ingreso total.

46.3.2 FPRODUCCION FPOR TIFO DE PRODUCTO

Ee cierto que la agricultura ez mas riesgosa que la

ganaderia, lo cual obliga a los comunerbos a 1a

22 Ibid. p. 137.
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diversificacian de su  produccian, complementaria a las
aptitudes de las tierras. En el cuadro Anexo Nam. 3 se
pbserva gue la mayor diversidad de especies se registra en la
zona ecoldégica denominada cabecera de valle con 19 especies
indicadas. En &sta zana 1los principales cultivos son: 1la
papa., la oca, la cebolla v la cebada para grano. Se puede
considerar caomo cultivos secundarios a la haba, arveja,
trigo, papalisa, etc. 0Otro piso con gran diversidad de
especies &5 &1 wvalle en gue se detectaron, 17 especies
cultivadas. En este piso ecolégico los cultivos mas
importantes son el maiz, 1la papa v la cebolla. Pusde
considerarse comb cultives secundarios a: la haba, la arveia,
durazno, etc. Las pampas, debido a su clima riguroso tiene
una menor diversidad de espeties cultivadas siendo las
principales cultivos: la papa, guinua, cebada berza, &tc. Los
cultivos considerados secundarios son la cebada para grana,
haba, cafmabhua, gca, etc.

En las serranias, los principales cultivos son la papa v
la ogca. 0Otros ctultivos son: cebada para grano, papalisa,
triga, etc.

La puna presenta 1la menar diversidad de especies
cultivadas, debido a las condiciones climdticas adversas para
la agricultura. Sin embargo, es posible encontrar cultivos de
papa amarga, cebada berza vy algunos cultivos de  cebada para

grano en sitios menas frios y mas humedas.

6.3.3 RENDIMIENTAOS

El cuadro 22 presenta los rendimientos fisicos pramedig
por hectdarsa para los principales praductos producidos &n la
zona. Sobre l1a base de la anterior distribucidn de cultivos,
obtenidas. Motamos que los rendimientos saon bastante bajos vy

muy irregulares, fluctuan cada afo segun &1 rigor de los
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elementos naturales, &s sumamente dificil dar un promedio,
por las fluctuaciones y la resistencia de parte de los

campesinos a cuantificar su produccion.
CUADRG 22

Rendimientos productivos de los cultivos principales

REMDIMIENTO
EULTIVO
AHORA ANTES
PAPA 40-30 QO/HA FO-130 QO/HA
{2000-4000 KG/HA) (4500-65300 KG/HA)
CEBADA 15-16 OQ GRANO/HA -
10 00 HEND/HA
aUINUA 10 a./HA AMTES LOS REMDI-
MIENTOS ERANM MA-
YORES.
MAIZ 2000-4000 KB
MAZORCA/HA
CEBOLLA 1780-2100 KG/HA
({CEBOLLA EN CABEZA)

Fuente: FPROCADE-AROMA, 1987:A4.

La wutilizacidn de la fuerza de trabajo familiar en
tierras poco fértiles y con tecnologia tradicional da como
resul tados rendimientos por hecté&rea y niveles de produccion
bastante bajos. Esto puede ser por buen o mal afo agricola,
por variaciones climaticas.

Los bajos rendimientos de la tierra y de los niveles de
produccion familiares explican las caracteristicas de la
reproduccion de la fuerza de trabajo dentro vy en funciéon de
la comunidad. De un lado es imposible un desarrollo
capitalista con tales rendimientos.

Las heladas que se presentan durante el afo afectan a

algunos productos agricolas vy a otros no siendo posible gue
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los campesinos alcancen una cierta dieta de subsistencia con
una diferente composicién en la produccidn, y gque los menares
rendimientos o las pérdidas en determinados cultivas sean
compensados por la no pérdida en otros. Por lo tanto habria
un factor riesgo que es comtemplado por el campesino incluseo
antes de sembrar y que estaria a la base de un cierto calculo

en la asignacidn de parcelas para los diferentes cultivos.

4.4 REPRODUCCION DE LAS COMUNIDADES CAMPESIMAS
Consideramos que la comunidad se sostiene y se reproduce
en base a la produccion autoconsumida y a los ingresos gue

provienen de otras fuentes.

&.4.1 DESTINO DE LA PRODUCCION

Un buen indicador del nivel alcanzado en el proceso de
produccidn, es el destino o finalidad que la familia da a su
produccion, es asi Que la produccidn familiar se destina a:
1. Autoconsumo v 2. Al intercambio.

YEl mayor ] menor porcentaje autoconsumide a
intercambiado depende de:=>
1. El wvolumen de la produccién, por consiguiente de 1la
cantidad de recursos econdmicos. 2. Los precios relatives,
precios campesinos/preclos industriales. 3. be la
introduccidn de nuevos hdbitos en el consumo familiar.

Si la cosecha resulta buena, se vende el sobrante
quedando el ganado como la principal fuente de ingresos. Este
ha sida llamado con razdn 1a caja de ahorre del campesino,
pues es pasible convertirle en dinerc cada ver que las
circunstancias lo exijan. Por eso el porcentaje que se

comercializa es variable. Esto se ve claramente en el cuadro

25.

=% Ibid. p. 141.
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CUHADRO 23

Destino de la produccidn

PRODUCTOS FAMILIAS QUE VEMNDEWM VOLUMEN DE VENTA(QA/U)
(Porcentaie)

AROMA PACAJES ar0Ma PACAJES
Para 40 35 7.2 3.1
CEEBADA 11 0 37 9]
OVEJAS o4 76 &65.9 &.7
YVACUNOS J2 25 1.4 1.1
LLAMAS 2 26 2 2.6
CHAMCHOS 12 & 2.2 l.é&
GALL INAS 14 13 3.4 3.4

Fuente: Bellour, 1980:77.

En esta provincia para cumplir este doble gproptsito se
organiza la produccitn agricola vy pecuaria de la siguiente
maneras: Los cultivos gue no tienen gran demanda en =21 mercado
fisafio, papalisa, habas vy algunas hortalizas) g2 siembtran en
pequefias extensiones vy tienen el fin casi exclusivo de
satisfacer sus necesidades de alimentacidn; otros cultivos
como la papa, la carga de papa adquiere un valor porgue es
intercambiable v (2l campesino calcula su precio en funcidn
del esfuerzo que le ha costado producirla) cebada vy cebolla
tienen wvalor comercial v se siembran en superficies mas
grandes v solo en parte son destimadas al autoconsumo. E1
poresntaje que se destima varia entre uno y dos tercios de la
produccion total.

Respecto a la ganaderia, el llamado ganado menor (aves.
cerdos, conejos) se destinan generalmente al cansumo
familiar, en cambio el ganado mayor, vacuno v ovino, eg el
que ge destina a la venta. Fara 2l consumo familiar salo se
usa el ganado ovino v mno asi el gamado vacuno gque se destina

exclusivamente al trabajo v a la venta.
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El hechy de gue el 704 mdads o menps de la produceidn
agricola familiar sea autoconsumida no implica gue éstas sean
auntosuficientes, esto se explica porgue la produceidn
agricola familiar no abastece las necesidades de
alimentacién, ademés gue tienen otras necesidades adicionales
para la alimentacidan.

"No puede hablarse de "autoabastecimiento” en la unidad
econémica familiar campesina. Al contrario,
independientemente de los aumentos de productividad, cada dia
el campesino depende mas de 1lovs optrous sectores de la
economia” .®* PFues se ha ido penetrando habitos de consumo
mas desarrollados, mercantilizandose cada vEZ mAas la
produccidén con la finalidad de comprar radios, bicicletas. e
insumos para la produccidn.

La comunidad campesina se presenta asi como una
organizacidn cuyos comuneros cton pobres recursos, oscilan
entre el avtoconsumo y la integracidn mereantil, todo esto
para conseguiyr niveles de subsistencia para reproducir fisicz
y socialmente a sus familias. Las comunidades campesinas
estidn siendp contaminadas por el creciente individualismo de
la economia mercantil, de este modo esta progresiva
mercantilizacion GJunto con  concentraciones de recursos
productivos internos, nos hace ver gue tal vez no perdure tal
colectivismo, ellos continuvamente estdn oscilando entre
decisiones individuales y colectivas.

Con tpdo esto, podemos decir, gQue en realidad el

campesing es productor de valores de uso y no de mercancias.

&.4.2 BASTAS Y CONSUMO
"Los gastos realirados por los comuneros a partir de los

ingresos mpnetarios obtenidos, pueden ser divididoes, en dos

=4 URIOSTE, Miguel: obr. cit. p. 22.
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grupos: gastos productivos o 2 para la produccidn vy gastos
improductivos o para el consump”.==

Los gastos productivos son aguellos gue hacen posible el
proceso de la produccidn y los gastos improductivos o para el
consumo Qque permiten la produccidn fisica vy social de la
familia.

"l.os gastos productivos estan divididos en wvariaos
rubrps, los cuales los agrupamos en: L. Gastps en la fuer:za
de trabajo, compuesto por los salarios pagados mas los gastos
en comida, chicha, etc. 2. Gastos en medios de produccion,
tompuestos por &1 alquiler de maquinaria, de animales y de
herramientas, mas los diferentes insumos (pesticidas,
fertilizantes ¥y semillas). 3. otros gastos, como son pago de
la renta de la tierra, mas intereses bancarios". = Es
decir gue este gasto estad destinado en mayor parte a la
compra de productos e insumos provenientes de la industria.
Son significativos los gastos productiveos en pesticidas
(contra gusanos v plagas), si esto persiste en el futuro, la
estructura de consumo serd dependiente y para mantenerla se
deberd camercializar la maypr parte de la produccidn, para
esto se debera aumentar la productividad (mayor gasto
productivgo) o vender mas fuerza de trabajo.

En cuanto a 1lps gastos improductivos o de consumo
aseveraremds gue la estructura de consumo alimenticia esta
compuesta por una parte producida y autoconsumida por  los
propios campesinos v por otra comprada:; y gue constituye el
gasto monetario total para alimentacidn, vestido, gastos
diversos para mantener la casa y el estaso mpbiliario, es
decir que el 75 % del gasto total es destinado a satisfacer

las necesidades basicas y aproximadamente el 6 %L a satisfacer

=™ GONZALES DE OLARTE, Efrain: obr. cit. pp. 130-131.

=& Ibid. p. 131.
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necesidades sociales de la familia: educacien, fiestas v
contribucidn & la comunidad. Para mantener esta estructura de
gastos, tendr& como variable exégena los precios relativos de
su produccidn con respecto a los de la produccion del sector
industrial vy de las otras ramas de la agricultura. La
evolucidn de dichos precios tendrian efecto sobre los
ingresos, lo que mantendria o modificaria la estructura de
consumo, por lo menos en el corto pla=o.

De esta manera se van dando cambios en el interior de la
comunidad vya sea por la concentraciéon de recursos vy la
desigual distribucidn del ingreso o por sus contactos con el
exterior ocasionan cambios eéen la estructura de consumo
(necesidades tradicionales hacia necesidades nuevas), tanto
productivo como corriente. Por lo que impulsa., al campesineo
comunero, & conseguir nuevas fuentes de ingreso vy por
consiguiente a la modificacidn de las caracteristicas de su

formacian de ingresos.

&.4.3 LA FORMACION DEL INGRESO MONETARIO

El proceso de formacidn de ingresos monetarios se da
paralelamente a las actividades agropecuarias, por lo tanto
produccion y obtencién de ingresos mongtarios s  un proceso
conjunto, a traveés de teodeo el afo.

Las principales fuentes de los ingresos monetarios son:
1. La wventa de los productos agricolas, ganaderos v
transformados, 2. La venta de la fuerza de trabajo fuera de
la familia vy principalmente fuera de la comunidad, 3.La renta
de la tierra, 4. Los envios de dinero de los miembros de
familia que migraron definitivamente.

La diversidad de sus fuentes es la caracteristica
principal de la formacién de ingresos de las familias

comungras, es asi que los comuneros realizan una serie de
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actividades de produccién vy circulacidn para obtener el
producto-ingreso que les permita subsistiv vy vreproducivr a las
comunidades como tales.

La venta de productos se realiza después de la cosecha
en diferentes momentos, en cuanto a 1la venta de prodouctos
pecuarios tiene un caracter "estabilizador" del flujo de
ingresos, se obtienen en los meses en los que se disminuye la
mano de obra vy la venta de productos agricolas. El flujo de
ingresos monetarios estd ©n concordancia con g1 ciclo
agricola.

La wventa de 1la fuerza de trabajo se efectda en los
momentos en que las labores agropecvarias no requieren mucha
fuerza de trabaio de parte de los comuneros. BEs decir los
ingresos por venta de fuerza de trabajo se obtienen a
diferentes tasas de salarios pagadas por: 1los mismes
comuneros, los pequefos vy medianos propietarios y  otros
empleadores fuera de la zona para lo cual los comuneros deben
migrar (los mercados de trabajo estén fragmentados). En este
sentido lo gue se quiere es alcanrar un "eficiente® flujo de
ingresos mensuales para sostener a la familia. La practica
mercantil a ensedado a los comuneros a establecer una
estrategia de consecuciédn de ingresos mensuales basada en el
cara&cter precio—aceptante de su economia. Por lo tanto, la
familia comunera esté obligada a subordinarse a las reglas de
funcionamiento de los diferentes mercados —de productos, de
fuerza de trabajo o de crédito —-a los cuales acceden, vy sus
ingresos son variables en funcidn de los precios v salarios
correspondientes en cada mercado.

En resumen, £l grado de circulacidn de la fuerza de
trabajo, mercancias y dinero, tiene variaciones, durante el
afio, Que depende de ciertas variables de comportamiento que

varian segun los diferentes momentos del proceso productivo.
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&£.4.4 LA FORMACION DEL AHORRO

Si hacemos un balance entre ingrespns vy gastos
encontramos que no habria excedente de acumulacién y si  la
hay es muy deébil. De cualguier modo debemos tomar en cuenta
gque cada familia obtiene diferentes productividades que dan
lugar a ganancias diferenciales, traduciéndose a la larga, en
algun fondo de acumulacion sdlo para algunos campesinos. De
esta forma los campesinos ricoz, llegan a acumular una parte
de sSus excedenies, a atesorar otra parte v a gastar la otra.
No se ha llegado a evaluar el volumen de le acumulado por lo
campesinos ricos, sin embargo se estima que dicha acumulacisn
es relativamenie pequefia o se acumula en capital comercial en
su mayor parte, de ahi gue los campesinos ricos sean al mismo
tiempo pequeros comerciantes.

Fero del lade de los campesinos pobres (que son la
mayorial)., no existe ninguan tipo de acumulacidn o
atesoramiento. Asi, los campesinos con menores cantidades
producidas y con menores productividades estdn ma&s propensos
a la semiproletarizacidn dado que tienen gque conseguir
mayores ingresos monetarios vendiendo su fuerza de trabajo.
La explicacion de la falta de acumulacion del excedente en
actividades productivas en comunidades campesinas podria ser
porgue el excedente de produccion es destinado al consumo
improductivo (radios, fiestas, etc)., con lo cual se amplia la
composicion de consumo sSin ampliar la produccion o la
productividad, o sino este excedente es transferido a otras
actividades, sobre todo al comercio, sin que las ganancias
comerciales sean destinada= a la acumuelacion en la
agricul tura, puede ser posible también gue el rendimiento del
excedente invertido en el comercio sea mayor al invertido en
la agricultura. En tercer lugar, existen dificultades de
orden estructural para capitalizar Jlos excedentes en la

agricultura "tradicional™.
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&.4.5 LA PARTICIPACION ENM EL MERCADO

"La articulacitén de los comuneras a la economia nacional
no es tan auvtomdatica v se da por mediaciones espaciales:
primero a través de sus comunidades luego en mercados
microregionales de bienes cuyo caracter "restringido", v en
muchos casos fragmentados e debe a la participacidn de
productores semimercantiles como los comuneros; vy finalmente
en la economisz regional en la que participan temporalmente
tanto en mercados rurales vy urbanos de trabajo como, en
pequefias proporciones, en mercados urbanos de bienes v
mercados financieros” .27

Los comuneros intervienen en losg mercados de blenes v de
trabajo, segun los recursos, capital vy su  estructura
productiva gue cuenten. Es importante destacar agui la
demanda intermedia: insumos, semillas, materias primas, juega
un papel importante para los planes de desarrollo rural, gue
las demandas de bienes v servicios. |La demanda intermedia de
los comuneros y de las otras unidades productoras
microrggionales o regionales es la gue da lugar a la
Lntegracién horizontal, es decir, la articulacidn a
productores de la misma regién empujandolos a cierta
espectializacidn productiva v & mejoras tecnoldégicas para
aumentar la productividad v competitividad, disminuyendo asi
lags importaciones de insumos de otras regiones; mientras gue
la demands final promueve la integracivn vertical gue depende
en gran medida de lo urbano y de sus patrones de consumo, con
1o gque se restringe la especializacidn de 1pos comuneros o
salo los productos determinados por los consumidores urbanos.

la comunidad campesina se puede comprender en funcitn de

sus relaciones interfamiliares, 1os mecanismos de inserclion

27 Ibid. p. 25.
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en los mercados microregionales y regionales de bienes vy
servicios vy de trabajo, v finalmente por su incorporacién a
la economia estatal.

De esta forma, la fijacidn de precios de los productos
campesinos en los diferentes mercados estan en funcidn de la
demanda urbana o rural sin tomar en cuenta sus costos de
produccidon. Al mismo tiempo que los precios v salarios de
mer cado tienen repercusiones spbre las Felaciones
interfamiliares, en la asignacidn v utilizacidn de la fuerza
de trabajo de cada familia. "Por el momento, segulremnons
viendo el procesp de integracidn de las familias comuneras a
la economia regional, el cual se da principalmente a partir
de su produccidn mercantil de carécter simple y del trabaibo
asalariado, dentro del marco de la circulaciédnm general del

capital, de la siguient2 manera:

Circulacidn de capital

i
Mi - D

o o=
]

Me -

i A Circulacidn simple

Los campesinps dada una canasta de consumo, venden en
los diferentes mercados productos agropecuarios o artesanales
y fuerza de trabajo (Me), obterniendo una determinada cantidad
de dinero (D), eon el gue adquieren una serie de productos vy
servicios gue no producen (Mi) el procesp de circulacidon
simple termina aqui. Sin embargo los comerciantes que compran
sug productos forman parte del procesp de circulacidn
mercantil de capital v por tanto obtienen umna garancia{(Dd ' -D).

De este modo se establece un precio relativo pc/pi, gue
forma parte del sistema de precios de la microregidn. La
integracidn de los comuneros a los diferentes mercados
implica no solamente cambiops cuantitativos en su produccidn,

autoconsumo vy compra de bienes y servicios, sino  sobre todo
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cambios cualitativos, que tendran efectos sobre lo
"individual” y 1o "colectivo" dentro de 1la comunidad para
integrarse deben mejorar poco a poco su tecnologia, exigiendo

mayor calificacidn de mano de obra.
b.4.6 ELL COSTO DE INTERMEDIACION

Todas las observaciones del sistema de intercambio de
productos entre el campo y los centros poblados, muestran que
es la red de comerciantes que se aduefa del valor del trabajo
campesino al primer nivel.

l.as cantidades comercializadas son pocas, por no haber
una produccidn con destino comercial. La oferta esta&
"atomizada" en pegueras cantidades. El campesino lleva a las
ferias un poco de productos {papa, chufo, cebada) cada semana
para comprarse algunos bienes de consumo. Los precios
fluctdan bastante, suben desde la cosecha hasta el periodo de
ruptura del stock ({enero-febrero) pero, fTaltando una
estructura de almacenamiento, los campesinos no  pueden
aprovechar de esas variaciones, mas bien son victimas de
aquellas. La gran mayoria de los productos se venden en el
estado bruto. No hay transformacidn (salvo el chude v el
degol lado de cordero), lg que impide sumar un valpr agregado
al producto. Em algunos casos, eso reduce la demanda (ejemplo
la gquinua amarga, el tarwi) una opcién interesante para el
desarrollo es la Creacion de talleres de transformacidn de
productos {(molinos, mataderos) al nivel comunal.

l.a red de comercializacidn es variable v bastante
complicada, pero en todo caso desfavorable al pequefo
productor. Los "rescatiris", aprovechando los vinculos de
parentesco, recolectan los productos del campo a bajo precio.
Se crean también lazos de dependencia en base a préstamos

concedidos antes de la cosecha ({acuerdo de prestamista). El
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transportista Bs un otro elemento de la explotacidn.
El cuadro 24 nos muestra que la red de comercializacion
mads corriente es:

Productor—-Intermediario-Mayvorista—-Minorista—Consumidor

CUADRO 24

Movimiento de la produccidn agropecuaria
en Bl mercado {en porcentajes)

CARNE
COMERCIALIZATCION SUINUA PAPA OvING
PRODUCTOR A:
CONSUMIDOR 10 10 ——
INTERMEDIARIO 30 80 100
INTERMEDIARIO A:
MAYORISTA 80 70 —=
MINODRISTA 20 30 100
MAYDRISTA A:
MINORISTA 100 20 -
CONSUMIDOR - 80 -
MINORISTA A:
CONSUMIDOR 100 100 100
INDUSTRIA 20 10 -
EXPORTACION 40 -— -
FUENTE: Bellour, 1980:79.
Ejiemplo: En gquinua la produccidon comercializada al

interior va en un 10 % directo al consumidor y &1 30 %  al
intermediario. Este lo vende al mayorista: 80 4 y 204 a un
minorista.

A nivel nacional, existe un contrel de precios de los
praductos de primera necesidad por parte de las avtoridades
{Alcaldia, Gabierno Central}. La imposicidn de precios bajos,
si se justifica para mantener un nivel aceptable de la
economia popular urbana. A nivel de la estructura ocupacional

boliviana, hay una profusion de pequefos comgrciantes que sa
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dividen la funcisn de distribucidn de productos
agropecuarios. “"BEs s=in lugar & dudas, una solucion para
suplir el desempleo y la escasez de empleos productivos. En
realidad esta capa numerosa de comerciantes hace mas fuerte
el peso de la explotacién sobre el productor vy el
consumidaor".

"Increiblemente estos rescatadores constituyen casi la
unica fuente de informacion de los campesinos respecto a las

actividades y los precios del mercado”.=®

=28 |UJRIOSTE, Miguel: obr. cit. p. 103.
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CaAPITULO VIl
CONCLUSIONES DE LA IMVESTIGACION

7.1 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS CON LA REALIDAD

La Reforma Agraria se aplicd a través del decreto ley
03464, de agosto de 1953. En su cancepcidn central se
praponia varios abjetivos gue lps anotaremps a continvacidn vy
que comparados despugs de 38 aflos veremos su aplicacion
efectiva en el agro boliviano.

- Abolir la servidumbre campesina, poner término al régimen
feudal de la tierra y proporcionar tierra de labrantia a los
que no la poseen.

La Refarma Qgraria efectivamente exwpropid a los grandes
terratenientes v distribuyd las tierras de las haciendas a
los colonos aboliéndose cgonsiguientemente la  servidumbre
campesina principalmente en las zonas tradicionales del pais
y Se complementd con la reparticidn en las =zonas de
cnolonizacidn.

La distribucidn de tierras para el pequefo productor no
fue significativa v su impacto fue menor porque no fue
acomparada de las medidas colaterales necegarias como la
asistencia técnica y la extensidn de créditos. éste Gltimo ha
ido a parar a manos de unos pogos concentrados en la zona
oriental y para beneficiarios medianos v grandes.

Hubo cagsos en que los campesinbs se quedaron con la
misma ©o €on wun aumentp peguefo en la superficie que
usufructuaban sin titulo de propisedad a cambio del trabaio
gratuito de las haciendas, vy los gue no tenian tierras en
usufructo o gue lp tenian muy reducido vy quedaban liberadas
superficies suficientes se observaban aumentos notables.

La Reforma Agraria al dotar a los campesinos de esas

pequenas parcelas se extendid el minifundio familiar en forma
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generalizada en todo el pais, incluso en las zonas de
colonizaciédn. Existen como 550.000 minifundigtas gue cultivan
aproximadamente 1.217.000 hectarea a razién de 2.2 hectarea
por familia campesina minifundista.

Mo se trata del antiguo minifundio gque estaba en funcidn
de las haciendas latifundiarias. sino gue el nuevo minifundio
estaba supeditado a la sobrevivencia de una gran masa de
campesinos que luchan por sobrevivir, subdividiéndose cada
vez mads por el acelerado crecimiento de la poblacidn vy los
problemas sucegoriog gue no tomd en cuenta la citada ley,
aungue también obedece a condiciones externas.

En cuanto a su organizacidn social, social. politica v
econtdmica, han surgicdo los gindicatog campésinos que
comparten autoridad v funciones con lasg instituciones
tradicionales, constituyendose en organismos dinamicos vy
efectivos a nivel de las comunidades de base.

— Elevar la productividad de la tierra, aumentar la
produccidn mediante la teenificacidn del agro, extensidon de
créditos vy la produccidn cooperativizada.

El proceso de extrema parcelacidn de la tierra en el
altiplano y valles, en predios de tamafos antiecondmicos en
relacion a los parametros del mercado, aumenta el costo de
trabajo por parcela se eliminan las posibilidades de
mecanizacidén vy por tanto disminuys la productividad,
regstringiendo la introduccidn de tecnologias mas eficientes
en el uso de mano de obra y capital y gue se pueda lograr
algun excedente. A& esto hay que afadir que contribuye a
atomizar la oferta vy a reducir la capacidad de negociacidn
de los productores en 21 proceso de comgrcializacidn.

La ley de 1953, orientd su mirada especialmente hacia la
madiana propiedad, en =}l oriente, valles vy altiplano., bajo el
supuesto de gue asi seria posible umna agricultura mecanizada

y moderna para divergificar la preduccisn y activar los
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mercados locales, no obstante desconocen gue no es
conveniente en los andes realizar cultivos extensivos
mecanizados v gue el tamafio de la parcela obedece agui de
alguna manera a criterios agroecoldgicos de defensa contra
heladas.

Hasta 19&7, todo el crédito agricola estaba ecanalizado a
través del Banco Agricola y luego al Banco Central y otros de
alguna manera sSe ha cumplido esta medida pero con una gran
desigualdad en la distribucidn de creditos: la mavoria de
estos fueron a parar a manos de los medianos y grandes
productores méds que todo para la zona oriemntal y no hacia los
campesinos gue solo alcanzaron en créditos el 3.9 %L del monto
total, auwngue la finalidad del Banco Agricole era la de
fomento, o sea de contribuir no solo con creditos, sino
también con ayuda teécnica.

— Ampliar el mercado interno ¥ permitir la industrializacidn
del pais.

Cuando en 19593 se pustulaba gue "la tierra es de guien
la trabhaja" se gueria destruir el régimen feudal vy se
establecia el minifundio individualista, baio la idea de
convertir a miles de pobres campesinos en prosperos
granjeros, auntasuficientes y abastecedores del mercado
internoc. 8imn embargo ahora se observa gue no tenemos un
mercado nacional o sea un sistema de oferta y demanda a nivel
nacipnal vy menos una ampliacidn de &ste.

El hecho de que en Bolivia haya zonas excedentarias vy
zonas deficitarias en la produccién agropecuaria, ¥ que no
exista intercambio permanente entre zonas demuestra la
ausencia de un mercado nacional en el qgue la gran masa de
campesinos no participa dinédmicamente, pero sl de mercados
microregionales, regionales practicamente autdnomos,
imposibilitados de expandirse por el pésimo estado de las

vias de comunicacidn y por las grandes distancias entre las
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regiones. FPor lo tanto los campesines minifundistas
bolivianos producen a ciegas sin saber las condiciones
futuras del mercado de esta manera se da un flujo migratorio
vy 21 intercambio de productos entre campesinos minifundistas.

Para e1 abastecimiento de las ciudades s@ encarecen los
precios de los productos agropecuarios por  los fletes de
transporte vy costos. A pesar de todo esto los peguenos
producteores del altiplano, valles y trdpico producen el 70%
de 1los alimentos gue consumimos ¥y su valor se@ estima en unos
$us 500 millomes que obviamente nc estén registrados en las
cuentas nacicnales. Aproximadamente un &0% de esa produccion
es autoconsumida.

En cuanto a la industrializacion del pais; persiste una
industria extractiva hidrocarburifera gue s de enclave, ¥
por tanto no genera desarrollo, ni siquiera las
agroindustrias crientales generan un proletariade permanente
sing temporal, ademas su infraestructura laboral es
mintscula, por eso lo mayeritario en el campe sigue siendo el
pequefic productor parcelarioc gque ne es absgorbido por 1la
industria o por la agroindustria.

Se estd estimulando a las grandes empresas agricolas
mecanizadas o semimecanizadas en el oriente, petroc Qo se
desarrolla al mismo tiempo la industria de las ciudades, ni
ge aumenta la produccién del pegquefie productor, llegaremos a
una situacidn semejante a la anterior a la Reforma Adgraria,
unos pocos poseerén la mayor parte de la tierra vy la gran
mayoria parcelas improductivas o simplemente seran
campesines sin tierras, dispuestos a regalar su fuerza de
trabaje al mejor postor.

— La libre determinacidn

El principic de la "libre determinacidén” se refiere &

gue las comunidades campesinas podrén  organizarse de modo

autdnomo, ya sea para conservar su estructura tradicional,
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individualizarse, cooperativizarse o para adoptar sistemas
mixtos de tenencia o trabajos agrarios.

El principal proposito de esta reforma fue eliminar
todos los obstaculos para el desarrollo capitalista. como el
reégimen de colonato vy luego las comunidades campesinas, gue
fueron descartadas como mediadoras del desarrollo por los
programas de cooperacion internacional. Se intentd por todos
los medios crear cooperativas déndoles gran impulse v apovo
financiero. Se pensd gue se podria dar paso a unidades
acondmicas rurales asociadas como forma alternativa de
organizacidén capaz de mejorar las condiciones de vida de los
campesinos. La ley disponia qgque en cada ex—-hacienda se
reservara una parte de los terrenos antes cultivados por el
propietarioc para gque se convirtiera en una cooperativa de
uso coman. El modelo de organizacidn cooperative no dio
resul tados pues ha sido implantado desde afuera violentando
la forma de organizacidn comunitaria provocando que la mayor
parte de los intentos fracasen el corto plazo. Estas
funcionaban en el altiplano como algo adicional a la economia
familiar, solamente aportaban con su fuerza de trabajo v algo
de semillas pero en ningdan caso arriesgan sus propias
tierras. Las cooperativas funcionan con una racionalidad
propia del! capitalismo: la contabilidad, el mercado con su
jrego de oferta v demanda,etc; mientras que la economia
campesina se basa en un  conocimiento parcial de esto vy sus
propias pautas de organizacion.

Mo se hizo el debido esfuerzo educativo vy las
cooperativas fueron utilizadas para conveniencias politicas,
por ejemplo la distribucién de cupos alimenticios. E1
campesino  con pragmatismo individualista que idealismo
comunitario, se utilizaron esos terrenos como reserva para su

redistribucidon cuando lo necesitasen.



7.2 EFECTOS IMAGINADROS Y EFECTOS CONSEGHIDROS

NMos ocuparemos ahora brevemente de los resultados de la
resstructuracidn desde el punto de vista de tres propésitos
generales gue se perseguia en ella: 1. ampliar 21 mercado
interno y mejorar la distribuciédn del ingreso, 2. aumentar la
produccidn agropecuaria y 3JI. crear un sdlido sistema de
empresas grandes v eficientes.

El posible impacto de la Reforma sobre 21 mercado
interno tiene tres fuentes diferentes: su capacidad para
aumentar la produccidn, para redistribuir ingresos en favor
de los sectores marginales v su  capacidad para acrescentar la
divisian social del trabajo. For ninguno de estos caminos
parece que las efectos havan sido sigmificativos.

FPor 21 lado de la produccidn, se ha dicho que la Reforma
Agraria con su distribucidm de tierras, hizo disminuir
notablemente la produccidn agricola del pais (mercados
urbamos), pero no sSse toma en cuenta aspectos como la
redistribucidn de productos agricolas antes canalizados a
través de lps patrones. Después de la Reforma, va por la
década del 60, se observa un crecimiento de la produccidan tal

como se muestra en el cuadro 25.



CUADRO 25

Froduccidn promedio

{En toneladas métricas/atio)

Producto 1941 /45 1964&4/70 1971/75
Trigo 44 .620Q 42.078 54.380
Brroz 42.860Q &7 .566 2.036
(En chala)
Cabada 57.900 56 .380 72.584
{En grano)

Maiz 268 .880 281.9240 285.116
Buinua 10.200 8.860 12.340
Avena 4.2490 4.280 3.070
Sova _ 850 3.706
Semills de

Algoddn 2.2680 &.820 43 . 6468
Cafa de

Azvcar 84%.800 1.224,700 1.823.128
Papa 543.800 987.700 742 .9560
Eebolla 27.440 34.440 42,386

123

Fuente: Elaboracidn propia em base a datos de Estadisticas
MACA .

Se atacaba a la Reforma Agraria, porque se veia a la
produccidn desde un punto de vista urbano o sea desde el
aprovisionamiento de praductos al mercado urbano, sin embargeo
desde la perspectiva rural aumentd las cantidades vy
variedades consumidas por el propic campesino elevéndase de
cualgquier manera su nivel de vida. Sobre todo por la
liberacidn de algunas nuevas tierras, mayor tiempo de trabaio
y mayor libertad sobre el desting de la producecidn, pero no
mejoras técnicas importantes.

La capacidad redistributiva de la Reforma es pequera. L&
forma desigual en que el ingreso se redistribuyve se ve en que
se orienta proporcionalmente mé&s hacia los sectores de
posicidn ventaijosa. Esta paobreza en la redistribucidn deriva,

de cuatro hechos:
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1. Se redistribuye la mavor parte de las tierras, con lo que
supuestamente tendria un impacto méds gue proporcional en el
aumento de ingresos de los sectores mas pobres, sin embargo
no repercutid asi, porque sdlo consolidd own esguema de
produccidn parcelaria familiar, que ya existia. antes de la
Refarma vy que ahora va no coexistid con las relaciones
serviles con el patrdn.

2. La presidn de la poblacidn scobre 1la tierra, 1a
distribucidn de tierras de buena calidad, capital productive
agricola y los servicios auxiliares a la agriculturason
extraordinariamente desiguales, lo gue hace gque, siendo la
reforma basicamente =n la propiedad resulta muy sesgada.

3. La tierra v las demés activos transferideos tienen que ser
pagades, ello afectd en los primeros afos el monto de la
distribucidn.

4. La total desestructuracion de los sistemas de mercadeo de
los productes agricolas. Desaparece la comercializacidn
directa de los patrones vy muchas ferias de pueblos sufrieron
uria notable merma en sus actividades, en cambio empezaron a
surgir nuevos pueblos vy ferias campesinas en todas partes; al
misma tiempo aumenta el namerao de comerciantes,
intermediarios y transportistas, esto manifiesta de alguna
forma un  mayor contral campesino de aspectos gue antes le
eran negados, perec es negative en el sentido de gue estas
nuevos pueblos v caoamerciantes son en realidad de subsistencia
{npo se tiene control de preciaos).

Algunas de las c¢ircunstancias anteriores ne pueden
atribuirse directamente a deficiencias de la Reforma Agraria.
Pero indirectamente, esta si tiene responsabilidades sn su
escasa capacidad redistributiva: por haber reducido el plan
de restructuracidn agraris a una cuestion de transferencia de
tierras vy formacidn de nuevas empresas vy no haber impulsado

una enérgica politica de apovya e ineentiva a la actividad



agrapecuaria.

Finalmente, tampoco parece que la Reforma haya aumentadeo
en forma imporitante la division del trabajeo cualitativamente,
aungue se dio una importante liberaciodn de trabajo campesino.

En suma se ha comprobado que este moadelo minifundista de
desarrolle rural mantiene a tres millones de campesinos, en
la desnutricidn, analfabetismo, explotacidn econdmica, al
mismo tiempo que se han creado nuevos y poderosos latifundios
en las wvalles v el oriente y por influencias politicas son
los que acaparan el creédito estatal, asistencia técnica vy

provisidn de insumos, adjudicacidn de divisas.

7.3 ANALISIS CUARLITATIVO DE LA HIPOTESIS Y SU RELACION CON EL
PROCESO HISTORICO Y EL DIAGNOSTICO SOCIAL DEL SUD-ESTE DE
tA PROVINCIA AROMA.

Me limitare a sermalar algunas de las causas gue permiten
el atraso de esta microregidn.

Mo es necesario dar cifras para conocer la situacion de
extrema miseria en la gque sobrevive g]l campesino andino pero
es necesaria preguntarse por que? Dos sonn las razones
fundamentales: la pobreza de recursos agropecuarios en la
zona andina v las condiciones politicas y econdmicas.

— Los recursos

La pobreza o rigueza de los recursos no podemos
definirla en términos abstractos sino en su capacidad para
mantener vy alimentar a un volumen de poblacion vy las
condiciones técnicas vy sociales para la explotacidn de estos
rFecursos .

Sin duda, durante la organizacién incaica, la
subsistencia de una gran poblacion estaba asegurada. En

cuanto a su modo de produccidn era importante el sistema de
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distribucidn de tiertas vy el control wvertical de los pisos
ecoldgicos para satisfacer la dieta alimenticia, va que la
variacian de suelos, climas Yy microclimas en espacios
pequefios. propia deg la ecoleogia andina, era muy ventajoso
para el ayllu qgue podia contar con una diversidad de
productos sin necesidad de comercio vy transporte lejano,
mediante l& especiaiizacién geografica de los productores
dentro del ambito mismo y bajo el control del ayllu. Poseian
muy pocas areas planas, cosa que o era unt  obstaculo para
ellos, pues movilizaban fuesrtes contingentes de mano de obra
para la construccidn de terrazas.

Estas wventajas seguian -dandose incluso durante la
colonia y luego con la Repdblica. En el sistema de hacienda
se daba el acaparamiento de tierras, dejando a los campesinos
las tierras mas pobres, reduciendo la posibilidad de meijiorar
o mantener las practicas de conservacion de recursos de la
comunidad.

LLa wvariabilidad de los suelos vy climas en espacios
pequefos (antes era positivo) producen abhora fuertes
deseconomias de escala en la produccidn vy s un obstaculo
para la constitucidn de medianas v grandes empresas agricolas
modetrnas. La mecanizacidn favorece decididamente a las &reas
planas tan escasas en los andes; asimismo con la introduccidn
de cultivos comerciales {monocultivo} en &reas que
ecoldgicamente no se prestan para ello vy, la creciente
orientacidn comgrcial de la agricultura campesina, ha
contribuido al mal manejo de la tierra. Lo extraordinario del
comercio permite una complementariedad de la dieta sin
necesidad de especializacitn geografica microregional sino en
base a una especializacion de los productores. La necesidad
de alimentar & grandes poblaciones urbanas exige la
egpecializacidn cada vez mavyor de la produccidn patra obtener

excedentes agrarios gue sacar a las ciudades. Ahora la
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movilizacidn de mano de obra para la construccion de terrazas
v otras obras se decide en funcidn de la rentabilidad
monetaria de las inversionegs en salarios Yy eguipos, seguan
este criterioc econdmico no s rentable.

Se afiade a esto el deterioro de los recursos naturales,
en particular los swelos, explotados por el campesino pobre
andino: utilizacién indiscriminada de las tierras, tala de
bosgues, el mal uso del riego y la inadecuacion de las
rotaciones son las modalidades del manejo de tierras, por eso
gs fundamental el manejo adecuado de los suelos, aungue sea
mediante practicas sencillas.

En resumen, el area del altiplane tiene, desde el punto
de wvista de la agricultura capitalista moderna, trecursos
agropecuarios sumamente pobres, gue dan origemn a rentas
diferenciales negativas. Bajo esta situacien la agricultura
altiplénica, estaria destinada a S8 una agricul tura
tradicional campesina mads que de una de granjesros familiares
capitalistas tipo farmer o de grandes plantaciones, solo el
campesino sin mejores oportunidades puede producir alla,
donde las condiciones no permiten generar un valor agregado
capaz de pagar wun salario gue cubra la reproduccion de los
trabajadores v los de su familia v dejar una ganancia medida
sobre el capital invertido (en tierra, medios de producclon v
salarios) no muy diferente a la que =21 inversionista podria
obtener empleando &l capital en otras actividades. Esta norma
es cuando 21 desarrollo agropecuarioc estada basado en el
mercado capitalista y sus leves.

Ademas de la calidad de las tierras, otras condiciones
influyen en la pobreza del campesino, podemos dividirlas en
tres: acceso a tierras y relacidn trabajo- tierras, acceso a
otros recursos productivos: vy precios.

— fAcceso a tierras y relacidn de trabajo—tierra.

En las areas campesinas altiplanicas el accesto a nuevas
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tierras es dificil v la relacidn trabajo—tierra es alta,
influye agui varias situaciones.

En primer lugar la escasez natural de tierras udGtiles,
agricolamente explotables, por las limitaciones en la
fisiografia, clima v los suelos. Se aXade el poco accesb del
campesinado al capital invertible, reduce su capacidad para
ampliar intensiva o extensivamente gsu frontera agricola, o
sea al no poder invertir en ciertas obras de canalizacidn, se
vea imposibilitado de intensificar el uso de la tierra.

En segunde lugar, la incapacidad de las economias
andinas de absorber el incremento de la poblacidn
econdmicamente da lugar a las -fuertes migraciones y que la
relacidn tierra—~trabajo se mantenga alta.

-~ fAcceso a otros recursos productivos

Los principales recursos distintos a la tierra
necesarios para la produccidn agricola son: fertilizantes.,
pesticidas, semillas mejoradas GOtiles v herramientas
modernas, facilidades de almacenamiento, asesoria técnica,
etc se encuentran en una oferta escasa para el campesino
pobre. Son escasos porque dificilmente pueden ser financiados
privadamente por los campesinos.

En los afios gsesenta vy parte de los setenta, los
politicos incentivaron la revolucidn verde, la que deberia
realizar una transformacitn productiva a partir de la
transformacidn +tecnolégica, pero se concentrd el impacto en
manos de empresarios log gue orientavron sus productos al
merr-cado mundial, sin beneficio del conjunto.

Loz planes de promocién agropecuaria es una politica de
produccidn v abastecimiento sobre todo en las &reas urbanas y
si =2 basan en el beneficio—costo, =zon los sectores mejor
situados con mayores contactos comerciales Yy Mo a un
campesino parcelario. fdministrativamente es mucho mas

senclllo prestar apoyo a unas ctuantas explotaciones medianas



v grandes gue a una multitud de explotaciones peguefas.
- Precios

lLa economia campesina del altiplano pese a ser pobre y
atrasada, su participacién en la economia monetaria y el
grado de comercializacldmn de sus productos es alto. En el
altiplano, la parte monetaria de los ingresos de la familia
campesina est& en promedio entre un 45 vy 80 % del ingreso
total. Por lo tanto los precios que reciben es fundamental,
sin embargo somn bajos cuando se les compara con 2] esfuerzo
aque han debido invertir en su praducciﬁn. Tres razones nos
explican esto: 1. las politicas oficiales de precins; 2. Las
fuertes diferencias entre 1los precios al productor vy los
precios al consumidor; 3. las condiciones generales del
mercado.

En general con objsto de favorecer la industrializacidn
abaratando 21 costo de la mano de obra wurbamna y de los
productos agricolas se han promovido politicas de
abaratamiento de alimentos.

La escasa o nula proteccidn arancelaria para la
produccidn alimenticia interna.

Los altos margenes de comercializacidn, que con  un
precioc final fijado por la competencia de las importaciones o
por el contraol oficial se trasladan en su mavor parte al

productor campesino, son los mas afectados pues dependen mas

de la intermediacion comercial para la venta de sus
productos.
Las condiciones generales del mercado son  tambien

desfavorables para los productores campesinos pese a la
escasez de alimentos. Ademdas de la competencia internacional,
los campesinos sufren la competencia de la produccidén
capitalista interna. Esto porque las mejores tierras (que 5
donde se desarrnolla el capitalismo) permite la inversidn de

capital, trayendo consigo el progreso técnico, hacen gque la
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postula su recreacidén como tal, come fue en el pasado, sino
l1a recuperacion de un potencial organizativo como tal, sin el
cual ya no parece haber muchas esperanzas de superar 1os
problemas actuales.

- Planes de promocidén

El conocimiento en detalle de los proctesos internos de
los sistemas de produceidn v sus restriceiones hace necesario
la elaboracidn de politicas agrarias, que ayuden al campesino
a elevar su ingreso v nivel de wvida.
. Politicas de precios

lLos términos de intercambio campo—ciudad han sido
desfavorables para el campo, una forma de corregir esto seria
la adopreidn de politicas de precios gue hagan el balance
favorable para el campesino vy resulte en un incremento del
ingreso.
- Politica de comercializacion

LLas politicas de precios no tendran un efecto positivo
Sino van acompafiadas de 1os lineamientos adecuados para la
comercializacidn de 1os productos agropecuarios. Dentro de
los esquemas estudiados, las tendencias al autoeconsume, al
intercambio y al truegque pueden ser modificados si el
conjunto de precios vy comercializacion se presentan
favorables al productor.
. Politica de importaciones

Proponemos 1a modificacién de los patrones de econsumo de
alimentos, 1o gue implicaria una ruptura del mercado libre.

Las medidas a adoptar agui pasan, primeramente por el
control de importacidn de alimentos, el encarecimiento
relativo para el consumidor de los "alimentos capitalistas" vy
eventualmente la introduccién del racionamiento para ctiertpos
productos para gue pueda acompafarse del aumento de la
produccién de "alimentos tradicionales". Todas estas medidas

deben ir acompafadas por campafias de fomento y propaganda en
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favor de "alimentos tradicionales”.

. La politica crediticia

£l capital es uno de los elementos restrictivos del
campos por lo tantao, las politicas que canalicen resacursos
econdmicos via crédito hacia el campo tendrian efectos
adecuados sobre la economia campesina.

El erédito tendrid que tener dos modalidades principales:
Crédito familiar, a todas las familias de uwna comunidad
destinado a fortalecer la economia de éstas vy s
arganizacion, tomando en cuenta la wvariable cartera de
acttividades del productor, los-mualtiples cultivos vy crianzas
y las actividades secundarias que realiza, la canalizacién de
cereditos debe hacerse en forma integral a la unidad
productiva, vy ne a través de créditos especificos por
cultivos o crianzas v el crédito comunal para la producciaon
colectiva, orientada a la capitalizacian social.

82 deberan otorgar créditos de manera combinada entre
ambas modal idades.

La instancia gque veciba vy canalice el credito a sus
destinatarios serd la organizacidn sindical de la comunidad
gue garantice la correcta administracidn vy la consecuente
devolucion del crédito. La tasa de interés deberd ser fijada
en cero, pero manteniendo el wvalor del crédito otorgado v se
deberia fijar como plazo un ciclo agricola para la devolucién
de los créditos anuales.

. Politicas tecnolégicas

Tal como se aprecia en la informacion presentada en
este estudio, se presentan graduaciones en la utilizacisdn y
adopcidn de tecnologias modernas. En la zoma se puede
generalizar gque existe un conocimiento basico a nivel de
todes los productores, de ciertos elementos de tecnologia,

sin embargo, restriccliones de caracter gecondmico
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principalmente limitan su utilizacidn en los sectores mas
bajos de la economia campesina.

Con estas consideraciones las alternativas tecnologicas
transmitidas &2 los productores deben presentar suficiente
variabilidad que permita adaptarlas a las distintas
condiciones productivas o restricciones econdmicas de los
distintos tipos de usuarios.

. Politicas de abastecimientos de insumos

For lo general los componentes tecnoldgicos recomendados
a productores la uvtilizacidn de insumos para la agricul tura
(semillas mejoradas, fertilizantes, insecticidas Y
pesticidas}). Una de las principales funciones del Estado
debera& ser la apropiliada distribuciédn de insumos agricolas gque
se encuentren dentro de los margenes adecuados teniendo en
cuenta los precios vigentes de 1lps productos agricolas
finales.

Para gque la promocidn tenga un efecto significativo
tiene gue ser masiva subsidiada por lo menos parcialmente
adaptadas a las condiciones particulares de cada zona.

Para la planificacidn agropecuaria habrad que introducir
un criterio de eficiencia gque sefiale hasta Que punto se estéa
digspuesto a sacrificar la eficacia global en funcidn de una
mejora en la distribucicdn. Aproximadamente la mitad de 1a
inversidn debe hacerse a fondo perdido sobre todo para las
areas agricolas deprimidas.

- Los cambios necesarlos a nivel econdmico—social comunal

El sistema de produccidn familiar-comunal estudiado
tendrid que contar con un  apova a nivel regional v nacional
para pader funcionar. Las proposiciones gue hemos elaborado
se integran en un desarrollo colectivo e integral.

. Brganizacion para la produceidén
Se deberd potenciar las redes existentes de provision

sostenida de insumos locales (comunidades/microregion) asi
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como de insumos de origen externo (tradicionales y/0
industrializados) gue sean convenientes al desarrollo de los
sistemas productivos comunalesy comprandolos por mayor &
nivel provincial se puede influir sobre el precio de compra ¥y
al mismo tiempo se ahorraria trabajo social (viajes a los
centros urbanos).
. Organizacitn para la comercializacion

Lo que se quieres es impulsar la formacién de canales de
intercambio provisidén ¥y Ccomercio favorables para la
comunidad. Se implementara la comercializacidn y 21 acepio
con fimes de capitalizacién comunal en formas asociadas que
deriven en estrategias supracomunales permanentes como son
las asociaciones de productores que son organizaciones de
caracteristicas autogestionarias que buscan mejorar las
condiciones de produccién vy comercializacidn para sSus
productos. Estas asociaciones se constituyen en una nueva
forma de peguefos productores principalmente campesinos
fuertemente ligados al mercado. Se complementarian con la
prganizacidn sindical esto permite el surgimiento de una
modalidad organizativa que cambina su condicidn de clase y de
productor agremiado. Como organizacidon tendran mayor acceso A
financiamientc. posibilitando mejares condicones de
comercializacitn eventual transformacién y acceso a nuevas
mercados.
. Modelp organizativo

Se busca fortalecer la avtogestién campesina y parte de
la estructura organizativa campesina existente: el sindicato
comunal.

£l sindicato comunal concebida coma drgano de gobierno
local debera asumir el desenvolvimiento de los proyectos
comunales los cuales deberan estar coordinados desde la
asamblea supracomunal. Las subcentrales deherdn constituirse

en niveles intermedios de contral y ejecucidn de proyectos de
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alcance intercomunales. En efecto 1los proyectos comunales
deben en un momento determinado rebasar el marco comunal vy
entrelazarse para llegar a generar un proceso de desarrolleo

local autosostenido vy manitoreadoa por la instancia de las

subcentrales.

7.7 CONMCLUSIONES
7.7.1 SOBRE EL BLORUE HISTORICO

Ern el pasado la comunidad contd con los mecanismos para
arganizar obras pidblicas sin embargo en los ultimos tiempos
de hecho estos poderes han sido reducides. PFPor tanto en
cuanto a lo gue se podia esperar de la Reforma Agraria ésta
no ha provocadeo cambios gue Tavorezcan al fortalecimiento
desarrollo vy modernizacidn de la economia campesina.

El principal eecanismo para hacer cumplir las decisiones
era el arreglea por el cual 1a comunidad poseia la tierra y
lag familias tenian que cumplir con sus obligaciones =i habia
de mantener sl derecho a wusufructuarla. En la medida en gue
los derechgs de propiledad privada se hacian mas fuertes 1la
comunidad fue perdiendo poder. En consecuencia la
participacién en las obras publicas se ha hecho menos
obligatoria vy se realizan menos obras. En pgcas palabras la
semilla de la propiedad privada va estid presente incluso en
las aynocas bajo la forma de derechos informales a cultivar
determinadas parcelas cada vezr gque el turno ingresa al
cultivo cuvalguier aumento en la intensidad de este dltimo
conduce a una pérdida de 1los derechos comunales. EI
"congelamiento” de 1a comunidad requeriria limitar la
intensidad del cultivo y hay demasiadas fuerzas gue hacen gue
esto sea imposible.

Sin embargo creemos gue es posible adoptar un patron

campesino de desarrollo. Si se guiere poner énfasis en el
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@alivio de la pobreza igualdad: la estrategia reguerira gue
los recursos se concentren en las regiones mas pobres. Estas
necesitan un trato diferente al gue se ofrece a las zZonas mas
desarrolladas. Wna politica apropiada para las zonas
tradicionales debera concentrarse en ia difusidn de
tecnelogias intermedias mientras se preparan lag bases para
una tecnologia mas avanzada.

Para avanzar en el desarrollo rural se reguerirad de
cambios institucionales como 21 establecimiento de medidas
efectivas de descentralizacion que den a las comunidades una
mayor capacidad para crear mantener vy administrar sus
recursos solamente alcanzando éstas un fortalecimiento de su
organizacidn y mas peoder podra defender las politicas que se

requieren para su propio desarrollo.

7.7-2 SOBRE ElL BLOGLE ECONOMICO

Cuando tratamos la situacidn del campesino pobre
altiplanico, hemos puesto énfasis en la pobreza de los
recursns. Esto no es forma de escapar al debate sobre las
transformaciones politicas ¥ soclales necesarias para
revelucionar la economia agraria y cambiar la situacidn del
campesingdo. Todo lo contrario es ir al fondeo mismo. i los
recursos fuesen ricps, el capitalismo tendria un margen de
maniobra, pudiendo existir una via capitalista de desarrollo
agropecuario capaz de mantener un aumento sostenido en la
produccidn v elevar el bienestar a los productores directos.
La escasez y pabreza de los recursos hacen gue la nueva
rigueza creada, se convierta en cuestiones vitalegs para la
sabrevivencia de numerosas personas qQue la prosperidad. FPor
lo tanto se observa la imposibilidad del desarreollo basado en
el mercado capitalista vy sus leyes para ofrecer una
alternativa satisgfactoria al campesinado andino v de la

existencia de olros caminos.
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CAPITULD A

Marco de referencia de la revisitn de la tesis de
grado '"economia de las comunidades campesinas en el sud-

este de la provincia Aroma" 1989-1990.
H.1 Antecedentes.-—

tos ainformes del tribunal revisor, sobre el presente
trabajo de investigacidn, demandan la presentaciéan de un

analisis complementario sobre .1os siguientes puntes:

&) Fundamento para explicar porque el sector agricola no hna
desarroliado como se hubjera esperado, sin embargo, como
se puede demostrar que las empresas modernas no
reinvirtieron y que esos recurses se transfirieron a otros

sectores. (Jesds Limpias C.)

b} Completar las categorias de los indios tributarios.

(Jesdus Limpias }
c} Explicacidn de las conclusiones de la pagina 92, donde
se muestra el cuadro 25, en el que se refleja la produccién
promedioc de los principales productos agricolas del pais
entre los afios 1961i-1979: y de lo dque ocurria en la

produccion antes de este periodo. (Jesds Limpias)

d) Aclaracidn, sobre 1la generalizacidin de la problematica
del agro al resto del pais incluso solo ai altiplano, no es
cientifico, puede ser politico, puUEs SOmMOS un  pais  muy
diverso en todo sentido y también extenso.

(Lic. Franklin Sanchez )



2) Afclaracidn v fundamentacidn respecto. "o que
pretendemos es desarrollar el sistema productivo campesino
a través de la redinamizaci®dn de procesos tecnoldgicos vy
socio-econdmicos autogestionarios en Su perspectiva
integral”. Seria muy interesante cdmo, en qué dichas
fuerzas productivas del pasado podrian funcionar a fines
del siglo XX, reconociendo gque se ha producido un
desarrollo desigual vy dialéctico de mas de casi 3500

afios...? (l.ic. Franklin Sanchez)

f) Una sequnda reforma agraria; como vy en qué forma?

dSerad una colectivizacidn agraria o de gue forma? y como
seria reduclr desigualdades ... Séria terminando con la
naciente burguesia campesina...? es decir partir de cero
... todos sin nadaj; para tal efecto le insinlo poner mas en
claro en que consiste su reconstitucidn de la comunidad,
especialmente ege ayllu moderno que Ud. postula; como
seria... trealmente dicha explicacidén incluso a un nivel

general. (Lic, Framklin Sanchez).

a) La presentaciodn del marco tedrico en la tesis.

(Lic. Pastor Yanguas).
Fara exponer estos puntos explicaré cada uno de ellos
de manera especifica, para hacer las aclaraciones v
acotaciones a esta tesis.

A.2 Desarrollo.-—

a) En primer lugar vamos ha hacer anilisis del siguiente

cuadro para tener una idea de la actual propiedad



latifundista v minifundista de l1a tierra.

Magnitudes Unidad de produccion Superficie

No. ya Has. %
Minifundio
hasta 50 Has. 490,000 I3 2°235.000 7

Grandes Empresas
de 50 hasta
50.000 Has 40.000 7 26'713.000 P

Fuernte: M. Urioste: op. cit estimaciones basadas en datos
de CNRA&, INC, MACA.

Si tomamos en cuenta la distribucién de la tierra y la
magnitud de tierras cultivables, es increible gque no se
haya alcanzado una produccion significativa.

El 70 % de la produccién de alimentos que consumimos
los bolivianos (maiz, arroz, cebada, trigo, papa, etc.}) es
producida por los campesinos. Se estima gue el valor de i1a
produccion agropecuaria minifundista es de 500 millones de
dolares sin tomar en cuenta la produccién de hoja de coca,
pero aproximadamente el
&0 ¥ de esa produceciédn es  autoconsumida por el  propio
campesino, los 490.000 minifundistas cultivan 1.270.000 Has
con un promedio de 2 Has, mientras gue los latifundistas
1l amados empresarios disponen de més de 26 millones de Has,
stdlo cultivan 83.000 vy 15% para la cria de ganado, entonces
de agqui deducimos que iag empresas modernas rno
reinvirtieron va que si no las cultivan ni dedican a otras
actividades productivas cuales el uso que los nuevos
empresarios dan a sus tierras? En realidad las tierras
sirven como garantias hipotecarias para la obtencidn de
grardes prestamos.

b) En 1BS6, los indigenas de Bolivia se concentraban &n



los departamentos del altiplano v la puna. tomo son, en
gran parte los de bLa Paz, UOruro y Fotosi. Residian alli
113.090 indios de tributaos es decir alrededor del 84 4 de
un total de 134.&95.

En el resumen formade por el tribunal general de
valores, las indios de tribute vienen repartidas en las
siguientes categorias:t For un lade figuran los
originarios {(descendientes directos de laos aborigenes a
gquienes las Ordenanzas del Perd habianmn reconocido tierras
de comunidad) eran los gue pagaban las tasas mas altas; los
agregados (grupo ocupado en  las haciendas de espaficles gue
ganaban wn Jjornal vy les daban tierras) estaos también
pagaban tributo; los forasteros ( na tenian tiervras), no
pagaban tributos ni asistian a la mita en Potosi. En cada
uno de estos tres grupos se distinguen si poseian tierras o
nos la dltima wvariedad reunen a los vanacaonas ( indios
destinados al servicio en las haciendas de espafcoles), los
uros {( indios gue viven en las cercanias de lagunas o rios,
se otupan de la pesta) pagaban por lo regular wun tributo
baja, finalmente las vagos (continuamente migrabam en busca
de tierras de labranza) a los que era dificil el cobra de
sus tasas. Cada categoria estaba sujeta al pago de una tasa

anual diferente cuyo monte variaba segun laos lugares.

¢) Se decia gue la Referma Agraria cen su distribucidén de
tierras hirzo disminuivr la produccidn agricola del pais
{(mercados urbanas), pero no de tomaba en cuenta gue antes
la produccién era canalizada a través de los patrones.

Se atacaba a la Reforma, porgue se veia a la

produccidn desde el punto de vista urbano

1 SANCHEZ-ALBORNDOZ, Nicolas: Indios vy Tributes en el Alto
Feri, ed; IEP, 1978, p. &7.



(aprovisionamiento de productos al mercado urbano) pero
desde 1a perspectiva rural aumentd las cantidades vy
variedades consumidas por &l propio campesino, se elevo su
nivel de vida en cuanto se refiere a la liberacitn de
algunas nuevas tierras, mayor tiempo de trabajo y mayor
libertad sobre el destino de su produccidn, peroc sin
mejoras técnicas importantes luego los datos de la
producitdn de antes de la reforma agraria no se pudieron
encontrar, peroc va por la década del &0 se observa un

crecimiento de la produccidn.

d) Es wverdad que el campesinado constituye uwn mundo
profundamente heterogénsd, no solo por razones ecoldgicas
geograficas y culturales sino también por su disponibil idad
de recursos, niveles vy composicithn de ingresos, tipos de
organizacidén, relaciones con 2l mercado, etec. Esta
heterogeneidad se& manifiesta no solo a nivel familiar, sino
también ssta presente entre comunidades vy entre regiones y
sobre todo dentro de nuestro pais

Desde @] punto de vista de la accidn, diriamos gue
existen pocas solucicnes técnicas, econdmicas, sociales,
vadlidas para todos los campesinos del pais, © adan para un
solo distrito. Por tanto como no existe un "campesino
representativeo” no puede haber un efecto uniforme en los
programas de desarrollo, &1 impacte en la produccidn,
ingresos, etc. serd diferente de un campesino a otro, de
una comunidad a otra de una regithn a otra, a lo gque nos
induce esta gran diversidad es a la investigacidn
tecnoltigica correspondiente a tal diversidad para los

programas de desarrollo.

e} La historia andina precoclombina fuz una larga lucha de



acondicionar el medio ambiente a las necesidades de sus
fiabitantes, por  lo tanto los nusvos proyectos de
desarrollo, deben buscar la participacién de la poblacion
como protagonista principal de su propio desarrollo y el
logro se sus metas, debe partir de ella, esa intervencion
de la poblacién suele expresarse en dos terminos claves:
"participacién" y "autogestién” tanto en la sociedad andina
gxistente en el momento de la invasitn espadola como en los
paises del norte que aparecen ahora como modelos, el ectado
gs vy ha sido actor preponderante en el manejo de los
Fecursos naturales, por ello el estado deberia diseRar y
ejecutar programas, incorporando la "participacion” de una
poblacién a la cual dichos programas cerian "transferidos”
una ve:r demostrada su capacidad para administrar bien. Pero
el rol del estado se sustenta en la existencia de una
conciencia nacional en la capacidad de esta poblacion para
exigir determinadas medidas, y en la capacidad del estado

para hacer cumplir dichas medidas.

£n el desarrollo rural, lo integral consistiria en
apoyar al campesino en sus multiples actividades ¥
necesidades sin que por ello se tenga que encerrar cada uno
de ellas en un programa o sub programa en cuanto a  la
redinamizacién tecnolégica, seria realizar directamente con
los campesinos parte de los ensayos agronomicos, 0
conservacién de suelos, ete. ., esto es mads eficiente que
los sistemas tradicionales de experimentacidén, incorporando
ciertas técnicas llamadas +tradicionales garantizandose mas

fiacilmente la adecuacidn de la técnica al medio.

f) No se trata de crear nuevas oOrganizaciones especiales
sino de partir de las existentes.

En las sociedades prehispanicas, se respetaban ciertas
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