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INTRODUCCION

lLos principales objetivos del trabajo se
relacionan con 1a necesidad de lograr a mediano y largo
plazo, el eguilibrio de oferta y demanda de alimentos
en la economia boliviana, mediante un fuerte impulso al
desarrollo agriceola y su posterior Industrializacion a
traves de la clasificacidn 31 de la Jindustria
manufacturera. Este propdsito se justifica por el hecho
de gue Bolivia posee las condiciones favorables tanto
en recursos naturales renovables como en la presencia
de abundante mano de obra gue puede ser aprovechada en
forma productiva, con los consiguientes efectos
positivos en el mejoramiento de la productividad media

del trabajo y en el ingreso medio real.

La importancia del estudrio reside en el hecho
de que es necesario alcanzar el autoabastecimiento de
la producrcidn alimentaria, superando la dependencia de
Importacidn de alimentos que fueron cada vez mas

crecientes durante los ultimos afos.

Las consecuencias de un desarrollo de
produccion alimentaria puede tener efectos mds eficaces
para combatir las presiones inflacionarias de cardcter
estructural como las gue prevalecen en las economias

subdesarrol ladas como la boliviana; un segundo aspecto
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positivo puede darse en el hecho de que a traves del
desarrollo agricola es posible retener el gxodo de  la
poblacicon rural a los centros urbanos, evitando de esta
manera el proceso de terciarizacidn en el mercado de
trabajo, cuyvos efectos desfavorables son bien conocidos
como el desequlilibric de oferta y demanda de bienes no
comerciados que a la wvez tiene incidencia en 1la
generacion de presiones Inflacionarias que se ha hecho
patente a partir de la segunda mitad de 1los afdos

setenta hacia adelante.

La estructuracion del trabajo, de hecho
configura tres capitulos, cada uno de los cuales, tanto
en su enfoque como en €l campo metaodoldgico obedece &
un método ldgicamente establecido, nos referimos a &
l6gica dialéctica que establece las interrelaciones
entre los tres capituleos y la configuracidn de cada uno
de ellos obedece a la teoria de conjuntos para agrupar
las variables pertinentes en cada uno de los capitulos,
este enfoque metadoldgico da la consIistencia y
secuencia logica durante el desarrollo de cada uno de

los capitulos.

En el capitule I se agrupa el marco tedrico
general en el cual se da énfasis a la teoria
es tructuralista—necestructuralista que a la vez sirve

de soporte referencial para plantear los aspectos
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particulares referentes al planteamiento de problemas y
formulacidn de hipotesis a los gue se denominda
supuestos tedricos particulares de la tesis, los mismos
que fueron sometidos a la comprobacion empirica en el

caprtulo Il.

La configuracion del capftulo II estd
destinada a demostrar en forma de aproximacliones
sucesivas las hipotesis planteadas en el capitulo I.
Este capitulo, se halla estructurado de clnco secciones
y diIversas subsecciones, todas elles orlfentadas a
contribuir a las pruebas de hipstesis del trabajo. Asi
por ejempla, en la seccicon 1 se hace referencia a los
antecedentes sobre la produccidn alimentaria en la
economia boliviana, mientras que la seccion 2 hace
referencia al estudio de efectos de Importacicon de
allmentos sobre la produccitn nacional, esta seccion
comprende a su vez tres subsecciones gque tratan laos
efectos derivados de la Importacion de alimentos en el
valor agregado de la produccidn nacional, efectos en la

formacion de capital y efectos en la demanda de mano de

obra; es de hacer notar gque dichos efectos se
concretaron en el compaortamiento de la actividad
agricala en la produccitn de alimentos y en la

clasificacidn 31 de la industria manufacturera.

La secclidn 3, examindg el grado de
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Ifndustrializacidn de bienes alimenticios a traves del
desarrnllo agroindustrial, esta seccidn comprende a la
vez tres subsecciones, en la primera de las cuales se
trata de cuantificar el aporte de valor agregado de
produccidn alimentaria con respecto al producto del
sec tor agrapecuaria; en las subsecciones 3.2 y 3.5 se
analizan la productividad media del trabajo y o1
ingreso medio real correspondiente al segmento

praoductivo alimentario, mostrando algunos de los

efectos en la formacidn de ahorro potencial.

La seccion 4 estd destinada al estudic de
efectos de donacidn de alimentos sobre la produccidn
nacional, el estudio se divide en dos subsecciones; en
la primera se analiza 1los efectos de las donaciones en
el consumo de productos alimenticios en el mercado
boliviano y segundao, se trata de ver los efectos en la
atenuacion de las presiones ifnflacionarias mediante la
recepclon de alimentos provenientes del mercado

Internacional.

La seccion 5 hace relacidn a diferentes
politicas gque se han dado en el campo de la produccion
alimentaria, entre las que debe mencionarse la politica
de produccion alimentaria a traves del desarrollo
agricola, la politica crediticia y financiamiento de

inversion, la politica cambiaria relacionade con el
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fomento de 1la produccidn alimentaria y por gltimo la
politica arancelaria gue tiene gue ver con 1a
Ifmportacion de Insumos intermedios y bienes de capital

orientados a la produccion alimentaria.

En el rapitulo II1l, se trata de contrastar =1
marco tedrico particular de la tesis expresado en
términos de problemas planteados y formulacion de
hipotesis con raespecto a los hechos bpbservados
referentes a la politica de produccicn alimentaria
mediante el desarrollo agricola, los hechos observados
fusron expuestos de wun modo cuantitativo y cuallitativo
en distintas secciones y subsecciones pertinentes al

capitulo II.

Los aspectos éabresajientes de las
conclusiones estdn divididas en tres dmbitos; primero,
se anallzaron los problemas mas sobresalientes del
diagnostico Intencionado para 1a demostracivon de las
hipdtesis, en base a los mismos se estructuraron cuatro
secciones tendientes a aproximarse a la verificacion de
los supuestos tedricos que fusron expresados en las
hiptotesis central y complementarias, dichas secciones
comprenden cuatro componentes, la primera sexplira los
factores de tdesincentivacidn en la producclidn
alimentaria; la segunda muestra la tendencia de

estancamisnto de aporte de valor agregacdo del segmento
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produc tivo alimentaric con respec to al producto
agropecuario; la tercera seccidn Iintenta mostErar la
relacicn de causalidad entre la donacitn de alimentos
v la produccidn alimentaria de origen nacional; por
ultimo, la sececidn cuarta examina la oferta rezagada de
alimentos en la generacion de presiones bdsicas de la

inflacitn.

La segunda parte de las ronclusiones hace
referencia a lineamientos de politicas propusstas a
corto plazo, las rcuales se refigren a cuatro campos
especsi ficos, estas politicas especificas Eratan de
articular como y de que manera es5 posible superar la
oferta rezagada de alimentos en la economia boliviana,
mediante la adopcidn de politicas concretas, como las
que sz refiesren a la politica Eributaria como
Incenptiva &l desarrollo agricola, la politica de
conktrol dge calidad en bienes alimenticios orientada a
Iinsertarse mediante l!a exportacion a la economia
Internacional; la politica de comercializacion
mostrando las limitaciones que ha tenido el segmento
productivo alimentario durante el periode que cubre el
estudio y por dltimo, se menciona la falta de politicas
para promover las exportaciones pese a que FBolivia
tiene enormes posibilidades para insertarse al mercado

internacional mediante la oferta de alimentos.
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En la tercera parte de las conclusiones se
hace wuna sintesis de pruebas de hipotesis contrastadas
con las soluciones, las gue se compatibilizan con los

modelos erondmicos y sus corvrespondientes proyecciones.

Finalmente, es pertinente sefalar gque la
realizacion del presente trabajo no abarca
necesariamente la diversidad de problemas que surgen en
la tematica de alimentos y la proposicidn de politicas
deberd estar sujeta al mayor abundamiento en trabafos

posteriores sobre el tema que nos ocupa.
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I. MARCO TEORICOD GENERAL

1. CONSIDERACIONES FPRELIMINARES

El problema de desarrollo agricola, de acuerdo
al enfoque estructuralista estd vinculado al proceso de
indqstrializa:idn y a8 la necesidad de crear para los
bienes agricolas un mercado alternative tendiente a
absorber la sobreoferta de trabajo proveniente de 1las
poblaciones rurales. En esta perspectiva, se admite l1a
tesis de que la industrislizacidn constituye una opcidn
Ineludible para el desarrollo econdmnico g =1
complemento necesario para la asimilacidn del progreso
teécnico en la agricultura, a fin de mejorar las formas
de produccion precapitalistas y ocupaclionales con
escasa productividad en diversas ramas de la

agricul tura*.

Por otra parte, es un hecho bisn conocido gue
la estructura en el desarrollo agricola se caracteriza
por tener el fenodmeno de heterogeneidad estructural en
sus diversas ramas, esta situacicn hace que exista una
pronunciada disparidad en la asimilacicn del progreso

técnico en la agricultura, notdndose sectores con

* Ver. Prebisch, Radl. " Interpretacion del Proceso

Latinogamericano ". 194l. pag. 1-2.
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formas precapitalistas de produccidn y mano de obra
redundante; paralelamente existe una agricul tura
empresarial can una tecnolagia )% ritmo de
capitalizacidn gue se ha Insertado a la economia de
mercada con bienes nag ftransables para el abastecimiento
del mercado Jinterno y otra parte de generacion de
bienes en la agricultura se relaciona con el comercio
exterior. De esta manera, el problema de disparidad
tanto en el ritmo de capitalizacidon como en la
absorcion de la mano de obra ha dado lugar a que suirja
en las economias lagtinoamericanas dos segmentos
productivos en el desarrollo agriccla; a) un segmento
empresarial, que fundamen talmente canstituye la
agricultura comercial moderna con unidades productivas
de gran tamafo y mediano, ademds de abastecer &l
mercadao daméstica genera tambieén bienes transables para
la economia internacional, donde la productividad y el
ingreso medio real son superiores con respectoc al
segmento econtmico de la economia campesina; b)) la
economia campesina, se halla estructurada por unidades
econtmicas pequedas y medianas, donde resulta dificil
distinguir al empresario o groductor del asalariado,
mds bien constituye wun trabajo familiar con bajo
rendimiento de la tierra por hectdrea, observdndose una
tecnologia primitiva y wun ritmo de capitalizacidn
escasa o inexistente que da lugar al bajpo nivel de la

productividad media del trabajo asi comao al nivel del
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ingreso medio real .

Los argumentos explicativos que se acaban de
exponer, constituyen las rigideres estructurales que
prevélecen en el desarrollo agricola, fendmeno que a la
vez repercute desfavorablemente en la oferta de bienes
alimenticios en las economias subdesarrolladas. Por
otra parte, ‘Ja escasez de bienes alimenticios
constituye uno de los factores gque influye en las
presiones hdsicas de la inflacidn en las economias del

Sur.
2. TEORIAS Y ENFOGUES SOBRE ElL DESARROLLO AGRICOLA.

En esta seccidn, se hace una revision rdpida
de elementops de teorizaclon en la interpretacion de
desarrollo agricola vincul ado a la produccidn
alimentaria. Unao de los enfoques se relaciona caon la

interpretacion neocldsica que asigra un rol importante

a los estimulos econdmicos que debe tener la
agricul tura, sin cuestionar la estructura de la
propiedad ni la tenencia de la tierra. En efecto, s52

trata de buscar un proceso de modernizacion de la
agricul tura tradicional a fin de elevar el rendimiento
de la tierra por hectdrea, la productividad del

trabajo y el Ingreso de los productores.
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Una segunda alternativa de interpretacion
diferente al enfogque neocldsico, se visualiza a través
del enfogue estructuralista — negestructuralista. Sobre
este particular el economista Raul Prebrlisch, admite el
supues to de articulacion del proceso de
Industrializacion de las economias latinocamericanas a
la tecnificacidn de la agricultura que sea capaz de
transformar las formas precapitalistas de produccion y
ocupacion en el agro latinpcamericanco. Los supuestos de
indudable gravitacion en el desarrollo latinocamericang
se hallan asociadgs a la presencia de sobreoferta de
trabajo en el sector agropecuario, plantedndose gque una
de las opciones para resclver este problema se
relaciona con el desarrollo industrial gue sea capaz de
absorber en forma productiva la mano de obra redundante
en el dmbi to de la agricultura. El enfogque
estructuwralista propone Ila transformacicon del aparato
productivo, mediante el cambio de estructura de la
propiedad y Ila tensncia de la tierra sosteniendo gque
existen grandes extensiones de tierra no cultivadas con
bajo rendimiento por hectdrea, donde los propietarios
de la tierra no estdn interesados en ampliar =] mercado
Interno ni a Insertarse a la economia de mercado con
mayor produc tividad e Ingreso bor habitante.
Paralelamente, a la sfitugcidn de una estructura de tigo
feudal existen grandes contingentes de la poblacidn gue

no tienen acceso a la tenencia de Ia tierra; mientras
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otras tienen un régimen parcelarioc de propiedad que es
antiecondmica, a lo gque llaman los estructuwralistas el
proceso de pulverizacidn de las tierras, en gran parte
del agro latinpamericanc, este procesg de pulverizacidn
no permite el acceso al crédito bancario ni a la
asistencia teécnica; el rendimiento scondmico es5 bajo
comparativamente con respecto a la agricultura

comercial.

Z.1.Teoria del crecimiento agricola en el enfogue

neagcldsico — monetarista.-

En la interpretacidn negcildsica del desarrollo
agricola, de hecho se distingue dos vertientes de
enfoque, coincidiendo ambos en la necesidad de
modarnizar la agricultura tradicional mediante Igs
estimulos econdmicos, mos trando en cambio una

diferenciacitn, donde una de las Jinterpretaciones no

percibe el dualismo en el crecimiento econtmico;
mientras la otra considera el dualismo en al
crecimiento agricola, esta diferenciacion es de

cardcter formal y no de tipo metodoldgico y de fondo.

i) Enfoque de lIlos estimulos econdmicos sin la

percepcion de dualismo en el crecimiento agricola.

La Iinterpretacidn del crecimientg agricola
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consiste en distinguivr una agricul tura moderna gque esta
en un procesgo de mayor crecimiento caracterizads por un
desequilibrioco en caonstante movimienta y paralelamente
existe oatra agricultura tradicional donde existe un
equilibrio consaglidado desde el punto de vista
institucional. £l economista Theadare Schultz,
considera 1 rol importante que deben tener los agentes
econtmicos en el crecimiento agricola, ese rol estd
relacionado con los estimulos gque se debe proporcionar
mediante programas para madernizar la agricultura
tradicional, a fin de elevar su rentabilidad, debiendo
ser los agentes incentivados & través de la adopcion de
politicas especificas, como la capacitacidn de
agricul tores, la dotacion de asistencia técnica y
proporcionar dctividades de Investigsacidn tendientes a
mejorar 2l rendimiento de Ilos cultivos por hectdrea.
Asimisma, este enfogue admite el supuesto de que lags
sujetos econvmicos estdn a cargo de empresas
comerciales y actdan con raclionalidad en el wuso de
factores productivos, considerando g1 supussto gque el
mercado de trabaio esta en equilibrico con plena
ocupacion, rechazando de esta mansra el desempleo
disfrazado en la agricultura que segun el economista
Schultz constituye una cancepcivn falsa de la
productividad del trabajo en 1la agricultura y no

resul ta consistente con la evidencia empirica.
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Los arqumentos tedricos sostenidos en el
crecimiento agricola sin dualismo, de hecho propone la
modernizacion de la agricul tura tradicional mediante la
dotacicn de nuevos medios de produccidn gque capaces de
propaorcionar una rentabilidad alta a los productores,
estos nuevos medios de produccicn deberdn ser
incentivados por la accidn de los estimulos, de esta
manera se trata de absorber progresivamente  la
agricul tura tradicional mediante el proceso de
modernizacion y su consiguiente insercidn a la economia
de mercado™.

1) Enfogque en el crecimiento agricola mediante los

estimulos scondmicos en un contexto de dualismo.

La teoria dual consiste en admitir dos
subsectores en el crecimiento agricolar: a) Un sectaor
moderno, donde la organizacion agricola tiene un ritmo
de capitalizacidn y tecnologia mds avanzados y con
mayor rendimiento econdmicao; b)) un sector atrasado,
donde existe bajos niveles de organizacidn economica,
bajo ritmo te capitalizacicon donde la productividad asi
como el Ingreso medio real son bajos con respecto al

sector moderno de la agricul tura.

2 yer. Schultz Theodore. " La crisis econdmica de la

agricultura ". Alianza Editorial, Madrid, 1946%9. pag. 24—
26.



15

Los argumentos explicativos para distinguir
los sectores moderno y atrasado, consisten en admitir
gue existe entre ambos una diferencia en &l grado del
progreso economico, estos dos sectores coexisten con
una asimetria en la tenencia de medios de produccion.
Asimismo, sostiene que estos dos sectores se relacionan
escasamen te sin gue signifique una relacioen de

causalidad entre ambos.

E! economista Jorgenson propone como solucidn
del dualismo la necesidad de establecer polos modernos
de organizacidn econdmica, que a traves del tiempo debe
ser absorbido el sector atrasado mediante un proceso de
modernizacitn gue & la vez estd vinculado a los
estimulos econdmicos gque Se debe proporcionar. El
proceso de modernizacidn segun este enfogue trata de
elevar la productividad marginal del trabajo a fin de
custraer del atraso a la agricultura tradicional, de
epcta maners se trata de crear en la agricultura un
proceso de modernizacion gque permita generar el
excedente agricola positivo y creciente, el cual debe
ser capaz de estimular la acumulacidn de capital en

permanente crecimiento.

Tgualmente, el enfogue dualista colincide con

el enfoque precedente en el hecho de que los agentes
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econdmicos actuan con  un grado de racionalidad,
admitiendo el supuesto de gque no existe el desempleo
encubjierto en la agricultura, de esta manera segun este
enfoque existe una plena ocupacidn de los factores y no
puede existir un estado estacionario en el crecimiento

econdmico en el dmbito de la economia moderna”.

2.2.Teoria del desarrollo agricola en el enfoque

estructuralista — necestructuralista.

Los supuestos tedricos de interpretacidn del
desarrollo agricola se hallan vinculados a los
paradigmas de interpretacicon que propone sl pensamiento
estructuralista ~ neoestructuralista. Dichos paradigmas
estdn referidos a la mano de obra redundante en la
agricultura y el fentmeno de heterogeneidad estructural
gue dentro de este contexto, provoca el bajo
rendimiento econdmica, los estructuralistas ¢ratan de
enfatizar que un aparato productivo de cardcter
primario vinculado al comercio exterior ha tenido un
pProcesa de deterioro de los tsrminos de intercambio,
por cuanto los palses latinoamericanos piroducen
materias primas y alimentos, este diltimo relacionado

con el desarrollo agricola, considerando las pérdidas

Ver. Jorgenson, Dale. " The role of agriculture in

economic development . Classical versus neoclassical
models of growth ", pag. 330-335.
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en el comercio exterior gue no permiten crear el
excedente econdmnico suficiente para ampliar la
capacidad productiva ni difundir los frutos del
progreso  técnico al conjunto de las economias, segin
este enfoque, en el desarrollc de América Latina, de
hecho existe una desigual penetracion del progreso
tecnico y ritmo de capitalizacion, fendmenos qgue han
dado lugar a la heterogeneidad estructural existente
entre sectores y regiones en el &mbito de las Ecanomjas

del sur.

El! problema de la heterogeneidad estructural
se hace patente al admitir que en el desarrollo
agricola existen sectores o dreas donde persisten las
formas precapitalistas de produccidn, donde ademds
existe una mayor proporcidn de la mano de obra con bajas
productividad y paralelamente se examina la 1llamadsa
agricul tura comercial que ha tenido una relativa
asimilacion tecnoldgica y ritmo de capitalizacidn.
Estos dos polos de desarrollo latinoamericano, de hecho
tignen una relacion de causalidad, en sentido de que la
agriculturs comercial y en general el sector moderno de
las erconomias han concentraco mayor cantidad de
recursos financieros y mano de obra relativamente
calificada en desmedro de 1la agricultura tradicional.
Los argumentos tedricos que propone el enfoque

estructuralistsa pueden sintetizarse en tres ambitos:
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L) caracteristicas de desarrol lo agricolay; 1ii)
estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra y

ifi) rol de la agricul tura en el desarrolloc econdmico-
I) Laracteristicas de desarrollo agricola.

De acuerdo al enfogque estructuralista, se
admite que el desarrollo del sector agropecuarlio sufre
rezagos Institucionales y tecnoldgicos con respecto al
sector moderno de la economia latinocamericana que esta
inserta en la economia JInternacional. Uno de los
supuestos argumentados en Ia Interpretacidn de
desarrollo agricola, se relaciona con el requerimiento
de absorber la sobreoferta de trabajo proveniente de
las poblaciones rurales hacia los cenifros urbanos, para
ello se propone la necesidad de articular el desarrollo
agricola con otros sectores de la economia,
principalmente con la JIndustria manuafacturera. Sin
embargo, esta proposicidn de desarrollo agricola se ha
enfrentado con obstdculos estructurales caracterizados
par la estructura de propiedad de Ila tierra poco
favarable a la transformacivn del aparato productivo
agricola, a ello se suma el procesoc de parcelacidn de
las tierras que da lugar a una estructura productiva
minifundiaria, donde no es posible acceder a la
tecnologia ni al crédito. De esta manera existe la

insuficiencia en el desatrollo agricola de las
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economias latinoamericanas.

El problema de la estructura de la propisdad y
la tenencia de la tierra como cbstdculos estructurales
constituyen los factores causales en &l atraso de la
agricul tura en America Latina, este fendmeno se halla
vincullado a la estratificacion social de la poblacidn
rural  latinoamericana que absorbe gran parte de las
tierras cultivables con una mentalidad tradicional qgue
no coadyuva a la formacion de un mercado alternativo
gue presenta wuna transformacion de las diversas ramas
en &1 dmbito de 1la agricultura, dentro de la propiedad
minifundiaria existe una Inmensa masa Ccampesina que
vive en la miseria y gque no puede acceder a 1a
propiedad de la tierra ni tiens la posibilidad de
mejarar su nivel de wvida, de esta manera la estructura
de 1a propiedad y la tenencia de la tigrra se
caracteriza por su alta concentracidn de la tisrra,
recursas financieros y mana de obra relativamente
calificada que provoca 21 lento crecimiento de la
produccion agricola asi como el rezago tecnoldgico qgue
no permite elevar la productividad ni el ingreso medio

real”.

a

Ver. Divisidn Agricola Conjunta. CEPAL - FAOD .V
Problemas Y perspectivas de la agricul tura
latinoamericana ". Santiago de Chile, 1963. pag. 35-46.
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i) Estructura de la propiedad y Ia tenencia de la

tierra.

El problema de la estructura de la propiedad y
la tenenciae de la tierra se hallan vinculados al
deseqguilibrio ex - ante entre ahorro — inversion en las
economias subdesarrol ladas; a este respecto, el
pensamiento estructuralista sostiene que no se debe
esperar todo de mayores inversiones para el desarrollo
agricola, sino también de un aprovechamiento racional
del factor tierra gque debido a la rigidez en la
estructura de la propiedad constituye el gran obstdculo
para un desarrollo dindmico y sostenido en da

agricul tura®.

Asimismo, en la concepcidn estructuralista se
admite gque la estructura de la propiedad estd asociada
al fendmeno de heterogeneidad estructural en 1 sector
agropecuario, donde coexisten un segmento productivo
atrasado con formas de produccicon precapitalista,
generando bienes no transables para el mercado interno,
donde la productividad y el JIngreso medio real no
permiten generar los excedentes econtmicOs para una

acumulacictn adecuada del capital; vinculado al sector

*  Ver. Prebisch, Ratl. " Problemas tedricos vy

practicos del crecimiento econdmico ". Santiago de Chile.
1973. pag. 45-73.
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atrasado de la agricultura existe una agricultura
empresarial gue produce bilenes transables, donde tanto
la asimileacion del progreso técnico como la acumulacidn
de capital son relativamente adecuados, permitendo el
mayor rendimiento de los rcultivos por hectdrea asi como
la productividad media del trabajo. Estos dos segmentos
productivos, atrasado y moderno en la agricul tura segdn
el enfoque estructuralista, de hecho posee una relacidn
de causalidad, ya gque 1Ia agricultura comgrcial se ha
desarrollado a costa de la  agricultura tradicional,
debido principalmente a wuna mayor concentracion de
recursas y mano de obra relativamente calificada; en
cambio la agricultura tradicional se debate con una
tecnologia primitiva y una gran masa de campesinos en
situacidn de miseria, donde los niveles educacivonales y
salud pridclticamente no existen o existen escasamente, a
ello se suma la emigracidn de segmentos importantes de
la poblacivn rural hacia los grandes centros urbanos,
‘sin embargo, este contingente humano en los grandes
centros urbanos no encuentra las fuentes de trabajo en
forma productiva, didndose de esta manera el proceso de
terciarizacion en el mercado de trabajfo con bajos

niveles salariales y un empobrecimiento generallzado en
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los barrios marginales de las grandes ciudades®.

iii) Rol de la agricultura en el desarrollo

economico-

En 1la teoria estructuralista se da snfasis a
la necesidad de articular el desarrcllo agricela con el
proceso de industrializacion, bajo el supuesto de que
mediante una penetracicon del progreso técnico en la
agricul tura tradicional es posible mejorar el
rendimiento de la tierra por hec tdrea v Ia
productividad media del trabsjo, lo que supone una
trans formacidn de la estructura de la propiedad y la
tenencia de la tierra gque sea compatible con la
necesidad de generar los excedentes econtmicos y capaz
de restablecer el equilibrio ahorro — Inversictn. De
esta manera, se trata de acrecentar la acumulacidcn de
capital gue permita retener parte de la mano de obra
disponible en la agricultura y lograr el proceso de la
expansion de la industrie manufacturera, se trata de
absorber en forma productiva la sobreoferta de trabajo
existente en el mercado domestico. Dentro de este

contexte, el rol de la agricultura constituye un

“ Ver. Prebisch, Raul." EIl nuevo modelo de
desarrallo ".En Politica econdmica entre centros vy
periferia. Diaz Alejandro Carlos vy otros. Fondo de

Cultura Econdmica, México D.F., 1976. pag. 101-102.
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mercado alternativo para los productos provenientes de
la industria manufacturera, de esta manera se atribuye
tanto a la industria como a la agricultura como los
segmentos productivos que pueden contribuir a la
formacrion del mercado interno, debiendo caracterizarse

por mejorar los niveles nutricionales de la poblacion y

la mpovilidad social al articularse el desarrollo
agricola con el desarrollo Industrial. Asimismo, el
desarrollo agricola de berad estimular 1a

industrializacion mediante -el acrecentamiento de la
agroindustria, generar los bienes finales competitivos
tanto para el mercado interno como para el mercado
Internacional, se trata en definitiva de pasar
progresivamente de un proceso productivo de bienes no
transables a la generacidn de bienes transables que sea
capaz de contribuir a la generacion de divisas,
debiendo lograr para ello la transformacion del aparato
productivo agricola a fin de mejorar la Insuficiencia

de la dieta alimentaria en la poblacion”.

3. EL FPROCESO DE LA PROBLEMATICA REFERENTE A LA
POLITICA DE FRODUCCION ALIMENTARIA A TRAVES DE

DESARROLLO AGRICOLA EN LA ECONOMIA BOLIVIANA.-

7 Ver. Astori, Danilo. Algunas interpretaciones
sobre el proceso econdmico de la agricultura en la
América Latina ". En. El Trimestre Econdmico. No 1B86.
Fondo de Cultura Econtmica. México. 1980. pag. 335-348.



En esta seccion, se trata de articular los
paradigmas que propone el enfoque estructuralista -
neoestructuralista, debiendo articularse es tos
principios generales con el planteamiento de problemas
v la formulacion de hipttesis central-complementarias.
El planteamiento de la hipotesis debe ser coherente y
consistente, este relacionamiento obedece al manejo de
la l6gica dialéctica entre variables macroecondmicas,
variables especificas como es el caso del planteamiento
de hipotesis para una politica de proguccion
alimentaria a través de desarrollc agricola. En efecto,
la articulacion de principios generales de la teoria
con respecto a supuestos tedricos particulares ocbedece
en parte a la recomendacion que propone el profesor

Paul Samuelson®.

Sobre la base de argumentaciones explicativas
anteriormente mencionadas, a continuacidn se trata de
explicitar el planteamiento de problemas referente a
la produccidn alimentaria vinculada al desarrcllo
agricola; para luego referirse-a la formulacidn de las
hipotesis gue de fhecho tiene dos principales

componentes referidos a la hipotesis central y 1las

-

2 Ver. Samuelson, Paul. " Enunciacién de teoremas e

hipdtesis . En. Ensayos de Economia Internacional.
Editorial Amorrortu. 1971. pag. 84-100.
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hipttesis complementarias, estos dos componentes de
hipdtesis sirven como marco de teoria particular para

la elaboracidn del presente trabajo de investigacidn.

3.1-.Los problemas planteados.

En el dmbito de la politica de produccicn
alimentaria, inicialmente es necesario examinar cuales
han sido los efectos negativos y positivos seguidos en
la politica de producecidon alimentaria a partir de los
aAos ochenta hacia adelante. Asimisma, se hace
necesario examinar como y de gue manera han afectado
los Jinstrumentos de la Nueva Politica Econdmica
aprobada en agosto de 1983; para lograr una oferta
creciente de alimentos en la eronomia boliviana. Este
andglisis de hecho tliene relacidn con la libre
Importacion de bienes de consumo y la donacidn de
alimentos que ha recibido durante los dltimos afdos la
econaomia boliviana. En esta perspectiva, corresponde
plantearse <fen que sentido la politica de libre
Importacion en el marco del Decreto Supremo 210460, ha
desincentivado la produccion de alimentos en el sector
agricola? y scuales fueron los efectos de la donacidn
de alimentos en la comerclalizacidn de productos de

arigen nacional en el mercado doméstico?.

Asimismo, corresponde plantearse cde qgue
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manera ha afectado al desarrocllo agricola, en
particular a la produccidn alimentaria la politica de
encarecimiento de importacidn de bienes de capital e
insumos intermedios a traveés de la reforma arancelaria?
v por altimo, corresponde preguntarse Zen qué forma las
restricciones en el credito del sistema bancarioc han
incidido en el financiamiento de proyectos para la

produccidn de bienes alimenticios?.

El planteamiento ~ de Iinterrogantes antes
mencionados constituyen la base para efectuar Ia
fundamentacicn de la hipbtesis, referente a la politica
de produccidn alimentaria a través de desarrollo

agricola.

3.2. Mipbtesis principal y secundarias.

Las politicas de produccidn alimentaria en el
dmbito del sector agricola para el periodo gue se
analiza, no fueron las mds apropiadas para incentivar

el crecimiento de generacidn de bienes alimenticios.

La economia boliviana, de hecho tiene
condiciones favorables tanto en los valles como en el
trdpico para la produccion alimentaria; sin embargo
dichas condiciones no fueron aprovechadas ni tomadas en

cuenta en los programas de desarrollo agricola
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emprendidos por los gobiernos. En este sentido, se hace
necesarlo plantear a mediano plazo el
autoabastecimiento e bienes alimentarios,
restableciendo el equilibrio de oferta y demanda de los
mismos en el dmbito del mercado doméstico, para ello
se hace importanté orientar recursos flnancieros y
humanos tendientes a lograr un crecimiento dindmico y
sostenido en la produccidn de alimentos que debe estar
articulado al desarrollo agricola y a la transformacion
e los diversos componentes- del aparato productivo. De
ahi gue, la politica de Importacion de alimentos debera
disminulsr progresivamente en los proximos afnos;
fgualmente se debe seguir una politica similar en 1a

recepcion de donacidn de alimentos que tlesincentiva la

produccion nacional. Dicha politica debs estar
acompasnada con un sistema crediticio flexible %
compatible con la capacidad econdmica dal sector

empresarial, para ello la tasa de Interés deberd ser
compatible con el rendimiento esperado de las
faversiones en e] dmbBito de expansidn de productos
alimenticios y en general en el financiamiento de

proyectos de desarrollo agricola.

Los argumentos explicativos que se acaban de
mencionar referente a 1la politica de pirroduccion
alimentaria articulado al desarrollo agricola nos

permite plantear las hipttesis primarias y secundarias
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gque a continuacidn se mencionan.

Hipotesis principal

En la elaboracidn de esta tesis, se postula
que la Importacidn indiscriminada de bienes
alimenticios y la recepcitn de donaciones da hecho
fueron desfavorables para lograr el autoabastecimiento
de produccidn alimentaria articulada al desarrcllo

agricola en el pais.

Hipttesls complementarias

Asimismo, en el presente trabajo s admite gue
el estancamiento sn la producecitn alimentaria ha sstado
vinculado a las restricciones crediticias existentes =n
el sistema bancario, sumdndose a ello las elevadas
tasas de iInterés activas reales para financiar los

proyectos de desarrollo en bienes alimenticios.

4. OBJETIVOS PARTICULARES DE LA TESIS.

Uno de los objetivos principales del trabajo
consiste en lograr el equilibrio de oferta y demanda de
bisnes alimenticios. Este objetivo debe astar
acompafado mediante wuna transformacidn del aparato

productivo agricola, dando énfasis a la economia
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campesina que en la actualidad pese a los problemas que
tiene de hecho proporciona el 60% de produc tos

alimenticios a la poblacitn boliviana.

El segundo objetivo se relaciona caon 1=
necesidad de mejorar el rendimiento economico poar
hec tdrea, mediante und adecuada politica de
financiamiento gque sea compatible con la capacidad
econdmica de medianos y pequedos productores, esta
politica deberd estar acompafada con la Importacitn de
Insumos gque sean capaces de elevar la productividad
media del trabajo, politica gue deberd estar vinculada
también a wna asimilacion selectiva de la tecnologia
que busgque el equilibrio en el uso de la mano de obra y

capital en el dmbito de desarrollo agricola de HBolivia.

El tercer objetivo, se relaciona corn la
necesidad de emprender unas politica de retencivn de
mang te obra en el sector agricola a objeto de ampliar
la capacidad productiva y contribuir & evitar el
proceso de terciarizacion del mercado de trabajo en los
centros urbanos, lo queg es mas, evitar la
marginalizaecion del factor trabsjo en la economia
informal y en la prestacion de servicios eventuales
como actualmente ocurvre en las grandes cludades de

Bolivia.
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El alcance del trabajo, esta orientado a

examinar la politica de produccidon alimentaria en el
dmbito de desarrollo agricola, en base a ese enfoque se
tratard de proponer una politica de produccidn
alimentaria a seguir en los préximos afos. El estudio

abarcara el periodo comprendido 1980-198%9.
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II. ANALISIS DE POLITICA DE PRODUCCION ALIMENTARIA 4
TRAVES DE DESARROLLO AGRICOLA EN EL PERIODO 1980 -

167

1. ANTECEDENTES SOBRE LA PRODUCCION ALIMENTARIA EN LA

ECONGMIA BOLIVIANA

De acuerdo a diversos trabajos de
Investigacidn sobre el comportamiento de 1la produccicn
alimentaria en Bolivia, se constata que la produccion
de alimentos de origen agricola y agroindustrial
durante el procesp historico de desarrollo ha tenfdo =n
los afios 1936 - 1940 algunos mecanismos que impulsaron
su crecimiento, estos mecanismos se relacionan con el
mejoramiento de los precios en el mercado interpnacional
para algunos productos. Por otra parte, la creacicon de
la Corporacidén BHoliviana de Fomento ha sido otro
mecanismo que ha coadyuvado a la produccion alimentaria
en Bolivia, sumdndose a ello una politica crediticia
preferencial tanto en los plazos de vencimientoc como en
las tasas dg interés. Estas condiciones relativamente
favorables han permitido dar en 1los afios cuarenta v
parte del cincuenta la importancia relativa gue ha
tenido el desarrollo agroindustrial, dentro el cual la
produccion alimentaria expresada en la clasificacitn 31
ha tenido relevancia tanto en la contribucion al valor

agregado del producto industrial como en la absorcidn
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de la mano de obra.

S5in embargo, el desarrollo de este sector ha

estado relacionado con la limitacion de recursos para

el financiamiento de Inversion, la estrechez del
mercado Jinterno y la falta de competitividad de
productos finales para insertarse a la econamia

internacional”.

Respecto al problema de importacion de
alimentos y sus efectos en la produccicon nacional debe
mencionarse que en el periodo 1984 - (986, el ritmo de
crecimiento de importacicn de alimentos se ha
intensificado, desplazando a Ila produccidon nacional
destinacda al consumo interno, algunas de las
consecuencias de ese fendmeno se expresaron en el
acrecentamiento del desempleo en el mercado de trabajo
vy en ilos bajos niveles de ingreso en los sectores

agroindustrial y agrapecuario‘?

2. ESTUDIO DE LOS EFCCTOS DE IMPORTACION DE ALIMENTOS

EN LA PRODUCCION NACIONAL

7 ver. " Perspectivas de la Agroindustria ". Junta

del Acuerdo de Cartagena - Programa de Cooperacidn Andina
a Bolivia. La Paz - Bolivia, 19%90. pag. 25-28.

**yer., ILDIS. " Consumo en Bolivia ". La Paz, 1987.
pag. 9-12.
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Para examinar los efectos de la Importacidn de
alimentos en la produccicén nacional, se examina primero
a traveés de la relacicn de importacion de alimentos con
raspecto al total de Importacidn de bienes de consumo,
dentro de ese contexto se trata cdmo y de qué manera
Bolivia durante el periocdo 1780 - 1989 ha mostrado cada
vesr mds su dependencia de importacidn de alimentos bajo
diversas modalidades; el problema de la dependencia de
alimentos de hecho tiene connotaciones econdmicas y

»

sociales, de ahi que &5 necesario examinar las’
articulaciones, eslabonamiento de diversas variables
econémicas y sociales que Expresan una mayor
dependencia de alimentos importados, es wn hecho bien
conocido que la dotacidn de alimentos provenrientes del
exterior bajo le modalidad de donacidn alimentaria Hha
estado orientada a sectores sociales desfavorscidos cgue
existen tanto en las zonas rurales como en la periferia
de los centros wrbanos, la dependencia alimentaria del
ex taeriar ha tenido algunas connataciones entre
distintas unidades productivas de origen nacional con
las manipulaciones econdmicas y sociopoliticas que se
han dado durante los ultimos afos, esto significa que
algunas Instituciones y organizaciones politicas han
viilizade las donaciones alimentarias para

manipulaciones sociopoliticas y generar la dependencia
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de familias con bajos niveles de ingreso™; esto con
fines politicos y aprovechande una situacidn de

goblierno.

Asimismo, recientes trabajos de Investigacidn
sobre el problema alimentario que tiene nuestro pais,
dan cuenta que Bolivia ha tenide la ayuda alimentaria a
partir del armo 1955 haclia adelante, esta ayuda
alimentaria ha sido cada vez mas creciente, a pesar de
gue la economia boliviana tenia condiciones favorables
para adoptar una politica de produccion alimentaria gue
sea capaz de abastecer el mercado nacional. Sin
embargo, esta posibilidad no se ha dado debido a
compromisos y convenios escondmicos que han tenido los
gobliernos bolivianos con paises que tienen excedentes
agricolas como son los casos de Fstados Unidos de Norte
Ameérica y la CLomunidad Econdmica Europea. Asi por
efemplo, en el periodo 19535 — 1986 la ayuda alimentaria
medida en toneladas metricas paso de 2552 toneladas
metricas en 1955 a 233083 toneladas métricas en 1986,
mos trando una tasa acumulativa de crecimiento durante
el periodo de 16.2Z anual, Il que evidencia una
verdadera dependencia de oferta de alimentos

provenlientes del exterior con graves repercusiones para

4 yYer. Centro de Informacitdn y Desarrollo de la

Mujer ( CIDEM ), Documento de trabajo publicado en
Presencia, 28 de abril, 19%91.
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CUADRO 1

RELACION DE IMPORTACION DE ALIMENTOS RESFPECTO
AL TOTAL DE IMPORTACIONM DE BRIENES DE CONSUMO

Gra0s

FUENTE 2

(EN MILLONMES DE DOLARES)

COMSUMO AL IMENTBS IMFORTACIONM DE
IMPORTADOS IMFORTADOS ALIMENTOS
(L (2} (2/71)

168.9 299.0 24.9%
2Z3.6 41.9 24.9%
?4.0 bbb’ 6% . 9%
656 44 .4 70.7%
?4.9 45,2 45.5%
133.8 ?53.7 71.9%
133.7 28.5 4% . 8%
190.3 86.6 43.9%
129.3 97 .4, 44.7%
137.5 70.2 : 9l.1%

Elaboracion en base a datns del Banco tentral

de Bolivia.

Buoletines estadisticos Mros. 263-2683 Instituto
Nacional de Estadistica. Estadisticas del Comer—
cio Exterior 1980-1i98B.
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man tener el empleoc productivo y las derivaciones que
tienen que ver con la generacion de presiones
Inflacionarias de origen estructural’?

El andlisis del grado de dependencia de
importacidn de alimentos se expone en el cuadro 1,
donde se muestra la relacion de alimentos importados
con respecto al total de bienes de consumo importados,
al relacionar entre esas dos variables del sector
externo se constata gue el coeficiente de importacidn
de alimentos ha sido ascendente durante el periodo 1980
- 1989 pasando de un coeficiente de 31X en el bienio
1980 - 1981 a 70% en el bienio 1982 — 1983, para luego
ascender aun mas, en el afo 1985 donde el coeficiente
de Importacidn de alimentos fue de 71.52Z, para luesgo
descender ligeramente en el trienio 19846 - 1988 vy
ascender nuevamente en el afdo 1989 donde el coeficiente
de importacicon de alimentos fue de 51X con respecto al
total de bienes de consumo importados. De esta manera,
nuestras hipdtesis centiral ¥ caomplementarias se
confirman en sentido que la Importacicon indiscriminada
de alimentos asi como la denominada ayuda alimentaria
constituyen algunos de los factores desfavorables para

alentar la produccidn alimentaria en la economia

iz

Ver. ILDIS. Debate Agrario No i12. " Alimentos
Donados ". 1985. pag. 7-45.
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naclonal a fraves de un desarrollo agricola sostenido y

dindmico.

2.1. Efectos en la generacion del valor agregado

FPara examinar los efectos de libre importaclan
de bilenes alimenticlios y la donacidn de alimentos
provenientes del exterior, s2 expone los cuadros 2 y I

donde se muestra lIa evolucidn del valor agregada de

bienes alimenticlios para el.periodo 1970 - 1988, esta
generacion dal wvalor agregado corresponde a la
clasificacion Internacional wuniforme de industrias

(CIiU}, tal como pusde observarse en el cuadro 3, donde
la relacidn de valor agregado de bienes alimenticios
con respecto al producto industrial en e1 periodo
1970 ~ 1975 ha mostrado un relativeo sstancamiento con
un promedio de 33 de coeficliente de generacitgn de
bienes alimenticios con respecto al producto Industrial
en la economia boliviana; para lusga ascender
paulatinamente haste el afo 1983, significando en el
trienio 1981 - 1783 un coeficiente de bienes
alimenticios de 48% con respec to al producto
Industrial, a partir del afo 1984 a raiz de la
Intensidad de politicas ortodoxas de estabilizacidn,
mas concretamente debido a la 1libre IiImportacidn de
bienes de consumo, el coeficiente de generacidn de

valor agregado de bienes alimenticios ha tenido una
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tendencia declinante con graves consecuencias en el
aumento del desempleo fabril en el mercado de Erabajo,
el bajo nivel del ingreso sectorial; algunos de los
efectos de ese fendmeno se manifestaron en el
debilitamiento de obtencidn de utilidades en gran parte

de las empresas.

Asimismo, el deterioro de generacidn del valor
agregado de bienes alimenticios se hace patente cuando
se examina la tasa acumulativa de bienes alimenticios
por periodos. As) por ejemplo, en el periodo 1970 —
1980, de hecho ha existido una expansidn de generacion
de valor agregado de bienes alimenticios
correspondiente a la clasificacidon 31, con una tasa
acumulativa de B.5% anual; en tal medida la sconomia
boliviana tiende a deteriorarse a partir de los afos
ochenta hacia adelante donde las tasas acumulativas en
gran parte de sectores productivos de 1la economia
fueron negativas, JIgualmente en este periodo se ha
observado la mayor frecusncia de medidas en las
devaluaciones monetarias; paralelamente se importa en
forma creciente los bienes finales del exterior al
igual que la recepcidn de donaciones alimenticias
provenientes de los paises que tienen excedentes
agricolas. Dentro de essas circunstancias predominantes
en la economia boliviana, la generacidn de valor

agregado de bienes alimenticios en el periodo 1981 -
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1984 mostrd una tasa acumulativa de menos 9.84Z anual.
Este ha sido uno de los efectos tremendos para los
productores nacionales debrdo a la adopcicon de
politicas ortodoxas de estabrilizacion, fendmeno que
tiende a agravarse a raiz de la aplicacicon de la Nueva
Politica Econdmica aprobada en agosto de 1985, donde se
hace patente la liberalizaclion comercial entre Bolivia
y el resto del mundo, dentro la cual se destaca el
articulo 41 del Decreto 2104680 que establece un régimen

de libre importacidn de bienes™T

De ahi que pese al relativo mejoramiento del
producto agropecuario respecto al producto global, la
oferta de bienes alimenticios de origen naclional ha
sido JInsuficiente para el periodo 1985 - 1988,
mostrando una tasa acumulativa de 2.7Z anual, al
compararse esta tasa con respecto a la tasa de 8.54 del
periodo 1970 - 1980, de hecho es Irrelevante, dando
lugar a que el valor agregado por habitante, tomando en
cuenta una tasa de crecimliento de 2.7X de la poblacidn,
de hecho muestrd un procesp de estancamiento en la
generacidn de valor agregado de bienes alimenticios en

Bolrvia.

¥ yer. Rameas Sanchez, Pablo. "El neoliberalisme en
accion”. Imprenta Papire. S.R.L., 19B&4. pag. 35-3B.
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El andlisis cuantitativo expuesto en los
cuadros mencionados asi como los argumentos
explicativos de los mismos, de hecho confirman nuestra
hiptétesis central, tal! como fue planteada en el

capitulo I del presente trabajo de investigacidn.

2.2.Efectos de importacidn de alimentos en la formacion

de capital

Los efectos de la Ifmportacion de alimentos en
la produccidn naciocnal se expresaron en la falta de
Incentivos para la ampliacion de ia capacidad
productiva en el ambito de la produccidn alimentaria,
gque a la vez ha estado vinculada a la insuficiencia
observada en la formacion de capital. Las derivaciones
de este fenomeno se expresaron en la baja capacidad de
absorcion de la mano de obra, la disminucion de Ia
productividad media del trabajo e Iingreso medio real.
Fstos rasgos prevalecientes influyeron en la produccion
alimentaria existente en los sectores agropecuario g

Iindustria manufacturerat?

En los cuadros 4, 5§ y 6 se expone los efectos

de desincentivacidn de Iimportacion de alimentos en la

i4a n

Ver. Andlisis 3." NPE: Recesidn Econdmica .
CEDLA. La Paz - Bolivia, 19%90. pag. 97-126.



43

formacidn de capital. Asi por ejemplo, la formacidn de
capital en el segmentoc de produccidn alimentaria
disminuyd notoriamente a partir del afo 1986 hacia
adeliante, este hecho se hace patente al comparar entre
los afos 1978 y 1986, donde los valores de formacicn de
capital estan expresados en millones e peEsos
bolivianos de 1980, en Ios anas mencionados el
comportamiento de formacidn de capital de la produccidn
alimentaria pasd de 750 millones de pesos bolivianos en
1978 a 387 millones de pesos bolivianos en 1986, para
luego disminuir adn mds en 1988 a 198 millones de pesos
bolivianos, esto significa que la Jindiscriminada
Importacion de alimentos competitivos a la produccicn
nacional y las donaciones recibidas de 1los paises
excedentarios en la produccion de alimentos, de hecho
ha desincentivado a la produccidn nacional, situacidn
observada claramente en el hecho de que una de las
variables de la funcidn de produccidn alimentaria como
la formacidn de capgital ha tenido un progresivo
debilitamiento durante la fase de aplicacicn de la
Nueva Poplitica Econdmica, tal como puesede observarse en
el cuadro 4, donde los sectores que tienen que ver con
la produccidn alimentaria se relacionan con la
clasificacidn 31 de la industria manufacturera y el
sector agropecuario, notdndose en los mismos la
disminucidn en la formacion de capital Yy su

comportamiento desfavorable a partir del sfc 1987 hacia
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adelante {(ver cuadro 4).

Al relacionar la formacion de capital del
segmento de produccidn alimentaria con respectlo .al
total de formacidn de caplital de la JIndustria
manufacturera, también se observa el hecho de que el
coeficiente de capitalizacion de la Industria
alimentaria descendid de un modo determinante en el
bBienio 1987 -~ 1988; mientras el coeficiente de
formacidon de capital del sector agropecuario con
respecto al total de la formacidn de capital de la
economia ha tenido un proceso de estancamiento gen el

guinquenico 1984 - 1988 (ver cuadro 5).

Analizando el cguadro 6, se constatan los
factores desestimulantes de la produccicén nacional,
notdndose dichos factores a traveés de la formacion de
capital, ya que en el periodo 1978 - 1984 la formacion
de capital mostrd wuna tasa acumulativa negativa de 5.%9%Z
anual; para luego deteriorarse con mayor iIinlensidad
durante la fase de aplicacidn de la Nueva Politica
Econdmica correspondiente al periodo 1985 - 1988, donde
la tasa acumulativa negativa fuege de Z8X anual; en tanto
gue la formacidn de capital agrapecuariﬁ y de 1la
Ifndustria manu fac turera han tenido también un
comportamiento similar, acentudndose mayor

decrecimiento de la formacidn de capital de esos
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CUADRO 4

RELACIONES MACROSECTORIALES
(EN MILLONES DE PESDOS BOLIVIANOS)

ArOS Bienes Sector Sector

Alimenticios Industrial Agropecuwariao TOTAL
19278 70,0 E554.3 2331 23009
197 730.0 3294.9 2231 21171
1980 642.5 2781.3 19355 17514
17RB1 &£88.8 308L1.7 1BO3 17054
1982 &50.2 ZJ002.9 210 16787
198% 554.9 2621.56 835 14188
1784 521.3 2067 .4 /14 13144
1985 320.%9 206H0.8 713 13104
1286 387.0 15329.9 73D 13522
1987 205.4 845 .0 974 106358
1988 197.6 g8%0.0 462 9257

FUENTE: Elaboracion en base a datos del Sistema de Informacion
Industrial Frivado. (5I1IF).
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CUADRO 5

COEFICIENTES MACROSECTORIALES
(FORCENTAJE)

Bienes Alimenticios Sector Agropecuario
ArOS Respeclo al Sector Respecto al TOTAL
Industrial

i978 21i.1 10.1
1279 22.2 10.5
1980 23.3 11.0
1981 2243 10.46
1982 21.46 3.4
1993 21.2 3.9
1984 25.2 5.4
1785 25.3 9.4
1984 259.35 3.4
1987 24.2 0.4
1988 22.2 3.0

FUENTE: Elaboracion en base al CUADRO 4



CuaDRO &

TASAS ACUMULATIVAS FOR FPERIODOS
PE RELACIDNES MACROSECTORIALES

47

FERIODODS Bienes Sector Sector
Alimenticios Industrial Agropecuar.io
19781984 —-9.9 -8.6 —-17.9
19285-1988 -27.6 —-24.4 ~1E.5

FUENTE: Elaboracion en base al CUADRD 4
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sectores durante el periodo 1985 - 1985.

El andlisis de Indicadaores cuantitativos
expuestos en los cuadros anteriormente mencionados, asi
como los aspectos cualitativos de explicacidn, de hecho
confirman nuestra hipdtesis principal en sentido que la
politica de importacivon indiscriminada de bienes
alimenticios en el marco de la politica de
liberalizacion comercial exagerada ha originadeo efectos
desfavorables para incentivar la produccicdn alimentaria
de origen nacional, a través del desarrollo agricola en
la economia boliviana, tal como se ha mencionado al
articularse ¢l segmento productivo de alimentos con el
sec tor gagropecudrio, hacigndose convergentes los
efectos desfavorables en Ia faormacion de capital en
ambos segmen tos productivos gue tienen que ver con la
produccion alimentaria en el pais. De gesta manerda, la
economia boliviana ha carecido de wna politica de
expansion alimentaria mediante 1la adopcion de politicas
especificas capaces de generar los Incentivos
necesarios hacia los productores nacionales; al
contrario, la adopcidn de politicas como la Ilibre
Importacicdn, la recepcion de donaciones alimentarias en
el marco de la Nueva Politica Econdmica Tueron
perjudiciales para los productores pequefos y medianos

en el pais.
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2. 3. Efectos de importacion de alimentos en la demands

e mana de abra-

La demanda de mano de obra en el a4mbito del
segménta productivo alimenticio rconstituye un efecto
derivado, debido a que Ios efectos de Importacidn de
alimentos scobre la produccidn nacional se ha visto con
detenimiento sn la subseccidn 2.1, en cambio en esta
subseccidn se trata de ver algunas repercusiones de
Importacidn de bienes en el mercado de trabajo, para
ello se expone la mano de obra ocupada en 21 segmento
productivo de alimentos, industria manuafacturera,
sector agropecuario y la mana cde abra totsal,
estableciendo la importancia de absorcidn de mano de
obra del segmento productivo de alimentos con respecto
a la Industria manufacturera, asimismo se mide la
Importancia de la mano de obra absorbida sn el sector
agropecuario con respecto a la mano de obra ocupads
total. De este modo, el tamafo de occupacidn de la mana
de obra en el segmenta productivo alimenticio, de hecho
se halla articulada a la demanda de mano de obra
existente en la industria manufacturera y agropecuaria,
que como es sabido a lo largo del andlisis sfectuado en
secciones precedentes se observaron claramente estos
das sectores (industria manufacturera, agropecuariol
han sido y son en las condiciones actuales sectores

potenciales de indudable gravitacidn para absorber en
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forma productiva la mano de obra existente en el

me&rcado boliviano.

En los cuadros 7 y B se presenta los nivelass
tde ocupacidn de mano de obra sectorial y total; luego
s& establece algunos pardmetros e relaciones
Intersectoriales que permiten observar la tendencia de
la mano de obra orupada sectorial. Asi por ejemplo, en
el cuadro 7 se percibe que la mano de obra ocupada en
el dmbito del segmento productivo alimegnticio ha sido
relativamente ascendente excepto el bienio 1987 - (988,
donde &l descenso se hace patente cuando se relacliona
la absorcion de mano de obra del segmento productivo
alimenticio respecto a la industria manufacturera, por
ejemplo en el bienfioc 1985 - 1985, el coeficiente de
absorcion fue en promedio de 38. 5%, descendiendo en el
bienio 1987 - 1988 a un promedic de capacidad de
absorcién de 29.5%, esto es un efecto derivado de
Importacidn de alimentos que ha afec tado
desfavorablemente a la producciotn nacional y en

particular al mercado de trabajo.

Por otra parte, al relacionar la capacidad de
absorcidn del sector agropecuario con respecto al total
de mano de obra ocupada, el coeficiente de retencion de
mano de cobra en el sector agropecuario tiende a

deteriorarse progresivamente a partir del afo 1985
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CUADRD 8

52

TASA DE CRECIMIENTD INTERAMUAL DE MANO DE OBRA
QCUfFADA SECTORIAL

SEGMENTO
FRODUCTIVO
A0S AL IMENTICIO

TOTAL

INDUSTRIA SECTOR MANO DE OBRA
MANUFACTURERA AGROFECUARIQ OCUPADA
-4 .89 =2.37 -2.04

~7 .68 1.32 1.39
~3.39 .43 ~1.72
—~0.64 1.27 1.60
~1.43 -0.81 -=1l.1%5
—35.40 —0.30 2,27
2.44 —-0.30 0.25
2.94 —0.30 l.44

1980 -

1981 -0.33
19832 0.89
198= 2.70
1%84 1.71
194835 153.72
1986 0.42
1987 —-4.68
1788 2.94

FUENTE =

Llaboracion en base al cuadio 7
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hacia adelante como puede observarse en el cuadro 7,
sienda ello otro efecto de Importacion de alimentos en
el dmbito de retencidn de mano de obra en el sector

agropecuario.

En el cuadro 8B se presenta la tasa de
crecimiento Interanual de la mano de obra ocupada
gectorial y total pare el periodo 1980 - 19688, tal como
puede observarse en dicho cuadro pese a la importancia
gue tiene en la capacidad  de absorcion el segmento
alimenticio, al igusl que lps sectores industria
manufacturera y agropecuaria no fueron creclientes a lo
largo del periodo analizado en la demanda de mano de
obra, esta situacion en parte es resultado de politicas
restrictivas gque se han dado en la aplicacidn de
politicas ortodoxas de establlizacidn sobre el empleo,
fenomeno que ha sido agravado a8 ralz de la
liberalizacion comercial y financiera efectuadas en el
marco de la Nuevae Politica Econdmica aprobada en agosto
de 1985, donde tanto la produccidon de bienes no
comerciados como la demanda de mano de obra en los
componentes de la oferta interna fueron desincentivados
debido a la importacion de bienes competitivaos a la
produccion nacignal, salgunas de las consecuencias s
expresaron en &1 debilitamiento de la capacidad de
absorcidn de mano de abra en segmentos productivas como

los mencionados anteriormente, tal £omo puede
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constatarse la tasa JInteranual a lo largo del periodo
1280 - 1988 ha sido persistentemente decreciente con
raras excepciones en algunos afnos, durante el periodo
en andlisis. De esta manera, en base al manejo de
fndicadores cuantitativos y elementos explicativos
propusstos de hecho se confirma nuestra hipotesis
central, en sentido gque la Importacidn indiscriminada
de bienes alimenticics ha sido desfavorsble para
alcanzar el autoabastecimiento de produccidn
alimentaria, cuya repercusidon también se manifiesta en
el debilitamiento de demanda de mano de obra en el

mercado domsstico.

3. ANBLISIS DE!I GRADO DE INDUSTRIALIZACION DE BIENES
ALIMENTICIOS A/ TRAVES DE DESARROLL DO AGROINDUSTRIAL

La produccicn de bienes agroindustriales ha
estado limitada por la falta de recursos financieros y
por el hecho de gue la economia campesina gue
significa mas del 70%Z en el conjunto de la actividad
agricola, de hecho tiene limitaciones para su expansion
productiva y en el poder de compra de bienes finales
provenientes de la agroindustria, debido principalmente
a bajos niveles en la productividad e ingreso medio

real.

La posibilidad de una politica de produccidn
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aglimentaria, a través de desarrcllo agricola ha estado
obstacul izada por  la carencia de s politica
crediticia adecuada y uwuna fFalta de definicidn de
cambios tecnoldgicos vinculada al acrecentamiento de la
inversidn fija. En este sentido, corresponde mencionar
al Banco Agricola de Bolivia que de acuerdo a la
definicidn de sus funciones en su Creacidn, debia haber
sido el principal impulsor del desarrollo agricola. Sin
embargo, esta Institucidn crediticia ha sido
distorsionada en el otorgamiento de créditos mas con
fines politicos antes que por razones econdmicas gue
deben esperarse en el financiamiento de la inversidn
agricola. Estas limitaciones en el manejo de la
politica crediticia se expresaron en elevados montos de
cartera en mora, falta de liquider para efectuar las
operaciones activas del Banco y por wtltimo debe
mencionarse que el Decreto Supremo 21660 de julio de
1987, de hecho permite la transferencia de la deuda del
Banco, es decir los activos financieros recuperables al

Tesoro General de la Nacion *2

El conjunto de factores institucionales y
politicos errados asumidos por los gobiernos han dado

lugar a gque no se haya logrado una politica de

*¥ vVer . ANALISIS. No 109 : " La Reactivacion
Economica (Problemas Agropecuarios) *. HOY, 20 de
Npviembre de 198B7.
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articulacion coherente para la producciéon alimentaria a

traveés del desarrollo agricola.

3.l.Cuantificacidn de aporte de wvalor agregado al

producto del secltor agropecuario.

En el cuadro 9 se expone la Iimportancia
relativa de generacidn del wvalor agregado de alimentos
con respecto al producto del sector agropecuario,
notandose gque el periodo 1978 - 1981 ha significado
para la produccion alimentaria el peso relativo mas
alto con 35X de aporte al producto sectorial; en cambio
en el periodo 1985 - 1988 que corresponde a la fase de
aplicacidn de la Nueva FPolitica Econdmica 2l aporte del
valor agregado del segmento alimentario cayd a 25% y
durante gl periodo 1970 - 1980 la Importancia relatiwva
de aporte de bienes alimenticios al producto del sector
dagropecuario fue en promedio de Z28X%. De esta manera, se
observa claramente que durante el dltimo quinquenio, el
proceso productivo de bienes alimenticios no ha tenido
los iIncentivos suficientes para lograr su expansidn,
entre otros factores debe mencionarse a la poplitica de
liberalizacitn comercial que fue instrumentada mediante
el Decreto Supremp 21060 en agosto de 1985, a raiz de
esa politica los alimentos Importados con respecto al

total de bienes de consumo importados se elevaron de
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LunbRA 7
VALOR AGREGADD OE ALINENTAS RESPECTA AL PRADUCTO AGROPECUARID

{En aillones te peses bolivianos de 198D)

VALDOR AGREGADE OE DIEMES CRECIHIENTO CRECIHIENTO
ALIHENTICEDS RESPECTO AL YALDR AGREGABD BE BEL PIB
HiDS PID AGROPECUARIQ PROKEDID  BIEMES ALIHENTICIDS AGROPECUARID

1976 22.9 - -
1 21,4 -1.1 3.9
1972 3.1 13,9 3.B
1973 23.2 3.4 $.b
1974 24,9 11.1 3.7
1915 2.4 10.3 7.8
1976 2.3 14.9 3.6
1977 27.8 4.7 -0.4
1978 35.1 20,0 2.1
1579 3.7 0,02 §.1
1780 39.4 27.9 5.7 a7
1981 34.3 (1370 - 1788) ~4,0 -6.9
1982 28.9 -9.9 6.%
1983 3b.1 3.3 -17.2
1984 23.% 30.6 -21.2 1%.4
1985 24.4 {1981 - 1984} 12.0 1.1
1986 24,5 ~4.9 -3.5
1787 25.1 25.2 6.2 3.5
1988 26,3 (1985 - 1948) 1.2 2.4

FUENTE: Elaboracion en base al Cuadra No 2.
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45% en 1984 a 51X en 1989; mientras Ios gastos de
importacidn de alimentos ascendieron de 43.2 millones
de dolares en 1984 a 70.2 millones de ddlares en 1989,
tal como fueron expuestos en la seccidn 2 referente a
efectos de Importacidn de alimentos en la produccidn
nacional. De esta manera, se comprueba nuestra
hipdtesis central en sentido que 13 Importacion
indiscriminada de alimentos ha constituido uno de los
factores de desincentivacidn en el autoabastecimiento
de produccicn alimentaria  vinculado al desarrollo

agricaola en el pais.

Por otra parte, al analizar la tasa de
crecimiento Iinteranual tanto de valor agregado de
bienes alimenticios como del producto del sector
agropecuario, se observan gque la produccicdn alimentaria
a partir del afo 1979 hacia adelante ha tenido una tasa
de crecimiento negativa, excepto los afos 1980, 1983,
1985 y el bienioc 1987 — 1988, notdndose gque Ila
situacidn predominante fue la tendencia desfavorable
gue positiva en el periodo 1970 —-1988; mientras la
tasa de crecimiento del producto del sector
agropecuario a partir del afo 1981 ha tenido un
comportamiento fluctuante, notdndose en los aRos 1981,
1983 y 1984, donde las tasas interanuales fueron
negativas; en cambic en los afos 19582, 1984, 1985 y el

bienio 1987 — 1988 las tasas de crecimiento fueron
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relativamente favorables. Es de hacer notar que, en el
afno 1988 la tasa de crecimiento anual fue inferior a la

tasa de crecimiento de la poblacidn.

Los indicadpres cuantitativos vinculadpos a
argumentos de explicacion muestran que el proceso de
crecimiento de la produccidn alimentaria no puesde
considerarse satisfactoria a traves del desarrollo
agricola. De esta manera, se verifica la Alipdtesis
principal que postula el presente trabajo, en sentido
de gque la apertura del mercado domestico a la
importacion de bienes competitivos a la produccidn
nacional se considera una politica errada para fomentar
y expandir la produccicdn alimentaria con base en el

desarrgllo agricola de Bolivia.

.Z2.Efectos de importacion de bienes de consumo en la

produc tividad media del trabajo

La politica de importacicon de bignes de
consumg a raiz de la liberalizacion comercial en el
marco de la Nueva Politica Econdmica (Decreto Z210460)
ha rconstituido uno de los factores desincentivadores
para acrecentar la producclidn alimentaria en ia
economia boliviana. En efecto, el proceso productivo de
cardcter alimentario nacional de hecho ha estado

condiclionado a la Importacidn de bienes de consumg ya
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que las donaciones se han dado con mayor intensidad a
partir del affic 1975 hacia adelante, asi por ejemplo, en
el periodo 1970 -~ 1984 la denominada asistencra
alimentaria de origen externc ha significado para
Bolivia wuna absorcidn de 126 mIillones de toneladas
métricas con un valor equivalente a 353.2 millones de
dolares’™. En este sentido, cuando se Jincrementa la
Importacion de bienes de consumo como fue través de la
liberallzacidn comercial, la producecitn nacional
disminuye; contrariamente, cuando existe restricciones
a la Importacion de bienes de consumo competitivo la
producclon alimentaria tiende a incrementarse, teniendo
efectos positivos en el aporte de valor agregado de la
rama de produccion alimentaria al producto del sector

Industrial y al producto global de la economia.

El proceso de debilitamiento del segmento
productive alimentario en @1 periodo 1980 - 1986 ha
tenido efectos desfavgrables en 1la productividad media
del trabajao, tal como puede observarse en los cuadros
10 y 1i; las repercusiones de ese fendmeno se
observaron en el comportamiento del producto de la
Industria manufacturera asi como en el producto del

sector agrapecuario. Algunas de las consecuencias de la

1% yYer. ANALISIS No 111. "Mujeres y alimentos
donados". HOY. La Paz, 4 de diciembre de 1987.
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tendericia declinante de 1a produccidn alimentaria se
observaron ltambién en la declinacidn de demanda de mano
de obra, hablendo mostrade en el periodo 1980 - 1984
una tasa acumulativa negativa de 1.9%4 anual; mientras
en el periodo 1983 - 1988 esta tasa acumulativa fue de
menos 0.3%Z anual, en los dos casos no hubeo incerntives
para el crecimiento de la produccitdn alimentaria en

Bolivia.

Las caracteristicas predominantes en el 4mbito
de 1los principales componentes de 1a oferta interna se
harn manifestado en el hecho deg gque la tasa de
crecimientoc anual de la productividad media del trabajo
er el segmento productivo alimentario, ha sido
persistentemente negativo en el periocdo 1980 - 19865
para luego recuperarse en el bienio 1987 — 1988%7 Por
su  parte, la productividad media del trabajo en 1la
fndustria manufacturera y en el sector agropecuaria, ha
tenido un comportamiento irregular, habiendo mostrado
en el bienio 1981 - 1982 un proceso de decrecimienito,
igualmente en 1985 la productividad media del sector
Industirial fue negativa; en camblio en el bienio 1987 -

1988 la productividad media industrial crece a una tasa

¥ Los datos para los afos 1987 - 1988 son datos
estimados en forma preliminar en el Instituto Nacional de
Estadistigca. (Ver. Boletin de Cuentas Nacionales No 4 de

junico de 1990).



CcuAbRrO 11

TASAS 0OE CRECIMIENTO AMUAL DE LA PROAODUCTIVIDAD
MEODIA BDEL TRABAJOD

TOTAL

MANMNDO DE UBRA

SEGMENTO

PRODUCTIVO
ALIMENTICIO MANUFACTURERA

SECTDR
AGROPECUARIO

INDUSTRIA

oCcurADbA

ANDS

11980
1981

OMONNY YU

@TT?OTNﬂ

BHMNHNOood
SUMMOMYN
LI !

]

OCSMMNOE T
TﬁlmrH?MCJN

0.6
.7

-3J.35
-10.7
-22.35

-1.5

-35.3

11.4

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Elaboracian =n base = CUADRO 10

-
-

FLENTE

63
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irrelevante; en tanio gque la productividad media del
sec tor agropecuario ha sufrido un decrecimiento
drdstico en 1983 comp consecuencia de lpos desastres
naturales que se han dado en ese aro, observéndose en
al afo 1986 una tasa anual de decrecimiento de 3% y en
el bienio 1987 -~ 1988 segun la informacidn preliminar
de Cuentas Nacionales No 4 del Instituto Nacional de
Estadistica, el sector agropecuario habia crecido a una

tasa mediag de 3%, tal como se expone en el cuadro 1li.

Los elementps cuantitativos gque se acaban de
mencionar sobre la base de los cuadros 10 y 11
referente a la productividad media del trabajo del
segmento productivo alimentario, de hecho confirma
nuestra hipotesis central en sentido gue la rmportacion
de bienes de consumo competitivo a 1a produccion
nacional asi como las donaciones cada vez mas
crecientes orrentadas a la economia narcional,

significaron factores desfavorables para ensanchar el

proceso productiveo de alimentos con base en el
desarrollo agricola. Asimismo, este comportamiento
desfavorable en la piroduccion alimentaria tiene

relacién con la carencia de créditos adecuados para el
financiamiento de proyectos de Inversidn, sumdndose a
ello la declinacidn de generacidn del valor agregado en
la rama alimentaria con respecto al producto de la

industria, tal como fue mencionado en la subseccion 2.1
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e este capitulo.

I_3.Estudio del ingreso medioco real. Sus efectos en la

formacidrn de ahorro potencial.

En esta subseccion se analira el iIngresa medio
real sectorial, en el cual se Jncluye el Ingreso real
de produccidn alimentaria, tal como puede apreciarse en
el cuadro 12, el nivel de Ingresoc a partir del afo 1980
hacia adelante permanentemente tiende a deteriorarse.
Este deterioro se hace patente cuando se examina la
tasa de crecimiento anual para el periodo 1980 - 1988,
mos trando gque el subperiodo 1980 - 19846 ha tenido tasas
anuales negativas, habiéndose observado el ano 1984 el
mayor deterioro en el comportamiento del ingreso medio
real; en cambioc el bienio 1987 - 1988 muestra una tasa

de crecimiento irrelevante que en promedio significa el

0.9% anual.

Los antecedentes cuantitativos expues tos
anteriormente muestran que en el periodo 1980 - 1988 ha
existido un proceso de desbalance entre oferta y
demanda de bienes alimenticios, el cual a su vez ha
incidido de un modo determinante en la declinacion del
ingreso medio real, mostrando en gran parte del periodo
tasas negativas. Este comportamiento desfavorable en el

ingreso medio real ha tenido efectos negativos en 1a
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formacidn del ahorro sectorial, afectando en ila
insuficiencia de financiamiento de inversiones en el
dmbito de producecidn alimentaria, afectando en el nivel

del empleoc y en el nivel del salario medio real.

Las consecuencias de un proceso de
insuficiente crecimiento de la produccidn alimentaria
ha dado lugar primero a la elevacidn de los precios
Internos en la economia boliviana, los que se
manifestaron en las presiones estructurales de la
inflacidn; una segunda consecuencia se ha notado en la
disminucidn de demanda de mano de obra, repercutiendo
en el acrecentamiento de desempleo abierto en el dmbito
de la industria manufacturera en Bolivia, esto
manifiesta una politica errada en materia de produccitn

alimentaria.

El desequilibrio de oferta - demanda de bienes
alimenticios ha sido con posterioridad al Decreto
21060, como resultante de la liberaliracidn comercial y
la recepcicdn de donaciones de alimentos provenientes de
los palises excedentarios, ya gue la iIndiscriminada
Importacidn de bienes competitivos a 1la produccidn
nacional ha desincentivado el requerimiento de
emprender nuevos proyectos de desarrollo en el ambito
de la produccion alimentaria articulada al desarrollo

agricola. De este modo, tambien se verifica nuestra
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hipétesis principal expuesta en el capitulo I del

presente trabajo de investigacidn.

4. ANALISIS DE EFECTOS DE DONACION DE ALIMENTOS EN EL
AMBITO DE tA PRODUCCION NACIONAL . ALGUNA DE 5US
REPERCUSIONES EN EL DESARROLL O AGRICOLA.

Los efeclos de donacidn de alimentos que se
introduce a Bolivia, a través de diversas fuentes entre
las que tiene importancia agquellas donaciones que
llegan a Bolivia bajo el convenlio entre los gobiernos
de Bolivia y los Estados Unidos bajo el denominative de
PL—480 Titulo I, If y III. La intensidad de las
donaciones provenientes de los Estados Unidos de los
productos alimenticios cobra importancia desde el afo
1979 hacia adelante; otras donaciones de alimentos
provienen bajo el Programa Mundial de Alimentos y de la
Comunidad Econdmica Furopea, siendo las mas Importantes
aguellas donaciones provenientes del Programa Mundial
de Alimenlos. Los efectos desincentivadores de esas
donaciones sobre la produccicén nacional fusron patentes
a partir de los afios 1981 hacia adelante; en los
cuadros 13 y 14 se presenta e1 volumen total de
alimentos donados a Bolivia por diferentes fuentes y se
trata de medir algunos de los efectos de les donaciones
en el cuadre 14, donde se compara la tasa des

cracimiento anual del valor agregado de bienes



&9

alimenticios y del prodgucto agropecuario con el

comportamiento creciente de las donaciones.

En e! cuadro 13 se menciona la procedencia de
las donaciones de alimentos bajo el programa PL-480,
Programa Mundial de Alimentos, Comunidad Econdmica
Eurcpea. La donacidn de alimentos provenientes de
Argentina, Canadd, Francia, Alemania y Suecia, lupgo se
consolida el total de alimentos donados que estdan
medidos en toneladas mgtritas, tal como pusde
apreciarse en el cuadro 13 el nivel de las donaciones
tiende a acrecentarse cada vez mas partiendo de 8288
toneladas meétricas en 1977 a 213902 toneladas meétricas
en 1983 y a 230185 toneladas metricas en 19846, esta
tendencia creciente ha tenido serias repercusiones
desfavorables en el ambito de productos similares en
Bolivia. En peste sentido, el cuadro 14 Jlustra
claramente que a partir del afo 1981 la tasa de
crecimiento de bienes alimenticios asi como del
producto agropecuaric fueron desfavorables excepto el
afno 1985 y 1987; contrariamente la tasa de crecimiento
de alimentos donados fue rcada vez mas acentuado,
habiendo mostrado en el bienio 1982 - 1983 donde las
tasas anuales fueron mas altas; igualmente en 19846 la
tasa de crecimiento de alimentos donados alcanzd a 93X
anual, frente a tasas anuales negativas en la

produccidn nacicnal tanto en el d&dmbito de bienes



CUABRE 13

TOTAL VOLUHER BE 05 ALTHEHTOS QOMADODS A BOLIVIA

{En Teneladas Hetricas)

70

PL-380 OTRAS

FUENTES
ARDS  TITULO I TIVOLO 1E TITULO IiE P.H.A CEE (1) TOTAL
1577 - 7148 - 1140 - - 8288
1978 - 13516 81945 2610 - - 99091
1979 - 20433 107705 3442 - - 131580
1980 - 18743 74081 7734 - - 100380
1981 - 23507 - 1254 - - 24761
1482 - 21348 63171 607 - - BSlak
1983 - 25404 173838 1140 - 10390 213502
1984 11203 29202 64478 11149 7368 39274 218674
1985 77331 30397 - 1432 8950 1590 119350
1986 - 42854 163000 102 10229 7000 230105
1987 - 42969 - - - - 42949

FUENTE: OQOebate Agrarie Ne 12 - ILBIS. “Aliaentes Bonados*, 1987, pp. 10-12,

Hota.-

PHA= Pregrama Hundiat de Alimentaes
CEE= Comunidad Econoaica Europea

{1) Cooprende donaciones de los gobiernos de Argentina, Espana,

Canada, Frarcgia, Aleaaria, Sueciz y Suiza.
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CUADRD 14
TASAS DE CRECIMIENTO INTERANUALES

DEL FROPUCTO DE RIENES ALIMENTICIOS
¥ DDMACIDNES DE ALIMENTOS

VaLOR AGREGAPD

DE BIENES FIR DONACTIONES
A0S ALIMENTICIOS AGROFRECUARIO DE ALIMENTOS
1977 - - -
1778 20,00 2.10 -
1979 Q.03 4.10 52.80
1980 2.70 Q.70 23,60
1981 -4,00 ~-0.90 —73.4Q
1782 ~18.00 H.70 24% .93
1983 Z.30 -17.20 151.14
1v¥84 ~21.20 19.00 R.2E
1983 12.Q0 770 ~43 .40
1986 -4, 90 ~32.00 G2.80
1987 &.20 F.D0 -B81.70

FUENTE: Elaboracion en base a cuwadros 2 y 13
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alimenticios como en el producto agropecuario, tal como

puede observarse en el cuadro 14.

Las consecuesncias de un procese creciente de
recepcidn de alimentos donados sin duda ha sido un
factor desincentiveﬁar para los productos nacionales;
las derivaciones de ese fendmeno se expresan en g1
desequilibrio de oferta ¥ demanda de bienes
alimenticios, mostrando su Jncidencia en la generaclion
de presiones basicas de la inflacidn; la Insuficiencia
de oferta de bienes alimenticios de origen nacional en
el marco de la politica de liberalizacidn comercial de
la Nueva Politica Econdmica fueron mitligados mediante
libre Importacion de alimentos y recepclon de
donaciones. Sin embargo, esta politica a mediano y
largo plazo constituye wna politica errada en materia
de politica de produccidn alimentaria a traves del

desarrcllo agricola.

£l anadli1sis comparativo de caracter
cuantitativo efectuado en los cuadros 13 y 14, de hecho
confirma nuestra hipotesis e gque la politica
Indiscriminada de importacidn de bienes alimenticlos y
la recepcidn de donaciones constituyeron factores
desfavorables para alcanzar el autoabastecimiento de
produccion alimentaria articulado al desarrollo

agricola en Bolivia.
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4 _1l.Efectos de la donacion de alimentos en el consumo

de productos alimenticios en el mercado doméstico.

Para examinar la relacidn de las donaciornies
con respecto al consumo se presentan los cuadros 15 y
l& previa una seleccidn de productos especificos que
tienen que ver con la evolucidn creciente de las
donaciones, habiendo mostrado una tendencia ascendernte
las donaciones a partir del afo 1982 hacia adelante. En
efecto, se trata de examinar cual ha sido el efecto de
las donaciones sobre e1 comportamiento de productos de
origen nacional y su correspondiente comercializaclion
en el mercado de boliviano durante el periodo 1980 —

1985.

EFn 2l cuadro 15 se presenta la relacidn entre
consumo y donaciones para wn grupn de tipo de bienes
coma el trigo, harina de trigo, arroz, leche y aceite,
la recepcion de las donaciones estdn medidas en
toneladas métricas, tal como puede pbservarse en el
cuadre menclionado donde la evolucién de las donaciones
en terminos absolutos fue ascendente a partir del afeo
1982 tanto en la donacion de trigo como harina de
trigo; Jfgualmente, la donacitn de leche y aceite cobra
fmportancia desde el afo 1982 hacia adelante. £Es de

destacar que las donacionses en el cuatrienioco 1982 -
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1985 ha constituido uno de los fac tores de
desincentivacion para les productos similarss de origen
nacional. Esta situacidn se hace patente cuando se
relaciaona el nivel de la donacidn con respecto al
consuma de cada wung de Ios bienes expuestos en el
cuadro 16. Asi por ejemplo, en el rubro trigo la
donaclidn y consum@ past de O.7XZ en 1981 a 27.5% en
1982, tomandeo el porcentaje mas alto en 1983 con &6.2%
y en 1985 el coeficlente de donacion consumo alcanzd a
32.1%Z; en lo gque respecta a la donacién harina de trigo
la relaciodn donaclion consumo también cobra Importancia
a partir del afo 1982 ya que el coeficiente pasd de
2.4%Z en 1981 a BZ en 1982 y 14.3%2 en 1983 que es el
cogficiente mas alto registrado durante el cuatrienio

1982 - 19€5.

Por otra parte, la donacion de aceite y leche
tambieén fue ascendente, por ejemplo en el caso de
donacidn de aceite con respecto al consumo pasd de 14Z
en 1982 a 30% en 1983, significando en el trienio
1983 - 19095 el coeficiente mas alto de las donaciones
respecto al consumo durante el periodao 1980 - 1985; por
su parte la donacidn de leche tiene significacitn desde
el afoc 1983, yva gue el coeficiente donacidn consumo
pasdt de 2.4% en 1982 a &6Z en 1983, registrdndose 4.1%Z

e 1985.
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La evolucion de Indicadores referente & la
relaciodn donacidn-consump muestra claramente que la
creciente recepcion de las donaciones ha sida
perjudicial para productos similares en el pais, a este
respecto la Honorable Cdmara de Diputados en fecha 12
de septiembre de 1991 ha hecho conocer una Minuta de
Comunicacion al Paoder Ejecutivo, donde mencionaba qgue
la donacitn de trigo procedente de Estados Unidos y
Canadd puepde tener efectos desfavorables en sectores
productivos de la economia, significando la donacidn de
trigo de los paises mencionados un total de 188000

toneladas métricas 1%

El andlisis de diferentes Indicadores
expuestos saobre los efectos de la donacidn para
productos similares en el pais, de hecho evidencia
nuestra hipotesis central en sentido gue la recepcidn
de donaciones en forme indiscriminada ha dado lugar a
efectos desfavorables para alcanzar el
autoabastecimiento de produccidn alimentaria vinculado

al desarrollo agricola en Bolivia.

4.2 FEfectos de la donacion de alimentos en la
mitigacion de la Inflacidn en la econamia
Cyer. EL DIARID. 12-09-9i. " Diputados contra las

donaciones de trigo ".
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boliviana.

Dentro del marco de efectos de daonacion de
alimentos en el escenario de la produccion nacional, se
hace necesario examinar de gue manera la oferta de
alimentaos en el mercado doméstico con base en las
donaciones ha mitigado las presiones inflacionarias
transitoriamente en la economia boliviana, bajo el
supuesto de que la oferta de alimentos en el mercado
doméstico con el comportamiento de los precios tiene
una relacitn inversa. Esta argumentacidn se objetiviza
mediante la tasa de crecimiento de las donaciones y la
tasa media de inflacion, tal como se expone en el
cuadro 17 de acuerda al andlisis del cuadro tomando en
cuenta el comportamiento de Ilos Indicadores antes
menclonados puede dividirse el andlisis en tres formas

de comportamiento dJIferentes. Asi por eJemplo en el

periodo 1979 - 1983 la tasa media de las gdonaciones
fue creciente excepto los affios 1980 - 1981, esto
significa que  en el mercado boliviano existia

suficiente oferta de alimentos, situacidn gque se ha
reflejado también en wuna tasa media de inflacidn
relativamente baja. De este moda, se verifica que
existe una relacion inversa entre oferta de alimentos y

la generacion de presiones basicas de la inflacidn.

Sigulendo el comportamiento de las tasas



CUADRGO 17

TASA DE CKECIMIENTO INTERAMUAL
DE ALIMENTOS DOMNADOS Y LA TASA
MEDIA DE INFLACION

TASA MEDIA
AROS DONAC IONES DE INFLACION
1977 - g.1
1278 - 10.4
1979 32.8 19.7
1980 -25.6 47 .2
1981 -75.4 I2.1
1982 24%5.95 123,85
1983 151.1& 279.6
1984 2.23 1281.3
1985 -45.4 11749 . &
1984 92.8 2768.3
1987 -81.7 14.&

FUENTE: Banco Central de Bolivia.

Boletin Esladistico No 256
para tasa de inflacion vy
cuadro 135 de este trabajo
para tasa de alimentos do-—
nados.

79
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medias de donacion de alimentos y la inflacidn durante
el bienio 1984 — 1985, se registra wna disminucion
Importante en las donaciones fendmeno que ha dado lugar
a gue la tasa media de alimentos donados fuera
decreciente, debido a 1la escasez de alimentos en el
mercado domestico en este periodo, la tasa media de
Inflacidn adguiere caracteristicas virulentas, asi por
eJemplo, en 1984 la tasa media de inflacion anual
alcanzd a I2081lXZ, mientras que en 1985 llegd a 11750%,
estg significa que en la medida que existe la escasez
de bienes de consumo masive para la peblacion, en
circunstancias de gue esta wullima crecid a una tasa
superior a la de la oferta de alimentos; mientras las
presiones inflacionarias de cardcter estructural se
mostraron al tamente significativas originando la
desconfianza en los agentes econdmicos y generando

conflictos sociales.

La economia boliviana en ese periodo sufrio la
pear crisis, debido principalmente a que Ilas gobiernos
no supieron trazar una politica de produccidn
alimentaria con origen en el desarrollo agricola de
Bolivia. De esle modo, se conftirma nuestra hipdlesis
central de gue el problema de las donaciones e
importacion de alimentos en forma Iindiscriminada han
constituido fac tores desincentivadores en el

autoabastecimiento de produccidon alimentaria en la
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economia boliviana.

Por uwultimo debe mencionarse que en el afno
1986, la recepcidn de donacidn de alimentos nuevamente
se Ilncrementd en forma Importante, mostrando en ese afo
una tasa media de crecimiento de 93%Z anual, debido a la
abundancia de bienes de consumo alimenticio en el
mercado domgstico, la alta tasa de inflacidn en 1986

tiende a casr a 2756.3%7 anual.

La comparacion asincrtnica de los indicadores
pertinentes a la donacidn e inflacion confirma una vez
mas que 1 problema inflacionario en las economias
subdesarrolladas asumen caracteristicas estructurales,
en periodos de estancamiento de producitos de consumo

masivo, como fue el caso bolivianeo.

Unoc de los problemas cruciales gue es
achacable a Ilos gobliernos es la falta de una politica
clara de produccicn alimentaria con base en el
desarrollo agricola, en el caso holiviano se hace
imperativo Incentivar mediante las faclilidades de
otorgamiento de créditos y asesoramiento técnico a los
medianos y pequefos productores gue quedan locallizados
en gran parte en el dmbito de la economia de

subsistencia de los Valles y del Altiplano.
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J. FOLITICAS SECTORIALES PERTINENTES EN LA PRODUCCION

ALIMENTARIA.

Para emprender la expansidén de la produccidn
alimentaria y Ilograr el autoabastecimiento en el
mercado nacional se hace necesario vincular de manera
explicita a la politica gque se debe seguir en materia
de desarrollo agricola. E£s bien conocido que la
politica macroecondmica fiscal y monetaria no siempre
ha sido swuficiente para apoyar el fomgnto de 1la
produccitn alimentaria ] traves del desarrcllo
agricola. En este sentido, el presente trabajo propone
que el mercado nacional debe ser protegido para la
producecidén nacional, no se considera aproplada una
apertura Jndiscriminada a la libre Importacidn de
alimentos y recepcitn de donaciones provenientes de los
palses que tienen excedentes agricolas. En esta
perspectiva, en esta seccion se hace un diagndstico de
la politica de produccidn alimentaria con base en ol
desarrollo agricola, para luego hacer referencias a
otras politicas como la politica crediticia, politica
e Inversivnes, politica arancelaria y politica
cambiaria. £n base al andlisis de estas politicas
concratas se propone algunas soluciones qgue deben ser
tomados en cuenta si se qulere lograr efectivamente una
expansion de la produccidn alimentaria a través del

desarrollo agricola en los proximos afos.
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5.1.Politica de produccidn alimentaria a través del

desarrollo agricola.

La politica de produccidn alimentaria no ha
tenido wuna claridad durante los ultbtimos anos debido en
parte a la carencia de wvna politica macroseconcgmica
sectorial y una falta de un programa de i1nversiones gque
tenga origen en el sector estatal en los campos de
transporte, canstruccicdn - de caminos de acceso,
comercializacion, investigacion, politica de ampliacitn
de frontera agricola gque permita un desarrollo
sostenido que tenga un crecimiento por encima de la

tasa de crecimiento de la poblacidn.

Por otra parte, la politica de donaciones de
alimentos en 2! marco de la Nueva Politica Econdmica ha
permltido una mayor recepcitn de alimentos provenientes
de los paises excedentarios, dichas donaciones en la
prdctica ha constituido un factor desincentivador para
los productos nacionales, debido a que gran parte de
esos productos no fueron comercializados de acuerdo al
costo Internacional de oportunidad, situacidn que

provocd el deterioro de los precios de diversos
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productos de origen agricola®*? A ello debe agregarse
gug Ilos paises gue tienen excedentes agricolas,
permanen temente han subwvencionado la comercializacion

de diversos productos.

Tomando en Euenta los problemas detectados en
el fomento de la produccidn alimentaria, se propone la
necesidad de trazar una politica macropecondmica gue sea
coherenle entre los pbjetivos de expansitn de la oferta
agricola y los instrumentos - en materia del comercio
exterior, en esta perspectiva se hace necesaria una
relativa proteccivon a la produccion nacional; una
politica fiscal-moneltaria flexible que permita resolver
la Insuficiencia de capital de operacion a corto plaza
a los productores. En este sentido, no es aconsejable
una apertura indiscriminada a la importacion de
alimentos y a la recepcidn de alimentos donados, por
cuanto estos productos competitivos desincentivan el
requerimiento de restablecer el equilibrio de oferta-
demanda de alimentaos, de ahdi gque Io esencial en la
parte agricola serd tener una politica alimesntaria muy

clara en los préximos afios.

J.2.Politica crediticia y financiamiento de inversidn.

*YVer. Justiniano, José Guillermo. “"La reactivacion
economica (problemas agropecuarios)”. En Analisis Ne 109,
HAY, Noviembre 1987.
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La politica crediticia para el desarrollo
agricola para los ultimos afnos ha sido Iinadecuada,
debido a que el otorgamiento de créditos ha sido
confiado a 1a banca comercial con altas tasas de
Interes gue el productor pequedo y mediano no estdn en
caondiciones de soportar el alto costo financiero para
sus fnversignes. Asimismo, la asignacidn de recursas ha
estado basada Unicamente en el flujo de financiamiento
externo, no se ha buscado una forma de financiamiento
Interng mediante una creacidn de carga tributaria para
grandes proplietarios de tierra destinados a contribuir
a Ila provision de obras de Infraestructura para

Impulsar el desarrollo agricola.

El@ otorgamiento de creditos tanto en la banca
comsircral como en la banca especializada estatal desde
lps afps setenta haclia adelante no fueron adecuadamente
administrados. A este respecto es un hecho bien
conocido qgque el otorgamiento de creditos de la banca a
los productores y su posterior recuperacicon no fueron
favorables ya qgue en la primera mitad de los afos
setenta el indice de recuperacion para el sistema
financiero ha estado en mora con retornos rezagados
entre 90 y 100X; en la medida on que la econamia entra
e una crisis economica y firnanciera se ha observado

serias dificultades en la recuperscion de fondos
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prestados para el sistema bancario. Asi por ejemplo, en
los aAos ochenta en gran parte de la banca el indice en
mora con respecto a la cartera total ha fluctuado entre
a0 y 90%, fendmeno que ha causado una crisis financiera
especialmente en el Banco Agricola de Bolivia™l De
este modo, sa consiﬁera que la canalizacion de recursos
g traveés del sistema bancario no fue favorable para una
expansion de produccidn alimentaria con base enn ia&a
actividad agricola, confirméndose de esta manera
rnuestra hipdtesis central propuesta en e capitule I y
las hipotesis complementarias en sentido de gque ha
existideo wuna restriccidon crediticia en el sistema
bancario con alteo costo Financiero para financiar los
proyectos de desarrollo agricola v produccion

alimentaria.

Frente a las dificultades en el financiamiento
de Jinversicn para el desarrollo agricola se propone la
necesidad de crear un  banco mixto de desarrollo
agropecuario, debiendo diversificar las fuentes para la
generac ion de recursos internos ademas del

financiamiento externo.

La politica & segulr consiste en el
Cyer. Justiniano, José Guillermo. "La reactivacidn
econtmica (problemas agropecuarilos)'. Andlisis No 109,

HOY, Noviembre 1987.



87
financiamiento de inversidén a mediano y largo plazo,
con tasas de interds que sean compatibles con la
rentabilidad de los proyectos de inversidn; se trata de
crear un sistema financiero maoderno y dindmico que sea
capaz de proveer recursos con oportunidad a los
produrctores del sector agricola. Una institucion de las
caracteristiras antes mencionadas deberd tener una
administracidn y manejo profesional, debiendo
eliminarse la politizacion v manejo rcrediticio
frracional tanto en el otorgdmiento de créditos romo en

la recuperacién de los fondos prestados.

J.3.Politica cambiaria para el fomento de la produccidn

alimentaria.

En el pasado reciente la intensidad de las
deva luaciocnes monetarias con altas tasas de

depreciacion del peso boliviano con respecto al ddlar

norteamericano no fue favorable para trazar una
politica de produceidn alimentaria, debido
principalmente a su Jfncidenclia en el casto de

importacion de bienes de capital e rnsumos intermedios.

El problema de encarecimiento de importacion
de bBienes de capital a su wvez ha tenido efectos
desfavorables para implementar diversos proyectos de

inversidn en el dmbito de proyectos de desarrollo
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agricala y +repercutlr en el acrecentamiento de
produccidn de bienes alimenticios en la economia

boliviana.

Por otra parte, las diversas devaluaciones
mpnetarias han dificultado la importacicdn de fnsumps
itntermedios, afectando en una opoportuna dotacion de los
insumos en el proceso productivo de la econpmia, esta
situacidn ha repercutido en el crecimientop de Ia
produccion alimentaria en PBolivia, dando lugar al
desequilibrio e pferta - demanda de bBienes

alimenticios en la economia boliviana.

Frente a las caracteristicas predominantes en
la politica camblaria se hace necesario disefar una
politica de equilibrio de precios internos y externos,
un tipo de cambio estable competitivo qgque facilite 1la
importacion de bienes de capital e insumos esenciales.
Una politica de esta naturaleza tiene gue estar inserta
en la esfera real del sector externp, donde tiene un
rol Jimportante en el mantenimiento del equilibrio
cambiaricao, por ejemplo se puede trazar wuna politica
creciente en el quantum de exportaciones, para evitar
fuertes fluctuaciones en los términos de intercambio,
adoptar politicas tendientes a la diversificacion de
las exportaciones y prompver la exportacidn de

manu facturas y agroindustriales, por cuanto una
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exportacidn de productos con mayor valgr agregado estd
destinado a disminuir las pérdidas del comercio
exterior cuantificadas mediante el efecto absoluto de

los términus de Intercamblio.

£l planteamiento de la politica cambiaria con
las rcaracteristicas gue se acaban de mencionar estia
destinado a apoyar ia politica de produccion

alimentaria a través del desarrollo agricola.

S5.4.Politica arancelaria como parte de la politica

econumica.

£l arancel es un instrumentoc gque forma parte
de la politica econdmica, la cual tiene wun rol
particular y preponderante para orientar la asignacidn
de recursos, destinados a promover ¥ alentar
determinatdas dreas de produccion. En el caso presente
se trata de fomentar la produccidn alimentaria a traves
del desarrollc agricold, la fifacion de tasas
arancelarias supone la proteccion gque debe tener i
produccion agricola y alimentaria en la economia
boliviana; a parte de este propdsito la politica
arancelaria debe estar orientada a la busgqueda de
eficiencia en el proceso productivo, tomando en cuenta
las prioridades de produccitn sectorial y especifica,

en este caso se trata de buscar la eficiencia en el
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procesa productivo alimentario mediante el wuso de
Instrumentos gue sean coherentes y adecuados para la
Importacion de maquinaria y equipos orientados a la
produccion alimentaria y promover la exportacion para
generar divisas tendientes a fortalecer la balanza de

pPEgos.

En una economia con mercado reducido como es
el caso bolriviano, el establecimiento de tasas
arancelarias para la Iimportacidn de bienes de capital e
Insumos intermedios debe ser relativamente bBajo a fin
de evitar la incidencia en la estructura de rostos de
produccidn, esta proposicion para ia = economis
bolrviana, se Justifica debido a las barreras naturales
gue le otorgan su condicidn de pais medlterrdneo, gue
encarece el costo de transporte, fendmeno que Jinfluye
en la oportuna provisidn de maguinarias y equipos

destinados a proyectus de desarrollo alimentario.

Asimismo, para pgromover la exportacion de
bienes alimenticios se hace necesario establecer
diversos iIncentivos qgue faciliten la Insercion de la
economia bgliviana a la economia mundial, los
Incentivos a tomarse en cuenta se relacionan con
aguellos Instrumentos que sean capaces de rerntegrar el
pago arancelario y las cargas Impositivas, siempre y

cuando los productos exportables contengan wun mayor



1
valor agregadg y que JiInternamente tengan efectos
derivados como por ejempleo en el fomento de desarrollo

agricola que esta vinculado a la produccicon alimentaria

en Bolivia.
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III.CONCLUSIONES GENERALES REFERENTES A UNA POLITICA DE
PRODUCCION ALIMENTARIA A TRAVES DEL DESARROLLO

AGRICOLA.

Las conclusiones derivan del analisis
cualitativo y cuantitativo efectuado en el capitulo II,
tal como puede observarse en el esquema analitico
presentado se puede ver que el andlisis cuantitativeo
estd apoyado con argumentos explicativos de caracter

cualitativo gque fortalecen nuestras conclusiones.

ta configuracion de las conclusiones tiene
tres partes, en la primera de las mismas se estructura
el nexo de los supuestos tedricos de las hipdtesis con

los acontecimientos ocurridos en el ambito de la

produccion alimentaria a traves del desarrgllo
agricola. Esta conexidon tedrica - practica permite
aproximar sucesivamente a la verificacion de las

hipttesis; en una segunda parte de las conclusiones se
plantea un conjyunto de lineamientos bajo el
denominativo de politiras propuestas a corto plazo que
sean capaces de apoyar las pruebas de las hipotesis de
la primera parte y orientar la politica a seguir en el
futuro sobre la produccion alimentaria mediante el
desarrgllo agricola en Bolivia y finalmente, en la
tercera parte se plantean modelogs econdmicos en

ecuaciones simul tdaneas que fortalecen nuestras
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proposiciones con una proyeccion de 1as variables pars

una politica de produccidn alimentaria en Bolivia.

PRIMERA PARTE DE LAS CONCLUSIONES REFERIDAS A LAS
PRUENAS DE LAS HIPOTESIS.

1. LOS FACTORES DE DESINCENTIVACION DE LA PRODUCCION

AL TMENTARIA.

Existieron diversos factores gue afectaron el
proceso de desincentivacivn a la produccicn nacional,
entre los principales debe sefalarse la libre
Importacion de bienes de consumo competitivo en el
marco de la Nueva Politica Economica, la excesiva
recepcitn de donacidn de alimentos que ha incidido en
la produccidon de alimentos de origen nacional, estos
argumentos fueron sdlidamente sostenidos en la seccidn
2 del capitulo I[I, mpdiante el uso de indicadores

cuantitativos y las explicaciones respectivas.

Los factores de desincentivacion anteriormente
mencionados se verifican cuando se analizan la
generacion de valor agregado del segmento productivo
alimenticio con respecto al producto industrial, ys gue
el coeficiente de aportacion de bienes alimenticios en
el pericodo 1970 - 1975 ha mostrado un proceso de

estancamiento; parsa luego recuperarse fugazmente en
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1983 v vuelve a caer otra vez a partir del afo 1984,
debido principalmente a la libre importacion de bienes
de consuma aprabade en e1 Decreto Supremo 21060,
fendmeno que repercutis en 21! bajo nivel del Ingreso
medio real de los productores y en la escasa generacion

del ahorro sectorial.

Otros factores de desincentivacion en el
proceso productivo alimentario se relaciona con ta
insuficiencia de acumulacion de capital, debido
principalmente a una politica crediticia errada de Ios
gobiernos, especialmente la tasa de interds activa real
en gran parte del! periocodo analizade ha estado por
encima de la rentabilidad esperada de Jinversiones de
capital, situacion gue desalentd la posibilidad de
emprender nuevos proyectos de inversion en el campo de
la produccion alimentaria. De esta manera, se confirma
Auestra hipdtesis principal en sentido de que una
politica excesivamente ligeral origina efec tos
desfavorables para la produccion alimentaria articulada

al desarrollo agricola.
2. TENDENCIA DE ESTANCAMIENTOG DEL APORTE DE VALOR
AGREGADO D& LA PRODUCCION ALIMENTARIA RESPECTO Al

PRODUCTO AGROFPECUARIO.

El aporte de la produccion alimentaria fue
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relativamente ascendente en el periodo 1978 — 1981, con
respecto al producto agropecuario, esta situacidn ha
dado lugar a&a gue en ese periodo la tasa de inflacion
haya sido relativamente baja, tal como se ha menclonado
en las subsecciones 3..1. y 3.3. del capitulo Il de este

trabajo.

A partir del afdo 1982 la economia boliviana
entra a un proceso de estancamiento, donde las tasas de
crecimiento son desfavorables, mds concretamente en el
periodo 1985 - 1988 la tasa de crecimiento de la
produccidn alimentaria fue Interior a la tasa de
crecimiento de la poblacidn, originando wuna brecha
acentuada entre 1la oferta y la demanda de bienes
alimenticios en la economia boliviana, a railz del
deficit de la produccidn alimentaria. £1 nivel de
importacidn de bienes alimenticios se elevd de 43.2
millones de délares en 1984 o 70 millones de dolares en
1989, Paralelamente al ascenso de la JImportacidn de
bienes alimenticios, los gobiernos adoptaron una mayor
apertura externa de la economia boliviana para la
Importacidn de bienes competitivos a la protduccidn
naciovnal, es decir, la Importacidn de bienes de

consumo -

El conjunto de factores gue se acaban de

mencionar fueiron desalentadores para los produclores
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naciagnales, dando lugar al descenso de la capacidad de
absewcidn de la mano de ocbra en 1a rama industrial
correspondiente a la clasificacion 31 de la industria
manufacturera y a la Iincapacidad de retencidn de manag

de abra en el sector agricola.

El resultado del proceso de debilitamiento de
la producecidn alimentaria se pxpresd en el agravamiento
dal desbalance de aferta y demanda de bienes
alimenticios en el mercado boliviano, este
desequilibrica a su vez generd la slevacion de los
precios internos danda lugar a las presiones
estructurales de la inflacidn, bajo el supuesto de que
la oferta de bienes alimenticios crecid a wna tasa

inferior frente al crecimiento de la poblacion.

La interpretacidn vinculada can el anslisis
cualitativa gque s¢ dacaba de mencianar, de hecha
confirma nuestra hipotesis principal en sentido de gque
la falta de autoabastecimiento de produccicn
alimentaria vinculada al desarrolio agricola, ha tenido
como explicaciones causales wun4a apesritura sexterna
Indiscriminada, una iInsuficiencia en el apoyo de
politica crediticia para el financiamiente de proyectos
de invearsion en el sector y por dltimo, el achicamisnto
del! mercadeo boliviano para 1a comercializacidn de

produc tos de origen nacional.



97

3. ANALISIS DE LA RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LA
PRODUCCION ALIMENTARIA Y LA DONACION DE AL IMENTOS
PROVENIENTES DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL .

A partif del afo 1982, la donacion de
alimentos se ha Introducido progresivamente, tomando
mayor intensidad de consumo en el mercado boliviano. El
nivel de donacion de alimentos recibidos por Bolivia
tiene por origen en orden de Importancia en el programa
PL-480 de Ilos Estados Unidos, Frograma Mundial de
Alimentos, Comunidad Econtdmica Europea y algunos palses
como Canadd y Suecla, tal como fue expuesto en la
seceron 4 del capitulg If. La recepclidn de 1las
donacianes si bien Inicialmente alivian el rerago de 1la
oferta de alimentos y & corto plazo puede considerarse
positiva en wuna fase de estancamiento de produccidn
alimentaria. 5in embargo, a mediang plazo ha
constituldo uno de los factores que ha desalentado a

los productores nacionales.

Uno de los efectos visibles de las donacrones
en términos de competencia a la produccidn nacional se
observa en los rubros te produccion de trigeo, harina de
trigo, produccidn de acelte y produccidn de leche. A
este respec to, vale la pena des tacar que &l

departamento de Santa Crur durante los ultimos afos ha
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emprendido diversos proyvectos de inversion en la
produccién de trigo. El1 resultado de esa politica de
produccicén se hizo patente entre 1989 y 1990, donde el
mercado regional ha equilibrado la oferta y deman&a de
trigao, teniendo una gran posibilidad de expandir la
produccion trigueré para abastecer el mercado nacional.
Mas aun, a raiz de la autoriracion de las donaciones y
la libre importacién de productos competitivos, Ilos
produc tores de Santa Cruz han reclamado relteradamente
a través de sus organizacionas a los goblernos para que
estos no permitan la contraccidn del mercado nacional
con productos similares importados y donaciones

recibidas, ya gque estos factores desalientan a los

produc tores para emprender nuevos piravec tos de
desarrollo alimentario vinculados al desarrollo
agiricola.

Esta conclusion demuestra en forma contundente
que la politica de libre importacicon de alimentos y
recepcion de donaciones son perjudiciales para lograr
el autpabastecimiento de piroducc ion alimantaria
vinculado al desarrcllo agricola, confirmdndose de esta
manera la hipttesis principal gue sustenta aste trabajo

en el capitulo 1.

4. LA OFERTA REZAGADA DE ALIMENTOS EN LA GENERACION DE
PREGIONES BASICAS DE LA INFLACION.
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A lo largo del capitulo If, se ha demostrado
los efectos negativos de la donacidn de alimentos, tal
como fueron argumentados en la seccidn 4 y en la
subseccion 4.2. se ha relacionado como y de que manera
la donacicdn de alimentos perjudica a la produccidn
nacional. En este sentido, las consecuencias fuseron
des favorables para los productores dando lugar a un
resultado contrario como la escasez de oferta de
alimentos en la economia boliviana; significando la
misma uno de los facteres gque ha presionado el
desbalance de la oferta y demanda, es decir, ha
existitdo excese de demanda de alimentos la cual provoco
la elevacion de los precios via incremento del costo,
estw significa que el origen estructural de la
inflacion ha tenideo su explicacidn causal en la oferta
rezagada de alimentos en Bolivia desde la primera mitad

de los afos ochenta.

Por otra parte, es bien conocido que la
estructura productiva de alimentos en el caso boliviano
muestra una baja relacitn producto-capital sectorial
gue no responde al exceso de la demanda que es dindmica

en periodos de estancamiento econdmico general.

La elevacidn de los precios a su vez origina

el bajo nivel de los salarios, cuyw efeclo se expresda
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en el achicamiento del mercado alimentario,
desincentivande de esta manera a los productores de
origen nacional, fendomeno gque lieng su circuito final
aotra vez en la escaser de oferta alimentaria gque

provoca las presiones estructurales de la inflacidn.

SEGUNDA FPARTE DE LAS CONCLUSIONES REFERENTES A
POLITICAS FROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE PRODUCCION
ALIMENTARIA A CORTO PLAZO.

En esta segunda parte de las conclusiones se
propone diversas politicas como respuestas al ternativas
a los problemas sustantiveos que fueron expuestos en la
primaera parte de las conclusiones. En este sentido,
Inicialmente se aborda la politica tributaria come
Incentive a la produccicn alimentariay; la peolitica de
control de calidad en la produccion alimentariaj la
peolitica de comercialiracidon y la rentabilidad en el
ambito de la produccion alimentaria; por wultimo, se
considera la falta de politicas para incentivar la
exportacitn de productos de origen alimentarioc. A
continuacidn se expone cada wuna de esas politicas

propuestas.

I. LA POLITICA TRIBUTARIA COMO INCENTIVO Al DESARROLLD
AGRICOLA
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La Pplitica Tributaria puede contribulr a
lograr un aumento en la productividad del sector
agricpla, paralelamente se debe diseqdar una politica
impositiva gue permita lograr la expansidn del proceso

productivo alimentario.

Entre ptras formas tributarias posibles estd,
el impuesto a la renta potencial al cual se consideras
comg la mejor opcitn, por cuanto ademds de transferir
recursps del sector agrario al Gobierno, estimula lIa
productividad de la tierra. Al gravar la renta
potencial, taodo incremento en la produccicon significa
una reduccion en el impuesto por unidad producids, con
la correspondiente disminucion de costos, lo que
estimula a producir mds para aumentar las wutilidades,
de esta manera el desarrpllo agricola se hailla

vinculadeo a la produccicdn alimentaria.

En lo referente a la aplicacidn del impuesto
sobre la renta potencial, se plantean algunas
dificul tades técnicas como la necesidad de elevar el
nivel ideal de produccidn de cada cultivo, valprar la
renta potencial mediante la estimacicdn de la produccion
fisica y estimar los valpres de mercado de la
produccidn correspondiente. Lo anterior exige un buen
criterio al definir 1la tecnologia, el nivel de

produccion y el precio de la produccidn en el mercado.
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LCon el fin de superar los inconvenientes antes
mencionados se propone wun sistema para mejorar el
avalug de la tierra, gue tiene indudables ventajas de
cardcter técnico y administrativo. El valor de 1la
tierra es resultado de muchos factores, la mayoria de
los cuales son comunes & la tierra dentro de un drea
determinada y caracterizan wuna z2ona homogeénea. Sin
embargo, de esd aparente coexistencia de
caracteristicas, hay dos ‘aspectos gque introducen
diferencias en el valor de la tierra dentro de una
misma zona: la Ipocalizacion y fertilidad de cada
parcela de tierra, tomando en cuenta estos factores
serd posible lograr la produccicon alimentaria a través

del desarrollo agricola.

El! sistema propuesto trata de dividir las
Zonas de acuerdo a4 caracteristicas relativamente
generales y no implican costos de reconocimiento en el
terrenc. En segundo lugar, se propone calcular el valor
medio de la hectdrea de tierra de cada zona geografica
coma representativo del valor por hectdres de todos los
trimueblies srituados en 1a misma zona. Este valor medio
se abtendrd como promedio de los avaluos declarados por

los contribuyventes en una delerminada zona.

Con el fin de corregir distorsiones por
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razones de fertilidad y localizacion dentro de la misma
zona se calculard por una seola vezr un valor de ajuste
gue se expresa en términos de extension del drea de las

parcelas y no el valor de la hectdrea.

Por otro lado, los ajustes debidos a cambios
en el precio de los productos o a cambios en las
valuaciones generales de zonas se realizardn de manera
sencilla, ya que una vez determinada el drea fiscal
solamente serd necesarioc multiplicar el nuevo valor
promedio por estas dreas ajustadas, simplificdndose en
esta forma 1os aspectos administrativos y teécnicos de

la wvaluacion a los efectos de impuestao.

Para estimular autoavaludos realistas se
propone vincular la valuacidn a un sistema de creédito
agricola. El impuesto puede calcularse sobre el avaluo
promedio; mientras gque el credito & otorgarse se
consideraria sobre la base del autpavaluo Jindividual.
De hecho, se estd estimulando a cada productor &
declarar una valuacidn mds alta en pro del interds de
maximizar el rcrédito, toda vez gue tal Incremento de
valor respecto de su propiedad tendrd un efecto muy
peqguefo sobre el avaluo promedio y consecuentemente muy
poca Impacto sobre el monto de su Impuesto a pagar.
Esto de hecho mejora la valuacion y aumenta el Impuesto

recaudado.
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Dada ls importancia de desarrocllo agricola se
reconoce la necesidad de que este sector desemperis un
papel dindmicw en la economisa. La politica tributaria
puede ser el instrumento pars promover el mejor uso de
la tierra, especialmente debido al crecimiento de la
poblacicn y la existencia de trerras oOclosss O

subutilizadas en las condliciones actuales.

Asimismo, se considera que un impuesto sobre
1z renta potencial o sobre el valor de la tierra, s la
forma adecusds para logrsr un sumento de la

produc tividad en el sector agricola.

Por otra parte, tambien se plantea que la
politica impositiva de la tierrs sgricola, debe lograr
el aumento de la productividad que debe ser el faclor
requerido pars concretar la expansidn de la produccion
agricola, debe Ir acompafada de la provision de
tecnologia, suficientemente probada y de alto beneficio
social, asi como las politicas asgricolas referidas a

preclios y mercados.

2. LA POLITICA DE CONTROL DE CaALIbaAD EN BIENES
ALIMENTICYOS.

El conkrol de calidad es una caracteristica
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general en las industrias alimenticias de los paises en
desarralla; en el caso boliviano este aspecto ha sido
descuidado, existiendo diversas razones pdra su falta
impulso:

- Genera gasltos y no reporta beneficios.

- Lo gue sé produce se vende sin previo control
e calidad.

- Ltas reglamentaciongs legales se aplican

escasamente.

Esta faorma de practicar la politica de contraol
de rcalidad muestra wuna desorganizacion empresarial y
falta de comprension respecto a lo gue 25 la funcion
principal de control de ralidad para lograr la
competitividad de los productos alimenticios en los

marcados.

El control de calidad o5 la actividad mediante
la cual, la gerencia de wna Iindustria regula muchos
aspecltos de las opereciones. E£n este sentido, la
calidad de un producto alimenticic s el conjunto de
cardcteristiras fisiras, guimicas, bacterioldgicas,
nutritivas, higignicas, de conservacidn y de envasado
gue les confieren alributvws y cualidades especificas
que permliten satisfacer {a exigencia de los
consumidores a uni costo establecido v precios

accesibles para la poblacidon.
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En la esconomia boliviana, la formacidan de
diversas Industrias alimenticias ha motivado 1a
competencia de diversas industrias por la supremacia en
el mercado. Este es el caso por ejemplo de 1a
industria cervecera, bebidas alcohdlicas, de aceites
vegetales, de carnicos, ldcteos, Industria a4Qzucarera y

otros.

Ac tualmente, algunas industrias estdn
exportando sus productos y deben pasar por diversos

controles para su venta a la economia internacional.

En esta perspectiva, el procedimiento de
control de calidad deberd optimizarse para posibilltar
el mayor crecimiento de las iIndustrias alimenticias,
esta posibilidad deberd vincularse al desarrollo

agricola.

Bolivia, debido a su diversidad geogrdfica y
climdtica es apta para el desarrollo de diversos
productos agroindustriales, a diferencia de otros
paises vecinos, l1os cuales no obstante cuentan con
mejores sistemas de conitrol de calidad que nuestro parls
v ademds tienen el acceso y la calidad para poder
exportar. A lo sedalado anteriovrmente se agrega que a

partir del afo 1985 s ha practicado 1la 1ibre
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Importacién de bienes alimenticios lo cual va en

desmedro de los productores nacionales.

3- POLITICA DE COMERCIALIZACION

Para el desarrol lo de la produccian
alimentaria, no solo basta can proparcionarle
financiamiento para la Iimportacidon de bienes de capital
e JfInsumos intermedigs, tambieén es relevante dotarle de
adec uacdtrs canales de comercializacidn donde puerla
cfertar y comercralizar los productos alimenticios,
porgue de nada sirve producir y no tener donde vender,
mas aun, cuando los productos deben ser objeto de

promocion para las exportaciones.

Los canales de comercializacicn se relacionan
con los siguientes aspeclos:

- Relacion directa del productor al consumicdor,
en el lugar de produccion o en el mercado.

- Relacidn rndirecta del productor al consumidor
a traveés de Intermediarios.

- Mediante asociaciones % agrupacliones de
comercializacidn tanto en el mwercado Interno

como en el mercado externo.

En este contexto, cada productor escogerd el

sistema mas adecuadc para sus productos y volumen de
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produccion.

Por otra parte, sersd favorable gue, a nivel
nacional, debe incrementarse las ferias para productos
alimenticios, en forma general para todos sUs
componentes o, por rubros especlallizados, come por

ejemplo: papa, productos derivados de la harina, etc.

Es de vital importancifa la Iimplementacion de
miniparques para la comercializacidn en diferentes
c ludades del territorio nacional, para gue los
produc tores pusdan disponer de puestos permanenies de

vernta al pdblico consumidor.

De otro lade, es blen conocida gue 13
rentabilidad en la produccion alimentaria es
relativamente baja, debido al escaso  wvolumen de
comerciallzacion, a la competencia de productos
extranjeros que reduce el mercado Iinterno. En esta
perspectiva, sg propone la necesidad de restringir
progresivamente la aceptacion de donaciones de
alimentos provenientes de los paises excedentarios.
Asimismo, es necesario establecer regulaciones
compatibles con el funcronamiento del mercado para la
fmportacion de bienes similares. De esta manera, es
posible garantirar una rentabilidad a las empresdas que

sea compatible con el costo de produccidn y calidad del
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producto ofertade al consumidor.

q. LA FALTA DE POLITICAS PaRA PROMOVER LA EXPORTACION
DIE PRODUCTOS DE ORIGEN ALIMENTARIO.

En las condiciones actuales no existe una
politica agresiva para las exportaciones de origen
alimentario orientadas a la exportacidn de productos
nacionales; 15 cual en parle es consecuencia de brindar
mayor apoyo y dar importancia al sector primario-
exportador (minerales e hidrocarburos). Por otra parte,
los diversos goblernos gue han pasado no promovieron
los incentiveos necesarios para expandir la produccion

de alimentus a traves de desarrolleo agricela.

Debemos destacar que, sl para el mercado
Interno, en nuestro proplo pais, no se han aplicado
medidas efectivas para abasltecerlo y protegerlo,
desarrollando la produccidn nacionaly wmenos aun s5e
puede pensar en otras posibilidades para iIincentivar la
produccicon exportable de alimentos hacia los wmercades

del exterior.

Lo anterior permite ver el porgue hasta hoy,
los productos bolivianos que se exportan provenientes
de la produccidn alimentaria no constituyen un volumen

significativo, lo gue g5 mas, los peguefios productores
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son relegados a un segundo plano, haciendo
Imperceptible su participacidn en las exportaciones no

tradicionales bolivianas.

Las deficliencias mas Importantes en la
economia boliviana tienen su origen en: la enorme
diferencia entre el sector expaortable de altas
rentabilidades como son los produc tos mineros ¥

petroleros y el resto de Ila economia, las grandes
fluc tuaciones en los precios relativos de productos
alimenticios; la tendencia al contrabande y a la
evasion tributaria; las fuertes diferencias de precios
con sus similares en los paises veclnos provocadas por
las brechas cambrarias, constituyen los factores
desincentivadores para Insertarse a la economia

Internacional.

Por otra parte, la Jdnestabilidad en Jlas
politicas macrogcondmicas es, a primera vista, el
factor que tuvo mayor Incidencia en el desenvolvimiento
de exportaciones sin hbeneficios para los peguenos

produc tores.

Las principales opciones en la politica del
comercio exterior se refieren a la prioridad de los
mercados, lo que eguivale a decir que, cuando hay

preferencia  por el mercado externo se debe establecer
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estrategias de promocidn de exportaciones netas y
cuando 1la preferenciae se roncentra en el mercado loral
se debe lograr la sustitucidn de Jimportaciones; o
finaglmente de politicas neutrales, pare las cuales hay
mecanlismos gue pueden cuantificar en promedico algunas

de las opciones.

El instrumental de la pelitica de comercio
exterior mas conocido y aceptado corresponde al Jjuego
el tipo de cambio, los ardnceles a las Importaciones,
los gravdmengs y subvenciones a las exportaciones.
Tambieén existen otros inslrumentos que provocan efectos
parecidos a los anteriores, aungue con menor

efectividad.

Los aranceles, de hecho originan efectos en
diversas variables econdmicas, cCon frecuencrlia se
utilizan para multiples obJjetivos, como ser: proteccion
a la produccidn nacional, egguilibrico de BLalanza de
Pagos, distribucion de Iingresos, modificeciongs al

consumo y a la recaudacidn fiscal.

Una politica grancelaria eficiente no pusde
asignar varios fines a un solo Jdnstrumento sconomico,
va que puede tener gfectos contrapuestos o no cumplir
ninguno eficazmente y ademds porgue existen otros mas

Ildéneos en determinados casos. De ahi que muchos
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economistas susitentan la afirmacidn de gue los
aranceles combinados con subsidios compensatorivs a las
exportaciones son @l mejor mecanismo para orientar la
asignaclion de lus recursos para promover las
exportaciones y los demds objetivos asociables al
arancel deben ser cumplidos por otros instrumentos de
la politica econdmica. Esto significa gue al tipo de
cambio le corresponderd un papel de equilibrio del
sector exlerno, lo que a su ver supone alentar la
nversion extranjera deseads, buscandy el endeudamiente
externo neto gque favorezca al pais con un  arancel y un

Incentivo adecuados g las exportaciones.

Al  Igual que el arancel, el tipov de cambio
protege y foumenta las exportaciones, por lo que tods
politica de caomerciov exterior le atribuye un rol clave
al tipo de cambiov de equilibrio, particularmente cuando
se trata de politicas sensibles a la apertura externa

como aclualmente se vive en el pais.

TERCERA PARTE DE LAS LCONCLUSIONES REFERENTES A
FPOLITICAS PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE PRODUCCION

ALIMENTARIA A MEDIAND PLAZO.

La preparacidon de estas conclusiones Crata de
responder a las sugerencias que ha efectuado uno de los

tribunales informantes de la presente tesis.
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Inicialmente, se presenta un cuadro sindptico
e proposiciones comp respuestas posibles a diversos
problemas qgue fueron detectados en el capitulo II del
trabajo. Asimismo, se toma en cuents una sintesis de
pruebas de hipotesis que fueron expuestas en la primera
parte de las conclusiones. De esta manera se ha tratado
de articular el marco iEetrico particular que eséé
contenido en las hipdtesis y los hechos observados en
el dmbito de la produccion alimentsria a traves del
desarreollo agricola; en una segunda seccidn se expone
el planteamiento de modelos econdmicos, la proyeccidn
de las variables econdmicas y su impacto seconbmico -
social en los proximos cincg afas, realizando la
Interpretacidn de los pardmetros econdmicos en la
tendencia que debe segulr el proceso productivo de

alimentos en Bolivia.
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2. TRES MODELOS ECONOMICOS EN ECUACIONES SIMULTANEAS.

£l objetivo principal de los modelos consiste
en demostrar la ifncidencia de la apertura del mercado
boliviano a la iImportacidn de bienes dge consumo y
recepcidn de las donaciones alimentarias. Del mismo
modo los modelos, reflejan las restricciones
crediticias gue han soportado los agentes productores,
dicha restriccitn se hace patente en el enfoque de la
Nueva Politica Economica, debido principalmente a gue
la oferta alimentaria aun no constituye wuna oferta
exportable; el racionamiento de financiamiento ha
tenido efectos desfavorables en el flujo de inversidn
sectorial que mostrd wna tasa negativa durante el
periodo 1985 - 1988, repercutiendo en la acumulacidn de

capital del sector agricola.

La concretizacidn de los modelos se expresa en
la funcidn de produccion agricola por habitante que
tiene como variable explicativa el financiamiento
bancario desfasado en un periodo e indice de donacion
de alimentos; la funcidn de crédito bancario al sector
agricola que depende de Ia tasa de crecimiento del
productoe agricola por habitante, medida como Ia
di ferencia en logaritmos entre el PIB agricola por
habitante del periodo actual con respecto  al periodo

anterior, el financiamiento del sector bancario
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desfasado en un persodo y por dltimo wuna variable
ficticia (dumy) que toma el valor de uno a partir del
ano 1986, que pretende mostirar el hecho de que los
recursos de Intermediacidn por el sisteme bancarioc no
han estado orientados al financiamiento de proyvecios
agricolas y finalmente la funcidn de Inversidn del
sector agricola que depende del comportamiento del
producto del segmento productivo de la economia
desfasada en un periodo, la Inversidén sectorial tambisn
desfasada en un periodo y del nivel de exportacidn de
productos no tradicionales que tiemne wuna estrecha

relacion con el crecimiento del sector agricola.

2.1.La especificacidn de los maodelos econdmicos
tetricous
(1} PIBAPC = C, + L. % CBAN_, — C. % IDON + e,

{(Z2) CBAN

Co + O ¥ [log(PIBAPC)-ilog(PIBAPC, )]
+ L. & CBAN_; + £ ¥ DUM + e
(3) log Inve, g+ Co ¥ log PPy + Cia¥ log Inv ¢,

+ L,, ¥ log Exnl, + &.

Donde -

X r Es el operador mul tiplicacion

log ¢ Es el aperaaar logaritmo neperiano
C, : Pardmetros estimados

i 1, 2,3, 4, 5, 6, 7, B, 9, 10, 1l
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(=1}): Indica retardos de un periocdo en la variable
a la que lp sigue
€i¢. Cmu. B me ¢ S0N errores aleatorios
En teoria segun 1la especificacicn de los
modelos, se considera gque los pardmetros estimados Lo,
Coy Ui, L& C sy C,,deben ser pasitivos, mientlras

que el pardmetro L. debe ser negativo.

I} Supuestos tedricos en ia estimacion de los modelos

Depido a la simultaneidad de las ecuaciones de
comportamiento, se ha ultilizado la teécnica Iilterativa de
los minimos cuadrados en tres etapas, por cuanto este
enfogque mejora la estimacidn de los minimos cuadrados
en dos etapas, ya gque toma en cuenta la correlacion
entre los errores de las tres ecuaciones simultdneas en

la estimacicn de los pardmetiros.

En el procesamiento de cuantificacicn de los
parametros, se ha utilizadeo el programa econométrico
r.5.P. { Time Series Processor), version 6.0

correspondiente al afo I988.

2Z.2.Los modelos econdmicos ajustados

(Ver fAnexos I, Il y graficos)
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(1) PIBARPC=0.00337+0.000000185kCBAN~0. 00000221 %I DON
(19.39) {3.74) (=5.19)

R Corregido = Q.65
DURBIN-WATSON = 1.58
F {2, 168} = 16.89

(2) CBAN=1058.93+6533.33%[ 1og(PIBAPC)-1og(PIBAPC _) J+
(1.72) (2.03)
+Q. 77RECBAN,_, +296. 25%DUM
(4.84) (0.78)

R Corregido = 0.61
DURBIN=-WATSON = 2.21
F {3, 15} = 9,61

{3) log lnv  ==35.301+3.475%1gg PP, +0.358%1ag Inv . .+
(-4.7%9}) (4.78) (2.87)
+0.201k1og ExnT,

(1.84)

R Lorregido = 0.8%93
DURBIN-WATSON = 2.0135
F (3, t3) = 43.49

i) Interpretacidn de los parametios estimados
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La cuantificacion de los pardmetros muestra el
signo esperado vy son significativamente distintos de
cero a un nivel de coeficiente de confianza del 95X
(exceplo el pardmetrg calculado para la variable DUM),
de esta manera, los supusstos teoricos contenidos en
las Hhipdtesis del trabajo se verifican y resulta
relevante el estadistico para la variable ficticia en
sentido de que la Iintermediacidn del sistema bancario
para el fipanciamiento del sector agricola no fue

Importante.

Los resul tados de los tres modelos en
ecuaciones simultaneas muestran una buena dosis de
compatibilidad con los argumentos que sustenta Ia
tesis, situacidn que se hace patente al tomar como
criterio de confirmacion el coeficiente de correlacion
corregido (AR) que en los tres modelos resultan

superiores al 60XZ.

Por otra parte, el estadistico DURBIN-WATSON
permite detecltar gque no existe autocorrelacidn de
primer orden al nivel de significacidn de 57, ya que el
valor calculado es mayor que el valogr tabuladeg. Los
elevadogs valores del estadistico F de Fisher en los
tres modelos, nos muestran que los valopores de los
pardmetros estimados en su conjunto 50

significativamente distintos de cero y que R cuadrado
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tambieén estd por encima del 70%Z. Asimismo, los valores
calculados del coeficiente Fisher son mayores & los
valores tabulados tomando en cuenta los grados de
libertad:

= Numerador: numero de pardmetros calculados menos uno;
= denominador: numero de observaclones menos numerc de

parametros estimados.

11} Simbologia utilizads en los modelos

- PIEAPC = Producto agricols por habltante

- CBAN = Financiramiento del sIstema bancario al

sector agricola

-~ IDON = Indice de valor de productos donados

- Inv = Inversion del sector agricola

~- PP = Producteo del sector productivo

- ExnT = Exportaciones no tradicionales

- DUM = Variable ficticisa que toma el valor 1 a

partiv del afro 19684

2.3.Hipotesis de prognosis de las variables utilizadss

en los modelos econdmicos en el periodo 1985-1988

De acuerdeo a |Ia Informacion existente
(Anexo I1I), se concluye gque el producto agricola en el
periode 1985 - 1988 soplo ha crecido a wuna tasa

acumulativa de 0.77Z anual, tasa gque se coloca por
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debajo de la tasa de crecimiento de la poblacidn. Por
su parte el producto agricola, por habitante en el
mismo periodo ha arrojado una tasa acumulativa negativa

de 27 anual.

La tasa de Iinversion real en el sectaor
dgricola en el pericdo 1985 - 1988 fue negativa en un
&.4%4 anual; el producto del sector productivo en el

mismo periodo tambidén fue negativo en 0.7%Z anual.

Las variables que fueron crecientes se
relacionan con el financiamiento bancario que fue del
S6.6% anual, las exportaciones no tradicionales en el
periode 1985 — 1988 han demostrado una tasa acumulativa
de 467 anual y el indice de las donaciones pasd de

1980=100 a 277.778 en 1988,

En base a estos indicadores desfavorables, &l
estudio propone la necesidad deg remontar Jlas tasas
negativas de las principales variables contenidas en
los modelos econdmicos, a4 continuacién se hace una
proyecciovn de las variables enddgenas de los modelos,
tomando en cuenta 1 comportamiento fgue deben tensr en
los proximus cinco afios las variables explicativas de

los modelos econdmicos.

2.4.Pruyeccitn de la inversion. Hipotesis del modelo de
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inversidn ajustado (Periodo 1992 — 1997)

log Inversidn Ilnversion Inversidcn

ARNOS Fija Fija Fija
(Millones (Millones
$b.de 1980) de %us)

1992 8..1785 3.064 324

1993 8.28790 3. 980 3562

1994 8.37856 4.441 404

1995 8. 5083 4.956 451

1794 8.6183 5.532 503

1997 8.7261 6.174 5462

FUENTE: Elaboracion proplia en base a pardmetros del
modelo de inversidn sectorial agricola.

I} Supuestos de la proyeccidn

El estudio propone pasar de una tasa media
negativa de &6.4%X anual en el periodo 1985 - I988 a una
tasa positiva de 11.46%Z anual en el quinquenic 1992 -
1997. EFsta tasa supone efectuar una Iinversicon fija en
el sector agricola de 434 millones de ddlares anuales

en promedio en los préoximos cinco afnos.

Asimismo, tomando en cuenta el modelo de
producto agricola por habitante (PIBAPC) se postula la
necesidad de pasar de una tasa negativa de 272 anual
(1785-19688) a una tasa positive de 372 anual, lo que
supone gue la tasa media del producto agricola debe

crecer al 5.7%Z anual, bajo el supuesto de gue la tasa
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media de la poblacidn serd de 2Z.6X anual en los

proximps cinco afos.

Las metas de crecimiento sectorial de
inversicon (Ifnv) y del producto agricola (PIBA) resultan
compatibles con las proposiciones que se presentan para

una politica de produccidn alimentaria a mediano plazo.

Al converger el crecimiento potencial agricola
ron respecto al crecimiento efectivo, se hace posible
visualizar algunos de Ilos Impactos macroeconomicos,
entre los cuales merecen destacarse el aumento en el
empleo produclivo, esto supone que hay wna acumulacidon
de capital reproductivo creciente. Uno de los
resul tados visibles de este procesa  consiste en
restablecer el equilibrioc de aoferta y demanda de
alimentos en la econamia boliviana, permitiendo

combatir en forma eficaz las presiones Inflacionarias.

FPor otra parte, al descender el nivel de
donaciones habrd mas incentivos para la produccion
nacional de alimentos siempre y cuando se cumplan tanto
las politicas de corto plazo como las de mediano plazo

propuestas esn el estudio.

Las iImplicaciones de uria expansion de oferta

de alimentos serdn el mejoramiento del nivel de vida de
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la poblacitn; la plena satisfaccion de las necesidades
bdsicas, especialmente de aguellas poblacidn gque fue
afectada drdsticamente por la Nueve Politica Econdmica

aprabada en agosto de 1985.
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ANEXD I
MODELD DEL FRODUCTO ABRICOLA HOR HARITANTE
SYS - lterative I5LS // Dependent Variabile is FIBAPC
Date: 1~-01-1930 / Time: 1:34
SMPL. range: 1970 — 1988
Number of observations: 18
System: MORINDI - Equatiorn 1 of =
Instirument list: C [DON FIBAFC(-1) FiA{-1) DUM LINV CBAN(—-1)
FIBAFC=C{1)+C{ 2 kCUAN+LC () 2 IDON
Convergence acvhieved after ¥ iterations
COLEFFFICIENT S5TL. ERRKROR T-STAHT. <-TAIL S51G.
cel) D.0QEI7IE O O00175Y 19.394%) 6 O 000
CE2) 1.38358E-07 4.957E-08 S.74173506 0.002
Ci3) —2.214E-06 4 26 FE-07 —3.192073 0000
H-squared 06?247, Mean of dependent var 0003897
Adjus ted R-sguared 0.565%1474 3.D. of dependent var Q.000218
S.E. of regression 03,0001 20 Sum of squared resid 2.48E-07

Pburbin-Watson stat 1.575061 F--aetatistic 146.88845



PIB PERCAPITA DEL SECTOR AGRICOLA

00045
0.001
D.0035
D.CO3
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C.000s
(8]
—0.00605

_ 1 — e ——
O Iﬁﬁ:‘fﬁr e RESIDUAL
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P T N\ | T
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— —
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(= | -
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AMNEXD I
(Continuac.)

MODELO DE FIMANCIAMIENYO BARNCARIO AL SECTOR AGRICOLA

5Y5 - lterative 3ISL5 // Dependent Variable is CBAN

Date: 1-01-1280 / Tim=: 1154

SMPL range: 1970 - 1988

Number ot observations: 18

System: MORINDGI - Equation 2 of 3

{nstrument list: C 1DON FIBAFC(-1) FERA(—-1)7 DUM LINV CBRAN(-1)
CRAM=C(4))+C(3 )& (LOG(PIBAFC) -LOG(FLIEAFC(—17) )+C(H6 ) ¥CBAN(—1)+C (7 ) %¥DUM
Convergence achieved after ? iterations

COEFFICIENT STD. ERROR T-aTAT. 2-FfAlL SIG.

Ci4) 1038 .9267 &£14.81542 1.722248% 0.167
(D) 6533.3297 FE08.7917 2.0360717 0.0b61
E(&) 0.7702380 0, 13%0767 4.842093/7 0.Q00
C(7) 296.23346 377 .96602 0.7838087 0.444
Resquared 0.679741 Mean of dependent var 4030.208
Adjusted R—squared D.61L1LL4 S.0. of dependent var L1113 968
5.E. of regression &98.6777 sum of squared resid &7 26080
Durbin-Watson stat 2.206705 F-gtatistic Q.F04B52




CREDITO BANCARIO AL SECTOR AGRICOILA
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ANEXO 1
{Continuat.)

MODELD 2 INVERSIUN DL SECTUR AGHICOLA

SYS — lierative 35L8 // Dependent Variable is LINV

bBate: 1-01-1I980 / Time: 1:34

SMFL ranges 1970 — 1988

Number of observations: 18

System: MORIMDI - Equation 3 of 3

Instrument list: C IDON PIBAFC{~1) FKA{~-1) PUM LINV CBAN(-1)
LINV=C{8)+C{YRLOB{(FP{~1) )+C{1) ¥ LINV{(~1)+C (11 ) *LOG{EXNT)
Convergence achieved after 9 iterations

COEFFICIENT STD. ERROR T--8TAT. z-TallL SIG.

cC{8) ~X5.301865 - 2HE6D00 Rt T AL P C.362
C{) Z.475189 £.15207646 4. 7463T9E7 0.189
Ceio) 0.558250 0.110140 Z2.878424 0.000
C{i1) OL200937 QL 02E357 1.84i586 Q.000
H-sguared 0.858705 Mean of dependent var 7. 023200
Adjusted RK-sqguarerl 0.BR2570 5.D. of dependent var 0.9594418
3.E. of regression 0.295879 Sum of sguared resid 1.209110
PDurbin-Watson stal 2.015184 F-statistic £5.48654




INVERSION DEL SECTOR AGRICOLA
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FORLAC TOM
(MILES D=
FERSONAS)

J RS 24
1984
1987

SERIES ESTADISTICAS EMFLEADAS

FER DEL
BECTOR
AGR1IECOLA

($b.

de 1980)
F LBAH

1541F.00
146328.00
17284 .00
18082.00
18742 .00
20215.00
LiR26 .00
21088. 00
21535.00
22417000
22562,00
22354,00
2TF0Q,00
12788.00

AL
P B ST
24478 .00
2REI7.00

259581.00

4524 . 600
14471, 300
4541 . 200
4554, 700
Q772 I00
48394 400
903G .. Y00
01465300
SIS . 800
9499 300
DO, LHOO
57552.100
A91L5.800
AHOZA 000
ST s
A FL O
6547 000
L7327 .00
4213 .800

FIE DEL
SECTOR
AGRICOLA
($b.de 1980)
P IBAFC

Q. 003544
C.O0DI685
0.003804
0.00588%
D.OOEY2Q
0004170
Q.o0427
0.004084
C.QQANL0
0.004074
Q.0048029
0.,003884
G.004040
Q. 003279
i . (‘"‘ t ; )!')'.'.1
Q.00IES
0.003739
D.00Z 766
0.003754
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AMBE XD 11
{Continuacion)

FORMACION BRU- CRERITO RANCA-
i DE CAFITAL VAR TAGLE RIO Al SECTUR

SECTON QABGRUOPEC tICTICLA AGROFECUARID
($bh.de 1980) {3b.de 1980)
obs Inversion Fija BUM CRaN

197 1459 .000 0. OOO000 1224.024
i?71 394 . 000 Q. 000000 1307 .200
1972 684 . 000 0. 000000 1794 207
i973 F72.000 0, QOO000 3565040 ,850
1974 1B&2.000 (s [t elalale 3744, 4661
19735 2274 000 0. Q00000 4082.619
1974 1279 .000 0. O0O000 42946 .030
1977 2184.000 O.0000C00 {L6T7D.097
ivs/8 2E31.000 0. 000000 4489 .5688
1979 2231 .000 QL 000000 4380.,.15=
198G 1233000 O O00000 4190050
i9831 1805000 O 0000 FZRO4, L2
182 FLO. OO0 O Q00000 SA74.,120
19973 AE.000 0. QOODO0 S296.345
i34 715.000 0. 000000 4431 .712
1785 717,000 O3 OO0 4390 . 529
1486 735000 1. 000000 ZB874.4699
1?87 574,000 1.000000 46792.788
1988 o84 .000 1 .000000 Qv . 717



(dbs.de 1980

(Continuacion)

(LOGARITMO)

LPIBA

197
1980
161
igul
1583
1984
1585
1986

1541735 .,00
16322800
17284 040
18082.00
18749 .00
2021500
21224 .00
2108800
2153500
2241Z% .00
2254HL5 .00
PIOtRALT B LN
DIGOG G0
1978.00
238500
Z2B3I72.00
24470 .00
2B3F7 .00
22991.00

F.6429656
. TO0OeET
Q.S HET
7.8024672
7.8388%96
%.914180
?.962982
?.9586439
P.R774E5
10.017400
10.024070
10.0147560
10.081530
?.89:2831
10.047010
10.141400
10.1059530
10.140020
10.14683970
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ANEXU L1

{Continuacion)

(ENM MILEUNES

DE $us.)
LN

FRUODUCTD DEL
5ECTOR

EXFORTACLONMES

NO

THRALICIOMALLS
(bbg.de 17280)

Exnl

EE e e S e e PR RS R S S R R L - e e e

12l
12. 300000
8. 000000
14000000
15.000000

100 . 000000
120, 000000
F0 L OOOOD0

[ I RTRT R T S TR T

RIS I IS I

A0, DO0OUOOD
LA 200000
LS00 L OO0

LMD ILE FRODUCT 1V0
($bs.de 1Y80)

X DUN (FH)

& . BEHEBY 1

SlOLL 00

Ll.i1ilii
= 201i6.00

15.888896 HA4050, G
H.48888%9 &3 /37 .00
15.550360 H4L20.00

16 .886864670 6722900

A 660G G
1311.1311i3111 HHTET J00
TELDALAAS HA4OYF O
100000000 654455.00
SO OO0 [ DRSS i TN
150 b Tea

""" ey s Ly
SHFHT .00
B50DL .. U0
DABIZ.00
22056 .00
Ddylg .t

L44.444444
144.464444
21777800

2428.00
SOFR0..CO
3107 .00
ZR57 .00
I750.,.00
3774.00
4902.00
4398 .00
971,00
4494 .00
435371.00
2988 .00
DFN4 00
i242.00
1182.00
1608.00
493E5.00
4987 .00
2047 .00
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