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TESIS DE GRADO

“FACTORES DETERMINANTES Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
EXPORTADOR NO TRADICIONAL DE BOLIVIA”

La competitividad se entiende como la capacidad de un pais para sostener y
expandir su participacion en los mercados internacionales. Esto exige un buen
nivel de productividad y un manejo apropiado de politicas econémicas y la
incorporacion de progreso técnico.

En el desarrollo Econdmico y Social, el sector exportador se convierte en un actor
principal para promover el crecimiento economico como parte de una estrategia de
desarrollo.

Bolivia es una economia abierta si se observa su apertura comercial entendida
como la participacién del comercio (exportaciones + importaciones) en el PIB, en
la década de los 90 esta apertura esta basicamente explicada por las
importaciones cuya ponderacion es significativamente mayor a las exportaciones
en el comercio total.

La competitividad de las exportaciones no tradicionales obedece basicamente a
los bajos niveles de productividad cuyo efecto no logra ser compensado por las
devaluaciones reales sobre todo en circunstancias de variaciones de precios
internacionales.

Si un pais extranjero puede suministrarnos un bien mas barato de lo que nosotros
mismos podemos hacerlo, resulta mejor comprarlo con alguna parte de la propia
industria, empleada en alguna forma en la cual tengamos ventaja.

La competitividad se entiende como la habilidad de las empresas, industria,
sectores, regiones 0 areas geograficas para generar, en un contexto de
competencia internacional, niveles relativamente altos de ingresos y empleo de
factores sobre bases sostenibles, el mejor camino para lograrlo es elevar la
productividad de la mano de obra y del capital mientras permanece expuesto a la
competencia.

Durante la década de los 90 las politicas de ajuste estructural y las estrategias de
desarrollo planteadas a partir de la hiperinflacién de 1985 no cambiaron el patrén
de especializacion de las exportaciones bolivianas que aun se caracterizan por ser
productos primarios y poco diversificados resultado de la ausencia de una politica
de fomento productivo.



La politica cambiaria ha beneficiado al sector exportador en una baja proporcion
debido a la baja elasticidad de las exportaciones no tradicionales con relacion al
tipo de cambio real en comparacién con su elasticidad respecto a los precios
internacionales.

Los hidrocarburos cobran mayor importancia dentro del sector exportador
representando mas del 30% de las exportaciones totales siendo su motor la
Inversion Extranjera Directa que debido a la capitalizacion no solamente impulsoé el
crecimiento del sector de hidrocarburos sino también del de servicios.

Es evidente que se hace necesaria una nueva generacion de reformas centrada
en elevar de manera acelerada la productividad y de esta manera la
competitividad de las exportaciones nacionales particularmente de las no
tradicionales.

Actualmente, la competitividad de la producciéon nacional viene dado por aquellas
productividades sectoriales que contengan un alto componente tecnolégico a
futuro y la reduccién de costos laborales. Este tipo de competitividad denominada
Competitividad Espurea no es sostenible en el largo plazo porque sus bases se
encuentran en la explotacion de los factores de produccion.
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CAPITULO |
ASPECTOS PRELIMINARES

1.1INTRODUCCION

La competitividad se entiende como la capacidad de un pais para sostener y
expandir su participacion en los mercados internacionales. Esto exige un buen
nivel de productividad y un manejo apropiado de politicas econémicas (tasas de
interés, tipo de cambio, disciplina fiscal, inflacion, politicas de incentivo al sector

productivo) y, la incorporacion de progreso técnico.

En la década de los 90, las estrategia de desarrollo sufren un cambio de
orientacién; antes de 1985, se priorizaba el mercado interno, con el nuevo modelo,
los mercados externos, donde las exportaciones se constituyen en el motor del
crecimiento econdmico a través de sus efectos dinAmicos en la industrializacion y
generadores de divisa. En este periodo destacan claramente el dinamismo de las
exportaciones no tradicionales que de representar el 5,06% de las exportaciones
totales en 1985, incrementa su participacion a 41,1% el 2002 y en 32% en el
2011haciendo de estos productos, la fuente mas importante de ingresos por
exportacion de Bolivia en los ultimos afios. Sin embargo la relacion de las
exportaciones no tradicionales paso de un 6% en 1990 a su punto mas alto del
10% en el 2004 y un 8% en el afio 2011.

1.2ANTECEDENTES

El Estado tuvo un importante rol en el desarrollo de la industria, establecio las
bases y las pautas que posteriormente fueron complementadas por la inversion
privada. Asi, la produccion manufacturera se mantuvo desde los afios cuarenta
hasta mediados de los ochenta, con politicas de proteccion y preferencia. Sin

embargo, la crisis de los afios 80 afectd seriamente a la economia en general y al



sector industrial en particular poniendo de manifiesto las debilidades del parque
industrial que se caracteriza por estar mal estructurado, por ser ineficiente y con

una visible carencia de tecnologias y procesos competitivos modernos.

En general, la industria en los paises latinoamericanos ha gozado de un
importante apoyo del Estado mediante politicas proteccionistas sin lograr
insertarse en la economia internacional como una industria fuerte y competitiva.
Por esta razén y en respuesta a las tendencias mundiales de globalizacion e
internacionalizacion de la produccién y del comercio, los paises latinoamericanos
han optado por una mayor integracion sobre las bases de un proceso denominado

“Regionalismo Abierto”™

cuya bases se encuentran en la apertura hacia el “resto
del mundo” y en la desreglamentacion (liberalizacién) tanto del comercio exterior
como de la cuenta de capitales de la Balanza de Pagos por parte de las
economias nacionales. Todo ello generd voluntades y esfuerzos para desarrollar
la produccion de bienes transables e impulsar las exportaciones. A ello contribuye
el éxito econdmico del sudeste asiatico que sugirié la promocion de exportaciones
como politica fundamental de la estrategia de desarrollo de los paises no

industrializados.

El Desarrollo Econémico y Social, propuestos por los sucesivos gobiernos de turno
hacen énfasis en la estabilidad econdmica como elemento central para alcanzar
mayor crecimiento y competitividad. En estos planes, el sector exportador se
convierte en el actor principal para promover el crecimiento econémico como parte
de una estrategia de desarrollo orientada hacia el exterior, lo que ratifica la idea de
gue el sector externo continta siendo el Unico sector con potencial de expansion

econdmica.

! CEPAL, Internacionalizacién y regionalizacién de la economia mundial,
sus consecuencias para América Latina. Pag. 2.



A pesar de que la politica de promocidon de exportaciones forma parte de las
politicas implementadas desde 1985, no existe un modelo exportador y una
estrategia comercial de largo plazo con vistas a desarrollar el sector exportador de
Bolivia®>. Las exportaciones no tradicionales generan una externalidad positiva
sobre el sector no exportador, lo cual reclama y justifica el uso y la efectividad de
medidas de politica orientadas a la promocion de las exportaciones.

La reformas econdmicas son necesarias pero no suficientes para generar
crecimiento y en el caso boliviano, el éxito de la gestion macroecondmica y otras
reformas estructurales no se han traducido en cambios fundamentales en la
estructura productiva de la economia, el desarrollo econdmico e industrial de
Bolivia no ha sido dinamico, la base productiva se ha mantenido relativamente

poco diversificada y por consiguiente, vulnerable a cambios externos.

La estructura de las exportaciones aun se caracteriza por una escasa
diversificacion en términos de productos exportados y mercado de exportacion
ademas de una dependencia muy fuerte de las materias primas como productos
de exportacion, aspectos que sugieren la incorporacibn de medidas para
incrementar la productividad y competitividad del sector empresarial,
particularmente para aquellos que estan al margen en términos de acceso a

informacion, apoyo institucional y crédito.

1.3PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1 Problematica Principal
Bolivia es una economia abierta si se observa su apertura comercial entendida

como la participacion del comercio (exportaciones + importaciones) en el PIB, sin

2 Carreén M. y Pinto C. Patrédn de insercidén internacional, competitividad
y politica de apertura en la economia boliviana. La Paz, CEDLA
(Documentos de Trabajo No. 9), Pag. 51.



embargo esta apertura esta basicamente explicada por las importaciones cuya
ponderacion es significativamente mayor a las exportaciones en el comercio total.
Esta situacion resulta muy preocupante dado que el déficit comercial va
adquiriendo caracteristicas estructurales y refleja la baja competitividad de las

exportaciones nacionales.

El crecimiento economico en la década de los afilos 90 no estd explicado
solamente por las exportaciones sino también por la demanda interna.
Lastimosamente, el incremento del consumo interno y el gasto fiscal corriente
tienen un fuerte componente importador lo cual incrementa el saldo deficitario de
la balanza comercial en detrimento del sector productivo nacional. Por una lado
no se logra superar el problema del déficit comercial y no se consigue viabilizar la
disciplina fiscal necesaria para una buena asignacion de recursos, lo cual a su vez
presiona a una mayor apreciacion del tipo de cambio real debido a que incrementa

la demanda agregada.

En este sentido, muchos autores coinciden en que la productividad es fundamental
para alcanzar una mayor competitividad ya que existe una clara brecha de
productividad total de los factores entre América Latina y los paises desarrollados
del orden de 2.5% a 1%, explicada por la falta de tecnologia, procesos de
produccion anticuados, inadecuada organizacion del trabajo, relaciones
industriales jerarquicas y de enfrentamiento, descuido de la calidad, inventarios
excesivos e inadecuadas técnicas de comercializacion entre otros, situaciéon que
no permite un buen aprovechamiento de las tecnologias y métodos de

organizacién y comercializacion disponibles en el mundo.

Bolivia no es muy diferente a las particularidades de la region, la vulnerabilidad
frente a los precios internacionales y la dependencia de la exportacién de materias
primas resulta de una débil competitividad del sector exportador resultado de las
limitaciones estructurales del sector productivo nacional. A pesar del disefio de
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estrategias de desarrollo, las politicas elaboradas para el fomento del sector
exportador no han mostrado resultados eficientes debidos fundamentalmente a la
ausencia de una politica de fomento productivo orientada a incrementar la
productividad en base a la educacion y asimilaciéon de los cambios tecnolégicos
que caracterizan al mundo actual. EIl crecimiento del sector de servicios y del
comercio y no asi de las empresas industriales es un indicador de la imposibilidad
que tiene la empresa nacional para insertarse en el comercio internacional.
Ademas, el sector empresarial no ha superado las estrategias de sobrevivencia
que solamente le han permitido obtener mejoras de produccion respecto a su
propio pasado pero no asi respecto a las mejores practicas internacionales, lo que
ha determinado que su productividad y su competitividad se hayan mantenido

bajas.

Es evidente que se hace necesaria una nueva generacion de reformas centrada
en elevar de manera acelerada la productividad y de esta manera la
competitividad de las exportaciones nacionales particularmente de las no
tradicionales. En este sentido, la presente tesis pretende responder basicamente

a la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Cudles son los principales factores a nivel agregado que favorecen o limitan

la competitividad externa del sector exportador no tradicional en Bolivia?

Se utilizara el enfoque macroecondémico para el andlisis de los principales factores
a nivel agregado que influyen sobre la competitividad externa sin dejar de lado
aguellos factores microeconémicos fundamentales para el estudio de las ventajas

competitivas de los sectores productivos.

Se elaborard& un modelo econométrico para medir la elasticidad de las

exportaciones no tradicionales con relacion a sus principales determinantes como,



el tipo de cambio real y la tasa de crecimiento del PIB. De estos resultados, se
intentard medir la importancia de estas variables en la determinacion de las
exportaciones. Finalmente y para fines demostrativos y de analisis se construiran
indices de competitividad externa para analizar la evolucion de los costos de
produccién y precios del sector exportador no tradicional. Estos indicadores de
competitividad seran importantes para responder a la problematica planteada y
sugerir politicas alternativas para elevar la competitividad. Empero, este indicador
no sera el Unico que se analice en la presente tesis, sino también el nivel de
productividad total de la economia para realizar una comparacion entre los paises
de la region y la economia boliviana dado que este indicador es muy importante

para elevar la competitividad nacional.

Es importante, sin embargo, considerar las divergencias en la metodologia de
calculo de los indicadores de competitividad externa utilizadas por las instituciones
relacionadas con la ejecucién de la politica cambiaria como el Banco Central de
Bolivia y el Fondo Monetario Internacional, aspecto que merece especial atencion
ya que este indicador bien podria proporcionar informaciéon necesaria para la
adopcién de ciertas politicas orientadas a elevar la competitividad de las

exportaciones.

1.3.2 Problemaéatica Secundaria

De los elementos descritos anteriormente se plantean otras preguntas de

investigacion a las cuales pretende responder la presente tesis:

a) ¢Cual la contribucion de las politicas para crear nuevas ventajas

competitivas en la insercion de Bolivia en la economia mundial?

b) ¢Cbomo afecta la actual politica cambiaria en el rol del tipo de cambio como

instrumento de competitividad externa?
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1.4HIPOTESIS

En respuesta a las situaciones problematicas se plantea un sistema de hipoétesis

que orientan la presente investigacion.

“La baja competitividad de las exportaciones no tradicionales obedece
basicamente a los bajos niveles de productividad cuyo efecto no logra ser
compensado por las devaluaciones reales sobre todo en circunstancias de

variaciones de precios internacionales”

1.50BJETIVOS

1.5.1 Objetivo general

Determinar si los principales factores que operan a nivel agregado del sector
exportador han favorecido o limitado la competitividad de las exportaciones no

tradicionales bolivianas.

1.5.2 Objetivos especificos

a) Analizar las politicas de fomento a las exportaciones para determinar su
contribucion en la consecucion de nuevas ventajas competitivas necesarias

para la insercién de Bolivia en la economia mundial.

b) Analizar la evoluciéon de la politica monetaria, cambiaria y fiscal en el
periodo de analisis para identificar el efecto de las principales variables

macroecondmicas sobre la competitividad del sector exportador.

c) Estudiar la evolucién del tipo de cambio real y de sus determinantes para
definir su importancia en la orientacion de las politicas de incentivo

sectoriales.
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d) Analizar los principales indicadores de competitividad y su relacion con la
orientaciéon de las politicas de incentivo para las exportaciones no

tradicionales.

1.6 METODOLOGIA

Para desarrollar la investigacion se utilizara el método deductivo, partiendo de un
analisis general de la problematica que encierra la débil competitividad
internacional de las exportaciones no tradicionales bolivianas y de las politicas de
fomento al sector para arribar en aspectos particulares que tiene la competitividad
de las exportaciones no tradicionales de mayor importancia para Bolivia.

La presente tesis enfatiza en el analisis del tipo de cambio real como un
importante indicador de competitividad al reflejar la evoluciébn de los costos o
precios en Bolivia en relacién a los paises socios comerciales En este sentido, se
evaluaran las principales politicas macroeconémicas y de incentivo orientadas al
sector exportador en el marco de la estrategia de desarrollo que sigue Bolivia
desde 1990.

12



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

En el presente capitulo se desarrolla el marco tedrico desarrollando dos aspectos
importantes, en primer lugar se exponen los principales enfoques vy
conceptualizaciones de competitividad, resultado de la revision de las teorias de
diferentes escuelas de pensamiento econémico, asi como de las contribuciones de
diversos analistas econémicos en cuyos estudios se ha encontrado una estrecha
relacion con el tema de la presente tesis. En segundo lugar, se realiza un resumen
de las principales politicas macroeconémicas que se han desarrollado en los
altimos afios con la finalidad de contar con un marco que posibilite un mejor
andlisis del entorno macroeconémico de las exportaciones no tradicionales. Esto
debido a que el analisis se centra en la competitividad y se toma como principal
indicador al tipo de cambio real, para lo cual es muy importante estudiar el
comportamiento de las variables macroeconémicas e incluso situaciones
institucionales en las que se desenvuelve el comercio exterior, dados por los
propios procesos de globalizacién, regionalismo abierto, integracién y por el propio

modelo econémico boliviano.

2.1ENFOQUES DE COMPETITIVIDAD

Lasinvestigaciones econdémicas sobre competitividad proporcionan una serie de
definiciones de competitividad y formas de examinar su relacion con el desarrollo.
La competitividad se ha convertido en una de las principales “normas” del
inestable juego internacional y aborda no sé6lo aspectos centrados en aspectos
estrictamente econdmicos sino también en aspectos sociopoliticos y geopoliticos.
Se destaca que en la literatura especializada predomina el enfoque econdémico,
bajo el cual, comprender la competitividad no exige s6lo un examen de la

participacion en los mercados internos y externos, sino también el estudio de los
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precios y costos comparativos de produccién, las tasas de cambio e interés, el
poder de mercado, la informacién y las dimensiones del mercado, el disefio de los
productos, el empaque, el control de calidad, la atenciébn a los clientes, la

comercializacion y la distribucion.

La competitividad hace referencia a la empresa, al sector y a la economia en su
conjunto, éste ultimo es un concepto amplio que comprende muchos factores
estructurales de naturaleza esencialmente cualitativa como las condiciones
ambientales, relaciones industriales, desarrollo de recursos humanos, etcétera.
Otros factores cuantitativos como los que se utilizan para analizar el desempefio
de las empresas, también es posible utilizarlos aqui. Sin embargo, si bien esta
claro que esas mediciones brindan informacién atil no explican la historia entera

detras del desempefio econdémico de un pais.

Krugmanmencionaque la competitividad hace énfasis en empresas y no en paises.
Actualmente, se entiende que una economia es mas competitiva cuando el
ambiente de funcionamiento de las empresas conduce al crecimiento sostenido de
la productividad vy del ingreso per capita, en un contexto de integracién en la

economia mundial.

El término “competitividad” es utilizado por muchos autores como sinénimo de
productividad que es un término mas preciso referido a la capacidad de generar
valor, sea a nivel micro o agregado. En consecuencia, el objetivo de los
indicadores de competitividad es determinar cuéles son los factores que explican
la capacidad de un pais para producir bienes y servicios con estandares
internacionales de tecnologia y calidad en forma eficiente, y como consecuencia

lograr altos niveles de productividad y nivel de ingreso.

La literatura sobre competitividad es amplia y ofrece un abanico de definiciones.
Entre los enfoques mas conocidos que generaron debate se encuentra el de

Michael Porter (1990) con su obra “La Ventaja competitiva de las Naciones” y el
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enfoque relacionado con el caracter sistematico de la competitividad. A
continuacion se describen los aspectos relevantes de estos dos enfoques.

2.1.1 Laventaja competitiva

Michael Porter, en su obra “La Ventaja Competitiva de las Naciones” indica que
“son las empresas y no las naciones quienes compiten en los mercados
internacionales” , partiendo de esta frase centr0 sus preocupaciones en la forma

en que las empresas crean la ventaja competitiva .

La ventaja competitiva es un concepto que evoluciona del concepto de ventaja
absoluta y ventaja comparativa ampliamente utilizado en la teoria del Comercio

Internacional para explicar los beneficios del libre comercio.

2.1.2 Ventaja absolutay ventaja comparativa

La contribuciéon de Adam Smith (1776) obedece al principio de la ventaja absoluta,
por el cual un pais produce y se especializa en la produccion de aquello que le
cuesta mas barato producir que comprar de otra nacion.  Asi, el comercio

mutuamente beneficioso se basa en el principio de la ventaja absoluta:

“Si un pais extranjero puede suministrarnos un bien mas barato de lo que
nosotros mismos podemos hacerlo, resulta mejor comprarlo con alguna
parte de la propia industria, empleada en alguna forma en la cual tengamos

ventaja”.

La ventaja absoluta se cumplira si cada pais tiene la capacidad de producir alguna
cosa. Chacholiades indica al respecto que la ventaja absoluta puede explicar
solamente una pequefia porcion del comercio mundial, considerando que el
comercio mutuamente beneficioso no necesariamente requiere que los

exportadores tengan una ventaja absoluta sobre sus rivales extranjeros.
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La ventaja comparativa amplia el concepto de ventaja absoluta al indicar que un
pais se especializa no en funcion de la diferencia absoluta existente en los costos
de producciodn, sino en la diferencia que existe en el costo comparativo, es decir,
en el producto en el cual uno es mucho mas eficiente o menos ineficiente
comparativamente entre dos productos, entonces la ventaja comparativa
determinaba la pauta de produccion de un pais tomando como base la situacion
relativamente mas favorable de un pais respecto a otro en relaciébn con la
productividad del trabajo y el costo comparado para explicar las bases del
intercambio internacional y la obtencion de ganancias por parte de los paises

concurrentes al comercio.

Existe una diferencia fundamental entre ventaja absoluta y ventaja comparativa.
En la presencia de ventaja absoluta no es posible suponer cual pais podria tener
mayor tasa de salarios, por el contrario la ventaja comparativa muestra al pais
mas eficiente con mayores tasas de salarios en relacién al pais menos eficiente ya

que indica que:

“los salarios son altos donde la productividad del trabajo es alta”

Por tanto, si el trabajo fuese el Unico factor de produccion, como suponia el
modelo Ricardiano, la ventaja comparativa podria surgir Unicamente de las
diferencias internacionales en la productividad del trabajo. Sin embargo, en el
mundo real, aunque el comercio es en parte explicado por diferencias en la
productividad del trabajo, también refleja diferencias en otros factores de

produccion, como la tierra, el capital y los recursos naturales.
El modelo Ricardiano mostraba muchas limitaciones para realizar predicciones en

cuanto se refiere a especializacion y a las ganancias del comercio, limitaciones

gue posteriormente fueron explicados por nuevas teorias que incorporaban otros
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elementos de andlisis dando paso posteriormente al concepto de ventaja

competitiva.

Gottfried Haberler apoyo la ley de la ventaja comparativa con su teoria del costo
de oportunidad entendido como la cantidad de un bien que debe sacrificarse para
liberar justamente los recursos suficientes para producir una unidad extra de otro
bien. EIl costo es la unidad perdida, no la cantidad de algin insumo. Esta idea
estd presente también con French Davis quien mas adelante indicaria que las
decisiones de como y qué producir se efectlan sobre la base de los costos de
oportunidad que rigen a lo largo de la vida uatil de diferentes actividades
productivas. Entonces, las ventajas comparativas estan relacionadas con la
dotacion de recursos naturales y de factores y, en un concepto mas dinamico, con
la adquisicion y creacion en el tiempo de ventajas a través de los costos de
aprendizaje, economias externas y economias de escala, de manera que sus
precios se adapten a los precios sociales (aquellos valores que reflejan el
verdadero costo para la sociedad de utilizar unidades adicionales de dichos

factores).

Con base en el trabajo de Ricardo, Heckscher y Ohlin desarrollan la teoria
conocida como Teoria de la Dotacion de Factores, que establece que en un
modelo donde intervienen dos paises, dos productos y dos factores, un pais se
especializa en determinado producto si estd dotado abundantemente del factor
gue sea mas intensivo para su produccion, en base a lo cual la diferencia de
precio de los factores entre paises se reducirian en el tiempo. Sin embargo,
evidencias empiricas presentadas por Leontief (1953), con datos de los Estados
Unidos mostraron que la produccion de bienes que competian con las
importaciones americanas requeria mas capital por trabajador. Este resultado era
diferente a lo que predecia el modelo Heckscher-Ohlin y se conoce como la
Paradoja de Leontief. Al respecto Minhas (1963) muestra que las exportaciones
de un pais al resto del mundo pueden ser al mismo tiempo intensivas en capital y

en trabajo, lo que implicaria la dificultad para diferenciar la especializacion
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internacional de los paises a partir solamente de la utilizacién de los factores

productivos.

Krugman menciona, una ventaja absoluta en productividad por parte de un pais
respecto a otros paises, no es condicion necesaria ni suficiente para tener una
ventaja comparativa en la produccion correspondiente de dicho bien. Si se
considera un modelo dinamico, la ventaja competitiva de una industria depende no
s6lo de su productividad en relacidén a la industria extranjera, sino del nivel de la
tasa de salarios extranjero, que a su vez depende de la productividad relativa en
otras industrias de un mismo pais. A estos elementos se suman los costos de
transporte, que no cambian los principios fundamentales de la ventaja comparativa

o de las ganancias del comercio.

Kennen (1968) y Bhagwati (1965) identificaron la importancia de la oferta de
recursos humanos calificados para explicar los flujos de comercio entre paises.
Asimismo, Keesing (1968) y Vernon (1966) encontraron una fuerte correlacion
positiva entre la intensidad de la actividad, investigacion, desarrollo y el
comportamiento de las exportaciones, confirmando de esta manera la teoria de la
brecha tecnoldgica y del ciclo del producto. La primera esta basada en la
secuencia de la innovacién e imitacion y la segunda explica la velocidad de
diseminacién de la innovacion sobre la base de los cambios en los requerimientos
de los insumos durante el ciclo de vida de un producto y de las dotaciones de los

factores de los paises.

Debido a todas estas limitaciones encontradas en la teoria de la ventaja
comparativa de David Ricardo, se introdujeron nuevos elementos de andlisis en

una nueva teoria relacionada con la ventaja competitiva.

A diferencia de la ventaja comparativa, la ventaja competitiva puede crearse, ya
sea con una bien pensada estrategia industrial o con el ingenio humano. Por

ejemplo, la invencion de habilidades y técnicas podria llegar a ser un bien Unico o
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especifico que confiera una ventaja comparativa a las empresas o industrias
involucradas. Creando parques industriales o “polos de crecimiento” se podria
beneficiar también a una industria, 0 a un grupo de empresas, dado que las

economias de aglomeracion ayudan a reducir los costos.

En este sentido y siguiendo el enfoque de Porter, los sectores en una economia
compiten en un entorno que depende de las siguientes condiciones, de los
factores de demanda, de apoyo y estrategia, de estructura y rivalidad de la
empresa. Estos cuatro elementos configuran lo que se conoce como el “diamante
nacional de Porter”, un sistema mutuamente autoreforzante que a su vez incluye la
“causalidad” y el Gobierno. Es importante indicar que para Porter, el sector es la

unidad béasica para la alcanzar mayor competitividad:

“Las empresas, por medio de la estrategia competitiva, tratan de definir y
establecer un método para competir en su sector que sea rentable a la vez

que sostenible”.

Las condiciones de los factores comprenden los insumos necesarios (mano de
obra, tierra, recursos naturales, capital e infraestructura) para competir en
cualquier sector. La ventaja competitiva que se deriva de los factores depende del
grado de eficiencia y efectividad con que son desplegados por lo que los factores
mas importantes son aquellos que han sido creados y no “heredados” debido a
gue en algunos casos, la abundancia de algunos factores se ha constituido en una
barrera para que un pais no desarrolle ventajas competitivas. De acuerdo a este
enfoque, los esfuerzos de los gobiernos para generarlos se ven a menudo
comprometidos si no se cuenta con la participacion del sector privado debido a la
lentitud o la inhabilidad del sector publico en detectar nuevos campos o
especializaciones para las industrias. La inversion creadora de factores en una
nacion se acumula en el tiempo y puede conducir a diferencias substanciales en el

stock de factores especializados relevantes para una industria.
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Las condiciones de demanda, tienen que ver con la demanda interna cuya
influencia es dindmica sobre las mejoras e innovaciones de las empresas, Porter
recalca sin embargo la necesidad de contar con ciertos atributos nacionales:
poblacion, clima, normas sociales, y empresas. Cuando la demanda interna no
puede expandirse méas, se produce un esfuerzo para lograr la internacionalizacion
lo que lleva a considerar los siguientes aspectos para entender el surgimiento de
ventajas competitivas: los segmentos de demanda: los segmentos menos
atractivos se dejan en manos de inversionistas extranjeros; la naturaleza de los
compradores: los compradores que exigen calidad y mejores servicios
contribuyen con la innovacién de productos; anticipacion de las necesidades
locales, esto permite adelantarse a empresas rivales en los mercados locales y

externos.

El tercer determinante de la ventaja nacional es la presencia de sectores
proveedores 0 sectores conexos internacionalmente competitivos. En estos
sectores, las empresas pueden coordinar o compartir actividades de la cadena de

produccioén o producir de manera complementaria.

El cuarto determinante de la ventaja competitiva nacional seria el contexto en que
se crean, organizan y gestionan las empresas, asi como la naturaleza de la
rivalidad interior que exige mayor innovacion para alcanzar el éxito internacional.
Los efectos mas amplios de la competencia local estan intimamente relacionados
con la nocién de las economias externas (externalidades) dentro de una nacion,
constituyéndose en un factor central de la competitividad como en el caso de la

economia boliviana.

Siguiendo este contexto y los elementos centrales que postula el autor, se podra
notar que en Bolivia existen limitaciones en cuanto se refiere a la estrechez del
mercado interno y la falta de encadenamientos productivos, estas limitaciones de
caracter estructural son muy importantes ya que de alguna forma han limitado la

creacion de condiciones y de nuevos factores de produccion para elevar la
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competitividad nacional. Sin embargo de estas consideraciones, claramente se
puede notar que este enfoque obedece mas a un punto de vista mercantilista de
la competitividad ya que enfatiza en el sector y en las empresas como agentes
fundamentales para crear la ventaja competitiva, contrariamente a un enfoque mas
integral del ambiente empresarial, que incluye la calidad de la politica
macroecondémica, la disponibilidad de recursos financieros, servicios de
infraestructura y capital humano y la capacidad de innovacion de las empresas y

centros de investigacion.

2.1.3 Competitividad sistémica

El concepto de “competitividad sistémica” constituye un marco de referencia para
los paises tanto industrializados como en desarrollo. El concepto de
competitividad sistémica se basa en el debate del Centro de Desarrollo de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE).

ESQUEMA No. 1

A nivel macro

o . A nivel meta
Politica presupuestaria S

" . Factores socioculturales
Politica monetaria

o Escala de valores
Politica fiscal

Patrones basicos de organizacion, politica, juridica y

Politica de competencia P
econdémica.

alliten e Capacidad estratégica y politica
Politica comercial

COMPETITIVIDAD

A nivel meso A nivel micro
Politica de infraestructura fisica Capacidad de gestion
Politica educacional Estrategias empresariales
Politica tecnoldgica Gestién de la innovacion

Politica de infraestructura industrial Mejores practicas en el ciclo completo de produccién
Politica regional (desarrollo, produccién y comercializacion).

Politica selectiva de exportacion Logistica empresarial

Fuente: Propia en base a determinantes de la competitividad de Porter
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De acuerdo a este enfoque los factores determinantes de la competitividad
sistémica, se clasifican en cuatro niveles analiticos (meta, macro, meso y micro)

como se muestra en el anterior esquema.

Por otra parte, la CEPAL centra su enfoque en el tema de reestructuracion
productiva y tecnologica y en el problema de la equidad. Fernando Fajnzylber
(1983) inicid esta linea de andlisis diferenciando el caso de las naciones
industrializadas en que se combina la competitividad con el progreso técnico y la
politica de redistribucién del ingreso de las naciones en desarrollo donde existen
limitaciones en cuanto a desarrollo competitivo y contraccion del
ingreso.Fajnzylber define competitividad como “la capacidad de un pais para
exponerse al mercado externo y mantener o elevar el nivel de vida de su
poblacién”. Esto exige el incremento de la productividad, la incorporacién de

progreso técnico y politicas de redistribucion del ingreso.

Contrariamente a la posicion de Krugman y el mismo Porter, Fanjzylber® sostiene

que en el mercado internacional no sélo compiten las empresas:

“...en el mercado internacional compiten no sélo empresas. Se confrontan
también sistemas productivos, esquemas institucionales y organismos
sociales en los que la empresa constituye un elemento importante, pero
integrado en una red de vinculaciones con el sistema educativo, la
infraestructura tecnoldgica, las relaciones gerencial-laborales, el aparato

institucional publico y privado, el sistema financiero, etcétera”

En este sentido menciona siete indicadores alternativos de competitividad
internacional e identifica algunos factores de competitividad en el sector industrial:
el ritmo de la inversion, la asignacion de recursos para inversion, el mercado de

trabajo y el Estado de bienestar, las relaciones industriales, la organizacion

3Fajnzylber F., “Competitividad internacional: evolucién y lecciones”. Revista de la CEPAL, No.36.
Naciones Unidas. Santiago de Chile. Pag. 7.
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empresarial, la infraestructura educacional, de investigacion y desarrollo, la
estructura sectorial y la absorcion de progreso técnico y finalmente, el uso de

instrumentos de politica y la dimensién institucional.

Siguiendo una revision de los enfoques sobre competitividad se encuentra a Dane
en 1995 realizé una revision analitica sobre el concepto de competitividad a partir

de la definicion de la OCDE* que expone:

“..la competitividad se entiende como la habilidad de las empresas,
industria, sectores, regiones o areas geograficas para generar, en un
contexto de competencia internacional, niveles relativamente altos de
ingresos y empleo de factores sobre bases sostenibles...; el mejor camino
para lograrlo es elevar la productividad de la mano de obra y del capital

mientras permanece expuesto a la competencia...”

De acuerdo a las nuevas teorias de crecimiento de fines de los afios ochenta, el
conocimiento se produce simultaneamente con la actividad economica vy, al igual
que cualquier otra actividad se ve impulsado por el deseo de obtener ganancias.
Esta nueva vision de la tecnologia permitié analizar nuevos vinculos entre el
comercio y la productividad, apoyandose en dos procesos: el aprendizaje y las
innovaciones. En el primero se supone que el avance tecnolégico es
primordialmente consecuencia de los conocimientos que las empresas asimilan en
la produccion de bienes y adquisicion de equipos (Young, 1991). En el segundo,
se considera que el cambio tecnoldgico es primordialmente resultado de esfuerzos
intencionales por adquirir conocimientos, por ejemplo, por medio de la

investigaciéon y el desarrollo (Grossman y Hipman, 1991)

Por su parte Jeffrey D. Sachs, Galen L; Stone y Andrew M. Warner indicaban que
la competitividad significa la capacidad de la economia de un pais para lograr
mejoras rapidas y sostenidas en los niveles de vida. Por tanto, un indice de

4Dane “Indicadores de Competitividad y productividad”, 1995. Pag.11
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competitividad deberia resumir las caracteristicas estructurales de una economia,
aparte del ingreso inicial “per capita” que probablemente determina las
perspectivas de la economia para el crecimiento econdmico a mediano plazo®.
Son ocho, los grupos de caracteristicas estructurales que los autores identifican: la
apertura de la economia al comercio y a las finanzas internacionales, el
presupuesto y la regulacion gubernamental, desarrollo de mercados financieros,
infraestructura, tecnologia, administracion de empresas, instituciones geopoliticas

y juridicas.

2.1.4 Indicadores de competitividad internacional

Numerosos economistas sugieren que la competitividad se asocia con aumentos
sostenidos en los niveles de vida, en la préctica por lo general se mide con
indicadores que pueden tener o no alguna correlacion positiva con mejoras en el
bienestar econdmico nacional. Se han ofrecido multiples, ambiguas y con
frecuencia conflictivas definiciones técnicas al igual que los indicadores. La
capacidad de un pais para elevar sus niveles de bienestar (mediante los ingresos,
canastas basicas, longevidad, etc.) se vincula estrechamente con el incremento de
la productividad, la que a su vez depende de una amplia gama de factores como la
tecnologia y educacion. En este sentido, el concepto de competitividad se acerca

mas a un incremento de la productividad.

Si se habla de la empresa, en principio, puede decirse que una empresa no es
competitiva si no es rentable. Es decir, si el costo promedio de sus productos
excede el precio de mercado, lo cual puede suceder por varias razones como el
elevado costo de sus insumos. Una segunda razon puede estar relacionada con
una baja productividad de la empresa haciéndola menos eficiente. Este es
esencialmente un problema de gestion y puede corregirse, ya sea con un aumento

de la escala de produccion o bien cambiando las técnicas de produccién. La

5 Grossman, Gene y ElhananHelpman. 1991. Innovation and Growth in the Global Economy. Cambridge,
MA: MIT Press.
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rentabilidad actual o a corto plazo, no puede siempre tomarse como un indicador
suficiente de competitividad pues es posible que para un periodo corto una
empresa pueda decidir rebajar sus precios de ventas y sacrificar ganancias con la
esperanza de mantener o aumentar su cuota de mercado. Asi, la competitividad
debe considerarse durante un periodo mas largo para que refleje los factores

estructurales que afectan la rentabilidad de una empresa®.

A nivel sectorial, una industria es competitiva si, como promedio, obtiene las
ganancias mas altas, logrando mayores tasas de crecimiento de la productividad o
los costos mas bajos. Las mediciones de una industria o un sector son
obviamente promedios y no reflejan las experiencias de empresas individuales.
Cuando se dispone de suficientes datos para hacer comparaciones
internacionales, entonces la competitividad de una industria puede medirse
utiizando la ventaja comparativa revelada método dado a conocer por

BelaBalassa y recientemente adoptado por Michael Porter.

VCrIJ A XIJ /XI

X, I'X
Donde Xj;, representa exportaciones de la industria i ubicada en el pais j, Xi
representa las exportaciones mundiales del mismo producto, Xi representa las
exportaciones mundiales del mismo producto, Xj son las exportaciones totales del
pais j, y X son las exportaciones totales del mundo. Sila VC" es mayor que uno
entonces la industria i ubicada en el pais (o region) j tiene una ventaja comparativa
internacional. Porter agrega que las industrias, para ser competitivas, deben tener
también una balanza comercial positiva, a menos que su VC' sea mayor que dos.

Esto porque puede darse dos situaciones:

6Bougrine Asan “Competitividad y comercio exterior”. Revista Comercio Exterior. Banco Nacional de
Comercio Exterior. (Pag. 768).
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a) Las exportaciones no las produzca la industria en cuestion sino que
Unicamente transiten por ella y provengan de otra industria ubicada en otra
parte.

b) La industria en cuestibn produzca bienes que presentan ventajas
comparativas y otros bienes que, por el contrario, presentan desventajas

comparativas.

Al hablar de competitividad nacional, el concepto con frecuencia puede confundir o
conducir a errores cuando se utiliza para evaluar el desempefio macroeconémico
de una naciébn. Es un concepto amplio que comprende muchos factores
estructurales de naturaleza esencialmente cualitativa. Estos incluirian, entre otros,
condiciones ambientales, relaciones industriales y desarrollo de recursos
humanos. Los otros factores, cuantitativos, como los que se usaron para analizar
el desemperio de las empresas (costos de la fuerza de trabajo y de otros insumos,
precios, incrementos de la productividad), también es posible usarlos aqui. Estos
factores pueden fortalecer, por supuesto, la competitividad de un pais, sin
embargo, no pueden explicar la historia entera detrds del desempefio econémico

de un pais.

Estos indicadores, si bien son utiles para analizar la competitividad, presentan

algunas limitaciones. Al respecto Asan Bougrine menciona algunos problemas:

a) El uso de la balanza comercial (bilateral o total) como indicador de los
cambios en el crecimiento y la competitividad puede conducir a
confusiones. Si se considera la ecuacion del ingreso nacional: (S-1)=(X-M),
se puede observar que la balanza del comercio es idéntica a la diferencia
entre el ahorro agregado y la inversion. Esto significa que si un pais crece
rapidamente y hace fuertes inversiones en varios tipos de proyectos, crece
su inversion agregada y serd mayor que su ahorro, lo que implica que

experimentaria un creciente y quizas persistente déficit comercial. En este
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caso, no se puede decir que el desempefio econdmico es pobre, y por tanto
la balanza comercial no necesariamente refleja el desempefio econémico.

b) El uso de los costos laborales unitarios relativos como una medida de
competitividad internacional ha llegado a ser bastante popular. El
argumento usual es que si los costos laborales unitarios internos crecen
mas que los de otros paises, los productores nacionales perderdn su cuota
tanto en el mercado nacional como en el extranjero, lo que aumenta el
desempleo y dificulta el crecimiento econémico.

c) Eltipo de cambio efectivo real mide la capacidad de un pais para comerciar
en los mercados mundiales. Este indicador se obtiene de deflactar el tipo
de cambio efectivo nominal, para lo cual se utiliza una variedad de indices.
El TCER puede basarse también en un deflactor del PIB, en el IPC o en el
indice de salarios cuyas deficiencias principales se han sefialado. El uso
del TCER para predecir cambios en la posicion competitiva relativa de un
pais puede introducir confusion si la baja de precios obedece a un factor

externo al pais como la demanda externa.

2.1.5 Eltipo de cambio real

Tradicionalmente se ha utilizado el tipo de cambio real como un indicador de
competitividad del sector exportador. Al respecto, una apreciacion (depreciacion)

cambiaria real disminuye (aumenta) la competitividad de este sector.

El tipo de cambio es el precio de una moneda en términos de otra y se conoce
como tasa de cambio de moneda extranjera o simplemente tasa de cambio. En un
sistema de tasa de cambio flexible, la misma se determina diariamente en el
mercado de cambio extranjero por las fuerzas de la oferta y la demanda. Este
sistema, se conoce como tasa de cambio libremente flexible (o de flotacion libre).
En un sistema de tasa de cambio fijo, el banco central interviene en el mercado de
cambio extranjero en un esfuerzo por mantener la tasa de cambio dentro de los

limites prescritos o dentro de una banda, aun si la tasa escogida se aparta de la
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tasa de equilibrio (de libre mercado), lo que requiere mantener una buena cantidad

de reservas internacionales.

El tipo de cambio real entre las monedas de dos paises es un indicador amplio de
los precios de los bienes y servicios de un pais, en relacion a los de los otros
paises. Es el precio de una cesta de gasto representativo del exterior en términos
de una cesta de gasto representativo al interior en una economia abierta. Los
tipos de cambio reales representan una base para analizar las condiciones de
demanda y oferta macroeconomicas. Si todo lo demés permanece constante, la
moneda de un pais experimentara una apreciacion real a largo plazo en relacion a
las monedas de los otros paises, cuando la demanda relativa mundial de sus
productos aumente; o por el contrario, experimentara una depreciacion real a largo
plazo cuando el producto nacional crezca en relacion al producto extranjero. Por

definicion el tipo de cambio real se expresa en la siguiente ecuacion:

*
TCR=e~
p

Donde “e” es el tipo de cambio nominal, P es el nivel de precios domésticos y P*
es el nivel de precios externos. Esta definicion deriva de la teoria de la paridad de
compra (PPP) ya que compara el valor relativo de las monedas a través de los
precios relativos del consumo o produccién de una cesta extranjera frente a otra

doméstica.

Esta definicion, comunmente utilizada por los paises industrializados, implica
utilizar diferentes indices de precios como el IPC o el deflactor implicito del PIB
para medir el indice de precios domésticos. EIl IPC sirve para medir la evolucion
del costo promedio de una canasta de bienes de un consumidor representativo por
lo que se cuestiona su utilidad para analizar la competitividad del sector
exportador. Alternativamente se puede utilizar el deflactor implicito del PIB, lo cual
implica que la estructura de costos del sector exportador es similar a la de la
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produccion nacional de bienes y servicios o también se puede utilizar el indice de
salarios como indice representativo del costo de los bienes no transables, en tal
caso, la estructura de costos del sector exportador depende exclusivamente de la

evolucion del costo de los bienes no transables.

En el contexto de los paises en desarrollo, el tipo de cambio real puede definirse
de dos formas diferentes: como la relacion entre los precios de los bienes
transables y no transables, o0 como la relacién entre los precios relativos de bienes
exportables e importables y el precio de bienes no transables de un mismo pais.
Si los precios de los transables no son muy sensibles a las condiciones
econdémicas internas, un incremento de la productividad en los transables
provocara una apreciacion real de la moneda del pais. Debido a que las
modificaciones del tipo de cambio real son un reflejo de la evolucion de los precios
relativos de las cestas de gasto de dos paises, son importantes las condiciones

econdmicas vigentes en dichos paises.

Es importante recalcar que en un mundo de bienes transables y no transables, el
equilibrio de la demanda y la oferta de los primeros se alcanza a escala mundial,
mientras que la demanda y oferta de bienes no transables se iguala en el mercado

interno de cada pais.

Debido a la dificultad de medir la relacion entre los precios de los bienes
transables y no transables se construy6 un indice de tipo de cambio real en base a
la definicidbn generalmente utilizada por los paises industrializados que a su vez,

como bien se mencionaba deriva de la teoria de la paridad de compra (PPP).

2.1.6 Paridad de poder adquisitivo

Uno de los enfoques mas utilizado para analizar la competitividad es aquel que se
basa en comparar las tendencias de los tipos de cambio y los precios en funcion
del concepto de paridad de poder adquisitivo (PPA). Esta teoria establece que el
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tipo de cambio entre las monedas de dos paises es igual a la relacion entre los
niveles de precios de esos dos paises. Una disminucion del poder adquisitivo de
la moneda interior (reflejada en un incremento en el nivel de precios interno)
vendra asociada a una depreciacion equivalente de la moneda del pais en el
mercado de divisas, asi como un incremento del poder adquisitivo de la moneda

interior vendra asociado a una apreciacion proporcional de la moneda .

Esta teoria tiene dos proposiciones basicas:

a) el tipo de cambio real (TCR) de equilibrio de largo plazo es constante y es

aguel que deja las cuentas externas balanceadas, y

b) el tipo de cambio real observado en el corto plazo es funcién del de largo
plazo, en el sentido en que el primero presenta tendencia a aproximarse al
segundo. Este enfoque busca determinar en qué medida el TCR observado
esta en desequilibrio considerando que el TCR estaria determinado sdlo por
variables nominales, al ser afectado Unicamente por el nivel de precios

domésticos en relacion con los niveles de los precios internacionales.

Para entender mejor este enfoque se citan a continuacion sus tres versiones: la

ley de un sélo precio, la PPA absoluta y la PPA relativa.

La ley de un sélo precio establece que, en ausencia de costos de transporte y
trabas al comercio, el precio de bienes idénticos vendidos en paises diferentes
debera ser el mismo si se expresa en una moneda comun, por lo que la ley
funciona bajo el supuesto de competencia perfecta en todo el ambito internacional.
Empiricamente, la ley de un solo precio parece cumplirse bastante bien en el caso
de bienes primarios homogéneos transados en los principales mercados
organizados siempre y cuando se efectlen ajustes apropiados para tener en
cuenta diferencias en los contratos y desfases de entrega. Los bienes

diferenciados (como los bienes manufacturados y los servicios) sujetos a la

30



competencia internacional parecen no seguir de cerca la ley de un sélo precio por

lo menos en el corto y mediano plazo.

La PPA absoluta amplia la ley de un solo precio al nivel general de precios
manteniendo los mismos supuestos que conforman dicha ley; la misma cesta de
bienes y servicios debera costar lo mismo en todos los paises si se expresa en
una moneda comun. Si la ley de un precio se cumple para todos los bienes,
entonces debera cumplirse también la PPA absoluta para cestas similares de
bienes. La PPA absoluta exige Unicamente que la relacion paritaria se mantenga
para el promedio de todos los bienes, aunque no estrictamente para cada uno de

ellos.

La PPA absoluta proporciona un concepto especifico de equilibrio para el tipo de
cambio nominal (tipo de cambio PPA), definido como aquel que iguala los precios
de las cestas comunes de bienes de dos paises diferentes. Si el tipo de cambio
de mercado es inferior a ese valor, se pueden obtener beneficios de la compra de
bienes nacionales que se vendan al exterior, lo que impulsara a la depreciacion
del tipo de cambio nominal hasta retornar a su valor de equilibrio, por tanto, toda
desviacion del tipo de cambio real efectivo respecto del nivel de PPA soélo podra
darse por un corto plazo. El transporte, el costo de la informacion, y los obstaculos
institucionales al comercio, como los aranceles y las cuotas limitan la reaccion de
los consumidores y las empresas ante diferencias de los precios de un pais a otro

e impiden que los niveles de precios absolutos se igualen.

La PPA relativa es una condicién aun mas débil que la PPA absoluta y supone que
la tasa de variacion del tipo de cambio nominal sera igual a la diferencia entre

variacion de la inflacion interna y externa para cestas equivalentes de bienes.

Si bien esta teoria aporta con elementos importantes para explicar el
comportamiento del tipo de cambio a corto y mediano plazo, la PPA es en

términos generales, una guia deficiente para entender el comportamiento del tipo
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de cambio a corto y mediano plazo. Por esta razén, es importante considerar
ademas, los siguientes aspectos:

a) La histéresis del comercio que hace referencia a los flujos de comercio
internacional que no responden a una variacion del tipo de cambio real en
el corto plazo, debido a la presencia de costos de ajuste por
comercializacion de productos nuevos en un pais extranjero, la expansién o
reduccion de las lineas de produccion o distribucion establecidas y cambios
en el reconocimiento de marcas

b) La rigidez de los precios que explica las desviaciones temporales respecto
de la PPA, lo que lleva a sobreimpactos compensatorios en los tipos de
cambio nominales

c) La sustituibilidad imperfecta de los bienes transados, lo que significa que
las diferencias en las tasas de crecimiento y elasticidades respecto del
ingreso de un pais a otro pueden ser determinantes de las tendencias a
largo plazo de los tipos de cambio reales; d) la existencia de fallas e

imperfecciones en los mercados.

Por otra parte, la apreciacion real de una moneda es, a menudo, interpretada
como una pérdida de competitividad para la economia. Sin embargo, la relacién
entre la posicion competitiva de un pais y los movimientos en el tipo de cambio
real no es directa. En efecto, una apreciacion puede reflejar una pérdida de
competitividad cuando se origina una situacion de desalineamiento o aumentar
cuando el movimiento del tipo de cambio real obedece a razones fundamentales
como el incremento en la productividad. La competitividad es afectada solamente
cuando el tipo de cambio real se aparta significativamente de su valor de
equilibrio.  Esto implica que no es posible conducir el analisis de un
desalineamiento del tipo de cambio real usando la técnica tradicional de la paridad
del poder de compra ya que son variables reales las que determinan el tipo de
cambio real y conjuntamente determinan a su vez el equilibrio interno y externo del

pais.
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2.1.7 Eltipo de cambio real de equilibrio

Para definir el tipo de cambio real de equilibrio, es importante definir previamente
lo que se conoce por equilibrio. El equilibrio se entiende como el estado en el cual
las fuerzas que participan en direcciones opuestas estan en balance perfecto, por
lo que no hay tendencia al cambio. Por tanto, tipo de cambio real de equilibrio es
“el valor del tipo de cambio real consistente con los objetivos de equilibrio externo
e interno”. Segun el FMI los aspectos fundamentales para estudiarlo son cuatro:
la balanza de pagos, la dimension temporal, la naturaleza multilateral y las

fluctuaciones importantes del tipo de cambio real.

La observacién de que el tipo de cambio de equilibrio varia segun sus
fundamentos contrasta con el concepto estatico de la teoria de la paridad de

compra (PPP).Los fundamentos mas importantes del TCR incluyen:

a) los precios internacionales (términos de intercambio);

b) transferencias internacionales, incluyendo flujos de deuda externa;

c) tasas de interés internacionales;

d) impuestos domésticos y subsidios;

e) impuesto sobre transacciones internacionales originadas por motivos de
asignacion de recursos a largo plazo;

f) la composicion del gasto del gobierno; y proceso tecnoldgico

El tipo de cambio de equilibrio fundamental se define como aquel valor compatible
con el equilibrio interno y externo a medio plazo. El equilibrio interno se define
normalmente en funcion de lograr el nivel subyacente de producto potencial,
mientras que el equilibrio externo se define en funciébn de una posicion de

equilibrio en las cuentas corriente y de capital de la balanza de pagos.

Estas relaciones se muestran en el grafico No. 1, donde el tipo de cambio real se

mide en el eje de las ordenadas y la demanda interna real en el eje de las abcisas.
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El equilibrio interno queda trazado por la recta ascendente Y*, que representa las
combinaciones de tipo de cambio y de demanda interna real que permiten situar a

la economia en su nivel de pleno empleo.

Grafico No.1
Equilibrio macroeconémico y tipo de cambio real

TIpO de cambio real CUADRANTE SUPERIOR

Producto deprimido

Y*

CUADRANTE IZQUIERDO
Praducto.deprimide.

CUADRANTE DERECHO
Presién inflacionario

R*

Déficit en cta corriente

CUADRANTE
INFERIOR

CA*

Presién inflacionaria

Demanda interna real

El equilibrio externo se define por la recta CA*, que recoge las combinaciones de
tipo de cambio real y demanda interna que equilibran la cuenta corriente. La recta
es descendente porque frente a un nivel mas elevado de demanda interna, se

requiere una mayor depreciacion del tipo de cambio real.

El equilibrio interno define una situacion en la cual el mercado de bienes no
transables se encuentra en un equilibrio sostenible y la tasa de desempleo de la
economia no difiere sustancialmente de la tasa natural de desempleo (entendida
como aquella con la cual la economia se mantiene en equilibrio, es decir que no
existen presiones inflacionarias ante politicas que estimulen la demanda de bienes

y servicios). El equilibrio interno esta estrechamente relacionado con el concepto

34



de estabilidad macroeconomica y, en particular, con un nivel de desempleo

consistente con una tasa estable de inflacion.

El equilibrio externo es el flujo neto de capital internacional que corresponde a los
niveles de equilibrio del ahorro y la inversion nacionales a mediano plazo. La
cuenta corriente de equilibrio representa la reasignacion intertemporal de recursos
deseada de un pais a otro, e identificar la trayectoria preferida del endeudamiento

internacional.

Considerando el tipo de cambio real como la relacion entre los precios de bienes
transables y no transables: e = E*Pt /Pn, el equilibrio interno requiere que los
mercados de trabajo y de bienes no transables se encuentren en equilibrio. El
equilibrio externo reflejaria el equilibrio existente entre los activos externos totales
y el total de la balanza comercial mas las donaciones recibidas del exterior y la
rentabilidad de los activos externos. Ademas debe tomarse en cuenta que la

percepcion de ingresos se constituye en restriccion presupuestaria del gobierno

2.1.8 Determinantes del tipo de cambio real

El Efecto Balassa-Samuelson, si se observa por el lado de la oferta, indica que
una mayor tasa de crecimiento en la productividad de los sectores transable y no
transable en un pais (comparado con la situacién en el resto del mundo) induciria
a una apreciacion del tipo de cambio real (mayor competitividad de la
economia.Las reformas estructurales y la liberalizacion del mercado incrementan
la productividad de los factores hacia el resto del mundo y por tanto conducen a

una apreciacién de la moneda nacional.

Por el lado de la demanda, el tipo de cambio real de equilibrio se apreciara cuando
la demanda agregada cambie hacia los bienes no transables como resultado de
un incremento en los gastos de gobierno, en las preferencias del sector privado
(con el supuesto de que los no transables son bienes de lujo y los transables,
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bienes de primera necesidad) o cambios en las percepciones de los agentes

privados.

Segun Guerguil y Kaufman, la experiencia de las economias emergentes en los

afos recientes, ha volcado el interés sobre los factores que se encuentran detras

de la evolucion de los tipos de cambio reales, como los siguientes:

a)

b)

El acceso a los mercados externos de capital, los flujos de capital
pueden financiar una expansion y elevar la capacidad productiva del
pais generando mayor productividad, directa o indirectamente en el
sector de la produccion de transables con una apreciacion
permanente de la moneda sin pérdidas de competitividad.

“Dutch disease” o lo que se denomina la pérdida de competitividad
en los sectores de exportacion no tradicionales debido a la
apreciacion de la moneda como resultado de un sector exportador
tradicional en auge. Esto es equivalente a una externalidad negativa
de un sector de exportacién tradicional sobre otro no tradicional. Sin
embargo, la apreciacién del tipo de cambio real de equilibrio puede
generar problemas en ambos sectores. Por un lado, un sector
menos diversificado implica mayor riesgo para la posicién externa del
pais y por otro, existe el peligro de una fuerte contraccion del sector
exportador tradicional con implicaciones negativas para la balanza
de pagos.

El gasto fiscal puede ocasionar fuertes apreciaciones del tipo de
cambio real debido a la expansién de la demanda agregada. La
magnitud del efecto dependerd de la relacion ahorro publico vs

ahorro privado.

Oscar Lora y Walter Orellana (2000) explican que el equilibrio interno y externo en

el largo plazo debe ser sostenibles en el tiempo, lo cual introduce una dinamica en
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la definicion del tipo de cambio real de largo plazo (TCRELP) en funcion de la

estructura dinamica de la economia.

El equilibrio de corto plazo determina el valor de las variables endogenas de la
economia incluido el actual tipo de cambio real, en funcioén a los valores corrientes
que toman otras variables (variables macroeconémicas) que pueden ser de tres
tipos: i) predeterminadas (como por ejemplo el saldo de la deuda externa neta y el
stock de capital), ii) de politica (como ser la liberalizacion comercial o la
eliminacion paulatina de las restricciones a los movimientos de capital) y iii)
exodgenas (un ejemplo serian los términos de intercambio) . Las variables
incluidas en estos tres tipos de variables son conocidas como los fundamentos de

corto plazo del tipo de cambio real y definen su movimiento en el tiempo.

El equilibrio de largo plazo es simplemente un equilibrio de corto plazo
condicionado a valores particulares de los tres tipos de variables antes
mencionados, especificamente, condicionado a valores permanentes o sostenibles
de las variables exbégenas y de las variables de politica, asi como a valores de
estado estacionario de las variables predeterminadas. Entonces, entre los
principales fundamentos de largo plazo del TCR que identifican Oscar Lora y

Walter Orellana, se pueden indicar los siguientes:

a. Politica fiscal, un incremento del gasto del gobierno en bienes
transables (financiado con mayores impuestos) genera un incipiente
déficit comercial, que requiere una depreciacion real para el
mantenimiento del equilibrio externo; esto ocasiona una caida en el
consumo privado pero también un incremento en la produccion
nacional sustitutiva de bienes transables importados. Por el
contrario, un mayor gasto del gobierno en bienes no transables
presiona hacia un incremento en su precio relativo para el

mantenimiento del equilibrio de este mercado, consecuentemente se
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produce una apreciacion del tipo de cambio real de equilibrio (TCRE)
y una caida en el consumo privado de bienes no transables.
Términos de intercambio, una mejoria de los términos de intercambio
incrementara el ingreso disponible en la economia y, considerando
que las economias pequefias son tomadoras de precios, se
apreciarq el TCR. Este efecto podria contrarrestarse por efectos
sustitucion en el lado de la demanda y la oferta de importables,
exportables y no transables, llevando a una depreciacién real. Sin
embargo, su impacto sobre el TCRE se torna una tarea empirica.
Politica comercial, el establecimiento de aranceles o subsidios a las
exportaciones aprecia el TCR en el largo plazo. Por tanto, una
politica de liberalizacién comercial de la economia en el largo plazo
lleva a una depreciacion real.

Flujos de capital, el ingreso de recursos a la economia mediante
caidas en la tasa de interés doméstica 0 ayuda externa, incrementa
el consumo doméstico mas alla de los ingresos corrientes,
presionando hacia un alza de los precio de los no transables y por
tanto, a una apreciacion del TCRE.

El propésito de la presente tesis no es determinar el equilibrio de corto y largo

plazo del tipo de cambio real ni mucho menos sus desalineamientos. Lo que se

busca es encontrar un indice que permita identificar las principales variables que

afectan a la competitividad de la economia boliviana sin olvidar que existen

variables macro y microeconémicas que inciden directa o indirectamente sobre la

apreciacion o depreciacién del tipo de cambio real. En este sentido, en el

siguiente capitulo se realizara una evaluacion de las principales variables

macroecondmicas de forma tal que permitan el analisis del entorno econémico que

afecta a la competitividad de las exportaciones no tradicionales.
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2.1.9 Exportacion y tipo de cambio real

Se menciond anteriormente que una devaluacién incrementa el ingreso en
moneda nacional del exportador, que es equivalente a un aumento en el precio en
moneda nacional. En presencia de una oferta elastica frente a la variacion del
precio en moneda nacional, la balanza comercial se vera afectada positivamente
ya que una devaluacion incrementa ademas el precio en moneda nacional del
producto importado beneficiando paralelamente en el saldo de la balanza

comercial.

Empero, algunos trabajos teéricos y empiricos muestran que la devaluacion tiende
a reducir la actividad econémica interna, al menos en el corto plazo. Sin embargo,
para el caso de una economia pequefia y dependiente de exportaciones de
productos basicos, se ha encontrado que el efecto final en la produccion
dependera de los factores que han provocado el desequilibrio externo. Segun la
teoria econdmica, la devaluacibn nominal puede incrementar la competitividad y
promover el crecimiento de las exportaciones si se traduce en una devaluacion
real por lo menos en el corto plazo y si los flujos comerciales responden a los

precios relativos en una manera significativa y predecible.

Por otra parte existe evidencia de que los precios relativos juegan un importante
rol en la determinacién del crecimiento de las exportaciones y que las politicas de
devaluacion son una via para corregir desbalances en cuenta corriente. Sin
embargo, otros trabajos sugieren que la evidencia no es muy contundente y que la
devaluacion podria ser ineficaz para reducir el déficit comercial. En el caso de los
productos basicos se suele afirmar ademas que la demanda por materias primas

es de baja elasticidad-precio.

En cuanto a las especificaciones empiricas de las funciones de exportacion, las
funciones mas conocidas consideran como variables explicativas al precio, al tipo

de cambio real y al ingreso de los paises que demandan nuestros productos. En
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la presente tesis, precisamente en el capitulo IV, se desarrolla un modelo de
exportacion para poder determinar la elasticidad de las exportaciones respecto al
tipo de cambio real, los precios de exportacion y la demanda de los principales

socios regionales y multilaterales.

2.2POLITICAS MACROECONOMICAS DE BOLIVIA

Después de la crisis de la deuda externa, la discusiéon sobre el desarrollo en
cuanto a estrategias, estilos, modelos y politicas ha estado subordinada a los

problemas relacionados con la estabilizacion econdémica y el ajuste estructural.

Los enfoques sobre ajuste y los programas monetario-financieros del Fondo
Monetario Internacional (FMI) reemplazaron a las teorias de desarrollo. El
enfoque del FMI como el Banco Mundial converge en la implementacion de una
Estrategia de ajuste con crecimiento, cuya vision hace énfasis en programas de
largo aliento que permitan lograr un crecimiento sostenido mediante la aplicacion
de reformas estructurales. El sustento de las mismas se plasma en los distintos
programas de Servicio de Ajuste Estructural y de Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural. Dichos programas estan diseflados en base a objetivos
macroecondémicos como crecimiento econoémico, inflacién y resultados en balanza
de pagos, y actualmente incluyen metas sociales relacionadas con educacion y

salud.

Segun el FMI el “ajuste estructural puede ser definido como la creacién de
condiciones para sustentar un crecimiento no inflacionario y la eliminacion de
impedimentos al pleno y eficiente uso de recursos. Ademas, debe permitir

alcanzar los objetivos sociales basicos”. Sus objetivos generales son:

a) Reducir o eliminar el déficit en balanza de pagos.

b) Reasumir altas tasas de crecimiento econémico.
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c) Alcanzar cambios estructurales que podrian prevenir futuros problemas de
pagos y estabilizacion.

d) Reducir la vulnerabilidad de la economia a futuros shocks.

e) Incrementar la flexibilidad para productos y factores de produccion.

f) Aliviar la pobreza.

En este marco puede entenderse la estabilidad por un nivel bajo y previsible de
inflacion, saldos fiscales estables y viables, un tipo de cambio competitivo y
relativamente estable, y un saldo viable de la balanza de pagos, es decir un
adecuado financiamiento intertemporal del déficit corriente con superavit de capital

gue permita mantener o aumentar el stock de reservas.

Los cambios estructurales en concepto del FMI y del Banco Mundial estan
concebidos como cambios en la oferta global y tienden a impulsar un tipo de
crecimiento caracterizado por: liberalizacibn de mercados, liberalizacion
comercial, liberalizacién financiera interna e internacional y privatizacion de la

actividad productiva.

Estos cambios pudieron operarse en Bolivia, con el programa de estabilizacién
ortodoxo (D.S. 21060), impulsado por el gobierno de Victor Paz Estensoro en 1985
que tenia como ndcleo la unificacién del tipo de cambio oficial con el tipo de
cambio paralelo, acompafada de severas medidas de ajuste fiscal y monetario.
Las medidas fiscales adoptadas fueron basicamente: el despido de 21.000 de los
27.000 mineros de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) en 1986 y la
rapida caida de la emision monetaria con la finalidad de eliminar la hiperinflacion

via reduccion del gasto y la reforma tributaria .

Otro componente esencial de la estabilizacion fue la suspension del servicio de la
deuda a los bancos comerciales internacionales mientras se encontraba una
soluciéon definitiva. Bolivia obtuvo alivios sustanciales de sus acreedores

bilaterales oficiales en las reuniones del Club de Paris y posteriormente de sus
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acreedores multilaterales internacionales en el marco del programa para Paises
Pobres Altamente Endeudados (HIPC) en 1998.

Por otra parte, se liberaron casi completamente los mercados de bienes, del
crédito y del trabajo con excepcion del mercado de tierras y el repliegue de las
actividades directas del Estado fue el tema que dominé el discurso politico y
econdémico. A fines de 1997, la electricidad, el transporte aéreo y ferroviario, las
telecomunicaciones de larga distancia, el transporte de petréleo y gas, la mayor
parte de la mineria y de la actividad petrolera asi como la provision de agua
potable a las ciudades estaban a cargo de empresas privadas. En este sentido
Bolivia adopté una estrategia de liberalizacion comercial implementando una
profunda apertura externa del comercio y una apertura financiera mediante la

liberalizacién de la cuenta de capitales.

El contexto internacional entre 1991 y 1997 contribuy6 con el modelo de desarrollo
adoptado. Los capitales privados del exterior han fluido a Bolivia bajo la
modalidad de inversién extranjera directa, depdsitos bancarios y asistencia tanto
de gobiernos amigos como de instituciones financieras internacionales. Desde un
punto de vista financiero, la década de los 90 se ha caracterizado por

consolidaciones bancarias a la vez que liquidaciones.

Posteriormente a la implementacion del 21060 muchos indicadores de desempeiio
fueron positivos, tal es asi que en el periodo 1995-2000, el PIB creci6 a una tasa
promedio de 3,63%, a diferencia de las tasas negativas experimentadas en 1985y
1986. La inflaciéon fue disminuyendo sisteméaticamente después de 1985, hasta
llegar a un digito a partir de 1996 y la inversion privada fija también se incremento.
Sin embargo, estos resultados estuvieron a su vez acompafiados de continuos
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, debido principalmente al

permanente déficit en la balanza comercial.
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2.2.1 Estrategias y planes de desarrollo

Los Planes Generales de Desarrollo Econémico y Social, propuestos a partir de
1992, constituyen el marco referencial para insertar propuestas de desarrollo en el
pais. Sus elementos principales son: el contexto internacional (globalizacion y
agenda internacional), vigencia y consolidacion del sistema democratico y

estabilidad econémica.

Al 2002 se contaron con tres planes de desarrollo: La Estrategia Nacional de
Desarrollo (END/92), el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social
(PGDES/94: El cambio para todos) y el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social (PGDES/97: Bolivia XXI. Pais Socialmente Solidario). Estos Planes hacen
referencia a la fragilidad del aparato productivo nacional y al desequilibrio externo
como resultado de la forma de insercion de Bolivia en la economia internacional.

Entre los problemas que se identifican estan:

a) Falta de infraestructura fisica.

b) Incipientes instituciones de apoyo a la actividad exportadora.
c) Dependencia de insumos externos.

d) Débil competitividad de la industria nacional.

e) Heterogeneidad y atraso de la produccion agropecuaria.

f) Creciente concentracion del desarrollo en el eje central.

g) Desempleo.

Los objetivos y politicas de estos planes de desarrollo fueron analizados por un
grupo de analistas econdmicos quienes puntualizaron las principales diferencias

mediante una matriz de comparacion que enfatiza en lo siguiente:

a) El objetivo comun y prioritario de los tres planes es mantener la estabilidad
macroecondémica como condicidn necesaria para el crecimiento econémico.

Las politicas macroecondémicas propuestas son de corte neoliberal basadas
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b)

en una disciplina fiscal orientada a incrementar el ahorro interno, en la
presion tributaria, en la disciplina de ejecucion del gasto corriente y en las
reformas institucionales. La orientacion de la politica monetaria es controlar
los medios de pagos (con el objetivo de mantener la estabilidad de precios)
y reducir el costo de los productos y servicios financieros. La politica
cambiaria por su parte se orienta a apoyar la estabilidad macroeconémica y
la competitividad de las exportaciones (un tipo de cambio real y competitivo
gue se combine con una politica arancelaria efectiva, equilibrio real y sea el

resultado de las ganancias de productividad).

Un segundo objetivo, después de garantizar la estabilidad, es el crecimiento
econdémico y el empleo productivo sobre el fortalecimiento de la economia
interna y la mejora de los niveles de competitividad del pais. Este objetivo
se alcanzaria mediante la reactivacién productiva en el caso de la END/92,
la transformacion productiva para el PGDES/94 y el potenciamiento y
transformacién productiva para el PGDES/97. La “reactivacién” implica un
enfoque de corto plazo y orientado a los sectores tradicionales que
requieren reavivarse. El concepto de “transformacién” con una vision mas
amplia, reconoce la importancia del aparato productivo y su relacion
institucional asi como la implantacion de politicas especificas y el
financiamiento. La inclusién del término “potenciamiento” reconoce la
necesidad de realizar acciones deliberadas que promueven la

transformacién productiva con la intervencion del Estado.

La seleccién de politicas para lograr dicha transformacién es diferente en
cada caso. La END/92 no presenta politicas especificas y los lineamientos
econdémicos y de infraestructura que sefala constituyen un listado de
estrategias con programas y proyectos a ejecutarse por sector, que mas
parece un diagndstico de lo que se deberia hacer que un plan de accion.
En el PGDES/94, las politicas se dirigen fundamentalmente a mantener un

contexto macroeconémico neutro y a implementar politicas y marcos
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d)

2.2.2

regulatorios  agresivos  para atraer inversion privada (nacional o
extranjera). El PGDES/97 sefala la necesidad de contar con politicas
selectivas y especificas por sectores, ramas y regiones con impactos

focalizados para “enfrentar el problema de la pobreza (rural y urbana)”.

Respecto a la insercion internacional de Bolivia, la END/92 tuvo como
objetivo central una mayor apertura de los mercados externos para los
productos nacionales, enfatizando en las manufacturas basadas en
recursos naturales e intensivas en trabajo (ventajas comparativas). En el
PGDES/94 se tienen politicas de fomento integral a las exportaciones,
donde el Estado debe jugar un rol importante ademas de realizar un mejor
aprovechamiento de las politicas de integracion, no siendo suficiente la
apertura de mercados. El PGDES/97 plantea como objetivo la
competitividad de la produccién nacional en términos equitativos, con una
politica comercial orientada fundamentalmente a expandir las exportaciones
y con una politica de insercién internacional relacionada con la integracion
de las tres cuencas: la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Actores Sociales

- El Estado.

En la vision de los ultimos tres Gobiernos, el Estado debe ejercer un rol
esencialmente regulador, facilitador y articulador en lo econémico, con funciones
compensatorias focalizadas en lo social. La END/92 formula la descentralizacion
del Estado y el PGDES/97 afade la necesidad de que el Estado cumpla roles
promotores y de redistribucion en lo social y regional asistiendo a la poblacion mas
pobre del pais. Su rol mas importante o prioritario, es mantener un entorno

macroecondmico estable.
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- Inversiéon Privada Nacional y Extranjera

El sector privado se convierte en el actor central o protagonico para alcanzar el
objetivo de transformacién productiva e insercion internacional. Por esta razon, la
END/92 elaboraba las reformas macro que preparaban la privatizacion en los
sectores de energia, mineria y telecomunicaciones, el PGDES 94 llevaba a cabo
esta privatizacion via capitalizacion privilegiando la inversion extranjera directa
(IED).

A pesar que estos planes mencionan la importancia del sector agroindustrial e
industrial y tratan de privilegiar a la gran y mediana empresa nacional (mediante la
promocién de JointVentures), el accionar de estos Gobiernos sigue centrandose
en la atraccion de capital extranjero mas que en el sector con base en capital
nacional. A diferencia de lo anteriormente mencionado, PGDES/97 disefia un plan

donde el Estado tiene un rol promotor de la produccién nacional.

El marco de analisis de los organismos multilaterales se orienta a la inversion
privada como generadora de crecimiento que debera coadyuvar al proceso de
transito desde la reactivacion al crecimiento. Sus recomendaciones giran en torno
a la eliminacion de trabas y obstaculos a su desarrollo asi como a la creacion de
todo un marco normativo acorde con la participacion de la iniciativa privada

nacional y extranjera.

- Otros actores

Debido a la crisis de endeudamiento externo en 1982 surgen el FMI y el Banco
Mundial como actores centrales de la politica econ6mica en América Latina. Es
asi que las politicas en el pais estan condicionadas por factores externos entre los
cuales se encuentran los compromisos suscritos con el FMI y el Banco Mundial,

haciendo que la definicion nacional de politica sea poco soberana y autbnoma.
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Los enfoques y aspectos teoricos desarrollados en este capitulo permiten
considerar variables de mucha importancia para el estudio empirico de la tesis.
Los enfoques tedricos de competitividad, si bien muy diversos, reflejan la
importancia de los indicadores y de los indices de competitividad que con el paso
del tiempo deben considerar un mayor namero de variables tanto econémicos
como sociopoliticos. Estos enfoques a su vez han contribuido con la elaboracion
de politicas para elevar la competitividad de las economias aunque en muchos
casos no dieron buenos resultados por lo que se requiere desarrollar modelos de
estimacion o0 nuevos indicadores cada vez mas perfeccionados y con menores
sesgos de error. El modelo de exportaciones y de productividad que se
desarrollard mas adelante permitira observar la relacion y los efectos del tipo de

cambio real sobre el comportamiento de las exportaciones no tradicionales.

Por otra parte, se ha realizado una sintesis de las principales caracteristicas de las
politicas macroecondémicas planteadas por los sucesivos gobiernos de Bolivia a
partir de 1992. Las Estrategias, programas de gobierno, planes de desarrollo y los
actores sociales que surgen después de 1985 conforman el marco de andlisis del
entorno macroeconémico para identificar aquellos factores que posibilitaron o
frenaron una mayor competitividad de las exportaciones bolivianas no

tradicionales.
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO DEL SECTOR EXPORTADOR

3.1INTRODUCCION

Siguiendo un andlisis de caracter sistémico de la competitividad, en el presente
capitulo se realiza una evaluacion a nivel macroeconémico de las principales
variables que afectan a las exportaciones no tradicionales. Esta evaluaciéon es
necesaria toda vez que el marco macroeconémico incide de forma determinante
sobre la competitividad de las empresas y sectores relacionados con la
exportacion. En el presente capitulo se pretende analizar las principales variables
gue inciden sobre el tipo de cambio real y de esta forma sobre la competitividad de
las exportaciones no tradicionales. Es necesario contrastar el desempefio de
estas variables con las estrategias y programas de desarrollo planteados en la
década de los 90. Es asi que se realiza una evaluacion del crecimiento
econdémico, de la politica monetaria, fiscal y fundamentalmente de la politica
cambiaria y comercial.

Gréfico No. 1
Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto en % (1990-2011)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion: propia
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3.2POLITICA ECONOMICA

3.2.1 Sector Real
Después de 1985, Bolivia experimentd tasas de crecimiento del PIB positivas

reflejo de la estabilidad econdmica que el pais alcanzé luego de una profunda
crisis en los primeros afios de los 80. Es asi que durante la década de los 90’s,
esta tasa se incrementd y se mantuvo estable con una tasa promedio de
crecimiento de 3,65%, con excepcion de 1992 cuando el PIB crecio solamente en
1.65%. Esta situacién se mantuvo hasta 1998, posteriormente, el PIB registro
tasas bajas de crecimiento con cierta recuperacion durante los Gltimos dos afios
(Grafico No. 1) debido basicamente a los efectos de la crisis asiatica sobre toda la
region (durante la década pasada, América Latina crecié en promedio a una tasa
de 2.18%), que influyé negativamente sobre los precios de las materias primas y
agudizé la contraccion de la demanda por los bajos ingresos. Esta situacion se vio
agravada por la eliminacion de la produccion de coca y sus derivados. A partir de
2002 se observa in crecimiento constante en la economia fruto de la mejora en los
niveles de precios de las materias primas en el mundo, en el afio 2008 Bolivia
alcanza el 6,2%, la misma es la mayor tasa de crecimiento registrado en los
altimos 20 afos.

Gréfico No. 2
Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto en % (1990-2011)
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Elaboracion: propia
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A pesar de cierta recuperacion de la economia el 2002, se podra notar que los

sectores mas afectados fueron la mineria, hidrocarburos y el sector de la

construccion. Contrariamente, en el Grafico No. 2 se puede notar que en la

década de los 90, el sector de los servicios financieros y del comercio,

conjuntamente la agroindustria son aquellos que experimentan un mayor

dinamismo y basicamente explican el crecimiento del PIB en el periodo 1993-1998
a pesar de que estos sectores también sufren los efectos de la crisis en 1999. La
caida del PIB desde 1998 es resultado de una caida general en todos los sectores
como sefal de una profunda recesion econémica. Durante el periodo 2005-2011

se observa una estabilidad conjunta en los sectores de la economia un incremento
sustancial en el sector extractivo de la economia.

Gréfico No. 3
Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto en % por sectores
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion: propia

La leve recuperacion del crecimiento después de 1995 obedece la importancia que

va cobrando el sector de hidrocarburos y las telecomunicaciones en gran parte
impulsadas inicialmente por el proceso de capitalizacion.
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En general, a pesar del bajo crecimiento de la economia mundial y de las
principales economias de la region, algunos sectores exportadores se vieron
favorecidos en 2002 porque se vieron favorecidos por una recuperacion de los
precios de algunos productos de exportacion. En el Gltimo afio es notable la

recuperacion de la construccion, hidrocarburos y transportes.

El comportamiento de la economia boliviana también se vio influenciado por
factores internos como el consumo y la reduccion del crédito del sistema
financiero. Tal es asi que en 2000, el comportamiento positivo en comparacion a
1999 se debe al incremento de la demanda doméstica (absorcidn) en respuesta al
mayor consumo generado indirectamente por el pago del BOLIVIDA y la

devolucién de rentas FONVIS.

En el Grafico No. 4 se muestra el comportamiento de la variable consumo final de
hogares (a precios de 1990) durante el periodo 1985-2002. Esta variable, como
bien se mencionaba ha venido cobrando mayor importancia, en particular en el
ano 2002, la demanda interna sumada a las exportaciones significa el 60% del
PIB real (2002). Se advierte que su tendencia es a la alza entre 1988 y 1990,
posteriormente su crecimiento es relativamente constante hasta 1996 para luego
ser descendente después de 1997. EI consumo privado, que es el componente
mas importante del gasto, ha continuado la desaceleracion observada desde
1998; paso de un crecimiento anual de 5.4% en1997 a 1.5% en 2002. En el 2005
la tasa de crecimiento registro 4.2%, en el 2007 fue de 5.5% y en 2011 se tuvo el
4,1%.
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Grafico No. 4
Tasa de crecimiento del consumo final de hogares en %
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Elaboracion: propia

- Ahorro — Inversion.

En general la inversion tuvo un comportamiento ascendente, moderadamente en
el principio y muy dinamico entre 1995 y 1998, notandose posteriormente una
fuerte caida. Hasta 1987, la inversion esta aun asociada a la inversion estatal
minera y entre 1989 a 1993 se asocia a los primeros procesos privatizadores con
un comportamiento positivo pero no insuficiente en relacién a las expectativas
planteadas por el discurso oficial. En el periodo 1995-1998, el impulso de la
inversién resulta del apoyo a la capitalizacion con la atraccion de inversion
extranjera. Si se deja fuera de analisis el periodo 1995-1998 se tendra que el
esfuerzo interno es poco importante (Grafico No. 5), la inversion tiene una relativa
estabilidad en el nuevo milenio aunque el efecto tiene una caida significativa a
partir del 2008.
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Grafico No. 5
Crecimiento de la Inversién %
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A su vez, las fuentes externas reportan un incremento notable entre 1995 y 1998
llegando a constituir el 42% de la Inversion Interna Bruta en 1998 (Grafico No.6).
Sin embargo, también han experimentado caidas fuertes entre el afio 2000 y 2001.
La inversion durante el 2003 hasta el 2007 tuvo un crecimiento sostenido, pero el
2008 debido a la crisis internacional, tuvo una caida significativa y presenta una
lenta recuperacion hasta el 2011.

Grafico No. 6
Inversién Extranjera Directa/PIB(Millones de USD)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion: Propia
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La Inversion Extranjera Directa (IED) tiene preferencia por aquellos sectores que,
en caso de ser no transables, garanticen seguridad de retornos a partir de

mercados internos caracterizados por:

a) poca fluctuaciéon de precios, incluso crecientes e inelasticos a la baja,

b) su condiciébn de mercados cautivos, con demanda creciente. Sin embargo,
en caso de tratarse de sectores transables, las altas tasas de retorno junto
a expectativas favorables en el comportamiento de los precios
internacionales y la evolucion posible de los mercados de exportacion,

como la actividad de hidrocarburos resultan ser muy atractivos para la IED.

Los sectores en los cuales no invierte el capital extranjero quedan para el sector
privado doméstico; es decir, los sectores de mayor riesgo donde exceptuando los
servicios, predomina la produccion de transables, con mercados fluctuantes,

abiertos a la competencia regional.

En lo que respecta a la inversion publica, los sectores productivos y de
infraestructura absorbieron la mayor cantidad de recursos, pero esta tendencia se
mantiene hasta mediados de la década de los 90’s debido a la mayor importancia
que cobra la inversibn en el sector social. El sector Saneamiento Basico y
Educacion reciben una considerable asignacion de recursos como respuesta a la
concepcion de los organismos financieros de invertir en capital humano. El sector
industrial recibié a lo largo del periodo una asignacion menguada al igual que la
agricultura, lo que muestra el poco apoyo estatal que estas actividades reciben,
demostrandose el insuficiente y escaso apoyo al sector productivo como para
lograr una verdadera diversificacion productiva que incremente los productos de
exportacion en forma permanente (Grafico No. 6). Es partir del 2003 luego de los
conflictos politicos y sociales donde la IED vuelve a generar un crecimiento con
tendencia positiva, en el 2010 se observa la mas alta IED registrado en el nuevo

milenio.
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Esta situacion devela la importancia que adquiere la inversion privada nacional y
extranjera. Por otra parte, es importante indicar que desde el inicio del Ajuste a la
fecha, las regiones eje captaron mas de la mitad del total de la inversion publica
ejecutada a pesar de la Descentralizacion, el departamento que mas se beneficid
es Santa Cruz. Esta situacion denota la debilidad institucional de las regiones
menos desarrolladas no soélo en cuanto a capacidades de gestion y administracion
sino también en materia de ejecucion y potenciamiento de sus vocaciones
productivas.
Gréfico No. 7

INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR GRUPO SECTORIAL (Miles de USD)

800.000
700.000 )
600.000 ' ) —
500.000 )
400.000 -

300.000 — / —
200.000 m_/ﬂ :

100.000 -
0 - e
& ~ -
3 N -
- ———

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

m EXTRACTIVOS ~ m APOYO A LA PRODUCCION INFRAESTRUCTURA  m SOCIALES

Fuente; Unidad de Analisis de Politica Econdmica

Elaboraciéon: Propia

3.2.2 Politica monetaria

Con la implementacién de la Nueva Politica Econ6mica, en agosto de 1985, la
politica monetaria y la politica cambiaria se constituyen en importantes medios de
estabilizacion economica. Se dispone la liberalizacion de las tasas de interés y la
libre utilizacion del délar como medio de pago y para la apertura de cuentas

bancarias buscando de esta manera superar las expectativas inflacionarias. Por su
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parte la liberalizacion de tasas de interés busco incentivar el ahorro interno y
modificar la preferencia por la liquidez, tratando de hacer depender el
financiamiento de la actividad interna cada vez menos de fuentes externas y cada

vez mas del ahorro interno.

El 31 de octubre de 1995, se emite la Ley No. 1670 del Banco Central (BCB) que a
tiempo de establecer que el objetivo de la politica monetaria es la estabilidad de
precios, sefiala que su programacion responde a dos metas intermedias: a) un
techo para el crédito interno neto y b) un piso para las Reservas Internacionales
Netas del BCB. Este objetivo de estabilizacion de los precios ha sido ampliamente
cubierto, tal es asi que en 1999 se hablaba mas bien de la presencia de un estado
deflacionario. En general, la inflacion ha disminuido continuamente durante toda la
década de los 90’s, desde 1993 con excepcion de 1995 (12.58%), la tasa de
inflacion fue de un digito, en 2000 llegé a 3,41% y en 2001 a 0.49% (grafico No.
8). EIl descenso de la inflacion en los paises de la regién desde comienzos de
1995 también contribuy6 a este resultado. A partir de 1999, el bajo crecimiento de
la demanda interna asociada a la reduccion de la actividad econémica, junto con
depreciaciones reales significativas de las monedas de algunos de nuestros
principales socios comerciales particularmente el pasado afio, determiné caidas
en la inflacion del pais. Es asi que los precios de los productos importados de los
principales socios comerciales de Bolivia, principalmente limitrofes, continuaron
cayendo. A partir de 2001 la inflacidon crecié constantemente, sefial de movimiento
de la economia, pero el 2008 esta tasa alcanza 11,78% la mas alta desde 1995,
el cambio de afio base y los nuevos ponderadores generaron que el 2009 la
inflaciéon sea del 0,3%, mientras que en el afio 2011 esta cifra casi alcanza la

registrada en el 2008.
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Gréfico No. 8
Inflacién general acumulada expresada en %
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

Los componentes principales de la inflacién estan relacionados a los siguientes
sectores: alimentos y bebidas, vestidos y calzados, vivienda y transporte-
comunicacién. Estos sectores experimentaron bajas durante toda la Ultima
década, lo que explica la disminucion de la inflacion durante los ultimos afios.
Desde 1996, los capitulos mas inflacionarios han sido transportes, educaciéon y
salud, con tasas anuales promedio de 7.8%, 7,4% y 6,7% respectivamente, y

aquellos menos inflacionarios han sido alimentos y bebidas y vestidos y calzados.

Desde 1996, en la economia boliviana se ha observado una mayor inflaciéon en los
bienes no transables en comparacion con la de los transables. EI buen
desempeiio de la economia entre 1996 y 1998, reflejo del crecimiento de la
demanda interna y de la evolucion decreciente de los precios internacionales,

determind esta brecha.

En lo que refiere a las tasas de interés, sus niveles son elevados durante todo el
periodo de andlisis, lo que denota una reaccion lenta a la afluencia de capitales de

los dltimos afios. A pesar de que muestran cierta tendencia a la disminucién en
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respuesta a la orientacion expansiva de la politica monetaria, el descenso de las
tasas activas aun no son los suficientemente atractivas para promover mayor
inversion por tanto, la reactivacion economica. A esta situacion se suma la
preferencia del publico por el délar como muestra la poca confianza que tiene en

la moneda nacional.

La elevacion de las tasas de reales en moneda nacional obedecio al ligero
aumento de las tasas nominales y al bajo ritmo inflacionario registrado. En cuanto
se refiere a la moneda extranjera, el efecto de elevacién real obedece, en parte, a
que las tasas de depreciacion superaron a las tasas de inflacién, es decir hubo

depreciacion real del boliviano con relacién al délar estadounidense.

Cuadro No. 1
Tasas de interés reales expresada en %

TIARN TIARE TIPRN TIPRE

1994 44,18 7,63 7,26 1,06
1995 39,24 5,24 9,12 -1,30
1996 54,28 9,24 8,89 1,01
1997 29,17 9,48 6,83 1,59
1998 25,55 11,16 7,67 3,93
1999 21,82 13,13 8,18 5,64
2000 22,64 11,88 7,02 4,04
2001 18,04 12,58 7,57 1,87
2002 16,66 9,47 10,29 0,84
2003 9,71 5,56 7,54 -2,21
2004 8,39 4,87 0,32 -2,90
2005 6,68 6,69 -0,36 -2,69
2006 6,88 6,28 -1,33 -2,10
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2007 2,62 -1,28 -7,21 -9,54

2008 2,07 0,73 -5,87 -7,68
2009 8,82 8,31 1,69 0,29
2010 3,20 0,17 -6,33 -6,89
2011 -0,80 -3,40 -9,90 -11,00

Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion: Propia

Las elevadas tasas reales de interés de los créditos en dolares constituyen una
manifestacion de los problemas que genera la dolarizacion porque aumenta el
peso de la deuda para los sectores no transables en el comercio internacional, no
solamente por su efecto en los saldos sino también en el servicio de intereses.
Las altas tasas de reales activas obstaculizaron los esfuerzos de reactivacion del

aparato productivo.

3.2.3 Politica cambiaria

En lo que respecta a la politica cambiaria del BCB, el enfoque desde 1985 se
orienta al mantenimiento de un tipo de cambio real competitivo que favorezca la
demanda de los productos nacionales de exportacién y proteja a la industria
nacional que compite con bienes importados. Sin embargo, esta meta de
competitividad se encuentra subordinada al logro del objetivo primario del BCB,
que es procurar la estabilidad de los precios internos estableciéndose un régimen
de libre convertibilidad, con un tipo de cambio Unico, real y flexible. En este
sentido la politica cambiaria tiene como objetivo mantener un tipo de cambio real

competitivo y apoyar el normal funcionamiento de los pagos internacionales.

La unificacion del tipo de cambio oficial con el paralelo, mediante un sistema de
flotacion a través del Bolsin, fue una de las medidas adoptadas para frenar el
proceso hiperinflacionario. De esta forma, el tipo de cambio asumié un rol de ancla

de la inflacién debido a su relacion directa con los precios.
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El régimen cambiario boliviano, vigente desde mediados de la década de los
ochenta corresponde a un sistema de tipo de cambio deslizante (crawlingpeg).
Este esquema cambiario es de caracter intermedio entre los de tipo de cambio fijo
y los de flotacion, por una parte tiene las virtudes del tipo de cambio flotante,
cuando permite seguir las sefales del mercado interno, adaptarse a los cambios
en los flujos de capital y hacer frente a choques externos asociados a las
depreciaciones e inflaciones de los principales socios comerciales. Por otra parte,
la politica de minidepreciaciones permite disminuir la volatilidad del tipo de cambio
y reducir el impacto de la fluctuacion de la divisa en los balances de las familias y

empresas, asi como en el nivel de precios.

Desde junio de 1994, la politica cambiaria se ha orientado a mantener la
estabilidad del tipo de cambio real respetando los fundamentos del mercado y
buscando el equilibrio externo en el mediano plazo. Tres afios mas tarde, en
1997, se adopta el tipo de cambio real multilateral que se basa en una canasta de
monedas de los principales socios comerciales ponderados por el flujo comercial

con Bolivia.

En general, la politica cambiaria esta orientada a mantener una inflacion bajay a
mejorar la competitividad del tipo de cambio real para fomentar las exportaciones y
dar mayor competitividad a la industria nacional que compite con bienes
importados. El rezago cambiario respecto a la inflacién es una tendencia obligada
debido al papel rector de la divisa en el nivel de precios. En el grafico No. 9 se
observa que entre 1987 y 1997, la tasa devaluatoria actuaba como ancla
inflacionaria, contrariamente a los afios posteriores a 1997 en los cuales, la
inflacion cae notablemente en tanto que la devaluacion nominal se ha

incrementado en mayores proporciones.
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Grafico No. 9
Tasa de devaluacion e inflaciéon
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Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion: Propia

Las sefales del adverso contexto internacional, caracterizado por la devaluacion
del real brasilefio en 1999, la recesién internacional en 2001 y las turbulencias
cambiarias regionales durante 2002, presionaron fuertemente hacia una politica
cambiaria mas dinamica de depreciaciones de la moneda nacional y de esta forma
compensar el efecto negativo del shock externo.

3.2.4 Sector Fiscal

La politica fiscal esta encaminada a incrementar los ingresos fiscales y a mantener
una fuerte disciplina fiscal. Evidentemente, los ingresos tributarios se
incrementaron de forma continua y sostenida, en este sentido, la renta interna jugo
un rol muy importante con reformas al sistema impositivo como la Ley 843 que da
lugar a una serie de regimenes ampliados y simplificados.

Los impuestos se vieron reforzados por la mayor eficiencia recaudatoria de los
impuestos internos mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
recaudaciones tributarias del Servicio Nacional de Impuestos Internos y por el
incremento de los impuestos sobre los hidrocarburos en mayo de 1997 debido a

que las empresas que capitalizaron YPFB comenzaron a tributar. Las

61



recaudaciones aduaneras son un componente de menor cuantia y debido al
problema del contrabando que va asociado a la fragilidad institucional de la
Aduana Nacional de Bolivia, las recaudaciones son bajas en proporcion al
crecimiento de las importaciones, lo que ha planteado la necesidad de reformar la

administracion aduanera (Ley de Aduanas del 28 de julio de 1999).

En cuanto al objetivo de disciplina fiscal, el analisis se centra en la evolucion de
los gastos, particularmente los gastos corrientes, puesto que el objetivo de politica
desde la aplicacion del modelo apunta a la reduccién de los mismos, en especial
de los servicios personales. Sin embargo, si se observa la evolucion de los
gastos, éstos se han incrementado significativamente, particularmente los gastos
por remuneraciones y adquisicion de bienes y servicios, es decir, aumento la
burocracia estatal en el sector publico. (Gréafico No. 10). Desde el 2005 y debido
a la mejora en los precios de las materias primas a nivel internacional se ha
registrado constantemente un superavit fiscal contrastando constantes déficit en la
década de los 90 y la primera mitad del nuevo milenio.

Gréfico No. 10
Superavit / Déficit del sector publico no financiero

2,93

Fuente: UDAPE y Banco Central de Bolivia
Elaboracién: Propia
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Otro elemento importante es el pago de pensiones que ha incrementado
sustancialmente las erogaciones corrientes y por tanto el déficit fiscal (Grafico

No0.10), principalmente en los ultimos afios.

El tema de la disciplina fiscal continda siendo un tema pendiente, si bien por un
lado se incrementan los ingresos fiscales, por otro, no se logra reducir el gasto
corriente que contrariamente va en aumento y mas aun durante los ultimos dos
afos. La estructura de las recaudaciones muestra una mayor participacion de los
ingresos por renta interna y una disminucion en los ingresos por impuestos sobre
hidrocarburos. Los ingresos de capital como porcentaje del PIB cayeron en los

ultimos arfios.

El financiamiento del déficit mediante crédito interno ha cobrado mayor fuerza
durante los udltimos afios, lo cual tendria efectos cuestionables para el area
monetaria y su consecuente impacto sobre otras variables como la inflacion. Tal
es asi que en 2002, el 71% del déficit fue financiado con recursos provenientes de
organismos multilaterales y bilaterales en condiciones concesionarias, en tanto

que el restante 29% provino de financiamiento interno.

3.2.5 Sector Externo

Uno de los aspectos mas recurrentes en el discurso de los sucesivos gobiernos
desde 1985 ha sido la necesidad de reorientar el crecimiento hacia fuera,
promoviendo las exportaciones y fomentar la inversién privada en la produccion de
bienes transables para paliar la vulnerabilidad externa del pais. En este acéapite
fundamentalmente se analizara la apertura comercial, el déficit comercial y las

exportaciones no tradicionales.

3.25.1 Apertura comercial

El grado de apertura de la economia boliviana es moderada si se mide por dos
coeficientes: exportaciones/PIB (X/PIB) y comercio total/PIB ((X+M)/PIB). Con un
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coeficiente de 19.80% en exportaciones y un 42.50% en comercio total respecto
del PIB (2002), Bolivia es una economia abierta al comercio exterior atin antes del
Programa de Ajuste Estructural cuando regian las politicas proteccionistas. El alto
coeficiente de apertura responde a problemas estructurales que se presentaron
desde los afios 70 como la elevada propension a importar e imposibilidad de

sustituir bienes de capital e insumos importados y baja capacidad de exportacion
debido a limitaciones del aparato productivo.

Estos coeficientes se incrementaron en la década de los 90 habiendo alcanzado
los coeficientes mas altos en 1998, afio en que el comercio total tenia una
participacion de 44.08% sobre el PIB debido principalmente al notable incremento
de las importaciones que respecto al PIB representaron el 28.11% en tanto que la
propension media a exportar (X/PIB) fue de 15.96%. En los ultimos afios, sin
embargo, se ha notado una disminucion en la propension media a importar
contrariamente a la de las exportaciones cuya tendencia fue mas bien al aumento.
A pesar de esta situacion favorable de los ultimos afios, las importaciones adn
explican en mayor cuantia la apertura comercial de Bolivia.

GRAFICO No. 11
Apertura comercial en Porcentaje ((X+M)/PIB)
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Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion: propia
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3.25.2 Balanza comercial

El Grafico No. 12 permite observar un saldo positivo en el periodo 1988-1990
como respuesta al crecimiento significativo de las exportaciones no tradicionales,
a la recuperacion de las exportaciones mineras y un bajo nivel de actividad que
limitaba la importacion. Sin embargo, el continuo déficit comercial presente en los
afios siguientes, debido al desempefio dinamico de las importaciones, va
adquiriendo caracteristicas estructurales preocupantes. El mayor déficit comercial
del periodo se registr6 en 1998 con un déficit de USD1.190 millones de
dolares.Desde el 2003 se ha registrado continuas superavits en balanza corriente
como respuesta a la mejora en los precios de las materias primas en el mundo.

GRAFICO No. 12
Balanza Comercial(En millones de ddlares)

Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracién: propia

La mayor brecha entre las exportaciones e importaciones durante los ultimos afos
responde al lento crecimiento de las exportaciones que entre 1985 y 2000 se
incrementaron a una tasa promedio de 4.24%, en tanto que las importaciones
crecieron a una tasa promedio de 9.03%, lo que refleja la incapacidad del pais

para sostener las importaciones debido fundamentalmente a los menores ingresos
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que se perciben por concepto de exportaciones.El 2011 muestran cifras

preliminares hasta el tercer trimestre de ese afo.

En el Cuadro No.2 se presentan las tasas de crecimiento promedio de las
exportaciones e importaciones en tres periodos. Entre 1991-1995 se observa un
crecimiento dinamico de las importaciones (16,15%) en tanto que las
exportaciones se incrementaron soélo en 5,74%. Es aun mas preocupante lo que
sucede en la segunda parte de la década del 90, las exportaciones tienen la mas
baja tasa de crecimiento desde 1985 aunque se observa también una disminucion
en el ritmo de crecimiento de las importaciones (con una tasa promedio de 4.16%),

sefal de los efectos de la recesidon econdmica.

CUADRO No. 2
Tasa de crecimiento promedio de exportaciones e importaciones en

porcentaje
X M
1991 -8% 41%
1992 -18% 12%
1993 11% 4%
1994 39% 1%
1995 6% 21%
1996 9% 11%
1997 3% 20%
1998 -5% 7%
1999 -5% -11%
2000 19% 4%
2001 3% -71%
2002 1% 4%
2003 23% -9%
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2004 34% 16%

2005 30% 30%
2006 39% 20%
2007 15% 23%
2008 46% 42%
2009 -25% -11%
2010 28% 18%
2011 6% 3%

Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion: Propia

Durante la década de los 90 con excepcidén de 1994, las exportaciones crecieron a
un ritmo menor que el PIB, contrariamente a las importaciones cuyo dinamismo
fue notable durante la ultima década con excepcién de 1994 cuando crecieron a —
0.8%, sus tasas de crecimiento mas altas fueron de 35,1% en 1991 y de 29,9%
en 1998 y obedecen en gran medida a los procesos de capitalizacidn iniciados en
1994 por lo que las importaciones de las empresas capitalizadoras se constituye
en un elemento importante en el 2004 las exportaciones fueron muy superiores a

las importaciones al igual que en 2009 y 2010 (Grafico No. 13).

En los Ultimos afios se observa también una fuerte caida de las importaciones,
reflejo de la recesion econdmica vivida desde 1999 hasta 2001. Contrariamente,
las exportaciones tuvieron tasas positivas de crecimiento en este mismo periodo y

superiores a las tasas de crecimiento del PIB.
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Gréfico No. 13
Tasas de crecimiento del producto, de las exportaciones e importaciones
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Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracién: propia

Por otra parte, los precios internacionales han mostrado las preferencias de la
demanda mostrandose para las manufacturas mas estables y crecientes que para
los bienes primarios, esta tendencia se puede notar en la evolucién de los
términos de intercambio definidos como un indice de la relacién entre los precios
de exportacion y los precios de importacion (Cuadro No. 3).

Dado que el patrén de especializacion de Bolivia estd basado en productos
primarios, debe asumir costos en términos de inestabilidad y dinamismo debido a
la volatilidad de los precios de los productos primarios y a su tendencia a crecer
en menor proporcion que los precios de las manufacturas. Esta situacion califica a
los productos primarios como aquellos que se sustentan en ventajas comparativas
no sostenibles, razén por la que algunos productos pueden ser facilmente
reemplazados y superados por productos mas eficientes.

Cuadro No. 3
indice de los términos de intercambio % (base=2000)
ITl
1990 90,91
1991 91,58
1992 92,25
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1993 92,91

1994 93,58
1995 94,25
1996 94,92
1997 95,59
1998 96,26
1999 97,01
2000 100,00
2001 95,82
2002 96,28
2003 102,21
2004 118,27
2005 101,89
2006 100,32
2007 99,96
2008 101,59
2009 102,56
2010 103,54
2011 104,51

Fuente: Banco Central de BoliviOa
Elaboracion: Propia

El deterioro de los términos de intercambio explica en gran medida el creciente
déficit comercial de Bolivia. Sin embargo, es importante mencionar que en 1994
se observa una relativa recuperacion de los precios de exportacion respecto a las
importaciones, al igual que en 1997, afio en el que el indice fue de 67,5, es decir
gue los precios disminuyeron en un 32,5% respecto a 1990. Esta tendencia de la
caida de los precios internacionales de exportacién en relacion a los precios de
importacion se acelera en los primeros afos de la década del 90 y posteriormente
se nota una tendencia estable hasta el 2000 cuando la caida es mas notoria en

comparacion con la década pasada.

Desde el 2004 y gracias al auge de los precios de exportaciones los términos de
intercambio han sido favorables para Bolivia, pero el 2007 nuevamente se observa
una caida fruto de reducciones de las exportaciones, principalmente con Estados
Unidos y el tratado ATPDEA.
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3.2.5.3 Desempeiio de las exportaciones

En la década de los 90, las estrategia de desarrollo sufre un cambio de
orientacién; antes de 1985, se priorizaba el mercado interno, con el nuevo modelo,
los mercados externos, donde las exportaciones se constituyen en el motor del
crecimiento economico a través de sus efectos dindmicos en la industrializacion y

eliminacién de sesgos en la politica de los exportadores.

En este periodo destacan claramente el dinamismo de las exportaciones no
tradicionales que de representar el 5,06% de las exportaciones totales en 1985,
incrementa su participacion a 41,1% el 2002 (Gréafico No. 14) haciendo de estos
productos, la fuente mas importante de ingresos por exportacion de Bolivia en los
dltimos afios. La exportacion de productos no tradicionales se ha incrementado
pero no en la misma proporcién de los hidrocarburos, es por esa razén que la
relacion desde el 2002 ha sido significativa, en el 2011 la proporcion es superior al

20% y existe una predominancia del sector hidrocarburos.

Grafico No.14
Estructura de las exportaciones
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Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion: propia
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La participacion de las exportaciones no tradicionales en el PIB durante la década

de los 90 constituye a este sector como el mas importante para el crecimiento

econdémico particularmente en el periodo (1996-2002) cuya participacion asciende

a 16,07% del PIB (Cuadro No. 4), este incremento es notable en relacion al

periodo 1985-1990 en que solo representaba el 1,72% del PIB. El sector de la

mineria es el segundo sector en importancia, contribuye al PIB con un 11,29% y

finalmente el sector de hidrocarburos contribuyd con un 9.54% y su tendencia es

al incremento, aunque se debe reconocer que en los ultimos afios (particularmente

el 2002) el incremento en el valor de las exportaciones se origind principalmente

en el sector hidrocarburos por las ventas de gas natural al Brasil.

Cuadro No. 4
Importancia de las exportaciones en el crecimiento econémico

EXPORTACION DE

PRODUCTOS NO PIB XN/PIB
TRADICIONALES
1990 288 4.867 6%
1991 254 5.337 5%
1992 229 5.636 4%
1993 301 5.728 5%
1994 545 5.971 9%
1995 474 6.708 7%
1996 595 7.387 8%
1997 647 7.919 8%
1998 576 8.490 7%
1999 569 8.269 7%
2000 643 8.385 8%
2001 583 8.129 7%
2002 627 7.894 8%
2003 715 8.072 9%
2004 886 8.762 10%
2005 878 9.525 9%
2006 967  11.383 8%
2007 1.140  13.056 9%
2008 1.446  16.560 9%
2009 (p) 1.417  17.217 8%
2010 (p) 1550  19.503 8%
2011 (p) 1.622  20.819 8%

Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracién: propia
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En lo que respecta a los productos no tradicionales de exportacion, destacan por
orden de importancia, la soya, las maderas, articulos de joyeria, algodén, azucar,
café, castafia, cuero y sus derivados, siendo la soya y sus derivados los que
mejores resultados tuvieron en los dltimos afios y particularmente en 2002 debido
a la recuperacion de la demanda de este producto en los paises andinos. En el
Gréfico No. 14, se puede observar la importancia de cada uno de estos sectores y
su participacion en el total de exportaciones no tradicionales en el periodo 1990-

2010.

Grafico No. 15
Exportaciones no tradicionales
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas
Elaboracion: Propia

La soya tiene dos componentes importantes, el grano y la torta. Desde 1991, este
producto se constituye en el principal producto no tradicional de exportacion por un
valor promedio de USD 150 millones y una participacion promedio de 32%. Tiene
un considerable potencial de exportacion, se produce en tierras fértiles (ventaja
comparativa), especialmente en el departamento de Santa Cruz, aunque existen
factores limitantes para su produccion y exportacion como los altos costos de
transporte desde la zona de produccion hasta los puertos de embarque. El
mercado mas importante es la Comunidad Andina, al cual se destina cerca del

60% de las exportaciones del sector, siendo Colombia el principal importador,
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seguido por Peru, Ecuador y Venezuela. La proteccion arancelaria existente en
productores bolivianos pudieran abastecer en forma creciente dicho mercado
considerando que este aspecto sirvid para amortiguar el sobreprecio que implica
para Bolivia exportar desde el centro de Sudamérica y sacar su produccion por la

Hidrovia Paraguay — Parana.

Grafico No. 16
Exportaciones no tradicionales en porcentaje
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Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion: propia

La madera y sus derivados es el segundo rubro de mayor importancia entre los
productos no tradicionales de exportacion. Existen buenas reservas forestales
naturales planificadas y no planificadas, calidad, excelente ubicacion geografica
para acceder a mercados externos y tratamiento preferencial otorgado a la
importacion de estos productos en mercados como la Unién Europea y Estados
Unidos. El valor exportado de este producto disminuyd en los ultimos dos afios,
para el 2009 se exportdé por USD 28,2 millones equivalente al 5,2% del total,
reduciendo su participaciéon casi a la mitad de lo que representé en 2007 (13%).
Santa Cruz y La Paz son los principales departamentos productores y
exportadores de estos productos, seguidos por Beni y Cochabamba e incluso el
Chapare cuyo potencial forestal es considerable. Sus dos componentes
principales son la madera simplemente aserrada Mara y Roble. Existen
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problemas en el proceso de extraccién (mecanizacion y tecnologia de punta) ya
que solo el 60% de las superficies boscosas tienen acceso. Por tanto, la falta de
vias, inversiones, aserraderos, planificacion de siembras uniformes de productos
forestales, mano de obra especializada, instituciones verificadoras y certificadoras

de calidad, obstaculizan su desarrollo.

La joyeria cobra importancia a partir de 1993, afio en que el valor exportado
ascendié a USD 39,5 millones (13.3% del total de exportaciones no tradicionales).
Esta tendencia positiva cambi6 desde 1996 con un descenso notable debido a las
fluctuaciones de los precios, este descenso fue muy importante en 1998 por un
valor de USD 3,4 millones. En los siguientes dos afios muestra cierta

recuperacion, el 2008 se exporté por USD31,1 millones.

El algodon tiene una participacion creciente en las exportaciones no tradicionales
a partir de 1994 después de una caida importante en 1992 (su exportaciéon fue por
valor de USD 9,8 millones). EIl afio 2006 cae nuevamente llegando a representar
solo el 1,8% de las exportaciones no tradicionales. El 99,4% de la produccion
algodonera nacional se concentra en Santa Cruz y es vulnerable a factores
climaticos tales como los efectos del “nifo” y la caida de los precios de la fibra

provocada por la sobreoferta de otros paises como China.

El azacar es otro de los productos de mayor exportacion particularmente el azticar
blanco. Las principales zonas de produccién son Santa Cruz y Bermejo en Tarija.
Sus exportaciones cayeron entre 1991 y 1993, pero se recuperd en 1994, gracias
a la recuperacién del precio internacional y a la reduccion de la cuota americana
para el azacar nacional a partir de 1985. Después de experimentar una baja en su
valor exportado en 1995, se recupera en 2006 sumando un valor aproximado de
USD 27,9 millones equivalente al 4,7% de las exportaciones no tradicionales. Sus
principales limitaciones son los altos costos de transporte y la fuerte proteccion

interna de los mercados norteamericano y europeo.
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El café es producido principalmente en La Paz que debe competir con otros paises
como Colombia y Brasil. Uno de los principales problemas que enfrenta son las
caidas en términos de valor, esto fue notable en el periodo 1991-1993 afios en
gue su valor exportado descendié notablemente. Bolivia tiene una ventaja con la
exportacion de café organico, sin embargo enfrenta otras dificultades como la
mala calidad de la produccién proveniente de pequefios productores, baja

productividad, falta de recursos financieros y asistencia técnica.

La castafia representa el 6,2% del total de exportaciones no tradicionales.
Después de una caida considerable en 1991, su recuperacion fue notoria en los
siguientes afios, actualmente se exporta por valor de USD 33,7 millones gracias a
la recuperacion de los precios internacionales y a la caida de las exportaciones
brasileras. Los principales mercados de exportacion son Estados Unidos vy
Europa.

El cuero, un producto cuya importancia se noté particularmente entre 1990 y 1992,
periodo en el que su valor exportado fue aproximadamente USD 18 millones.
También tuvo descensos a partir de 1991, pero se recuperd notablemente el 2000,
afio en que su valor exportado ascendié a USD 21,2 millones, equivalente a 3,9%
del total exportado de productos no tradicionales. Existe alta calidad de sus
productos derivados, caso calzados, bolsos de mano y articulos de viaje cuyos
precios internacionales son atractivos. Sin embargo, el sector presenta ciertas
debilidades como el abastecimiento de materias primas e insumos
(especializacion en cuanto a las pieles que basicamente son de origen vacuno);
tiene también problemas de financiamiento, altas tasas de interés en el mercado

financiero y falta de personal calificado.
Existen otros productos con muy buenas perspectivas y potencial exportador,

como la quinua, palmitos, frutas, porotos, ajos, flores, etc. Sin embargo tienen

limitaciones debido a los costos de transporte, la promocidén comercial, insuficiente
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tecnificacion, financiamiento, falta de solidez de las empresas y mano de obra

calificada.

Las semimanufacturas agricolas cobraron mayor importancia y se caracterizan por
ser intensivos en trabajo (soya y derivados, palmitos, bebidas, etc.). La
exportacion de combustibles, lubricantes y productos similares disminuyeron su
participacion por lo que la exportacion de materias primas y de productos
intermedios también fueron disminuyendo a pesar del incremento de los bienes
de consumo que encontraron en la Comunidad Andina uno de sus principales

mercados.

Desde el punto de vista de la demanda internacional, las exportaciones bolivianas
estan mal posicionadas, el 79% enfrentan una demanda estancada y solamente el
21% una demanda dinamica. Los productos manufacturados son los que mejor se
han insertado en el escenario mundial en la parte dindmica del mercado; por el
contrario, los productos provenientes de la mineria y de la agricultura se

encuentran, en su mayoria, en el segmento del mercado estancado.

3.2.6 Politicas de fomento para las exportaciones no tradicionales

Como bien se mencionaba, las ventajas competitivas de las industrias de un pais
son generadas a lo largo de una década o mas y no sobre ciclos econémicos de 3
o0 4 afios. Estas se crean a lo largo de un proceso de generacion de capital
humano, inversion en productos y procesos, construccion de “clusters” y
penetracion de mercados externos. En Bolivia, se ha recurrido a muchos
instrumentos para incentivar las exportaciones, entre ellos, los conocidos sistemas

de devolucion impositiva.

La compensacion via aranceles era de 10% del valor neto de las exportaciones no
tradicionales y de 5% de las exportaciones tradicionales, pero fue eliminado con el
D.S. 22013 de 1988 ya que no garantizaba la neutralidad impositiva. Luego se
estableci6 el DRAWBACK por D.S. 22753 en 1991 y en la actualidad se cuenta
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con los valores tributarios denominados Certificados de Devolucion Impositiva
(CEDEIM) por concepto de devolucion de los impuestos al valor agregado,
transacciones, consumo especifico y derechos arancelarios, que tienen incidencia
real en los costos de los productos exportados. Son titulos valores transferibles
por endoso de vigencia indefinida, pueden ser negociables en la Bolsa de Valores
y utilizados para pagar cualquier impuesto, cuya recaudacion esté a cargo de las
direcciones generales de Impuestos Internos o de Aduanas. El Sistema de
ventanilla Unica (SIVEX), se encarga de la devolucion de impuestos (al valor
agregado, transacciones y derechos arancelarios) a los exportadores que asi lo
soliciten y para perfeccionar el régimen de devolucidbn se cuenta con la
descentralizacion de estos servicios en las ciudades de Cochabamba, Santa Cruz
y La Paz. Posteriormente, entre 1997 y 1998 se abrieron oficinas del SIVEX en
Oruro, Puerto Suéarez y Yacuiba; en conjunto, lograron una cobertura de cerca del

85% del total del valor exportado en Bolivia.

El Régimen de internacion temporal (RITEX) permite internar al pais insumos,
materias primas y bienes intermedios, destinadas a ser enviadas al exterior
después de haber sido sometidas a un proceso de ensamblaje, montaje,
transformacién, adecuaciéon o produccion de bienes. Cuentan con la suspension
del Gravamen Arancelario Consolidado (GAC) del impuesto al Valor Agregado
(IVA), del impuesto al Consumo Especifico (ICE) y cualquier otro cargo a su
importacion. Para la mejor utilizacion de este régimen, se restringio la internacion
temporal sb6lo a materias primas y bienes intermedios estableciendo que la
compensacion de esta internacion sea controlada segun coeficientes técnicos en
términos de cantidad de insumos incorporados en los productos de exportacion

(este régimen se hizo a traves del SIVEX).

La legislacién boliviana prevé también el establecimiento de Zonas Francas
Industriales (SOFRAIN), Zonas Francas Comerciales (ZOFRACO), Terminales de
Depdsitos y maquilas como areas exentas de imposicion. Las primeras tienen la

finalidad de fomentar el desarrollo industrial en un entorno competitivo en cuanto a
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costos y atraer inversiones extranjeras, gozan también de los privilegios del
RITEX. Las segundas y los Terminales de Depdsito tienen por objeto incrementar
la competitividad de los importadores reduciendo sus cOStos y Sus servicios,
consisten en el almacenamiento y comercio de mercancias destinadas a la
reexportacion o a su utilizacion en las SOFRAIN. En la actualidad suman
alrededor de nueve, pero Unicamente las zonas francas comerciales se han

mostrado activas.

Los Certificaciones fitosanitarias, zoosanitarias y bromatologia, son la carta de
presentacion de los productos nacionales en los mercados internacionales y
deben suponer confiabilidad tanto para el exportador como para el importador.
Las Verificadoras son empresas privadas que certifican la calidad, cantidad,
volumen y precio, lo cual representa garantia para las importaciones de otros

paises.

3.2.7 Factores institucionales

Los factores institucionales también son importantes en el estudio de las
exportaciones, entre ellos tenemos la Secretaria Nacional de Industria y Comercio
que atiende los asuntos relacionados con el desarrollo del comercio exterior, la
capacidad exportadora del pais y las estrategias de participacién de Bolivia en los
acuerdos internacionales de comercio. Por otro lado, esta el CEPROBOL (centro
de Promocion Boliviana), encargado de la promocién de las exportaciones
particularmente no tradicionales, tiene gestion y depende de la SNIC, pero la
claridad de sus servicios es muy cuestionada por el sector exportador ya que su
cobertura es reducida si se trata de empresas pequefas que desean ingresar en

la actividad exportadora.

En resumen, Bolivia es una economia pequefia pero muy abierta, su base se
encuentra en las exportaciones para generar dinamismo y crecimiento econémico.

Como bien se pudo apreciar, la demanda interna se ha convertido en una de las
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principales variables que conjuntamente las exportaciones explican en gran parte
el crecimiento econdémico durante la década de los afios 90. Sin embargo, la
expansion del consumo interno y el gasto de gobierno han favorecido la compra
de bienes importados en detrimento de la balanza comercial cuyo déficit adquiere
caracteristicas estructurales y refleja la baja competitividad de la economia
boliviana, presionando continuamente sobre una mayor apreciacion real de la
moneda nacional. Por otra parte, resulta muy preocupante el elevado déficit fiscal
con y sin pensiones por las presiones inflacionarias y por sus efectos negativos
sobre la redistribucion de los recursos entre los sectores productivos de la
economia. Este elemento es fundamental para alcanzar una politica de fomento a
las exportaciones, sin embargo, se ha podido notar que durante todo el periodo de
evaluacion, los sectores productivos fueron los menos favorecidos por los recursos
publicos a diferencia de los sectores sociales, comercio y servicios. Ademas, el
sector productivo se vio negativamente afectado por las elevadas tasas de interés
reales y la mala asignacion de recursos por parte de la banca privada, creando
limitaciones a la creacibn de nuevas ventajas competitivas para el sector

exportador.

Si bien las devaluaciones del boliviano son positivas para las exportaciones, estas
medidas son de corto plazo y de limitada eficacia si no se traducen en una
devaluacion real, situacién que va en detrimento de las ventajas competitivas ya
gue segun la teoria econOmica, éstas deberian ser de largo plazo para alcanzar
incrementar la competitividad. A su vez, es notable el rol de las politicas
monetaria y cambiaria en el cumplimiento de los objetivos relacionados con la

estabilidad econémica.

En lo que respecta al sector externo, si bien se ha logrado abrir el mercado
nacional a los mercados externos, la diversificacion de las exportaciones no
tradicionales es muy incipiente. Si bien se han logrado conquistar nuevos
mercados particularmente en el ambito regional, se han perdido otros en el

mercado europeo lo cual va en detrimento de la competitividad nacional. Por otra
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parte, si bien el nUmero de productos exportados se ha incrementado, no se logra
superar su componente primario lo cual es preocupante porque adquiere
caracteristicas estructurales. Esta situacion no es congruente con los objetivos de
las Estrategias de Desarrollo planteadas en la pasada década particularmente en

lo que se refiere al fomento integral de las exportaciones.
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CAPITULO IV
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

4.1INTRODUCCION

En el presente capitulo se analizan los costos de produccién del sector exportador
tomando en cuenta la evolucion de los deflactores de precios y su importancia en
la construccion de los indices de competitividad del sector exportador, el objetivo
de este analisis es capturar el efecto de los cambios en los precios internacionales
y del tipo de cambio real sobre la competitividad de las exportaciones no
tradicionales. Asimismo, se realizard una evaluacién de la productividad para
analizar su importancia en la competitividad nacional y un breve analisis del
marco macroecondémico para describir las principales limitaciones del sector

empresarial.
4.2EL TIPO DE CAMBIO REAL

El tipo de cambio real es tradicionalmente utilizado como indicador de
competitividad del sector exportador en razén a que las variaciones del tipo de
cambio nominal tienden a compensar los cambios en los precios relativos
(domeésticos/internacionales). Por tanto, una apreciacion (depreciacion) cambiaria
disminuye (aumenta) la competitividad del sector exportador. Sea er el tipo de
cambio real estimado:

*
TCR=e
P

Donde e es el tipo de cambio nominal (Bs/USD), P* es un indicador de precios
externo (asociado a la inflacion externa relevante para la economia boliviana) y P
corresponde al nivel doméstico de precios. Mientras e proporciona el valor de la

divisa en términos corrientes, el tipo de cambio real proporciona el valor de la
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divisa en términos reales, medido en délares y bolivianos de igual poder

adquisitivo.

Dado el actual modelo econdmico, es importante examinar en profundidad los
elementos que vinculan la evolucion del tipo de cambio real y la competitividad de
un sector exportador especifico como el sector no tradicional cuyo desempefio en

los ultimos anos ha sido notable.

El Banco Central utiliza el Modelo de Tipo de Cambio Efectivo y Real con base en
el tipo de cambio paralelo de fin de periodo e indices de precios al consumidor.
Incrementos en el REER por encima de 100 (afio base 1990), implican ganancia
de competitividad del pais e indices menores de 100 reflejan pérdidas de
competitividad en relacion a los principales socios comerciales (Argentina, Brasil,
Chile, Pera, Estados, Unidos, Alemania, Gran Bretafia y Japon). El indice con
respecto a cada pais refleja el indice de tipo de cambio paralelo de Bolivia
expresado en la moneda de ese pais deflactado por el cociente de los indices de

precios de Bolivia y de ese pais.

ITCR ={[3 (ITCN, - IPC;"-w,)]/ IPC}100

La Unidad de Andlisis de Politica Econémica (UDAPE) calcula el tipo de cambio
real multilateral en base a la informacion del Fondo Monetario Internacional (FMI)
que también elabora diferentes indicadores del tipo de cambio real (indices tipo de
cambio efectivo real), uno basado en el costo unitario relativo y normalizado de la
mano de obra, otro basado en los deflactores relativos del valor agregado y otro
en los precios del consumidor. Este Ultimo permite comparar la competitividad del
pais con un grupo amplio de paises con los que comercia o compite. A diferencia
del Banco Central de Bolivia, tanto UDAPE como el FMI agregan entre los
principales socios comerciales de Bolivia, a Suiza y Colombia, un aumento del
indice refleja una apreciacion real de la moneda (pérdida de competitividad) y una
disminucién del indice refleja una ganancia de competitividad, el célculo se realiza

a partir del tipo de cambio efectivo nominal, que representa la razén entre un
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indice del tipo de cambio medio y la media geométrica ponderada de los tipos de

cambio de las monedas de un grupo de paises.

En el cuadro No. 5 se tienen los indices de tipo de cambio real que obtienen las
tres instituciones, si se los compara se podra notar ciertas diferencias debido a las
metodologias de calculo aplicadas.

Cuadro No. 5
indices de tipo de cambio real(Base = 2000)
GLOBAL COMUNIDAD MERCOSUR  PAISES UNION ALADI
ANDINA INDUST  EUROPEA

1990 99,7 113,5 94,7 104,4 133,9 90,3
1991 96,5 90,4 94,7 99,7 125,5 108,3
1992 100,2 95,0 100,9 102,2 132,2 133,7
1993 101,3 98,1 109,2 99,4 124,5 164,2
1994 108,9 114,4 115,8 104,4 130,1 160,5
1995 111,9 117,7 119,8 107,9 136,4 158,6
1996 105,1 115,6 116,5 98,5 126,8 118,3
1997 111,9 116,9 112,9 95,8 113,8 114,2
1998 100,9 110,4 110,6 90,8 110,1 109,5
1999 100,0 104,7 95,0 97,8 109,3 99,5
2000 99,7 101,9 99,0 99,4 98,3 100,1
2001 102,5 106,4 95,0 104,9 102,5 97,7
2002 104,4 113,2 75,1 116,2 118,0 81,5
2003 115,1 114,6 82,8 128,9 147,8 85,0
2004 1245 126,4 90,2 131,5 164,3 90,2
2005 128,0 135,5 106,0 128,8 161,8 104,5
2006 127,1 131,2 115,9 122,1 158,4 110,3
2007 125,7 131,60 119,2 114,3 159,5 112,9
2008 112,2 120,4 113,6 100,8 143,1 106,8
2009 101,7 111,1 100,3 94,2 127,5 93,1
2010 101,2 118,7 108,1 94,7 120,2 98,7

Fuente: FMI, BCB, UDAPE
Elaboracion: Propia
4.3EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO REAL

Al utilizar deflactores distintos de precios domésticos de la expresion se obtienen
evoluciones diferentes del tipo de cambio real (er); el Cuadro No.3 y los Graficos

No. 17 proporcionan una comparacion de los valores resultantes.
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El calculo del tipo de cambio real con deflactores diferentes al indice de precios
permite apreciar la evolucion de los costos de produccion de los bienes transables
haciendo el supuesto de la éstos son los mismos para los bienes no transables.
La eleccion de este deflactor resulta importante toda vez que permite apreciar si el
grado de competitividad medido por el indice del tipo de cambio real ha registrado
incrementos o disminuciones como producto de una reduccion en los costos de

produccion.

Gréfico No. 17
Evolucion del tipo de cambio real con deflactores alternativos
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Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion: Propia

La evolucién del TCR muestra el siguiente comportamiento:

Al aiflo 2011, el tipo de cambio efectivo y real del Banco Central de Bolivia tiene
una devaluacion real de 121% respecto de 1990; esta devaluacion real aumenta a
41.9% y 82.4% respecto de 1990 si se utilizan como deflactores el deflactor
implicito del PIB. Esta situacién es similar para gestiones anteriores, por lo que se
puede deducir que la devaluacion real que ha venido enfrentando el sector

exportador es mayor a la que indica el tipo de cambio efectivo y real del Banco
Central de Bolivia.

84



A pesar del mayor dinamismo de las exportaciones no tradicionales en la década
de los 90, las tasas negativas registradas en los primeros afios de la pasada
década sugieren determinar aquellos factores que incidieron en su
comportamiento (Cuadro No. 6). Comparativamente, las exportaciones no
tradicionales sufrieron mayores caidas en el valor exportado durante todo el
periodo de analisis, particularmente entre los afios 1998 y 2008.

Cuadro No. 6
Tasas de crecimiento de las exportaciones, importaciones y exportaciones
no tradicionales(Variacion anual, %)

EXPORTACIONES TASA

TASA TASA EXPORTACIONES
EXPORTACION IMPORTACION TRADIgIgNALES EXPORTACION IMPORTACION NO
TRADICIONALES

1990 845 687 288

1991 777 970 254 -8% 41% -12%
1992 638 1090 229 -18% 12% -10%
1993 710 1134 301 11% 4% 31%
1994 985 1147 545 39% 1% 81%
1995 1042 1385 474 6% 21% -13%
1996 1132 1536 595 9% 11% 25%
1997 1167 1851 647 3% 20% 9%
1998 1104 1983 576 -5% 7% -11%
1999 1051 1755 569 -5% -11% -1%
2000 1246 1830 643 19% 4% 13%
2001 1285 1708 583 3% -7% -9%
2002 1299 1775 627 1% 4% 8%
2003 1598 1616 715 23% -9% 14%
2004 2146 1877 886 34% 16% 24%
2005 2791 2431 878 30% 30% -1%
2006 3875 2916 967 39% 20% 10%
2007 4458 3586 1.140 15% 23% 18%
2008 6527 5081 1.446 46% 42% 27%
2009 4918 4545 1.417 -25% -11% -2%
2010 6290 5384 1.550 28% 18% 9%
2011 6659 5526 1.622 6% 3% 5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboraciéon: Propia

Debido a la importancia de los precios internacionales y del tipo de cambio real en

la competitividad de las exportaciones, a continuacion se presenta un modelo de
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demanda de las exportaciones no tradicionales para determinar sus elasticidades
respecto a sus principales determinantes: el tipo de cambio real, los precios

internacionales y la demanda externa.
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CAPITULO V
VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

5.1Elasticidad de las exportaciones

Para estimar la demanda de exportaciones no tradicionales se tomaron series de
tiempo anuales correspondientes al periodo 1990-2011. Las variables utilizadas
son: el indice del tipo de cambio real, la tasa de crecimiento del producto,
exportaciones no tradicionales y las importaciones, tasa de crecimiento de la

inversion.

Las exportaciones se relacionan positivamente con el tipo de cambio real, los
precios de exportacion y las demandas de los principales importadores regionales

y multilaterales de nuestros productos.

Para la estimaciéon econométrica de las exportaciones no tradicionales se utiliza
una especificacién logaritmica en que los coeficientes estimados resultan ser las
elasticidades con respecto a las variables que se toman como independientes. El

modelo base utilizado es:

LogXNT, = ¢, + @, logTCR, + ¢, log TPIB, +¢, logM + ¢, log TIN

Donde:

@;: constante

@.: elasticidad del valor de las exportaciones respecto al tipo de cambio real.
@s:elasticidad del valor de las exportaciones respecto al PIB.

@4: elasticidad del valor de las exportaciones respecto a la importacion.

as: elasticidad del valor de las exportaciones respecto a la inversion.
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La ecuacion fue estimada solamente para las exportaciones no tradicionales

utilizando como fuente la informacién de UDAPE, INE, FMI y el BCB.

Los resultados de la estimacion para el periodo 1990-2011 se presentan en el
cuadro con un resumen de la estimacion de los coeficientes, es decir las
elasticidades de corto plazo de las exportaciones no tradicionales respecto al tipo

de cambio real, a los precios de exportacion y respecto a las importaciones.

Cuadro No. 7
Resultados de la estimacidn de las Exportaciones no Tradicionales

Dependent Variable: LOG(XNT)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -22.12159 6.386427 -3.463845 0.0030
LOG(TCR) 1.988790 0.487701 4.077887 0.0008
LOG(PIBD) 2.069418 0.647860 3.194239 0.0053
LOG(M) -0.857859 0.546962 -1.568409 0.1352
LOG(I) 0.464170 0.301476 1.539658 0.1420
R-squared 0.945313  Mean dependentvar 6.498102
Adjusted R-squared 0.932446  S.D. dependentvar 0.573674
S.E. of regression 0.149105  Akaikeinfocriterion -0.771616
Sum squaredresid 0.377949  Schwarzcriterion -0.523652
Log likelihood 13.48778  F-statistic 73.46510
Durbin-Watson stat 1.561141 Prob(F-statistic) 0.000000

El nivel del coeficiente de determinacién multiple R? de 0.94 indica que existe una
relacion de determinacion entre las variables independientes y el valor de las
exportaciones no tradicionales (variable dependiente). Las variables incluidas son

estadisticamente significativas como lo muestra el estadistico t.

Los test de especificaciones de residuos se presentan en los anexos. EI modelo
cumple con las pruebas de normalidad (Jarque-Bera). La prueba de
autocorrelacion LM rechaza la hipoétesis nula de autocorrelacion de errores y por

las pruebas ARCH-LM y White se rechaza la presencia de heteroscedasticidad.
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Entonces, el modelo tiene estimadores eficientes y por tanto lineales e

insesgados.

Los resultados muestran que las exportaciones no tradicionales no son elasticas
frente al tipo de cambio real (1.98), son méas elasticas en relacion al PIB (2.06).
Llama la atencion, sin embargo, el signo del coeficiente relacionado con la
importacion (-0.851), lo que ademas de denotar una baja elasticidad. Esta
situacion puede explicarse debido al efecto sustitucion dentro la muestra, es decir,
a pesar de que los socios comerciales miembros ofrecen preferencias arancelarias
favoreciendo a nuestras exportaciones, existe cierta pérdida de mercados debido

a la débil competitividad de las exportaciones no tradicionales.

En general, si bien la elasticidad de las exportaciones no tradicionales con relacion
al tipo de cambio real es baja, esta es una variable muy significativa para el
modelo al igual que el PIB. Esta Ultima ademas de los precios internacionales es
una variable exégena. Por tanto, dificil de influenciar o impactar debido a que
Bolivia se caracteriza por ser una economia pequefia y exportadora de materias
primas. Entonces, la Unica forma de contrarrestar el efecto negativo de estas

variables, es incrementando la productividad nacional.

En adelante, se realiza una andlisis del indice de competitividad en base al estudio
del tipo de cambio real de forma que permita observar los factores mas
importantes a nivel agregado que influyen negativamente sobre esta variable y en
consecuencia sobre las exportaciones no tradicionales. En este sentido, el
analisis de la evolucion de los costos internos es fundamental para la
competitividad de las exportaciones nacionales, dado que, como bien se

mencionaba, es bastante elastica a las variaciones de los precios internacionales.
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5.2indice de competitividad del sector exportador

La competitividad del sector exportador depende de la evolucion de los costos
internos y del precio internacional del bien exportado y dado que la segunda
variable resulta ser una de las principales variables determinantes de las
exportaciones no tradicionales, es necesario analizar su incidencia mediante la

construccion de un indice de competitividad.

El indicador ICX ha sido calculado para los principales rubros de las exportaciones
no tradicionales, en particular para el sector manufacturero en el periodo 1990-
2011 debido a la falta de informacion para los afios anteriores. En los Cuadros
No. 5,6 y 7 se encuentran los ICX de las exportaciones totales, del sector Agricola
y la Industria Manufacturera. En la presente tesis, se utilizard soélo el DIP total
para calcular el indicador ICX y analizar de esta manera la competitividad de las
exportaciones debido al supuesto de la estructura de costos del sector exportador
(y su evolucién) es similar a la del sector producto nacional de bienes y servicios.
Sin embargo, complementariamente en el Anexo No.1 se podra observar también
un set de cuadros con el ICX.

) Grafico No. 18
Indice de Competitividad Exportadora (ICX)(2000 = 100)
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Fuente: Banco Central de Bolivia, Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia

90



Como se podra apreciar, el ICX cae permanentemente durante la década de los
90, particularmente desde 1998 tanto para las exportaciones agricolas como para
las exportaciones manufactureras. En general, entre 1996 y 2004, la
competitividad total de las exportaciones no se ve tan afectada debido al buen
desempefio de las reexportaciones; sin embargo en 2001, el indice refleja una
caida muy fuerte en la competitividad en todos los sectores. Durante el 2004
existe un aumento sustancial en este indice y muestra una caida significativa el

2009 debido a la crisis registrada en Estados Unidos.

5.3PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Debido a la importancia que tiene estimar la productividad, se ha recurrido a un
modelo econométrico para determinar el nivel de la productividad total de los
factores en Bolivia durante el periodo 1990-2011. Asimismo, se ha realizado el
calculo del crecimiento anual de la productividad de forma que permita comparar
los resultados obtenidos con los correspondientes a los paises desarrollados y
latinoamericanos presentados por el Banco Mundial.
Cuadro No. 8
Resultados de la estimacion del indice de competitividad de exportacion

Dependent Variable: LOG(ICX)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.205537 0.324098 6.805157 0.0000
LOG(TCR) 0.528356 0.069134 7.642509 0.0000
TDEP -0.006297 0.001265  -4.979760 0.0001
Y 0.003179 0.004091 0.777109 0.4472
R-squared 0.899252 Mean dependentvar 4.663678
Adjusted R-squared 0.882460 S.D. dependentvar 0.073444
S.E. of regression 0.025180  Akaikeinfocriterion -4.362596
Sum squaredresid 0.011412 Schwarzcriterion -4.164225
Log likelihood 51.98856 F-statistic 53.55444
Durbin-Watson stat 1.921228  Prob(F-statistic) 0.000000
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En general, el nivel del coeficiente de determinacién maltiple R? de 0.89 indica que
existe una relacién de determinacion significativa entre las variables consideradas

gue a su vez son estadisticamente significativas como lo muestra el estadistico t.

Los test de especificaciones de residuos se presentan en los anexos, estas
prueban demuestran que el modelo cumple con las pruebas de normalidad
(Jarque-Bera), de autocorrelacion LM (rechaza la hipotesis nula de
autocorrelacion de errores) y las pruebas ARCH-LM y White que rechazan la
presencia de heteroscedasticidad. El modelo tiene estimadores eficientes y por

tanto, lineales e insesgados.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Después de realizado el andlisis de los factores macroeconomicos y de las

politicas de fomento que influyen sobre la competitividad de las exportaciones no

tradicionales, se presentan a continuacion las siguientes conclusiones:

a)

b)

Durante la década de los 90 las politicas de ajuste estructural y las
estrategias de desarrollo planteadas a partir de la hiperinflacion de 1985 no
cambiaron el patrén de especializacion de las exportaciones bolivianas que
aun se caracterizan por ser productos primarios y poco diversificados
resultado de la ausencia de una politica de fomento productivo. EIl entorno
macroecondmico ha sido estable durante la década de los 90’s, sin
embargo, el elevado déficit fiscal y comercial asi como la débil inversion
publica en el sector productivo ha afectado negativamente sobre el sector

productivo.

La politica cambiaria ha beneficiado al sector exportador en una baja
proporcion debido a la baja elasticidad de las exportaciones no tradicionales
con relacion al tipo de cambio real en comparacion con su elasticidad
respecto a los precios internacionales. Esto significa que este instrumento
no es suficiente como parte de una politica de incentivo a las exportaciones
a pesar de que su funcion como ancla inflacionaria se haya visto reducida

en los ultimos afnos.

El déficit comercial mantiene una tendencia creciente adquiriendo
caracteristicas estructurales debido al constante incremento de las
importaciones como resultado de la politica de apertura y liberalizacion
comercial. Esta situacion sumada a la caida de los términos de intercambio
afecta negativamente sobre la sostenibilidad de la balanza de pagos y
reduce la competitividad de las exportaciones.
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d)

f)

9)

Los hidrocarburos cobran mayor importancia dentro del sector exportador
representando mas del 30% de las exportaciones totales siendo su motor la
Inversién Extranjera Directa que debido a la capitalizacion no solamente
impuls6 el crecimiento del sector de hidrocarburos sino también del de
servicios. Frente a esta situacion, la inversion privada nacional queda
rezagada en su participacion orientandose a los sectores de mayor riesgo y
enfrenta limitaciones en su acceso al financiamiento, a la informacién y a

las nuevas tecnologias.

Actualmente, la competitividad de la produccion nacional viene dado por
aguellas productividades sectoriales que contengan un alto componente
tecnologico a futuro y la reduccion de costos laborales. Este tipo de
competitividad denominada Competitividad Espurea no es sostenible en el
largo plazo porque sus bases se encuentran en la explotacion de los

factores de produccién.

La baja inflacion registrada en los Ultimos afios y las devaluaciones reales
han favorecido notablemente al total de las exportaciones y a cada uno de
sus principales sectores, en particular la agroindustria y el sector
manufacturero; sin embargo, no logra contrarrestar los efectos negativos
del deterioro de los precios internacionales que es la principal variable

determinante de las exportaciones no tradicionales.

El principio de neutralidad forma parte de los programas de ajuste
estructural donde se aceptan incentivos “compensadores” pero no “netos” o
sesgos pro-exportadores que favorezcan a determinada actividad o
industria.  Sin embargo, la devoluciéon de los impuestos arancelarios
(CEDEIM) y los mecanismos de fomento de las exportaciones no han sido
suficientes para reducir los costos de produccion de los exportadores de tal

forma que permitan elevar la competitividad de los productos nacionales en
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el exterior. Las importaciones de materias primas y productos intermedios
reducen la competitividad del sector agroindustrial y del sector
manufacturero al incrementar los costos de produccion. Otros mecanismos
de fomento a las exportaciones como el apoyo institucional (CEPROBOL)
tienen problemas de aprovechamiento y de capacidad para constituirse en

un verdadero centro de orientacion al sector exportador.

Siendo las exportaciones el elemento clave para la recuperacion del
crecimiento, se requiere no solamente de un tipo de cambio efectivo real
competitivo, sino también del mantenimiento de una estructura macro, de
incentivos y de reformas institucionales que favorezcan al sector.
Particularmente se requiere de politicas orientadas a contrarrestar el efecto
negativo del deterioro de los precios internacionales mediante incrementos
de la competitividad y de mecanismos de cobertura de riesgo como el uso
de instrumentos financieros La productividad total de la economia esta muy
por debajo de la productividad de los paises de la region y de los paises en
desarrollo, sus tasas de crecimiento negativas durante casi toda la década
de los afios 90 sugieren el planteamiento de nuevas reformas de tipo

estructural para el mediano y largo plazo.

De acuerdo a los indices de competitividad, todos los sectores de la
agricultura, la agroindustria y la manufactura sufrieron deterioros en su
competitividad externa particularmente en el periodo 1995-2001, en
respuesta al marco macroeconémico negativo que enfrentd el sector
productivo. Es notable mencionar que el efecto de la caida de los precios
para el sector textil no fue tan fuerte como para el resto de la industria
manufacturera aunque también fue fuertemente golpeada por el marco

macroecondémico desfavorable.

En Bolivia las politicas son neutras y no estan orientadas a sectores

especificos tal como proponen los programas de ajuste estructural. Por
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tanto, la insercion a la economia internacional se da en funcién de su grado
de apertura, de las caracteristicas del intercambio comercial y de las
politicas comerciales. Tal es asi que la competencia comercial responde a
la apertura unilateral de Bolivia y al énfasis asignado a la integracion
subregional y regional. Esta situacién no ha considerado la concentracion
de la demanda externa regional y multilateral en determinados productos de
exportacion como la soya, maderas y joyeria, lo cual incrementa la

vulnerabilidad del pais frente al comportamiento de la demanda externa.

La demanda externa es fundamental para las exportaciones no
tradicionales, su elevada elasticidad frente a los mercados de los paises
desarrollados indica claramente que el mayor impulso se encuentra
delineado por nuestros compradores. Sin embargo, el tipo de cambio real
como determinante de estas exportaciones es también importante, lo que
implica la necesidad urgente de medidas que permitan incrementar la
productividad de nuestras exportaciones mediante el acceso a la tecnologia
de punta y la asimilacion y capacitacion del capital humano. Con esta
finalidad, la inversion social podria canalizarse hacia una mejor educacion
para el aprovechamiento de nuevas tecnologias como fuente de creacién
de ventajas competitivas cuyo acceso se facilita en el mundo actual
globalizado y ponerlas a disposicion de las empresas nacionales en una

estrategia conjunta identificando sectores pilares de exportacion.

En cuanto a las empresas, éstas requieren contar con mayor informacion
sobre los mercados externos y un apoyo institucional efectivo que pueda
orientarlas en una estrategia empresarial y nacional. Asimismo, requieren
de la creacion de ventajas competitivas como la formalizacion de las
empresas, facilidades crediticias, mejor infraestructura de transporte,
reduccion de la burocracia y agilizacion de tramites como parte de una

politica gubernamental efectiva.
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m) Es fundamental elaborar nuevas reformas de corte estructural orientadas al
desarrollo productivo en el mediano y largo plazo, mediante una politica de
fomento productivo que contribuyan a elevar la productividad de la
economia en su conjunto y el nivel de vida de la poblacion, mediante la
capacitacion del capital humano y la asimilacion de nuevas tecnologias
orientadas a la industrializacion para eliminar el caracter primario de las
exportaciones no tradicionales, basicamente en los sectores: textiles y
agroindustria transformando las ventajas comparativas (en términos de
recursos naturales) en nuevas ventajas competitivas sostenibles en el largo

plazo mediante el buen empleo de recursos financieros y tecnologicos.
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Anexo 1

INDICES DE TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL Y

REGIONALIZADO CON LOS PRINCIPALES SOCIOS
COMERCIALES DE BOLIVIA (1) (Base julio 2000 = 100)

ANO /

COMUNIDAD

PAISES

UNION

‘ MES GLOBAL ANDINA | MERCOSUR | \\pisT EUROPEA ALADI
TCR VARIACION COA'\I{IUD'T',LDAAD MERCOSUR E\ﬁ;ﬁ? ESRN(')%'\I'E 3 ALADI
1990 99,7 1135 94,7 1044 133,9 90,3
1991 96,5 -3,3% 90,4 94,7 99,7 1255 108,3
1992 100,2 3,9% 95,0 100,9 102,2 132,2 133,7
1993 101,3 1,1% 98,1 109,2 99,4 1245 164,2
1994 108,9 7,5% 114,4 115,8 104,4 130,1 160,5
1995 111,9 2,8% 117,7 1198 107,9 136,4 158,6
1996 105,1 -6,1% 115,6 116,5 98,5 126,8 118,3
1997 111,9 6,5% 116,9 112,9 95,8 1138 114,2
1998 100,9 -9,8% 110,4 110,6 90,8 110,1 109,5
1999 100,0 -0,9% 104,7 95,0 97,8 109,3 99,5
2000 100,0 0,0% 101,9 99,0 99,4 98,3 100,1
2001 102,5 2,5% 106,4 95,0 104,9 102,5 97,7
2002 104,4 1,9% 113,2 75,1 116,2 118,0 815
2003 115,1 10,2% 114,6 82,8 128,9 1478 85,0
2004 1245 8,2% 126,4 90,2 1315 164,3 90,2
2005 128,0 2,9% 1355 106,0 1288 161,8 104,5
2006 127,1 -0,8% 131,2 115,9 122,1 158,4 110,3
2007 125,7 1,1% 131,60 119,2 1143 1595 112,9
2008 112, -10,7% 120,4 113,6 100,8 1431 106,8
2009 101,7 -9,4% 111,1 100,3 94,2 1275 93,1
2010 101,2 -0,5% 118,7 108,1 94,7 120,2 98,7
2011 94,0 71% 115,1 101,8 90,5 107,3 91,4

100




Anexo 2
e | N

INDICES DE TIPO DE CAMBIO REAL DE EXPORTACIONES CON

LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE BOLIVIA @ (Base

julio 2000 = 100)

ARO / MES GLOBAL® Cg,’:l"glwzé') MERCOSUR @ Iﬁé“&?siﬁs) EULéNOISI;\IA(G) ALADI®

1990 97,6 104,1 81,9 108,0 134,2 80,1
1991 95,5 94,1 85,5 104,2 125,7 106,8
1992 102,6 103,3 94,0 107,0 131,6 154,3
1993 99,5 99,5 105,2 98,0 1238 192,2
1994 105,0 114,1 111,9 101,1 1298 181,3
1995 108,9 117,1 109,1 106,5 136,5 177,6
1996 105,0 114,1 107,7 101,8 126,5 116,1
1997 104,5 1156 105,6 100,0 1135 1125
1998 101,0 108,0 101,9 98,5 109,7 106,3
1999 100,1 101,0 95,7 100,8 108,9 101,1
2000 99,4 100,8 98,8 99,1 98,2 99,9
2001 98,5 107,0 92,3 105,2 102,5 93,8
2002 101,2 1136 84,8 1195 118,1 87,3
2003 107,0 117,2 89,0 133,8 148,2 89,1
2004 109,9 127,0 94,2 133,8 164,9 92,6
2005 118,8 132,6 1111 131,0 162,8 108,4
2006 1231 129,4 1215 1237 159,7 114,9
2007 1235 127,7 126,2 117,8 160,5 119,2
2008 117,3 117,1 121,0 107,5 144,6 114,7
2009 1035 107,8 106,9 98,3 128,7 98,6
2010 109,4 114,6 115,8 97,8 121,1 105,5
2011 101,2 104,5 109,1 87,6 110,2 98,8
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Anexo 3

PRINCIPALES VARIABLES
DE BOLIVIA @

X M XNT PIBD TCR I Y TDEP TINV ICX
1990 845 687 288 4867 99,7 1.939.425 4,64 11,00 21,00 97,58
1991 777 970 254 5337 96,5 2.309.228 5,27 12,98 19,07 95,49
1992 638 1090 229 5636 100,2 2.587.870 1,65 8,95 12,07 102,62
1993 710 1134 301 5728 101,3 2.655.895 4,27 9,32 2,63 99,54
1994 985 1147 545 5971 108,9 2.442.941 4,67 8,38 -8,02 105,01
1995 1042 1385 474 6708 111,9 2.780.084 4,68 3,84 13,80 108,87
1996 1132 1536 595 7387 105,1 3.106.141 4,36 5,75 11,73 105,01
1997 1167 1851 647 7919 111,9 3.937.439 4,95 3,48 26,76 104,48
1998 1104 1983 576 8490 100,9 5.087.830 5,03 4,88 29,22 101,04
1999 1051 1755 569 8269 100,0 4.310.603 0,43 5,59 -15,28 100,15
2000 1246 1830 643 8385 100,0 3.927.006 2,51 6,35 -8,90 99,44
2001 1285 1708 583 8129 102,5 3.084.701 1,68 6,84 -21,45 98,48
2002 1299 1775 627 7894 104,4 3.655.612 2,49 8,51 18,51 101,16
2003 1598 1616 715 8072 115,1 3.259.138 2,71 6,81 -10,85 106,99
2004 2146 1877 886 8762 124,5 3.222.710 4,17 3,61 -1,12 109,92
2005 2791 2431 878 9525 128,0 3.437.559 4,42 1,77 6,67 118,84
2006 3875 2916 967 11383 127,1 3.757.082 4,80 -0,33 9,30 123,08
2007 4458 3586 1.140 13056 125,7 4.232.114 4,56 -2,11 12,64 123,54
2008 6527 5081 1.446 16560 112,2 5.022.365 6,15 -7,62 18,67 117,31
2009 4918 4545 1.417 17217 101,7 5.167.461 3,36 -3,00 2,89 103,54
2010 6290 5384 1.550 19503 101,2 5.553.149 4,13 -0,01 7,46 109,42
2011 6659 5526 1.622 20819 100,6 6.020.823 5,70 -0,98 8,42 107,20




Anexo 4

Dependent Variable: LOG(XNT)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -22.12159 6.386427 -3.463845 0.0030
LOG(TCR) 1.988790 0.487701 4.077887 0.0008
LOG(PIBD) 2.069418 0.647860 3.194239 0.0053
LOG(M) -0.857859 0.546962 -1.568409 0.1352
LOG(I) 0.464170 0.301476 1.539658 0.1420
R-squared 0.945313 Mean dependent var 6.498102
Adjusted R-squared 0.932446  S.D. dependent var 0.573674
S.E. of regression 0.149105 Akaike info criterion -0.771616
Sum squared resid 0.377949  Schwarz criterion -0.523652
Log likelihood 13.48778  F-statistic 73.46510
Durbin-Watson stat 1.561141  Prob(F-statistic) 0.000000
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.637481  Probability 0.542356
Obs*R-squared 1.723455  Probability 0.422432
Test Equation:
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.263090 7.598033 -0.034626 0.9728
LOG(TCR) -0.013898 0.546050 -0.025452 0.9800
LOG(PIBD) -0.028383 0.707178 -0.040135 0.9685
LOG(M) 0.002619 0.618849 0.004231 0.9967
LOG(I) 0.037547 0.354968 0.105775 0.9172
RESID(-1) 0.250328 0.266145 0.940572 0.3618
RESID(-2) -0.200966 0.286476 -0.701512 0.4937
R-squared 0.078339 Mean dependent var -4.84E-15
Adjusted R-squared -0.290326  S.D. dependent var 0.134155
S.E. of regression 0.152390  Akaike info criterion -0.671375
Sum squared resid 0.348341  Schwarz criterion -0.324226
Log likelihood 14.38513  F-statistic 0.212494
Durbin-Watson stat 2.027062  Prob(F-statistic) 0.967107

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis

Jarque-Bera
Probability

Series: Residuals
Sample 1990 2011
Observations 22

-4.84e-15

-0.001598
0.317471
-0.335188
0.134155
-0.036580
3.952237

0.836099
0.658330

-0.4
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White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.727008  Probability 0.666977
Obs*R-squared 6.800223  Probability 0.558333
Test Equation:
Dependent Variable: RESID”2
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 8.707484 58.06442 0.149962 0.8831
LOG(TCR) 5.674688 10.98395 0.516635 0.6141
(LOG(TCR))"2 -0.604273 1.165045 -0.518670 0.6127
LOG(PIBD) -3.034850 2.774446 -1.093858 0.2939
(LOG(PIBD))"2 0.156478 0.152153 1.028426 0.3225
LOG(M) 1.276217 1.364445 0.935338 0.3667
(LOG(M))"2 -0.074810 0.086793 -0.861927 0.4043
LOG(I) -1.622525 8.637071 -0.187856 0.8539
(LOG(()"2 0.051598 0.283884 0.181757 0.8586
R-squared 0.309101  Mean dependent var 0.017179
Adjusted R-squared -0.116068  S.D. dependent var 0.030213
S.E. of regression 0.031918  Akaike info criterion -3.759217
Sum squared resid 0.013244  Schwarz criterion -3.312881
Log likelihood 50.35138  F-statistic 0.727008
Durbin-Watson stat 3.391016  Prob(F-statistic) 0.666977
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Anexo 5

Dependent Variable: LOG(ICX)
Method: Least Squares
Sample: 1990 2011

Included observations: 22

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.205537 0.324098 6.805157 0.0000
LOG(TCR) 0.528356 0.069134 7.642509 0.0000
TDEP -0.006297 0.001265 -4.979760 0.0001
Y 0.003179 0.004091 0.777109 0.4472
R-squared 0.899252 Mean dependent var 4.663678
Adjusted R-squared 0.882460 S.D. dependent var 0.073444
S.E. of regression 0.025180  Akaike info criterion -4.362596
Sum squared resid 0.011412  Schwarz criterion -4.164225
Log likelihood 51.98856  F-statistic 53.55444
Durbin-Watson stat 1.921228 Prob(F-statistic) 0.000000
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.577369  Probability 0.572647
Obs*R-squared 1.480887  Probability 0.476902
Test Equation:
Dependent Variable: RESID
Presample missing value lagged residuals set to zero.
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.051406 0.337335 0.152388 0.8808
LOG(TCR) -0.012374 0.072265 -0.171229 0.8662
TDEP -1.73E-05 0.001305 -0.013263 0.9896
Y 0.001515 0.004599 0.329522 0.7460
RESID(-1) 0.013331 0.255060 0.052267 0.9590
RESID(-2) -0.296432 0.278868 -1.062985 0.3036
R-squared 0.067313 Mean dependent var 3.29E-16
Adjusted R-squared -0.224152  S.D. dependent var 0.023312
S.E. of regression 0.025793  Akaike info criterion -4.250464
Sum squared resid 0.010644  Schwarz criterion -3.952907
Log likelihood 52.75510 F-statistic 0.230948
Durbin-Watson stat 2.015353  Prob(F-statistic) 0.943391

Series: Residuals
Sample 1990 2011
Observations 22

Mean 3.29e-16
Median 0.000985
Maximum 0.042464
Minimum -0.045072
Std. Dev. 0.023312
Skewness -0.218992
Kurtosis 2.808731

Jarque-Bera 0.209380
Probability 0.900604
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White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.676851  Probability 0.670618
Obs*R-squared 4.687257  Probability 0.584503

Test Equation:

Dependent Variable: RESID”2
Method: Least Squares
Sample: 1990 2011

Included observations: 22

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.255947 0.596350 0.429189 0.6739
LOG(TCR) -0.108645 0.252717 -0.429908 0.6734
(LOG(TCR))"2 0.011541 0.026764 0.431191 0.6725
TDEP -4.18E-05 5.99E-05 -0.698086 0.4958
TDEP"2 -1.92E-06 6.55E-06 -0.293552 0.7731
Y 0.000524 0.000554 0.946445 0.3589
Y2 -9.29E-05 8.39E-05 -1.107011 0.2857
R-squared 0.213057 Mean dependent var 0.000519
Adjusted R-squared -0.101720 S.D. dependent var 0.000714
S.E. of regression 0.000750  Akaike info criterion -11.30095
Sum squared resid 8.43E-06  Schwarz criterion -10.95380
Log likelihood 131.3105 F-statistic 0.676851
Durbin-Watson stat 2.485384  Prob(F-statistic) 0.670618
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