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PRESENTACIDON

Estamps conscientes que un  trabajo de investigacion, que
pretenda demostrar el acercamiento errdneo que se hizo y
se hace de un determinado fenomena, posiblemente no
encuentre muchos simpatizantes a la hora de dniciar su
discusitn; m&s aun, B2s muy probable que sus detractores
superen a aquellos que estén dispuestos a su aceptacion.

‘Esta de ninguna manera debe sorprendernos o morigerar

nuestros esfuerzos para plantear nuevas lecturas de la
realidad, asi éstas vayan contra ciertos intereses,
opiniones o dogmas de fe. Con mucha razon Max Plank

destacaba que una nueva verdad no  triunfa porgue se
convenza a sus oponentes y se les haga ver la luz, sino
porque sus oponenkes acaban muriendose ¥ nace una puava

generacion familiarizada y creyente de ella.

Si bien creemos gque 1a maxima plankiana es altamente
valida, la problemdtica de la pobreza no pusde esperar Que
mueran agquellos que tienem una vision equivocada del
fendmeno, ya que esperar e©llo dimplicaria tambien 1la
desaparicion del problema, simplemente por la muerte de
los pobres.' Por tanpto la presente tesis tiene el
objetive de convencer, a algunos "polici makers"; si es
gue podemos hacerlo por lo mEnDS con UNOS POCOS, CreRmbsS
haber alcanzado nuestro objetivo, de que el tratamiento

de la pobreza requiere un snfoque alternativo.

La interpretacion de la pobreza normalmente estd asociada
a 1la problematica del empleo, mejor dicho a 1la
problematica del desempleo; en =1 sentido de que 10S
pobres son pobres porque no tienen emplen, siendo por
tanto gque la politica para solucionar o dismipuir los

niveles dz pobreza, debe ser una activa politica de
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generacion de empleo. Ejemplo claro de tal aprehension

de la problemdtica fue la creaciédn del Fondo Social de

Emergencia.

Si analizamos mas detalladamente 2l problema, veremos que
cuando a los analistas de la pobreza se  les derrumba el

esquema: desempleo entonces pobreza, fremte a los datos

estadisticos del mercado labotral, buscan su refugio en
las wvagas nociones de subempleo, desempleo ocul to,
marginal idad, sector informal, etc. Nuestro objetivo no

es discutir estos conceptos, aunque respecto a los cuales
podemos decir que heruristicamente aportan poco a la
comptension del fendmeno vy lo Gnico que hacen es levantar

mas humo de su "elegante" juego de artificio.

Nuestro objetivo es mis modesto, solamente tratamos de

demostrar que la causalidad: desempleo sntonces ° pobre:za,

es falsa, si se quiere es una falacia "post hoc evrgo
propter hoc" para decirlo en palabras del profesor
Samuelson. Invirtiendo la medalla, lo gue buscaremos

demaostrar a lo largo de las siguientes pdaginas es la

hipotesis de que 1la pobreza no es causada por el
desempleo, o por lo menos, que el desempleo no es la
principal causa explicativa de la pobreza, vy por tanto,

las politicas de emplec no son su solucidn.

El proceso de investigacin de este trabajo, germind en

un primer momento en la identificacidn de grupos de
pobreza urbanos, procedimiento diferente al tradicional
que normalmente identifica zones de pobreza. Para tal
efecto lo que se hizo fue conjuncionar el método de las
necesidades basicas insatisfechas con el metodo de la
linea de pobreza, cabg también destatar que este metodo

difiere de los acercamientos tradicionales que usan



ambos metodos en forma alternativa. En este proceso.
identificaronse ciertos grupos de pobreza y noclones
conceptualizadoras en ftormop a ellos, a los cuales fue
necesario categorizarlos para su tratamiento al interiaor

del analisis del mercado de trabajo.

Tomando como mar co tedrico referencial 1a lecturs
econdmica convencional del mercado de trabajo, se
procesaron nuevamente 1lps datos de la Encuesta Integrada
de Hogares realizada por 1 Instituto Nacional de
Estadisticas y el Banco Mundial en marzo de 19BY (Decimos
nuevamente dado gque su primer procesamiento nos permitid
identificar a 1los grupos de pobreza), y se establecieron
las lineas articul adoras ¥ desarticuladoras gue
gobiernan la relacidn desempleo - pobreza, lograndose de

psta forma testear nuestra hipétesis basica de trabajo.

Con el transito desde 1a ididentificacion de 1a pobreza
hacia su operacionalizacién, dado nuestro caso para la
ciudad de La Paz ¥y E1 Alto, nos fue posible evaluar las
caracteristicas poblacionales ’ la Poblacidn
Econdmicamente Activa y 1o mas importante, la evaluacidn
de 1la politicas de generacidn de emplevs. Explicitados,
analizados y discutidos 1los resultados, se llegd a la
corroboracian de nuestra hipdtesis central, de que 1a
causa de la pobreza no s el desempleoc, y por tanto una
politica de generacidn de empleo no es splucidn a la

problematica planteada.



INTRODUCCIDON

El fenomeno de la poabreza alcanza proporciones
significativas de poblacidn en todo el mundo, tanto en
paises desarrollados como en paises subdesarrollados,
aunoue, en cada caso presentara caractericsticas
diferentes, por la modalidad y dinmamica del desarrollo de
cada pais.

En base al informe del Banco Mundial ¢ tenemos, que la
pobreza woscila entre dos indicadores: "umbral de
pobreza" fijado en 370 ddlares por persona &l afo y
"umbral de extrema pobreza" fijada en 275 dolares poar
persona al afo. Segun este mismo informe tenemos que de
los pobres de tado el mundo, gl 464 se encusntran en Asia
Meridional, un 25%Z en Asia Oriental, el &.6%4 BN América

Latina v El Caribe.

Como se puede observar en América Latina el {endmeno de
la pobreza no alcanza el misma grado y amplitud al de
ptras regiones, pero es innegable que 21 fendmeno adquiere
dimensiones preocupantes; asi en 1970 aproximadamente 1135
millones de personas vivian En America Latina en
condiciones de paobreza y para el afo 1980 esta cifra
ascendid a 150 millonss de personas, tambien se estima gue
entre 50 y 60 millones de personas no llegaron a cubrir

sus necesidades minimas de alimentacion.

La pobreza en Bolivia como problema social tiene absoluta
vigencia y r8levancia; lo cual en los tltimos afos se ha

traducido en diferentes investipaciones cuyos objstivos

. — e B Ty S B e Ak B P A N et et

¢13 Bamco Mundial; informe sobre el Desarrollo Mundial, La
Pobreza, Indicadores del Desarrollo Mundial, 1990.



apuntan principalmente a Ia identificacidn ¥
cuantificacidn del fendmeno de la pobreza en Bolivia, de
donde a la fecha se cuenta conm varios "mapas de pobreza"
que se diferencian, unps de otros, por las metodologias y

variables definidas para cada estudio.

De lps resultados obtenidos mediante la aplicacidn del
método de las necesidades bésicas insatisfechas, en los
anns de referencia, tenemos 1o siguiente: De acuerdo a
datos del Censo Nacivnal de Poblacidn y Vivienda en 1976
alrededor del 417 de los hogares se encontraban con
necesidades basicas insatisfechas, lo cual en términos
absolutvs de poblacidn significa aproximadamente 1.450.000
personas que residian en las ciudades capitales, eran
consideradas como pobres. Para 1989 y de acugrdo a datos
de la Encuesta Integrada de Hogares, =l 454 de los hogares
sg encontraban con necesidades basicas insatisfechas, lo
gue significa que 2.427.000 personas son tonsideradas comg
pobres, efectuada una comparacidn entre 1976 y 1989, se
observa un incremento significativo de personas  can
necesidades bdsicas insatisfechas. Azsimismo el Ministerio
de Planeamientao y Coordinacidn reconoce que en Bolivia
entre tres y cuatro millones de personas se encuentran en
situacion de pobreza y aproximadamente un @milldns en

pobreza extrema.



1. LA PROBLEMATICA

Como vimps lineas arriba, el problema de la pobreza
alcanza proporciones apreciables de poblacitn de nuestro
pais, siendo indiscutible 1la presencia del fendmeno en

nuestra sociedad.

Fero, antes de entrar a plantear la problemé&tica misma de
nuestro trabajo, veamos la nocion de pobreza, como se la
acepta de modo difundido, la misma Que describe una
situacion de privacion o insatisfaccitin de necesidades
b&sicas, gque en dltima instancia se basa en un juicio de
valor respecto a niveles minimos de satisfaccion.

(Conceptos mas amplicos se detallan en el Marco Tedrico)

lLas ipvestigaciones sobre el fendmeno de 1a pobreza,

realizadas hasta la fecha, han estado dirigidas
principalmente a la ubicacitn del fendmeno a nivel
nacional. Estos esfueprzos han dado como resultado la
obtencion de los denominados “mapas de pobreza'", que se

centralizan en la zonificacidn espacial del fenomeno
utilizando diversps indicadores acordes, sobre todo; a la
informacidn estadistica disponible con que se cuenta en el

pais.

El problema, al estar presente en la sociedad, ha sido
objeto de wvarios estudios por parte de diferentes
analistas, guienes han identificado, localizado vy
cuantificado el fendmeno, correspondia inmediatamente la
aprehension del mismo; es decir 1a interpretacion del
fendmeno buscando SUS principales relaciones ¥
articulaciones que pueda tener el mismo al interior de la
matriz societal de regularidades del sistema, en  un

determinado periodo.



La aprehension del fendmeno de la pobreza, emn nuestro
caso, transitd por la Linterpretacidn del mismo a partir
del desempleo; es en este sentido donde planteamos
demostrar el acercamiento errdmneo que s hizd y se hace
del fenomenn, de este modo nuestra problemédtica esta
traducida en indagar si una politica de generacion de
emplen es la soluciaon é:ertada para enfrentar el
préblema de 1a pobreza que atraviesan ciertos grupos
poblacionales. Picho de otro modo, muestra problematica no
es en si analizar y explicar el fenomemnc de la pobreza,
sind tratarla en relacion al mercado de trabajo. Esto
debido a gque en las investigaciones realizadas, la
interpretacidn de la pobreza aparece directamente
relacionada al tema del desempleon, entendiéndose gue los
pobres se encuentran en tal sifuacidon porque no tienen
empleo; es decir los pobres son pobres porgue no tienen
empleo, tomado de este modo, la solucidn es planteada
mediante la aplicacidn de politicas de empleo, gque vayan a

solucionar o disminuir los niveles de pobreza existentes

ern el pais.

"Esta forma de aprehension del fendmeno s=e 1la puede
evidenciar claramente, cuando en 1984 es creado el Fondo
Social de Emergencia tomo organismo asistencialista, cuyo
objetiveo principal s la generacion o creacion masiva de

fuentes de empleo.

Resumiendo, nuestra problematica se traduce en poner en
tela de juigio 1la relacion existente, emntre dezempleo-
pobreza, investigando =i 1la solucidn o aminoracion del
mismoc se di via geaneracion de fuentes de empleo. Es decir
si ron una activa politica de empleo él problema de la
pobreza es soluciomnado, de ser asi Ss@ria altamente

positivo impulszar ezte tipo de politicas.



2. DBJETIVOS

La pobreza, como problema social requiere de una atencidn
utrgente, por lo gue no se necesita teorizar mucho, sind
definirla en fTorma operativa, con el propasito de
enfrentar el fendmeno de la manera mas adecuada; de otro
modo 21 no prestar atencidn a la problematica de la
pobreza, campramete sin duda, nuestras posibilidades
futuras de desarrallo pueps sus consecuencilias tienden a

descalificar la fuerza de ftrabajo.

Por tal razdn, consideramas gque g1 enfogue de 1a
problemdtica de la pobreza debe tener una visidn acertada
y definida de la realidad; la misma que tenga como base
una aprehension real del problema, para poder poner en
marcha estrategias gue en mediano y largo plazo tiendan
primera a la disminucion del fendmeno Yy luega a su
erradicacion paulatina, va gue estamos convencidos de que
el fendmeno persistird mucho tiempo dadas las modalidades
y dinamica del desarrollo. Es decir, se plantea que una
aprehension errvnea de la realidad del mismo pusde
conducir a plantear soluciones también equivocas, gue en
su intento de enfrentar la problematica derive en otro
cause.Richo de otro modo para enfrentar el problema de la
pubreza, se reguiere: primetra, tener claramente
delimitado, caracterizado, ubicadeo y rcuantificado el
fendmeno, y segundo, tener wna aprehensidn objetiva del
mismo; sOlo de este modo poudran trazarse lineamientosz de
paliticra acordes a la dimensionalidad vy grados del

problema.

Dada nuestra praoblematica los objetivos a alcanzar en el
presente trabajo son varios, destacéandose como objetivo

central, el establecer las lineas articuladoras



determinantes para la explicacitn de la pobreza desde la.
tplica del mercado de trabajo, espevificamente al interior
gde la problematica del desempleo. De este modo veremos la
conceptualizacidon gque sSe tiene a cerca de la pobreza, sus
implicaciones y las metodologias mas usuales de medicidn,

los alcances y limitaciones de dichas metodolaogias.

Como objetivos secundarios se plantean los siguientes:
Analizar la pertinencia Y el alacance de las
investigaciones realizadas a cerca de la pobreza hasta la
fecha. Al mismo tiempo criticar los enfoques gque
relacionan el fendmeno de la pobreza y el desempleo, para
egtn estudiaremos aspectos referentes al subempleo,

informalidad y marginalidad.

Tener una vision de lo gue sucede con el fendmeno a nivel
del &rea urbana, ya gue los diferentes trabajos realizados
nos muestran dnicamente la zonificacidénm de la pobreza a

nivel nacional.

En el trénsito de evaluacion de las politicas de empleo
como solucidn a la pobreza y mediante la aplicacion
" conjunta de métodos, se . buscard clasificar y cuantificar
grupos de pobreza de un area determinada, en el presente
trabajo ciudades de La Paz y El Alto, para al interior de
estas crear nuevas categorias que nos permitan una

comprension adecuada de la problematica de la pobreza.

Por- altimo; wna vez operacionalizado el fendmeno vy
evaluadas los programas de empleo para la erradicacion del
mismo, veremos si su aplicacidn es positiva, de no ser asi

trataremos de explicar la pobreza desde otro planoc.
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3. FORMULACION DE HIPOTESIS

Las hipdtesis son supuestos tedricamente fundamentados Que
nos muestran las relaciones entre variables. Dicho de otro
modo, las hipdtesis son suposiciones que de Torma
generalizada afirman o nizgan algo, para luego explicar un

fentmeno.

Partiendo de la concepcidn, de gue uwun trabajo de
investigacidn consiste basicamente en proponer teorias y
contrastarlas {Karl Popper), las Hhipdtesis de  una
investigaciodn no pueden ser de cualquier tipo sind deben
tener caracter cientifico, las mismas que puedan sSer
sistematicamente contrastables con la realidad, antes de

que una idea pueda ser sostenida seria y definitivamente.

Ahora bien, wna hipdtesis de cardcter cientifico es un
enunciado tedrico, todavia no verificado, pero suceptible
de verificacidn;g desde el punto de wvista de la
problematica eBs wuna solucidn inicial, una respuesta
tentativa al problema planteado. De lo anterior tambieéen
podemos extractar la estrecha relacion existente entre la

problematica y las hipdotesis planteadas.

Entonces todo trabajo de investigacion estara basado en la
contrastacion permanente de la hipotesis planteadas, para
que luego las mismas sean  corroboradas o de otro modo
rechazadas. Esto implica partir de un enunciado deducido,
el mismo que es comparado con el resultado de las
operacionalizaciones practicas en 1a realidad, si las
conclusiones resultan ser aceptéhles o verificadas, la

teoria ‘2’ gue ha sido planteada, ha pasado con éxito las

<) Entendemos que la teoria contiene
implicitamentdhipétesis.
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contrastaciones y no hay razones para desecharla; pero si
la dercisidn es negativa, es decir si las conclusiones.
despuss del contraste son falsas, esta falaedad revela gue

la teoria planteada tambien es falsa.

A este respecto podemos indicar gue se puede presentar el
problema de la objetividad cientifica y la conviccion
subjetiva, aungue se indica gue una experiencia subjetiva
o un sentimiento de conviccidn nunca pueden justificar wun
enunciadn cientifico, wn sentimiento de conviccidn no
puede apalecer en el campo de la ciencia objetiva mas gue
en forma de hipoiesis psicoldgica gue pide un contraste

intersubietivo ¢F2.

Tomando en cuenta todo 1o manifestado lineas arriba,
nuestra hipotesis basica de trabajo estd forsuwlada en
relacidn a la problemdtica desempleo~-pobirreza.

Como hipodtesis central planteamos o siguiente: La
causalidad desemplep entonces pobreza o desempleo camino a
la pobireza ¢ el desempleo cénlleva directamente a la
pobreza, e fTfalsa. En otras palabras, se +tratard de
demostrar gque la pobreza no es causada por el desempleo o
por lo menos gue 21 desempleo no es  la principal causa

explicativa del fendmeno de la pobireza.

Camo hipdtesas secundatrias tenemos: Los metodos
tradicionales de enfocar la pobreza, no tienen capacidad
de cirear instrumentos gue permitan enfrentar adecuadamente
el problema. El desempleo abierto como tal no es el

principal problemsa del mercado de trabajo. La pobreza no

<=y Poppetr, Karl
"La lbogica de la investigacion cientifica”
Viena — Austria, 1934.
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tiene caracter homogéneg, gs decir existen diferentes
grados de pobreza. La pobreza compromete el desarrollo de

las personas en edad escolar.

Flanlteadas nues bras hipGtesis corresponderd a lo largo
ge todo el trabajp su contrastacidn con la realidad, para
posteriormente ser corroboradas p desechadas; de este modo
la contrastacisan s la dnica manera Qéﬂcnnvencimienta de
que no nos enconirambs con una mera coincidencia, sino con

una objetividad cientifica.
4. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Partiendo del origen gtriego de la palabra métpdp gue
significa "camino hacia® podemps indicar que la
metpdoplpgia de investigacidn nos define el procedimiento,
logs pasps & seguir para alcanzar un objetivo determinado.
Es aecir, la metodologia esta referida  al procedimiento
sistematico a seguir a fin de arribar a una meta
propuesta, de otro modo no sabriamos comp aboprdar nuestro

trabajo.

De ahi que consideramps importante, gue para poder llevar
a cabo con éxikto un trabajo de investigacidn, eg necesario
la adppcidén de una metodolopgia de investigacidn apropiada
que pe?mita 2l logro de los objetivbgs trazados en el
trabajo; estoc no implica que la metodologia, mas bien el
métodao, sea una receta gue simplemente deba ser aplicada
en faorma estricta, pues existen muchos y variados metodos
siendao por tanto que el emplep de tal © cual método
dependerd de la problematica gque se abordard en la

investigacidn y de la forma comp se enfocarda la misma.

Si tenemos que =1 punto de partida del conocimiento es
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la observacidtn gque permite el descubrimiento de 1los.
problemas, v la contradiccidn entre nuestro supuesto
conacimiente y la realidad, entonces la metodologia se
traduce en una tentativa de solucion sometida & un
estricto cantraol critico, donde dicho control se
manifiesta en la contrastaciovn de esa posible solucion con
la realidad misma. Es decir la metodologia, es la
contrastacidn de la validez de la explicacian,

constituyéndosse en su solidez frente a la refutacidn.

Por tanto, la metodologia se constituye en la critica por
lo que la ovbijetividad de la investigacidn estard basada en
la objetividad ¢<? del método critico, juzgar criticamente

para aceptar, modificar © desechar una teoria.

Para la realizacidn de nuestro trabajo utilizamos por
amplitud metodos gensrales, en rste plano sk encuentran el
analisis, la deduccidn v la abstraccidn; ademas tenemos el
empleo deg migtodos particulares v méetodos tedricos

logicos.

En el primer momento coghositivo se parte de lo real
concreto, definida la problematica se estudia las
variables gue permitan objetivizar el fendmeno, este
ambito nos permitira identificar y delinear los eslementos
constitutivos del problema; se revisan las principales

metodologias de medicion vy el alcance de las mismas.

En un segundo momento anmalitico, se revisan los estudios vy

——— o S i, S P St T it -

¢4} {_La objetividad esta planteada 2n t&rminos de
contrastacidn permanente de teorias entre si y de
gstas con l1a realidad.
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aportes tedricos al tratamiente de la pobreza realizados
hasta la fecha, para tener una visitn adecuada respecto a
las formas de aprehension del problema. Es decir, se
revisan las explicaciones de la pobreza a partir de la

vptica del mercado de trabajo, bajo diversas corrientes.

El tercer momento analitico, corresponde a un primer nivel
de abstraccidn, es decir 2s un salto cualitative desde la
esfera de lo real concreto a niveles de abstraccion. En
este momento se busca establecer elementos que se
articulan para la explicacion de la pobreza en relacion al
mercade de trabajo; en otras palabras tratamos de
construir wun marco referencial para la discusion de

nuestro objeto de estudio.

El cuarto momento analitico, es un retorno mhacia el ambito
de lo real concreto, pero cambiando nuestra vision; si en
un primer momento identificamos elementos que
caracterizaban al objeto de estudio, ahora los
cuantificamos en correspondencia al marco referencial

construido.

El quinte momento de analisis, corresponde a un segundo
nivel de abstraccidn, donde categorizamos los conceptos
evacuados del tratamiento anterior. Esta categorizacion
nos servira para que en etapas posteriores podamos contar
con un instrumental valido para la prueba de nuestra

hipdtesis.

El sexto momento analitico, corresponde a l1a
operacionalizacion de lIas categorias, creando indicadores
validos para la demostracidn de las hipotesis planteadas,
geste wultimo momento analitico también corresponde a la

evacuacidn de conclusiones, gue de una wu otra forma, se
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encuentran imbricadas a lo largo del proceso
investigativo.
5. INSTRUMENTOS DE INVESTISACION

El presente trabajo de tesis utiliza basicamente tres
ipstrumentos de investigacidn: Discusidn tedrica en base a
la informacivn existente,; partiendo de la identificacicon
de la problematica, implicacicnes y formas de medicion;
2labpracidn de tablas y cuadros especiales; procesados a
partir de informacion primaria de la Encuesta Integrada de
Hogares y andlisis cuantitativeo priorizando el analisis de

regresion.

El prublema de mayor incidencia para los estudios de la
pocbreza, es sin duda, la falta de informacidn estadistica
precisa, confiable y actualizada de indicadores socio-
ecanmicos de la poblacidn. Este aspecto se constituye en
una seria limitapte & la hora de la estratificacidn de
grupos de pobreza en nuestro pais. Por tal razon la
mayoria de los estudios efectuados hasta la fecha estan
remitidos a informacion del Censo Nacional de Poblacidn vy
Vivienda de 1976, que contiene informacitdtn sobre

indicadores bdsicos a nivel nacional.

En tal sentido nuestro trabajo utiliza informacidn
secundaria, a partir de la Encuesta Integrada de Hogares
realizada por el Instituto MNacional de Estadisticas con
apoyo del Banco Mundial, cabe destacar gque esta encuesta
considera caracteristicas socio-econdmicas de 1l
poblacidn, aungue su alcance se encuadra a nivel de las
ciudades capitales de departamento del pais; en este
sentido la operacionalizacidn de nuestro trabajo es para

la ciudad de La Paz y ElI Alto.
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En base a las metodologias utilizadas para los estudios de

pobreza en el presente trabajp se consideran:

Variables demograficas, gque corresponden a poblacidn,
edad, sexo, poblacitn econdmicamente activa, nuamero de
miembros por hogar. .

Vafiables del mercado de trabajo, corresponden a la
poblacidn ocupada, ingresos del hogar, ingresos laborales,
ingresps esperados.

Otras variables, temnemos caracteristicas de las viviendas,

nivel de instruccien y ptras acorde a la investigacion.
& METODOLOGIA DE EXPOSICION

£1 trabajo presenta siete capitulos, divididos en dos

partes, gque se detallan a continuacion:

INTRODUCCION

En esta parte se explica detalladamente la problematica,
los objetivos , las hipotesis con las que se partic en la
investigacidn, 1la metodologia y los instrumentos de
investigacién que se utilizaron para la cDerbcracian de
las hipotesis. Acd también se delimita el alcance de la
investigacidn y por ende de las conclusione a las gue se

arriban.

PARTE I : MARCO TEORICO

CAPITULD I: LA POBREZA

En este capitulo se hace referencia a la problematica de
la pabreza, su conceptualizacidn y su relacion con las
necesidades bumanas; luego tenemos el aspecto de 1la
medicidn de la pobreza, donde se detallan los indicadores

del enfogque de las Necesidades Basicas Insatisfechas y el
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enfaque de la Linea de Pobreza, vy para terminar .

tenemos las diferenciaciones entre ambos méetodos.

CAPITULD II : EL MERCADD DE TRABAJD

Corresponde a un analisis explicito de 1lag que es "EI
Mercado de Trabajo" en Bolivia, el alcance del mismo y sus
implicaciones. Asimismo se trata el prablema del desempleo
y su caracterizacidn, buscandoc un modelo adecuado en el
gue s8¢ encuadre nuestra realidad. En seguida pasamos a un
diagndstico del mercado de trabajo, partiende de conceptos
basicos sobre la estructura de la poblacidn eatraremos en
un analisis detallado de 1las horas de trabajo, ramas de
actividad, categoria ocupacional, para luesgo detectar los
principales problemas gue existen al interior del mercado
de-trabajo como las altas tasas de participaciédn, la ILI,
la poblacidn Ccon ocupacidn secundaria.

Por ultimo tenemos una revisidn completa de lo que es la

informalidad v g1 subempleo.

PARTE I1I : LA REALIDAD

CAPITULO I1X: DIAGNDSTICO ECONDMICDO SDCIAL

Corresponde al marco de encuadramiento de nuestra
problematica, puesto qgue para la explicacidn .de un
determinado fenameno es necesario analizar la realidad en
la gue se enmarca el mismo. De este modd se pasa a un
andlisis de los principales indicadores socio~-econdmiceos,
tales comp el PIB, las tasas de desempleo, la esperanza de

vida al nacer, la mortalidad imfantil.

CAPITULO IV: DE LA LECTURA DE LA REALIDAD A LA
OPERACIONALIZACION DE LA POBREZA

Donde en primera instancia se discuten los esguemas de

tratamiento tradicional de la preblematica, la vinculacidén

errgnea con criterios que no explican el fendameno cuales
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son la marginalidad , la informalidad y el subempleo; para
luego pasar & la explicacidn de la pobreza desde un punto
de vista diferente. Cambiando del Ambito de 1a
categorizaciodn a la operacionalizacidn de 1a pobreza, ¥
mediante la conjuncitn de los métodos de la LP y las NBI

tenemos la identificacidn de los grupos de pobreza.

CAPITULD V= IDENTIFICACION DE LDS GRUPOS DE POBREZA

Este capitulo corresponde al procesamiento y analisis de
la informacion, identificando 1os grupos de pobreza en
base al cruce de los dos metodos sefalados lineas arriba,
analizamos las condiciones de habitabilidad, el nivel de
instruccivn y el ingreso de los hoéares, para terminar

tenemos la clasificacitn de diferentes grupos de pobreza.

CAPITULO VI:= POBREZA CRITICA Y EMPLEO

Corresponde a 1a esencia misma del trabajo de
investigacidn, donde tratamos exclusivamente el grupo de
pobreza critica en relacion a indicadores del mercado de
trabajo. Asimismo tenemos la evaluacidn de las politicas
de empleo Yy su alcance, éste capitulo corresponde también

a la evacuacion de algunas conclusiones.

CAPITULOD VII: CONCLUSIONES

En este dlitima parte, se destacan las principales
conclusiones, se muestra 1a corrobgracidon de nuestras
hipttesis y se destacan elementvs gue pueden servir de

base para otras investigaciones.



PARTE 1

CaPITULOEO

LA POBREZA
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PARTE I : MARCO TEORICO
CARPITULCO I: L& POBREZA
i.1. FOBREZA Y NECESIDADES

La falta de insercion del concepto de pobreza en un marco
tedrico significativo dificulta su estudio, de ahi que la
generalidad de los investigadores @a definan y la traten
atendiendo a una neocion esencialmente normativa, gue en
ultima instancia gstd basada en niveles minimos de

satisfaccion de las necesidades basicas.

De donde tenemos la siguiente definicidn, generalmente
aceptada, que indica: La pobreza esta identificada como
un estado de necesidad o carencia de bienes
imprescindibles para la subsistencia de las personas. A
este respecto debemos destacar conceptos que

implicitamente estan inmersos en la definicidn precedente.

Primero, cuando hablampos del concepto necesidad, al cual
nos referimps, tomamos al mismo como agquel ¢ aquellos
elementos que son imprescindibles para la conservacidn de
la vida, siendo por tantp substancialmente diferente al
conceptp de deseo, donde este Qltimo si  bien puede
responder a una necesidad, no implica que todos los deseos
correspendan a necesidades. Es Secir, lps deseos pueden
ser imprescindibles si se refieren a necesidades; pero

serdn prescindibles si no estdan referidos a necesidades.

Segundo, el mencionar un estado carencial, también hace
referencia a bienes imprescindibles sin los cuales no

seria posible la subsistencia de las personas.
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Tercero, nuestra definicidn se re2fiere a2 una nocidn de
pobreza absoluta, fundamentada en necBsidades bdsicas vy
por tanto en niveles minimos de satisfaccién de las
mismas. Es importante aclarar que 21 concepto absoluto de

pobreza, no excluye su cardcter dindmico e histdrico.

Tambien es importante no perder de vista, gue el
referirmnos a la problemdtica de la pobreza, en base al
concepto explicitado, no sSolo nos remite- a un ambito
ingdividual de personas u hogares, sind a un Ambito social
del fendmenc; pues no debemos olvidar gque los pobires no
constituyen un grupo aislado de la sociedad sino que son
participes vy actores de la conducta reproductiva del

sistema.

Asimismo, La conceptualizacidn de pobreza engloba
diferentes necesidades, las mismas que &n un primer
momen to analitico parten de la conceptualizacion

axipldgica de las necesidades humanas, donde cse destacan

tres principicos: Ser, Tener Yy Hacger ©=?2; gue =0 un
segundo momento de abstraccidn, dan lugar a cineco
necesidades genericas badsicas gue son: Subsistencia,

entendimiento, proteccidan, afecto y libertad.

Las cinco necesidades genéricas basicas, en un tercer
momento analitico, dan origen a ocho necesidades basicas
especificas: La necesidad de subsistencia hace referencia
a necesidades especificas de alimentacion, vivienda y
abrigo; la necesjdad de entendimiento abarca las
necesidades de educacion e instruccidn; la necesidad de

proteccidn hace referencia a necesidades de salud vy

et it e e A B oy e ot S T

¢3? Mercado, Alejandro
“La Pobreza®" - SUPSO, MPC 1990.
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defensa; Ia necesidad de afecto esta referida al amparo de
las relaciones afectivas; y la necesidad de libertad, que
sin estar vinculada a ninguna necesidad especifica en
particular, esta contenida en todas ellas. Estas
necesidades especificas estadn vinculadas a ciertos bienes
y servicios los cuales adquieren el cardcter de
satisfactores, ya que su utilizacidn reportard cilerto

grado de satisfaccion de dichas necesidades.

En tal sentido, las necesidades bésicas especificas tienen
particularidades ligadas al desarrollo de la sociedad y
por znde a su  caracter; lo cual nos conduce desde el
origen biolégico de las necesidades hasta la produccion
de necesidades por efecto de 1a accidn del hombre sobre
la naturaleza. Es decir, que las necesidades basicas
especificas estan en correspondencia a las
caracteristicas de los bienes gue se constituyen en
satisfactores, esto explica que la produccion de bienes
destinados a satisfacer las necesidades no solo produce
el objeto, sino su forma de consumo , ¥ en la generalidad
de " la produccion, crea también los sujetos de dicha
necesidad {No existe produccidn de bienes sin consume

fimal).

Las necesidades basicas especificas respecto a la forma
de apropiacion de ciertps satisfactores, da lugar a una
clasificacidn gntre un marco social y otro individual de
las necesidades; a las correspondientes al marco social se
las denomina Necesidades Sociales Bésicas, las mismas que
hacen referencia a necesidades basicas especificas gque
tienen, o pueden tener, satisfactores de uso general, en
este marco se encuentram las necesidades de sducacidn,
salud, instruccion, defensa, dotaciddn de servicios

basicgs. En el marco individual, se hace referencia a
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Necesidades Basicas Individuales las mismas gque estéan
relacionadas directamente con la necesidad de subsistencia

e indirectamente con las demés necesidades.

Hay gue reconocer, que ¢sta clasificacidn de Necesidades
Basicas Sociales * y Necesidades Bésicas Individuales
resulta un tanto forzada, pero tiene su impbrtancia a la
hora de aplicacidn de politicas, dado gue las primeras
hacen referencia directamente a acciones sociales y las
segundas, se reflejan en la dotacion de recursos que

permitan la satisfaccidn de necesidades.
1.2, MEDICION DE LA POBREZA

£l estudio de l1a pobreza o méds especificamente de los
grupos sociales que por sus caracteristicas son
clasificados como pobres, hace referencia a realizar una
estrétificacién del fendmeno. Es decir, =s necesario tener
una clasificacidn de dreas y grupos de pobreza, 1o cual
corresponderia a Jlo gue podriamos denominar la morfologia

de la pobreza.

Para dichas estratificaciones si bien existen ciertos
esquemas tedricos, gue han servidoc de base para 1la
realizacion de las investigaciones respectc al fentmeno,
por sS4  uso, MAS Que por Ssu relevancia tedrica, resaltan
dos meéetodos: el acercamiento a través de la denominada
Linea de Pobreza (LP) v el acercamiento a traves de las

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

En los dltimos anos ambos métodos han sido muy utilizados
en Ameérica Latina, en base a los cuales se han trazado los

ampliamente conocidos Mapas de Pobreza.
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1.2.1. ENFOGUE DE [ AS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

El enfogque de las necesidades basicas insatisfechas tiene
coma base conceptual, 21 establecer cierto tipo de
satisfactores gue permitan cubrir las necesidades basicas
pbjetivas. Por sus caracteristicas este acercamiento al
problema, considera a las necesidades en términos
absplutops; s decir obietivos desde la perspectiva de la
teoria del desarrollo econtmico, sin considerar gue las
necesidades tienen un caracter subietivo y

fundamentalmente son de caracter social.

La lectura de la pobreza desde esta optica hace referencia

a la dotacion o6 carencia respectn a los denominados

satisfactares sociales basicos donde adgquieren importancia

los servicios basicos de las viviendas. La aplicacidn de

este método consiste en:

- Seleccidn de variables e indicadores para cada necesidad

— Definicidn de un nivel minimp para cada indicador,
debajo del cual se considera gue =1 hogar no satisface
su necesidad.

— Clasificacidn de los hogares con una & mAS neceéidades

insatisfechas como pobres.

La aplicacidn de esta metodologia establece dos niveles
analiticos para la clasificacidon de los hogares en pobres
y no pobres; por un lado tenemos los Indicadores Simples
de MNecesidades Pasicas Insatisfechas gue reflejan
carencias basicas de lps hogares y los Indicadores
Compuestos de Necesidades Basicas Insatisfechas mediante

el cual podemps identificar hogare=s en pobreza extrema.

Los Indicadores Simples de NBI son cinco:

- Hogares en viviendas inadecuadas
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- Hogares en viviendas sin servicios basicos

— Hogares con alto indice de hacinamiento

- Hogares que tienen miembros en edad escolar que na
asisten a un centro de educacidan

- Hogares can alta carga econdmica

Los haogares que por 1o menos caigan en una de las
especl ficaciones citadas anteriormente son considerados
coma pobres y los que no  presentan ninguna de las

caracterislicaes anteriores son hogares no pobres.

Es importante sefialar que el indicador carga econdmica
hace referencia & un numero mayor de miembros por ocupado
del hogar, lo cual los situaria como pobres, pero puede no
ser del todo valido; ya& que es posible eBsperar gue sean
los hogares pobres guienes ante ingresos insuficientes
tengan una tasa de participacidn glaobal mas alta, si
aceptamos camo cierta esta hipdtesis, gque en realidad ya
fue corroborada en estudios anteriores ‘*?, el indicador
de carga econdmica deberia ser utilizado en sentido

inverso.

Los indicadores compuestos de NBI  son agquellos que
corresponden a dos © mas indicadores simples, las hogares
definidos bajo esta medida son clasificadaos como de

extrema pobreza.

et et ot oy et o e .

¢©? Chumacero, Rdmulo
"Desicidn, insercidn y dindmica laboral en un contexto
de pobreza"
Tesis de licenciatura U.C.B. - La Paz, Bolivia 1990.
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1.2.2. ENFOQUE DE LA LINEA DE FPOBREZA

El enfogque de la Linea de Pobreza no hace referencia a
niveles absolutos de satisfaccidn, sind apunta a un nivel
potencial de satisfaccidn de las necesidades basicas. este
enfogque esta basado en el supuesto de gue los hogares
pueden optimizar su ingresb, bajo condiciones de perfecta

informacién del mercado de bienes.

£l método parte de 1o siguiente:

- Definicitn de uwuna canasta minima de satisiactores
esenciales.

- Ca&lculp del costo de la® canasta normativa de
satisfactores esenciales, que se constituyen en linea
demarcativa de la pobreza.

- Comparacidn de la linea de pobreza con el ingreso del
hogar .

- Clazificacidn de 1los hogarss cuyo ingreso es menor a la

linea de pobreza, como pobres.

Dezde esta oOptica de medicidn se pone de relieve la
capacidad de alcanzar los denominados satisfactores

individuales basicos.

La determinacicon de la canasta normativa de satisfactores
esenciales parte de 1la definicion de un conjunto de
necesidades minimp vitales de caracter fisico-bipldgico,
tomando como referencia las necesidades del rubro
alimenticio, esto en términos de que es posible
cuantificar las necesidades de nutrientes por edad y bajo

ciertas pautas geo-climiticas.

En base a 1o anterior se define un conjunto de canastas de

CONsumo alimenticio, tal que las mismas permitan
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satisfacer por lo menos las necesidades basicas. Luego ce
define un espacio de combinaciones de bienes fisicamente
posibles, al interior del cual se establecerid un conjunto
de preferencias basado en el concepto de la teoria de 1a
utilidad. Teniendo la informacidn de los precios vigentes
en el wmercado, se determina 21 conjunto de canastas gue
gson fTisicamente posibles y cumplen con la condicidn de
satisfaccidon minima de las necesidades; con toda esta
informacidn vy 2n base a un modelo matematico de

eptimizacidn se escoge la canasta de meEnor costo.

Una wvez calculade el ingreso del hHeogar que permita
catisfacer las necesidades del rubro alimenticio, se
amplia, en base a un paonderador, & una canasta de consumo
minima, cuyop costo corresponderd a la linea demarcativa de

pobreza y no pobreza.

En diferentes estudios realizados en América Latina bajo
el método de la linea de pobreza, se han establecido dos
lineas demarcativas: La linea de indigencia y la linea de
pobreza. La primera agrupa hogares cuyo ingreso no alcanza
ni siguiersa para cubrir las necesidades minimas de
alimentacidn; en tanto que la linea de pobreza demarca
aquellos hogares cuyo ingreso no  alcanza a cubrir una

canasta normativa de satisfactores ecenciales. Perao, es

necesario considerar que no se puede hablar de
gsatisfaccion de necesidades alimentarias
independientements de lasg ntras necesidades de

subsistencia.

1.2.3. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS METODOS (NBI — LP)

La aplicacidn de lps métodos explicados, obviamente nos

mostrard diferencias de fondo por las caracteristicas
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inherentes a cada uno de ellos, veamos:

Primero, el método de 1las NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas) se refiere & la satisfaccidn-
insatisfaccitn de cada una de las necesidades definidas.

dejandole al hogar muy poca libertad para la asignacion de
sus reculrsos;  en tanfc gue 21 método de l1a LP (Linea de
pobreza) no toma en cuenta la satisfaccion—insatisfaccidan
de las necesidades, puesto que deja a los hogargs en

absoluta libertad de asignmar sus ingresos.

El antagonismo implicito se refleja mejor de la siguiente
manera; por el método de la LP todas las necesidades
basicas podrian gquedar insatisfechas y el hogar podria
ser clasificado como no pobre. Por el método de las NBI,
un hogar con ingresos elevados seria considerado pobre si
un miembro del hogar en edad escolar no asiste a un centro

geducativo.

Vemos gue todo esto nos conduce a la satisfaccion de lo
gue, lineas arriba denominamps necesidades sociales

basicas y necesidades basicas individuales.

Segundo, el metodo de las necesidades basicas
insatisfechas, pone &nfasis en necesidades asociadas a los
servicios que presta el Estado, de donde esta directaﬁente
relacionada a la inversion publica; 2l método de 1a LP al
poner mayor atencidn en el ingreso corriente, no toma en
cuenta los servicios provistos por el Estado. Es decir
mientras el método de la LP centra su atencidn en los
requerimientos de consumo privado corriente, =1 método de
las NBI concentra su atencion en los requerimientos de

consumo publico e inversidn publica.
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Tercero, las difereciaciones entre ambos métodos nos
conducen también a diferenciar las politicas aplicables
en cada caso, siendo que el meétodo de la LP nos define
poblaciones con ingresos insuficientes, el camino para
enfrentar la pobreza seria la aplicacién de politicas de
ingresos. En cambio el método de las NBI nos

identifica poblaciones que requieten servicios de
educacion, salud, servicios basicos de las viviendas lo

cual implicaria la aplicacion de politicas sociales.

Por wultimo, ambos métpdos coinciden en la medicidn
absoluta de la pobreza, de donde no se cpncluye gque
coincidan cuantitativamente, va que los parametros

empleados en la medicidn son diferentes.



CAPITULDO 11

EL MERCAOO OE TRABAJO
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CAPITULD IX: EL MERCADO DE TRABAJO

Antes de entrar en el tema es necesarioc realizar algunas
consideraciones previas respecto del alcance del mercado
de trabajo en Bolivia, en la mayoria de las
investigaciones se supong que existe Un Mercado de Trabajo
universal y que ademds éste explica 1la totalidad de las
relaciones laborales del pais. Suponer y aceptar como
cierto lo anterior implica escapar de la realidad, debido
a que es evidente que existen diversas formas de
produccién y de organizacion del trabajo; es decir existen
formas de producir gque no implican necesariamente la
contratacion de mano de obra ¥y, excepto gue se adopte el
supuesto de gque una persona que no es asalariada lo es de
=i misma, estas formas a las que nos referimos estan fuera
de lo que genéricamente se denomina Mercado de Trabajo,
entendiéndose éste comn la relacion de un oferente y
demandante de mano de obra, guiesnes establecen un arreglo

de condiciones gue incluye un precio, gue es el salario.

Evidentemente, en nuestro pais cerca del 50 4L del total de
los ocupados pertenecen a un reégimen de economia
campesina, del mismo modo existen formas menos importantes
de ‘productores individuales en centros poblados, lo gue
nos demuestra una heterogeneidad que no puede ser salvada
o simplificada con los supuestos anteriores, no debemos
caer en el error de querer ehmar:ar todo a un sdélo
mercado, tal como ocurre frecuentemente. Si bien es
posible establecer un corte entre "EI1" mercado de trabajo
propiamente dicho y lo que no corresponde a "E1", en la
practica es muy dificil delimitar el alcance de dicho
mercado; de este modo la existencia de muchas formas de

contratar mano de obra, tanto a nivel urbano como a nivel

rural, dificulta el establecimiento de lineamientos mas o



30
menos precisos.

A éste respecto citamos tres ejemplos que son relevantes,
en el caso de 1la agricultura +tradicional (altiplano y
valies) existen diversas formas de contratacidn de mano de
obra, pero todas estas personas o trabajadores son
llamados "campesinos". En el oriente subsisten formas de
contratacion gue normalmente se creemn extinguidas, como la
"tignda de raya" y la herencia de las deudas de padres a

hijos, donde no se desmiente el caridcter obrero-patronal.

Asi mismo, en 1los centros urbanos exiten datos muy
importantes Qgue sedalan la éxistencia de relaciones de
contrataciodn en lo gue sg refiere a vendedores ambulantes
y en puestos fijos en diferentes lugares, llamense ferias

vy lugares de comercio al detalle.

Entonces, en donde suponemos que existen campesinos, hay
relaciones obrero-patronales, de manera similar gue en la
geconomia de plantacion del oriente y también en el
comercio al por menor de 1las ciudades, donde 1los

trabajadores son considerados como cuenta propias.

La existencia de diferentes regimenes de contratacion de
mano de obra, nos permite cuestionar la existencia de un
mercado propiamente dicho para nuestro pais, tal vez seria
muy importante estudiar los diferentes regimenes
mencionados, pero guizad esto no nos conduzca a establecer
una tipologia de mercado y menps una segmentacion del
mismo; puses debempos recordar Que aun en economias
hompgéneas es dificil una segmentacidn de este tipo porque
existen diferentes remuneraciones v condicipnes de
trabajo. Para el caso de Bolivia sgeria interesante

analizar "el1" o "los" mercados de trabajo, teniendo en



31

cuenta que seria una abstraccion muy util, pero en la
realidad esto ez altamente dificultozso mas aun si

buscamos situaciones concretas.

Por estaes razones 2n las investigaciones a cerca de la
situacidon ocupacional, es normal que se adopte la nocion
generalizadora del upiverso laboral, como el referido a la
totalidad; es decir, se toma a todos los regimenes
existentes de contratacion de mano de obra comp si todos
fupsen explicados por El mercado de trabajo de manera

general.

Hechas las consideraciones del casto, pasamos & la
conceptualizacion del fendmeno de desemplec y veremos

también el cardacter del mismo.
2.1. DESEMPI_LED Y SU CARACTER

En los utltimos afos la atencidn de analistas sociales,
politicos y entidades gubernamentales ha estado centrada
en la identificacidn de desempleo comt problema
fundamental de nuestra sociedad, de este modo se ha hecho
ipcapié en programas de empleo para solucionar lo que se
denomina paro absoluto. Negar la existencia del desempleo
abierto no es posible, ya que para 1989 su tasa alcanza
un valor de 10 %, por tanto s necesario identificar el
caracter que el mismo tiene para la aplicacion de

politicas econdmicas.

Dado =2l mercado de trabajo donde concurten Dfeﬁéntes Y’
demandantes de mano de obra vy donde ademas se da la
fijacion del salario, que es el precio del trabajo,
diremos que el desempleo es un desequilibrio en 21 mercado

de trabajo gque deviene cuando se presenta un excedente de



aoferta Trente a 1la demanda,; donde el desequilibrio es;
generalmente; generado por variaciones en la demanda de
mano de obra, suponiendo que en 2l corto plazo la oferta

se mantiene relativamente estable.

Partiendo de la anterior definicidn, pareceria gque no
existen problemas en cuanto a la cuantificacidn del
desempleo, para la posterior utilizacicon de éstos datos
como base de disefio de politicas; pero, existen elementos
gue pueden ser fuente de discrepancia y hasta de errores

en cuanto a la aprehension de la realidad del fendmeno.

Un aspecto importante es que en los estudios sobre empleo,
se consideran empleadas sdlo aquellas personas que
realizan una actividad por la cual reciben una
remuneracian, todo 10 demds gueda fuera. Asimismo, si no
se tiene referencia del ndmera de horas trabajadas vy
niveles de ingreso, 2] numero de personas efectivamente
pcupadas puede variar, por lo que la nocidn misma de

empleo y su cuantificacidn variara.

Otro aspecto es el referido a que en las estadisticas
laborales se consideran como desempleadas a las personas
que no tienen una actividad remunerada, pero gue si
desearian trabajar; pero el hecho de que una perscona desee
trabajar no implica necesariamente que esté buscando
trabajo, 1lo gque constituye una generalizacidn demasiado
amplia. Mas alld de los aspectos mencionados, 2s necesario
conocer a que nivel de salario busca “activamente”
trabajo; a partir de esto el desempleo se distribuira en

desempleo involuntario y desempleo voluntario.

Pasemos ahora a 1a caracterizacidn del desempleo en

nuestro pais, tedricamente el sistema econdmico, o wmejor
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dicho los mercados &l interior del sistema, pueden
encontrarse en situacidn de equilibrio o en desequilibrio.
En el primer caso nos encontramos fremte a un mercado
imaginario donde 1la oferta y la demanda estan en
equilibrio, pero la probabilidad estadistica de que nos
encontremos en el punto donde 21 nivel de precios limpia
el mercado es cero. Dada tal situacidn resulia que siempre
nos encontramos frente a mercados gue estan en situacidn
de desequilibrio o mer cados en equilibrio con
racionamiento, al interior de este modelo podemos
encontrarnos en cuatro situaciones: Paro Clasico, Paro
Keynesiano, Subconsumo e Inflacion reprimida.

Veamos la situacidon de paro clasico, =1 mismo Que se
caracteriza por un exceso de oferta en el mercado de
trabajo y un exceso de demanda en el mercado de bienes,
donde las familias se encuentran doblemente racionadas, va
que las mismas desean transar mas en amboes mercados. Este
fendmeno se presentaria ante un nivel elevado de salarios
reales, por lo que las Tamilias demandarian una mayor
cantidad de bienes en el mercado y los demas al ver gus
lps salarios son altos imcrementariidn la oferta en el
mercado de trabajo, esto desincentivaria a las empresas a

aumentar su produccicon incrementando trabajadores.

FPero anotemos gue la inflexibilidad de los salarios reales
a la baja esta en relacidn a dos eleme&tos; primero, la
inflexibilidad de los salarios nominales a la baja vy la
inflexibilidad de 1los precios en el mercado de bienes
hacia el alza; pero acd hay un problema, la flexibilidad
al alza en el wmercado de bienes existe vy de este modo

anula - cualquier desequilibrio por exceso de demanda.

Asumiendo supuestamente gque estamos frente a este tipo de
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desequilibrio, una politica de estimulacidn de la demanda
de bienes solamente aumentaria la brecha en el mercado de
bienes y no tendria ningun efecto sobre el desequilibrio

en el mercado de trabajog

Entonces, una politica de disminucion de salarios reales
via reduccidn de salarios nominales y eliminacidn de
barreras al incremento de precios en el mercado de bienes,
reducird simultaneamente las brechas de desequilibrio en
ambos mercados; es decir, que ante una reduccidn de
salarios reales reduciria también la demanda efectiva en
el mercado de bienes y al mismo tiempo ante una baja del
salario real se presentaria una contraccidn en la oferta
del mercado de trabajo. Por su parte las empresas
contratarian mas +trabajadores y su produccion aumentaria;
de este modo tendriamos el cierre de brechas en ambos

mercados por acercamiento mutuo,.

Yeamos ahora el denominado paro keynesiano, cuya
caracteristica es el exceso de oferta en el mercado de
bienes y un exceso de oferta en el mercado de trabajo;

esto se explica porgue laz  empresas desean vender una
mayor cantidad de bienes y los demandantes solo desean
comprar una cantidad menor, por otro lado las empresas
desean contratar menos trabajo al ofrecideo en 2] mercado
de trabajo. Atui se presenta un exceso de oferta
generalizado, donde las empresas se encuentran frente a un
racionamientoc en el mercado de bienes y las familias se

encuentran racionadas por el mercado de tirabajo.

La explicacidn de este fendmeno puede concgbirse por una
caida en la demanda global, la misma que se generaria por
una caida en la demanda de consumo y via multiplicador ,

caida en la demanda de inversidn. En este sentido el paro
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keynesiano implica dos tipos de paroc involuntario: El
desemplec Qgue se generaria  ante un raciopamiento en el
mercade de bienes vy 21 desempleo, mayor logicamente, gue
se daria si no existiera racicnamiento en ninguno de los

mercados.

Ante tal situacion, una politica de depresion de salarios
reales disminuiria les costos de las empresas, lo cual
llevaria a las mismas a una mayor contratacion de
trabajadores vy por tanto se incrementaria la produccion,
por otro lade los trabajadores ante la caida del salario
real, pueden disminuir en cierto grado, su oferta en el
mercado de trabajo lo que podria disminuir en algo el
desemplea inveoluntario, aunnque este seria de paoca
importancia dada la magnitud del desemplea. Con esto se
provocaria una contraccion en la oferta del mercado de
trabajo que implica también una contraccion en la demanda
del mercado de bienes, 1o cual ampliaria la brecha de

excesno de oferta en este mercado.

Por tanto, la posible solucion a este desequilibrio se

reduce a la aplicacion del remedio tambien keynesiano, Que
via multiplicadpr nos lleva al analisis de la formacion de
la demanda de bienes. Asi una politica de disminucion de
las impuestos y un incremento paralelo de los gastos del
sector publicp, disminuiria la brecha en el mercado de
bienes; es decir, se reduciria el exceso de oferta en el

mercado de bienes y se incrementaria el nivel de empleo.

Si bien consideramps nue es importante tener una visian
objetiva a cerca del caracter del desempleo en Bolivia,
no podemps afirmar gque el pareo keynesiano ilustre de mpdo
definido nuestra realidad, perp estamos persuadidos a

pensar gue esta muy proxima a ella.
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Debemos +tomar también en cuenta qgque la realidad tan
heterpgénea de nuestro pais, en materia socio-laboral
dificulta e imposibilita el uso de un s6lo modelo, para
explicar fendmenos como el mercado de trabajo y el

desempleo.

2.2 DIAGNOSTICO DEL MEREADO DE TRABAJO

Para realizar un diagndstico a cerca del mercado de
trabajo, es necesarico recordar algunos conceptos basicos
spbre la estructura de la poblacidn; para empezar diremos
que nuestro andlisis esta basado en el estudio de la
Poblacidn en Edad de Trabajar (PET) 1a misma que hace
referencia a todas agquellas personas mayores de diez afos
que estidn en edad de trabajar, al interior de esta tememos
1a Poblacidn Economicamente Activa y 1la Poblacion
Economicamente Inactiva (PEA vy PEI) donde la primera

ejerce presidn scbre el mercado de trabajo.

La composicidon de la poblacio¢n, de acuerdo a informacidn
de 1a Encuesta Integrada de Hogares 1989 del INE, es la
siguiente: Del total de la poblacidn, un 73 7 corresponde
a la PET, de 1la cual el 38.9 XL corresponde a la PEA vy un
34.1 % constituye la PEI y el 27 / restante corresponde a
la PENT (Poblacidn en Edad de No Trabajar).

Veamos la PEI que esta constituida por personas inactivas
temporalmente ¥ personas inactivas permanentes, un 59 %
esta integrada por estudiarntes y un 26 % corresponde a
amas de casa.kEn cuanto a la PEA vemos que del total unm 10%
corresponde al dezemplep abierto, de los cuales un &6 %
son cesantes vy un 34 L aspirantes; es decir personas gue
nunca trabajaron. Al interior de esto analizando las ramas

de actividad a las cuales pertenecieron Ips cesantes,
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tenemos que un &62.2 % es de la rama terciaria, el 26.7 %
de la secundaria y sdalo el 10.3 % corresponde a la rama
primaria; ademas podemos indicar que 21 mayor numero de
cesantes, alrededor del 50 4 proviene del sector privado.
Con todo lo visto hasta el momento podemos constatar que
el desempleo abierto, en contradiccion a lo comunmente
sostenido, parece no ser el principal problema del mercado
de trabajo, por esto serd importante estudiar la poblacidn
ocupada para detectar los problemas que se generan en su

interior.

Primero, vavamops al ané&lisis del numeroc de horas que
trabaja la poblacion ocupada, .en el caso de los varones:
El 42.99 % trabajan una jornada normal, el 18.32 % trabaja
jornadas menores a la normal y el 3B8.17 % trabaja mas de
48 horas por semana. En el caso de las mujeres ge tiene
gue un 11.56 % trabajan una Jjornada normal { de 35 a 490
horas por semanal; un 35.07 4  trabaja jornadas menores a
la normal, ac& se encuentran mujeres que trabajando para
la obtencion de un ingreso para su hogar dedican una parte
de su tiempo a 1la crianza de los hijos y labores del
hogar; el 52.10 L de mujeres trabaja una jornada mayor a

4B horas semanales, siendo este el caso mas preocupante.

Esto nos demuestra la gran necesidad que tienen los
ocupados de incrementar sus ingresos, para poder manteney
el nivel de vida de su hogar, por esto los trabajadores
con menores ingresos se ven en  la necesidad de trabajar
mas tiempo. Perop, el problema de los bajos niveles de
ingreso, no solo lleva a que las personas ocupadas tengan
que trabajar uma wmayor cantidad de horas, sino también
lieva a una mayor participacion de personas que hasta
entonces constituian la PEI vy la PENT, lo cual esvidencia

el ascenso de las tasas brutas de participacidn. Asi  en
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los bhogares con bajos niveles de ingreso donde las
personas mayores no alcanzan a solventar todos los gastos,
son las personas de menor edad (nifos) que se  ven
obligados a salir de sus hogares en busca de ingresos,

aspecto gue compromete su futuro.

Segundo, sera importante ver la poblacidn ocupada por rama

de actividad y por sector de la economia, tenemos que 1x
mayoris de los +trabajadores alrededor del 77 % se
encuentran trabajando en la rama de servicios, un 20 %

trabaja en actividades secundarias y solo un 3.6 % de los
trabajadores corresponden a actividades primarias. En 1o
referente sl sector de 1a economia un 1B.4 % de los
ocupados trabaja en el sector puablico, un 53 % son
trabajadores cuenta propias (sector privado I) v el sector
privado 11 absorbe un 29 % del total de 1la poblacion
ocupada. Esto nos da cuenta de gque nuestra economia esta
vinculada principalmente a los servicios, vya que un
porcentaje muy bajo egsta relacionado a actividades de

produccion.

Tercero, consideramos sera importante indagar sobre la
categoria ocupacional de 1os ocupados, de donde tenemos
que un 5S4 % s encuentra  trabajando bajo relaciones de
contratacion, de los cuales 38 % son empleados de empresa,
11 % son obreros y 7 L empleados del hogar. El resto, vale
decir 444 del total de la poblacidn occupada se encuentra
trabajando fuera de relaciones de contratacion en esta
categoria se encuentran patrones, socicos , profesionales

independientes y trabajacdores por cuenta propia.

Cuarto, un aspecto muy importante es gque del +total de los
gcupados 21 8 % tiene una ocupacidn secundaria. En 1987

habian dos ocupados que buscaban trabajo por cada
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desocupado y en 1?89 el 9% de los ocupados buscaban
trabajo. Esto nos conduce a pensar en el afan que tienen
de conseguir mayores ingresos y al mismo tiempo nos 1lleva
a desmentir la visidn tradicional dualista que divide la
realidad en un lado perfectamente bien y el otro
definitivamente malo; es decir los ocupados estarian bien

Y los desocupados mal.

Todo 1o anteriormente visto, nos induce a pensar que se
deben buscar explicaciones a los movimientos ocupacionales
que se dan al interior del "Mercado de Trabajo", ya que la
presidn sobre el mismo no desaparece por el hecho de que
exista una tasa baja de desempleo, como se vid son los
mismos oOcupados que presionan ®1 mercado de trabajo,
porque buscan activamente otro trabajo y en otros casos
buscan una ocupacidn secundaria; al margen de ello no se
trata de cuantificar estos problemas sino de buscar

explicaciones al mismo.

Pero debemos apuntar que no se puede aseverar que todos
los ocupados que buscan trabajo, lo hacen en demanda de

mayores ingresos, pues existe una movilidad ocupacional
considerada normal que no refleja problemas de ingresoj
pero es evidente que los motivos de busqueda de trabajo o
un trabajo secundario sefalan claramente esa posibilidad.
Pero también es importante mencionar que existen ocupados
que no buscan trabajo porque creen que no lo encontraran,
son los denominados desalentados (conformistas) que

ronstituyen un 14 % de la poblacitn ocupada.
2.3. FRINCIPALES PROBLEMAS DEL MERCADO DE TRABAJO

En el caso de nuestro pais, como mencionamos

anteriormente, existen problemas que son irrelevantes vy
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aotros que siendo importantes no son tratados con atencion,
en ese sentido a continuacidn trataremos de poner en
relieve alqunos de los problemas de 1la poblacion ocupada,
algunos de los cuales vya fueron mencionados en el

diagnostico del mercado de itrabaljo.

Uno de los aspectos gque se debe tomar muy en cuenta es el
referente a las altas tasas de participacion, asi para
Bolivia se tiene gque la Tasa Bruta de Participacidn Global
gs del 53 4 (PEA/PET) v en general en la mayoria de los
hogares, principalmente en aguellos que de modo general
son  denominados Ypobres" las tasas de participacion son

muy altas.

Al parecer existe una estrategia adoptada por los hogares,
en virtud de la cual 1los miembros mejor calificados se
insertan en actividades laborales, guedando inactivos
menores VY personas de mayor edad; pero como el ingreso
obtenido no le es suficiente al hpogar para cubrir el total
de los gastos, hacen qgue ingresen en el mercado laboral
personas que hasta entonces conformaban parte de la PEI y
PENT, esto de algun modo explica el crecimiento de las
tasas de participacion. Un aspecto importante de notar es
que si Sg incorporan al mercada laboral personas que
corresponden a la PENT se compromete el futuro de las
mismas, estp se evidencia al ver un numerp elevado de

menores trabajando.

FPar otra parte la tasa de participacidn por hogar tiene
una relacion inversa con el ingreso promedio par ocupado

del hogar, lo gue significa que cuando el nivel de ingreso
percapi ta se reduce la tasa de participacion

inmediatamente se Incrementa y tenemos como resultado un
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mayor namero de miembros inscritos em el mercado laboral,

1o cual implica un menor ingreso por ocupado.

Estos aspectos de cualquier manera tienden a evidenciar,
el aftan que tieme 1a poblacitn ocupada por obtener un
mayor ingreso que les permita cubrir sus necesidades

mainimas.

Dtro problema que se presenta al interior del mercado
laboral, es el referente a bcupados que buscan trabajo vy
ocupados que tienen ocupacidn secundaria; a este respecto
en el diagnodstico mencionamos que no se podia afirmar que
esta movilidad ocupacional responda a la demanda de
ingresos; pero, existe un argumento convincente para
evidenciar que esta responde a diferenciales de ingreso,
estamos hablando del caracter expulspor o de atraccion de
un sector, &} cual esta en funcidn al diferencial de
ingreseos qgue se puede establecer entre el ingreso
esperado, de acuerdo a las caracteristicas de las personas
y el ingreso observado (ingreso resalmente percibido). Es
evidente que algunas caracteristicas, como el nivel de
instruccion contribuyen de manera importante a explicar el
ingreso laboral, tomando estas caracteristicas se estima
el ingreso esperado para cada persona ¥y se calcula el

diferencial entre ese ingreso y el observado.

Se ha demostrado gue cuando ese diferencial tiene signo
positivo; es decir, que el ingreso esperado es mayor al
ingreso ogbservado, estamos hablandp de un sector de 1a
gconomia que Bs expulsor de mano de obraj; del mismo modo
gque cuando el diferencial es negative, estamos ante un

sector que atrae mano de obra ‘7!, estop nns evidenciara

7Y Chumacero, Romulo
op. cit.
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gue la movilidad ocupacional si responde a diferencias de

ingreso, lo gue se traduce en insatisfaccion laboral.

Ahaora, PREEMOS a considerar la Insercidn Il.aboral
Insatisfactoria =7, mencionemos gque la misma esta
referida a 1la percepcion de los ocupados de no tener una
ocupacion que sea aceptable para ellos, la explicacidn de
esto abarca cuatro puntos: Teécnico econoumico, fisieoldgico,
psicoldgico ¥y social (Friedman y Naville Comp. 179873,
donde se considera que un puesto de trabajo no puede ser
analizado JGunicamente a partir del criterio técnico-
econgmico, en cuanto a aporte a niveles de produccidén por
parte del trabajador (es decir desde el punto de vista de
la productividad, criterio qué aparece implicitamente en

la categoria subempleo).

Un pueste de trabajo a mas de considerar aspectos
relacionados a la produccién, debe considerar tambidén el
aspecto fisioldgico; es decir, que un trabajador
guedesempeda cualquier tipo de trabajo esta utilizando su
capactidad fisica e intelectual, estamos refiriéndonos a
que en el puesto de trabajo existen niveles de fatiga por
parte del trabsjador. Desde el punto de vista psicolégico,
la conducta del trabajadaor en el lugar en gue se
desempefia, esta dinfluenciada por diversos niveles de
motivacidn, queremos decir gue el trabajador debe tener un

incentivo pars un mejor concurso en la produccidn.

Decsde el punto de vista social, 1la asociacidn al medio
donde se desarrolla una persona influye directamente en su

relacionamiento en el trabajoj; es decir, existen

it Bt A R Pyt A R R

8 |3 conceptusalizacion y €1 nombre de 1a categoria se
deben a Fernandez M. Miguel
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condicianantes impternas y externas que influven en la
actitud del trabajador en su puesto. De lo anterior vemos
que estan relacionados claramente cuatro aspectos:

Produccion, esfuerzo, comportamiento y relacionamiento.

Bien, ahora veamos cwando se dd insatisfTaccion desde el
punto de vista técnico-econdmico; existe insatisfaccion
laboral cuando se percibe que el ingreso es insuficiente;
es decir, se percibe una subremuneracidn por parte del
trabajador. Degde el punto de wvista fFfizinlogico habra
insatisfaccion cuanda 1a fatiga es percibida como
insoportable v peor aun si se& traduce en enfermedades o
riesgos de accidente. Desde el punto de vista psicolagica
se@ da Imserciom Laboral Insatisfactoria (ILI), cuandao
existe ausencia de motivaciones, si existe desinsentivos
de cualquier tipo y desde el punto de vista social,; cuando
el sentimiento de ilegitimidad proviene del medio en el
cual se desempera el trabajador, estamos hablando de un

mediao en el cual existe alta conflictuabilidad laboral.

E=ste aspecto nos lleva a considerar que existe la bidsqueda
de trabajo por parte de laos propios gcupados a
consecuencia de 1la ILI, vya que el 62 % de los ocupados
egstaria percibiendo ingresos menores a&a los esperados de
acuerdo a las caracteristicas personales, este es un
indicador de la situacien laboral del conjunto de la
poblacidn ocupada, este porcentaje de ocupados insertos
ingatisfactoriamente constituve un problema mas grave que
el desempleo, por esto sera importante prestar mayor

atencion a estos problemas.

Si bien consideramos que la aproximacidn a través de la
categoria 1Ll es aceptable, existe uwuna tipologia que

muestra de mejoar manera la situacidn de la poblacidn
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ocupada Yy su  presion al mercado de trabajo, la misma -
combima dos aspectos: Estar en LI y estar buscando
trabajou, de esto arrancan cuatro situaciones. La primera,
donde estan presentes ambas situaciovnes, vale decir ILI y
bisqueda de trabajo este conjunto es el denominado
“ipsatiefechns activos" y abarca un &% de los ocupados.

l.a segunda situacion es agquella en la que esta presente la
condicidn ILI pero no la bisqueda de trabajo, conjunto
denominado "insatisfechos pasivos” el mismo abarca el 5S5& %
de 1la poblacion ocupada. La tercera es aguella en la que
no esta presente la condicidn ILI pero si  la bUisgqueda de
trabajo denominada “ocupados con movilidad ocupacional
normal" abarca a1l 3 % de  ocupados. El Cuarto tipo
pertenece a los denominados "satisfechos" gue abarca un

35 4, no cumplen ninguna de las condiciones.

De lo anterior podemos extractar que solo mas de un tercio
este en situacidn de satisfaccidn ©o en condicion de
satisfecho, de donde la cantidad de personas que presionan
al mercado de trabajo es mucho mayor debido a gque en
situacion ILI se encuentran um porcentaje wmayor al 20 %,
para ser exactos un 62 Z de l1a poblacidn ocupada, este es
un aspecto gue regalmente requigre de atencidn especial,
mas aup si entre los insatisfechos se encuentran una
elevada proporcion de jefes de hogar, 49 4 en 8l caso de

los pasivos y &4 Z en el caso de los activos.

De todo lo analizado se concluye que mas importante es
prestar atencidn a las tasas de participacion, poblacién
con ocupacidn sgcundaria, ILI gue a la tasa de desempleo;
gn la medida que ésta Gltima no refleja wun problema de
interés. Como se menciond la tasa de desempleoc es del
orden del 104, pero al mismo tiempo se pusde demostrar gue

las encuestas sobreestiman la tasa de desempleo, al
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subestimar el emplec y por ende la PEA. La Encuesta
Integrada de Hogares, demuestra que existe una sefie de
pcupaciones que no son  percibidas como tales por las
personas que las desempefan, corrigiendo esta anormalidad
es de esperar que la tasa de desempleo "real" sea menor al
10 “Z. Volvemps a insistir, esto mno implica la negacidén del
fendmenoc del desempleo, pues la situacidn ocupacional no
es buena, sino simplemente que el Desempleo nmo ilustra

todos los prablemas del mercado de trabaja.
Z.4. LA INFORMALIDAD Y EL DESEMPLED

Cerranda el presente capitulo nos referiremos a la
vulgarizacidn que ha sufrido la teoria econtmica. Como
sabemos, los neaestructuralistas, permitase denominarlos
asi, han creadc un nuevo lexico, al gue quieren darle
contenido categorial, asi escuchamos las nociones de
informalidad, subempleo, desempleoc disfrazado, etc.; y no
debemos sorprendernos cuando a alguien se le aocurra

hablar de desempleo encapuchado.

Pues bien, aqui solamente nos referiremos en forma breve a
dos conceptos gue de alguna manera son los mas difundidos:

La infarmalidad y 21 subempleo.

Respecto a la infarmalidad, apuntemos que a fuerza de
repeticiones s nos ha hecho creer que la misma es una
categoria analitica, sin embargec a mas de diez afos de su
creacidn, lo unico que vemos es una  informalidad de la
nocion de informalidad, manteniendo su forma simplista y

spbre todo difusa.

La nocidn de informalidad en terminos de Clement y Pool no

s nada mas que una apreciacidn epidérmica de la realidad,
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gs una teoria de las "cajas wvacias" gue nos permite
introducir en ellas todo aquello que no podemos explicar;
asi, la nocidn de informalidad po es nada mas gue una
lectura de la realidad que antes de producir conpcimiento
genera desconocimiento. Es decir, se hace un traslado de
los principales problemas de la sociedad y del mercado de
trabajo en particular, al inpcuo analisis de 1las

caracteristicas particulares de los llamados informales.

Pero acd surge la pregunta dquidnes son en realidad los
informales? Son informales todos aguellos ocupados en
peEguefias unidades gcondmicas, para los investigadores de
este tema cinco ocupados es el ecriterio de demarcacion.
Entonces las peguefias unidades econdmicas son informales y
son informales porgue son pequefas, como vemos esta
lectura de la realidad no avanza ni un apice en la

comprension de la problemdatica laboral.

Por ntra parte, otros informalistas nos dicen que son
informales todos aquellos ocupados que no sE ehncuentran
vinculados a través de wna relacion de contratacidon, lo
gue nos lleva asegurar que estos investigadores suponen
una universalidad capitalista al interior de las
relaciones laborales que gobiernan la produccion Bn
Bolivia; e5 decir, todos aquellos que no son asalariados
son por tanto informales. S5i seguimos por este cauce nos
encontramos con gue la informalidad en Bolivia no es una
particularidad, sino gue es mds bien 1a norma, lo cual
tampoco rnos dice mucho & cerca de nuestro objeto de

investigacion.

Desde otro Aangulo, también se nos ha hecho creer que el
sgctor informal es una expresicon del subdesarrollo; en el

sentido de que el sector formal no es capaz de absorber el
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excedente de mano de obra, de este modo se forma una masa
de informales, de lo que se espera que a futuro estos
puedan llegar a ser formales, ©o si se quiere gue el
desarrollo del sector moderno eliminara este problema

social.

Ahora bien, como para desarrollar el sector formal, con el
objetivo de eliminar la informalidad, es necesario
invertir en este sector desarrollado vy, como la inversién
sdlo s viable en base al ahorro, entonces se llega a la
conclusitn de que es necesario concentrar mas el ingreso
en aquellos grupos cuya propensidn marginal a ahorrar es
mas alta, en definitiva es uvuna politica que nos dice gue
la pobreza se& la wva a solucionar por medio de su

agudizacién.

Mas aln, nos preguntamps, dquiénes no pudieron insertarse
en el sector formal?, la respuesta es ldgica, aguellos que
por sus caracteristicas gquedaron atras de la colaj;
entonces los informales son informales porque no cumplen
,105 requisitos para entrar al sectar formal, es decir no
cumplen los requisitos para "progresar en  la vida", con

esto se pretende lepitimizar la pobreza.

La explicacion de la informalidad basada en la teoria de
los ciclos econdmicos, es a ojos vista, un trasplante, no
muy feliz por cierto, de una explicacidn adecuada a las
economnias industrializadas a economias subdesarrolladas.
En mste enfoque, se hace referencia a las personas que al
no poder insertarse permanentemente en el sector formal de
la economia, s2 encuentran en periodos de cesantia
provocada por los ciclos econdmicos, lo cual les impulsa a
insertarse en el denominado sector informal como Gltima

alternativa de sobrevivencia. Al respecto debemos estar
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muy claros que los ciclops industriales no reflejan el
comportamiento productivo de las economias de menor
desarrollo relativo, y menos adan se constituven en
factores explicativos del desempleo, eso por una parte, y
por otra, gue la informacidn estadistica del mercado de
trabajo refleja diferenciales positivos en las ocupaciones
por cuenta propia respecto a las ocupaciones asalariadas,
1o cual demuestra fehacientemente que la insercidn en el

denominado sector informal no es una Gltima alternativa.

Ante la falta de solidez de las explicaciones
desarrolladas, otros investigadores creyeron encontrar el
sustento teorico basdndose en las migraciones campo-
ciudad, donde e}l excedente de la manoc de obra del sector
rural se trasladaria a las ciudades en busca de ocupacidng
perp ante la incapacidad del sector formal de absorber
este contingente de mano de obra, qguedarian como una
sobrepoblacién latente, que se inscribe en el sector
informal en espera de ser absorbida por el sector formal.

A este respecto, anotemos lo siguiente: Primero, las
migraciones campo—ciudad de ninguna maneras sDN
expontaneas; o en busca de suerte, sino que responden a la
observacion de un diferencial de imgresos gQue es el gue
genera estos movimientos poblaciomales; segundo, que los
migrantes campo~-ciudad mno tiemen como espectativa su
insercidon comp asalariados; y tercero, que la busqueda de
ingresos en las ciudades por parte de los campesinps
migrantes no corresponde en su  mAYDr  proporcign a una
bisqueda hacia adelante, sino a una bdsqueda hacia atréas,
es decir gue son estrategias de spbrevivencia esperando la
mejora de las condiciones para retormar a sus actividades
en el campo; dicho de otro wmodo, gran parte de la
migracion campo-ciudad no rompe definitivamente con su

pasado.
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Para terminar nos referiremos de manera muy breve al tema
del subempleo, esta nocidn 1o que hace es cambiar el
ambito analitico desde la problemdtica de 1la desocupacién
hacia la problematica que esta en los ocupados, lo cual
logicamente es un  avance cualitativo importante; sin
embargo, su forma no es nada mads gque una vulgarizacion del

concepto de paro encubierto de 1a Sra. Robinson.

Los tedricos del subempleo, nos dicen que son subempleados
todos aquellos que trabajan en condiciones por debajo de
ciertas normas, e identifican un subempleo visible y uno
invisible. En 1o que corresponde al subempleo visible,
estarian todas aguellas personas que trabajan uma jornada
de trabajo anormalmente corta; a este respecto surge la
pregunta, da partir de qué criterio, la jornada de trabajo
se convierte en anormalmente corta? de donde los criterios

pueden ser muchos y no se tiene nada clarificado.

El subempleo invisible hace referencia a remuneraciones
por debajo de cierta norma v productividad amormalmente
baja, o en algunos casos a un uso inadecuado de las
capacidades adquiridas o innatas del trabajador; del mismo
modo s2 plantea la siguiente interrogante éda partir de que
norma la remuneracidn es considerada como anormalmente

baja?.

Este ultimo criterio de la remuneracidn v la productividad
es en realidad la base tedrica de sustento de los
subempleistas, por cuanto las horas de trabajo solamente
son un criterio de operacionalizacidn, a continuacien nos

referiremos especificamente a esta sustentacidn tedrica.

Los subempleistas nos dicen, Qque estdn en situacidn de

subempleo, todos aquellos trabajadores que tienen wuna



50

productividad anormalmente baja y por tanto un salario
anormalemente bajo, dicho de otro modo, los pobres son
subempleados porgue son poco productivos ¥ SsOn poco
productivos porgue son pobres, nuevamente el anilisis del

fendmeno se ve estancado.

Mas claramente, 1la teoria econdmica nos dice que el
salario, en condiciones de racionalidad de los agentes del
mercade  laboral, deberd ser igual a 1a productividad
marginal del Gltimo trabajador gue se incorpora al proceso
productivo, entonces cuando nos referimos a una
remuneracidn  anormalmente baja, necesariamente tggbemos
decir respecto a que es anormalmente baja y el dnico
pardametro qgue tenemos es su productividad marginal,
entonces tenemos que su remuneracidhn es anormalmente baja
respecto a su productividad; es decir, gue su remuneracion
respecto de su productividad es anormalmente alta y ho
como nos dicen los subempleistas que ambas son bajas, en
suma, parece que los subempleistas estdn en un callejdn

sin salida.

Veamos la problemdtica desde otra éptica, los que tratan
el subempleoe lo que hacen es traslédar el concepto de
productividad de las empresas  hacia las personas,
entendiendo totalmente de cabeza =1 concepto de
productividad marginal de la mano de obra; entonces lo que
hacen es guerer explicar la baja productividad y con ello
el bajo ingreso en base a las caracteristicas de los
trabajadores individualmente considerados, es decir nivel
de instruccidn, edad y otras particularidades; segun esta
explicacion el "éxito de 1a vida" depende de cada uno,
pero esto no explica las condiciones de trabsjo en

Holivia.
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Aclarando aun méds la fTigura, anotemos que la productividad
individualizada de cada trabajador es imposible de
medirla, por cuanto ésta no depende dnica y exclusivamente
de las caracteristicas del trabajador, =sino gue también
estan presentes aspectos tales como la dotacidn de capital
fijo, la capacidad empresarial, =l abastecimiento oportuno
de materias primas, la ligquidez del capital circulante,
las oscilaciones de 1la demanda y otros factores gue
asisten al proceso productivo. Por tanto, consideramos,
gue es paraddjico plantear una nocién de subempleo basada
en condiciones individuales, siendo imposible la

individualizacion de 1la productividad.
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CARPITULO III: DIAGBNOSTICO ECONOMICU - SOCIAL
3.%1. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

A objeto de wver el estado de salud de la sconomia es
necesario analizar el desenvolvimiento de tres indicadores
principales, a nivel global: El crecimiento del producto,

la tasa de inflacivn y la tasa de desempleo.

En lo referente a la tasa de crecimiento del Producto
Inﬁerna Bruto (PIB), gste crecid por segundo  afo
consecutivo en 1988, siendo su tasa de crecimiento del
2.81 %. Cabe destacar que el sector mas dinamico fue la
mineria que crecid a una tasa del 32.%96% respecto a 1,987,
mientras que la industria manufacturera solo 1lo hizo en

6.29%.

El crecimiento del PIB si bien puede ser calificado de
modesto, es importante por haberse revertido la tendentcia
despues de cinco afins de continta caida. De cualquier
forma es importante destacar que el sector agropecuario,
base del proceso reproductivo, continda en permanente
deterioro, poni@ndopse en riesgo la capacidad potencial del
sistema para lograr l1a ansiada reactivacidn, su
crecimiento registrd wuna tasa negativa del 1.1% (ver

grafico No. 1)

Es una verdad innegable el gxito del Flan de
Estabilizacidn de 1YB9, en lo referente al contirol de la
inflacidn, la cual alcanzd para 1988 el 21.5% como tasa
anual acumulada, colocando a Bolivia como wuno de los
paises con menor inflacidn a nivel Latinoamericano.

Mas aun si comparamos egsta tasa con las del periodo
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hiperinflacionario gue llegaron & superar el 20.000% anual -
estamos realmente frente & un mejoramiento cualitativo
importante. La variacidn anual acumulada del grupo
alimentos, para el aho 1988 es de 1B.16 %4 1lo cual nos
muestra la gran incidencia de este grupo en relacidn al

indice inflacionario general. (ver grafico No.2)

La tasa de desempleo abierto en 1988 alcanza el 11.5%,
que si bien no es alarmantemente alta en relacidn a 19856
afio en gue 2] gobierno reconoce una tasa de 20.9%4 y 21.5%
para 1987, es preocupantemente alta dado gque se trata de

desempleo abierto. (ver grafico No.J3)

De acuerdo a proyecciones provisionales =1 PIB crecig
nuevamente durante 1989, aungue lamentablemente parece
ser gue su crecimiento no superd la tasa del pasado afo.

El crecimiento de los precios en 1989 alcanzd una tasa
acumulada del 16.52%Z. En lo que le toca a la tasa de
desempleo abierto ésta disminuyd a un  10.2%4 tomando los
datos del primer semestire de 1989 con base en la

informacion de la Encuesta Integrada de Hogares.

Si bien la tasa de crecimiento del PIB se constituye en
un indicador adecuado del desenvolvimiento de la
actividad econdmica de un pais, cabe destacar que existen
ciertops elementos que hacen que no sea muy precisa, asi
por ejemplo estd el hecho de que e}l producio de muchas
actividades no concurre a la esfera de la circulacion y
por tanto no son incluidos en g1 calculo del PIB, © en su

defecto su estimacidn puede no ser adecuada.

Otro elemento que debe destacarse es que el crecimiento
del PIB, no necesariamente significa un mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacivn (efecto Kowailt);
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es decir Que puede presentarse una alta tasa de -
crecimiento del PIB mientras que paralelamente pueden
estar desmejorando las condiciones de vida de la

poblacidn.

En lo gque corresponde al crecimiento de los precios al

consumidopr, deben realizarse algunas puntualizaciones
importantes: Primero, el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) tieme una base de 1%66 en lo que toca a la
estructura de la canasta de bienes, y si bien se
realizaron ciertps ajustes desde ese afo a la fecha,
puede np estar reflejando en forma precisa la evolucion
del costo de la canasta familiar. Segundo, el IPC
splamente comsidera la variacidn de los precios en los
ﬁrincipales mercados de la ciudad de La Paz y El Alto.
Tercero, en correspondencia con el segundo aspecto debe
reconocerse que la variacion de precios no afecta por
igual a todas las ciudades, menos attn  a los diferentes
hogares inscriptos en diferentes formas de organizar el
procesy de creacitn de wvalor; por ejemplo, los hogares
inscriptoz en unidades familiares, con una alta tasa de
autoconsumo, sentirdn el efecto de Ia inflacion en grado
diferente a los trabajadores cuya insercisn en el
mercado de trabajo estd en relaciones cuva especificidad

eg la wventa de fTuerza de trabajo.

Si bien peps posible aceptar que la tasa de desempleo
abierta del 11.54 para el afo 19BB, es un indicador
confiable, cabe destacar gque la real problematica al
interior del mercado de trabajo no es el desempleo sind

las condiciones de trabaijo.

En este sentido es pousible plantear la hipdtesis de gue

los bajos niveles de ingreso laboral determinan que cada
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vez un mayor numero de miembros del hogar tengan gque
ingresar al mercado £n condiciones de insercidn
insatisfactoria.

3.2, PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES

Si bien es posible encontrar cierto acuerdo 2n lo gue
corresponde a los principales indicadores economicos, no
puede decirse lo mismo de los indicadores sociales, sobre

los cuales los criterios son altamente divergentes.

Por otra parte e independientements de las controversias,
gn torno a la relevancia de ciertos indicadores, existen
también serias discrepancias gn lo gque hace a su metodo

de gstimacion.

Pargece ser gue la esperanza deg vida al nacer, la tasa de
mortalidad infantil, la tasa de desempleo y el nivel deg
ingreso de los hogares, pueden constituirse en los
principales indicadores de las condiciones de vida de la

poblaciodn.

Respecto al empleo ya hicimos referencia en la parte
correspondiente al diagndstico econdmico; &0 realidad
gstg indicador sg gncuentra en gl limite entre lo
gconomico v lo social, por lo gue no ahondaremos mas

sobre gl tema.

La esperanza de vida al nacer puede sgr considerada como
un buen indicador de las condiciones de vida de la
poblacion, en tanto que eéesta refleja, o si s guigre
resume implicitamente, otro tipo de condiciones de vida
talgs como: las condicionmes dg la vivienda, la situacion

de salud de la poblacidn, el estado nutricional de la
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misma y también el nivel de instruccion. De cualquier
manera éste indicador no debe ser considerado como un
indicador de coyuntura, sind mas bien como un indicador

estructural que refleja las condiciones socio-econdmicas

y culturales de la poblacion.

La esperanza de vida al nacer para el periodo 1980-1985
alcanza a 51 afios como promedio naciomal y para gl
quinguenio 1985-1990 2l indicador alcanza 53 afos de
vida, aparentemente esta situacion indica una mejoriaj;
pEro si comparamos este indicador en relacidn a otros
paises Latinoamericanos, vemes que Bolivia no solamente
estad por debajo del promedio de 69 afios, sind que esta por
debajo de todos ellos tanto en los afios BO-85 y B3-20; asi
por ejemplo Perd en el periodo 198B0-1985 tenia una
psperanza de vida al nacer de 59 afios y para el siguiente
periodo el indicador alcanza a 61 afos, en realidad
Balivia esta inscripto en el mismo rango de los paises

mas pobres del Africa. (Ver grafico No.4)

La tasa de mortalidad infantil, de acuerdo con los
rFesul tados de la Encuesta Nacional de Poblacion vy
Vivienda (ENPV) realizada en 19B8 alcanza al 102 por mil,
elevandose a 120 por mil para el A&rea rural vy
disminuyendo a 83 por mil para gl Area wrbana. Si
comparamos Bsta tasa con la prevaleciente en el periodo
1970—1975 gue alcamzaba a 151 nifos muertos vy en el
prriodo 1980-19285 que alcanza & 124 nifos muertos en el
primer afo de vida por cada mil nacidos vivos, podemos

asegurar gue se ha presentado un mejoramiento cualitative.

Pe cualguier manera, la tasa de mortalidad infantil en
Bolivia contina siendo superior a los otros paises

latinpamericanos; asi tenemos, tomando solamente a los
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paises que tienen las tasas mas altas, Haiti 95 por mil, -
Peria 20 por mil y E1 Salvador 88 por mil, siendo el
promedio para los paises latinoamericanos 57 por mil.

(ver grafico No.D)

A fines de 1982 se introdujo el Salario Minimo Nacional
para garantizar una base estable de 1la evolucion de los
salarios reales, 1o cual fud sumamente dificil por el
proceso inflacionario; asi a noviembre de 1984 el salario
mensual alcanzaba a $%us. 50.6 y en febrero de 1985 llegaba
a $us. &.460 (UDAPE 1988). Es en 1986 que el salario recién
entra en un proceso de estabilizacidn, para febrero de ese
afio tenemos un salario mensual igual al wvalor de sus.
20.97, para Jjunio de 1987 alcanza a $us. 24,87 y para
marzo de 1988 llega a $us. 25.64; pese a que la situacidn
parece halagadora el nivel promedio del salario minimo se
encuentra por debajo al vfrecido 2n Dtros paises
Latinoamericanos, asi en Paraguay el salaric minimo

mensual es aproximadamente $us. 126 para el afo 1988.

Por tltimo, si ocbservamos el nivel de ingreso mensual de
los hpgares, la mayor concentracidn, 25.4%Z, se encuentra

en =l tramo de $us. 54 a $us. 109 y un S56% de 1os hogares
tienen ingresos menores a %us. 1480. Cabe des tacar gque
este es el ingreso total del hogar; es decir el ingreso
laboral de todos los miembros ocupados mds atros ingresos

no laborales.

8i solamente tomamos, el ingreso laboral tenemos que un
657 de los ocupados percilben ingresos mensuales menores a
gus. 100 y si tomamos a los trabajadores que perciben
ingresos laborales menores a $us. 70 alli encontramos a

un 477 de ellos. (ver gr&fico No.&)
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GRAFICO No. 1

BOLIVIA : TASA DE CRECIMIENTO DEL
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GRAFICO No 2
BOLIVIA : VARIACION ANUAL
DEL IPC 1880 — 1888
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GRAFICO No. &
BOLIVIA : PORB, OCUPADA POR NIVEL DE
INSTRUCCION SEGUN INGRESO LABORAL
PROMEDIC — 1968
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PARTE 11: LA REALIDAD
CARPITULD IV: DE LA LECTURA DE LA REALIDAD
A LA DPERACIONALIZACION DE LA POBREZA

q4.1. INTRODUCCIDN

La aprehensidn de un fendmeno de la realidad social es un
proceso de acercamiento al objeto de investigacidn, que
necesariamente transita por distintos ambitos

cualitativamente diferentes.

El primero de estos ambitos del proceso cognositivo
corresponde a la identificacion del fendmeno de 1a
pobreza en el estadioco de 1la realidad; es decir 1a
visuglizacidn de la problematica desde el plano de la
observacidn de 1la realidad. Si bien el caracter de esta
primera etapa mostraria una objetividad "per se', es
menester reconocer que la lectura de la realidad esta
subordinada a ciertos parametros ligados & una
conceptualizacion de Ix forma de desenvolvimiento de 1la

spciedad.

Un segunde Aambito estd referido a la conceptualizacion de
la pobreza, desentrafmando las principales relaciones de
nuestro objeto de estudio respecto a la matriz societal de
regularidades del sistemaz. Una vez que el fendbmeno de la
pobreza ha encontrado un marco de encuadramiento, el
proceso da un salto cualitativo hacia la abstraccion del
fendmeno ¥y la coagulacion del concepto en una categoria |,
donde ésta ultima 1llevard dmplicitamente como propiedad
inherente, el reflejo de los procesos de articulacion
(relaciones) de los componentes gue hacen al concepto. A
partir de esto, la wvalidez de la categoria estara

determinada por su cualidad de ser operacionalizable, para
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de este modo a través de indicadores podamos contrastar la

categoria con la realidad.
4.2. EL ACERCAMIENTO TRADICIDNAL.

En el caso de 1la problematica de la pobreza no fue
necesario escudrifar el fendmeno para lograr su
percepcidn, el fendmeno golpeaba la sencsibilidad de 1a

sociedad en su conjumto y no era posible no verlo.

La politica econdmica después de la crisis de la década
del treinta, no solamente habia'perpetuadc Cierto tipo de
desigualdades sinmD que se habia sncargado de
profundizarlas y el posterior agotamiento del patrom de
acumulacidn gestado en la revolucion del 52 <1 ge
encargo de mostrar & la pobreza como el rostro de la

epoca.

Pues bien, si no Era necesario buscar el objeto

analitico, en el sentido de que éste nos habia sido dado,

correspondia su conceptualizaciong es decir su
encuadramiento en una matriz de regularidades del
quehacer econtmico y spcial, pero lamentablemente dicho

paso no fue dado,lo que por ley se llama "hidraulica"
tampoco elevo el término pobreza a su categorizacién,

dejando un vacio conceptual no llenado hasta el momento.

Tal cual es de nuestro conocimiento, de la identificacidn
del fendmeno se pasd directamente a su operacionalizacion;
es decir la operacionalizacidn de un termino, gue como

discurso es altamente rentable pero que heuristicamente su

¢?) Grebe,Horst
"El excedente sin acumulacidn: La génesis de la crisis
actual" Mimeo 1983.
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validez es por lo menos cuesstionable.

La operationalizacion de la pobreza transitd por dos vias
alternativas, a traves de dos metaodos de medicidn de la
misma; el primero conocido como “Necesidades Basicas
Insatisfechas" (NBI) y el segundo de la "Linea de Pobreza"

(LP).{Métodos ampliamente explicados en el marco tedrico)

Ambos métodos permiten la cuantificacidn de los hogares
pobres y no pobres, sin embargo cabe recaordar que el punto
de: coincidencia es el caracter de medicidn absoluta de la
pobreza ’ de donde no significa que caincidan
cuantitativamente; pero al mismo tiempo presentan una
diferencia {fundamental, 2l método de las NBI hace
referencia a la satisfaccidon fTactica de las necesidades
bdsicas sociales mientras que el método de la LP esta
encuadvado en la capacidad potencial de satisfaccidon de

las necesidades del hogar. *Q?

Por otra parte; las diferencias de ambos métodos tienen
distintas implicaciones en cuanto a politicas, dado que
2l metodo de 1la LP focalizaria la accion en politicas
econdmicas o si s quiere politicas de distribucidn de
ingresos; mientras que la medicidn de las NBI normalmente
recae en politicas sectoriales con el objetivo de

morigerar ciertas carencias gn un  indicador u otro.

Despups de haber pasado de la identificacidon a la
operacionalizacidn se buscd darle un marco tedrico
conceptual a sus resultados; es decir inventar un marco

tedrico para los famosos "Mapas de Pobreza", para ello Y

e e ey A R T Bk

<193 Donoso Susans, Delfin Teressa
"La pabreza en Bolivia" (Borradovr preliminar)
Proyecto: Pobreza critica MPC - PNUD 1989
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viendo gue el modelo clasico no se constituia en un
marco adecuado al discurso asistencialista subyacente
detras de los gstudios de la pobreza, se +tomd prestado el

marco conceptual de la sobrepoblacidn relativa.

Considerando que este marco nNo proporciona una aprehensidn
epidérmica del fendmeno, sind que fundamentalmente esta
inmerso en una concepcion globalizadora ligada al patron
de acumulacidn, su funcionalidad &l discurso de 1la
pobreza no solamente que no corroboraba lo Que se queria
corroborar, sind que llevo la discusidn a un campo donde
los que wviven del estudio de la pobreza no deseaban

ingresar.

Por tanto y ante la total ausencia de un marco conceptual,
se articuld alrededor de 1a pobreza un ecléctico esquema
basado en la marginalidad, el subempleo y la
informalidad. Respecto a estos tres términos acuRados,
dizque para desentrafar la urdimbre de relaciones veladas
a la mirada clasica, cabe realizar ciertas

puntualizaciaones.

El criterio de marginalidad directamente ligado a un
fenomeno de exclusidn nos lleva a establecer dos grupos
sociales, donde el criterio de demarcacidon para dicho
corte viene determinado por el margen; es decir seran
marginales los que se encuentran excluidos de uno o mas
ambitos identificados como espacios de realizacion, y 1los
gue se encuentran excluidos de tales o cuales ambitos son
por tanto marginales, pocas veces puede encontrarse un

razonamiento de tanta "profundidad®".*®*?

et iy ek ey T T e n

¢+ pDonoso Susana, Delfin Teresa
Op. cit.
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Respecto al subemplep anotemos, que eéste en realidad no
dice absolutamente mnada, ya que tiene su génesis en la
identificacion de mano de obra redundante, es decir
trabajadores cuya productividad marginal es igual o

cercana a cero, por tanto el salario real que perciben es

mayor a su productividad, peEro a la hora de su
operacionalizacidn se parte de la igualdad entre
productividad marginal y salario real, cualificando a

todos lobs trabajadores que estan por debajo de la norma
{PMg. = Wr) como subempleados. Tal como se observa la

criatura olvidd su origen, ¢3=?

for ¢ltimo, el criterio de informalidad, cuyo elemento
demarcativo viene determinado por la forma; considera

como "informales” a todos aquellos gue no se inscriben al

interior de la forma de organizar la produccion
tipicamente capltalista, supone implicitamente la
universalizacion de la forma determinante como forma
predominante. En suma, el criterio de informalidad
ligade &l estudio de la pobreza no solamente que no
adiciond nada nusvo a la aprehension del fendmeno, sino
que se encargd de aumentar la niebla que recubre a los

discursns asistencialistas.(2=?

El “pnovisima" descubrimiento de que las politicas
econdmicas agudizaron la pobreza acund la frase "La deuda

social" titulo excelente para un "best seller" pero qgueda

¢1=3) Chumacero, Romulog
"*Desicion, insercion y dinamica laboral en un
contexto de la pobreza®
Tesis de Licenciatura en economia U.C.B. 1990
t133 Fernandez, Miguel
*Notas sobre el discurso del sector informal®
Temas Laborales No.2Z ILDIS
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como interrogante, si tendra alguna utilidad para
modificar 1la direccionalidad de 1la politica econdmica;
asimismo, el "novisimp" descubrimiento de la no
universalidad del paradigma clasico impulsd a delinear un
"nuevo gstilo de desarrollp” basado en la economia de los
pobres, es decir wna politica dondg los muertos se

entiegrren a si mismps.t¢+4?

4.3. APUNTES PARA UN ACERCAMIENTO ALTERMATIVO

La conceptualizacidtn de la pobreza, es decir el segundo
memento cognositivo una vez identificado el fendmeno,
debe ser realizadsa desde una dimensipnalidad social del
fendmeno; en otras palabras la pobreza no corresponde a
la tipificacidn de un grupo spcial aislado de la conducta
reproductiva de la sociedad como tal; por tanto las
peliticas que no consideren el caracter esencial del
fendmeno, tal cual vergmos mds adelante, tienen muy poca

rentabilidad.

De esta manera, la pobreza cuantificada como  una
imposibilidad de acceso. a los satisfactores sociales
basicos no se explica por el desempleo, baja
proguctividad, marginamiento, informalidad o©o cualquier
otro riotulo gue quéramos poner a2 la forma de insercidn de
ciegrtos trabajadores al universo laboral; sino gque su
explicacion transita por el cardcter de la forma

productiva determinante vy por su accionar en la

unificacidn del excedente.tis

A ek e o e ek

¢4y Mercado Alejantdro, Chumacero Romulo
"Apuntes sobre l1a pobreza"
DUC.No.5 SPS - MPC 1989,

¢2=2) Fernandez, Miguel
"Pobreza: Un intento de conceptualizacidn y su
relacion con el desempleo"” Mimeo 198%.
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La forma cuya especificidad es la cepitalista tiene 1a

capacidad de irradiar recursos a la dotacion de
satisefactores de las necesidades bésicas sociales, mas
dicha esfera productiva inarticulada es reducida respecto
al ambito productivo globalmente considerado, por 1lo gue
s Iimpacto en términos de dotacion de los satisfactores s
los que hacemos referencia es tambien limitado. Las otras
formas, tanto aquellas subordinadas o meramente
funcionales a la forma determinante, no tienen ninguna
capacidad de crear iInfraestructura social por si mismas,
siendo este uno de 1los elementos explicativos de la

denominada subdotacion de satisfactores soviales bisicos.

Mas auan, la unificacidn del excedente, basada en la
realizacidn de los productos en mercados que tienen la

ctapacidad de homogeneizar el producto de todas las formas

creadoras de valor, determina que se presente una fuerte
concentracidn del excedente en wna forma gue no lo
incorporard a la dimensitn social, dado que gracias a su

dimensidn que wva mas alla de su proplia representacidn
formal, no tiene porqué preccuparse de 1la reproduccidan de

las instancias que 1le permiten la valorizacion de su

caplltal, siendo gue ecstos me reproducen a si mismos sin
ningun costo para el capital. Ello en otros términos
seria un proceso donde log "pobres" se autoreproducen

para permitir wna mayor ganancia de la forma articuladora.

Esta conformacitn del aparsato productivo y reproductive
de la sociedad, que remata en una alta concentracidn de

los excedentes, sin una gengracivn de satisfactores
cociales basicos en correspondencia ¢on su magnitud, ha
determinade gue las demandas sociales, 'incluyendo las
reinvindicaciones laborales, sean trasladadas al Estado,

siendo este sujeto de mediacidn en lo gue corresponde  a
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las reinvindicaciones de los trabajadores inscriptos en
relaciones laborales de contratacién, y sujeto directo de
respuesta  para log trabajadores de otras formas de

produccidn no basadas en la contratacidon de fuerza de

trabajo.

El Estado, tanto como sujeto de intermediacicon vy
principalmente como sujeto de "atencidn®, ha estado vy
continda estando, imposibilitado de satisfacer tales

requerimientos dado su crénico déficit presupuestario,
explicado este ultimo o por una administracidn
ineficiente de los Fecursos = a suU cargo, sino
fundamentalmente por la concepcién misma de su lugar en
el proceso de acumulacién, trasladando de wna u otra
forma los excedentes generados en el sector publico hacias

el sector privado.

Consideramos gue este acercamiento es mucho mas valido,
gue los "tradiciomales" para conceptualizar el fendmeno
de la pobreza; y si bien la categoria genérica de pobreza
o sus derivaciones "pobreza critica", "pobreza latente",
etc. pueden aludir a los mismos grupos poblacionales
estipulados por el acercamiento convencional, su base
conceptual determinard diferencias fundamentales en cuanto

a politicas scondmicas y sociales.

Cambiando ya el Ambito de la categorizacidn a la
operacionalizacion del fencmeno, consideramos que 1la
propuesta de Boltvinik ¢**? de conjuncionar ambos metodos
{(NBI v LP) es la gque en mejor medida puede identificar el

fendmeno; mas su utilizacidn no debe ser solamente tomada

€is) Boltvinik, Julio
"Macia una estrategia para la superacion de 1la
pobreza® Mimeo 1989.
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como una union de ambos conjuntos, aunque ambos pueden
hacer referencia a espacios diferentes, sino que debe

arribar en la construccion e interpretacion de matrices

de pobreza, de donde naceran nuevos objetos amnalitices
que enrigueceran el marco categorial desarrollado
previamente.

Todo elle dard como resultado 1Ia reorientacidn de la
politica gubernamental, es decir presentard las pautas
necesarias de una reconcepcion de la intervencidn del
Estado en la economia, estableciendo fundamentalmente la
actitud de los operadores y haciendo explicita al
interior de la politics econdmica, la peolitica de
ingresos de tal manera gue esta pueda ser discutida emn un

marco amplio en bdsqueda de una concertacidn.



CAPITULDOD Vv

IDENTIFICACION DE LDS GRURPDS DE
PFOBREZA
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CAPITULD V: IDENTIFICACION DE LOS GRUPOS DOE POBREZA

Con 1o discutido en el anterior capitulo,pasaremos ahora &
identificar los grupos de pobreza en la ciudad de La Paz vy
1z ciudad de El1 Alto, para tal efecto tomaremos como base
principalmente dos formulaciones tedricas respecto a la
pobreza: La primera de ellas la referida a la satisfaccian
de 1as necesidades basicas, 1la gue como vimos esta
operacionalizada en las condiciones de vivienda. La
segunda es la teoria de la "linea de pobreza", que en su
operacionalizacidn toma como indicador demarcativo un
ingreso normativo que particiona a 1los hogares entre
pobres vy no pobres. A estos dos enfoques nosotros
affiadiremos un tercer aspecto referido al nivel de

instruccion.

En primera instancia vy en base & los resultados
proporcionados por la Encuesta Integrada de Hogares en
marzo de 1989, mostraremos 1los principales indicadores
que nos serviran para identificar =a los grupos de
pobreza. Asi tomaremos las condiciones de habitabilidad,
reflejadas en el tipo vy tenencia de 1la vivienda, las
caracteristicas de 1la viviendas en base a los materizales
de su construccidn, la dotacidn ¢ acceso a servicios basi-—
cos vy el grado de hacinamiento operacionalizado en base
al npumero de personas por dormitorio. Seguidamente
identificaremos a los hogares en base al maximo nivel de
instruccidn alcanzado en el hogar, para después mostrar
1z distribucidn de 1los  hogares en funcidn a su nivel
ingreso. Con todo ello, pasaremos a identificar a los
hogares de La Paz vy El Alto cuzlificandolos en .ciertas
categorias que las utilizaremos para conceptualizar los

niveles de pobreza.
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5.1. CONDICIOMES DE HABITABILIDAD

Tipp v tenencia de las viviendas

Segin el Cuadrg Np.l, podemos en primera  instancia
indicar gque el numeroc total de hogares de la ciudad de La
Paz y E1 Altp es de 221.334 hogares; lps cuales por
"tenencia de la vivienda" estan distribuidos de 1la
siguiente manera: el 4%9.0B% de los hogares tienen vivienda
propia, el 2Z3.234 habita en viviendas que les han sido
cedidas, el 18.462%Z vale decir 41.215 hogares habita en
viviendas alquiladas, sole =1 &.504 de lops hogares
viven en viviendas en anticretico, el 1.78%4 de 1los
hogares habita en viviendas gque tienen otro tipo de
tenencia y el 0.80%4 vive en viviendas cuye modo de

tenencia es mixto (alguiler y anticrético).

De todo esto tenemos gque el 504 de hogares carece de
vivienda propia, sin tomar en cuenta 21 tipo de la misma;
ge decir que exactamente 112.70 hogares viven en

vivigndas alguiladas, en anticrético, cedidas y otros.

Por ptra parte tenemos que segun el "tipo de vivienda”,
la mayoria de los hogares de La Paz y El Alto habita

en casas independientes; asi 21 5B.944X de los hogares
vive en casa independiente sin tomar en cuenta si 1a
misma s propia,alquilada u otras formas de tenencia; un
27.641.habita en cuartos en casa, es decir son

51.1467 los hogares en tal situacidn guienes viven en uno
O mas cuartos existentes en una edificacidn, donde tienen
entrada por un espacio comun sea éste pasilleo, corredor,
patic u otro; el 11.21%4 de los hogares viven en
departamentos donde tienen un conjunte de cuartos en un
edificio de uno ¢ varios pisos; el Q.8B0%Z es decir 1.742

hogares viven en chozas ¢ pahuichis; el 0.424 de hogares
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vive en viviendas improvisadas, las cuales son
construcciones precarias construidas en base a materiales
de deshecho como cartones, maderas y otros; el 0.28%4 de
los hogares nos referimos a 620 hogares viven en otro
tipo de vivienda, se encuentran agui carpas, vagones de

ferrocarril y otros.

Podemos darnos cuenta gque un namerc elevado de hogares
habita en espacios inadecuados para vivienda, ya sean

chozas, pahuichis & viviendas improvisadas

Analizando en conjunto las dos variables tenemos que, la
mayor parte de’lus hogares viven en casas independientes
que son de su propiedad, el total alcanza a B2.347
hogares; el 10.40%4 habita en casas independientes gque les
han sido cedidas, en tal situacidn se erncuenitran 23.025
hogares ¢*73; 17.150 hogares habita en viviendas de casa

independiente pero pagan alguiler; 11.472 hogares viven

en departamentos de su propiedad y 14.BB2 hogares viven
en departamentos cuya tenencia es algquilada, cedida u
otra forma; 42.223 hogares habitan en cuartos en casa

bajo forma de tenencia alquilada y cedida; solo 13.983
hogares viven en cuartos en casa de su propiedad; en
cuanto a los pahuichis 522 hogares tienen propiedad scbre
ellos vy el 0.14% de hogares gue habitan en pahuichis pagan
alquileres; las viviendas improvisadas propias albergan a
310 hogares y en la misma cantidad existen viviendas
improvisadas que son alguiladas y entre "otro tipo de

vivienda" se tieme gue son dnicamente de tenencia cedida,

€173 Es importante mEncionar que la declaracidn de
vvivienda cedida" en una parte {no cuantificada)
oculta alguileres, ello por el hecho de gue la
informacidn es recogida via encuesta.
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las cuales albergan a 420 hogares.

De tpdo 1lp anterior podemps anotar que existe una demanda
no satisfecha de viviendas, ya gue los hogares no dudan
en habitar en espacips inadecuados e incluso pagan
alguiler por 1lpbs mismps, @b gque da cuenta del déficit
habitacional existente en nuestra ciudad y E1 Alitpo, esto
a causa principalmente de la explpsion demografica y de

la migracidn.

Materiales empleados en la construccicn de las  viviendas

Al margen de la identificacidén del tipo de vivienda y 1la

tenencia de las misma, bpDtro indicador gue nps acerca

hacia la determinacidn de la pobreza, es las
caracteristicas de 1a vivienda. ° Pues anteriormente
mencionamos gue la wvivienda debe reunir condiciobnes
minimas aceptables para que sea considerada como
habitable.

El Cuadrop No-2 nos muestra el numero de hogares por
"caracteristicas de la wvivienda", nos referimos al

material predominante en la vivienda tomando en cuenta

techpn, paredes interiores y piso.

De dpbnde tenemos gue 219.474 hpgares habitan en wviviendas
tuyo techo es de calamina, tejas y lpza de hormigon lo
gue representa gue el 9%.14%Z de los hogares tienen
viviendas cuyo techpo podria catalpbgarse comp aceptable y
el 0.84%, es decir 1.860 hogares viven bajpnp un techo de
paja, lpbs cuales estan ubicades generalmente en las zonas

marginales de El1 Altip.

Refiriendopnos a las paredes interiores 208,250 hogares
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habitan en wviviendas cuyas paredes s=son de ladrillo,
cemento, adobe revocado & madera y el 5.91% refleja
pobreza por paredes interiores ya gue sus viviendas son

de adobe sin revgcar O piedra, de este modo son 13.084

hogares que viven en esta situacidn precaria.
Servicios Basicos

Aun cuando los hogares tengan una vivienda independients,
propia vy rconstruida con materiales gue la hacen
adecuadamente habitable, si ésta no cuenta con las
servicios basicos de saneamiento puede ser clasificada
como “pobre por servicios”, yé que el agua potable, el
servicio de desagie, el servicio higidnico vy la energia
eléctrica - son servicios indispensables de una vivienda,

los cuales estan asociados sobre todo a aspectos de salud.

El Cuadro No.3, nos muestra dos aspectos importantes: por
un lado estdn aguellos hogares que disponen de los
servicios ¥y por otro los hogares gue carecen de los

mismos.

Servicios de agua potable; considegramos que “"tiene" si vy

shlo si, cuando los hogares se abastecen de agua potable
por caferia dentro de la vivienda. "No tienen" aguellos
lhogares gue se abastecen del elemento liguido mediante:

pila piblica, carro repartidor, vertiente, pozo.

Servicios de desagie; decimos gque “"tiene" cuando accede

por conexitn directa a la red publica y que atdemas
funciona.También en el caso de gue se cuente con pozo

septico. "No tiene® cuando directamente no tiene, sOlo
cuenta con pozo ciego ¢ cuando teniendo conexion a la red

publica la misma no esta en funciocnamiento.
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Servicio higiénico; se considera que "tienen" cuando 1los

hogares gozan de uso privado ¢ uso exclusivo del mismo.

Consideramos gue "no tienen" en caso de carencia del
mismg vy también cuando el uso del mismo es colectivo.
Este es 2l caso de muchos hogares gue habitan en cuartos

B cCasas.

Energia eléctrica; “tienen" todos aquellos hogares gue
disponen de este servicio, ya sea de forma directa o
indirecta sin tomar en cuenta s5i el mismo es propio,
colective u otra forma. "No tienen" los gque carecen del

mismo.

De acuerda al Cuadrp No.3, la carencia de servicios de
agua potable alcanza a un 36.8685% de hogares, de este modo
140.215 hogares acceden a éste servicio y B1.11? hogares
se abastecen agua de pilas pablicas, carro repartidor,

pozos y vertientes.

Los hogares mas expuestos al riesgo a enfermedades
infecto-contagiosas son sin duda aquellos que consumen
agua de pozos, vertientes; vya gue el agua de dicha
procedencia carece de tratamiento vy consiguientemente

tiene alto grado de contaminacidn.

Los servicios de desagiue solo favorecen a 133.59B
hogares y B7.73&6 hogares no gozan del misma, lo cual es
un indicador de que en la ciudad de El Alto vy La Paz es
primordial 1la dotacidn de este servicio, ya que el

porcentaje de carencia alcanza al 39.64%.

Respecto al servicio higiénico tenemos que mds del 6474 de

los hogares carecen del mismo, son 77.020 hogares gue
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tienen acceso v 144.314 que no cuentan con este servicio,
en éste aspecto la pobreza es critica, ya que los hogares
gue no cuentan con gste servicio viven en condiciones

inadecuadas de saneamiento y salubridad.

Dtro aspecto que coadyuva a la situacidn de pobreza es el
referido a la energia eléectrica, el porcentaje de
carencia es menor en relacidn a los anteriores servicios,
ya gque s6lo un 6.29%Z no cuenta con éste servicio y un
93.75%Z dispong del mismo, de modo que los hogares

beneficiados ascienden a 207.4%91.

Perspnas por dormitorio.

El numeroc de personas por dormitorio también es
considerado como wun indicador de pobreza, en g1 3B.50%Z de
hogares de La Paz y El Alto se comparten los dormitorios
entre cuatro vy mas personas, de modo que el hacinamiento

es palpable.

Haciendo referencia al Cuadro No.4, podemos observar gque
en la mayvoria de los casos dos personas comparten un
dormitorioc, en tal situacion se encuentran 61.647 hogares;
tres personas por dormitorio se da en 46.188 hogares y
solo tenemos 27.294 hogares en los cuales’ existe un

dormitorioc para cada persona.

El problema de la vivienda como hemos visto hasta agua,
no solamente se refleja en términos cuantitativos
(referidoc al numeroc de construcciones) sind también en
términos cualitativos (referido a servicios basicos) ambos
deben ser considerados simul taneamente para 1a

identificacion de viviendas adecuadas y acdrdes a las
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necesidades de la poblacidn.

Si bien al referirnos a la tenencia de la vivienda, tipo
de la misma, materiales empleados en  su construccion,
dormitorios por persona, nos reflejan la situacion de
pobreza en relacion a esos indicadores; la incidencia mas
importante la encontramos por la ausencia de saneamiento

basico, que como hemos podido observar en el Cuadro No.3

nos presenta una situacidon muy grave del mismo; pups
VvEMDS QuP unh numero considerable dp hogares carpce de
agua.

5.2. NIVEL DE INSTRUCCION.

El spgundo aspecto que veremos s el referido al nivel de
instruccidn como un indicador mas del nivel de vida y por
tanto nos permitird la identificacidn de los grupos de
pobreza. La educacidon al margen de ser una necesidad
spcial eplemental de 1la persona para su desarrollo,
constituye uwuna inversidn social en el sentido que los
recursps humanps capacitados coadyuvan en el desarrollo

pcondmico de un pais.

Cabe depstacar un aspecto importante, gque cuando nos
referimos a el nivel de instruccitn alcanzado por el
hogar, estamos tomando en cupnta & la persona (miembro
del hogar) que tenga 2l mayor nivel de instruccion y 2n

base a éste se clasifican los hogares.

En Pl Cuadro No.3 podemos apreciar que la mayor parte de
los hogares 65.838 tienen un nivel de instruccion medio,
representa Pl 2%9.74%. De otra parte podemos advertir gue
35.3%90 logares tienen como nivel de instruccidn alcanzado

"universidad", 1o que nos muestra que la ciudad de La Paz
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sede de gobierno y parte del eje central de la actividad
pcondmica, concentra un bugen numero de profesionales en
las distintas ramas. Un 23.574 tiene como nivel de
instruccicdn "ciclo béasico", lo que nos indica que 52.16%
hogares por 1o menos  una persona del hogar alcanzd el

nivel basico de instruccidon formal.

Pese a los esfuerzos realizados por el Ministerio de
Educacion y Cultura Jjunto a otras organizaciones, el
problema del analfabetismo persiste, temnemos que &.99274 de
los hogares se encuentran en esta situacidn, de modo que
son 15.476 hogares donde ningun miembro no lee, ni

escribe.

En &.0346 hogares el nivel de instruccidn alcanzado es
"normal”, en ?.253 hogares el nivel de instruccion

alcanzado es "ensefanza técnica". El nivel de instruccidn

"otro” donde se encusntran agrupados militares, reli-
giosos ¥ no identificados se pressnta en 4.243 hogares.
El porcentaje minimo se encuentra en el nivel de

instruccidn "ninmguno" registra a 1.044 hogares, donde por
lo menos un miembro del hogar sabe leer y escribir, sin

haber asistido a la escurla w otro centro de educacidn

formal.
35.3. INGRESOS DE L0OS5 HOGARES.
La distribucion de los ingresos, es un Tfendmeno

indicativo de los desequilibrios sociales que afectan a
la poblacidn; por eso SUu incorporacidn como variable (=11
importante en el estudio de la identificacion de los

grupos de pobreza.

En un centro urbano como La Paz ¥y El Alto, el nivel de
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ingreso tiene mucha importancia, pues es una determinante
gue incide en la canasta alimenticia, educacion, vivienda

y otros aspectos.

El ingresoc nos determina el nivel y la calidad de vida de
los hogares, si un hogar con un ingreso tal gue no puede
satisfTacer sus necesidades basicas, se considera que esta

en situacidn de pobreza.

Para efectos de andlisis en el presente trabajo, diremos
gue el ingreso total del hogar es igual al ingreso laboral
de los ocgupados en el hogar en su actividad principal mas
el ingreso laboral de los ocupados del hogar en
actividades secundarias més otros ingresos del hogar

(rentas, alquileres y otros).

El Cuadro No.6& nos muestra una distribucidon desigual de
los ingresos, asi tenemos que 3%2.0L3 hogares perciben
ingresos menores a Bs.150 mensuales donde es palpable la
pobreza, debido a gue su ingreso no les alcanza adn si 1o
destinaran unicamente a la alimentacidn de los miembros
del hogar. Los m&s perciben un ingreso de Bs.151 a
Bs.305, en ésta situacidn se encuentran 67.718 hogares,
quienes indudablemente no alcanzan a satisfacer todas sus
necesidades basicas. En 37.8B77 hogares el ingreso esta en
2l tramo de Bs.305 a Bs.450 lo que también ublica a estos
hogares en situacion de pobreza compo  veremas

posteriormente.

La situacidn més lamentable es la de aguellos hogares gue
no perciben ningun tipo de ingreso, en ésta situacion
estén 5.922 hogares cuyo nivel de vida es por demds baio

y a quienes deberiamos preguntarles cde que  viven? o
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scomo sopbreviven? frente a ellops tenemos 23.641 hogares

gque perciben ingresos de Bs. 1001 y mas.

5.4. POBREZA PDOR VIVIENDA
Referirnos & la pobreza por vivienda es referirnaé a
aquellos hogares gue habitan en viviendas gue no cumplen

los requisitops minimos de habitabilidad; en este sentido

nosotros operacionalizaremos el concepto de ‘'pobreza por
vivienda" sefalando que todos los hogares que por lo
menos tienen una de las siguientes caracteristicas son

“pobres por vivienda®” mientras gque los restantes son "No

pobres por vivienda”.
Son "hogares pobres por vivienda" lops gue:

a) Viven en chozas, pahuichis o viviendas improvisadas.

b) Hogares que viven en cuartos alquilados © cedidos.

c) Hogares cuya vivienda tenga techo de paja.

d) Hogares gue en las paredes interiores de su vivienda
tengan adobe sin revocar o piedra.

e) Hogares cuya vivienda tenga piso de tierra.

f) hogares gue no tengan dotacidn de agua potable en el
interior de la vivienda.

g) Hogares que carecen de servicio de desagile.

h) Hogares que carecen de servicio higiénico de uso
privado. ’

i) Hogares que no tengan snergia eléctrica.

Jj) Hogares con més de tres personas por dormitorio.

Con sstos indicadores, tal cual se muestra en 21 Cuadro
MNMo.7 los hogares pobres alcanzan & 154.934 y  los hogares

no pobres a 66.400; &5 decir un 70 y 30 %L respectivamente.
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5.5. PUOBREZA POR EDUEACYION.

Para identificar a los "hogares pobres por educacion® y
los "no pobres", se tomo como criterio de cuantificacion
el mayor nivel de instruccion alcanzado al interior del
hogar; tomdndose como criterio de demarcacion el nivel de
instruccion intermedic de la educacidon formal; es decir
gque todos aquellos hogares donde ninguno de Sus miembros
tenga un nivel mas alto de instruccion que el ciclo

intermedio se los toma como “pobres por  educacion™.

Con este criterio se elabord £l Cuadro No. 8 donde se

puede ver que 45.12%Z de los hogares caen  en el grupo de
pobreza y el 54.8BZ son considerados no pobres por
educacion; esto en +términos absolutos nos representa

QQ.B74 v 121.460 hogares respectivamente.
5.4&. POBREZA POR PATRIMONIO

Dado que tenemos la pobreza por vivienda Yy la pobreza por
geducacion, crearemos una categoria para identificar en
mayor grado a los grupos de pobreza de las ciudades de La
Paz v El Altop: a esta nueva categoria la denominaremos
"pobreza por patrimonic”, la misma que hace referencia
tanto al patrimonio en vivienda comoc al patrimonio
"intelectual". Por tanto seran hogares pocbres por
patrimonio aquellos hogares gue sean pobres por wvivienda
y al mismo tiempo sean pobres por educacidn, logicamente

seran no pobres por patrimonio los hogares que no cumplan

ambos requisitos, asi cumplan uno de ellos.

ta construccitn del Cuadro No.? refleja este nuevo

criterio, donde podemos observar que existen 50.084
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hogares pobres por patrimonice, los que representan un
22.637 del total de hogares de las ciudades de La Paz y
El Alto.

9.7. POBREZA POR INGRESOS

El presente corte responde & la teoria de la linea de
pobreza donde se clasifica como hogares pobres a
aguellos que No pasan de una linea minima de ingresos. En
nuestro caso tomaremos como linea demarcatoria 21 ingreso
minimo vital para una familia de cinco miembros estimado
por Mercado %) pl mpismo alcanza a Bes. 781 mensuales a
mayo de 198%. Considerando que este nivel de ingreso es
demasiado alto para clasificar a los hogares y gue su
utilizacidn, determinaria gue un porcentaje muy alto sean
tomados como "pobres por ingresos”, solo tomamos como
criterio de corte el ingreso minimo para cubrir las
necesidades alimenticias, el cual alcanza a bolivianos 453

mensuales.

Bajo este criterio tenemaos que son reputadeos come pobres
150.530 hogares cuyos ingresos totales del hogar son
mencres & Bs. 433, y 70.804 hogares Que no son  pobres por
ingresos; esto en términos relativos nos muestra que la
pobreza por ingresos afecta al 687 de los hogares de la

ciudad de La Paz vy El Alto.
95.8. BRUPOS DE POBREZA

El Cuadro No. 10 cruza la pobreza por patrimonio vy la
pobreza por ingresos, donde creamos cuatro categorias
para clasificar 4 los hogares pobres en las ciudades de

La Paz y El1 Alto.
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Pobreza Critica

Son los hogares gque son pobres por ingresos y al mismo
tiempo son pobres por patrimonio; es decir gue el nivel
de ingreso de estos hogares al ser menor a Bs. 453
mensuales no les alcanza para cubrir sus necesidades
alimentarias y lpos sitla en una condicidén de indigenciaj;
&l mismo tiempo estos hogares ne habitan en viviendas gue

cumplan con las condiciones minimas de habitabilidad y

dentro de estos hogares ninguno de  sus miembios ha
alcanzade un nivel de instruccidn superior al cicla
intermedio. Su situacidn es ‘“critica®" dado que san

"pobres" por todos los indicadores y no existen sefales
que en el corto plazo puedan revertir tal situacidn. Estaos
representan un 15.37%4 de los hogares de

La Paz vy El1 Alto, es decir 34.014 hogares gue muestran
pateticamente la gravedad de las condiciones de wvida de

la poblacidn carenciada.
Fobrera Latente

Son hogares pobres latente aquellps que son pobres par
patrimonio pero no son pobres por ingresos; es decir gue
no tienen una vivienda adecuada y ningun miembro del
hogar tieme un nivel de instruccidn mayor al ciclo
intermedio, pero gue los ingresos del hogar son mayores o

iguales a Bs. 453 mensuales.

S los ha denominado pobres latentes en el sentido gque
existen dos posibles opciones para ellos: Primero, que
pueden perder sus ingresos (o disminuirlos) y pasar a una
situacidn de pobreza critica, ello dependiendo de 1la
variabilidad del ingresn del hogar. Segundo, es posible

gue gracias a sus ingresos (si estos son relativamente
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elevados) puedan adguirir una vivienda vy educar a sus
hijos, lo cual 1los sacaria a mediano plarzo de la
situacidn de pobreza latente en la gue se encuentran.
Esta situacidn atecta a 16.072 hougares de La Paz y E£1 Alto

y representan el 7.26 %.

Pobreza Funcional

Son pobres funcionales aguellos hogares que no son  pobres
por patrimonio pero gue son pobres por ingresos; es decir
que tienen una vivienda adecuada o el nivel de instruccidn
del hogar es mayor al ciclo inﬁermediu, pero que sus
ingresous no les alcanzan para cubrir sus necesidades
minimas en alimentos. Si su pobreza patrimonial estuviese
dada por la vivienda y no por el nivel de instruccidn
existe la posibilidad que a futuro puedan mejorar sus

ingresos corrientes y salir de la pobreza; si se diera la
situacidn inversa podria suceder que para cubrir sus
necesidades minimas en  alimentos tengan que disminuir la
calidad de su habitat vy podrian pasar a’'la situacion de
pobreza critica. Este tipo de pobreza se presenta en el

52.64 % del total de hogares de La Paz y de El Alto.

Consideramos que ya no s nfecesario realizar mayores
ecpeculaciones relacionadas con los grupos de pobreza
identificados, dado que el objeto de nuestra investigacion
es indagar sobre las inter—relacibnes entre la pobreza

critica y las politicas de empleo, aspecto gque lo

trataremos en el proximo capitulo.
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LA PAZ Y EL ALTO: HOGARES POR TIPG OF VIVIEHOA SEGUH
TEHEREIA PE VIVIENDA,

CUADRD Ho. 1.
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ARER ESTAQISTICAS SOCIALES 1.K.E

FUENTE: ELABERACION PROPIA EN BASE A OATOS DE LA ENCUESTR INTEGRACA OF HDBARES 1989
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CUADRD No.Z2.

LA PAZ ¥ EL ALTO: HOBARES PDR CARACTERISTICAS

bE LA VIVIEMDA
: : TOTAL
MATERIAL EMPLEADD  NUMERD RE [ —————= -
EM LA CONSTRUCCION | HOGARES [ ABSOLUTEO | %
TECHD ' H :
Calamina, tejas. loza | : :
de hormigon H 219474 : 99.16
Faja H 1860 | 221T34 | G,84
FAREDES INTERIORES | : H
Ladrillo, cemento, : : :
adobe revocado, madera] 208250 | H 24,09
Adove sin revocar ; 3084 7 22134 | 3,91
PISO : : :
Madera, mosaico, i H :
baldosas, cemento, i : :
vinil, ladrillo. H 179995 | : 31,32
Fiso (neo cubierto) : 413239 T 221334 18,468
FUENTE: ELABORACION FROFPIA EN RASE A DATOS DE LA
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 1989
AREA ESTADISTICAS SOCIALES — INE.
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CUADRD Mo. =

LA FPAZ Y EL ALTD: HOGARES POR DOTACION DE
. BERVICIOS BASICOS

: : TOTAL :

PDOTACION DE NUMERD DE |=-mr——eerm e e '
BERVICIOS i HOGARES (ABRSOLUTD | % :
SERVIC1I0D DE AGULIA FOTABLE | . : H :
Tiens ' 140213 | : 65,58 |

No tiene : Bl1ii9 | 221334 | I6H,65 |
SERVICIO DE DESAGUE H ' H d
Tiene : 133598 | H 60,36 3

No tiene : B7736 | 221334 | 39,64 |
SERVICIO HIBIENICO d : H :
Tiene : 77020 | : 4,8

Mo tiene ' 144314 ; 221334 | HD .2 )
SERVICIO ENERGIA ELECTR. | : ' :
Tiene 1 207491 ! 93,75 !

No tiene : 13843 | 221324 &5.28 |

FUENTE: ELARORACION PROFPIA EM BASE A DATDS DE LA ENCUESTA
INTEGRADA DE HOGARES 1989.
AREA ESTADISTICAS SOCIALES - INE.
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CUADRO No.4

LA PAZ Y EL ALTO: NUMERD DE FERSONAS FOR

DORMITORIO

NUMERO DE FERSONAS | MUMERD DE i FORCENTAJE
FOR DORMITORIO H HOGARES :

1 : 27294 | 12,33

2 : &£14647 27,89

3 H 47i88 | 21,32

4 : 35851 | 16,2

3 d 23470 | 10,6

& v mas : 25884 | 11,7

TOTAL ' 2213F34 ino

FUENTE: ELABORACION FROFIA EN BASE A DATOS DE LA

FNCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 1987.
AREA DE ESTADISTICAS SOCIALES I.N.E.
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CUADRO No.S

LA PAZ ¥ EL ALTO: HOBGARES POR MIVEL DE INSTRUCCION

ALCANZADD

MIVEL ! NUMERO DE ! FRECUENCIA

DE INSTRUCCIOM ! HOBARES : RELATIVA
ANALFABETOS ! 15476 ! 6,99
NINGUNO ' 1044 ! 0,47
BASICO H 52169 ! 23,97
INTERMEDIO : S1185 ¢ 14,09
MEDIO : L5838 ! 29,74
ENSERANZA TEC. ! 9953 ! 4,5
NORMAL. : 5036 ! 2,75
UNIVERSIDAD : 35390 | 15,99
OTRO H 4243 1,92
TOTAL H 221334 ¢ 100

FUENTE : ELABORAGION PROFPIA EN BASE A DATOS DE LA
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 1989
AREA ESTADISTICAS SOCIALES - INE.
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CUADRO No.6

LA PAZ Y EL

F3

ALTO: HOGARES POR DISTRIRUCION
DEL INGRESO (Bs.)

TRAMOS DE . NUMERO DE | FRECUENCIA
INGRESO f HOGARES ! RELATIVA
SIN INGRESO E 5922 E 2,67

1 - 150 E 39013 ! 17,63
151 — 305 : 67718 ! 30,6
306 - 450 : 7877 % 17,41
451 - 600 : 20277 i .16
651 - 750 E 10309 4,66
751 - 900 : 11601 1 5,24
01 - 1000 f 4976 ! 2,25

1001 y mas E 23641 g 10,68
TOTAL : 221334 | 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DBE LA
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 1989
AREA ESTADISTICAS SOCIALES —INE.
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CUADRO No.7

LA FAZ ¥ EL ALTO: HOGAREE OUE MUESTRAM SER
FORRES 0 NO EM RELACION

A VIVIEMDA
HOGARES : NUMERQ DE : FRECUENCIA
H HOBARES ( RELATIVA
~OBRES : 1549324 | 70
ND FOBRES : L6400 | =0
TOTAL H 221334 | 100

FUENTE: ELABORACION FROFPIA EN BASE A DATOS DE LA
ENCHESTA INTEBRADA DE HOGARES 1989
AREA DE ESTADISTICAT SOCIALES — INE.
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CUADRDO NO. 8

LA PAZ Y EL ALTOD: HOGARES QUE MUESTRAM SER POBRES
0 ND EN RELACION A EDUCACION

HOGARES ' NUMERO DE i FRECUENCIA H

: HOGARES : RELATIVA :

FORRES ' 99874 | 435,12
NO POBRES : 121460 | 24,88 |
F 1 1

TOTAL ' 221334 100 |

FUENTE: ELARORACION FROFIA EN BASE A DATOS DE LA
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 1989
AREA DE ESTADISTICAS SOCIALES — INE.
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CUADRE No,?

LA PAZ ¥ £L ALTD: EDENTIFICACIGN BE LA POBREZA

POR PATRINGHID

H PER EDUCACIDH '
POREZA : P18 TAL
" HOGARES !  HDBARES |
' POBRES ¢ NG POBRES !
: ‘POBREIN POR | !
© WDBARES  PATRIHDNIG : !
:  POBRES ¢ 50085 104848 ! 154934
v : : :
1! i : 22,63 ¢ 17,37 ¢
O : ; :
8 1: : ' '
RE: : : ;
N HOGARES ! :
0! ND POBRES ! 49788 14512 ! 65400
At : : ;
: z : 22,49 1,51
TETAL : 99874 ¢ 121440 221334
FUENTE: ELABGRACIDN RRDPEA EN BASE A DATOS OF LA ENCUESTS INTEGRADA DE HOGARES

AREA DE ESTAGISTICAS SOCIALES - INHE 1989,
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CUADRD fa. 10
LA PRI Y EL ALTD
SBENTIFICACION OF LOS GRUPBS DE POBREZA

: POR INGRESOS :
PEBREZA : H THhTAL

: HOBARES : HOGARES :
H POSRES i k0 PBBRES |
; ; POBREZA CRITICA | POBREIA LATENTE }
{  HOBARES : :

P  PDERES : 34014 & 16072 § 30086
B : ‘ '
T i : 15,371 1,2 ¢
R : : g
P i : : :
¢ H3 : : H
03 (PORREZA FURCTOMAL 10 PBARES |
I'}  HOBARES | : :

§ 7 N0 POBRES 106514 34732 § 175248
: 4 H 82,64 | 24,73 0

THYAL ; 138330 § 70805 | 21334

FUENTE :ELABORACIEH PROPIA EH BASE A LA ENCUESTA INTEGRAQA QE HBBARES I989
ARER OE ESTAOISTICAS SBCIALES - IHE.
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GRAFICO No. 7
LAPAZ Y BEL ALTO :
HOGARES POR TIPO DE VIVIENDA
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GRAFICO No. 8
LA PAZY EL ALTO
HOGARES POR TENEINGIA
VIVIENDA
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GRAFICO No. §
LA PAZ Y EL ALTO :
MATERIAL EMPLEADO BN LA CORNSTRUGCGION
DEL TEGHO DE LAS VIVIENDAS
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GRAFICO No, 10
1A PAZY EL ALTO :
MATERIAL BMPLEADO EN LAS PAREDES
INTERIORES DE LAS VIVIENDAS
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LA PAZ Y EL ALTO
MATERIAL EMPLEADO EN EL PISO
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GRAFICO No. 12
LAPAZY BL ALTO
SERVICIO DE AGUA POTADBLE N
LAS VIVIENDAS
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GRAHCO No. 13
LA PAZ Y EL ALTO :
SERVICIO DE DESAGUE EN
LAS VIVIENDAS
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LAS VIVIENDAS

GRAFCO No. 14
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GRAFIGO No. 1B
LA PAZ Y EL ALTO :
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
EN LAS VIVIENDAS
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GRAFICO No. 1B
iAPAZY EL ALTO :
PORGENTAJE DE HOGARES SEGUN
NUMERC DE PERSONAS POR DORMITORIO

PORCEMTRIE OF HOGARES
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GRAFICO No. 17
LA PAZ Y EL ALTO :
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION ALGANZADO
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GRAFICO No. 18
LA PAZ Y EL ALTO :
DISTRIBUGION DEL INGRESO
DEL HOGAR
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GRAFICO No, 18
LA PAZ Y EL ALTO -
PORCENTAJE DE HOGARES POBRES Y
NG POBRES PCR VIVIENDA
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GRAFICO No. 20
LA PALY EL ALTO

PORCENTAJE DE HOGARES POBRES Y
QOBRES POR EDUCAGION
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GRAHCO No. 21
LA PAZY EL ALTO
nOGARES POR GRUPGS DE
- POBREZA
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GRAFICO No. 22
LAPAZY EL ALTO :
HOGARES POR GRUPCS DE
POBREZA

Tota Hoosres » 221344

é‘%ﬂ% TN @

',

&G = Robred por palritonic 50,088
O = Pabred pof ingreeds 150,630

{.fm BIUS =« Mo pobras B&.Fa2
{AN-{ANBNCE » Pabeoze lakenie 18072
o~ {ANBNEL » Bobreoe funcionst 11698518

ANBNS = Pahrazs arRica 34014




CaPITULDO VI

POBREZA CRITICA Y EMPLED




114

CAPITULD VIi: POBREZA CRITICA Y EMPLED

4H.1. CARACTERISTICAS POBLACIDMALLES

Una vez identificados los hogares de La FPaz y E1 Alto -
gue por sus condiciones de vivienda, nivel de instruccion -
y nivel de ingresao caen en la clasificacidn de pobreza
critica, en el presente capitulo discutiremos =i una
politica de empleo, s decir generar mayores fuentes de
pmpleoc para los desacupados, puede solucionar esta
problematica; en otras palabras, lo gue haremos es ver si
en base a wuna poliltica de oaocupacidn, los hogatres sumidos

en la pobreza critica pueden remontar su situacidan.

Tal cuwal wvimos en el capitulo anterior del total de
hogares de la ciudad de La FPaz vy E1 Alto, el 15.37 % de
ellos caen en nuestra clasificacidn de pobreza critica,

lo que en términos absolutos alcanza a 34.014 hogares.

Ahora bien, en estos hogares encontramos a 159.8&6
personas (PT); de las cuales 113.9505 se encuentran en edad
de trabajar (FPET), es decir tienen diez g mas afos de
edad, esto en términos relativos representa a un 71% de la
poblacidn, y constituye la oferta potencial de fuerza de

trabajo del sistema. 19

lLa oferta efectiva de fuerza de trabajo, es decir la
Poblacian Econbmicamente Activa (PEA) alcanza a 62.428
personas, la que nos da una tasa de participacidn global

de $55% (TPG=PEA/PET) y una tasa de participacien bruta

ti=y pinta,Guido
Canceptos para la medicidn del mercado de trabajo
UDARE, 1987
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del 3%.1% (TPB=PEA/PT). (Ver Cuadro No.ll)

Del +total de 1a oferta efectiva de fuerza de trabajo
(PEA) de los hogares en pobreza critica de las ciudades de
La Paz vy E1 Alto, 2l BB.5%Z se encuentran ocupados y el
11.54 se encuentran desocupados, ecto en términos
absolutos nos muestra que existen 7.17% personas
totalmente desocupadas, es decir que no trabajan ni una
spla hora a la semana vy que se encuentran buscando

activamente (desesperadamente) trabajo.

5i comparamos la tasas de participacion global de los
hogares en pobreza critica, con la tasa de participacion
global de todos 1los hogares de la ciudad de La Paz,
tenemos que la primera es ligeramente mas alta, ya que la
segunda solamente alcanza a 54.2%; este fendmeno se repite
si comparamos cton la ciudad de El1 Alto donde la tasa de
participacien global es igual al 34%. Esto nos lleva &
concluir como una primera aproximacién que la situacicon de
pobreza de los hogares determina una mayor tasa de
participacion de sus miembros en el universo laboral, lo
cual no solamente es aceptable sino gque es 1o esperado,
dado que ante una mayor situacion de pobreza mas cantidad
de miembros del hogar van a tener que salir &l mercado &
ofrecer su fuerza de trabajo a objeto de mejorar los

ingresos del hogar.

Por otra parte si comparamos la tasa de desempleo abierta
de los hogares gque se encuentran en pobreza critica
veremos que esta s mas alta gque las tasas de las ciudades
de La Paz y El Alto, s=siendo estas del 11% y =l 10%
respectivamente; lo cual nos lleva a otra posible
conclusi®n: Los hogares pobres tienen una mayor tasa de
desemplezo abierta gque el promedio de los hogares,

explicandose ello por el hecho de que al salir del hogar
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mayor cantidad de miembros en busca de trabajo el nivel
de calificacidn promedio {(nivel de instruccidn) es cada
vez mAs bajo y dado gue 2l mercado es selectivo, entonces

la desocupacidn serd mas alta.

5.2, POBLACION ECDONDMICAMENTE ACTIVA

Analicemos con mayor detalle la PEA, tal cual vimos esta
alcanza a 62.42B personas, de las cuales 55.24%9 gse
gncuentran ocupadas y 7.179 se encugntran totalmente

paradas.

De la poblacidn ocupada el 59Z son jefes de hogar, el
17.5% son conyuges, =1 21.B% son hijos (as). La fuerte
participacion de los hijos en la poblacidn ocupada nos
sirve como otro pardmetro para corroborar las conclusiones

vertidas en p&rrafos anteriores.

El Cuadro No.l1l2 tambié&n nos muestra que el 497 de los
jefes de hogar de 1lbs hogares en pobreza critica que
estan ocupados se encuentran entre 20 y 39 afos de edad,
mientras gue el 553% de 1lops hijos ocupados se  encuentran

en 21 tramo de edad gue va desde 20 a 29 afos.

De la poblacidn desocupada el 374 son jefes de hogar, lo
que en términos absolutos representa a 2.656 personas,
este dato nos muestra la aguda crisis por la que
atraviesan estos hogares al tener al principal aportante
de ingresos desocupado; de estos jefes de hogar
desocupados el 567 se  encuentran en una edad comprendida
entre 30 a 3% afvs de edad. Un dato del Cuadro No.l3 que
llama Tfuertemente la atencion ¥ gue corrobora las
conclusiones vertidas en anteriores parrafos, es gue del

total de desocupados de los hogares en pobreza critica un
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437 son hijos, demostrandose que 1a situacion de la
pobreza critica de los hogares presiona a Que los hijos

salgan al mercado de trabajo en busca de ingresos.

Mas preocupante todavia es el hecho de gque de los hijos
que se incorporan al mercado de trabajo un 2B%Z de ellos
se encuentran en edad de escolarizacidn, lo cual nos
muestra gue la pobreza no soclamente desarticula los
hogares sino gue compromete el futuro de 1l1os nifos al
involucrarlos en 21 mercado de trabajo & una edad en la
que debian encontrarse en proceso de formacion, 1llevando
esto a gque se presente un proceso de reproduccion de la

pobreza a futuro.

Si aobsetrvamos =l Cuadro No.l4 nos encontramos con gue el
11.5% de 1los desocupados de los hogares pobres no tienen
ningun nivel de instruccion, Que el 62.3% solamente
alcanzaron hasta ciclo bésico vy stlo el 22.2%4 alcanzaron
un nivel de instruccion correspondiente al ciclo

intermedio de la educacitn formal.

El hecho de que solamente una cuarta parte de 1los
desocupados hayan alcanzado el nivel intermedio nos
muestira fehacientemente la poca calificacion de esta
poblacidn y como veremos mas adelante ello se constituye
en unp de los factores que inciden negativamente en el

proceso de insercitn laboral.
6.3 EMPLED, INGRESOS Y POBREZA

Para poder desarrollar este punto partiremos del Cuadro
ND.l5 donde puede observarse gque del 100% de los hogares
ert pobreza critica el 35% tienen un ingreso del hogar

menor ¢ igual a Bs. 305 mensuales, es decir gQue como
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maximo les a&lcanza & cubrir un 674 de sus necesidades
alimenticias, esto bajo el supuesto de que todo el ingreso
del hogar estuviese destinmado a la alimentacion. Asimismo
puede verse gue 2.721 hogares tienen un ingreso del hogar
menor o igual a Bs. 150 mensuales , es decir un ingreso

maximo que splamente les alcanza a cubrir sus necesidades
alimenticias en un 33%. En suma si bien el 1004 de los
hogares a los que nos referimos como pobreza critica se
encuentran en estado de indigencia, 1o gque tratampos de
relievar es el hecho de gque una gran parte de ellos

subsisten en condiciones de indigencia critica.

El Euadro Np. 16 nos muestra como se distribuyen los
desocupados en los hogares por tramo de ingreso del
hogar; es interesante ver comparando los valpres
relativos del Cuadro No.lé y EBuadro No.l1l3 qgue 1a
distribucion de los desocupados es proporcional al numero
de hogares; en otras palabras, que los desocupados se
distribuyen casi uniformemente en los hogares, 1o cual no
debe sorprendernos en tanto que la tasa de participacidon

es muy alta en todos los hogares de pobreza critica.

i.a construccion del Cuadro No. 17 contiene uﬁo de los
supuestos utilizados en el presente trabajo, el mismp que
supone que los desocupados se distribuyen de a uno por
cada hogar; ello nos sefala gue del 1007 de los hogares
el 78.9% no tienen desocupados, mientras que un 21.1% de
ellops =i los tiemen, es decir 7.179 hogares tienen un
desocupado cada uno de ellps. Este supuesto no invalida
de ninguna manera el analisis que se pretende realizar en
1o gque corresponde a las politicas de empleo, mas aun si
la citwuacivn no fuese ésta y si los despcupados se
distribuyeran en mas de uno por hogar nuestra hipotesis se

veria mayormente refrendada.



119

El Cuadro No. 18 nos muestra los hogares con desocupados
por nivel de ingreso de acuerdo &l nivel de instruccion;
constituyéndose en un cuadro instrumental para el

analisis del proximo acapite.
b4 POLITICAS DE EMPLED Y POBREZIA

Es importante poder estimar los ingresos posibles que los
desocupados podrian alcanzar al momento de insertarse en
el mercado de trabajo, para lo cual realizamos una
regresion de los ingresos laborales de los ocupados de
acuerdb a su nivel de instruccidn { Ver regresion); la
misma que nos mostrd que un desccupado sin ningan nivel de
instruccion al momento de conseguir emplec este &lcanzara
2 Bs. B84 mensuales, mientras que los Oesocupados con
niveles de instruccion basico e intermedio alcanzaran un

nivel de ingreso de Bs. 190 y Bs. 253 respectivamente.

Pues bien si se aplicard uwuna politica de empleo que
ocupara a todos los desocupados de los hogares en pobreza
critica, los hogares que ni de esta manera podrian salir
de la pebreza critica alcanzan a 2.287, mientras que los
hogares que si saldrian de la pobreza critica alcanzan a
4.892. Estos datos aparecen en los Cuadreos Nobs. 20 y 21 vy
fueron obtenidos para cada uno de lps tramos de ingreso

de los hogares.

Si consideramos que del total de hogares con desocupados
el 687 de ellos saldria de 1a pobreza critica gracias a
una politica de generacion de empleos, entonces estariamos
tentados a sostener que una politica de este tipo es
altamente eficiente y favorable; pero, en realidad no es
asi, dado que los hogares inmersos en la pobreza critica

que tienen desocupados seolamente alcanzan al 21.17 del
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total de hogares en pobreza critica de la ciudad de La
Paz v E1 Alto; de lo gue resulta gue solamente un 14.4%
de estos hogares podrdan salir de 1la pobreza critica
gracias & una agresiva politica de emplec que nos lleve a

una situacidn de plena ocupacidn.

En otras palabras, si aplicamos una politica de empleo vy
eliminamos completamente el desempleo, solamente un 14.4%
de los hogares que sobreviven en la pobreza critica podran
remontar esa situacidn; esto nos lleva a dos conclusiones
bdsicas: Primero, que el desemplec no es el principal
problema del mercado de trabajo, en tanto que la tasa de
participacidn ps sumamente alta; es decir que dentro de
la oferta efectiva de fuerza de trabajo se encuentran
personsas que bidsicamente por su edad no tendrian que estar
ofreciendo su fuerza de trabajo, sino mas bien
capacitandose para en el Ffuturo legrar una insercidn
laboral mas satisfactoria. Segundo: QgQue una agresiva
pelitica de generacidn de empleos gque lleve la tasa de
desocupacidn a cero no socluciona =21 problema de 1la pobreza

critica.

Mas aun,;nuestra hipdtesis se corrobora si consideramos el
hecho de que los hogares gue salen de la pobreza critica
gracias a una politica de emplec solamente pasaran a una
situacidn de pobreza latente; es decir uwna situacion
reversible en cualquier momento y gue no garantiza de

ninguna manera la solucidn a mediano plazo.

Asimismo, debemos considerar el hecho de gque los hogares
que salen de la pobreza critica mediante una politica de
empleo solamente remontaran su condicidn de indigencia
pero no de pobreza, dado que si bien sus ingresos superan

los Bs. 453, epllo sdlo les alcanzard para cubrir sus
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necesidades alimenticias, de ninguna manera el ingreso de
sus hogares alcanzara los Bs. 781 que corresponden al
ingreso minimo vital discutido en el capitule anterior. En
suma estos pocos hogares que salen de la pobreza critica
en realidad sdlo saldrdn de la indigencia mds no de la

pohreza.

Es importante recalcar que 1los hogares pobres Tueron
definidos como aquellos cuye ingreso del hogar no les
alcanza para cubrir sus necesidades alimenticias minimas;
si hubidé¢semos tomado como criterio de corte el ingreso
minimo vital para cubrir todas las necesidades basicas
(alimentacidn, educacidn, salud, vivienda, otros) el
minimo hubiera alcanzado a Bs. 781 y ldgicamente los
hogares en pobreza critica no hubiesen sido soclamente el

157 sind mucho mas.

De 1lo discutido se llega a 1la conclusion de que una
politica de generacidn de nuevas fuentes de empleo, de
ninguna manera soluciona la situacidn de pobreza critica
en la que se debaten una gran parte de los hogares de las

ciudades de La Paz y El Alto.
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CUADRDO No.1ll

La PARZ ¥ EL. ALTO

FORBREZA CRITICA: ESTRUCTURA POBLACIOMAL

PORLACION TOTAL

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
FORL.ACION EN £DAD DE NO TRABAJAR
POBRLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
FOBLACION ECOMOMICAMENTE INACTIVA
FOBRLACION OCUPADA

FOBLACION DESOCURADA

A A m M ma MR M MA Lm Me ma md mm e ma e

446361

&£2428

31077

8524%

7179

FUENTE: ELARORACION FROPIA EN BASE A DATOS DE LA

E.I.H. 1989
ESTADRISTICAS SOCIALES — IME.

Ml A om M e MR oL A oLk RS oA — oma M ome AR
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CUADROD Ho.12

LA PAT Y EL ALTO

POBREZA CRITICA: PBOLACIBN DLUPABA POR TRAHO DE EDAD
SEGUN RELACIDN OE PAREKTESCO

; RELACION DE  PARENTESTD '

TRAMD ! !
BE H H H H : TOTAL

: JEFEBE ! | ¢ OTRD
EDAD « HB6AR | COMYUGE | HIJD {R) ! PARIENTE !
10 -1% : ieo | B | 5425 B i 3691
-2 ; 6844 | 3101 8530 | &07 | 17192
-3 : Ri25 | 1649 § ¢ 0] 10774
¢ - 51 : 9120 } 2840 | ¢ 305} 12263
99 y =as : 1322 ; 2015 ; 0 ¢ 9337
TBTAL : 32691 9591 12058 | 912 § 95249

FUENTE: ELABBRACIBN PRDPIA EM BASE A DATOS DE LA ENCUTSTA INTEGRADA DE HDGARES 1989,

AREA DE ESTADISTICAS SPCIALES - INE,
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CUADRD ¥o.13

LAPAL Y EL ALYO

PDBREZA CRITICA: PORLACION DESOSUPADA POR TRAND OE £0A0D

SEGUN RELACION OE PARENTESCO

| g = [=o ] | red o
(= g wa = s
& 2 & 3 =
-
T
&
fraess
[~ =1 o~ m
wl o —y = by
= P o~ T~
2 &
=
o as
=
[
=]
(0] - T o o [inped
(1) - =0 L [==]
L == [==1 ™ =
= - ™~ 2]
==
[ L=
= =
—
L= ==
Lt M M e A LT MM s Am T TR ML WM omm e M m wa m e
a
= B 5 =B =
7} -y
tal o] ra -
== (1=}
L] =
— e
L3 ==
=C =
- L& ]
Lid
az
o] [Ty F e -y il
(] o~ [+r] L] wa
wd -y =t = Q1 -0
. — o~
st
wl o
[ STy =]
wl =
=a
o o & B &
P T ] -y Mﬁ..
< O = 1 1 i ) | el
T [=1 =
- wi s = fd bl =
e ™4 L ] -

FUENTE: ELABORACION PROPIA EM BASE A DATOS DE LA ENCUESTA INTEBRADA BE MDGARES 1919.

ARER DE ESTARISTICAS SOCIALES - INE,
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CUADRO No.14
LA PARZ Y EL aALTO

POBREZA CRITICA: POBLACION DESCCUPADA POR
NIVEL DE INSTRUCCION

MIVEL . DESOCUPADDS

{ FRECUENCIA

DE IMSTRUCCIDON : : RELATIVA
NINGUND : 826 | 11,5
BEASICO ' 4472 | 62,5
INTERMED IO ‘ 1881 | 2642
TOTAL : 7179 | 100

FUENMTE: ELARCRACION PROFPIA EM BASE A DATOS DE LA
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 198%.
AREA DE ESTADISTICAS SOCIALES — INE.

A mrr e T MR T O™ TR MR MM TR WA T e
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EUADRO No.15
LA PAZ Y EL ALTO

POBREZA CRITICA: HOGARES FOR NIVEL DE INGRESO

' ' '

TRAMO DE ' HOGARES +  FRECUENCIA H
INGRESOD H H RELATIVA '
SIN INGRESO : 408 1.2 )
1l - 130 ' 2721 8 1
151 - F035 H a776 | 23,8
J0& — 450 H 22109 | &5
TOTAL : Iq014 1co |

FUENTE: ELARDRACION PROFIA EN BASE A DATOS DE LA
EMCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 1989.
AREA ESTADISTICAS SUOCIALES - INE.
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CUADRO nNo.16
LA POZ ¥ EL ALTO

POBREZA CRITICA: DESOCUPADODS FPDOR NIVEL DE
INGRESO DEL HOGAR

TRAMO DE . DESOCUFADDS | FRECUENGIA
INGRESD : ! RELATIVA
SIN INGRESD ; 24 ! 1,2

1 - 180 : 573 ! 8
151 - 05 ; 1830 ! 25,5
306 - 450 : 4692 65,3

TOTAL : 7179 ! 100

FUENTE: ELARORACION FROFIA EN BASE A DATOS DE LA
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 198%.
ARER ESTADISTICAS S5DCIALES — INE.
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EUADRD Mo.17
LA PAI Y EL ALTOD

PBOREZA CRITICA: HDGARES CON DESOCUPADOS Y SIN QESOCUPAOOS
POR MIVEL OE INGRESC OEL HOGAR

TRAHO OE ' Oi0TAL 0E ! t HDGARES ! ! HOGARES !
GRESE ! WOGRRESEE ! 7 ' CoN ! % ! €Mt 1
tPOBREZA CRITICA! QESBCHPADOS | 0ESOCHPATOS ¢
SI¥ INGRESD ! 08¢ 100 88t 20,6 241 79,4
1- 150 ! 7 L 100 573 1 21,1 248 ¢ 78,9
151 - 305 : 8776 1 100 : 1030 ¢ 20,9 ! g9 1 79,1
304 - 659 ' 22149 ¢ 100 ¢ 4592 21,2 H 17417 ; 78,8
T07AL : 33014 100 M9 7 2,0% 26835 78,9
FUENTE: ELABDRACIDN PRUPIA EX BASE A 0ATDS OE LA EWCUESTA INTEGRADA DE HUGARES 1989

ARER DE ESTADISTICAS SOCIALES - IME.
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CUHADRO No. 18
L FAZ Y EL ALTO
FMORBREZA CRITICA: HOGARES CON DESOCUPADOS POR

NIVEL DE INBRESO SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCIONM

NIVEL ; NIVEL D& INSTRUCCION i
DE : i TOTAL
INGRESQO : i : :
¢ NINGUNO | BASICO [ INTERMEDIO]
SIN INGREBD 10 92 22 a4
1 - 134G ‘ &b 357 | 150 273
15 —~ 305 : 210 1140 | 430 | 18%0
J0& - 450 ; 350 | 2925 4 1229 4672
TOTAL : 824 | 4872 | igBi | 7179

FUENTE: ELARORACION FROPIA EN BASE A DATDCS DE LA ENCUESTA
INTEGRADA PBE HOGARES. AREA ESTADISTICAS SOCIALES
INE —~ 1989.
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CUADRO No.i?
LA PAZ Y EL ALTO - PORREZA CRITICA
INGREBOS EETIMADOS DE LOES DESOCUFADOS

S} ENMCONTRABEN EEGUN NIVEL
DE INSTRUCCIOM

NIVEL DE INSTRUCCION; INGRESQ LABORAL

AL.CANZADO : ESTIMADO :
NINGUNO : 84 |
BASICO : i?0 |
INTERMED I0 ‘ 293 |

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A
E.I.H. 198% - INE.
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CUADRDO Mo.Z0
LA PAZ ¥ EL. ALTO - FOBREZA CRITICA
HOGARES QUE NO SALEM DE LA POBREZA

CRITICA S1 SUS MIEMBROS DESOCUFADDS
EMCUENTRAN EMPLED

NIVEL DE  INSTRUCCION

NIVEL : :
DE : i TOTAL

INGRESOD H : : :

i NINGBUNO | EBASICO [ INTERMEDIO]
SIN INGRESO | 16 3 532 3 22 84
1 - 150 : &6 | 297 4 180 3 a7
151 - ZaQb : 210 | ?67 03 1482
206 — 450 : 148 | W 0 148
TOTAL : 434 | 1378 1 475 | 2287

FUENTE: ELARORACION PROFIA EN BASE A DATOS DE LA ENCUESTA
INTEGRADA DE HOGARES 198%. AREA DE ESTADRISTICAS
SOCIALES — INE.
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CUADRO Mo. 21
LA FAZ Y EL ALTO
POBREZA CRITICA: HOGARES QUE SALEN

DE LA POBREZA CRITICA SI SUS MIEM-
ERDS DESOCUPADOS ENCUENTRAM EMPLEO

MNIVEL ‘ NIVEL DE INSTRUCCIONM :
DE : ¢ TOTAL
INGRESD : : : .
¢ NINGUNDO | BASICO  INTERMEDIO!
SIN INGRESO | o o o 0
1 - 180 ; o o o | 0
131 -~ 305 ‘ o 171 177 349
I06 — 450 : 372 2923 | 1229 | 4544
TOTAL ' a0 094 1406 4372
FUENTE : ELABORACION PROPIA EM BASE ADATOS DE LA ENCUESTA

INTEGRADA DE HOGARES 198%9. - INE.
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ESTRUCTURA POBLACIONAL DE LOS
HOGARES POBRES CRITICOS

POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR (PET)
113.3505

POBLACION EN EDAD DE NO
TRABAJAR  (PENT)
445.361

POBLACIOM CECONOMICAMENTE
INACTIVA (PEI)
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POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA ( PEA )
62.42B

PORLACIDN DCUPADA
( PD )
55.249

POBLACION DESDOCUPRPADA
( PD )
7.17%9
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GRAFICO No. 24
LA PAZ Y EL ALTO
POBREZA GRITICA: POBLAGION OGUPADA
POR RELACGION DE PARENTESCGO
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i
AR

CUBELEE

. L
T 4

ke R o

L

- I -

LU -

L I

B ool e
A e e s

L

L

L - B}

TS g

L IR

A I S g X R -, H
23_ LI - I ] {lf-‘_ ':"; oo o O

LT —— o e O Ry

= I - dr O o b ok 24

@ o 3 LI - -] Y - T S

L B - [ - 3 o R o gk o

L LI A [ - “I - 1']'&5

. o o Ll & @ O . e W o g o P
o il @ e s’ ool b oo [""u—n—.n—m":.-_-‘

T T 1 ]
BT S zmigus Hijglal itz

FARENTERCO

o i Forlodo 18339

Fuente : Institvic Nacional de Estadistica
Encussta imegiada de Hogarss - 1889




135

GRAFICO No. 25
LA PAZ Y EL ALTO
POBREZA GRITICA: POBLAGION DESOGURADA
POR RELAGION DE PARENTESCO

WIAGE T B B BORTLAGION DEANSH A,

L
43
s
so) B S
S SR
ag-| [ I

:‘gﬂ-ﬂ'” ST

ig‘_., L

5 r":':l':': ‘
dain Cinvegve  Hijo(a}
PARERTERDD

[l% oE ros agiom

Fuente: hsticito Nagional de Estaclistica
Encuesta imegrada de Hogares - 1969
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GRAFICO No., 28
LAPAZ Y EL ALTO
FOBREZA CRITICA: POBLACION DESOCUPADA
POR NIVEL DE INSTRUCCION

FOIRGENTAJE BE FOELAGION DEGQGLPLD
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Fuente . insttuto Nacional de Estaclistica
Encussta Imegrada de Hogares - 1989
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GRAFICO No. 27
LA PAZ Y EL ALTOQ
POBREZA CRITICA: POBLAGION DESOCGUFADA
POR NIVEL DE WNGRESO

PORCENTASE BE BESLCURBODS
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GRAFICO No, 28
LAPAZ Y EL ALTO
POBREZA CRITICA: HOGARES POR NIVEL
INGRESO
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES

Cerrando el tratamiento de la problematica empleo pobreza
caben resumirse las principalee conclusiones y destacarse
algunos elementos gque a nuestro Juicio no solamente
corroboran la hipdtesis central de la presente
investigacidn, sino que muestran otros elementos
importantes evacuados en el proceso de realizacivn del

presente trabajo.

PRIMERO.- El desempleo no es el principal problema del
mercado de trabajo, sino fundamentalmente los
bajoes ingresos; asi en el capitulo anterior se
corrobora nuestra hipdtesiec de que la causa de
la pobreza no es el desempleo, dado que
solamente ¥y en el mejor de los casos, el 21.1 %
de los hogares clasificadoes como pobres criticos
tienen miembros de la familia despcupados.
Asimismo, se demostrd que una politica de
generacion de empleos {(como el Fondo Soccial de
Emergencia) no soluciona de ninguna manera la
problem&tica de 1la pobreza, puesto que i la
tasa de desempleo fuese llevada a cero en los
hogares pobres criticos splamente un 14.4 % de
los mismos remontarian la linea de indigencia vy

ninguno de ellos la linea de pobreza.

SEGUNDO.~ Debe prestarse atencidn a problemas relevantes
del mercado de trabajo, como son la ILI, la
poblacidn con ocupacidn y en busca de ocupacidén
secundaria, las altas tasas de participacién
global, los ingresos promedios de los ocupados;
todo esto a fim de tener una visidn real de los

problemas mas relevantes al interior del
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mercado de trabajo vy no poner en marcha
politicas eguivocas, donde el remedio sea peor

que la enfermedad.

Respecto a la relacidn pobreza-empleo, los datos
procesados mostraron fehacientemente que la tasa
de participacidn de lo=z hogares pobres es
sumamente alta, 1o gque nos muestra que los bajos
ingresos de los pocupados de los hogares
presionan a que oiros miembros del hogar salgan
al mercado & ofrecer su fuerza de trabajo, lo
que se constituye en un elemento explicativo
fundamental de un proceso de autoreproduccian

de la pobreza.

Ligado a este fendmeno pudimos demostrar que el
nivel de instruccionmn de los hogares pobres es
muy bajo, lo cual incide negativamente en la
ingercidan laboral por las taracteristicas de

selectividad del mercado de trabajo.

Un glemento importante = ®1 hecho de que la
cuantificacion de los grupos poblacionales
denominados pobres genericamente, no solamente
debe transitar por su cuantificacidn en cuanto
se refiere a localizacidn geografica; es decir
identificar zonas de pobreza, sino gue e
necesario identificar y cuantificar grupos
poblacionales gue bajo ciertos parametros pueden
serr clasificados comp pobres. Este acercamiento
metodoldgico puede corregir en cierto grado el
problema de homogenizacidn en sl gue caen los

denominados Mapas de Pobreza.
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Ligado a ello la combinacion del método de la
linea de pobreza y el método de las necesidades
basicas insatisfechas creemos se constituye en
un tratamiento Mm&as globalizador de 1la
problematica, lo cual mejora la lectura de los

pelementos que confluyen a su exegesis.

Es necesario desterrar del analisis criterios

vagos como los de "subempleo", "marginalidad",
"informalidad ", etec.; que si bien son altamente
redituables como discurso politico e ideoldgaco,
no aportan ni un apice a la comprension y
solucion del problema. Alternativamente es
necesario tratar la problematica de la pobreza
desde una perspectiva global, conceptualizando
a la misma desde la optica del caracter de la
forma productiva determinante y de su accionar

en la unificacion del excedente.

En base a ello se puede construir una matriz de
pobreza, donde no solamente se cuantifique =21
namero de hogares pobres, sind gque se los
identifique en base a ciertos criterios gue
coagulan en los indicadores de pobreza critics,

pobreza latente y pobreza funcional.

En lo gue toca & la metodologia de la linea de
pobreza, es menester reconoCar que 531 bien es

un instrumento que permite realizar ciertos

cortes vy clasificaciones, su relevancia debe
ser relativizada en dos sentidos: Primero,
porque parte del supussto de Qque 2 posible

racionalizar toda la problematica societal en

tBérminos de necesidades—-medios—-fines, lo cual no
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gs necesariamente vadlido en todos los Ambitos

analiticos.

Segundo, porque parte del supuesto de on
programa de maximizacidn, gque tampoca es
posible homogeneizar & toda 1a realidad por
mucho que tetrica y metologicamente sea valido.
Asimismo =3 importante destacar que la
depominada "linea de indigencia” que es un busn
instrumento de corte, debe ser tomada con sumo
cuidado por cuanto sdlo es una medida tedrica;
por tanto, la =imbiosis de ambos métodos
anotada lineas arriba y desarrollada en el
presente trabajo considerampos 2s un acercamiento

mucho mas valido.
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REGRESIUON

Variable dependiente = Ingreso laboral
Variable independiente = ARbs de instruccion
Término constante = 83.%94

Numero de observaciones = 341.553

Y = 83.94 + 21.185 Afps de insltruccidn

Coeficiente de correlacidn = 0.274
Valor de “F" = 101.483
Valor de "T" = 10.074

£l coeficiente de correlacidn, que explica la relacidn
entre la variacidn explicada y la variacion total es
bastante aceptable al ser igual a 0.274, es aceptable por

cuanto se trata de un analisis de corte transversal.

La prueba de hipotesis sobre la significacion de la
variable explicativa decide la aceptacion o© rechazo del
conjunto de variables explicativas, en 21 caso particular
de ecte modelo se considerd una sola variable gxplicativa.

para ello se utiliza el valor de “F".

F = 101.483
P (101.499 > &6.64) = 9%

Con lo qgque se puede afirmar gue el modelo es globalmente
significativo para un nivel de confianza del 994. Esta
corroboracidn prueba la bondad del ajuste y se constituye

en un criterio de aceptacion del modelo.

Para la prueba de hipotesis de la significacion

estadistica de cada variable explicativa individualmente
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considerada se trabaja con el estadistico "T".

Ho : B =0
H: B =20

T = 10.074

51 lt| > T 0.99 se rechaza la hipétesis nula

Por tanto
10.074 > 2.33 con una significacion del 297

Esta prueba permite afirmar gue la variable extgena
explica significativamente el comportamiento del ingreso

laboral con una confiabilidad de hasta el 99%.
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