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RESUMEN EJECUTIVO

El campo de estudio de las politicas publicas es considerablemente amplio no
solo desde en campo de la Ciencia Politica sino también desde otras disciplinas
(sociologia, trabajo social estadistica, economia, entre otros). Esto
definitivamente influye al momento de su formulacion y post aplicacion.
Primeramente, el presente trabajo de investigacion describe el marco teérico
referente al Estado, las formas de administracion y organizacion, las politicas
publicas y el género.

Segundo, describe las politicas publicas de igualdad de género gestadas en el
nivel central del Estado, en las gestiones 2009 a 2019, en los &mbitos politico
(desde la camara de diputados y senadores; y la presidencia de ambas camaras),
social (referente a la violencia de género y la salud) y econdémico (en el aspecto
de empleo). Asimismo, se analizard los avances y retrocesos de las politicas
publicas en los ambitos politico, social y econémico, desde los indices de
desarrollo y desigualdad de género realizados por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Género, Estado, Igualdad, Mujeres,
Gestion.
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1. Introduccion

El estudio de las politicas pablicas en el ambito de la Ciencia Politica tiene diversos
enfoques, contenidos y perspectivas, de ahi que su formulacion y aplicacion sea tan
diversa y compleja. EI campo de indagacion de las politicas no solo contempla su
hechura como tal, sino también el proceso de construccion de la misma y la
identificacion/valoracién y contenido del problema para ser catalogado como publico y

poder ingresar a la agenda politica.

La presente investigacion ingresa a este campo de estudio de las politicas publicas,
focalizada al género femenino. Evaluar cuél ha sido su trayectoria, no solo desde el
ambito teorico sino también desde lo empirico aplicado al caso boliviano, en las areas

politica, social y econémica.

Las politicas publicas gestadas en Bolivia en los Gltimos diez afios (2009 — 2019) han
generado diferentes efectos y por tanto han generado diversas opiniones, considerando el
indice de Desigualdad hecho por el PNUD, el cual ha catalogado a Bolivia como un pais
de desarrollo medio en materia de igualdad de género. A pesar de que en estos afios se
han implementado diversas politicas en los diferentes ambitos, las repercusiones varian
en gran medida de un area a otra. El problema en si, es identificar aquellas politicas que
han traido repercusion/resultados a nivel nacional, tanto en datos cuantitativos (limitados

en el presente proyecto de grado) y cualitativos.

En ese contexto el objetivo de la presente investigacion es analizar las politicas publicas
mas relevantes, focalizadas al género femenino, impulsadas desde el nivel central del

Estado, en su aplicacion y evaluacion de sus posteriores efectos positivos y negativos.

Para ello se tomara en cuenta el enfoque tedrico (neo) institucional que trata de analizar
las instituciones (en cuento a normas, estructuras y comparacion entre los sistemas
globales) y como estas afectan al comportamiento de los individuos, en este caso a la
poblacién femenina. Y el enfoque de politicas publicas multi e inter disciplinario en

torno a la hechura y el proceso de las politicas pablicas, con el fin de conocer y explicar

12



la formacion y ejecuciéon de las politicas como constructo/producto del Estado y la

sociedad.

En cuanto a la estrategia metodoldgica utilizada, se aplicara el método cualitativo y la
investigacion abordara los niveles descriptivo y explicativo, se recurrird a las técnicas
cuali-cuantitativas, de fuentes primarias y secundarias para después sistematizar las

mismas a través del andlisis de contenido.

La importancia del estudio e investigacion de las politicas puablicas en
general constituyen un elemento fundamental y una condicion para propiciar y dotarle
de legitimidad a la gobernabilidad democratica de un pais, para llegar a constituir un
mecanismo de empoderamiento en la sociedad que la conforma. El presente proyecto de

investigacion se divide en 5 partes.

El Capitulo I da a conocer la estrategia metodologica de la investigacion, los objetivos,

métodos, enfoque tedrico y la justificacion pertinente del tema de investigacion.

El Capitulo Il denominado “Estado, Burocracia, Politicas Publicas y Género” encierra el
marco tedrico de la investigaciobn en cuanto a conceptos, caracteristicas, teorias,
doctrinas y clasificaciones sobre el Estado, el género, la burocracia, la gestion puablica, la

gobernanza, la hechura de las politicas publicas y las politicas publicas de género.

El Capitulo 111 sefialado como “Politicas Publicas de Género en el ambito politico”, da
cuenta el marco legal y politico (en términos de planes y programas) generado en favor
de la mujer en los altimos 10 afios. Ademas de hacer una descripcion de los avances de
participacion politica de la mujer en las esferas publicas del 6rgano legislativo
(Asamblea Legislativa Plurinacional) y ejecutivo (Presidencia, Vicepresidencia y

ministerios).

El Capitulo IV trata sobre Politicas Publicas de Género en el ambito socio-econémico.
Identifica los avances de las politicas, programas y planes que hay en el marco social en
materia de salud y violencia de género, en el area econémica se evalla la situacion
laboral de la mujer considerando el nivel de ingreso y la brecha existente con relacion al

género masculino.
13



Por su parte, el capitulo V nombrado “Avances y Retrocesos de las Politicas Publicas de
Género en Bolivia”, realiza un andlisis cualitativo de los resultados de las politicas
publicas, gestadas a lo largo de los 10 afios descritas en los capitulos Il y IV de la
investigacion, esto conforme a los indicadores de Desarrollo Humano en materia de
desarrollo y desigualdad de género realizados por el Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo.

Finalmente, la investigacion realizada en torno a esta problemaética arriba a conclusiones
gue mas que constituirse en un punto de llegada nos propone, un punto de partida, pues

el campo que abarca es realmente extenso.
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CAPITULO I
ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA
INVESTIGACION

2. Justificacion y pertinencia

El estudio de las politicas pablicas ha constituido un tema importante en el campo de la
Ciencia Politica moderna. Su proceso de identificacion, formulacion, planificacion,
implementacion y ejecucion ha ido conformando diferentes campos de investigacion no
solo en nuestra disciplina sino también en otras areas de la Ciencia Social. Cuando
hablamos de evaluar y analizar la politica publica desde una perspectiva externa
politoldgica damos cuenta que su estudio es importante, mas alla de que esta forme parte
de campo tematico de la disciplina, nos adentramos a la investigacion de las relaciones
de poder al interior de un sistema politico, complejizado no solo por los actores que lo
conforman, sino también por los factores que determinan su creacion y posterior

desarrollo, més an cuando la politica es focalizada a un sector vulnerable.

Tomamos como antecedente, el mandato del ex presidente Juan Evo Morales Ayma
desde su primera gestion iniciada el afio 2006, afio en el que se crearon condiciones para
generar politicas publicas de caracter social, politico y econdmico que entre ellas se
encontraba las politicas de género. El gobierno de Morales fue favorecido por una
coyuntura internacional, subida de los precios de las materias primas, que como bien
sabemos es la principal fuente de ingresos del Estado boliviano, a esto se sumé la
condonacion de la deuda externa por parte del grupo de paises G -8 y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en el afio 2006. Bajo este panorama, el Estado boliviano
dejo de cancelar el 33% de su Presupuesto General que era destinado para cubrir dicha
deuda, ademas de generar grandes ingresos, por los incrementos de los precios de los

commodities.

Es importante mencionar que, para la condonacion de la deuda externa, los paises
miembros de G -8 y el FMI establecieron condiciones para su cumplimiento, entre ellas

estaba la de generar politicas que favorezcan la inclusion a sectores vulnerables como el
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de la mujer y por ende contribuyan al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio (ODM), y posteriormente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Otra de las causas de desarrollo de las Politicas Publicas de Género (PPG), no menos
importante, fue el rol protagénico que jugaron las organizaciones de mujeres y mujeres
de forma independiente, mediante luchas contantes en temas de igualdad y equidad de
género. Estos y otros factores influyeron en la creacién de politicas publicas favorables a
la mujer, cuyos frutos de corto a mediano plazo se pretende analizar en el presente

proyecto de grado.

El tema de investigacion en politicas publicas de igualdad de género, adquiere
importancia en el campo de la Ciencia Politica, puesto que pretende revelar el ciclo de
su elaboracién, creacion, y su posterior aplicabilidad, dentro del territorio boliviano
desde el afio 2009 hasta el afio 2019.

La pertinencia de la investigacion en el campo de la Ciencia Politica es apto, puesto que
el tema de Politicas Publicas se encuentra dentro de los diversos campos de la disciplina,
para justificar el mismo se cita al autor Josep M. Valles el cual menciona en su libro
“Introduccion a la Ciencia Politica” lo siguiente: al igual que las Ciencias Sociales, la
Ciencia Politica ha dado lugar a un proceso de ramificacion, donde se puede distinguir
una serie de subdominios que han sido desarrolladas en centros de investigacion, y en el
campo de la gestion publica. Es por ello que “...el andlisis de las politicas publicas,
centrado a las demandas de intervencion publica sobre los conflictos colectivos:
policias, sociales, de seguridad, medioambientales, econdmicas, etc. (...) deben
examinarse las aportaciones de los diferentes actores, administradores, grupos de
presion, medios de comunicacion, empresas (...) en las etapas de definicién de cada
politica, de su discusion y aprobacion y de su aplicacion” (Valles, 2006).

3. Planteamiento del problema
3.1.  Pregunta de investigacion

¢,Cual ha sido el ciclo de la politica publica para la igualdad de género en Bolivia
en el transcurso del 2009 al 2019?
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4. Objetivos

4.1.  Objetivo general
Analizar el ciclo de la politica publica para la igualdad de genero en Bolivia desde el

nivel central en los ultimos diez anos.

4.2.  Objetivos especificos

» Examinar la formacion de la politica publica para la igualdad de género en
Bolivia desde el nivel central en los ultimos afos.

» Definir un marco teorico referente a los temas de investigacion.

» Analizar la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica para
igualdad de género en los ambitos politico, social y econémico.

» Describir y estudiar el marco normativo referente a los derechos de la mujer en
Bolivia.

» Explicar los avances y retrocesos de las politicas publicas de género en Bolivia

en los ambitos politico, social y econémico.

5. Disefio de la investigacion
5.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion del presente proyecto de grado es descriptivo y el explicativo. El
primero, permite detallar el fendmeno estudiado basicamente a través de la medicién de
uno 0 mas de sus atributos, “identificando caracteristicas del universo de investigacion,
formas de conducta y actitudes del universo investigado, para establecer
comportamientos concretos y la asociacion entre variables de investigacion” (Vasquez,
2005). En sintesis, sirven para analizar cbmo es y cdmo se manifiesta un fenémeno y sus

componentes.

El segundo consiste en “...encontrar una explicacion del fendbmeno en cuestion, para lo
cual busca establecer, de manera confiable, la naturaleza de la relacién entre uno o
mds efectos o variables dependientes y una o mds causas o variables independientes”
(Cazau, 2006). Es decir, intenta dar una explicacion de la naturaleza en la relacion entre
unos o0 mas fendmenos, proporcionando un sentido de comprension a partir de las

causas/razones gque ocasionan el fenémeno y no por la mera correlacion de variables.
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5.2.  Enfoque teorico de la investigacion

+* Neoinstitucional

Las raices de la ciencia politica se encuentran en el estudio de las instituciones. En este
enfoque (neo) institucional se analizan las instituciones y como pueden afectar al
comportamiento de los individuos. Esta caracterizado por la importancia de la ley, de las
estructuras, la comparacion entre los sistemas globales (no organizaciones individuales),
por el estudio de las raices historicas, y por la prescripcion normativa. En este caso, se
tomard en cuenta la creacién de instituciones estatales, en mérito de las politicas
aplicadas a favor de la mujer, partiendo no solo de la iniciativa estatal, sino también de
actores colectivos, ademas de la influencia de la norma juridica en torno a su aplicacién

especifica.
«»+ Politicas Publicas

Una politica pablica es un marco de orientacion para la accion gubernamental en un
sector de la sociedad o en un espacio geografico determinado. Se relacionan con el
conjunto de instituciones que toman decisiones para resolver problemas y desajustes
sociales. Las politicas publicas son la forma como se le da coherencia, integralidad y
sostenibilidad a las decisiones y acciones de los gobiernos trazadas mediante un
conjunto de objetivos que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en
un momento dado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios y por tanto
publicos. El concepto de politicas publicas para el caso de la presente investigacion,
incluye en su referencia el enfoque de género referido a la mujer en la vida politica,

social y econdmica.

5.3.  Meétodos de Investigacion

Los métodos de investigacion a aplicarse son: cuantitativo y cualitativo. Se utiliza ambos
métodos de forma mixta. Asi v.gr. el método cuantitativo, tiene la tarea principal de
recoleccion de datos, con el objetivo de probar teorias, con base en una medicion
numérica y un analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y la

corroboracion de los mismos, en este sentido la técnica cuantitativa nos ofrece “..la
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posibilidad de generalizar los resultados (...), nos otorga control sobre los fendmenos,
asi como un punto de vista de conteo y las magnitudes de estos. (...), nos brinda una
gran posibilidad de réplica y un enfoque sobre puntos especificos de tales fendmenos,

ademas que facilita la comparacion entre estudios similares...” (Hernandez, 2006).

Pero los datos por si solos no nos proporcionan respuesta a la pregunta de investigacion
planteada, es necesario procesarla y analizarla de manera ordenada y coherente. Bajo esa
l6gica se utiliza también el método cualitativo caracterizado por ser una categoria de
disefio de investigacion, donde el investigador(a) extrae, articula e interpreta
descripciones sobre datos e informacién fiable con el fin de discernir patrones y
relaciones. De esta manera dicha técnica puede definirse como “...un conjunto de
practicas interpretativas que hacen al mundo visible, lo transforman y convierten en una
serie de representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y

documentos...” (Ibid.).

5.4.  Fuentes de investigacion

Los recursos que utiliza el presente proyecto de grado son las siguientes:

7

¢ Fuentes primarias

Son todas aquellas fuentes documentales y orales utilizadas para tener una nocién mas
directa del tema de investigacion (contienen informacién original no abreviada ni
traducida), en relacion a un fendmeno o suceso de interés, con otras palabras, es la
materia prima para realizar la actividad investigativa (Bounocore, 1980). En ese sentido
se manejaran para su indagacion: articulos cientificos, noticias relevantes, estudios de
encuestas a mujeres de diferentes ambitos, discursos, apuntes de investigacion, tesis y

proyectos de grado relacionas con el tema de investigacion, entre otros.
% Fuentes secundarias o derivadas

Son las que contienen informacion primaria, sintetizada y reelaborada (Ibid.). Estan
especialmente disefiadas para facilitar y maximizar el acceso a las fuentes primarias o a

sus contenidos. Consisten en compilaciones, resimenes, listados de referencias
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publicadas sobre un tema, el cual se compone de informacion sintetizada o reelaborada
de una fuente primaria, asi v. gr. sitios web, indices, base de datos, articulos de revistas,

resumenes, documentales, enciclopedias, diccionarios, bibliografias, entre otros.
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CAPITULO Il ,
ESTADO, BUROCRACIA, POLITICAS PUBLICAS Y
GENERO

ESTADO Y SU NATURALEZA

6. EIl Estado como conjunto de aparatos

Existen dos dimensiones en cuanto a la concepcion del Estado, la primera es aquella en
sentido abstracto, vista desde el proceso de acumulacion de capital vista desde una
relacién asimétrica/desigual entre la sociedad, el mercado y el Estado. La segunda, y en
la que se profundizara méas en el presente acapite, estd relacionada con la expresion
material de las instituciones, en las que se encarna, expresa y viabiliza las objetivaciones
del Estado.

Oszlak y O’Donnell sostienen que “..el origen, expansion, diferenciacion y
especializacion de las instituciones estatales, reflejan intentos de resolucion de la
creciente cantidad de cuestiones que va planteando el desarrollo contradictorio de la
sociedad (...) la expansion del aparato estatal deriva del creciente involucramiento de
las instituciones en areas problematicas (cuestiones) frente a las que se adoptan
posiciones respaldadas por recursos de dominacion que se expresan, una variable de

grado de coercion y consenso...” (Oszlak y O"Donnell, 1982; 65).

De esta forma, el aparato institucional (Estado) a través de la burocracia condensa las
contradicciones subyacentes en el orden social y los intereses representados de la

estructura de dominacion social mediante la agenta publica (Thwaites Rey, 2005).

Brown y Erie (1984) argumentan que el poder burocratico emerge de las instituciones
estatales, que resulta del intento de los intereses estructurales por controlar el Estado y
las politicas publicas a partir de trasladar de “lugar” las politicas hacia agencias
administrativas con mayor autonomia “...a medida que el Estado se ha expandido y ha
asumido un papel mas preponderante en la regulacion de los asuntos sociales y
economicos, los intereses estructuralmente dominantes han intentado mantener su

hegemonia trasladando funciones (...) hacia agencias burocraticas publicas
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auténomas...” se abordara estos dos modelos de Brown y Erie con mas detalle en la

subsiguiente seccion referida a la Burocracia.

6.1. El Estado en movimiento a través de las politicas publicas

Otro aspecto a tomar en cuenta es el relativo al analisis dindmico de la estructura estatal.
La dinamica que proponen Oszlak y O"Donnell para pensar la accion estatal como parte
de un proceso social cuyo tejido esta alrededor del surgimiento, desarrollo y resolucién
de cuestiones de una sociedad, que consideran cruciales para la reproduccién del orden
social.

El anélisis de las politicas publicas como una via pendiente para ahondar en el
conocimiento del Estado, supone considerar que toda politica estatal es una toma de
decision del Estado frente a una determinada cuestion socialmente problematizada que
por su importancia ha sido incluida en la agenda de problemas sociales que requieren
una necesaria toma de decisiones por parte de multiples actores sociales.

En tal sentido, se entiende como la politica estatal al conjunto de toma de posicién tacita
y explicita de diferentes agencias e instituciones del aparato estatal que expresan una
determinada modalidad de intervencién del Estado, en relacién en una cuestion que
despierta la atencion, interés o movilizacion de actores de la sociedad civil (Oszlak y
O’Donnell, 1982).

Medellin Torres sostiene que “...el Estado en su condicion institucional, las politicas
publicas no solo expresan la particular configuracion de las estructuras, funciones y
procedimientos que rigen al Estado y a las organizaciones publicas, sino que también
revelan la particular dindmica conflictiva en la que se desenvuelve la accién publica.
En su relacidn con las estructuras politicas, las politicas publicas expresan tanto una
particular movilidad de las fuerzas politicas, como una dinamica especifica de
incorporacion o exclusion (politica, econémica y social) de los ciudadanos con respecto
a los asuntos del Estado. Y en su relacion con la sociedad civil, las politicas publicas se

constituyen en un poderoso instrumento de comunicacion” (citado en Thwaites Rey,

2005).
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En suma, para comprender porque el aparato estatal es como es, es necesario ir mas alla
de la dinAmica interna del aparato, es decir mas alla del funcionamiento como burocracia
y el patron de las relaciones que la definen dentro de la I6gica de la politica, aqui se trata
de contextualizar las funciones que posee en un marco mas global que este dentro de la
definicién basica del Estado como relacion de dominacion atravesada por las luchas y
contradicciones sociales, e histéricamente variable (Ibid.).

7. Modelos de Estado: caracteristicas en la formulacion de las politicas
publicas
En este apartado se estudiara tres modelos de Estado: Benefactor, Neoliberal y Red. Se
hara énfasis en las caracteristicas de formulacion de politicas desde la perspectiva
administrativa pablica del Estado Benefactor, de Gestion Publica del Estado Neoliberal
y el tema de la Gobernanza correspondiente al Estado Red.

7.1.  Estado de Bienestar/Social (EB/S)

A partir de la gran crisis de los afios treinta —y mas especificamente después de la
Segunda Guerra Mundial- se puso en marcha en los paises occidentales un sistema de
solidaridad social que aspir0 a corregir las injusticias del “capitalismo espontaneo”, en el
cual el Estado seria paulatinamente considerado como responsable del progreso social de
la poblacion: es la idea del “Estado providencia”, “Estado de bienestar” o “Estado

benefactor” (Farge, 2005).

El Estado benefactor desarrollado, que pas6 a ser una de las marcas distintivas de la
prospera “Edad de Oro” de la posguerra, implicé algo mas que una mera actualizacién
de las politicas sociales vigentes en el mundo industrial avanzado. En el mas amplio de
los sentidos, represento un esfuerzo de reconstruccion econdomica, moral y politica. En lo
economico, se apartd de las ortodoxias de los mecanismos de mercado y apunto a la
ampliaciéon del nivel de ingresos y de la seguridad laboral como derechos de la
ciudadania. En lo politico, form6 parte de un proyecto de construccion nacional que
procuraba reafirmar la democracia liberal contra los peligros del fascismo y del

comunismo.
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Es posible identificar en el Estado de bienestar después de la Segunda Guerra Mundial,
una orientacién especifica basada en el consenso sobre determinados principios, valores
y derechos: una politica econémica comprometida con una orientacion hacia el “pleno
empleo”, la provision publica de servicios sociales universales para todos los
ciudadanos, el mantenimiento de un nivel minimo de calidad de vida y una nueva
concepcion del aparato del Estado vehiculizada a través de la centralizacion y una

mayor racionalidad administrativa (Ibid.).

Durante el EB/S, en el area de poderes publicos, este crecio y se consolido, puesto que el
poder residié en el ejecutivo; especificamente a la administracién publica. El
crecimiento de la burocracia y del gasto publico fue contundente para satisfacer esos
derechos y principios que pregonaba el EB (Cérdenas, 2017).

En el marco de sus funciones econdmicas y sociales del EB/S, la cantidad de dinero
destinada a servicios sociales se habia convertido en un “peso”, puesto que la forma
como el Estado obtiene esos recursos son mediante “impuestos”. Pues bien: los
ciudadanos quieren la gama mas amplia de servicios sociales, pero no estan dispuestos a
que les suban los impuestos. Esta situacion provoca muchos problemas a los distintos
gobiernos, que ven peligrar su puesto en el poder si adoptan medidas impopulares: como
la “subida de impuestos”. Al mismo tiempo, los “neoliberales” diran que el EB se ha
“cargado” la “iniciativa privada”, haciendo de los ciudadanos “gentes adormecidas” y

“parasitos sociales” (FDE, 2011).

Como resultado de ello, la administracion estatal pudo matizar diferentes consecuencias,

entre ellas:

a) La existencia de grandes aparatos burocraticos que se orientaban por su
propia légica no siempre coincidente con la logica de los derechos humanos
o con el principio de legalidad.

b) El incremento de la influencia juridica de instrumentos normativos generados
por instancias gubernamentales, como los reglamentos y normas
administrativas generales, muchas veces por encima de la Ley y la

constitucion.
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c) Invasion y limitacion de la autonomia de la voluntad de los ciudadanos
mediante reglamentos y otras disposiciones administrativas.

d) El poder, libertad y a veces la arbitrariedad de la administracion, para
interpretar los alcancesdel presupuesto del Estado.

e) Los enormes costos de la administracion publica. Que desemboca en una
crisis fiscal del Estado.

f) El incremento de actos de corrupcion por el volumen y discrecionalidad en
el manejo de los recursos publicos.

g) El uso de los programas publicos gestionados por la administracion, con fines
clientelares y electorales.

h) La conformacion de gobiernos de técnicos por encima de los otros poderes
y del ciudadano, que quedaba excluido de la participacion en la
administracién puablica, propiciando una crisis de legitimidad (Cardenas,
2017).

7.1.1. La administracion publica burocratica/centralizada en el Estado de
Bienestar/Social

Una de las grandes criticas al EB en las décadas de los 60 y principio de los 80, fue la
excesiva burocratizacién, cada vez mas consolidada, responsable del surgimiento de
intereses propios, muchas veces contrapuestos a las propias funciones del Estado; la
monopolizacion de la oferta y la falta de eficiencia del sistema, generadoras de un
deterioro en la calidad de los servicios; la crisis fiscal debido a la necesidad de satisfacer
las crecientes demandas sociales y como consecuencia de la limitacién en la obtencion

de recursos publicos (Farge, 2005).

Los medios a través de los que interviene el EB/S son reglas burocréticas y
disposiciones legales, que daban derecho a los ciudadanos a percibir prestaciones de
seguridad social, pagos en metalico y la puesta en servicio de la experiencia profesional

de profesores, maestros, medicos y asistentes sociales.

El EB/S tuvo ciertas caracteristicas propias en el area de la Administracion Publica (AP)

de las cuales se puede distinguir:
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a. La AP se concibe y guia en la norma, sea esta juridica (burocracia) o técnica
(tecnocracia), por ende, la concepcion de Estado actla de forma dominante y
unilateral; justifica su accién y alcance a partir del rol que juridicamente se le

asigna.

b. La configuracién estructural de la AP ha sido piramidal, con infinidad de niveles
jerarquicos, altamente formalizada, rigida y de tipo funcional, por ello no abre la
posibilidad de participacion en los procesos decisorios incluso en el seno del
propio aparato. Esta tendencia —derivada de una tradicién de concentracién el
poder- convierte la dindmica organizacional en una permanente busqueda de
espacios de poder, bloqueos de iniciativas, estrategias de retardos Yy

concentracion de informacion.

c. Deriva de un sistema centralizado, la tradicién del control en la AP no ha podido
trascender el nivel de la vigilancia del manejo de los recursos. El problema que
genera es que irremediablemente es un enfoque parcial, no tiene capacidad de

integrar, ni de evaluar los verdaderos logros de una iniciativa.

Se basa en el enfoque de la administracion tradicional, en el que las estructuras
formales, los manuales de organizacién y procedimientos, y los reglamentos son la

esencia del quehacer administrativo (Cabrero y Contreras, 1997).

El mantenimiento y estabilidad del aparato estatal en la AP esta cimentado en la
busqueda de una relacion de intercambio con el entorno. Pues de basan en establecer una
red de relaciones a partir de compromisos y pagos colaterales en funcién de apoyos
politicos. El uso estratégico de los bienes y servicios esta funcién de dichos apoyos

recibidos.

7.1.2. Caracteristicas de la formulacién de la Politica PUblica en el modelo de
Estado de Bienestar y la Administracion Publica

Se critica el hecho de que el Estado tenga que “cargar” con todo el aparato burocratico.
Para que funcione el EB/S es necesaria una Administracion fuerte lo cual cuesta mucho
dinero (FDE, 2011).
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El Estado de B/S al estar dotado de ese “aparato burocratico fuerte” establece a través de
él, amplios programas sociales y politicas publicas para la sociedad civil, asume la tarea
de oferta/demanda y consecuentemente sacar programas/planes desde una perspectiva
vertical, donde el ciudadano no participa del proceso de formulacién, implementacion y

post evaluaciéon de la Politica Publica (PP).

Esta Optica tradicional de la AP insiste en la idea de adaptarse a un contexto que
evoluciona al crecimiento cuantitativo de las mismas. A partir de esta vision, el
problema de la administracion siempre se presenta como una funcién de crecimiento, en
este sentido tiende a crecer en mayor tamafo: por esta via, la creciente necesidad de
atencion de demandas incide en un crecimiento para tener una mayor presencia, lo cual
irremediablemente se traducird en una mayor necesidad de recursos del aparto hasta

Ilegar al limite critico (Cabrero y Contreras, 1997).

Ciertamente, la AP dentro del EB/S, es la de una maquinaria que recibe demandas
(vision clasica de generacion de politicas publicas) las procesa en una caja negra y
ofrece productos en forma de bienes y servicios; es decir al recibirlas (demandas) se
aisla del entorno para procesarlas, con limites rigidos y bien definidos hacia fuera. Al
rigidizar dicho proceso de planeacion, esta se limita a tal punto de focalizarlo en un
producto (sea plan o programa). Una vez cumplido este requisito administrativo la
accion puede o no aproximarse a lo previsto, dependiendo de otras variables. La
tradicion burocratica haria énfasis en la elaboracién del plan como el cumplimiento de
un requisito formal independientemente del impacto, respaldo, o involucramiento que
tengan los grupos sociales y la ciudadania. Esto produce una simplificacion de actos
procesales en la formulacion de la PP en la sociedad, cuya tarea limitante de la AP se
concreta en hacer un seguimiento administrativo del mismo (Cabrero y Contreras, 1997).

7.2.  Estado (Neo) Liberal (ENL)

El ENL es entendido por una légica de accion dominante, tiene por objetivo central
contribuir a construir un orden politico, econdmico, social y juridico que permita
garantizar y fomentar —tanto en el sector privado como en el sector publico— la mayor

ampliacion posible de los bienes y servicios (ByS) mercantilizados para aumentar las
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posibilidades del capital privado de alcanzar las mayores ganancias posibles en la libre
competencia mercantil (Harbando, 2011). Para esto, el Estado neoliberal no se limita a
las funciones clésicas del juez y gendarme del Estado liberal, cumple funciones de
fomento de competitividad sistémica nacional en relacion a la de otros Estados (Harvey,
2007).

Segln muchos autores el ENL puede constituirse como una subespecie del Estado de
bienestar, pero a diferencia de este, el ENL formula politicas sociales focalizadas en

sectores estrictamente insolventes (Amable, 2011).

Esta focalizacion en sectores estrictamente insolventes permite reducir al minimo el
gasto publico social, al tiempo que abre la posibilidad que el resto de las prestaciones de
ByS a posibilidades de ganancia del capital privado en la competencia de mercado o
cuasi mercado. Con la misma ldgica, el ENL interviene en la produccion de
infraestructuras y bienes que no son rentables en si mismos, pero que son necesarios
para maximizar las posibilidades de ganancias del capital privado y, por ende, mejorar la

capacidad del pais para atraer inversores (Robinson, 2000).

El ENL en muchos casos sigue siendo responsable de la produccion y/o distribucion de
bys, que gozan de un componente social - toda la poblacion los necesita — y de un
componente econdmico, en el sentido de que son determinantes directos de la eficiencia
y competitividad sistémica de la economia nacional y de la rentabilidad de las unidades
productivas. En ese terreno, el ENL actla con la ldgica y el objetivo de restringir y
reducir sus intervenciones desmercantilizadas! no rentables al minimo necesario para
atraer inversores privados en esos bys y en el resto del mercado. Para ello, el ENL no
solo privatiza la produccion o provision de esos bys puablicos econdémicamente
estratégicos, sino que también introduce en ellos la competencia de mercado entre las

empresas productoras o proveedoras (Naborto, 2014).

! La desmercantilizacién es el proceso de percibir los servicios publicos como un derecho social y los
alimentos como vehiculo de valores vitales y socioculturales, en lugar de como un producto con valor
Unicamente monetario (FAO, 2009).
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No necesariamente todas las empresas tienen que ser privadas; pueden, de haber
empresas estatales, deben actuar en las mismas condiciones de competencia que las

privadas.

7.2.1. La Nueva Gestion Publica en el Estado Neoliberal

El neoliberalismo adquiere consistencia programatica a traves del desarrollo de la Nueva
Gestion Pablica (NGP); ésta obtiene un cuerpo de doctrina por medio del neoliberalismo
para sustentar su desarrollo (Guerrero, 2019). La forma que personifica el

neoliberalismo en administracion publica es la NGP.

La NGP propone una renovada esencia empresarial dentro del gobierno, en reemplazo
de la agotada naturaleza burocratica. La caracteristica central de la misma es la
introduccion de la légica de gestion del sector privado en el sector publico. El aparato
estatal dirigido por el gobierno central (o descentralizado) se concentra y limita a las
funciones de definicidn de los objetivos, politicas y servicios publicos, contratacion de
los agentes implementadores, regulacion y control (Naborto, 2014). La nocion de
responsabilidad a dichos objetivos en la NGP es configurada con base en una
declaracion nitida de metas, de modo que se pone énfasis en los controles de resultados,
en tanto que la asignacion de recursos se asocia a la medida de rendimiento. Asimismo,
se anteponen los resultados a los procedimientos y se enfatiza la importancia de la

evaluacion y la eficiencia en el sector publico (Guerrero, 2019).

La gestion pablica —mediante relaciones contractuales con el personal de direccion de
empresas Yy agencias estatales— genera en éstas una especifica autonomia y
enraizamiento funcional a la légica de los servicios publicos de tipo neoliberal.
Autonomia con respecto al gobierno porque no los elige ni tiene autoridad jerarquica
sobre ellos, el pronunciamiento del gobierno no afecta la carrera ni la libertad de accién
de los gerentes contratados? (Naborto, 2014).

2 Se pueden visualizar varios factores entre ellos: no gozan de estabilidad laboral en el cargo publico y al
ser seleccionados y designados por sus calificaciones y antecedentes técnicos y profesionales y no por
una carrera politica, no guardan simpatia con el gobernante de turno; existencia de una flexibilidad
contractual que permite construir un Estado que combina partes del sector publico modernizadas de
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La nocion de responsabilidad es configurada con base en una declaracion nitida de
metas, de modo que se pone énfasis en los controles de resultados, en tanto que la

asignacion de recursos se asocia a la medida de rendimiento (Guerrero, 2019).

En ese sentido el agente implementador (publico o privado) no solo actda bajo
responsabilidad empresarial, sino que goza de independencia ante la autoridad jerarquica
del Estado en materia de gestion e implementacion de las acciones para realizar los
objetivos publicos. Esta autonomia enraizada que goza el agente permite la creacion de

mercados o cuasi mercados de servicios publicos.

La gestion de los recursos humanos del ENL, se elimina completamente, el sistema de
carrera burocratico-weberiano se ve reemplazado por un sistema contractual igual al
sistema laboral privado, con la salvedad de que el ingreso al empleo estatal de los

gerentes maximos de las agencias se hace mediante concurso publico (Naborto, 2014).

Como bien mencione anteriormente, al introducir la légica privada en los servicios
publicos permite fortalecer la eficiencia y eficacia de estos servicios o bienes a la
ciudadania. Puesto que el enfoque empresarial-gerencial de la NGP constituye un
paradigma que combina los papeles de empresario y gerente. Entrafia un modelo
empresarial de manejo del sector publico, esto significa la implantacion de la imagen
empresarial dentro del gobierno, cuya idea consiste en que el sector publico esté en
manos de gerentes profesionales dotados con un control activo, visible y discrecional

sobre las organizaciones (LANE, 1994).

Ahora bien, la introduccién de mercado y de empresas privadas con fines de lucro en los
servicios publicos no es incompatible con la existencia y participacién de empresas

estatales.

bajo costo y calidad; seleccidon meritocratica o con combinacidn de designacion politica con exigencias y
seleccidon meritocratica, con buenas remuneraciones que atraigan personal altamente calificado para las
estatales.
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7.2.2. La Gestion Publica/descentralizada en el Estado Neoliberal

La idea parte del hecho de que, estando los ciudadanos influidos por el disfrute de bienes
tutelares como la educacion, la salud y otros servicios brindados por el Estado
benefactor, ha emergido el problema de como financiar un enorme gasto con cargo a los

ingresos del erario publico (Guerrero, 2019).

Consecuentemente, un modelo gerencial emergente fue propuesto como sustituto de una
AP que se concibe como agotada, al igual que el Estado del que deriva. Sin embargo,
esta vision propone una brecha contradictoria entre la AP y la NGP. Bajo su auspicio se
configuran pares opuestos, una dicotomia que separa a la “tradicional”, “weberiana” y
“burocratica” administracion publica, de un nuevo paradigma gerencial considerado

como “agil”, “eficiente” y “moderno” (Guerrero, 2019).

La descentralizacion es uno de los frutos mas representativos del ENL, pues mediante
esta organizacion en pequefia escala es como se pueden captar con mayor nitidez de las
preferencias del soberano (Ibid.). La descentralizacion tiene el propdésito fundamental
desagregar a la burocracia publica en una diversidad de agencias que operan con base en
pago por servicio. La burocracia, antiguamente centralizada, es desarticulada en
unidades menores para operar con libertad y flexibilidad. Se impone un cambio hacia la
desagregacion de la organizacion del sector publico y el desgajamiento de unidades
monoliticas, para establecer un sistema gerencial uniforme dentro de unidades corpdreas

integradas alrededor de productos.

Las nuevas entidades operan con base en presupuestos descentralizados sobre una sola
linea, de aqui que se establezcan unidades manejables merced a la separacion de los
intereses propios de la provision y de la produccion. De esta forma que se puede

configurar una serie de elementos de la gestion publica, entre ellos:

a) La Gestion Pablica (GP) busca incrementar los niveles de eficiencia en el
manejo de recursos, el logro de objetivos estatales y de legitimidad en la
accion, para ello se plantean espacios de accion en funcion del grado de

aceptacién o rechazo para con la PP por parte del cuerpo social. En la medida
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b)

d)

en que exista un mayor grado de sintonia de la accion estatal con las
expectativas de la sociedad, el aparato estatal tendria mayor flexibilidad, todo
esto independientemente de la norma juridica/técnica.

Se genera tendencias a estructuras menos verticales, basadas en el equipo o
proyecto como eje articulador de la estructura: flexibles y con roles
cambiantes que permitan la movilidad ante nuevas demandas y procesos no
previstos de esta manera el aparato estatal debera desplegar una amplia red de
contactos dentro de la misma. Los sistemas de informacion y comunicacion
deberan estar permanentemente abiertos.

Articula un acuerdo o funcion de varios agentes, esta caracteristica lo aproxima
al modelo de la cogestion, el cual se caracteriza, por una participacion directa de
un conjunto de agentes en la definicion de acciones, ejecucion y evaluacién de
sus resultados; los procesos de negociacion y acuerdo se presentan
constantemente en cualquier punto de la accidn, por lo que la complejidad de la
gestién es mayor.

Adopta técticas en las que la negociacion y el acuerdo con los grupos, agentes, e
instituciones, son la base de la accion. La distribucion de recursos es entonces
una resultante de este tipo de procesos. Ademas, su comportamiento se desarrolla
poco a poco formando una nueva cultura en la accion del propio aparato y de su
relacion con la sociedad.

La GP se acoge a un enfoque estratégico orientado a impulsar y articular los
procesos de cambio a los que se ve enfrentada la sociedad, la armonizacion de las
inquietudes sociales, en un contexto cambiante y de escasos recursos, son los
escenarios en los que debe actuar el aparato estatal. A partir de este enfoque, la
estrategia organizacional se visualiza como un aparato estatal que confluye con
un conjunto de instituciones y agentes en torno a la sociedad, en condiciones de
recursos limitados, y donde la sobrevivencia misma del aparato es un reto

constante (Cabrero y Contreras, 1997).
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7.2.3. Caracteristicas de formulacion de la Politica Publica en el ENL bajo el
enfoque de la Gestion Publica.

Es claro que las necesidades de la sociedad crecen al ritmo de crecimiento de la
poblacién, pero también evolucionan y aparecen otras nuevas. La vision meramente
cuantitativa de las demandas pierde de vista la evolucion social; el contexto por tanto
no solo es un contexto que demanda mas, sino que se transforma, se complejiza,
cambia de ritmo y de forma, nuevos agentes intervienen, nuevas instituciones, por lo
que puede definirsele como turbulento. Es asi como la actividad de deteccion de
cambio en el mismo, se convierte en una accion basica del modelo de la gestion
publica (Ibid.).

Parte del supuesto de un Estado participativo que busca en el dialogo con la sociedad
su legitimidad, y que no pretenderia conducir todas las iniciativas sino solo algunas,
impulsando a la sociedad a actuar por si misma y adquirir su propia dinamica para

negociar acciones conjuntas y formas de actuacion.

Pretende un sistema abierto donde el procesamiento de demandas se hace conjuntamente
con los elementos del contexto (grupos sociales, otras instituciones, etc.) en esta
perspectiva el aparato es un inductor o impulsor en la dindmica del conjunto de los
subsistemas, en contraste con la visién anterior del aparato como un sistema aislado y

autosuficiente, alrededor del cual gira la sociedad.

Concibiéndose asi un proceso de planeacién basado en el propio proceso de elaboracién
del plan. El plan en si es importante, pero en la medida en que desencadena acuerdos,
compromisos, negociaciones y discusion en torno a las alternativas para la sociedad.
So6lo un plan que genere en su concepcion una participacion real y activa de los agentes,
generara después una accién real, y finalmente, un impacto que aun cuando tenga
desviaciones con lo previsto, éstas sean resultado de correcciones a partir de nuevos

acuerdos, mas que “errores de prevision” de los expertos.

Internalizar un sistema de gestion descentralizado y abierto, induce a la creacién de

sistemas de evaluacion integral, en los que ademas de supervision en el manejo de los
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recursos, hace énfasis en la evaluacion del logro de los objetivos, las unidades del
aparato tienden a la autoevaluacion, y el impacto de la accion estatal es el punto medular.

7.3. Estado Redy la gobernanza (ERed)

En la actualidad las sociedades occidentales presentan cambios profundos en el marco
de la globalizacion, sus sociedades, fallos del mercado, crisis fiscal del Estado, las
nuevas formas de gobierno, la emergencia de la nueva gestion publica y el cambio de la
administracion estan demandando una nueva manera de gobernar. Por lo mismo, los
Estados y sus sistemas de gobiernos tradicionales, basados en la jerarquia, altamente
Estado-céntricos, no son suficientes para hacerle frente a dichos problemas y retos del

presente.

En sentido estricto la globalizacion es el proceso resultante de la capacidad de ciertas
actividades de funcionar como unidad en tiempo real a escala planetaria. Es un
fendmeno nuevo porque solo en las dos ultimas décadas del siglo XX se ha constituido
un sistema tecnologico de informacion, telecomunicaciones y transporte, que ha
articulado todo el planeta en una red de flujos en las que confluyen funciones y unidades
estratégicamente dominantes de todos los ambitos de la actividad humana (Castells,
1999).

Los nuevos escenarios planteados hacen que la accion de gobierno sea cada vez mas
dificil. Como consecuencia de ello, la credibilidad y la legitimidad de los gobiernos se
han visto afectadas. En ese sentido la capacidad de representacion y gestiéon del Estado-
Nacion ha entrado en crisis. Segun Manuel Castells, esta situacion ha llevado al Estado
tradicional — Capitalista/liberal a una progresiva pérdida de poder y control sobre lo

econdmico, politico y social poniendo en duda su legitimidad y eficacia.

Sometido a las presiones de cambio tecnoldgico, econémico y cultural, el Estado no
desaparece: se transforma. Este nuevo Estado es definido por Castells como Estado-Red
cuya caracteristica principal es la distribucion de responsabilidades, decisiones y
autoridad a lo largo de una red de instituciones supra-nacionales. El Estado se articula en

nodos como en una red, donde todos son necesarios para funcionar y aunque existen
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diferentes jerarquias ningun Estado tiene méas peso que otro en la toma de decisiones, la
Unién Europea es un buen ejemplo de este tipo de Estado puesto que casi todos los
paises suscritos a ella han perdido parte de su soberania, poder y control (moneda Unica,
banco central europeo, constitucion europea) en pro de una union que los haga mas
fuerte frente a los cambios econémicos, politicos y sociales de la actualidad. Para este
autor “el ERed, con su soberania de geometria variable, es la respuesta de los sistemas

politicos a los retos de la globalizacion” (Ibid.).

Ciertamente, la gobernanza en el ERed adquiere una nueva forma de gobernar, de forma
mas cooperativa en la que las instituciones publicas y privadas, actores publicos, no
publicos y sociales, cooperan en la formulacién e implementacién de las politicas
publicas formando redes mixtas de participacién. Por ello, supone una ruptura con el
modelo de Estado tradicional, jerarquico y centralizado, del Estado piramide cuyo
gobierno es el Unico actor la formulacion de la politica publica y en la toma de
decisiones, a una manera o forma de gobernar a través de la gobernanza que corresponde
al modelo de Estado en red, cuyas decisiones se pluraliza con la participacion de varios
actores denominados estratégicos. Segun Agusti Cerrillo y Ramiro Bueno, esto implica
una forma nueva y diferente de gobernar, caracterizada por la inclusion pluralista en la
gestion publica de actores publicos, privados y sociales estratégicos en la formulacion e

implementacién de las politicas publicas (Cerrillo, 2005)

De este modo, uno de los denominadores comunes en la perspectiva de la gobernanza
radica en considerar que el Estado ha dejado de tener el monopolio sobre los
conocimientos y sobre los recursos econdmicos e institucionales necesarios para
gobernar (Natera, 2005).

En sintesis, la gobernanza implica una nueva forma y diferente de gobernar,
caracterizada por la inclusion pluralista en la gestién publica de actores publico,
privados, sociales y supranacionales de caracter estratégico en la formulacion e
implementacion de las politicas publicas. Las redes o nudos que se forman pueden
adoptar diversas férmulas de participacién donde cada politica publica genera su propia

red de actores.
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7.3.1. La formulacion de las politicas publicas en el ERed mediante la
gobernanza

La formulacion de las politicas publicas mediante la gobernanza red significa segun
Corrillo y Prats (2005) una nueva forma de gobernar, méas cooperativa e interactiva en la
que no solo las instituciones publicas formulan la PP sino también se ven involucradas
las instituciones no publicas, es decir se cuenta con la participacion y cooperacion de
actores publicos, privados y sociales. En esta logica la formulacion se caracteriza
principalmente por la interaccion entre una pluralidad de actores, las relaciones
horizontales, la busqueda del equilibrio entre poder publico y sociedad civil y la
participacion en el gobierno de la sociedad en general, y no de un Unico actor, sea este
politico, econémico, social o cultural (Corrillo, 2005).

Bajo ese contexto, el desarrollo de una determinada politica publica puede ser entendida
como una institucion, es decir, como el conjunto de reglas de juego o constricciones
convencionalmente construidas para enmarcar la interaccion humana en una sociedad
determinada y que pautan la interaccién entre los individuos y las organizaciones. En la
actualidad, esta interaccién se produce en entornos mas 0 menos estables que se conocen
como redes de politicas publicas, ante la necesidad de la aparicién de numerosos actores
de diversa naturaleza y procedencia en el ambito de las politicas publicas (las sociedades

modernas se caracterizan por su diversidad plural y su complejidad).

Es por ello que las redes se han constituido en un instrumento analitico muy importante
para entender las relaciones entre las interacciones de los actores en los diversos sectores
de las politicas publicas. Pues estas (redes) implican interdependencia, cooperacion y
consenso en la elaboracién y aplicacion de las politicas y suponen una estructura de
adopcion y aplicacion de las decisiones de la que se deriva el trabajo conjunto de todos
los actores publicos, no publicos y sociales, en la consecucion del interés general, el
interés comun a todos ellos. Por tanto, las politicas publicas surgen de la existencia de
una interdependencia entre los recursos dispersos de diferentes actores, lo que implica

necesariamente el reconocimiento de interacciones (red) entre ellos.
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Por ello su uso y extension (la red) se justifica en la variedad de intereses y valores que
seran tenidos en cuenta a la hora de proponer y elaborar un PP; ademas, permiten dirigir
las necesidades y problemas sociales incluso cuando las capacidades estan limitadas, asi,
se puede mejorar la capacidad de solventar problemas; y, por ultimo, las redes reducen
los costes de transaccion al proveer una base de conocimiento comun, lo que reduce la

inseguridad e incrementa la legitimidad.

7.4.  Andlisis comparativo de la Administracion Publica, la Gestion Publica y
la Gobernanza

Enrique Cabrero en su texto “Del administrador al gerente publico” da a conocer las

diferencias sustanciales entre la Admiracién Publica (AP) y Gestion Publica (GP).

Las condiciones del contexto actual, refiere Cabrero impulsan a la concepcion de un
aparato que funcione como vinculo entre el Estado y la sociedad, con caracteristicas
propias de inclusién de racionalidad técnica - politica y con capacidad para integrarlas,
estructurarlas de forma flexible, funcional y horizontal para hacer posible una dinamica
de discusion, apertura y creatividad, en el propio seno del aparato y hacia los grupos
sociales, permitiendo de esta manera, el surgimiento de acciones que se desencadenan

de abajo hacia arriba o se pacten entre ambas instancias (Cabrero y Contreras, 1997).

Como afirma Roman Laufer, la gestion publica se constituye como una nueva fase de la
administracion publica y a la vez diferenciada de ésta. Para este autor, la gestion
publica es una vision derivada del “management® que se orienta a la atencion de los
problemas organizacionales en funcién de sus efectos sobre el entorno. Es asi como,
segun Laufer, las organizaciones privadas (histéricamente preocupadas solo por su
propia sobrevivencia), introducen como un prerrequisito la responsabilidad de su
quehacer ante la sociedad (responsabilidad ecoldgica, laboral, de consumo, etc.). En esta
evolucion, las organizaciones privadas requieren la vision de la gestion publica como
una forma de accién y de conducta en la busqueda del logro de sus propios objetivos.
En este sentido la transposicion de técnicas de gestion de lo privado a lo publico, tiene

una serie de aspectos cuestionables.

3 Traducido al castellano y, segiin el ambito, significa administracion, direccién o gestién.
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Por otro lado, Joan Prats (2005) menciona que ante esta posible incapacidad de la
gestion publica de resolver problemas de delegacién democratica y la provision de
bienes publicos; en los dltimos tiempos surgen nuevos paradigmas en el ambito de las
interacciones entre lo publico-privado-civil, denominada Gobernanza. Esto, desde luego,
supone un cambio en la concepcidn hasta entonces vigente de la relacién entre Estado y
sociedad: no se niega la autonomia de ambos, pero se reconoce su interdependencia y la
necesidad de la cooperacion para la definicidn y realizacion de los intereses generales a
través de las politicas publicas para enfrentar eficazmente esas grandes cuestiones,
ademas de los modos tradicionales de gobernacién (burocracia y gerencia). Sin embargo,
la gobernaza no elimina en absoluto la burocracia ni la gerencia, convive con ellas y
designa sencillamente el cambio de foco en la busqueda del buen gobierno. Pues no hay

un modelo Unico de gobernanza.

La gobernanza no pretende ser un modelo organizativo y funcional de validez universal,
sino que como ha sefialado Mayntz, ser un modo mas cooperativo en el que los actores
estatales y no estatales participen en redes mixtas publico-privadas, desde una

perspectiva mas cooperativa y consensual.

En ese contexto, se desarrolla un esquema de las diferencias sustanciales entre la AP, la
GP y la Gobernanza con el apoyo tedrico de Enrique Cabrero y Contreras, Agusti
Cerrillo y Joan Prats. En el esquema se pretende diferenciar y entender cada una de sus
caracteristicas, sin embargo, habria que enfatizar que la realidad se presenta de una

forma mucho més compleja.

CUADRO No. 1
Resumen de las caracteristicas diferenciales entre la
Administracion Publica, la Gestion Publica y la Gobernanza en Red

\éfEE"QEhES.A_E’ = ADM;,%';EEAAC'ON GESTION PUBLICA GOBERNANZA
CION TRADICIONAL EN RED
Busqueda de Busqueda de:

. Cumplimiento de las e Eficiencia Transparencia
RENEGRSIS normas  (juridica 0 | 4 Eficacia Rendicion de
LRI técnica) « Legitimidad cuentas horizontal

Eficacia
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Coherencia
Interdependencia

Concepcién  del
Estado

Dominante, Unilateral,
Administrativo-céntrico

Modesto, Participativo

Red —policéntrico

Base de la
legitimidad de la
A.P.

Juridica/Técnica

Vinculacion  Estado-

sociedad

Relacion de
interdependencia
entre actores
publicos, privados y
sociales.

Recibe demandas, las

Recibe y promueve
demandas y soluciones

Procura
interaccion

una
entre

Naturaleza y | procesay ofrece bienesy | en el seno de la | Estado y sociedad
dindmica del | servicios (sistema | sociedad, ofrece | con la participacion
aparato cerrado, limites | recursos y vias de | de todos los actores
organizacionales claros). | solucion, y | estratégicos, los
excepcionalmente cuales producen
bienes 'y servicios | redes de politicas
(sistema semiabierto, | (sistema abierto)
limites
organizacionales
difusos).
o Vertical, * Hori_zontal .
jerarquizada o Flexible o Cooperativo
Estructura P ¢ Roles cambiantes  Proceso
Organizacional e Alta formalizacion, :
eStable ° Por proyectosl InteraCtIVO
e Roles definidos equipos, matricial 0 Ll EEEeEeE
e Funcional * Flexible
e Horizontal
e Redes
Sistema de | Rigido, de arriba hacia | Flexible, semiabierto, | Participativo,
Planeacion abajo correctivo abierto e
interactivo.
Sisterna de Centr_alizado, formal, por Desc_entralizado', Por“ redes, .de
Direccion autoridad trabajo por equipo con politicas pybllcas,
autonomia relativa con autonomia.
. . e Evaluacion de | e Evaluacion
Slst?ma_, de | Control normativo impacto participativa e
Evaluacion e FEvaluacion del interactiva, en el
desempefio, solo por proceso y en el
resultados. resultado.
,ilgﬁm?strativo Administracion Cléasica Cogestién (Estado- | Gobernanza en
Dominante sociedad) redes
3 Dinamico (demandas Turbqlento (demandas _De _ plena
Percepcion  del sociales que crecen) cambiantes incertidumbre. La
contexto conglomerado  social | practica cotidiana
en proceso de | de los politicos y
transformacion). gerentes  publicos
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pasa por crear Yy
gerenciar redes de
politicas multinivel.
Captura de la
politica pablica por
diversos actores
estratégicos.

Enfoque
Estratégico

13 kEd

Hacia el uso
estratégico de bienes
y servicios para el
mantenimiento de los
apoyos politicos
Sociedad que gira en
torno al aparato
estatal.

e Hacia la
armonizacion y
logro de inquietudes
sociales ante un
contexto cambiante
en un escenario de

recursos limitados.

contexto

institucional, en

torno a la sociedad.

Aparato estatal que
confluye con un

¢ Reconocimiento
de la autonomia,
la
interdependencia
y necesidad de
cooperacion
entre el Estado y
la sociedad para
la definicion y
realizacion  de
intereses,
traducidos en PP.

Herramientas

Pagos colaterales en
funcion de apoyos

e Negociacion  con
grupos y agentes de

e Acuerdosy
CONsensos con

Técnicas politicos (relacion de Ia_sogleda}c,i. los actores.
clientelas). e Distribucion _ de
recurso a partir de
procesos de
negociacion.
- e Intenta ¢ No eliminaen
e remplazar/desplazar absoluto la
Perspectiva  de en  un  modelo 0 constituirse en una burocracia ni la
aplicabilidad ?rgaplzatllvo dy fase superior de la gerencia, convive
unciona € Administracion con ellas y
ap|_|cab|||dad Publica tradicional. designa el
universal.

cambio de foco
en la busqueda
del buen
gobierno

Perfil del sujeto

Actores sociales y
corporativos

e Ciudadano — cliente

e Actores
estratégicos
publico, privado
y sociales.

Perfil del
funcionario

Administrador Pablico

Gerente Publico

Gestor de Redes

Fuente: Elaboracion propia con base de los documentos “Del administrador al gerente
publico” de Enrique Cabrero y Contreras, “La gobernanza hoy” de Agusti Cerrilloy “De la
Burocracia a la Management, de la Management a la Gobernanza” de Joan Prats.
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BUROCRACIA, GESTION PUBLICA Y GOBERNANZA
8. BUROCRACIA

La burocracia como unidad de analisis debe partir del primer factor al tener en cuenta la
heterogeneidad de los elementos constitutivos de lo estatal, concebida esta como un
conjunto de organizaciones complejas interdependientes, cuyo caracter “publico” este
derivado de los objetivos formales del “interés general” qué persiguen y a la autoridad
legitima del Estado que invocan sus actos, permite distinguirlas como un sistema
diferenciado. La actividad del aparato Estatal se desenvuelve a través de formas
institucionalizadas de relacién con el sector privado, “estatus publico” resulta cuando

menos equivoco.

La burocracia se constituye en un estudio particular, porque analiticamente se distingue
de otras “organizaciones”, su naturaleza y papel varian de acuerdo con el contexto social
y el momento historico considerados por tanto, avanzar en la formacion de una teoria de
la burocracia estatal requiere especificar los rasgos distintivos que las diferencian de
otras unidades y las determinaciones contextuales e historicas que “adjetivan” su
especificidad sustantiva, en este sentido la burocracia es un factor social diferenciado y
complejo, vinculado a través de dominacién politica que puede variar significativamente

con el grado de desarrollo de fuerzas productivas.

El término “burocracia” parece haber sido utilizado a un fendmeno que varia
adquiriendo creciente importancia en la sociedad francesa del siglo XVII, el surgimiento
de un nuevo grupo de funcionarios para los cuales la tarea de gobernar se habria
convertido en un fin en si mismo. Se consideraba que la apelacion al interés publico
constituia un medio para legitimar la existencia de oficinas, empleados, secretarios, lo

cual sefialaba un rasgo de la burocracia en su capacidad de generar intereses propios.

La burocracia no constituye un simple epitome de la clase dominante sino un factor
social diferenciado y complejo, vinculado a ella a través de cambiantes y contradictorios
intereses, consecuentemente su posicion en la estructura de dominacion politica, esta
puede variar significativamente de acuerdo al grado de desarrollo de las fuerzas
productiva (Oszlak, 1984).
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8.1.

1.

Perspectivas tedricas sobre el poder y la produccién de la burocracia:

Enfoque histdrico y estructural: La burocracia ha adquirido poder, es Weber
quien retoma la tematica de la critica a la filosofia del Estado de Hegel al
plantear la existencia de una burocracia, este responde a la existencia de intereses
particulares de la sociedad civil, la burocracia se basa con un idealizado de
interés general. La concepcion hegeliana, forma parte de la estructura social
tripartita siendo la burocracia un nexo la sociedad civil y el Estado. Marx
observa el caracter dialéctico y conflictivo de las interacciones burocréaticas del
Estado en corporaciones, una existencia real implicaria, si desaparecieran las
corporaciones el espiritu de la burocracia se acabaria.

Corriente administrativo organizacional: Analiza la burocracia como proceso
productivo, precisamente es aqui donde Taylor refiere que el rasgo mas
sobresaliente de esta corriente son los limites organizacionales qué se esfuman
totalmente pasando a constituirse en unidad de analisis de comportamiento
humano frente a las tareas, condiciones de division social del trabajo, sin
embargo comparte la preocupacién por la racionalidad y la productividad,
proponiéndose como meta disefiar el mejor modo de organizar, para el logro de
fines organizacionales. Esta preocupacion se liga a una “teoria” qué observa a la
administracién como el problema técnico.

Burocracia y contexto: Reconocimiento analitico de las organizaciones
complejas son influidas por la accion del contexto, el punto de interseccion de las
corrientes siempre sefialadas, su diferencia radica en el referente utilizados unos
por otros, este modelo estructura los procesos internos de la organizacién es a
partir de alli donde tratan de rastrear restricciones contextuales que operan en
ella observando las consecuencias de la insercion de la burocracia desde ese
contexto en este sentido este tiene tendencias sociologicas y politologicas para
resolver adecuadamente el problema, comprender la dindmica interna de la
burocracia la productividad de la burocracia. Pierde el foco de como maneja el
poder las burocracias de caracter publico y privado, esta es la debilidad de este

enfoque con una miopia intelectual.
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8.2.  Tipos de restricciones para las burocracias

Existen tres tipos de restricciones, a saber:

» EIl primero es el normativo qué incluye todos aquellos factores vinculados al
deber ser y al marco global de normas criticas y orientaciones de la accion.

» EIl segundo tipo de restriccion es de caracter estructural qué se refiere a los
maltiples patrones de combinacion de recursos institucionales temas y
procedimientos formales que permiten establecer las interdependencias
funcionales aqui casi presupuestarias necesarias buscar el funcionamiento de la
burocracia a los criterios de racionalidad técnica organizacion.

» El tercer tipo de naturaleza comportamental tiene una relacion con un conjunto
de pautas finales y de comportamiento qué son socialmente aceptables estos tres
tipos de restricciones constituyen premisas para la accién originadas en planos y
dimensiones diferentes, aunque vinculados entre si por desagregaciones
estacional formales de un interés general en una sociedad por tanto, el principio
supremo de la guia de la actividad del aparato Estatal es el interés general entre
comillas se produce altamente en normas que lo explican, las estructuras que

viabilizan y los comportamientos que lo concretan (Oszlak, 1984).

8.3.  Enfoques de las Burocracias
8.3.1. Burocracia racional de Weber

Existen un sinfin de argumentos que Weber trae consigo para el analisis de la
Burocracia, pero hablar de todos ellos sobrepasa el marco tedrico de la presente

investigacion, por ello se daran a conocer sus principales elementos.

Weber analiza al menos cuatro elementos comunes de las instituciones burocréaticas

modernas.

En primer lugar, se pueden analizar la burocracia como como un conjunto de relaciones
consientes, metodicamente preparadas y precisamente ejecutadas, de mandato y
obediencia. Estos sujetos estan puestos invariable y exclusivamente para cumplir el
mandato. La burocracia es una matriz objetiva de poder, en cuyas ranuras se insertan en
todos los niveles, funcionarios (y sus clientes), por lo cual estructuran sus actividades y
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tienden a ser despolitizados como seres que “necesitan orden y nada mas que orden”,
que bajo ese argumento los burdcratas tienen rasgos de obediencia pasiva, fe a la
autoridad, suspension de toda critica personal y atencion a los organismos directivos

entre subordinados (Keane, 1992).

En segundo lugar, estas relaciones de subordinacién estan sujetas a una severa
diferenciacion interna, es decir estan estructuradas de conformidad a las tareas que
desempefian. El funcionamiento habil, eficiente, de las organizaciones burocréticas
depende de una especializacion racional continua. Dentro del aparato burocratico, las
actividades del personal que habla, interactian y trabaja estdn a una continua diseccién

administrativa desde arriba (Ibid.).

En tercer lugar, las formas burocraticas de organizacion estan marcadas por una
impersonalidad clara®. Las relaciones burocréaticas de poder son sistemas de racionalidad
formal, despersonalizadas, pues estan guiadas por reglamentos generales abstractos, que
se aplican exclusiva y congruentemente a cualquier caso. Segin Weber este
“impersonalismo”, de principio implica que las organizaciones son neutrales, que se

ponen a disposicion de todos y cada uno de los poderes que demanden su servicio.

En cuarto lugar, se tiene gran importancia la insistencia de Weber en que las
organizaciones burocréaticas formales tienden a predominar en virtud a su superioridad
técnica, precisamente debido a su competencia técnica, las instituciones burocréaticas
pueden manejar las complejidades del mundo. Por ello Weber hace una metéafora de los
mecanismos burocraticos como maquinas sin descanso y que se tornan irreversibles, en
comparacion a otros modelos de organizacion, desde el punto de vista técnico, se

distingue el triunfo de la burocracia puesto que cada vez se torna mas necesaria.

Finalmente, la burocracia ha sido concebida como racionalidad técnica, guiada siempre
por un lider (politico) quien asume la responsabilidad politica de las tareas a

desarrollarse por los burdcratas, donde estos Ultimos trabajan en la administracion sea

4 “Sin tomar en cuenta a personas y situaciones particulares” (Keane, 64; 1992)
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publica o privada, tienen rasgos caracteristicos® que los diferencias de los demas, para el

ejercicio burocratico.

La concepcion de Weberiana sobre la burocracia se halla fuertemente influida por su
positiva valoracion de la eficiencia en el disefio organizacional. La razon decisiva del
proceso organizacional ha sido siempre superioridad técnica sobre cualquier otra forma
de organizacion, por ello a medida que la sociedad va creciendo la burocracia como

organizacion se va incrementando en tareas de forma paralela.

Erik Olin Wright refiere en su texto “Burocracia y Estado” que, con el crecimiento
complejo de la sociedad civil, y el desarrollo del capitalismo, las necesidades aumentan
cualitativa y cuantitativamente, por ende, provoca que las organizaciones publicas y

privadas tiendan a burocratizarse con mayor intensidad. (Wright, 1983)

Bajo esa premisa Weber arguye que “..las formas burocrdticas de organizacion
caracterizan crecientemente a las corporaciones mercantiles privadas, las iglesias,
partidos politicos y otras organizaciones en las que la eficacia racional es importante
para lograr los fines presupuestos, pues a medida que aumenta el tamafio de la
asociacion y sobre todo la medida de su existencia depende el poder de mas complejas
tareas”. (Wright, 1983; 179). Un mecanismo burocratico perfectamente desarrollado
actlia con relacion a las demas organizaciones de la misma forma que una maquina con

relacion a los métodos no mecanicos de fabricacion.

5> Sus caracteristicas sin: saber especializado, personalmente libres, se debe solo a los deberes objetivos
del cargo, jerarquia administrativa rigurosa: calificacién profesional que fundamente su nombramiento,
por medio de un diploma de educacion, que cumplan las leyes tratamiento disciplinario. Las cumplen y
las hacen cumplir. Son retribuidos en dinero y ejercen un cargo como una Unica profesion. Tienen ante si
una carrera o una perspectiva de ascenso. Trabajan separados de los medios materiales de
administracion y sin apropiaciéon del cargo, estan sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia
administrativa. Saber especializado y el ascenso meritocratico. Los funcionarios son objeto de un control
disciplinario por qué tienen que hacer cumplir las normas. La funcidon es independiente a los sujetos que
la ejercen. Se encuentren bajo la existencia de una division de competencias, diferenciacién interna
entre la organizacidon burocratica expresada en la divisidn del trabajo con una estructura que estd
diversificada.
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8.3.1.1.  Limitaciones politicas de las burocracias

Conforme a la vision Weberiana la direccion del Estado tendria que estar en manos de
un politico, no necesariamente un genio politico de estos que aparecen una vez cada
siglo ni siquiera de algin gran talento politico, sino simplemente de un verdadero
politico. Para ello se requiere de un parlamento fuerte que lleve a cabo control de la
administracion, el parlamento es en tal sentido un factor de la politica positiva. El

parlamento activo es aquel que controla de modo interrumpido la administracion.

Si no existe un parlamento poderoso, los burdcratas pueden tomar el lugar en la toma de
decisiones como cuando el monarca dependia de los reportes de algunos funcionarios
para la supervision del trabajo de otros funcionarios, esto llevaba a convertirse en un
circulo vicioso porque el monarca cree que es el quien gobierna, cuando en verdad
sucede que detras de la pantalla, la burocracia goza del privilegio de funcionar sin
control y sin rendir cuentas a nadie. El gobierno monarquico que no era otra cosa que el

gobierno libre de la burocracia (Wright, 1983).

La burocracia moderna es desfavorable para el desarrollo de una autonomia politica. El
parlamento activo puede constituir un terreno adecuado para que crezcan y asciendan en
él, por via de la seleccion, cualidades que no solo demagodgicamente politicas del jefe
(Weber, 1918)

La burocracia llevada al extremo se constituye como la jaula de hierro arguye Weber,
porque la burocracia debe ser conducida por politicos y no por funcionarios, puesto que
si es gobernada por los burdcratas se convierte en ineficaz, susceptible de ser
influenciada por los capitalistas. Los burdcratas no son duefio es de los medios, es decir
estan escindidos de esto de los medios de administracion, pero si los controlan. El
parlamento es el antidoto de la jaula de hierro por el mecanismo de ser incoados de

responsabilidad politica (Ibid.).
8.3.1.2.  Criticas al modelo racional Weberiano

La critica a la concepcion weberiana sobre la burocracia se ha centrado tanto en el

supuesto sesgo formalista como la mecéanica utilizacion del modelo como herramienta
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analitica, Weber no intent6 desarrollar ningun contenido sustantivo sobre la burocracia y
se limitd a ciertas determinaciones de su organizacion, otra critica es la sana reaccién al
difundido empleo del tipo ideal, su arraigo y sacralizacion han llevado a confundir sus
elementos analiticos con la exposicion de un decalogo normativo lo cual significo un

verdadero obstaculo al conocimiento sobre organizaciones formales.

Cuando el tipo ideal se “idealiza” es decir se constituyen un modelo de organizacion
formal, es importante descubrir desviaciones, las patoldgicas en el examen de los
empiricos que profundizaron al analisis de los factores determinantes del fendmeno
examinado. Si bien la concepcién de Weber se hallaba influida por su positiva
valoracion al disefio organizacional sus escritos revelan una marcada ambivalencia
respecto al creciente proceso de burocratizacién y racionalizaciéon de la organizacion
social. La racionalizacion tiende asi a identificarse como una creciente burocratizacion
proceso que al crear las condiciones para el surgimiento de un omnipotente leviatan una
seria amenaza a la libertad individual y a las instituciones democraticas. Ademas, que en
ninguno de sus textos Weber no hace la diferenciacion clara entre burocracia publica y
privada (Keane, 1992).

8.3.2. Paradigma emergente de la Burocracia de Oszlak

Segun Oszlak este enfoque no esta del todo acabado, puesto que constituyen un conjunto
de abordajes en la préctica en los procesos de administracion. El paradigma constituye
una combinacion orientada de conocimientos, donde los criterios de seleccion estan
influidos por una experiencia politico-administrativa concreta y un modelo de situacion
deseable, estos lazos vinculan la teoria y la praxis de forma administrativa, concepcion
que ha influido cada vez en lineamientos y contenidos de investigacion sobre la
burocracia y la productividad burocréatica, los intereses y roles de este paradigma

emergente son tres:

1. Es la infraestructura qué tiene que ver con el interés general, es decir con la
sociedad civil que pide la politica.
2. Es el mediador servicios a los clientes, en especifico, puede ser una clase, sector
0 élite.
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3. Es de interés propio, es decir para la misma burocracia.

La productividad en este contexto es sectorial, es decir cambia conforme a quién va
dirigida, la burocracia se constituye en una arena de conflicto politico y por ende

siempre va a ser productiva, mucho depende a quién va determinado dicha eficiencia
(Oszlak, 1984).

INTERES DE LAS
CLIENTELAS

Fuente: Elaboracion propia.

8.4.  Vinculacién de la burocracia con las politicas publicas

La burocracia estatal como la define Marx Weber, es una particular arena de conflicto
politico, observando sus patrones de diferenciacion, integracion e interdependencia.
Formular e implementar politicas publicas es la esencia de la actividad del Estado
(Weber, 1984).

La naturaleza de su aparato administrativo y productivo resulta afectada por las
vicisitudes de la lucha intra burocratica, pues el aparato estatal no es el resultado de un
racional proceso de diferenciacion estructural y especializacion funcional, siempre visto

desde el punto de vista politologico, en este sentido no puede ajustarse en su desarrollo a
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un disefio planificado y coherente, su formacion generalmente describe una trayectoria
erratica y contradictoria, en la que advierten sedimentos de diferentes estrategias y

programas de la accion politica (Brown y Erie, 1984).

Los esfuerzos por materializar los proyectos, iniciativas y prioridades de los diferentes
actores y fracciones pueden alterar el poder infra estructural del Estado® porque tienden
a manifestarse al interior de su aparato, en maltiples formas organizativas y variadas
modalidades de funcionamiento, cuya cristalizacion es en buena medida producto de los

conflictos sociales dirimidos en esta arena.

La materializacion de una politica publica exige actuar sobre la estructura burocratica
preexistente, es previsible entonces que se generen resistencias por unidades estatales y
se susciten comportamientos que tendran a desvirtuar o atenuar el sentido de las

decisiones y acciones emprendidas.

Al privilegiar a determinados sectores o intereses, toda nueva politica que se interioriza
en el aparato estatal y genera necesariamente nuevas tensiones, en tanto privilegia
automaticamente a ciertos organismos y unidades en detrimento de otros (modelo de
desplazamiento de objetivos de Brown y Erie). Las politicas que se materializan,
originan dentro de la burocracia, un gran nimero de acomodamientos y ajustes para su

realizacion (Ibid.).
LA GESTION PUBLICA

8.5. La Gestiéon Publica como nuevo modelo

Durante los afios ochenta y principios de los noventa se ha producido, como respuesta a
las inadecuaciones del modelo tradicional de administracion (burocracia weberiana), la
emergencia de un nuevo enfoque gerencial en el sector pablico. Un modelo no solo sea
capaz de organizar y seguir las normas, sino que pueda representar un cambio

importante de perspectiva en el sector publico.

& Michael Mann denomina poder infraestructural a la capacidad del Estado para penetrar realmente la
sociedad civil, y poner en ejecucion logisticamente las decisiones politicas por todo el pais” (Mann,
2006).
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¢+ Un modelo que da méas importancia a los resultados obtenidos y que otorga una
mayor responsabilidad a los gestores.

¢ Que comparte explicitamente la intencién de trasladarse de la burocracia clasica
a organizaciones, recursos humanos y condiciones contractuales mas flexibles.

% Los objetivos organizativos y los recursos humanos deben establecerse
claramente, permitiéndose asi medir su consecucion a través de indicadores. Asi
pues, hay mas evaluaciones sistematicas de programas.

% Que el personal con cargos de responsabilidad esté comprometido con el
gobierno, y no que sea tan neutral o no-partisano como hasta hace poco tiempo.

% Las funciones gubernamentales estarian mas sometidas a condicionantes de
mercado.

% Se constata una tendencia -radical en algunos casos- hacia la reduccién en el
ndmero de las funciones gubernamentales a través de la privatizacion. Esto
quizas no sea necesariamente parte del programa gerencial, ya que estas reformas

pueden ocurrir sin reducir el alcance del gobierno (Brugué, 1996).

8.5.1. ¢Queé entendemos por Gestion?

Anteriormente se ha sugerido que gestiobn y administracion tienen significados
diferentes. En esencia, administrar significa seguir las instrucciones, mientras que
gestionar significa conseguir resultados. Rainey (1990) defiende que la gestién publica
«tiene unos origenes semanticos que implican tomar las cosas en mano», lo cual
«sugiere una firmeza y una eficiencia del tipo atribuido a la gestion empresarial». Sin
embargo, esta definicidén no establece como, en la préactica, los roles y las funciones de la
gestion difieren de los de la administracion; o, por extension, como la gestion pablica
difiere de la administracién publica. Aluson (1982) sintetiza aproximaciones diversas en
lo que llama las “funciones generales de la gestion”. Las tres funciones generales son:

la estrategia, la gestion de los elementos internos y la gestion de los elementos externos.

8.5.2. Elementos que componen el Programa de Gestion Publica

Por su parte, Hood (1991) considera que el programa de la gestion publica, comprende

siete puntos importantes:
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VI.

VII.

Gestionar con las manos en la masa. Esto significa dejar que los gerentes
gestionen, es decir tengan el control activo, visible y discrecional de la
organizacion por parte de los trabajadores de la cuspide.

Estandares y medidas explicitas de actuacion. Se reclama que los objetivos estén
perfectamente establecidos, lo que se justifica afirmando que la responsabilidad
requiere de una definicion clara de objetivos, mientras también la eficiencia
precisa de una observacion atenta de los mismos.

Mayor énfasis en controlar los outputs. Los recursos se dirigen a las diversas
areas, definidas por los indicadores de actividad, y, por lo tanto, se acentla la
necesidad de reforzar los resultados mas que los procedimientos.

Cambio hacia la disgregacion en el sector publico. Esto supone el
desmembramiento en unidades menores organizadas en funcion de los
productos, financiadas separadamente y que interactian entre ellas sobre una base
de proximidad. La justificacion se encuentra en la necesidad de crear unidades
manejables y de ganar eficiencia mediante la disposicidn de concesiones dentro y
fuera del sector publico.

Cambio hacia una mayor competitividad en el sector pablico. Esto implica un
desplazamiento hacia contratos y procedimientos de oferta publica competitiva, y
se justifica por usar la rivalidad como factor clave en la disminucién de los costes
y en el logro de mejores resultados.

Enfasis en el estilo de gestion y en las practicas del sector privado. Esta opcion
implica un rechazo al estilo militar-eclesiastico de la ética publica y una
flexibilidad en la contratacion y en distribucion de recompensas. Todo ello se
justifica por la necesidad de usar las ya "probadas"” herramientas del sector privado
en el sector publico.

Enfasis en una mayor disciplina y parsimonia en el uso de los recursos. Hood
(1991) concibe este énfasis como «recortar los costes directos, aumentar la
disciplina laboral, resistir a las peticiones de los sindicatos, limitar los costes de
conformidad al trabajo y lo justifica por “la necesidad de comprobar las
demandas de recursos del sector publico y "hacer mds con menos” (citado en

Brugue, 1996).
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8.5.3. Caracteristicas esenciales de la Gestion Publica Segun Luis Aguilar

a)

b)

f)

Villanueva

El énfasis en la observancia de las “E” (economia, eficacia, eficiencia) en las
operaciones administrativas, que conduce a reformas profundas del sistema
presupuestal y del control interno de gestidn, con el apoyo de la incorporacién de
las nuevas tecnologias de informacion.

El redimensionamiento de la estructura administrativa mediante la desaparicion o
compactacién de los niveles jerarquicos y de las unidades de mando o de staff
innecesarias, en busca de una administracién ligera, especializada, enfocada a los
fines sustantivos y metas precisas.

La restructuracion administrativa mediante la descentralizacion de las decisiones
hacia los mandos subalternos, que le otorgue facultades (empoderamiento) y
responsabilidades por su actuacion y resultados, en conexion.

La creacibn de agencias administrativas publicas descentralizadas,
independientes y estructuradas no de manera burocratica.

La distinciobn entre la decision/formulacion de la politica y la
implementacion/administracion de la politica —entre “timonear” y “remar”—
que acentla el carécter estratégico de la alta direccion de gobierno y abre la
posibilidad de que organismos privados y sociales participen en el desarrollo de
las politicas publicas mediante contratos para la provision de insumos y/o la
prestacion de servicios de manera independiente o en forma asociada con el
gobierno. En conexion, la distincién entre el financiamiento publico del servicio,
que es responsabilidad ineludible del Estado, y la prestacion del servicio publico,
gue puede realizarse mediante acciones gubernamentales, extra gubernamentales
0 asociadas.

El uso de mecanismos e incentivos de mercado dentro de la AP (como la
celebracion de contratos de desempefio con unidades administrativas y personal
o el fomento de la competicion interna) y fuera de la AP, con el fin de favorecer
tanto el desempefio eficiente de las unidades y personal como la libre eleccion de

los usuarios de los servicios publicos.
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9)

h)

La orientacién explicita y directa hacia la comunidad politica y hacia los usuarios
particulares de los servicios publicos, incorporando sus expectativas en el disefio
y la ejecucién de los procesos de servicio, lo que lleva a introducir formas de
gestion de calidad que puede dar origen a organizaciones publicas horizontales o
matriciales, estructuradas por procesos mas que por funciones.

El énfasis en el desempefio de las unidades y del personal pablico (productos,
resultados, impacto) mas que en la pura observancia de procedimientos
(performance, not conformance), lo cual implica revisar y reformar leyes,
reglamentos y procedimientos, para asegurar su pertinencia y coherencia, con el
fin de que sus prescripciones faciliten la eficacia y calidad de las operaciones, en
vez de dificultarla; en conexion.

La implantacion de sistemas de medicion y evaluacion del desempefio
(actividades, productos y resultados) de la AP, que implican definir de manera
precisa y pertinente las materias por evaluar y crear estandares e indicadores de
desempefio apropiados, con el empleo de tecnologias de informacion, y que entre
otras cosas puede abrir el camino a un nuevo patron gerencial centrado en la
informacion y en la evaluacién, mas que en el estilo de mando y control directo
de antafio (Aguilar, 2006).

8.5.4. Limitaciones de la Gestion Publica

Algunas de las criticas hacia la gestion publica:

La nueva gerencia publica asumio6 que todo el desempefio podia ser medido y que
el principal poseia suficiente conocimiento para fijar unilateral o negociadamente
los objetivos de desempefio del agente. De este modo se abria paso a la
contractualizaciéon de los servicios, ya fuera con agencias estatales, con
corporaciones locales, con el sector privado o con organizaciones no
gubernamentales.

Se asumid que al ciudadano (cliente), no le interesaba la naturaleza del ente
prestador del servicio, sino el estricto cumplimiento por éste de los términos

contractuales con el principal. Los contratos de gestién y su supervision por el
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principal eran la garantia de que no prevalecerian los intereses de los agentes, ya
fueran funcionarios, ya empresas, ya organizaciones no gubernamentales.
Muchos autores observan tras las reformas, los gobiernos son menos
responsables y no més eficaz que antes. Ello se debe principalmente a dos
razones, ambas relacionadas con la teoria de la agencia subyacente al
movimiento: (1) nuevamente se ha revelado imposible separar la concepcion de
la ejecucidn, la politica de su implementacion. La formulacién de politicas es un
estadio inicial del ciclo de las politicas publicas que se va reformulando a medida
que avanza la implementacion vy, con ella, el conocimiento antes no disponible,
(2) al estrechar y simplificar los programas para hacer posible la evaluacion por
resultados, se ha dificultado considerablemente la coordinacion y la colaboracion
interadministrativas y con los sectores empresariales y sociales.

Si bien es importante fijar mejores metas, objetivos y mediciones en el gobierno,
hay que reconocer que esta aproximacion tan formalizada tiene severas
limitaciones cuando se trata de actividades complejas, muchas de las cuales
constituyen el ndcleo o corazon del sector pablico.

Segun la OCDE en 2003, la Gestién Puablica: no se tuvo suficientemente en
cuenta que el gobierno, a pesar de su tamafio y complejidad, constituye una sola
empresa. Los gobiernos operan en un marco constitucional unitario y dentro de
un cuerpo unitario —aunque no necesariamente uniforme— de Derecho
administrativo. Su desempefio viene determinado por la interaccion entre
diversos procesos: el de formulacion y gestion de politicas, el proceso
presupuestario, el de gestion del servicio civil y el de responsabilizacion, todos
dentro de una determinada cultura politico-administrativa. Es por ello que la
reforma de cualquiera de estos elementos implica a todos los demas.

No se comprendio que la gestion publica no se justifica solo por la provision
eficaz y eficiente de servicios publicos, pues implica también valores mas
profundos directamente deducibles del orden constitucional en que la gestion
publica debe enmarcarse. En tal sentido, la idea de la independencia profesional

del servicio civil para asegurar la continuidad no partidista de las politicas
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publicas se expresa mas efectivamente en la cultura del servicio civil que en las
relaciones principal - agente. Cambiar los sistemas de incentivos de los
servidores civiles podria socavar inadvertidamente esta independencia
profesional o algun otro valor fundamental del buen gobierno como la habilidad

de los servidores civiles para trabajar colectivamente (citado en Past, 2005).

LA GOBERNANZA

8.6. Laemergencia de la Gobernanza

El paradigma de las reformas cambia de nuevo a mediados de los noventa, en buena
parte por la incapacidad de la Gestion Publica de resolver los problemas de delegacion
democratica y de la provisién de bienes puablicos que exigen la colaboracién
interdepartamental o interagencias en el ambito de las interacciones entre diferentes

actores.

Un nuevo modelo que se rompa el dogma del monopolio estatal de los intereses
generales. Esto, desde luego, supone un cambio en la concepcion hasta entonces vigente
de la relacién entre Estado y sociedad: no se niega la autonomia de ambos, pero se
reconoce su interdependencia y la necesidad de la cooperacion para la definicion y
realizacion de los intereses generales a traves de las politicas publicas. En ese contexto
la gobernanza entra en accion con una forma multifacética y plural, buscando la
eficiencia adaptativa y flexible de experimentacion y aprendizaje por prueba y error. Los
gerentes publicos pasan a crear y gerenciar redes de actores diversos, autbnomos e

interdependientes entre lo publico-privado-civil (Cerrillo, 2005).

A ello corresponde también el actuar diario de los directivos politicos y gerenciales de
las Administraciones Publicas. La metafora de las “redes” tiende a expresar esta
realidad: la préactica cotidiana de los politicos y gerentes publicos pasa por crear y
gerenciar estas redes de actores diversos, autdbnomos e interdependientes sin cuya

colaboracion resulta imposible enfrentar los desafios méas urgentes de nuestros tiempos.
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8.6.1. Las Redes de Actores

Las redes se pueden definir de forma simple por la existencia de una pluralidad de

actores y las relaciones necesarias entre ellos. Ademas, las redes se caracterizan por un

grado elevado de flexibilidad e informalidad.

>

>

Pluralidad de actores y objetivos: los diversos actores tienen diferentes recursos
(normativos, técnicos, cognitivos, financieros, humanos, etc.) que deben
concurrir en cada momento para la consecucion del interés general. Algunos de
los actores tienen un caracter estratégico.

Interdependencia entre actores: La interdependencia es la palabra clave que
define a las redes. Los actores de una red son interdependientes porque persiguen
objetivos comunes que no pueden conseguir por ellos mismos, sino mediante la
relacion con los otros actores

Interaccion entre actores (Ibid. pag. 23)

8.6.2. Caracteristicas de la Gobernanza

1.

Los gobiernos no son los unicos actores que enfrentan las grandes cuestiones
sociales. Los intereses generales implicados en las grandes cuestiones no pueden
ser considerados trascendentes, sino inmanentes al proceso de formulacién y
gestion en redes de politicas publicas. Para enfrentar eficazmente esas grandes
cuestiones, se debe contar con nuevos modos de gobernanza. Esta no elimina la
burocracia ni la gerencia, sino que convive con ellas y designa simplemente el
cambio de foco en la busqueda del buen gobierno.

La gobernanza no pretende ser un modelo organizativo y funcional de validez
universal. A diferencia del universalismo de la burocracia y la gerencia publicas,
la gobernanza es multifacética y plural, busca la eficiencia adaptativa y exige
flexibilidad, experimentacion y aprendizaje por prueba y error.

La clave para la gobernanza esta en saber organizar un espacio publico
deliberativo basado en normas procedimentales que retroalimenten la confianza
en la estructura de interdependencia. Hoy sabemos que nadie tiene el

conocimiento suficiente para resolver unilateralmente cuestiones complejas.
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4. Mediante la creacion de estructuras y procesos sociopoliticos interactivos que
estimulen la comunicacion entre los actores involucrados y la creacién de
responsabilidades comunes. La misién fundamental de la direccién politica y
administrativa consiste en la creacion de tales estructuras y procesos, es decir, en
la construccidn de gobernanza.

5. Su legitimidad parte del reconocimiento de que hacer politica es optar entre
bienes publicos igualmente valiosos y que la decision responde a juicios de valor,
interés, oportunidad y otros que no solo son, sino que deben ser siempre
discutidos en la esfera publica.

6. La reestructuracion de las responsabilidades, tareas y actividades de la
gobernacion en base a la integracion y a la diferenciacion de las diversas
inquietudes e intereses y de los actores que los expresan en los diversos procesos
de interaccion (Prats, 2005).

8.6.3. El papel del Estado en la Gobernanza

El Estado se vuelve menos poderoso y opera, en una red conformada también por
actores privados, como un actor mas, acoplandose a las relaciones entre el Estado y la

sociedad civil de manera flexible.

Siendo la gobernanza el producto de redes autoorganizadas e interorganizacionales.
Kooiman argumenta que la gobernanza, en el momento actual, es un fenémeno
interorganizacional y que se entiende mejor bajo la perspectiva de la co-gestion, co-

direccion y co-guia.

Bajo esta logica se debe considerar que la adopcion de la perspectiva de la gobernanza
no significa negar el papel del Estado, sino que, al contrario, implica entender mejor el
papel de los actores no gubernamentales en la produccion y los resultados de las
politicas publicas y, ademas, otorgar nuevas funciones a los poderes publicos en relacion
a la gobernanza. El Estado, las Administraciones Publicas, tienen un papel estratégico en

la gobernanza (Cerrillo, 2005).
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8.6.4. Los principios de la Gobernanza

Desde el punto de vista normativo la gobernanza debe integrar principios que le
permitan garantizar la mayor democraticidad posible y la consecucion de sus propios

objetivos.

Si la gobernanza supone la toma de decisiones en contextos complejos y cambiantes con
una pluralidad de actores que representan intereses diferentes, los principios de buena

gobernanza han de poder garantizar lo siguiente:

v’ Estén todos los actores que tiene que estar
v Tengan condiciones necesarias y suficientes para la toma de decisiones
v" Se puedan tomar decisiones (Prats, 2005)

Los principios que pueden garantizar la consecucion de los objetivos mencionados:

transparencia, participacion, rendicién de cuentas, eficacia y coherencia.

1. Principio de participacion: Un sistema de administracion en red, en la que
actores publicos y privados comparten la responsabilidad de definir politicas y
regular y proveer servicios. Implica todos aquellos actores que ostenten intereses,
recursos o visiones deberan poderse incorporar.

2. El principio de transparencia: La transparencia tiene importantes
consecuencias, puesto que, por un lado, permite incrementar la legitimidad
democréatica de las propias Administraciones y, por otro, ayuda a que los
ciudadanos se conviertan en participantes activos, y no Unicamente reactivos, en
los asuntos publicos.

3. El principio de rendicion de cuentas: La gobernanza implica una redefinicion
de los mecanismos de rendicion de cuentas. La rendicion de cuentas de caracter
horizontal englobaria los mecanismos publicos creados por el Estado a fin de
supervisar los propios abusos e ineficiencias.

4. EIl principio de eficacia: El deber de actuar de forma eficaz tiene como

consecuencia también la necesidad de actuar de forma eficiente y econdémica.
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5. El principio de coherencia: Tal y como observa Peters, “tan importante como
tener objetivos articulados, es la necesidad de que esos objetivos sean

consistentes y estén coordinado” (Cerrillo, 2005).

EL ESTADO Y SU RELACION CON EL GENERO

8.7. Estadoy género

Los nuevos planteamientos sobre la institucionalidad de género en el Estado tienen lugar
en un contexto de globalizacién econdémico, cultural y de transformaciones sociales que
ponen en debate las funciones del Estado y sus relaciones con la sociedad civil
(Guzméan, 2001).

Las instituciones constituyen un importante factor de orden y estabilidad en la medida
que liberan a las politicas del vaivén inmediato de los movimientos sociales y de las
correlaciones de fuerzas coyunturales, reduciendo de esta manera su caracter cadtico de

competencias y confrontaciones.

La construccion de problemas publicos y la elaboracion de las agendas son el resultado
de procesos sociopoliticos complejos cuya comprension remite a otros temas: la
constitucion de sujetos sociales, la elaboracion de nuevos marcos de interpretacion de la
realidad social, las relaciones de poder entre distintos sujetos, actores sociales y el
establecimiento de alianzas y estrategias politicas. Por ello, la elaboracién de las agendas
estd condicionada por la apertura de la vida publica y cultural de una sociedad, la

transparencia y funcionamiento democratico de sus instituciones (lbid.).

Es por ello que no todos los problemas son considerados asuntos de interés pablico, su
incorporacion a las agendas depende de la manera en que son interpretados, del poder,
de los recursos y las estrategias de los actores que intervienen, ademas de las
especificidades del ambito institucional al cual pretende ingresar el tema (Oszlak y
O Donnell, 1982).

En el proceso de incorporacion, los problemas de género en las agendas publicas pueden
problematizarse/complejizarse, por la posicion disimil que ocupa la mujer frente al

Estado. EI modelo de iniciativa externa da cuenta de los inicios del proceso que
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corresponde a la construccion de las desigualdades de género como problemas publicos
por sujetos sociales (las mujeres) que se organizan y movilizan desde la sociedad civil,
también engloba todas aquellas iniciativas que sobre este tema surgen en dicha sociedad.
La problematizacion de la desigualdad que sufren las mujeres y su puesta en el debate
publico (Guzméan, 2001) se constituye en un espacio de produccion de conocimiento y
reflexiones desde la experiencia de las mismas, entendidas como una categoria histdrica
y socialmente construida, atravesada por relaciones de poder por la clase, el género, la
raza, que estipulan lugares con valorizaciones y jerarquias disimiles en la sociedad
(Anzorena, 2013).

Sin embargo, una vez institucionalizado el tema en el Estado, nuevos actores politicos e
institucionales pueden movilizar problemas a la agenda publica, los que generalmente

tienen una definicion mas precisa y propuestas de solucién a las agendas publicas.

Sonia Fleury sefiala: “La corporizacion de las relaciones de poder en un aparato
administrativo-institucional es un requisito de la condicion de politica social; lo que hace
que ella deba ser considerada mas alla de su dimension de lucha politica (...) se trata en
este caso de aparatos estatales, que deben ser considerados como drganos decisores”
(Ibid.).

La creacién de nuevas institucionalidades de género y la incorporacion de nuevos
problemas en las agendas de gobierno condicionan los contenidos de los textos
constitucionales, legales y reglamentarios, por las formas y logicas institucionales de
funcionamiento del aparato politico— administrativo, que a veces obligan a cambios mas

0 menos sustantivos de las propuestas de la agenda de género (Guzman, 2001).

De esta manera, el ingreso del tema de género al ambito de lo publico (el Estado) se
torna en base a todas y cada una de las manifestaciones, convulsiones y acontecimientos
producidos a lo largo de décadas, una vez ingresado, el Estado tiene el deber de combatir

estos problemas tornados en ese espacio como publicos.
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POLITICAS PUBLICAS

8.8.  Nociones generales de las Politicas Publicas

El analisis de las politicas publicas se ha constituido a lo largo de muchas décadas, se
habia dado inicio en particular en Estados Unidos concibiéndola como una ciencia de la
accion, arraigada a las ciencias puras para su comprobacion y eficacia, por lo mismo
existia un armazon de "expertos" a las decisiones para la formulacion de las politicas
como policy science, cuyo objetivo era redireccionar a las autoridades gubernamentales
(Meny y Thoening, 1992).

Esta vision de las cosas puramente racionales iba a ocasionar a menudo con la accion
politica en todos los estadios de los “programas” o de las politicas, en particular en la
preparacion de las decisiones o de la evaluacion, donde existia otro orden de elementos
para la toma de decision, donde la policy science se orientard a hacerle accion pues el
destino de una politica no se inscribe en la calidad de redaccion de los textos, ni tampoco

por su cientificidad e inteligencia (Ibid.).

8.8.1. Elolvido tedrico para la elaboracion de las politicas publicas

Muchas razones histdricas y tedricas explican el descuido y hasta el olvido de la hechura
de las politicas. Para limitarnos al &mbito intelectual, la principal razén es la orientacion
que tomd la ciencia politica, junto a la administracion publica y que termind por
desenvolverse de manera dominante. En la perspectiva de la ciencia politica estandar al
proceso de gobierno, y mas singularmente el proceso de decision y puesta en practica de

las politicas, no ocupo nunca centralidad alguna.

Las teorias sintéticas, marxista, elitista o pluralista explicaban las decisiones de gobierno
en materia de politicas, desde fuera del gobierno mismo. El secreto de la decision y su
efecto accion radicaba en la fuerza y estructuras sociales, exteriores y superiores qué
determinaban exhaustivamente la materia y la forma de la decisién. El gobierno carecia
de iniciativa propia, no tenia la capacidad de elegir sus propoésitos y acciones, era
gobernado més que gobierno (Aguilar, 1992).
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En la perspectiva administrativa las teorias adoptadas de la administracion publica, se
construyeron desde la premisa de la dicotomia politica. Por su parte la vision
dicotomica, con la cual los politicos decidian y los administradores ejecutaban las
decisiones tomadas, presuponia como dada la decision de la politica. Esta era el supuesto
bésico de la teoria administrativa: La decision de la politica era el punto ciego de la

administracion publica, su a priori (Ibid.).

La hechura de la politica no tenia autonomia alguna o apenas relativa para la ciencia
politica convencional y encontraste, tenia toda la autonomia para la administracion
publica. El resultado final, en ambos casos era que el proceso decisorio de la politica se

volvio un objeto de estudio externo y marginal al corazén de dos disciplinas.

Las politicas se han vuelto también en un lugar densamente administrativo. La
complejidad escala, la viabilidad e interdependencia de los asuntos publicos que
requieren cada vez mas informacion confiable, conocimiento especializado, los precisos
de costos y consecuencias para decisiones que adoptan casi siempre las condiciones de
riesgo y bajo escasez. El proceso decisorio de las politicas existe entre Unicamente un
componente factual, una estimacion causal de las consecuencias probables a partir de las

acciones y medios disponibles (Ibid.).

9. La nocion descriptiva de la Politica

En la definicion descriptiva no existe unanimidad en reconocer e incluir su aspecto
institucional, se trata de la decision de una autoridad legitima, adoptada dentro de un
campo legitimo de jurisdiccion y conforme procedimientos legalmente establecidos,
vinculante para todos los ciudadanos de la asociacion, que se expresa en varias formas.
El concepto de politica resulta de una construccion que selecciona, destaca e integra
elementos de un proceso observable. La politica no es un fendmeno que se autodefina,
sino una categoria analitica, es el analisis el que identifica su contenido, no los dichos
del decisor de la politica ni las piezas de la legislacion o de la administracion (Meny y
Thoenig, 1992).
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Componentes comunes de las definiciones de la Politica Publica desde la Ciencia
Politica
1. Institucional, la politica es elaborada o decidida por una autoridad formal, es decir

legalmente constituida en el marco de su competencia y es colectivamente vinculante.

2. Decisorio, la politica es un conjunto- secuencia de decisiones, relativas a la eleccion
de fines y/o medios, o de corto alcance, en una situacion especifica y en respuesta a

problemas y necesidades.

3. Comportamental, implica la accion o la inaccion, hacer o no hacer, pero una politica

es, sobre todo, un curso de accion y no sélo una decision singular.

4. Causal, son los productos de acciones que tienen efectos en el sistema politico y

social.

En primer lugar, una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado,
no simplemente casual. Se pone en movimiento la decision de alcanzar ciertos objetivos
mediante ciertos medios, es una accidn con sentido. Aun en el caso de inaccion, por su
caracter propositivo, referido a la realizacién de objetivos, la politica denota las

intenciones de las fuerzas politicas.

Una politica en segundo lugar no es una simple decision deliberada del actor
gubernamental, como una gran decision en la cuspide del Estado. En esta se debe
incorporar las muchas y diversas decisiones de los actores participantes,
gubernamentales y extra gubernamentales, ademéas de las diversas interacciones han
preparado y condicionado la decision central, que le dan forma y la llevan después de la
practica, haciéndola y rehaciendo con él y con el resultado no se asemejen a las
intenciones o planes originales, entonces la politica es un proceso, mas propiamente
dicho un curso de accion que involucra todo un conjunto complejo de decisiones y

operaciones suprema e instantanea.

Una politica es en un doble sentido un curso de accién deliberadamente disefiado y

efectivamente seguido.
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La politica publica es, en suma:

» El disefio de una accion colectiva intencional
» El curso que efectivamente toma la accion como resultado de muchas decisiones
e interacciones que comporta y, en consecuencia;

» Los hechos reales que la accion colectiva produce (Aguilar, 1992).

9.1.  Concepto tedrico de la Politica Publica

Desde las perspectivas tedricas politoldgicas y los teoremas del poder, conflicto y del
consenso, la politica publica supuestamente es elaborada en la interaccidn entre poderes
estatales y las libertades ciudadanas, no son excepcion sino exteriorizacion puntual del
juego realismo de los poderes sociales y de sus intereses exclusivos, en este sentido, la
politica es entonces en sus elementos basicos deducible de proposiciones basicas de la

teoria politologia.

La politica real es una lucha por el poder en funcidn de intereses y ventajas, se expresa y
produce sus efectos en el proceso de elaboracion de politicas. Las cuestiones que una
politica quiere tratar y la manera como quiere trasladar, las terminan por fortalecer o
debilitar los intereses y expectativas de los grupos sociales que en ella esta interesada,
duran entonces de manera singulares y cambiantes grados de poder, segun la naturaleza
de la cuestion en disputa y segun el tipo de respuesta que se espera de la politica
previsible (Aguilar, 1992).

9.2.  Clasificacion de las Politicas Publicas desde los impactos y costos

+ La politica distributiva. - es una arena relativamente pacifica, qué se caracteriza
por cuestiones no rivales, susceptibles de ser tratadas con recursos publicos
siempre divisibles, en ella tienen lugar los acuerdos particulares de apoyo
reciproco entre demandas no antagdnicos, liderazgos que se afirman por su
capacidad de gestoria para resolver a demandas sueltas, pero liderazgos efimeros
apenas las necesidades son satisfechas.

+ La politica regulatoria. - es una arena de conflicto y negociacién entre grupos

de poder. Se trata de una arena relativamente turbulenta, de intereses exclusivos
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y contrapuestos de grupo, que se mueven en torno a una misma cuestion y que se
ven obligados a coaliciones y/o transacciones para su concesion, en ese sentido
hay afectados y beneficiarios. El liderazgo se fija en la capacidad de sumar
fuerzas que compartan y defiendan los mismos intereses, asi como efectuar
transacciones ventajosas dicho liderazgo es pasajero aparecen y desaparecen
segln las cuestiones de disputa.

+ La politica redistributiva. - tiende a ser la arena mas tensa y conflictiva (lucha
de clases) las transacciones son aqui imposibles y con resultados poco
significativos, el desenlace de estas cuestiones radicales afectara
irremediablemente a numerosos sectores de la poblacién, los liderazgos tienen a

ser permanentes (Aguilar, 1992).

9.3.  Modelos de interpretacion de las politicas publicas

Existe una gran diversidad de enfoques y definiciones sobre el concepto de politicas
publicas. Es lo que ha sefialado Torgerson con relacion a que el analisis de politicas
publicas aparece como una selva de diversas y conflictivas formas de investigacion, con
terminologia inconsistente y estilos intelectuales divergentes e, incluso, con ciertos
paradigmas imposibles de comprobar. En diversas ocasiones se ha intentado revisar el
campo y determinar qué cosas podria darle alguna coherencia a este aparente caos. Sin
embargo, estos intentos se vuelven tan detallados y absurdos que terminan por
entregarnos un mapa igual de enredado y confuso que la selva misma (Valle y Bueno,
2006).

9.3.1. Modelo de Inteleccion o racional

Supone que la accion puede subordinarse a la razén y que el comportamiento puede
dirigirse hacia el logro de determinados fines, eligiendo para ello los medios mas
racionales (Oszlak, 1984).

Los presupuestos de los que parten es la planificacion, los objetivos estan debidamente

cristalizados, conociéndose ademéas la relacion causa - efecto entre determinados
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instrumentos de accion y determinados resultados. Y saber como las acciones conducen

a consecuencias es un requisito fundamental de este esquema racional (Ibid.).

Esta racionalidad es técnica, desde una perspectiva planificadora cuya actividad intenta
ensamblar y orientar la accion social hacia la satisfaccion de determinados objetivos
fundamentalmente mediante la aplicacion de criterios racionales. Si los
comportamientos responden a estas pautas y criterios se presume que la actividad o
desempefio del sistema se habrd maximizado pues toda desviacion, carencia otro signo

de patologia habria quedado nulo.

Los esfuerzos de los planificadores supuestamente resultan en respuesta de politicas
eficientes, sistematicas, coordinadas y consientes. Términos como estos revelan la
superioridad de la planificacion pues, al igual que la mano invisible de la economia
clasica proporciona un mecanismo de control social que permite regular éptimamente la
asignacion de valores en la sociedad. Su virtud reside entonces en qué corporiza criterios

universales de eleccion nacional (Ibid.).

9.3.1.1. El public choice para el analisis del modelo racional

En esta perspectiva de la accion y del compromiso se sitla la teoria del public choice, en

principio se apoya en tres fundamentos:

¢+ En primer lugar, presupone individuos que se comportan y toman sus decisiones
de manera racional, Gnicamente en consideracion de sus intereses personales y
buscando siempre optimizar los beneficios.

¢+ En segundo lugar, la teoria del pablic choice insiste en la distincion entre los
bienes publicos y privados, los primeros son producidos por el mercado y los
segundos se enmarcan dentro de los servicios publicos y la administracion. La
diferencia esencial reside en que los bienes producidos por el mercado son
mensurables, vendibles y se producen en cantidades determinadas por la oferta y
la demanda, mientras que los bienes publicos son indivisibles de pertenencia

general.
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En tercer lugar, se retne la cuestion fundamental de la asignacion de recursos por
definicion limitados. En efecto se puso en manifiesto Olson el individuo no tiene
reparo alguno en hacer de "polizon™ es decir obtener beneficios sin sufrir costo
alguno, las ventajas de un bien colectivo de cuyos beneficios no puede ser

excluido por definicion.

Buscando maximizar las ventajas y los beneficios, los individuos utilizan de la mejor

manera posible las diversas estructuras disponibles para servir a sus intereses. En este

entendido el Public Choice rechaza los mecanismos de organizacion y control

centralizado de las sociedades contemporaneas, oponiéndose a las estructuras

descentralizadas especializadas y de corto tamafio (Meny y Thoenig, 1992).

9.3.1.2.  Criticas al enfoque racional o de inteleccion

*
L X4

X/
L X4

En principio se reprobd a los teodricos del Public Choice, por un retorno al
"mercado total", una suerte de capitalismo de Far West.

Esta escuela tiende a considerar a las instituciones como mecanismos neutros,
solo sirven para transformar las demandas en politicas pablicas.

Subraya que el postulado del hombre racional adoptado por el Public Choice
sufre series desvios. Presupone en principio que el individuo es inducido a
realizar elecciones racionales, habida cuenta de su conocimiento de los
elementos que permiten evaluar sus costos y beneficios de esta forma se entiende
que las situaciones en la que el individuo dispone son variadas para elegir, ain en
condiciones en la que, en realidad no padece, en este sentido no contempla el
aspecto afectivo y emocional del individuo.

Los planificadores pretenden influir en un juego que se rige por reglas, nada mas
ajeno a la politica, que las premisas de neutralidad valorativa, racionalidad
sustantiva y certidumbre de la planificacion, pues esta fracasa porque el
conocimiento que maneja es limitado y por lo tanto sus opciones son
impracticables, mas porque su poder efectivo es escaso y por lo tanto su

capacidad de forzar la materializacion de estas opciones es reducida.
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% La planificacion pretende incorporar el componente de la interaccion mediante
los supuestos simplificadores, intenta introducir la racionalidad ajustada a
criterios técnicos, alli donde el comportamiento se manifiesta en conflicto,
negociacion y compromiso. Cuando reconoce su impotencia trata de aumentar su
relevancia reduciendo sus pretensiones, aunque en un cierto modo perdiendo en

el intento su verdadera esencia.

9.3.2. Modelo de Interaccion o incrementalismo de Lindblom

La transposicion analdgica del modelo de mercado al terreno de la accién politica, no ha
tenido mayor predicamento en el andlisis de las politicas publicas. Una version mucho
mas difundida del modelo interaccionista es conocida como “incrementalismo"
propugnado por Lindblom, el mismo propone una interpretacién bastante mas

pragmatica del proceso de implementacion (Aguilar, 1992).

El poder permite a cada agente ejercer un efectivo veto sobre las propuestas de politica,
con lo cual se funda toda decision colectiva en el consenso, de este modo la
coordinacion entre los diferentes agentes se logra solo como resultado de transacciones
politicas’ y no a partir de un disefio racional previo, como en el caso de la planificacion.

El modelo interaccionista destaca una calidad de jerarquia de fines y medios, la
naturaleza imperfecta y limitada de la informacién por el alto costo de su adquisicion,
por lo tanto, la accién racional no consiste en elegir un curso mas éptimo en relacién con
un objetivo dado e inmutable. La incertidumbre sobre los resultados de la accion y los
costos involucrados, disminuyen la importancia de aquellos objetivos formulados antes
de la etapa de implementacion. De hecho, los conocimientos proporcionados por la

accion misma pueden tender a modificar las premisas de futuras decisiones respecto a

7 Lindblom quiere decir que los problemas, necesidades conflictos, encuentra su planteamiento y
desahogo gracias a los inteligentes entendimientos, y transacciones de los actores sociales, mas que
mediante los elaboradisimos andlisis y recomendaciones de analistas cerebrales, habitantes del campo
de batalla de los intereses. Considera entonces que los ciudadanos resuelven con mayor frecuencia sus
problemas a través las libres competiciones y cooperaciones, mas que a través de una sistematica
intervencion fiscal y regulatoria del Estado, el analisis racional de las politicas debe incorporarse a las
estrategias de accidn colectiva que la sociedad emprende.
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los objetivos perseguidos, lo cual puede conducir a cambios en los medios y en los
propios fines. Pero estos cambios son necesariamente limitados, traduciéndose en ajustes
marginales de la situacion preexistente, basados en sucesivas comparaciones® con la

experiencia pasada mediante la aplicacion de criterios de racionalidad acotada®.

Proceder a través de comparaciones sucesivas ilimitadas es una estrategia que busca
simplificar el anélisis y la toma de decisiones, sin caer en la improvisacion y racional de
la decision publica, el primero consiste en reducir el universo de las opciones de la
politica a ponderar, limitando so6lo al conjunto de politicas que difieren muy poco de las

politicas que se llevan actualmente a cabo (Oszlak, 1984).

El incrementalismo coloca en primer plano la problematica del conflicto y la
incertidumbre, bajo esta Optica las politicas puablicas responden habitualmente a
cuestiones socialmente disputadas, respecto a las cuales diferentes actores® (individuos,
grupos, sectores, organizaciones) toman posiciones conflictivas. En la medida en el que
la politica que se intenta implementar encuentra oposicion, es probable que los objetivos
inicialmente planteados al formular deban modificarse. Por eso segun esta
interpretacion, la implementacion no debe concebirse como un proceso que no tiene

lugar después, interdependiente del disefio de una politica (Aguilar, 1992).

La incertidumbre sobre su efectividad de ciertos instrumentos también determina la
posibilidad de ajustes en los medios afines, surge asi un complejo proceso de
condiciones que marcan la implementacion de una politica que tienden a fracturar la en

una serie de eventos encadenados (Ibid.).

8 Estas comparaciones permiten calcular razonablemente las consecuencias de las nuevas opciones y
reducir sus probabilidades de error y fracaso.

9 El ser humano estd sujeto a estas agudas limitaciones cognitivas relacionadas con sus propias carencias
la multidisciplinariedad del mundo social determina que la suya sea una racionalidad acotada no puede
realmente buscar ni hallar soluciones 6ptimas (Meny y Thoenig, 1992).

10 Los individuos y las organizaciones sociales, para abordar sus asuntos publicos, han generado
estrategias de accion colectiva “interacciones”, estos votan, negocian, delegan, cooperan, intercambian
fuerzas a los demas (Oszlak, 1984).
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En condiciones de racionalidad acotada, la natural inclinacion de todo tomador de
decisiones a minimizar la certidumbre y el conflicto lo llevaran asumir posiciones
conservadoras en este sentido este incrementalismo es un particular modelo de
planificacion del turismo ideoldgico, pues la razon técnica se subordina a la razon
politica (Oszlak, 1992).

Este modelo tiende a afirmar que los gobiernos pueden decidir racional vy
responsablemente frente a los problemas publicos sin tener que comportarse con los
supuestos y requisitos de la racionalidad omnicomprensiva del analisis de las politicas
dominantes y la planificacion en la racionalidad técnica. En su opinion el método
racional comprensivo corresponde a un contexto de accion, pero no describe la decision
y el comportamiento efectivo de los gobernantes de carne y hueso. En el abordaje de los
problemas complejos, como los problemas publicos de las politicas, los limites de
informacidn, conocimiento, tiempo y recursos afectan el proceso de creacion de las
politicas, las decisiones siguen una regla programatica de salir del atolladero de lio y el

método de comparaciones sucesivas limitadas (Aguilar, 1992).

La inteleccion! politica puede no puede sustituir al analisis porque necesita de él. A
diferencia del analisis racionalista, programéaticamente ajeno y hostil a todo interjuego
politico particularista, en la vision de Lindblom, el andlisis es un elemento indispensable

para las negociaciones y transacciones politicas, como instrumento de persuasion (lbid.).

Lindblom refiere que la politica no es una decision inédita, porque forma parte de una
historia de decisiones, de la que se conocen los logros y fracasos de sus operaciones e
intentos. Es un eslabdn de una cadena de decisiones sucesivas buscan realizar un
objetivo o resolver un problema, sin lograrlo cabalmente. “una politica no es algo que
acontece de una vez por todas. Es algo que se rehace sin cesar.” Elaborar una politica es
un proceso de aproximaciones sucesivas hacia algunos objetivos deseados que van

tambien cambiando a la luz de nuevas consideraciones (Aguilar, 1992; 235).

1« Las interacciones por si mismas resuelven o aminoran los problemas. Las interacciones establecen

0 hacen politicas. En tanto proceso de solucién de problemas y de elaboraciéon de politicas, las
interacciones son una alternativa al anélisis y pueden con frecuencia lograr soluciones en donde falla el
andalisis...” (Lindblom, 1980;27).
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Siguiente esa linea Oszlak refiere que la politica es un proceso de aproximaciones

sucesivas hacia algunos objetivos deseados llevan también cambiando a la luz de nuevas

consideraciones (Oszlak, 1984).

9.3.2.1.  Criticas al modelo de interacciéon o incremental

Este analisis incremental, limitado, comparativo y suceso no ofrece una solucién
exhaustiva al problema publico de fondo, sino mas bien un proceso sistematico
de intervenciones sucesivas y graduales, experimentales y correlativas, teniendo
como referente de comparacion las consecuencias de la politica inmediatamente
anterior (Ibid.).

La existencia de toda renuencia a la racionalidad en la toma de decisiones
publicas, legitimar el balance de poder existente en una sociedad, coacta la
innovacion, pues cerraban los ojos ante problema publicos agudos, pues este
ataca los sintomas y no las causas. Su método era una invitacion abierta a “irse
por las ramas” mas que “ir a la raiz”, propio de las democracias pluralistas.
Corregir, ajustar, adaptar, reformar la ultima politica disminuye la posibilidad de
catastrofe, y los errores inevitables podran ser rapidamente absorbidos y
contrabalanceados por los grupos de interés afectados. Lo realmente racional
para un gobierno es corregir limitada y sucesivamente sus pasadas decisiones
incorrectas.

La propuesta de Lindblom de gobernar y hacer politica de forma incremental fue
considerada como el estilo propio y obligado de las democracias pluralistas

politicas, por el componente de interaccion.

9.3.3. Modelo de Argumentacion de Majone

Las ideas de Lindblom dieron paso al analisis de Majone denominado “arte y artesania”,

que en su forma mas elaborada termind en una concepcion dialéctica del analisis de las

politicas.

La intuicion original de Majone fue que el andlisis de politicas no escolar, poco se

parece al proceso de solucion racional de problemas y mucho al proceso de
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argumentacioén y convencimiento subjetivo. Si se quiere incidir en las decisiones
politicas, el conocimiento del analista tiene una relevancia practica, mostrar a decisores
que estrategia es contundente. Debe obedecer razones, “explicar un cierto tipo de

decision y persuadir a los demas que la acepten” (Pereyra, 2010).

El caracter artesanal del analisis de politicas se constituye en la capacidad personal del
analista de poseer solidos argumentos, con buenas razones y evidencia plausible, a partir
de la informacién y teoria disponibles. Este trabajo personal se realiza mediante la
argumentacion, que es el “vinculo que conecta los datos y la informacion con las
conclusiones del estudio analitico en una mezcla compleja de enunciados actuales y
apreciaciones subjetivas”. Argumentacion que, para su €xito persuasivo, requiere
evidencia relevante de “informacion seleccionada” con la finalidad de persuadir

(Aguilar, 1992).

Esta argumentacion es el proceso clave mediante el cual los ciudadanos y los
colaboradores de las politicas llegan a juicios morales y a elecciones politicas. La
discusion politica moviliza el conocimiento, la experiencia y el interés de mucha gente,
y hace que concentren su atencion en un conjunto limitado de cuestiones. Las cuestiones
publicas son muy raramente frias cuestiones técnicas o solo cuestiones apasionadamente

valorativas. Los juicios de hecho y los juicios de valor se mezclan. (Ibid.).

Un procedimiento de defensa de la propia opcién y, en consecuencia, de esclarecimiento
de las cuestiones en controversia y de las razones que sustentan la propia posicién; es
asimismo un proceso de aprendizaje que obliga a depurar los puntos de vista personales,
a corregirlos y a generalizarlos. Su aspiracion o su efecto es transformar al hombre
comun en un ciudadano informado, activo en la deliberacion publica, capaz de contribuir

con sus ideas al disefio de las politicas de la ciudad (Pereyra, 2010).

Las restricciones'? de una decision van mas alla de la escasez de los recursos publicos,
cosa que afortunadamente obliga a emprender calculos finos de asignacion racional y a

estimular los beneficios y retornos en determinados tiempos. Incluyen también

12 Majone distingue entre restricciones objetivas y autoimpuestas, entre metas y restricciones, entre
restricciones de largo y corto plazo, en restricciones reales y falsas.
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limitaciones  constitucionales, y reglamentarias, condicionamientos politicos
provenientes de adversas correlaciones de fuerza o inercias administrativas, en este
sentido hay politicas pensables, pero que son constitucionalmente prohibidas,
politicamente inviables o administrativamente no implementarles. Existen restricciones
reales, imposibles o muy costosas de remover, el criterio de racionalidad en la
formulacién de las politicas no puede operar jacobinamente en abstracto, sin tomar
seriamente la consideracion de restricciones legales, politicas, administrativas,
tecnoldgicas, cognoscitivas, ademas de las limitaciones fiscales y econdémicas que son
inherentes de la hechura de la politica. no siempre lo deseable es factible (Aguilar,
1992).

Ayudar a los decisores y a la opcién publica a que evidencien tanto la exageracién como
la subestimacién precipitada de los limites es una de las contribuciones mas utiles del

analisis de la deliberacion publica de este modelo.

En este sentido la politica es una estrategia de accion colectiva que permite a una
sociedad recorrer las fronteras de lo socialmente posible, al remover progresivamente
obstaculos y ataduras del pensar y del hacer social. Particularmente esto es propio de la
politica democratica que en su discusion, eleccion y revision de posiciones en un

proceso de aprendizaje colectivo siempre abierto.

Los que deciden y llevan a cabo las politicas tienen menos poder de lo que se cree. Los
gobiernos no operan en el vacio. Enfrentan limites legales, politicos e informativos;
acttan con recursos publicos escasos y por medio de burocracias que tiene sus propias
inercias e intereses, estan sujetos a acondicionamientos internacionales, a presion de
poderosos grupos de interés y al ataque de organizaciones politica de oposicion, son
precisamente las restricciones que pesan en la eleccion de las politicas publicas (Pereyra,
2010).

Al analisis de politicas correspondiente de pleno derecho y en nombre de la racionalidad
misma la identificacion y evaluacion de cuales son actual o virtualmente las
restricciones politicas que limitan la capacidad de restriccion en el area de las politicas.

El andlisis realista debe partir con la aceptacién de que actia bajo condiciones de
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racionalidad limitada y restringida, pero su ejercicio racional debe ayudar a discriminar
entre restricciones reales y las falsas y a expandir progresivamente el campo de la
eleccion racional publica, removiendo informativa y criticamente, teorica y
practicamente, los obstaculos presentes que estrechan las posibilidades de la libertad

para ciudadanos y gobernantes (Aguilar, 1992).

9.3.4. Modelo de Proceso Social de Wildavsky

Aaron Wildavsky comparte la preocupacion sobre los defectos y limites del analisis
convencional de la politica. EI tomara un abordaje inverso “la creacion de los
problemas publicos”, que se conducira a un concepto de analisis de politicas como “arte
y artesania” y mas radicalmente a la sorpresiva concepcion como proceso social*®* como

respuesta incitante.

Considera en primer lugar que el analisis no es simplemente la tarea tozuda de construir
y ponderar las mejores opciones de solucién para cualquier tipo de problema que los
politicos o los ciudadanos quieren abordar. Wildavsky pertenece a la segunda
generacion de analistas que piensan que después de las promesas exaltadas y las
esperanzas frustradas de los programas de reformas sociales de los afios sesenta no se
debe pensar desde una perspectiva de los muchos problemas publicos que hay que

resolver, sino desde las muchas politicas erroneas que hay que corregir.

La primera medida a tomar es darle la vuelta al esquema analitico dominante. La
formulacién del problema no es el primer paso sino el Gltimo. No se trata de resolver

problemas sino de “crear lo problemas”.

El analisis* debe “encontrar un problema sobre el que se pueda y se deba hacer algo”,

“crear problemas que puedan ser resueltas”, es decir crear problemas que los decisores

13 Considera parte sustantiva del proceso social en la medida en que se hace cargo de sus problemas,
colabora en su solucién apropiada y precisamente por ello, incide en las practicas, relaciones y direccion
del proceso. Cuando el analisis de vuelve politica ilustrada y logra que en un estado la politica sea
inteligente y realista es parte del proceso social y lo conduce.

14 E| andlisis es para aprender que es lo que hay que querer. Busca la transformacién de las
transformaciones de las preferencias mas que su realizacion.
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sean capaces de tratar con las variables que tengan a su control y su tiempo disponible.
Esto significa concretamente contrastarlos objetivos deseados a los recursos (escasos)
disponibles, encontrar la relacion idonea entre las situaciones que se quieren remediar y
los recursos, datos y técnicas con los que cuenta para poder atacar la situacion indeseada

entre los objetivos preferidos y los medios manejables (Aguilar, 1992).

En este ir y venir, de lo deseable y lo posible se va perfilando y estructurando el
problema que puede ser publicamente tratado, lo que juntos sociedad y gobierno puedan
hacer posible en remediar, modificar y resolver. No se trata de proyectar de forma
entusiasmadamente los objetivos o simplemente aceptarlos como condicién previa para
el andlisis. Lo que procede es elaborar, inventar, en palabras de Wildavsky “crear” el
problema publico con componentes que sean susceptibles de ser alterados y, por ende,
que tenga una razonable solucién puablica. Definir un problema publico es encontrar,
crear el balance operativo entre los hechos indeseados a remover y los medios que

posibiliten para hacerlo (Ibid.).

La definicion del problema debe estar de acuerdo a los recursos y la construccion del
problema, estos deben calzar perfectamente. El anélisis de las politicas debe ir mas alla
de la tarea de calcular la mejor solucion, para después de tomar en consideracion el
objetivo y los lineamientos o restricciones que deben ponerse como primera tarea la
seleccién de restricciones (se requiere competencia técnica), formulando después los

objetivos (se requiere una mezcla rara de inteligencia, juicio y virtud).

Crear problemas significa propiamente “crear soluciones” concebidas que propicien
que los ciudadanos aprendan que es lo que deberian querer de conformidad con lo que
cuentan para poder realizarlo. La razén de ser del analisis de politicas es construir una
definicion del problema y por ende la politica correspondiente que indique a la
comunidad politica lo que realmente pueden querer o desear porque es lo que

razonablemente pueden alcanzar (Aguilar, 1992).
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En esta perspectiva el analisis deja de ser una actividad exclusiva de “cavilacion

intelectual ’*®

, realizada por un circulo de conocedores y expertos pues pasa a colocarse
en el centro de la vida publica como uno de los procesos clave de aprendizaje de la

sociedad.

Ademas que este tipo de analisis se constituye como un recurso de pedagogia publica
puesto que ensefia a los gobernantes y organizaciones sociales a aclarar sus metas y a
tomar consciencia del alcance real de las capacidades gubernamentales y sociales, este
analisis conlleva y exige por un lado, disciplinar el deseo, disminuir las expectativas,
ordenar la preferencias y por otro lado aumentar la productividad y expandir la
eficiencia colectiva para hacer que recorran los limites de lo publicamente posible
(Ibid.).

Disminuir el alcance de los deseos y extender el &mbito de las posibilidades es
indudablemente la direccion correcta para que una sociedad aprenda a resolver
problemas y aumente progresivamente su capacidad de solucion y respuesta (Pereyra,
2010).

Las criticas no se hicieron esperar, hablar de medios disponibles sacude de hecho la
estructura politica establecida y organizada puede crear una cultura en tanto restructura
la interaccion social y los valores que expresamos en nuestra participacion ciudadana en
la politica publica. En efecto de aplazar o ajustar el deseo de la sociedad conlleva a un
duro impacto en los valores de la gente en la manera de como aprecian y jerarquizan sus
necesidades e intereses en su idea de ley e imparcialidad, en el balance de sus relaciones
con los gobernantes y otros grupos rivales. Los problemas estan lejos de caber
perfectamente dentro de los marcos tedricos y las tecnologias administrativas. La

creacion del problema comenzara con un material vivo de ideas, informaciones

15 Hace la distincién entre cavilacién intelectual de interaccién social como componentes propios e
interdependientes del analisis de las politicas publicas. Si el analisis busca alcanzar una politica que con el
fin de evitar errores del pasado (derroche de recursos, burocratizacién de los programas, déficit fiscal...)
compatibilice lo factible con lo deseable el analisis debera introducir el ruido desordenado y espontaneo
de la interaccion social. El papel de lo intelectual conduce a la identificacion del “reino de las causas” y
del ambito de los factible frente a un problema publico.
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inexactas, saberes convencionales, evaluaciones y experiencias de los ciudadanos, es de
ahi donde sacara su materia prima, en estos casos el analista descubrira que la sociedad
tiene igual o superior valor informacién y conocimiento que el gobierno acerca de los

hechos problematicos y la manera de enfrentarlos (Aguilar, 1992).

9.3.5. Modelo de Exploracion combinada de Etzioni

La propuesta de Amitai Etzioni toma salomoOnicamente los dos extremos en
confrontacién y los acumula en un “tercer enfoque”, denominandola como exploracion
mixta, que ubica al problema en la dimension de la practica profesional del analista o del

decisor, mas que en el ambito estrictamente tedrico — metodoldgico (Aguilar, 1992).

Etzioni se propone analizar las tres concepciones de la toma de decisiones, cuyos
supuestos otorgan distinto peso a la eleccion consciente de los decisores. Con relacion a
los modelos racionalistas, Etzioni denota que suelen otorgar a los responsables de la
toma de decisiones un alto grado de control de la situacion; y respecto del enfoque
incrementalista - o arte de “salir del paso”- advierte, que parte del supuesto de tener

poco control del entorno (Pereyra, 2010).

La exploracion combinada ofrece una forma de proceder particular en cuanto a la
recoleccion de la informacion, tratdndose en este sentido de una estrategia de asignacion
de recursos y directrices, para vincular la recoleccion con la asignacion. La estrategia
combina un analisis racionalista junto con una revision selectiva de los restantes sectores
(Ibid.).

Se impone entonces un estilo balanceado de los dos abordajes (inteleccién e
interaccion), la exploracion mixta incluye elementos de ambos enfoques, empleando dos
camaras, una angular que cubrira todo el campo, pero sin gran detalle y otra que
enfocara aquellas areas que, reveladas por la primera merecen un examen en
profundidad (Aguilar, 1992).

La exploracion mixta propone una serie de criterios para las situaciones en las que hay
que enfatizar en uno u otro nivel. Resulta esencial diferenciar las decisiones

fundamentales, de las incrementales. Se adoptan decisiones fundamentales luego de
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examinar las principales opciones que el actor visualiza en funcion de la concepcion de
sus metas, se omiten los detalles y especificaciones para no perder de vista el conjunto.
Las decisiones incrementales solo se realizan dentro del perimetro determinado por las

decisiones fundamentales (Pereyra, 2010).

Reconoce que en la politica son ineludibles las decisiones fundamentales, estratégicas,
respecto a las cuales es impertinente y congruente el abordaje incremental, pero insiste a
su vez que el analisis debe adaptarse a las situaciones especificas y a la capacidad
instalada (Aguilar, 1992).

La exploracion mixta puede tal vez dejar de lado areas cuyos problemas seria puestos en
manifiesto solo con un enfoque a detalle, pero es probable que el incrementalismo vea
los lugares mas obvios que aquellas areas que no le son familiares. Una vision mas
genérica y contextual es la cuestion a resolver, pues se dedica al estudio puntual y
preciso de sus componentes, seria una estrategia racionalista porque no renuencia al
analisis de fondo de ciertas situaciones y componentes esenciales, pero sin llegar al
extremo de examinar el universo de la cuestion. Esta también se constituye en una
estrategia de carécter incremental porque no examinara de manera exhaustiva todas
aquellas dimensiones que encierra la cuestion, aunque distante del incrementalismo
porgue no se reducird a tomar en examen solo los componentes que ya le son conocidos
(Aguilar, 1992).

9.3.6. Modelo contextual e historico de Oszlak y O"Donnell

El texto de Oslak y O"Donnell denominado “Estado y politicas estatales en América
Latina: hacia una estrategia de investigacion” refieren que el estudio de las politicas
estatales y sus impactos es una promisoria forma de contribuir al conocimiento del
Estado Latinoamericano. El “contexto”® no es un objeto que esta ahi, es una creacion
analitica que busca con la mayor economia posible situar el tema especifico estudiando,

respecto del conjunto de factores indispensables para comprenderlo, describirlo v,

16 Un “contexto” consiste de aquel conjunto de factores extrinsecos al objeto méas especifico de
investigacion que es indispensable para la comprensidn, descripcion y explicacion de aquel objeto y sus
efectos sobre otras variables.
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eventualmente explicarlo. Desagregar estos tres referentes de creciente especificidad y

dinamismo son: la cuestion, la agenda y la estructura social.

Ninguna sociedad tiene las capacidades, ni los recursos de abordar de forma omnimoda
todas las necesidades y demandas de la gente, pues estas no pueden ser resueltas en su
totalidad, solo las que estén problematizadas, en tal sentido las clases sociales,
fracciones y grupos estratégicamente situados piensan que ciertos problemas deben ser
resueltos y que puede hacerse algo respecto a esas condiciones para promover su
incorporacion a la agenda publica, Oszlak y O"Donnell denominan “cuestiones” a estos

asuntos socialmente problematizados.

Esta cuestion, pasa por un ciclo vital, que parte desde su problematizacion social hasta
su resolucion, puede culminar con la eliminacion de la cuestion de la agenda, aun sin
haber sido solucionada, es decir también puede ser resuelta porque otros problemas mas
viables han monopolizado la atencién, o se ha concluido que nada puede hacerse o
porque los actores que la planteaban han sido reprimidos o desposeidos de sus recursos
(Oszlak y O"Donnell, 1982).

A lo largo de este proceso los distintos actores'’ van tomando posicion'® frente a la
cuestion socialmente problematizada (CSP). La CPS puede ser iniciada por el Estado y

tomar posicion al respecto.

La politica estatal en esa toma de posicion que intenta de alguna forma resolver la
cuestion. Por ello incluye decisiones de una 0 mas organizaciones estatales, simultaneas
0 sucesivas a lo largo del tiempo que constituyen el modo de intervencién del Estado
frente a la cuestion, de ahi que la toma de posicion no tiene por qué ser univoca,

homogénea ni permanente (Ibid.).

17 Entendido estos como las clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos e incluso individuos
estratégicamente ubicados en un sistema de poder.

18 Estas tomas de posicidn tienen a modificar el mapa de relaciones sociales y el universo de problemas
que son objeto de consideracidon en la arena politica en un momento determinado.
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Oslak y O"Donnell definen a la politica estatal’® como un conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en
relacién con una cuestion que concita la atencion, interés o0 movilizacion de otros actores
en la sociedad civil. Dicha intervencion puede interferirse una cierta direccionalidad,
orientacion normativa que previsiblemente afectard el futuro curso del proceso, hasta

entonces desarrollado en torno de la CSP.

El ciclo vital de las politicas publicas constituye un conjunto de iniciativas y respuestas
manifiestas o implicitas, que observada en un momento histérico y en un contexto

determinado permiten interferir la posicion del Estado frente a una cuestion.

En segundo lugar, las unidades estatales material y potencialmente involucrados en la
fijaciébn de su posicion, tienen a convivir con diversas cuestiones y las unidades

intervinientes resultaran a menudo conflictivas entre si.

En tercer término, el Estado aparece como un actor mas en el proceso, desarrollado en
torno a la cuestion, sea esta por accién u omision. Dentro de una posicion activa del
Estado puede implicar iniciar la cuestion, legitimarla o bloquearla, en los casos de
inaccion, el Estado puedo haber decidido esperar o en todo caso que se resuelva en la
arena privada. La toma de posicion del Estado en el plano formal posee de recursos
como ser: las normas juridicas y medios de control de coaccion fisica (Oszlak y
O Donnell, 1982).

Finalmente, esta toma de posicion por parte de cierta unidad, suele generar

repercusiones horizontales® y verticales?!.

19 Las politicas estatales como nudos del proceso social, no puede ser entendidas ni explicadas con
prescindencia de las politicas de otros actores.

20 Tomas y reajustes de posicidn de otras unidades.

21 Atribucion de competencias y asighacion de recursos a unidades formalmente dependientes de la que
adopto la politica, estos suelen producir cristalizaciones institucionales, es decir la creacién de aparatos
burocraticos, formalmente encargados de su tratamiento.
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En resumen, la vision esta dentro de un complejo proceso tejido por interacciones a lo
largo del tiempo, llevadas a cabo por un conjunto de actores que puede y suele ir
cambiando con el curso del tiempo, dichas interacciones no solo son “objetivas en el
sentido de que su estudio pueda acotarse en el registro del comportamiento, incluye
también un elemento subjetivo referente a como cada actor define la cuestion y percibe
la posicion de los demaés actores, en sintesis las politicas publicas son sucesivas tomas de
decision sobre una CSP (lIbid.).

POLITICA PUBLICA DE GENERO

10. Nociones Generales

La incorporacion de la equidad de género como tema de debate y de politicas publicas es
el resultado de un largo proceso social y politico que discurre en variados escenarios y

en el que participan distintos actores.

A lo largo es estos procesos las mujeres han demandado en mas de una oportunidad un
mayor protagonismo del Estado en la correccion de las desigualdades y la proteccion
estatal. De hecho, con demasiada frecuencia se hace referencia a equidad de género
como la basqueda de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres mediante el
disefio, coordinacion e implementacion de politicas publicas y programas sean

nacionales o locales.

El esfuerzo sostenido y creciente por incorporar la perspectiva de género en todo lo
concerniente a las politicas publicas y sociales, implica que los responsables de su
definicién, disefio, implementacion y seguimiento asuman el compromiso de superar las
desigualdades de género y tomar en cuenta de manera sistematica los efectos

diferenciados que ejercen las acciones de cada sector en mujeres y hombres.

En este sentido la instalacion de la perspectiva de género en el Estado reclama no
solamente acciones de planificacion consecuentes en el marco de la modernizacion de
aquel, sino que requiere de un profundo cambio de mentalidad de los decidores de

politicas.

81



10.1. La nocion de “género” en la Politica Piblica

La definicion de género constituye una tarea importante para el desarrollo de la politica
focalizada. Una de las interpretaciones actuales y modernas que asume la palabra
“género” es la de un conjunto de caracteristicas psicoldgicas, sociales y culturales que la
sociedad asigna diferenciadamente a hombres y mujeres, pero estas caracteristicas no se
traen desde el nacimiento, es decir no son bioldgicas. Se establece una forma una
asignacion de roles que la sociedad define como permitidos y prohibidos para todos
(hombres y mujeres) (Taborga y Rodriguez; 1999). Se asume entonces desde la
perspectiva de una politica focalizada una construccién de significados, sin dejar de lado
los deméas géneros®?, que permiten agrupar aspectos psicoldgicos, sociales y culturales

en relacion a la femineidad y masculinidad.

De todo ello se desprende que la accidn de la sociedad es decisiva en su aprendizaje y
desarrollo. Si se pretende captar lo que debe entenderse por género es necesario
reconocer la heterogeneidad de interpretaciones que se plantean en relacién a los
objetivos de los estudios, y al discurso politico, entre otros aspectos (Valle y Bueno,
2006).

Al pretender dar cuenta de lo que es el género debe aceptarse que es una categoria
relacional social, que identifica roles construidos y relaciones entre hombres, mujeres y
otros?®. Ser hombre, mujer u otro, son procesos de aprendizaje surgidos de patrones
socialmente establecidos y fortalecidos a través de normas. “Los roles de género se
modifican en el tiempo reflejando cambios en las estructuras de poder y en la normativa

de los sistemas sociales” (Ibid.).

Entonces, el género es un sistema de préacticas, simbolos, representaciones, normas y

valores que las sociedades construyen en torno a las relaciones sociales.

22 Se hace referencia a la comunidad LGBTQ+, que no se pretende dejar a la nada inexistente. Que por la
naturaleza de la investigacion se tomara en cuenta un enfoque binario, para el ciclo de la politica publica
en Bolivia.

2 Hago referencia de inclusidn a grupos Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, queer o no binarios
(LGBTQ+).
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10.2. Lanocion de igualdad de género en la politica publica

Sin lugar a dudas, el tema sobre la igualdad de derechos para hombres y mujeres,
aparecen recogidos en un gran numero de documentos aprobados en diferentes eventos

nacionales e internacionales.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion se encuentra en la base del sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos. Se trata de un principio
consagrado en distintos instrumentos internacionales. Asi, por ejemplo, en el predmbulo
de la Carta de las Naciones Unidas (1945) se reafirma “la fe en los derechos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequerias”, y en el art. 1 de
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948) se establece que “fodos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (ONU Mujeres, 2015).

La igualdad de género puede definirse como “la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y los
nifios”. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que
los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el que
nacieron. La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los intereses, las
necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociéndose

la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres (OSAGI, 2001).

La igualdad de género parte del reconocimiento de que histéricamente las mujeres han
sido discriminadas, tomando en cuenta que la desigualdad que de facto padecen las
mujeres puede agravarse en funcion de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la

orientacion sexual, el nivel socioecondmico, entre otros.

La nocidn de igualdad que hace referencia la CEDAW?* describe que todas las personas

ante la ley o en distintos instrumentos juridicos nacionales e internacionales (que

24 |3 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon contra la

Mujer o CETFDCM (también conocida por sus siglas en inglés CEDAW) es un tratado internacional de
las Naciones Unidas firmado en 1979, que reconoce formalmente la discriminacion de la mujer. La
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proveen una base fundamental para la exigibilidad y el logro de la igualdad entre
mujeres y hombres en los hechos) tenga un tratamiento idéntico a mujeres y hombres, en
lo relativo, por ejemplo, al acceso a bienes y servicios, a ser electas, a gozar de la misma
libertad de expresion que los hombres, etc. EI derecho de igual proteccion de la ley
significa que ésta no puede ser aplicada de manera distinta a personas en situaciones
similares, y que no puede ser aplicada de forma idéntica a personas en situaciones
diferentes. En ese sentido, la igualdad de género no significa que hombres y mujeres
deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de

los derechos no dependan del sexo de las personas.

La igualdad de oportunidades debe incidir directamente en el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres, al mismo tiempo, constituir un referente para la formulacion de
politicas publicas y para la demanda de la sociedad para el cumplimiento de las leyes. A
esta acepcion de igualdad considerada en la CEDAW se le denomina igualdad formal o

de jure.

10.3. Principales abordajes de las politicas publicas desde el enfoque de
género
Partiendo de las aportaciones feministas y de los estudios sobre la mujer de los afios
ochenta, Szasz y Lerner identifican tres abordajes de cuestiones desde una perspectiva
de género (citado en Valle y Bueno, 11;2006).

Primer abordaje: Los estudios de la mujer en el campo sociodemografico, en particular
aspectos relacionados con el ambito reproductivo y las politicas de poblacion, estaban
focalizadas a la reduccion y control de la fecundidad, que se hacen con referencia a las
condiciones o situacion social de las mujeres (condiciones de opresion, sumision y
desventajas frente a los hombres). “Es a partir de planteamientos feministas de
preocupacién por la situacién de vulnerabilidad y desventaja de las mujeres y por
mejorar sus condiciones de vida, que adquieren un lugar prominente los estudios de la

mujer en el campo sociodemogrdfico” (ibid., pag. 21). El argumento de Szasz y Lerner

CEDAW esta considerada como el documento juridico internacional mas importante en la historia de la
lucha sobre todas las formas de discriminacion contra las mujeres (ACNUDH, 2018).
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en torno al examen de la fecundidad desde una perspectiva de género transcurre en el
contexto de diferentes criticas que se han dirigido a las teorizaciones demograficas sobre
esta importante variable. De igual forma los modelos explicativos sobre fecundidad que
se formularon a partir de los Illamados ‘“determinantes proximos”, como la
anticoncepcion, la lactancia, la edad a la primera union marital de las mujeres, la
frecuencia del coito, la infertilidad, el aborto, la duracion y estabilidad de las uniones y

las separaciones temporales.

Segundo abordaje: Parte de la conceptualizacion del género como una construccién
social y cultural de las diferencias entre hombres y mujeres. Se trata de privilegiar, a
nivel de estrategia metodoldgica y empirica, las dimensiones centrales que den cuenta de
la diferenciacion socialmente construida entre los sexos para comprender y explicar los
comportamientos demogréaficos. En este sentido, las diferentes motivaciones, la mayor o
menor autonomia de la mujer se encuentra en el proceso de toma de decisiones, el
control y poder ejercido por otros actores tanto en el ambito material como simbdlico.
La valoracion y roles asignados a ellas son, entre otros aspectos, los que subyacen en las
modalidades y caracteristicas que asumen los movimientos migratorios de las mujeres,
en la frecuencia y caracterizacion de los procesos de morbilidad que las distinguen, y en

sus comportamientos y practicas reproductivas (Valle y Bueno, 2006).

Tercer abordaje: Parte de considerar al género desde una dimension relacional, esto es,
el énfasis de la investigacion se pone en la inclusién y otorgamiento de un significado al
término relacional en los estudios de género. Se trata aqui, entre otros aspectos, de
“relaciones sociales que se construyen a partir de las condiciones sociales que
estructuran las opciones del comportamiento individual, condiciones, actores y
relaciones sociales que, a su vez, difieren segun los diversos ambitos de referencia en
que participan las mujeres y los hombres: el ambito reproductivo, escolar, laboral,

social, politico, religioso, etc.” (Ibid.).
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10.4. Politicas publicas con perspectiva de género

Avanzar en la formulacion de las politicas publicas con una perspectiva de género®
desde enfoque institucional, implica en primer término la necesidad de producir un
estudio - diagnostico de género. Al identificar y describir la situacién y caracteristicas
del objeto de estudio y transformacion en cuestion socialmente problematizada, se tome
en consideracion de las claras diferencias entre mujeres y hombres, y en un plano causal,
analizando los factores que generan desigualdades y evaluando la factibilidad de

modificarlas.

Consecuentemente, a partir de estudios de esta naturaleza se puede avanzar en la
elaboracion de propuestas de accion que procuren modificar las desigualdades de género
que hayan sido detectadas. Rapidamente salta a un primer plano la necesidad de poder
contar con informacién bésica, actual y confiable que permita realizar los estudios en

general, y el diagndstico en particular.

Tal vez la carencia de informacion sea una de las mayores limitaciones en la direccién
de incorporar la perspectiva de género en la formulacion de politicas publicas.
Comentando la problematica de la participacion en la actividad econémica de hombres y
mujeres, Pollar ilustra este problema de la siguiente manera: “..A pesar de que la
importancia de medir la participacién en la actividad econémica de los trabajadores y
trabajadoras ha sido reiterada en estudios y conferencias internacionales, aun no se
logra que las estadisticas existentes sean desagregadas sistematicamente por sexo, ni
que en los indicadores béasicos se incorpore la perspectiva de género. Este hecho
adquiere mayor relevancia cuando se observa el desequilibrio existente entre la forma
de insercion laboral de hombres y de mujeres. Es dificil disefiar politicas y estrategias
para mejorar la situacion laboral de los grupos vulnerables si no se cuenta con la
informacion béasica que permita formular diagnésticos oportunos y confiables” (citado
en Valle y Bueno, 19; 2006).

%5 “Considera las distintas fases del ciclo de la politica, de modo que el andlisis se realiza en la
identificacion y definicion de los problemas publicos, la formulacion, la implementacion, y la evaluacion y
el seguimiento de la politica, en funcion de su capacidad de respuesta frente a las exigencias y busqueda
de igualdad y justicia de género, para aquellas sujetos de derechos que estdn sometidas a diversas
dimensiones de la desigualdad, la injusticia y la discriminacion” (Observatorio, 19; 2017).
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El desconocimiento de las limitaciones que afectan a los indicadores cualitativos en
términos de abordajes de género, implica por lo menos dos impactos significativos para

la formulacion de politicas publicas.

¢+ EIl primero es el costo en términos de disminucion en la eficiencia econdémica y
social, debido a que no se produce una asignacion eficiente de los recursos.

s El segundo lo constituye el problema de equidad, resultado del no
reconocimiento del verdadero rol de la mujer, y, por ende, de la carencia de
indicadores que reflejen en forma integra tanto su aporte, como los beneficios

que ella recibe a cambio de su contribucion.

10.5. Enfoques de la Politica Publica de Género

Gloria Valle Rodriguez y Eramis Bueno Sanchez en su texto denominado “Las politicas

desde una perspectiva de género”, identifican dos enfoques:

- Un enfoque general que incluya la dimension de género como una parte del
conjunto, es decir, como algo anecdético, marginal, especifico o particular.

- Un enfoque estructurador o de transversalizacion de todo el conjunto, ya que
el género afecta transversalmente a todos y cada uno de los hechos sociales
(citado en Valle y Bueno, 2006).

En relacion al segundo enfoque, las politicas publicas desde una perspectiva de género
se han planteado desde una transversalizacion que se define como “..el proceso de
valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres en cualquier
accion gue se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las
areas y en todos los niveles.” (Ibid. pag. 20). Se trata de una estrategia para lograr que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres,
formen parte integrante del proceso de elaboracion, implementacion, control vy
evaluacion de las politicas y de los programas en todas a todos los niveles y esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan

beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad.
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El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros. La estrategia
de transversalizacion incluye actividades especificas en el ambito de la igualdad y
accion positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que se encuentren en posicion de

desventaja.

Las intervenciones especificas para la igualdad pueden orientarse a las mujeres
exclusivamente, a las mujeres y a los hombres al mismo tiempo o Unicamente a los
hombres, con el fin de que puedan participar en la labor de desarrollo y se beneficien de
ella por igual. Se trata de medidas provisionales necesarias, concebidas para luchar

contra las consecuencias directas e indirectas de la discriminacion en el pasado.

La transversalizacion de la perspectiva de género implica la incorporacion de la
experiencia, el conocimiento y los intereses de las mujeres y de los hombres en la
direccion de sacar adelante los programas de desarrollo. Los criterios necesarios para la
transversalizacion de la perspectiva de género, han sido planteados en los términos de:

& “La responsabilidad de poner en marcha la estrategia de la transversalizacion
se extiende a todo el sistema y radica en los niveles mas altos dentro de los
organismos”, segun afirma Carolyn Hannan, Directora de la Division de las
Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer.

s Es preciso establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los
progresos realizados.

% La identificaciéon inicial de cuestiones y problemas en todas las areas de
actividad deberia ser tal que permita diagnosticar las diferencias y disparidades
en razon del género.

++ Jamas habria que dar por supuesto que hay cuestiones o problemas indiferentes

desde la perspectiva de la igualdad entre los géneros.

¢ Deberian realizarse sistematicamente analisis por géneros (Ibid. pag. 22).

Para traducir la idea de la transversalizacion en realidades son importantes una clara
voluntad politica y la asignacion de los recursos adecuados, incluidos recursos

adicionales financieros y humanos si es necesario.
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No eliminar la necesidad de elaborar politicas y programas especificamente
destinados a las mujeres, asi como una legislacion positiva en su favor; tampoco
eliminar la necesidad de unidades o coordinadores para las cuestiones de género.
Para definir el alcance de lo que se quiere entender por hacer politicas con
perspectiva de género se requiere al menos:

Que se permita que la politica sea abordada tomando en consideracion las
diferencias de genero, la naturaleza de las relaciones entre mujeres y hombres,
asi como sus diferentes realidades sociales, roles, etc.

Acometer un proceso que evalle los efectos diferenciados sobre mujeres y
hombres de las politicas, programas y medidas legislativas (propuestas o
existentes) y el control de recursos en mujeres y hombres.

Dimensionar y visualizar las diferentes condiciones y necesidades de mujeres y
hombres, asi como la forma en que los problemas les afectan de manera diversa
(\Valle y Bueno, 2006).
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CAPITULO IlI
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO EN BOLIVIA
(Ambito Politico)

11. Presencia del enfoque de Género en la Constitucion Politica del Estado
(2009)

La presencia y participacion politica de las mujeres dentro del Estado Plurinacional a
partir de la Constitucion Politica del Estado (CPE) promulgada en febrero de 2009,
adquiere un caracter particular que configura nuevas caracteristicas y alcances dentro de
un novedoso modelo estatal cuyos ejes constitutivos fundamentales le dan una cualidad

diferente; el de plurinacionalidad, democracia, interculturalidad y un perfil autonémico.

El caracter de Estado “Plurinacional” replantea novedosos conceptos y a la vez propone
un sistema que se relaciona con nuevas formas de organizacion en la sociedad. La CPE
establece un novedoso marco de participacion a las mujeres basado en la paridad y
alternancia en términos de actividad politica, cuyos alcances trascienden los espacios de

representacion y de poder en los &mbitos publicos estatales (Mejia, 2008).

El texto constitucional asume a su vez la construccién de relaciones de igualdad y
justicia social, de manera que por medio de ella se permita reducir las brechas de
desigualdad que impiden el ejercicio y goce de los derechos particularmente de las
mujeres. Este criterio es adoptado en el marco de la redistribucion y la justicia social
adoptado por el Estado Plurinacional (Ibid.). La Ley fundamental desde la dptica politica
arguye un sistema democratico sin restriccién en razon de género y libre acceso a la
gestion publica de forma inclusiva, esto mediante la incorporacion de la participacion
politica de mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, garantizando de
este modo sus derechos civiles y politicos. Los preceptos incorporados en la CPE

favorables al género femenino, son los siguientes:

« Art. 8. Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, (...)
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar coman (...).
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Art. 11. El Estado adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y
mujeres.

Art. 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos: (3) A la
libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y culto, expresados en forma
individual o colectiva, tanto en puablico como en privado, con fines licitos.

Art. 25. Se establece la participacion equitativa en igualdad de condiciones en la
formacion, el ejercicio y el control del poder politico.

Art. 26. I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o
por medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La
participacion serd equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres.

Art. 147. Garantiza la igual participacion de mujeres y hombres en la eleccion de
asambleistas de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Art. 210. Se dispone que la eleccion interna de candidaturas de agrupaciones
ciudadanas y partidos politicos serd regulada y fiscalizada por el Organo
Electoral Plurinacional, que deberad garantizar igual participacion de mujeres y
hombres.

Art. 211. En el articulo no se menciona esta obligacion en el caso de las
candidaturas de los pueblos indigenas, pero si sefiala que la eleccion de sus
representantes se hara de acuerdo con sus formas propias de eleccién (CPE,
2009).

11.1. Instrumentos normativos, instituciones y planes que favorecen la

participacion politica de la mujer

Los instrumentos normativos para la aplicacion de la politica pablica, se traducen en los

objetivos de los diversos planes y programas de mediano a largo plazo del gobierno

nacional y la creacién de instituciones que fortalezcan estas medidas, cuya finalidad es

de establecer directrices a los demés entes de gobierno para su eficiente realizacion.

Entre estas normas juridicas, planes e instituciones encontramos las siguientes:
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Afo

2008

2016

2020

Nombre

Plan Nacional
para la
Igualdad de
Oportunidades
“Mujeres
construyendo
la nueva
Bolivia para el
vivir bien”
(P10O).

Plan General
de Desarrollo
Econémico y
Social

CUADRO No. 2

NORMAS, LEYES, INSTITUCIONES Y PLANES QUE FAVORECEN LA PARTICPACION
POLITICA DE LAS MUJERES (2009 — 2019)

Objetivos

Eliminar las barreras que
obstaculizan la plena participacion
politica de las  poblaciones
vulneradas  por  racismo  ylo
discriminacion (PGDES, 67; 2015).

Promover el ejercicio politico y de
liderazgo de la mujer en el &mbito
familiar y de la sociedad, y la
transformacion del pensamiento y de
las actitudes (...) promoviendo el
respeto mutuo y la sancién contra
practicas de acoso y autoritarismo
(PGDES, 67; 2015).

Promover mecanismos eficaces para
el ejercicio de derechos de
ciudadania de las mujeres (PIO, 103;
2008).

(AMBITO POLITICO)
Normas juridicas emanadas

(2009) Constitucion Politica
del Estado.

(2010) Ley No. 026 de

Régimen Electoral.

(2012) Ley No. 243 Contra el
acoso y violencia politica hacia
las mujeres.

(2013) Decreto Supremo No.
1741. Dispone la designacion
del Viceministerio de lgualdad
de Oportunidades.

(2018) Ley No. 1096 de
Organizaciones Politicas

(2018) Decreto Supremo No.

Instituciones

creadas
(2013)

Viceministerio de

igualdad de
oportunidades,
dependiente del
Ministerio de
Justicia

(2019) Servicio
Plurinacional de

despatriarcalizacion

“Ana Maria

Instituciones

remplazadas
(1997)
Viceministerio de
Asuntos de Género.
Generacionales y de
familia, dependiente
del ex Ministerio de
Desarrollo
Sostenible y
Planificacion
(2002)
Viceministerio de la
Muijer, dependiente
del ex Ministerio de
Asuntos
Campesinos e
indigenas, género y
generacionales
Ninguno
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(PGDES).

Promover y proteger y fortalecer la
participacion politica de las mujeres
en diferentes espacios de decision
(P10, 103; 2008).

Construir y fortalecer la
institucionalidad publica destinada a
promover la igualdad entre mujeres y
hombres, en todos los niveles y
ambitos de la gestibn publica
implementando politicas, estrategias
y programas por la igualdad entre
mujeres y hombres, a través de la
asignacion de suficientes recursos
fisicos y financieros, asi como de
recursos humanos calificados (P1O,
2008).

3774 crea el  Servicio
Plurinacional de
despatriarcalizacion “Ana
Maria Romero de Campero”.

Romero de
Campero”,
dependiente del
Ministerio de
Justicia

Fuente: Elaboracion propia en base al PIO y PGDES; y las disposiciones normativas: CPE, Leyes No. 243, 1096, 026; DDSS No. 3774 y 1741.
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11.2. Participacion politica femenina en el marco de las politicas publicas

Como antecedente y en el marco de las reformas estructurales que encar6 Bolivia en
la década de los noventa, se encontraban aquellas orientadas a modernizar el régimen
electoral. La Ley de Reforma y su complementacion a partir de la ley electoral,
denominada también Ley de cuotas (de 1997); incluia una medida de accién
afirmativa que establecia que al menos el 30% de las listas de candidatura de
diputados y diputadas plurinominales y senadores y senadoras, estén ocupadas por

mujeres.

La Ley de cuotas se aplicaba, en el caso del Organo Legislativo en una porcion
minoritaria del Parlamento, en los puestos que debian ser elegidos por el sistema
proporcional, sdlo en 62 de 130 puestos, es decir sobre el 48% del total de curules.
La aplicacion de la cuota (una mujer cada tres candidaturas), dejo a las mujeres
ocupando casi automaticamente los puestos numerados con multiplos de tres,

dejando menores posibilidades para su eleccion (Coordinadora de la mujer, 2011).

El objetivo de las normativas juridicas de caracter electoral vigentes, es garantizar la
participacion de las mujeres en los érganos de eleccion del Estado, las directivas de

partidos y agrupaciones politicas.

La probleméatica que se busca solucionar en la Politica Pablica de Género (PPG) es la
baja participacion y representacion de las mujeres en la vida politica, esto como
resultado de la discriminacion y una ideologia sexista impregnada en la sociedad
boliviana, ademas de las dificultades que experimentan muchas de las mujeres que
ocupan cargos y no pueden concluir satisfactoriamente con dicha responsabilidad por
el acoso politico que sufren. Las destinatarias de la PPG en el area politica son todas
aquellas mujeres que deciden dedicarse a la actividad politica sea local o nacional,

donde el Estado pueda garantizar el ejercicio de su libre derecho.

En ese sentido, la participacion politica en Bolivia es regulada por el Organo
Electoral, ente independiente, especializado, con funciones propias y con jurisdiccion
nacional, cuya autoridad tiene el deber de hacer cumplir lo dispuesto en las diferentes
normas electorales en el tema de paridad. Que, conforme al art. 205 de la CPE el
Organo Electoral se compone por: el Tribunal Supremo Electoral (TSE), Tribunales

Electorales Departamentales, Juzgados Electorales, Jurados de mesa y Notarios
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electorales, quienes regulardn y dardn conocer las controversias suscitadas entre
las/los afiliadas y afiliados, directivas y directivos, candidatas y candidatos de una

organizacion politica (Benavente y Valdez, 2014).

De este modo, el TSE tiene la obligacion de denunciar los delitos electorales y las
transgresiones a la Constitucién, a las leyes y a los reglamentos electorales que
conozcan en el ejercicio de sus funciones (y especificamente de fiscalizar el
cumplimiento del principio de equivalencia, garantizando la paridad y la alternancia

politica?®).

Los resultados y avances de las politicas publicas son traducidas en medidas juridicas

gue se muestran a continuacion:

26 por otra parte, en este y otros casos, siempre esta disponible la accién de amparo constitucional
por transgresion de derechos politicos. Esta accion estaria dirigida contra la organizacidn politica en
caso de incumplimiento de la normativa referente a la conformacidn paritaria de su directiva; y
contra la organizacién politica y el Organo Electoral en caso de incumplimiento en la conformacién
de las listas de candidaturas para procesos electorales (Benavente y Valdez, 2014).
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ANO

2009

CUERPO
NORMATIVO

Constitucion
Politica del
Estado

CUADRO No. 3

CUADRO NOMATIVO

DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA PPG

AREA POLITICA

PRECEPTOS

Se establece la participacién equitativa en
igualdad de condiciones en la formacion, el
ejercicio y el control del poder politico.

Garantiza la igual participacién de mujeres y
hombres en la eleccion de asambleistas de la
Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP).

Se dispone que la eleccién interna de
candidaturas de agrupaciones ciudadanas y
partidos politicos sera regulada y fiscalizada
por el Organo Electoral Plurinacional, que
deberé garantizar igual participacion de
mujeres y hombres.

En el articulo no se menciona esta obligacion
en el caso de las candidaturas de los pueblos
indigenas, pero si sefiala que la eleccion de sus
representantes se hara de acuerdo con sus
formas propias de eleccion.

ARTICULOS

26

147

210

211

ACTORES QUE RECURSOS
IMPLEMENTAN DESTINADOS

Todas las entidades Organo Electoral
publicas, incluidas
las autbnomas
descentralizadas,
tienen la obligacion
de realizar acciones
de informacion y
concientizacion bajo
la coordinacién del
Ministerio de
Justicia.
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2010

2012

Ley No. 026 de
Régimen
Electoral

Ley No 243
Contra el acoso
y violencia
politica hacia
las mujeres

La democracia boliviana se sustenta en la
equidad de género e igualdad de oportunidades
para el ejercicio de derechos individuales y
colectivos, aplicando la paridad y alternancia
en las listas de candidatas (0s) para todos los
cargos de gobierno y de representacion, en la
eleccion de dirigencias y organizaciones
politicas, y en las normas y procedimientos de
las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

Se agrega que las autoridades electorales
competentes estan obligadas a su cumplimiento
conforme a los criterios basicos de paridad y
alternancia, que en los casos de candidaturas
Gnicas deben expresarse en las listas de
titulares y suplentes.

Se establece el acoso politico como delito
electoral y se definen sanciones.

Busca eliminar los actos, conductas y
manifestaciones de acoso y violencia politica,
ya sean individuales o colectivos, que afecten
directa o indirectamente a las mujeres en el
gjercicio de la funcion publica o politica;
garantizar el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres candidatas, electas o designadas
en ejercicio de una funcidn publica o politica, y
desarrollar politicas y estrategias para la

2, inciso h

11

art. 238, inciso
p

El Organo Electoral
y la ALP.

El Organo Judicial
en todas sus
instancias, verticales
y horizontales;

Consejo de la
Magistratura y el
Tribunal
Constitucional

Organo Electoral

Organo Judicial

Ministerio
Publico

Entidades
territoriales
descentralizadas
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2018

Ley No 1096
de
Organizaciones
Politicas

erradicacion del acoso y la violencia politica.

Regular la constitucion, funcionamiento vy
democracia de las organizaciones politicas,
incorporando, la nocion de paridad.

Dispone que los partidos politicos incorporen
un régimen interno de despatriarcalizacion a
través de una instancia interna como parte de
su estructura decisional e inclusion del
reconocimiento de la democracia paritaria y el
rechazo de toda forma de discriminacion, acoso
y violencia politica a la mujer.

De esta forma determina en su art. 1 el
funcionamiento y democracia interna como
parte del sistema de representacion politica (...)
y paritaria del Estado Plurinacional... y la
introduccion del principio de la democracia
paritaria en su art. 3 como el ejercicio
igualitario de derechos politicos entre mujeres
y hombres de las organizaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base a la CPE y leyes No 026, 243 y 1096.

1

18

Plurinacional.

El Organo Electoral.

Organo electoral.
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Estas normas han tenido un resultado significativo en términos participativos de
presencia de las mujeres en los 6rganos del Estado, alcanzando un relevante valor
simbolico y pedagdgico en la sociedad boliviana. Y aunque aun no se ha alcanzado la
paridad, el avance cuantitativo ha sido de suma importancia. Asi pues, es tenido
como un gran logro por parte de las mujeres, cuyo resultado se observa en el
surgimiento de nuevos liderazgos femeninos e indigenas en el oriente y el occidente
del pais, con una alta capacidad de demanda y deliberacion. A través de estas PPG,
han sido resueltas muchas de las injusticias de reconocimiento y en buena medida las

de representacion politica.

11.3. Contextos socio-politico de los afios 2009, 2014 y 2019.
11.3.1. Contexto politico — social en el marco de la nueva CPE 2009

No es posible adéntranos de lleno al contexto del afio 2009, sin antes revisar lo
sucedido un afio atrés, pues este es la antesala de los hechos producidos con
posterioridad.

Durante el 2008, varios prefectos departamentales (ahora gobernadores) y Comités
Civicos llegaron a constituir la oposicién mas fuerte al partido de gobierno, parte de
esas fricciones con el Movimiento Al Socialismo (MAS) fue la celebracion de cuatro
referéndums para la aprobacion de sus Estatutos Autonémicos en los departamentos
de Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija. A pesar de la negativa de la Corte Nacional
Electoral (ahora Tribuna Supremo Electoral), las cuatro Cortes Electorales
Departamentales (actualmente Tribunales Electorales Departamentales) de la Media
Luna?’ procedieron a la organizacion de los comicios para aprobar sus estatutos
autonomicos, defendiendo su legalidad con el argumento de que los prefectos tenian
la plena facultad de llamar a referendos sobre la base de recoleccion de firmas.
Ciertamente, los referéndums se llevaron a cabo en mayo y junio del 2008. Fue

evidente la aprobacion popular de los textos.

Poco después del referéndum en Santa Cruz, la situacion cambio, cuando

sorpresivamente el Senado, controlado por la oposicién partidaria, dio luz verde para

27 La Media Luna, en Bolivia, es la denominacién politica informal de una zona ubicada en el oriente y
sur del pais. Integrada por los departamentos de Tarija, Santa Cruz, Beniy Pando que aspiraban al
ingreso de un proceso autonémico radical con plenas competencias y cualidad gubernativa y
legislativa.
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celebrar un referendum revocatorio para el presidente, vicepresidente y los prefectos
en agosto de 2008.

La razon por el cual la oposicion aprob6 esa norma no esta clara. Inicialmente,
representantes del partido politico Poder Democratico y Social (PODEMOS) la
presentaron como una iniciativa para destrabar la situacion politica que estaba
viviendo el pais. Posteriormente introdujeron el argumento que el llamado al
referéndum revocatorio habria obstaculizado la posible convocatoria a otro
referéndum para aprobar el proyecto constitucional. Otra interpretacion sostiene que
fue un intento de la oposicion de ganar espacio frente al creciente liderazgo que

estarian adquiriendo los prefectos del oficialismo.

Lo cierto es que, muchos de los prefectos, temian ser revocados, inicialmente
trataron de resistir la medida alegando su inconstitucionalidad y cuestionando la
forma de determinar el resultado. (La Constitucion vigente en aquel momento no
contemplaba el referéndum revocatorio explicitamente). Sin embargo, terminaron
aceptando la medida y la consulta se llevd a cabo en medio de fervientes campafias,
criticas al costo de organizar la consulta, dudas sobre su eficiencia para solucionar la
situacion del pais, y cuestionamientos sobre su legalidad (Real Instituto Alcano,
2009).

De hecho, el referéndum revocatorio logré una participacion amplisima que llego al
mismo nivel que los comicios de 2005 y 2006. Los resultados también fueron de
claras mayorias en casi todos los casos. Resueltamente, solo dos prefectos (de La Paz
y de Cochabamba) fueron revocados?®. Sobre todo, el resultado fue un triunfo
electoral para el gobierno, pues aumentd significativamente su votacion en
comparacion con su eleccién en 2005 (cuando habia ganado con el 54%), y logr6 un
apoyo importante incluso en los departamentos controlados por la oposicion. Pero,
paradojicamente, también fue un éxito para sus principales opositores en aquel
entonces; los prefectos de la Media Luna. Ellos fueron ratificados en su totalidad y

con cifras que superaban su votacién obtenida en 2005. Como ambas partes podian

28 ge celebrd el domingo 10 de agosto de 2008. Evo Morales fue ratificado como presidente con el
67,43% de votos a su favor. Los revocados fueron los prefectos de La Paz y Cochabamba, José Luis
Paredes y Manfred Reyes Villa respectivamente.
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alegar un renovado Y fortalecido mandato popular en base a la votacion, la consulta
sirvid entonces mas para ahondar el conflicto que para solucionarlo (La Razén,
2016).

La oposicidn pasé de una accion institucional (el referéndum revocatorio) a emplear
tomas y protestas callejeras semanas después. Con todos esos antecedentes, Bolivia
estaba marcada por una polarizacion politica y un regionalismo marcado. La
polarizacion politica entre el gobierno central y las regiones con vocacion
autondémica mino la unidad del organismo electoral, lo arrastrd a su peor crisis y

choques entre partidarios y adversarios de las autonomias departamentales.

Casi la totalidad de los acontecimientos politicos de 2008, segiin muchas fuentes de
comunicacion, pueden interpretarse como intentos de la oposicién de obstruir y
frenar la aprobacion del documento constitucional o como intentos gubernamentales

para lograr su aceptacion (lbid.).

A pesar de la turbulencia politica, 2008 fue un afio de bonanza econémica para
Bolivia. EI PIB lleg6 a crecer mas de 6%, fundamentalmente debido a los elevados
precios de las materias primas exportadas por el pais. Sin embargo, también se sufri6

una taza de inflacion de casi 12% durante el afio.

El gran tema politico de 2008, que servia de trasfondo para todos los conflictos
politicos del afio, era, sin lugar a duda, el proyecto de nueva Constitucion Politica del
Estado, formulado por la Asamblea Constituyente.?® Texto que fue aprobado el 25 de
enero de 2009, con el 61,43% donde el presidente Evo Morales la promulgo, en
medio de una fiesta popular el 7 de febrero quien dijo refundar el pais "desde la
unidad, la igualdad y la dignidad". También permitiria a Morales aspirar a un

segundo mandato presidencial, segun la “interpretacion historica”.

A mediados de 2009, el proceso politico boliviano habia ingresado de lleno a las
campanas electorales que pondrian en tension a las fuerzas sociales y regionales a

través de las organizaciones partidarias y sus proyectos econémicos, tomando en

2% Mediante Ley No. 3364 de 6 de marzo de 2006 se convocé a la Asamblea Constituyente, la Ley de
Convocatoria establece que la representacién a la constituyente debia regirse por personas
naturales elegidas mediante voto universal, directo y secreto. La tarea principal de esta era
consensuar y redactar el nuevo texto constitucional en base a las propuestas y sugerencias de las
organizaciones y la sociedad civil.
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cuenta que no solamente estaran presentes los pedidos de apoyo con el voto de los
ciudadanos sino las tensiones y contradicciones mas profundas existentes en una
sociedad que todavia estaba fuertemente marcada por la discriminacion racial, la
exclusion social y los prejuicios coloniales que transversalizan las relaciones sociales
y de candidaturas (Fredrik, 2009).

En este periodo se vislumbran caracteristicas muy particulares, entre ellas; son las
primeras elecciones electorales con la nueva Constitucion Politica del Estado, donde
un presidente podia repetir mandato, las primeras en las que se aplica el nuevo
padron biométrico y la posibilidad del voto desde el extranjero en cuatro paises:

Argentina, Brasil, Espafia y Estados Unidos (Romero, 2008).

El MAS representaba entonces, una alianza cercana y organica entre partido y
movimientos sociales. La relacién entre la oposicion partidaria y la oposicién
regional es mas complicada. Esta es configurada principalmente por los prefectos

opositores, de la "Media Luna".

El 6 de diciembre de 2009, se realizaron las elecciones presidenciales y
parlamentarias, los votantes debian elegir al Presidente y al Vicepresidente, a
130 diputados y 36 senadores para el periodo 2010-2015 en un ambiente polarizado
entre quieres apoyaban la gestion de Morales y quienes la desaprobaban (Centellas,
2015).

En ese contexto, Evo Morales y Garcia Linera vencieron con el 64,22% de los votos
a su favor, bajo el paraguas de una nueva Constitucion. Ademéas de lograr
contundentes victorias en seis departamentos y el dominio (dos tercios) de la nueva
Asamblea Legislativa Plurinacional (reemplazé al Congreso Nacional) con 88
diputados del MAS, 37 de PPB-CONVERGENCIA y 2 de Alianza Social, y 3 de
Unidad Nacional y 26 senadores del MAS, 10 senadores de PPB-
CONVERGENCIA.

En el exterior, el 69% de los votos en Argentina, Brasil, Estados Unidos y Espafia
favorecio al oficialismo. Otro aspecto importante de sefialar es que Morales logro un
alto grado de apoyo incluso en los cuatro departamentos de la Media Luna (Beni,

Pando, Santa Cruz y Tarija).
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Mientras que los demas partidos quedaron con los siguientes porcentajes, Manfred
Reyes y Leopoldo Ferndndez (PPB-CONVERGENCIA) con 26.46%, Doria Medina
y Gabriel Helbing Alianza por el Consenso y Unidad Nacional (UN-CP) con 5.65%,
Rene Juaquino y Carlos Suarez (Alianza Social) con 2,31% y con menos del 1%
Movimiento de Unidad Social Patriética (MUSPA) con 2.31% GENTE, Agrupacion
Gente, Pueblos por la Libertad y Soberania (PULSO) y Bolivia Social Demdcrata
(BSD) (Political, 2009). En cuanto a la ALP, los resultados en razén de género,

especificamente fueron los siguientes:

CUADRO No. 4

ELECCIONES GENERALES 2009
CAMARA DE SENADORES POR PARTIDO POLITICO

No PARTIDO No DE % No DE % No DE

POLITICO SENADORAS SENADORES SENADORES

EN TOTAL

1. Movimiento Al 12 46% 14 54% 26

Socialismo

(MAS)

2. Plan Progreso 4 40% 6 60% 10

para Bolivia-

Convergencia
Nacional (PPB-
CN)
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Organo Electoral.

CUADRO No. 5

ELECCIONES GENERALES 2009
CAMARA DE DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO

No PARTIDO No DE % No DE % No DE
POLITICO DIPUTADAS DIPUTADOS DIPUTADAS/OS
EN TOTAL
1. | Movimiento Al 23 26% 67 74% 88
Socialismo
(MAS)
2. Plan Progreso 6 16% 29 84% 37
para Bolivia-

Convergencia
Nacional (PPB-

CN)

3. | Unidad Nacional 1 33% 2 67% 3
(UN)

4, Alianza Social 0 0% 2 100% 2
(AS)

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Organo Electoral.
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11.3.2. Contexto politico- social en el marco de las elecciones generales del
ano 2014
El 14 de julio, el Tribunal Supremo Electoral, daba inicio al periodo de propaganda
electoral, donde cinco férmulas politicas entraban en disputa en las proximas
elecciones generales. Entre ellas se encontraban el Movimiento Al Socialismo
(MAS), el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Unidad Democratica (UD), el
Movimiento Sin Miedo (MSM) y el Partido Verde de Bolivia (PVB).

El contexto politico-electoral estuvo marcado por una serie de circunstancias que
fueron objeto de preocupacion por parte de los actores politicos. Entre estas se
pueden mencionar: la nueva distribucion de circunscripciones electorales derivadas
del Censo Nacional de 2012 que modifico la representatividad en la Asamblea
Legislativa de algunos departamentos del pais; el rol de los vocales del TSE; las
acusaciones reiteradas de la oposicion al gobierno por promover la campafa y
manejar a los medios de comunicacion estatales y privados para darle mayor
cobertura a las actividades del Presidente y el reclamo por parte de organizaciones de
la sociedad civil y algunos partidos politicos con respecto a presuntos problemas
relacionados con la depuracion y conformacion del padron electoral vigente para la
eleccion (Informe OEA, 2014).

Bajo esa coyuntura, la oposicion salié al cruce invocando a la nueva Constitucion
Politica del Estado gque establece que los candidatos habilitados s6lo pueden contar
con una reeleccion por una sola vez de manera continua, esta apel6 a las victorias
electorales del presidente en las elecciones generales de 2005 y 2009 esto conforme a
una las disposiciones transitorias de la Ley Fundamental que establece "lI. Los
mandatos anteriores a la vigencia de esta Constitucion seran tomados en cuenta a
los efectos del computo de los nuevos periodos de funciones™, es decir que el
mandato anterior de Evo Morales (2006-2010) seria considerado valido y, por lo
tanto, el presidente estaria afectado por el limite de dos mandatos en la préxima

eleccién.

Por su parte, el oficialismo argumentdé que esa condicion es aplicable a las
autoridades electas a partir de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion
(interpretacion historica), hecho que dejaba a un lado al primer mandato de Morales.

La controversia fue llevada a la justicia y finalmente, el Tribunal Constitucional
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Plurinacional autoriz6 la postulacion del mandatario. "La justificacion de esa
autorizacion fue que anteriormente Morales fue presidente de “otro” Estado, puesto
que la nueva Constitucion consagra uno diferente, el Estado Plurinacional Boliviano.

Morales fue habilitado a postularse para su tercer periodo™ (El Pais, 2014).

Ciertamente, el 12 de octubre de 2014, méas de 6 millones de ciudadanas y
ciudadanos bolivianos, equivalente al 89,08% de participacion a nivel nacional, se
dirigieron a las urnas para elegir a un/una presidente, un/una vicepresidente, 36
senadoras/senadores y 130 diputadas/diputados entre cinco fuerzas politicas para la
gestion 2015 — 2020 (La Razon, 2014).

De acuerdo al conteo oficial tardio entregado por el TSE el 29 de octubre de 2014
por el TSE, los resultados de las elecciones presidenciales fueron los siguientes: Evo
Morales Ayma, MAS-IPSP: 61,36 %; Samuel Doria Medina, UD: 24,23 %; Jorge
Quiroga, PDC: 9,08%; Juan del Granado, MSM: 2,71% y Fernando Vargas, PVB-
IEP: 2,62%, estos dos ultimos® no lograron el 3% necesario para mantener su
reconocimiento legal para participar en procesos electorales (Somos Sur, 2014).

Ademas, el MAS-IPSP logro mantener el control de la ALP.

CUADRO No. 6

ELECCIONES GENERALES 2014
CAMARA DE SENADORES POR PARTIDO POLITICO

No PARTIDO No. DE % No. DE % No. DE
POLITICO SENADORAS SENADORES SENADORES/AS
EN TOTAL
1. Movimiento 9 36% 16 64% 25
Al Socialismo
(MAS)
2. Unidad 5 56% 4 44% 9
Demdcrata
(UD)
3. Partido 2 100% 0 0% 2
Dem@crata

30 £l Msm representado por Juan Del Granado le avalaba su buena gestion al mando de la alcaldia
de la capital, entre 1999 y 2010. Su maxima idea era: “Ni con el pasado neoliberal ni con el presente
estancado” y Fernando Vargas con PVB, uno de los lideres de las marchas indigenas que lograron
interrumpir parcialmente la construccién de una carretera en el Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure (Tipnis), uno de los episodios mas criticados y oscuros del segundo mandato de
Morales. Su candidatura se consideraba, en cierta medida, la de las comunidades indigenas en
desacuerdo con el oficialismo (El Pais, 2014).
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Cristiano
(PDC)
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Organo Electoral.

CUADRO No 7

ELECCIONES GENERALES 2014
CAMARA DE DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO

No PARTIDO No DE % No DE % No DE
POLITICO DIPUTADAS DIPUTADOS DIPUTADAS/OS
EN TOTAL
1. Movimiento Al 40 45% 48 55% 88
Socialismo
(MAS)
2. Unidad 21 66% 11 34% 32
Democrata (UD)
3. Partido 5 50% 5 50% 10
Demdcrata
Cristiano (PDC)

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Organo Electoral.

Las observaciones por parte del expresidente guatemalteco Alvaro Colom, que
encabezo la mision electoral de la OEA, leyé el informe del organismo, que califica
de "extremadamente lento" el proceso de coémputo, transmisiéon y divulgacion de
actas electorales. El reporte de la OEA precisa que "en esta ocasion, dada la distancia
entre los candidatos y la concesion de los rivales", la credibilidad otorgada por todos

al resultado de los sondeos "no es determinante".

Sin embargo, Colom refiere que "en wuna eleccion estrecha, podria ser
problemético”, advierte, y sugiere "de manera enfatica” que se implemente un
sistema "eficaz" de transmision y difusion de resultados preliminares. Otra de las
recomendaciones del organismo es que la propaganda gubernamental quede sujeta a
la Ley de Régimen Electoral para lograr "mayor equilibrio en los medios de

comunicacion".

El voto en el exterior, segun el informe de la OEA fue de 168,526 bolivianas y
bolivianos residentes en 33 paises del mundo (Informe OEA, 2014). Este voto, segin
Miguel Centellas fue méas simbdlico que practico, pues los bolivianos que residen en
el exterior no cuentan con representacion dentro del parlamento. Aun asi, es un

simbolismo muy fuerte y refleja un Estado que ahora conscientemente intenta

106



mantener lazos politicos y culturales con su diaspora®!. También merece reconocer
que los bolivianos en el exterior podrian algin dia decidir una eleccién presidencial
apretada. Y si mas bolivianos empiezan a utilizar su derecho al voto en exterior,

podrian tener un peso electoral muy fuerte (Centellas, 2015).

Por otro lado, el oficialismo logré mantener los dos tercios de votos en la Asamblea
Legislativa Plurinacional al haber obtenido 25 representantes en la Camara de
Senadores y 88 en la de Diputados, incluidos dos que en urnas fueron ganados por el
MSM vy el PVB, UD con 9 senadores y 32 diputados, el PDC de Jorge Quiroga
obtuvo 2 senadores y 10 diputados (La Razon, 2014).

En términos de porcentajes, la votacion a favor de Morales es inferior a la de 2009,
pero en términos de resultado electoral es mayor. En 2009 Morales vencié en seis de
los nueve departamentos; esta vez Morales vencio en ocho departamentos de esta
forma el MAS logra su objetivo de plebiscitar su gestién. Los departamentos del
Occidente del pais (Oruro, La Paz y Potosi, a los que se suma Cochabamba y
Chuquisaca), se constituyeron una vez mas en los pilares principales de su

hegemonia.

Sin embargo, resulta sintomatico que, en La Paz, bastion por excelencia de Evo,
retrocederia del 73% obtenido en el 2009 a un 66%. Y a la inversa, la reacia Santa
Cruz pasaria de un 38% en las presidenciales anteriores a un 50,7% en esta eleccion
logrando por primera vez, el triunfo en el motor econémico del pais, bastion opositor
y uno de los focos de mas tension durante su primer mandato. Este resultado, desde
luego no es casual. Muchos analistas refieren que responde al éxito de la estrategia
desplegada por Morales en esas elecciones, consistié en conformar alianzas con
sectores de la derecha tradicional en el oriente, sellando acuerdos con militantes del
partido del difunto General Banzer (Accion Democratica Nacionalista) y con el

derechista alcalde de Santa Cruz, Percy Fernandez.

En contraposicion, resulta que el MAS no obtuvo los resultados esperados de un
resultado igual o mayor al del afio 2009 esto debido al conjunto de desaciertos
generados por la administracion del Gobierno; descontento en filas indigenas y de los

propios masistas que se hacen llamar “librepensantes”. Si bien estos Ultimos no son

31 Dispersidn o disgregacidn de los integrantes de un pueblo o comunidad humana (que abandonan
su tierra de origen) que se dispensan por diversos lugares del mundo.
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una cantidad apreciable (politicamente hablando), el impacto que generaron en la
sociedad fue contundente, al demostrar que en el MAS no se permite disentir ni
cuestionar el manejo estatal o el aparato partidario, sino que existe una férrea y
vertical disciplina, por lo que, dicho de otra manera, la democracia interna en este
partido se encuentra condicionada a la voluntad de los que se encuentran arriba del
partido, jerarquicamente hablando. No obstante, el MAS posee un férreo “voto
duro”, lo cual es su principal sustento electoral y la principal carta en la cual

permanentemente apuestan.

11.3.3. Contexto politico — social en el marco de las elecciones presidenciales
del afio 2019

El 20 de octubre del afio 2019 se tenia previsto llevar a cabo las elecciones generales
en Bolivia, donde la ciudadania boliviana debia elegir a sus nuevas autoridades de
caracter nacional, estos cargos son: Presidente (a), Vicepresidente (a), Senadores (as)
y Diputados (as) uninominales y plurinominales, que conforme a la Ley fundamental
las elecciones se deben llevar adelante cada cinco afios, de forma directa, secreta,
universal y personal, resguardando los valores de libertad, transparencia e igualdad

en cada eleccion.

Los partidos politicos en competencia fueron nueve, entre ellos figuraban Unidad
Civica Solidaridad (UCS), Comunidad Ciudadana (CC), Movimiento al Socialismo
(MAS), Movimiento Tercer Sistema (MTS), Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Bolivia Dice NO — 21F,
Frente para la Victoria (PFV) y Partido Accion Nacional Boliviano (PANBOL). El
domingo 20 de octubre las elecciones se desarrollaban con normalidad tras una
cortina de “legitimidad y legalidad” concedida por la reciente Ley de organizaciones
politicas y el fallo del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) que daban luz
verde a la postulacion el entonces presidente Evo Morales Ayma y vicepresidente
Alvaro Garcia Linera. Ya pasada la jornada electoral en todo el territorio boliviano,
se pasa a realizar el recuento de votos, donde la maxima autoridad del 6rgano
electoral da a conocer los resultados preliminares los cuales le daban una escaza
victoria al MAS con un 45,28% frente a 38,16 para CC, esto significaba que el

partido oficialista debia ir a segunda vuelta por primera vez en 14 afos, pues este no

108



alcanza la mayoria absoluta y tampoco contaba con una diferencia del 10% en la
votacion®? (Mundo, 2019).

Desde la noche del 20 de octubre la ciudadania hacia vigilias frente al ex Hotel
Radisson en la ciudad de La Paz, lugar donde se realizaba el computo de actas,
ademas de contar con una organizacion interna por parte de los jovenes cuyo objetivo
primordial era cuidar su voto. Pasados cinco dias de incertidumbre el Tribunal
Supremo Electoral da a conocer los resultados finales donde el MAS ganaba las
elecciones, puesto que contaba con el 40% de votos con una diferencia del 10% (en
este caso 10,57%) como lo estable la CPE. El binomio Evo — Alvaro tenia 47,08%
frente al 36,51% de CC, esto significaba que el partido oficialista no iria a una
segunda vuelta. Tras 14 afios de una justicia en decadencia, incontables hechos de
corrupcion y la falta de institucionalidad del Organo Electoral y deméas entidades
estatales, surgieron sospechas de fraude electoral, no solo por parte de la ciudadania,
sino también por parte de los organismos veedores a las elecciones. La palabra
fraude cal6 hondo y casi de inmediato quienes hasta ese momento parecia que no
habian tenido un rol activo en la politica boliviana (los millennials), fue entonces que
asumieron voz y actitud propias para expresar inconformidad, las pititas®® cuyo
denominativo surgié del mismo Evo Morales al hacer mofa de los blogueos que

hacian los jovenes.

“Morales cay6 por una acumulacion de eventos que vienen de mucho atras,
como abusos cometidos contra sus adversarios y la prensa, y numerosas
transgresiones al Estado de derecho. Las favorables reformas sociales y politicas
que impulsé el lider indigena, y una enorme popularidad previa, fueron eclipsadas

por su angurria de perpetuarse en el poder...” (La Razén, 2019).

32 vale la pena recalcar que el Tribunal Supremo Electoral habia implementado un sistema, cuyo
objetivo era dar a conocer los resultados de la eleccién hasta en un 90% el mismo dia de los
comicios, algo que no se cumplié debido a la inesperada suspension del conteo.

33 éQué es la “revolucion de las pititas”? Carlos Mesa refiere que es una vision de la politica, una

conviccion, una accién, un compromiso. En esos 21 dias se descubrié el mismo vigor que alimenté
como una savia imparable la reconquista de la democracia en el periodo 1978-1982 y que dio lugar
al inolvidable 10 de octubre. Una vez mas los jévenes y las mujeres, pero esta vez reconocidos,
protagonistas, centro vigoroso de un movimiento que no se cansd y que no se rindid nunca. Las
pititas probaron que la estrategia de lucha no violenta funciona, que la resistencia organizada con fe
e inteligencia da resultado, que acorrala a los poderosos y los deja sin argumentos. Todo a partir de
la sociedad organizada, todo a partir de la vitalidad solidaria (Pagina Siete, 2019).
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Réapidamente la ciudadania se movilizo, comenzando en Santa Cruz, para después
seguir La Paz y asi sucesivamente los fueron siguiendo los demés departamentos.
Los dias pasaban y las protestas en las calles se hacian mas contundentes, muchos
sectores de la sociedad, incluyendo movimientos sociales y agrupaciones indigenas

que tradicionalmente estaban a favor del gobierno se fueron sumando a la protesta.

“Fue la primera vez en la historia boliviana que las nueve capitales de
departamentos (provincias) de Bolivia tuvieron masivas manifestaciones y protestas.
A ellas se sumaron blogueos de calles, paros y huelgas, choques con la Policia y
cierre de las carreteras fronterizas, entre otras formas de protesta. Las
universidades cerraron sus puertas, ya que los jovenes fueron, junto a las mujeres,

uno de los motores de la movilizacion...” (La Razon, 2019).

Finalmente, tras varios pedidos de renuncia a Evo Morales por parte de lideres
civicos y la Central Obrera Boliviana, se sumd el informe dado por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) el 10 de noviembre a primeras horas de la mafiana
donde daba a conocer “graves irregularidades” en el proceso electoral, el
documentado que consta de 95 paginas, concluye que existen violaciones cometidas
de forma dolosa que tuvieron la intencidn de afectar el normal transcurso del proceso
electoral segun lo planificado de manera oficial. (Tele/Sur, 2019). Tras conocido el
informe y al transcurrir la jornada muchas de las autoridades del partido oficialista
fueron renunciando entre ellos ministros (as), senadores, diputados, alcaldes,

gobernadores entre otros.

A esto se manejo la sugerencia de renuncia al cargo de presidente por parte del
entonces Comandante de la Fuerzas Armadas Gral. Williams Kaliman, el cual se
amparaba en la Ley Organica de la Fuerzas Armadas cuyas atribuciones y
responsabilidades fundamentales del Alto Mando Militar son: [...] b. Analizar las
situaciones conflictivas internas y externas, para sugerir ante quien corresponda las
soluciones apropiadas.

"La palabra (sugerir) se encuentra exactamente en la Ley Organica de las
FFAA que nos permite al Mando Militar, a través del Comandante en Jefe, sugerir a
las autoridades correspondientes alguna situacion y principalmente si el Estado
estaba en peligro. Lo hacemos enmarcados totalmente en lo que es la CPE y

principalmente la Ley Orgéanica de las FFAA", explicd Kaliman. (Opinion; 2019)
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Al promediar las 16:51 del domingo 10 de noviembre, mediante red televisiva el
lider del MAS que habia llegado al poder en enero de 2006 renuncié a la presidencia
del pais, luego de haberse quedado sin respaldo de la policia, las FFAA que, tras un
motin y un pronunciamiento oficial, respectivamente, habian sugerido su renuncia.
(El Deber, 2019)

Tras la renuncia del presidente Evo Morales, del vicepresidente Alvaro Garcia, de la
presidenta del Senado, Adriana Salvatierra, del senador Rubén Medinaceli y del
presidente de la Camara de Diputados, Victor Borda, Jeanine Afiez, quedd dentro de

la linea sucesora para asumir el mandato del Estado (Los Tiempos, 2019).

Luego de dos dias de vacio de poder, la beniana que representa a Unidad Demdcrata
dijo “como presidenta de la CAmara de Senadores asumo la presidencia del Estado”,
tras enunciar que la Constitucion establece los mecanismos de la sucesion

presidencial. (Correo del Sur, 2019)

De acuerdo con el articulo 169 de la CPE establece, en su inciso I: “En caso de
impedimento o ausencia definitiva de la presidente o del presidente, sera
reemplazada o reemplazado en el cargo por la vicepresidenta o el vicepresidente y, a
falta de éste, por la presidenta o el presidente del Senado, y a falta de esta o éste por
la presidente o el presidente de la Camara de Diputados. En este ultimo caso, se

convocaran nuevas elecciones en el plazo maximo de 90 dias” (Los Tiempos, 2019).

La proclamacion como presidente del Estado Plurinacional de Bolivia a Jeanine
Afez Chavez fue aprobado mediante declaracion por el TCP méxima autoridad
interpretativa de la CPE, mismo que hace tiempo atrds habia concedido la
postulacion ilimitada de Evo Morales.

Dada la explicacion precedente en términos de los escenarios politico sociales, se da

paso al analisis de resultados cuali-cuanti de las PPG en el ambito politico.

11.4. La participacion politica de las mujeres en el Organo Legislativo:
Asamblea Legislativa Plurinacional - ALP (2009, 2014 y 2019)

El Organo Legislativo (OL) como uno de los cuatro 6rganos de poder del Estado esta

conformado por dos camaras:
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a) La Camara de Senadores cuenta con 36 miembros elegidos/as, 4 senadores
por departamento, la asignacion de representatividad es conforme al
territorio; y

b) La Camara de Diputados tiene 130 miembros que son elegidos/as en razén de
proporcionalidad a la cantidad de habitantes en cada departamento. La mitad
de los/as diputados/as son elegidos/as por circunscripciones uninominales, y
la otra mitad por circunscripciones plurinominales de las listas encabezadas

por el presidente, vicepresidente y senadores/as (CPE, 2009).

Son elegidos en votacion universal, directa y secreta; en las circunscripciones
uninominales por mayoria simple, y en las circunscripciones plurinominales bajo el

sistema de representacion proporcional.

A continuacién, se muestra el cuadro de representacién politica en el OL, de las dos
gestiones, mas la modificacién correspondiente sobre titularidad en la camara de
diputados dada en afio 2019, donde Emiliana Delgado asume la titularidad tras la
renuncia de David Ramos, ex diputado uninominal del departamento de Potosi. La
misma dinamica de sucesion acontece en la camara alta con la renuncia de Ciro
Zabala representante de Cochabamba y Rubén Medinacelli de Oruro, y la asuncion
de Alcira Arraya y Emiliana Paredes respectivamente, todos ellos del MAS.
CUADRO No. 8

REPRESENTACION DE MUJERES EN LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
SENADORES
2009 - 2019

Camara de Diputados
Progreso entre

Periodo Mujeres  Hombres Total % Mujeres  periodos expresado
en %
2009 30 100 130 23% 6%
2014 66 64 130 50,7% 27,7%
2019 (T)* 68 62 130 52% 1.3%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de TSE.
Se da un salto sustantivo importante con el establecimiento de la paridad
protagonizada por el proceso de concrecion e inclusion de la CPE como igual

participacion de hombres y mujeres (Art. 147); medida que es asumida y adecuada

34 Se inserta la sigla (T) de Transitorio en el afio 2019, esto para diferenciar la pasada gestién,
considerando el Gobierno de la actual presidente del Estado Jeanine Afiez.
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en la Ley de Régimen Electoral Transitorio para organizar, normar y regular las
elecciones nacionales de 2009 (Coordinadora de la Mujer, 2015).

Este ascenso significativo se produce en el 2009 con el 23% de diputadas, sin
embargo, no se llega a cumplir con la medida de la paridad. En cambio, en la Camara
de Senadores se produce un salto importante del 4% al 44% esto en el mismo
periodo, es decir el incremento es de 10 veces mas en la participacion de mujeres
como legisladoras en la cdmara alta (Ibid.).

Vale la pena recalcar que en la cAmara de diputados en el afio 2009 el nimero de
legisladores pertenecientes al MAS eran de 88 miembros, teniendo el 68% de
representacion politica, en el afio 2014 se da una tendencia similar. Y en la camara de
senadores en el afio 2009 el MAS obtiene el 72% y en el 2014 el 68%, dando cuenta
que la mayoria de las representantes en la ALP son del MAS.

Cuadro No. 9

Mujeres Hombres Total % Mujeres Progreso entre

periodos expresado

en %
16 20 36 44% 40%
16 20 36 44% 0%
18 18 36 50% 5,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de TSE.

Bajo la normativa contemplada en la Ley de Régimen Electoral, en las elecciones de
2014 se logran mantener los resultados del afio 2009 en la cAmara de Senadores con
un crecimiento del 0%. Las mujeres ocupan el 44% de representacion en la camara
alta. Ademas, se puede observar en el cuadro No. 9, que en el gobierno transitorio se
tiene un incremento de 5,6%, dos mujeres suplentes ingresan como titulares (Alcira
Arraya y Emiliana Paredes, ambas del MAS).
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EVOLUCION DE LA REPRESENTACION POLITICA

FEMENINA
2009 - 2019
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Fuente: Elaborac
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ion propia en base a los datos de TSE.

En las elecciones nacionales del 2009, se llega a un 44% en la Camara de Senadores

y a un 23% en la de Diputados. EI numero de senadoras se aproxima a la paridad,

pero en diputadas no llega al 30% de mujeres.

Se evidencia que la implementacion de la Ley de Régimen Electoral, con los

principios de paridad y alternancia, esta dando resultados a la hora de fortalecer una

participacion equitativa entre mujeres y hombres, hecho que fortalece el sistema

democréatico (Coordinadora de la Mujer, 2015).

Evolucion de la representacion politica femenina en la
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Organo Electoral.
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Evolucion de la representacion politica de las mujeres
en la Camara de Senadores
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20 20
20 [ 18
16 16 ——
15 ¢
10
5
0
2009 2014 2019 (T)
=== Mujeres 16 16 18
==@==Hombres 20 20 18

==@==Mujeres ==@==Hombres

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Organo Electoral.

En las elecciones nacionales de 2014 el electorado alcanzé los 6.2 millones de

personas inscritas en el padrén biométrico, de las que el 51% son mujeres. Los

resultados de estos comicios registran que 82 mujeres accedieron a la ALP (16 de los

36 escafios en la Camara de Senadores y 66 de los 130 escafios en la Camara de

Diputados) lo que significa un ascenso que llega al 50,77%. De esta manera, por

primera vez se accede a la paridad en la representacion politica en el Organo

Legislativo.

Asamblea Legislativa Plurinacional: Representacion
Politica por Sexo
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Segln un estudio realizado por la Coordinadora de la Mujer (2015) la existencia de
un mayor numero de mujeres titulares ha tenido por la légica un mayor nimero de
hombres como suplentes, provocando la disconformidad de algunos asambleistas en
el ejercicio de su cargo como suplentes durante todo el periodo legislativo de 2009 y
2014. La representacion politica y el ejercicio de la titularidad reviste autoridad,
prestigio y poder, por lo que se generan grandes expectativas en los/las suplentes
para asumir en algun momento esa titularidad. En el caso de los hombres ha sido
evidente el despliegue de diferentes mecanismos de presion para lograr la posicién
de titulares, esto fue evidente después de que se promulgara la Ley de acoso politico
y se tipificara como delito.

Esta relacion titular - suplente, se convierte en una relacion de poder. Si bien, existen
casos de division del trabajo y complementariedad, la tendencia es aspirar y acceder
al ejercicio de la titularidad, aspiracion que es dificilmente resignada en el caso de
los hombres. En el periodo 2009 una aproximacion a la paridad fue del 46, 3% en la
Cémara de Diputados. En las elecciones de 2014 se alcanza una participacion del
53,3% como diputadas plurinominales y el 49,2% como uninominales para la
legislatura 2015-2020.

11.5. Directivas de la CAmara de Senadores y de la Camara de Diputados

La eleccién de las presidencias de ambas Camaras se encuentra sujeta a sus
respectivos reglamentos que se basa en valores fundamentales entre los que
considera la igualdad de oportunidades, la no discriminacion, la equidad social y de
género. La Directiva camaral del Senado para su eleccion establece que respeta el
valor constitucional de la equidad de género. La eleccion de la directiva se realiza
mediante voto secreto y por mayoria absoluta de las Senadoras y Senadores

presentes.

En cuanto a la Camara de Diputados, su reglamento sefiala que el cargo de presidente
sera elegido entre sus miembros titulares, por mayoria absoluta de los presentes y en
cada legislatura, respetando criterios de equidad de género cuya aplicacion
corresponde a la Presidencia, dos Vicepresidencias y cuatro Secretarias.

En la relacion por afios se observa que del afio 2009 al 2019, son 6 veces que
ocuparon la Presidencia de la Camara de Senadores. En la Camara de Diputados se
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registran en el mismo periodo 7 veces, dandose un salto cualitativo importante para

esta camara con relacion a la representatividad politica femenina.

11.6. Presidencias de las CAmaras Legislativas por sexo

CUADRO No. 10

Presidencia Presidencia
Afo Céamara de Diputados Afo Céamara de Senadores
Hombre Mujer Hombre Mujer
2009 0 0 2009 1 0
2010 1 0 2010 0 1
2011 1 0 2011 1 0
2012 0 1 2012 0 1
2013 0 1 2013 0 1
2014 0 1 2014 0 1
2015 0 1 2015 1 0
2016 0 1 2016 1 0
2017 0 1 2017 1 0
2018 0 1 2018 1 0
2019 1 0 2019 0 1
2019(T) 1 0 2019(T) 0 1
Total: 4 7 Total: 7 6

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Organo Electoral.

Las mujeres que accedieron a la presidencia de ambas cdmaras fueron militantes de
partidos que tenian una trayectoria al interior de los mismos y se encontraban en los
circulos de poder de las élites directivas partidarias. Solo en el caso de la presidencia
en la Camara de Senadores/as en el 2010, se busca a una personalidad que no es

militante pero que comparte el proyecto politico del Proceso de Cambio.

CUADRO No. 11
NOMINA DE PRESIDENTAS DE LA CAMARA DE SENADORES Y DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS SEGUN ANO

Afo Céamara de Partido Camara de Partido
Senadores politico Diputados politico
2010 Ana Maria  MAS -IPSP
Romero de
Campero
2012 Gabriela MAS —-IPSP Rebeca MAS —IPSP
Montafio Delgado

2013 Gabriela MAS —IPSP  Betty Tejada  MAS —IPSP
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Montafno
2014 Gabriela MAS —IPSP Betty Tejada MAS —IPSP

Montafio

2015 Gabriela MAS —IPSP
Montafio

2016 Gabriela MAS —IPSP
Montafio

2017 Gabriela MAS —IPSP
Montafio

2018 Gabriela MAS —IPSP
Montafio

2019 Adriana MAS —-IPSP

Salvatierra
2019 MonicaEva  MAS —IPSP
(M) Copa

Fuente: Elaboracion propia en base a la pagina web de la ALP.

11.7. La presencia de las mujeres en el Organo Ejecutivo

El presente acapite de investigacion sobre la presencia de mujeres en el 6rgano
ejecutivo se limita a interpretar los datos cualitativos y a estudiar la informacién
cuantitativa de los cargos a presidencia, vicepresidencia y mujeres ministros del
Estado boliviano de los afios 2009 al 2019. Considerando que el aporte de cada una
de las ministros es de gran extension, solo se considerard a quienes hayan tenido
transcendencia en estos afios, y repercutido de forma positiva y negativa en cada una

de sus instituciones.

El Organo Ejecutivo (OE) esta encargado de la administracion, disefio, planificacion
y ejecucion del proyecto de pais con base en la constitucion y las leyes, respondiendo
a las necesidades de la poblacion a través de la formulacion de politicas publicas.
Que, conforme al Decreto Supremo No 29894/2009 De organizacion del OE, esta
compuesto por la presidente o el presidente del Estado, la vicepresidente o el

vicepresidente del Estado, y las/los Ministros de Estado.

Si bien en los Gltimos afios se han elaborado leyes electorales (ver cuadro No. 3)
favorables a la participacion politica de la mujer, estas normas no incluyen de forma
categorica el principio la igualdad en el sentido de reconocimiento pleno de la
paridad en funcion publica. Este contenido se ve limitado en su aplicacién porgue la

designacion de las autoridades del Organo Ejecutivo no se da por eleccion, sino es
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asumida en el caso de las/los ministros como atribucion presidencial, y a partir de
ello, en orden jerdrquico corresponde a cada autoridad de rango superior designar a
las autoridades en rango jerarquico inferior, designaciones que generalmente son
filtradas por decisiones partidarias que no siempre velan por el cumplimiento de los

principios, valores y las disposiciones de paridad y meritocracia.

La Presidencia y Vicepresidencia del Estado conforme a la Constitucion y la
normativa electoral vigente amparan el derecho politico a la presentacion de
candidaturas por parte de las organizaciones politicas en los procesos de democracia
representativa que, segun la Ley electoral, deben sujetarse a los principios de paridad
y alternancia de género. Con referencia a los primeros/ras mandatarios/as, el
Paragrafo | del articulo 52 de la Ley No. 026 determina que, al tratarse de
candidaturas unicas sin suplentes tienen diferente tratamiento para su registro,
definiéndose como formatos aplicables:
CUADRO No. 12

Formato de paridad y alternancia para Presidencia y Vicepresidencia

Opcién No. 1

Presidencia Mujer Vicepresidencia Mujer
Opcién No. 2

Presidencia Mujer Vicepresidencia Hombre
Opcion No. 3

Presidencia Hombre Vicepresidencia Mujer
Opcién No. 4

Presidencia Hombre Vicepresidencia Hombre

Fuente: Coordinadora de la Mujer.

En ese sentido, en Bolivia no existe una alternancia de candidatura en cuanto a
presidente y vicepresidente, (ausencia de una norma) es decir ambos pueden ser

varones, mujeres o participar de forma mixta.
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Bajo esa ldgica, ninguna mujer en la historia democrética de Bolivia ha sido electa
mediante voto popular, secreto y directo®. Si bien se tienen dos antecedentes de
sucesion presidencial de mujeres, ambas no gozan de una eleccion universal, secreta
y legitima por parte del pueblo boliviano. EI primer antecedente es de Lydia Gueiler
Tejada quien fue presidente interino en los afios 1979 a 1980. El segundo, se da en el
afio 2019 por la beniana Jeanine Afiez.

El mandato de Afiez inicia el 12 noviembre de 2019, quien ejercia la segunda
vicepresidencia en la cdmara de senadores, Afiez mediante interpretacion de la CPE y
el asentimiento del TCP, toma posesion de la primera magistratura del Estado. Cabe
mencionar que antes de ingresar al cargo, Afiez se declaraba como una fuerte
opositora al gobierno, vertiendo afanosas declaraciones contra Morales. Al ingresar
al palacio lo hace con la biblia en mano, reflejando un fuerte acercamiento a la

religion catolica.

En el poco tiempo de ejercicio del cargo, y conforme espacio temporal de la
investigacion, las actividades aqui mencionadas de la mandataria se limitan a la
gestion 2019. Entre las primeras medidas estd el ingreso de Bolivia al Grupo de
Lima, rompiendo relaciones internacionales con el pais de Venezuela, ademas del
abandono de la Alianza bolivariana de los pueblos de nuestra América. Bajo esta
I6gica internacionalista, la mandataria emitié fuertes declaraciones en diferentes
medios de comunicacion, sobre la restauracion de relaciones con EEUU vy el regreso
de USAID a Bolivia.

Dentro de sus atribuciones, en el poco tiempo de su mandato, Afiez designa nuevas
autoridades (de nivel jerarquico) en casi todas las instituciones ministeriales y
autarquicas. Entre las iniciativas legislativas de la mandataria se encuentra el apoyo
de un proyecto de ley de debate obligatorio para las/los candidatas/os a presidente, la
Ley de modificacion de régimen excepcional para la realizacion de elecciones y la
promulgacion de los decretos No 4100 que autoriza otorgar asistencia humanitaria e

35 ge plantea dos supuestos que pueden responder al porqué del limitado acceso de las mujeres a
puestos de maxima representacion y poder: (a) Las preferencias del electorado, partidos politicos y
sociedad civil que sobredimensionan la figura masculina en estas responsabilidades; (b) Las
condiciones de ejercicio del actual partido de Gobierno centrado en un liderazgo masculino de
amplia base social que se considera insustituible por su propia militancia.
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indemnizacién a familiares de fallecidos y heridos en los hechos de violencia
después del 20 de octubre y la R. S. 140/2019 que crea el comité interinstitucional de
defensa de victimas e injusticia por motivos politicos e ideologicos “justicia y paz”
(El Diario, 2019).

CUADRO No. 13
Representacion de mujeres y hombres en Presidencia y Vicepresidencia del
Estado 2009, 2014 y 2019

Gestion Presidencia Vicepresidencia
Gubernamental = No. de No.de Porcentaje  No. de No.de  Porcentaje
hombres mujeres hombres mujeres
2009 1 0 0% 1 0 0%
2014 1 0 0% 1 0 0%
2019 — 2020 (T) 0 1 50% 0 0 0%

Fuente: Elaboracion propia

Es asi, que dentro de los limites temporales de la investigacion (2009 — 2019), se
tiene la sucesion presidencial de la segunda mujer presidente en la historia de
Bolivia. Constatando nuevamente que el Organo Ejecutivo Nacional es el principal

espacio de poder del pais, espacio aun exclusivo de la participacion masculina.

Acotando a ello, en los ultimos afios se puede dilucidar que diferentes organizaciones
politicas han tenido como candidatos al puesto de presidente y vicepresidente a
mujeres, asi v.gr. en las elecciones presidenciales de 2014, se puede resaltar que tres
de las cinco fuerzas politicas han postulado a mujeres a la Vicepresidencia, y en el
2019 se presentd a una mujer como candidata a la presidencia (PANBOL) y dos
candidatas a vicepresidente (MTS y PDC).

11.8. Participacion de mujeres y hombres en gabinetes ministeriales

Como bien se lo habia mencionado, la participacion de las mujeres como ministros
ha estado en gran medida sujeta a la decisién unilateral del primer mandatario del
pais, es decir es la/el presidente quien define los criterios de seleccién de las/los
ministros para la conformacion del gabinete. Evidentemente, en los afios 2009 a
2019, quien hizo estas designaciones fue Evo Morales y en espacio corto Jeanine

Afez, vislumbrado en la variable 2019 (T).
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Cuadro No. 14
Participacion de mujeres y hombres en gabinetes ministeriales 2009 — 2019

Total de Hombres Mujeres
Afos carteras Numero % Numero %

- ministeriales

16 80% 4 20%
10 50% 10 50%
10 50% 10 50%
13 65% 7 35%
13 65% 7 35%
14 7% 7 33%
15 71% 6 29%
15 71% 6 29%
16 80% 4 20%
16 80% 4 20%
16 80% 4 20%
15 75% 5 25%

Fuente: Elaboracién propia

A pesar de ser el gobierno mas duradero de la historia politica reciente de Bolivia,
los cambios de ministros han sido permanentes durante todo el gobierno del MAS.
Durante 2009 hubo grandes reorganizaciones en el interior de gabinete, ademas de
cambios de ministros individuales. Esos cambios y la composicion del gabinete se

detallan en el cuadro No 15.

Morales, que en el afio 2010 y 2011 habia nombrado un equipo ministerial con el
mismo numero de hombres y mujeres, el primero con paridad de género en el pais.
Se trataba de un gabinete que combinaba, segun el expresidente, la "capacidad
intelectual y profesional™ con " la equidad de género, la intelectualidad conciencia
social" donde se encentraban profesionales, dirigentes sindicales, indigenas e incluso
una conocida cantante, las cuales integran la cuota femenina del gabinete del 2010.
El exmandatario destaco a entonces a la nueva ministra de Trabajo, la joven Carmen
Trujillo, a quien ha garantizado que la defendera de las posibles criticas de los
sindicatos obreros; mas, al afio siguiente fue alejada del cargo, por falta de dialogo
con los trabajadores segun el presidente de la COB.

Ya para el afio 2012 y 2013 el nimero de mujeres ministros disminuye al 35%, y

tiene a caer al 29 % en el 2014 y 2016. En las gestiones 2017 hasta la finalizacién del
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Gobierno de Evo Morales (octubre de 2019) se conserva en un 20%, y al ingresar al

gobierno transitorio de Afiez se tiene un leve incremento del 5%.

Participacion de mujeres en el Organo Ejecutivo como
ministros segun afho

90% 80% 77% 80% 80% 80%
80% 5% 659 71%  71%

70%

60% 50%  50%

50%

40% 29% 29%

30% 20% 20% 20% 20%
20%

10%

0%

75%

35% 35% 339%
25%

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia en base a las paginas web de los ministerios.

La evolucién por afios permite ver que la brecha existente entre la participacion de
hombres y de mujeres fue disminuyendo paulatinamente hasta llegar a una paridad el
2010. Luego se evidencia el resurgir de la brecha en el 2012 que se fue ampliando
nuevamente hasta llegar a una distribucion en el 2016 de una notoria mayoritaria
presencia masculina (70%) y una disminuida presencia femenina (29%). En los afios
siguientes 2017 a 2019 se tiene una baja del 20%, hasta llegar a noviembre de 2019,

donde la participacion crece en un 5%.

La composiciéon de las ministros tiene un criterio homogéneo de militancia y de
adhesion al proyecto politico del MAS. Las caracteristicas de las mismas, de acuerdo
a sus trayectorias es diferente. Si bien, hay mujeres electas que vienen de
organizaciones sociales, de posiciones dirigenciales 0 que tienen cierta
representatividad simbolica lo que les ha otorgado un estatus partidario o contar con
apoyo de bases sociales, elementos que constituyen criterios importantes desde la
primera gestion gubernamental del MAS, se evidencia que la mayor parte de las
mujeres Ministros tienen calificacion profesional y técnica, pues las ministras de
estatus indigena han sido muy pocas en la ultima década, entre ellas figuran Antonia
Rodriguez (campesina), Carmen Trujillo (dirigente sindical), Virginia Velasco
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(mujer de pollera), Nélida Sifuentes (dirigente sindical), Nemecia Achacollo
(dirigente sindical). Carmen Trujillo, Virginia Patty y Karen Longaric como las
primeras mujeres en ocupar el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion y

Ministerio de Relaciones Exteriores respectivamente, en esta Gltima década.

La participacion e influencia de las mujeres en el ambito de la gestion publica es
evidente con aportes legislativos, iniciativas de politicas y proyectos dentro del
sector publico, ademas de las exigencias muchas veces mayores que las efectuadas a
los hombres en cuanto a capacidad técnica profesional, desempefio, transparencia y
consecuencia politica. Sin embargo, en estos Ultimos afios el trabajo de muchas de las
ministros se ha visto afectada por criterios discrecionales y convencionales de orden
partidario y personal, que no asumen el principio meritocratico ni la lucha de las

mujeres por los espacios de poder.
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CUADRO No. 15

PRESENCIA DE MUJERES MINISTROS EN EL GABINETE POR ANOS

2009

Celima
Torrico

Susana
Rivero

Julia
Ramos

Nardy
Suxo

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nilda Nilda Cecilia Sandra Sandra Virginia
Copa Copa Ayllon Elizabeth  Elizabeth  Velasco
Condori Condori Gutiérrez  Gutiérrez ~ Condori
Viviana Viviana Viviana Viviana Viviana X
Caro Caro Caro Caro Caro
Antonia Antonia Antonia Antonia X Veronica
Rodriguez Rodriguez Rodriguez Rodriguez Ramos
Nemecia  Nemecia  Nemecia  Nemecia  Nemecia X
Achacollo Achacollo Achacollo Achacollo Achacollo
Nardy Nardy Nardy Nardy Nardy Lenny
Suxo Suxo Suxo Suxo Suxo Tatiana
Valdivia
X X Claudia Claudia Claudia X
Pefia Pefia Pefia

2016

Virginia
Velasco
Condori

X

Ana
Ramos

Lenny
Tatiana
Valdivia

2017

X

Mariana
Prado

X

2018

X

Mariana
Prado

X

2019

X

Mariana
Prado

Nelida
Sifuentes

2019 (T)

X
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X X X Amanda Amanda Amanda Marianela Marianela  Gisela Gisela X Roxana
Davila Davila Davila Paco Paco Lopez Lopez Lizarraga
Vera
X Zulma Elizabeth X X X X X Wilma Wilma Wilma Martha
Yugar Salguero Alanoca Alanoca Alanoca Yujra
Apaza
X Maria Julieta X X X Alexandra Maria X X X Maria
Esther Monje Moreira Moreira Elba
Udaeta Villa Lopez Pinckert
De Paz
X X Cecilia X X X X X X X X X
Cecilia  Elizabeth X X X X X X X X X X
- Rocabado Arismendi
X Carmen Carmen X X X X X X X X X
- Trujillo Trujillo
X Sonia Nila X X X Ariana Ariana Ariana Ariana  Gabriela X
- Polo Heredia Campero  Campero Campero Campero Montafio
X X X X X X X X X X X Virginia
Patty
Torrez
X X X X X X X X X X X Karen
Longaric
Rodriguez

Fuente: Elaboracion propia en base a las paginas web de los ministerios.

126



La composicion del gabinete amerita algunos comentarios. Primero, es notable que los
movimientos sociales, a pesar de ser los fundamentos del MAS, han tenido una
participacion limitada en cuanto a la designacion de las mujeres ministros. EI nimero de
ministros que vienen de ese &mbito en los Gltimos afios no pasan de dos. Que, el nimero
de ministros con trayectoria en los movimientos sociales haya disminuido notoriamente
desde el 2010. A este hecho se puede afiadir la permanencia en el cargo de muchas
mujeres ministros a pesar de que su renuncia ha sido pedida reiteradas veces por los
movimientos sociales oficialistas, o que evidencia que el gobierno de Morales habria

logrado mantener autonomia frente a los movimientos sociales que constituyen su base.
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CAPITULO IV
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO EN BOLIVIA
(Ambito socio-econémico)

En el presente capitulo se presentara el estudio de las politicas publicas en materia social
y econdmica con equidad de género tratadas en Bolivia en la ultima década, esto desde
una perspectiva mas cualitativa, dado que se tubo ciertas dificultades en el proceso de
recoleccion de informacion en PPG en las entidades gubernamentales por el escaso
acceso y falta de voluntad de los mismos. Las dificultades fueron esencialmente de tipo
administrativas (ineficiencia e inoperancia del DDSS No. 28168/2005 sobre acceso a la
informacién puablica), como también la falta de actualizacion de datos por parte de las
instituciones encargadas de ejecutar la politica publica, por tales motivos (entre otros)
que en esta seccion de la investigacion se presentaran datos de cardcter mas cualitativos

de la politica publica de género en los ambitos socio/econémico.

12. Consensos en el debate regional y teérico de las PPG socio-econdmicas

Los informes mé&s recientes sobre el desarrollo humano y social en la region, han
caracterizado la situacion actual en América Latina como la de un momento de
inflexion. En este debate, la lucha contra la desigualdad en sus distintas manifestaciones
ha sido un eje articulador de la discusion actual. Los estudios comparados a nivel
regional ubican a Bolivia en un lugar privilegiado del progreso social en materia de
avances hacia la reduccién de la pobreza y la desigualdad econdémica de la Gltima década

(Kauppert y Agramont, 2018).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el ultimo informe
sobre desarrollo humano regional (2016) hablo de las “transiciones inconclusas” del
desarrollo y de la necesidad de unir esfuerzos para proteger los logros alcanzados desde
una perspectiva multidimensional. En este ejercicio, Bolivia aparece con menos desfase
gue muchos paises en relacion a la armonia entre sus indicadores sociales y econémicos,
con un mayor progreso relativo en materia de avances en la participacion politica de las

mujeres y en relacion al nivel de ingresos economicos.
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Por otro lado, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
puesto al centro, desde hace casi una década de debate, el desafio pendiente de la
igualdad, aportando desde varios angulos a la construccion de propuestas a favor de la
inclusion y haciendo énfasis en una mirada multidimensional de la desigualdad. Desde
esta perspectiva, se ha caracterizado el panorama a través de la “matriz de la
desigualdad”, con una propuesta de articulacion de los dmbitos productivo y social.
Asimismo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
desde el horizonte de los desafios para mejorar la inclusion social, planteé una propuesta
que apunta a la revision de los sistemas de proteccion social y a la busqueda de una
agenda integral de desarrollo inclusivo (OCDE, 2017) (Ibid.).

Asimismo, un balance realizado por la ONU - Mujeres (2017) sobre el progreso de las
mujeres en la region refiere que existen “avances significativos pero incompletos y
desiguales”, haciendo alusion, de manera particular, a las brechas persistentes entre
hombres y mujeres en especial en materia de empoderamiento econémico. El informe
plantea que los logros sociales de la década en la region no beneficiaron a las mujeres en
igual medida que a los hombres, y sugiere lineas de accion en distintos ambitos para
avanzar hacia la autonomia econémica de las mujeres. EI documento hace énfasis en la
idea de que sin el cierre de la brecha de género no se lograran avances sustanciales en la
reduccion de las desigualdades. Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT (2018) apuesta por impulsar una propuesta mas reciente; el abordaje de la
problematica del trabajo no remunerado y doméstico como agenda para asegurar el

trabajo decente en el futuro y reducir la desigualdad de género.

Conforme a ese escenario, existe un consenso generalizado en PP de carécter social de
conectar el mundo de lo productivo con el mundo de lo social, de lograr una mayor
intersectorialidad de las PP que responda a una mirada multidimensional del progreso
social, que pueda atender los rezagos en las brechas de género, en especial aquellas que
impiden la autonomia econdmica, a través de estrategias que combinen politicas
laborales y de proteccion social que llamen a la corresponsabilidad del cuidado y de las

tareas domésticas como via necesaria para alcanzar este objetivo (1bid.).
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Para complementar lo antecedido Marcela Giraldo menciona que dentro del estudio de
las politicas publicas existe la necesidad de vincular las politicas econdmicas y las
sociales, esto con el objetivo de abordar la problematica de la equidad con un enfoque
integrado. Si el fin de las politicas econémicas es el logro del bienestar de los
ciudadanos y el de las politicas sociales requieren una sana macroeconomia, un
crecimiento sostenido y estable solo serd posible si ambas se disefian en un contexto

amplio, que considere realmente las esferas del quehacer gubernamental.

Ello conlleva a una complementariedad que debera existir entre el Estado y el mercado
y, en general, entre el primero y las acciones del sector privado. En este contexto, el
papel del Estado se redefine y hay un reconocimiento hacia la labor femenina que
requiere la participacion activa de los diversos sectores y actores femeninos (Giraldo,
1998). Es por ello que en el presente capitulo se presenta las politicas sociales y
econdmicas en uno solo, dada la necesidad de vinculacion entre lo social y lo econémico
para la formulacion de la PP, cuyo reconocimiento se visualice mediante la integracion y

posterior solucion de problemas que deriven de un mismo origen.

13. La igualdad de género, objetivo No. 5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS’s)

Es necesario mencionar que el fendmeno que perpetla la violencia es la naturalizacion
de la misma en sociedades como la nuestra, no solo se valida la impunidad legal e
institucional, sino también social. Los resultados de la encuesta de Prevencion de la
violencia que realiz6 ONU Muijeres en la gestion 2017 en Bolivia, muestra que 3 de cada
10 mujeres justifican la violencia y que la toma de decisiones tiene niveles alarmantes:
solamente el 26,7% de ellas toma decision sobre cuando tomar anticonceptivos y 7,5%
decide cuando tener relaciones sexuales (Informe ONU, 2017).

ONU Muijeres, desde el area de erradicacion de la violencia, trabaja en varias alianzas
estratégicas con diferentes Organos e instituciones del Estado boliviano asi v.g. el
Organo Judicial, Legislativo, Organizaciones de Mujeres y Agencias del Sistema de las
Naciones Unidas (entre otros) y con diferentes organismos de cooperacion internacional,

esto con el objetivo de contribuir al cumplimiento del quinto objetivo de Desarrollo
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Sostenible, a partir del fortalecimiento de los mecanismos de institucionalizacion con el
enfoque de género en entidades que son parte del circuito de atencion a la violencia en

Bolivia.

14. Constitucionalizacién de los derechos de la mujer en el ambito socio-
econdémico

El proyecto de la CPE ha sido gestada con la amplia y organizada participacion de
mujeres Indigenas originarias, campesinas, interculturales, afro bolivianas y de las
ciudades; que fueron depositarias de la confianza de sus pueblos, transformada en
capacidad deliberativa, legitimidad, compromiso y se constituyeron en actoras politicas,
que hizo posible la incorporacién de sus principios y valores como guia de la
Constitucion y la constitucionalidad de los derechos de las mujeres, plasmada en mas de
20 articulos: (Informe Beijing, 2012)

= Acceso a la educacion, a la salud y al trabajo. Articulo 9.5.

= Equivalencia de condiciones entre mujeres y hombres. Articulo 11.1.

= Prohibicién y sancién a toda forma de discriminacion. Articulol14. 11.

= Prevencién y sancion de la violencia de género y generacional. Articulo. 15.11'y
I11. Inclusioén sin discriminacion. Articulo 18. 1.

= lgual participacion politica. Articulo 26. I, Articulo 147 y Articulo 210 II.

= Derecho a la salud y seguridad social. Articulo 35.1y II.

= Derecho a la seguridad social y la maternidad segura. Articulo 45.1, 11, 111, IV y
V.

= Reconoce el derecho de las mujeres a un trabajo digno. Articulo 46.

= |gual remuneracién por trabajo de igual valor. Articulo 48. V y VI.

= Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud. Articulo 61.1y II.

= Derechos de la familia. Articulo 63.11, Articulo 64.1y II.

= Derechos sexuales y reproductivos. Articulo 66.

= Equidad de género en la educacion. Articulo79.

= Competencias de las autonomias indigenas originaria campesina. Articulo 300,
inciso 30. Competencias de los gobiernos municipales. Articulo 302, inciso 30.

= Politica financiera con criterios de igualdad de oportunidades. Articulo 330.1.
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» Reconocimiento del valor econémico del trabajo del hogar. Articulo 338.
= No discriminacion en acceso, tenencia y herencia de la tierra. Articulo 395. | y
Articulo 402 (CPE, 2009)

En reconocimiento en el espectro social y econémico en la Constitucion boliviana se
traducird mas adelante en diferentes medidas de proteccion, en leyes y politicas gestadas

en el marco de ese reconocimiento hecho por la Ley Fundamental.
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Afio
2016

2020

Nombre

Plan General
de Desarrollo
Econdémico y
Social
(PGDES)%*

CUADRO No. 16

PLANES (2009 - 2019)
NIVEL CENTRAL DEL ESTADO
AREA SOCIO-ECONOMICO

Objetivos

Que todas las mujeres que acudan a las
instancias publicas a denunciar hechos de
violencia recibiran asistencia legal y
psicolégica, reduciendo el porcentaje de
mujeres y nifias que han sufrido violencia
fisica, psicolégica y/o sexual (PGDES,

65; 2015).

Realizar campafias educativas en los

centros escolares y medios de

comunicacién masiva contra la violencia
a las mujeres y por el pleno respeto a sus

derechos (PGDES, 67; 2015).

Fortalecer los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en el
Sistema Educativo Plurinacional y en los
ambitos laborales (PGDES, 67; 2015)

Normas juridicas
emanadas

(2010) Ley Marco de
autonomias y
descentralizacion.

(2010) Ley No. 045 Contra el
racismo y toda forma de
discriminacion.

(2012) Ley 264 Sistema
nacional de seguridad
ciudadana “Para una vida
segura”.

(2013) Ley No. 348 Integral
para garantizar una vida libre
de violencia.

Instituciones
creadas

Servicio
Plurinacional
de la mujery
de la
despatriarcaliz
acion “Ana
Maria Romero
de Campero”
creada
mediante
Decreto
Supremo No
3774 en el afio
20109.

Instituciones
remplazadas
Ninguna.

36 No existe un pilar especifico para construir igualdad de género, las acciones para este fin estan transversales en todo el Plan, pero sobre todo se
enmarca en los siguientes pilares:

Pilar 1 Erradicacion de la pobreza extrema
Pilar 3 Salud, Educacion y deporte para la formacion de un ser humano integral
Pilar 11 Soberania y transparencia en la Gestion Publica (Chavez, 2018).
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2008

Plan Nacional
para la
Igualdad de
Oportunidades
“Mujeres
construyendo
la nueva
Bolivia para el
vivir bien”

(PIO)

Econdmico, productivo y laboral:

Promover el ejercicio de los derechos
laborales de las mujeres y el acceso al
trabajo digno.

Promover el acceso de las mujeres a los
recursos naturales, a los recursos de la
produccién y a los servicios publicos.

Promover el acceso al patrimonio
tangible (tierra, vivienda, capital) e
intangible (tecnologia, capacitacion)

Redistribuir las tareas del cuidado y
proteccién de la familia entre mujeres y
hombres dentro del hogar y entre las
familias y el Estado (P1O, 2008).

En Educacién: Erradicar el
analfabetismo femenino.
Incrementar las oportunidades de acceso

y la permanencia de nifias, adolescentes y

jévenes mujeres en el sistema de la
educacion formal y alternativa.
Incorporar la perspectiva de género en la
revolucion educativa.

Abrir oportunidades de formacion,
capacitacion y profesionalizacion de las
mujeres en todos los ambitos (P10,
2008).

(2009) Constitucion Politica
del Estado.

(2009) Decreto Supremo No.
12. Sobre inamovilidad
laboral por maternidad y
paternidad.

(2010) Ley de Pensiones.

(2012) Decreto Supremo No.
321. Licencia especial.

(2013) Decreto Supremo No
1455. Tolerancia de un dia
para realizar exdamenes de
Papanicolaou y/o
mamografia.

(2017) Decreto Supremo No
3106 para la implementacion
de politicas pablicas para
garantizar una vida digna
libre de violencia.

Dir. Gral.
Prevencion y
eliminacion de
toda forma de
violencia en
razon de
géneroy
generacional
dependiente
del
Viceministerio
de
Oportunidades
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En Salud: Ampliar la cobertura de los
servicios de salud a mujeres en edad fértil
en el marco del Sistema Unico
Intercultural y Comunitario de Salud.

Promover el ejercicio de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos de
las mujeres. (P10, 2008)

Violencia en razén de género: Con la (2018) Resolucion
politica de contribuir a la erradicacion de  pjinisterial No 092. Creacién
la violencia contra las mujeres en razon del SIPPASE Sistema

de género. (P10, 2008)

Integral Plurinacional de
Prevencion, Atencion,
Sancién y erudicion de la
violacién en razon de género.

Fuente: Elaboracion propia en base al PGDES y el PIO.

ANO CUERPO
NORMATIVO

2009 Constitucion
Politica del
Estado

CUADRO No. 17

PRECEPTOS ARTICULOS

Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad Art. 15.1.
fisica, psicoldgica y sexual.

El Estado promovera la incorporacion de las mujeres al Art. 48.V.
trabajo y garantizara la misma remuneracion que a los
hombres por un trabajo de igual valor.

Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por ~ Art. 48.VI.
su estado civil, situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos
0 numero de hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad

ACTORES QUE
IMPLEMENTAN

Ministerio de Trabajo
y Prevision Social.

Organo Judicial
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2010

2010

2012

Ley General del
Trabajo (LGT)

Ley No. 045
contra el racismo
y toda forma de
discriminacion

Ley No 065 de
Pensiones

Ley No. 264
Sistema nacional
de seguridad

laboral de las mujeres en estado de embarazo

(2009) Decreto Supremo No 12. Sobre inamovilidad
laboral por maternidad y paternidad.

(2012) Decreto Supremo No. 321. Licencia especial.

(2013) Decreto Supremo No 1455. Tolerancia de un dia
para realizar examenes de Papanicolaou y/o mamografia.

Tiene como objeto establecer mecanismos Yy
procedimientos para la prevencion y sancion de actos de
racismo y toda forma de discriminacion, asi como
consolidar politicas publicas de proteccion y prevencion
de delitos de racismo y toda forma de discriminacion.

Dicha delimita lo que se entiende por misoginia,
transfobia y racismo, entre otros, y establece un conjunto
de formas de discriminacion gue abordan la exclusion en
razon de procedencia étnica, género, edad, orientacion
sexual, clase social, ocupacion o discapacidad fisica. La
legislacion mandata al sistema educativo y a los diferentes
niveles de la burocracia a prevenir y corregir las practicas
de racismo y discriminacion histéricamente instaurados en
estos ambitos (Ley No. 045, 2010).

Incluye entre sus principios la Igualdad de Género que es
definida como “proveer mecanismos necesarios Yy
suficientes para cerrar brechas de desigualdad, en las
prestaciones y beneficios de la Seguridad Social de Largo
Plazo entre hombres y mujeres”.

Se incluye entre los principios que rigen la Ley: La
equidad de género y generacional, la igualdad y el Vivir
Bien.

Art.4

Ministerio de Trabajo
y prevision social

Ministerio de
Planificacion del
Desarrollo.

Ministerio de Salud.
Organo Judicial.

Ministerio Publico

Entidades competentes
recaudadoras de
prestaciones y
beneficios de
Seguridad Social.

Policia boliviana
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2012

ciudadana “Para
una vida segura”.

Ley No. 263
Integral contra la
Trata y el Tréfico
de Personas

Las Politicas, planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana deberan contemplar el enfoque de género y las
necesidades especificas de proteccion de mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y adultas/os mayores

Enfoque de Género en la Capacitacion Policial.

El Ministerio de Educacién disefiard y aplicard programas
y campafias educativas para la prevencién de Trata y
Tréfico de Personas, con enfoque de género en todo el
sistema escolar, superior y otros niveles de formacién
académica

Art4 (4)

Art. 20. |

Los medios de comunicacion social deben contribuir a la
lucha contra la Trata y Trafico de Personas, a través de:
campafas; difusion gratuita de casos de personas
desaparecidas; incorporacion de franjas horarias de
prevencion informando a la sociedad sobre medidas de
proteccion y atencion, sin discriminacion, con equidad de
género.

Art.23

Todos los avisos de oferta sexual, deberan ser regulados
precautelando la dignidad de las personas, prohibiendo el
uso de imagenes de desnudos parciales o totales de
mujeres u hombres, con la utilizacion de mensajes que den
referencia del origen regional, local o nacional de las
personas, y garantizando que en ningln caso se trate de
nifias/os y adolescentes

Art, 23. 111

El Estado implementara un Servicio Publico de Empleo,
para la prevencion de la Trata y Trafico de Personas y la
Reinsercion socioecondémica de las victimas.

Art. 24

El Ministerio de Trabajo elaborara reglamentacion para el
funcionamiento de las agencias privadas de empleo, a
efecto de prevenir la Trata y Tréfico de Personas.

Art.25

Ministerio Publico.

Organo Judicial.
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2013 Ley No. 348 Tiene por objeto establecer mecanismos, medidas vy
Integrgl para politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y
garantizar a las reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi

MuJeres una V'd.a como la persecucion y sancion a los agresores.
libre de violencia

Fuente: Elaboracion propia con base a la CPE y las leyes No 348, 965, 045, 263, 264 y LGT.

Ministerio Publico.
Organo Judicial.

Fuerza Especial de
Lucha contra la
Violencia-FELC-V
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15. Politicas publicas con igualdad de género en el &rea socio-econdémica

En Bolivia, como en toda la region, las politicas sociales y econdmicas respondieron
historicamente a los modelos de desarrollo existentes. Un documento recientemente
publicado por Naciones Unidas (2018) destaca el caracter no estatico de los enfoques de
proteccion social en la region, que transitaron desde las visiones centradas en el empleo
formal, pasaron por enfoques de atencidn a las emergencias, para luego promover la
asistencia y promocion de las capacidades, hasta llegar a los enfoques de garantia
ciudadana. La agenda de la politica social no fue estatica a lo largo de la historia del
desarrollo nacional. Una mirada a las politicas sociales en la Gltima década permite
afirmar la existencia de etapas/generaciones de politicas con caracteristicas particulares.
Para una mejor organizacion y estudio de las PPG en el ambito socio-econémico,

clasificaremos tres areas de estudio®’:

SALUD VIOLENCIA DE GENERO EMPLEO

15.1. Politicas en el area social: Salud

El Estado garantiza el ejercicio del derecho a la salud y la seguridad social sin exclusion
ni discriminacion alguna. Es el precepto establecido en la ley fundamental del Estado
boliviano en su articulo 18 “I. Todas las personas tienen derecho a la salud. II. EIl
Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion
ni discriminacion alguna” (CPE, 2009). Esto significa que este derecho debe ser
garantizado y protegido de forma que tanto hombres y mujeres, sin importar su
condicion social, laboral ni cultural, van a tener acceso a los servicios de salud (Mejia,
2008). Es por ello que el Estado ha ido desarrollando una serie de politicas, planes,
proyectos y programas en el area de salud, muchos de ellos focalizados al ambito de la

mujer.

37 El drea de educacidn no se contempla en el presente capitulo, pero se realizard un anélisis explicativo
en el capitulo V sobre los indices de analfabetismo, promocidn y abandono escolar en relacién al género.
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CUADRO No. 18

Nacional de Salud

Plan
2010-2020

Plan Estratégico Nacional de
salud sexual y reproductiva
en Bolivia 2009-2015

Plan Estratégico Nacional de
Salud Materna y Neonatal

Plan intersectorial dirigido a
generar condiciones para el
ejercicio de los derechos de
las adolescentes.

Convenio Interministerial
(con Salud y Educacidn) para
la prevencion del embarazo

Tiene como objetivo eliminar la exclusion social en salud
para mejorar la salud materna, perinatal y neonatal en
Bolivia. Este Plan eshoza cinco lineas estratégicas de
accion:

i) Crear un entorno favorable para la promocion de la
salud materna, perinatal y neonatal

ii) Promover procesos interculturales con enfoque de
los derechos.

iii) Promover la aplicacion de los cuidados esenciales
para la mujer embarazada, la madre y el recién
nacido/a en el hogar y la comunidad.

iv) Mejorar la atencién a la madre y al recién nacido/a
en los servicios del sistema de salud y;

v) Fortalecer los sistemas de informacion, vigilancia,
monitoreo y evaluacion de la salud materna,
perinatal y neonatal (Informe Beijing, 2012).

Tiene por objetivo garantizar el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y hombres en las
diferentes etapas de la vida, mediante la organizacion de
servicios de salud de calidad, la coordinacion
interinstitucional, intersectorial e inter/agencial y la
participacion protagonica de individuos, familias y
comunidades (PEI, 2009).

Pretende elaborar una Linea Base sobre cuidados
obstétricos y neonatales de emergencia, denominado
CONE.

Tiene por finalidad mejorar el acceso a los servicios de
salud especialmente para la atencion del proceso
reproductivo y consecuencias de embarazos no deseados,
ademas de brindar informaciéon para la utilizacion de
métodos de planificacion familiar.

Tiene la tarea de generar conciencia de prevencion del
embarazo en adolescentes y jovenes; y en su caso la
atencion de adolescentes embarazadas.
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en adolescentes y jovenes

Programa de Salud Sexual y
Reproductiva del Ministerio
de Salud.

El  Plan Nacional de
Prevencion, Control y
Seguimiento del Céncer de
Cuello Uterino 2009-2015.

Resolucion Ministerial
268/11 del Ministerio de
Trabajo

Es responsable de coordinar la formacion en salud
reproductiva en el ambito educativo.

Identifica los principales problemas e intervenciones para
la prevencion, deteccion y tratamiento de Cancer de
Cuello Uterino (CACU) e incorpora la prueba de
Inspeccion Visual con Acido Acético, IVAA.

Concede un dia de asueto a las trabajadoras de los
sectores publico y privado para que se efectlen examenes
de Papanicolaou y de mamografia®, esta disposicion es

de caracter obligatorio, las empresas que no cumplan con
ese mandato, seran sancionadas con multas.

9.  Sistema Unico de Salud Tiene por objeto ampliar a la poblacion beneficiaria que

no se encuentra cubierta por la Seguridad Social de corto
plazo, con atencién gratuita de salud (Ley No. 1153,
2018).

Fuente: Elaboracion propia con base a los planes, programas y decretos mencionadas en el
cuadro.

Pese a las mejoras en coberturas de programas de salud y accesos a servicios publicos,
existe un descontento e insatisfaccion de la poblacidn con los servicios de salud publica
debido a distintas causas, entre ellos se encuentran: los largos tiempos de espera y falta
de calidad-calidez de la atencion (PNUD, 2016). En parte, estas percepciones se
explican por las limitaciones en la capacidad de oferta del sistema publico de salud
boliviano que, pese al crecimiento constante de items para el personal de salud y de
infraestructura, hasta el momento no logra cubrir con los requerimientos minimos por

para la atencion por la cantidad de habitantes.

Sin duda, uno de los desafios pendientes de estos programas es la institucionalizacion de
los procesos de disefio, monitoreo y evaluacion que implican, entre otros, contar con una

mejor identificacion de los riesgos y definicion de la poblacion objetivo y un Registro

38 Seglin el INE (2009), en Bolivia se calculan un total de 660 muertes atribuibles al céncer cérvico
uterino, que determinan una tasa de mortalidad de 22 por 100 mil mujeres. Segun reportes de la OPS,
esta tasa resulta la tercera mas alta de América Latina y El Caribe, solamente por detras de las
reportadas por Haiti y Nicaragua (53.5 y 26.1 por 100 ml mujeres, respectivamente).
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Unico de Beneficiarios que permita un mejor seguimiento y focalizacion de las

necesidades de la poblacion en general (UDAPE, 2017).

Definitivamente los desafios que enfrenta la politica social en este campo, ubican a

Bolivia entre las peores posiciones de América Latina.

15.1.1. Bono Juana Azurduy y Nutricién

Los programas de proteccion social en Bolivia a mediados de la primera década del
nuevo milenio iniciaron una nueva generacion de politicas sociales en el pais, marcando
un giro en algunos aspectos fundamentales de su disefio y orientacion. Estos programas
significaron en el caso del Bono Juana Azurduy, la institucionalizacion de la
incorporacion de incentivos a la demanda de servicios de educacion y salud de caracter

nacional (Kauppert y Agramont, 2018).

En Bolivia, un 66% de las mujeres no esta incluida en el sistema de proteccion social.
Las mujeres embarazadas que no estaban en el mercado formal de la economia solian
estar excluidas del acceso a la salud y de la atencion prenatal. Con el Bono Juana
Azurduy, las mujeres embarazadas que no tienen ningln tipo de proteccion son
registradas en el sistema de salud y son atendidas durante el periodo de gestacion (IEAL,
2018).

Este bono es complementado con el Decreto Supremo No. 2480 sobre el subsidio
Prenatal por la Vida, del afio 2015, el cual establece que para todas las mujeres
embarazadas que no tienen ningun tipo de seguro social ni ninguna otra cobertura social
porque estan en el desempleo o en el empleo informal, o bien, porque son menores de
edad.

Como vemos en el cuadro siguiente, al implementarse el control prenatal en el afio 2015,
se tiene un salto cuantitativo importante (15 puntos) en cuanto al control que realizan las

mujeres en la etapa de gestacion.
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CUADRO No. 19

No. Afio Control prenatal
(expresado en

miles)

1. 2009 164,9

2. 2010 163,3

3. 2011 167,4

4. 2012 153,5

5. 2013 170,3

6. 2014 174,1

7. 2015 189,1

8. 2016 191,8

9. 2017 179,5

10. 2018 175,4

Fuente: Elaboracion propia con base al Dossier de estadisticas
sociales y econémicas.

En este marco la estrategia del Bono Juana Azurduy es clave porque permite que las
madres embarazadas tengan acceso a los servicios de salud durante el embarazo. Esto
garantiza mejores condiciones para el parto y para la salud de madre e hijo. EI Bono se
entrega via banco de manera mensual, es de Bs. 50 (US$6) por cada atencion vy, al
momento del parto, se entrega un bono de Bs.120 (US$ 17). Se realizan cuatro
atenciones médicas a partir del quinto mes de embarazo. Posterior al parto, se realizan
doce controles adicionales al nifio, durante los siguientes dos afios, y se entregan Bs. 150
(US$ 20) por cada atencion. Los subsidios son basicamente un incentivo para que las
madres acudan al centro de salud y hagan los controles prenatales oportunos, como una
estrategia para prevenir la mortalidad materno-infantil. El sistema del Bono cuenta con
500 médicos con presencia en todo el pais, quienes coordinan con la Unidad de
Nutricion del Ministerio para la entrega de cuatro paquetes en productos alimenticios
equivalentes a un monto de Bs. 300 (US$ 40).
CUADRO No. 20

ler control Del ler mes al 3er mes Bs. 50
2do control Del 4to mes al 5to mes Bs. 50
3er control Del 6to mes al 7mo mes Bs. 50
4to control Del 8vo mes al 9no mes Bs. 50
Parto institucional y control post parto Bs. 120
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Desde su 12 controles integrales de Bs. 125
nacimiento hasta salud bimensuales
los 2 afios
33 meses en total Bs. 1820
Fuente: Elaboracion propia con base a la Pagina Web del Ministerio de Salud.

Durante los ultimos afios, se registraron incrementos importantes en la cobertura de

partos institucionales, tal y como vemos en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 21

Partos

No. Afo institucionalizados

(expresado en

miles)
1. 2009 186,9
2. 2010 196,7
3. 2011 207,3
4, 2012 205,4
5. 2013 210,3
6. 2014 209,4
7. 2015 220,2
8. 2016 213,6
9. 2017 211,6
10. 2018 205,7

Fuente: Elaboracion propia con base al Dossier de estadisticas sociales
y econdémicas.

El Bono Juana Azurduy y el subsidio por la vida coadyuva a reducir la mortalidad de la
madre, la mortalidad infantil y la desnutricion crénica en los menores de dos afios.

Como resultado, hoy el sistema de salud cuenta con acciones de oferta y de demanda.

15.2. Politicas de prevencion/represion de la Violencia de género en Bolivia

El Estado reconoce la importancia de legislar el tema de violencia. El derecho a vivir sin
violencia y con dignidad en todos los ambitos, espacios de la vida y las relaciones
sociales es fundamental para la realizacién y desenvolvimiento de todo ser humano
constituyéndose de esta forma en un problema publico que afecta a la sociedad en su
conjunto. Es por ello, que el Estado tiene la obligacion de promover, mediante politicas,
la erradicacion de todo tipo de discriminacién y violencia contra las mujeres. La

violencia de género no solo se manifiesta en agresion sexual o fisica, sino también en el

144



maltrato psicolégico (gritos, insultos, amenazas, descalificaciones y/o sometimiento
econdmico, etc.), ademas de la trata y el tr&fico de mujeres cometidos por

organizaciones criminales.

Los principales avances normativos para erradicar la violencia en Bolivia dan un paso
importante con la CPE del afio 2009 como ya vimos anteriormente. En virtud de las
consideraciones constitucionales se promueven nuevas normativas de proteccion como
ser la Ley No. 045 del afio 2010, contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion; la
Ley No. 348 del 2013 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia; y, Ley No. 243, contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres,

explicadas en el cuadro No. 17.

15.2.1. La lucha contra violencia a la mujer en la Ley No. 348

La Ley No 348 estd catalogada como una de las mas avanzadas en América Latina
puesto que en ella se sefiala que los actos de violencia contra las mujeres se convierten
en delitos de accion publica, estableciéndose nuevos tipos penales como el feminicidio,
el acoso sexual, la violencia intrafamiliar o doméstica, la esterilizacion forzada, el
incumplimiento de deberes, padecimientos sexuales, actos sexuales abusivos,
incorporandose también como delitos contra la mujer la violencia econémica, violencia
patrimonial y sustraccion de utilidades de actividades econdmicas familiares, lo que
significa que la investigacion criminal de estos hechos se efectuard de oficio por el
Ministerio Publico en coordinacién con la fuerza Especial de Lucha contra la Violencia-
FELC-V. En los delitos de feminicidio ya no aplica la figura de homicidio por emocion
violenta, figura penal que se hacia referencia a razones de “honorabilidad” y en el cual
los agresores se acogian para atenuar la pena y lograr penas privativas de libertad de 2 a
6 afios (Informe Beijing, 2012).

La promulgacion de esta Ley, evidencia la decision del Estado, de generar condiciones
adecuadas para transformar la situacion de desventaja y discriminacion de las mujeres
bolivianas, a través de medidas de caracter integral con enfoque intersectorial y de
responsabilidad compartida entre Estado y sociedad, que articule diversos servicios y

una rectoria clara.
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En el marco de la norma se ha generado un proceso participativo entre instancias del
ejecutivo, legislativo y sociedad civil, que ha congregado a 2683 mujeres de 588
organizaciones sociales, en 8 cumbres nacionales de mujeres, para la reflexion y analisis
de las causas de la violencia. Las demandas y propuestas emanadas de este proceso se
han traducido en Politicas publicas integrales: vidas dignas, mujeres libres de violencia,
que configuran una respuesta politica, estratégica y operativa a los mandatos
establecidos en la CPE y la Ley No. 348 (Informe Beijing, 2012).

La politica emanada tiene 6 lineamientos estratégicos:

LINIAMIENTOS
ESTRATEGICOS

Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley No. 348.

Si observamos detenidamente el siguiente cuadro, damos cuenta que el ndmero de
feminicidios ha aumentado afio tras afio, exceptuando una leve caida en el afio 2015,
pero ¢;cuél ha sido la causa o causas que han ocasionado el incremento, aun habiéndose
implementado la Ley No. 348?
CUADRO No. 22
Feminicidios 2009 - 2019

No ARo No de
feminicidios
1. 2009 98
2. 2010 89
3. 2011 96
4, 2012 99
5. 2013 110
6. 2014 103
7. 2015 93
8. 2016 104
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9. 2017 109
10 2018 111
11. 2019 117
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE

Un estudio de Alianza Libre sin Violencia establece que de los casos denunciados sélo
el 23% ha sido resuelto y el 1% llego a sentencia ejecutoriada, corroborandose estos
datos por un estudio hecho por la Coordinadora de la Mujer. Asimismo, la representante
ONU Mujeres en Bolivia, Cecilia Enriquez declara que otro de los problemas que aun
enfrenta es el presupuesto. El reglamento de la ley indica que se debe destinar recursos
para la investigacion de delitos contra la mujer; no obstante, esto no se cumple por lo

que las investigaciones quedan inconclusas.

Otra de las falencias identificadas es la falta de acceso a las autoridades pertinentes, es
decir que de 339 municipios que hay a nivel nacional, solo 155 cuentan con servicios
integrales, pero de estos s6lo 65 tienen oficinas de la Fuerza Especial de Lucha Contra la

Violencia (FELCV), lugar donde se hacen las denuncias.

En el ambito juridico, Sonia Montafio del CIDEM vy Julieta Montafio de la Oficina
Juridica de la Mujer, aseguran que se trata de una ley dificil de cumplir por la compleja
tipificacion de delitos, la falta de recursos financieros y la excesiva carga procesal, al
tipificarse 14 tipos de violencia contra la mujer, se tiene un exceso, lo que impide a
jueces y abogados litigantes puedan probar los delitos durante los procesos, por lo cual
estos Ultimos prefieren buscar otro tipo penal mas facil de demostrar. Concluyen que

estan en efecto ante una ley sin recursos y sin justicia (Pagina Siete, 2018).

15.2.2. Fortalecimiento institucional en el area de violencia de género

En cuanto a la arquitectura institucional, en Bolivia actualmente cuenta con dos
instancias de proteccion a la mujer, el primero es el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades a traves de la Direccion de prevencion y eliminacion de toda forma de
violencia en razon de genero y generacional, dependiente del Ministerio de Justicia y el
segundo la Unidad de Despatriarcalizacién, dependiente del Ministerio de Culturas. El

primero es responsable de velar por el cumplimiento de todas las normativas relativas a
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la igualdad de oportunidades con perspectiva de género. El Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades (aprobado en el afio 2008) es el que guia las acciones del Viceministerio.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL VICEMINSITERIO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Viceminsterio de
igualdad de
oportunidades

Dir. General de Dir. Gral. Prev.y . . .,
nifiez y elim. de'toda ' Dir. Gral. de |?|rec.c|0n
personas forma de violencia PEEERED Cel Plurinacional de
en razon de género discapacidad la juvemtud
adultas mayores y generacional
Area de Area de
transverlizacion transverlizacion de
de enfoque de enfoque de derechos
derechos de la de personas adultas
nifiez mayores

Fuente: Ministerio de justicia

Considerando que la violencia victimiza a personas de todas las edades, el
Viceministerio, ha desarrollado procesos de fortalecimiento a los Servicios Legales
Integrales Municipales (SLIMS). Asimismo, han actualizado y validado normas,
protocolos y procedimientos de atencidn integral a la violencia sexual para los Servicios
Legales Integrales Municipales, Policia, Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF),
Salud y Ministerio Puablico, en todo el pais, con el fin de mejorar la atencion integral a
victimas de violencia sexual (Informe Beijing, 2012).

En este marco, el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades ha iniciado la
implementacién del programa Sistema Integral Plurinacional de Prevencidn, Atencion,
Sancion, Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (SIPPASE-VRG), que
constituye una herramienta de gestion orientada a la evaluacion, con base en procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion por resultados. Este sistema de Monitoreo se basa

en el seguimiento de indicadores y resultados vinculados con la disminuciéon y/o
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erradicacion de la violencia hacia las mujeres. Entre las acciones centrales estan; recojo
y andlisis de informacion de servicios publicos y privados, generacion de un sistema de
certificacion, generacion de convenios, alianzas y otros mecanismos entre los diferentes

actores.

La segunda instancia de proteccion esta en el Viceministerio de Descolonizacion a
través de la Unidad de Despatriarcalizacion creada el 10 de agosto de 2010, dependiente
del Ministerio de Culturas. Esta unidad tiene como objetivo estratégico: “complementar
los procesos de descolonizacion iniciados por el Estado Plurinacional”, y como
objetivos especificos: a) la visibilizacion de las relaciones sociales de dominio que
responden al orden patriarcal, b) la desestabilizacién y puesta en crisis de esos ordenes
de dominio patriarcal, y c) la transformacion de esas relaciones sociales de dominio,
para constituir una sociedad justa y armoniosa. Las funciones y atribuciones que realiza

son complementarias con el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.

Ministerio de Culturas
y
Turismo

Viceministerio de
Descolonizacion

Unidad de
Despatriarcalizacion

Fuente: Elaboracion propia con basa a la pagina web del Ministerio de Culturas.

Finalmente, se encuentra el Servicio Plurinacional de la mujer y de la
despatriarcalizacion “Ana Maria Romero de Campero” creada mediante Decreto
Supremo No. 3774 en el afio 2019, este ente tiene por finalidad monitorear, realizar
seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas publicas hacia la

despatriarcalizacion a favor del ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres y
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promover la erradicacion de todo tipo de violencia y formas de discriminacion contra la
mujer (DDSS No. 3774, 2019).

RN

Directora Gral. del SPMD "
Ana M. Romero"

Nivel Técnico - operativo
Jefaturas de Uindad Representaciones Persqngl tec‘|c0—
departamentales administrativo

Fuente: Elaboracion propia con base a DDSS. No. 3773/2019.

15.3. Politicas en el area econdmica: Empleo/trabajo de la mujer en Bolivia

Un elemento clave que define las tendencias del progreso social y acompafia la
implementacion de las politicas sociales y econémicas es la sostenibilidad de los
recursos del sector publico y la economia politica de la priorizacion y orientacion del
gasto publico. Entre 2006 y 2016 segln datos de la CEPAL, los recursos publicos
destinados al gasto social en Bolivia pasaron de 16,6% a 22,3% del Producto Interno
Bruto. La prioridad asignada desde el Estado a las politicas sociales en este periodo se
ve reflejada en un aumento del gasto social en relacion al gasto publico total, que paso
de 48% a 59% (Kauppert y Agramont, 2018).

Sin embargo, el pais continta enfrentando el desafio de tener alrededor de un 70% de la
poblacién trabajadora no inserta en el empleo formal. Estas personas, por tanto, no
aportan en términos de descuentos para pensiones y, o que es mas preocupante, no estan

cubiertos por el sistema de seguridad y proteccion social.
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15.3.1. Situacion laboral de la mujer en Bolivia

Estudios realizados por organismos internacionales analizan la situacion laboral de las
mujeres y coinciden en identificar los factores de discriminacion relacionados a la
calidad del trabajo (la funcién laboral de la mujer es vista como accesoria al trabajo del
varon, porgue no se considera su condicion de jefas de hogar), acerca del desempefio
laboral (se desconfia del trabajo de la mujer debido a prejuicios culturales) y estas
razones configuran la desigualdad en el acceso al trabajo y la remuneracion.
Fundamentalmente en mujeres indigenas o mujeres de los barrios urbanos populares,
estdn forzadas a aceptar trabajos con diferentes modalidades de contratacion y de
explotacion econdémica. A continuacién, se muestra un cuadro de tasa de desempleo por

sexo en Bolivia, del afio 2009 a 2019.

CUADRO No. 24
Tasa de desempleo por sexo

Afio 2009 — 2019 (en porcentaje)
Mujeres Hombres
2009 6,4 3,7
2011 4,7 3,1
2012 4.4, 2,2
2013 51 3,2
2014 4,9 2,5
2015 5,6 3,5
2016 5,0 4,0
2017 4,9 4,2
2018 4,3 4,2
2019 4,9 4,2

Fuente: Elaboracion propia con base al Dossier de estadisticas sociales
y econémicas e INE.

Es claro ver que la tasa de desempleo de la mujer ha sido en los tltimos 10 afios mayor a
la del hombre. Una de las causas de mayor peso puede identificarse por el articulo 46 de
la Ley General del Trabajo el cual establece que la jornada laboral no debe ser mayor a
ocho (8) horas de trabajo por dia para la mujer, asi como no se puede trabajar mas de
cuarenta y ocho (48) horas por semana para los varones y no mas de cuarenta (40) horas
por semana para las mujeres. Esto ha generado la concepcion laboral de “desempefio

diferenciado” en la insercion ocupacional urbana, asociada al comportamiento de los
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ingresos laborales, donde se estima que, durante muchos afios, la participacion de las
mujeres en la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) se mantuvo sin grandes

cambios. Lo que trae consigo la desproporcionada remuneracion salarial de las mujeres,

en casi todas las actividades principales.

15.3.2. Politicas, planes,

programas y proyectos de empleo/trabajo que

benefician directa e indirectamente a la mujer

CUADRO No. 25

Politicas, planes, programas y proyectos
(Focalizadas)

Programa de Patrimonio Productivo y
Ciudadania a Mujeres Productoras vy
Emprendedoras — (SEMILLA).

Trabajadoras domeésticas: obtencién de
Personeria Juridica con base a la Ley No.
309 ratifica el Convenio 189 de la OIT
sobre Trabajo decente para las
trabajadoras y trabajadores Domésticos.

Licencias por maternidad.

Decreto Supremo No. 0213 que establece
mecanismos y procedimientos que
garanticen el derecho de toda persona a
no ser afectada por actos de
discriminacion de ninguna naturaleza.

Condiciones de inamovilidad laboral de
la madre y el padre progenitores, hasta
que el hijo o hija cumpla un afio de edad
en el Decreto Supremo No. 12 del afio
2009.

Fondo Solidario y la reduccién de edad
de jubilacion para las mujeres en la Ley

Contenidos

Ejecutado por el VIO. Con este Programa se
pretende contribuir al desarrollo econémico y
social de las mujeres en el area rural.

El sector de trabajo doméstico se ha constituido
como uno de los sectores mas discriminados en el
pais, con la obtencion de su personeria estas
mujeres y hombres podran establecer mejores
estrategias de organizacion y de negociacion.

Las mujeres tienen 90 dias de licencia por
maternidad y los hombres tienen 3 dias
consecutivos de licencia por paternidad. Ademas,
que se les otorgan 30 minutos al dia para
amamantar.

Esta medida favorece, sobre todo, a las mujeres,
tradicionalmente discriminadas en los procesos de
seleccion de personal por su condicion de
potenciales madres.

Los progenitores no podran ser despedidos o
afectarse su nivel salarial, ni su ubicacion de
puesto de trabajo tanto en el sector publico, como
privado.

Incorpora un modelo social, en el cual la
Asegurada que tenga al menos ciento veinte (120)
aportes al Sistema de Reparto, al Seguro Social
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de Pensiones No.

Se reconoce el

trabajo del hogar.

065 de 2010. Obligatorio de largo plazo y/o al Sistema Integral
de Pensiones, por cada hijo nacido vivo podra
solicitar que se le disminuya un (1) afio en la edad
de acceso a la Prestacion Solidaria de Vejez, hasta
un maximo de tres (3) afios.

valor econémico del Se le dé un valor econdémico (en el PIB) al

desgaste fisico que demanda el trabajo en el

hogar.

Fuente: Elaboracién propia con base a las politicas, planes, programas y proyectos del presente

cuadro.

Afio de
implementacion
2007

2012

2017

2017

2017

CUADRO No. 26

Politicas, planes, programas y
proyectos (No Focalizadas)
Mi  Primer Empleo Digno

(MPED).

Programa de Apoyo al Empleo
(PAE).

Plan Generacién de Empleo
(PGE).

Programa de insercion laboral
para jovenes en empresas
privadas.

Programa de incentivos a la

Contenidos

Permite facilitar e incrementar la insercion
laboral de jévenes de escasos recursos,
mejorando sus condiciones de
empleabilidad en el mercado de trabajo, a
través de programas de capacitacion y
pasantia.

El PAE es un instrumento de aplicacién de
las politicas activas de empleo del Estado
disefiado para atender a trabajadores,
técnicos y profesionales mayores de 18
afios, que se encuentren en situacion de
desempleo con o sin experiencia laboral.
Dirigido a jovenes (mujeres y hombres) del
area urbana, a través de la insercion:
Programa de insercién laboral que busca
brindar oportunidades de empleos en
empresas privadas.

Programa de orientacion vocacional y
laboral, aporta herramientas de decisiones
sobre su futuro académico y laboral.

El Estado ayuda a los obreros con
capacitacion, pago de seguros sociales y
AFPs de los trabajadores, y la empresa
privada debera cubrir el salario minimo
nacional.

Las empresas que se presenten a las
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creacion de empleos mediante convocatorias publicas con una propuesta
contrataciones estatales. gue genero mayor empleo, tendran 5% mas
de puntaje en la calificacion.

Fuente: Elaboracion propia con base a las Politicas, planes, programas y proyectos del presente
cuadro.

16. Presupuestos sensibles de género (PSG)*

Son procesos presupuestarios que toman en cuenta las relaciones de género, las
desigualdades y diferentes necesidades de hombres y mujeres (datos y estadisticas
desagregadas por sexo). Estos presupuestos ayudan a promover la transparencia y la
rendicion de cuentas de los gobiernos que los implementan. No son presupuestos

separados para hombres y para mujeres. Se constituyen en una herramienta de:

» Andlisis de la situacion diferenciada de los hombres y mujeres en un territorio
» Orientacion de la inversion publica

» Evaluacion de la inversion en igualdad y equidad de género (Chavez, 2018).

Los PSG muestran el aporte no remunerado de las mujeres en el hogar (trabajo
reproductivo y de cuidado) a la sociedad, la economia y a sus gobiernos, a través del
ahorro al gasto publico. Contribuyendo a la implementacion de leyes, politicas publicas
y propuestas para la equidad social y de género en el reparto de los recursos publicos
para programas, proyectos y actividades especificas en todas las dimensiones de la vida

social, econdmica y politica.

Se constituyen a su vez en una herramienta que permite analizar con enfoque de género

el contenido de los POAS-Presupuestos*, orientar la inversion en Equidad de Género, y

39 para abordar los PSGs, debemos primero definir la politica fiscal, los presupuestos publicos y sus
componentes: los Ingresos y los Gastos Publicos. La politica fiscal es uno de los principales instrumentos
de politica econdmica, a través de la cual el Estado financia sus funciones y actividades, mediante la
activacion de determinadas fuentes de ingresos y estableciendo la asignacion de recursos para la
ejecucidn de las mismas. El Estado, por medio de la recaudacion de ingresos y su utilizacidn via el gasto
publico, genera numerosos efectos econémicos y sociales. (Coordinadora de la mujer e IDEA, 2008)

40 E| POA contiene los objetivos, metas e indicadores institucionales, que deben estar articulados a su
Planes Territoriales de Desarrollo Integral y al Plan de Desarrollo Econdmico y Social. Por tanto, es
importante establecer en qué medida la gestion departamental valora la tematica de la igualdad de
género como un factor de desarrollo y cudl es la voluntad politica que refleja en su POA.

154



realizar control social a la eficiencia de la inversion en las entidades publicas
(Coordinadora de la mujer e IDEA, 2008).

16.1. Obijetivos de los presupuestos sensibles al género

o Contribuyen a disminuir las desigualdades entre mujeres y hombres, a través de
la redistribucion de los recursos en politicas, bienes y servicios publicos que
garanticen la equidad.

o Ayudan a ver los trabajos no pagados de las mujeres (trabajo reproductivo y de
cuidado) a la sociedad, la economia y a sus gobiernos, a través del ahorro del
gasto publico.

o Ayudan a la aplicacion de leyes, politicas publicas y propuestas para la equidad
social y de género en el reparto de los recursos publicos (programas, proyectos y
actividades especificas) y en todas las dimensiones de la vida social, econémica

y politica.

Su objetivo especifico es asegurar que las necesidades e intereses de todas las personas
de los diferentes grupos sociales (sexo, edad, etnia, preferencia sexual) estén atendidas

en las politicas, programas y presupuestos (Chavez, 2018).

16.2. Politicas con perspectiva de género

Los PDG son la etapa final de una politica con perspectiva de género, porque su disefio e

instrumentacién es un proceso integral e interrelacionado.
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Presupue: eLoS
to de presupuestos
género

Programaci
6n con
perspectiva

de género

eLos programas

Diagnéstic
o desde la
perspetvia

de género

Fuente: Doc. Planificacion y presupuestos publicos sensibles a género.

17. Categorias de Género*

CUADRO No. 27

CATEGORIAS E INDICADORES DE INVERSION EN EQUIDAD DE GENERO

EJES

Naturalizacion de
la desigualdad: el

cuerpo de las
mujeres
(cosificacion)
Division  sexual
del trabajo

CATEGORIAS
Focalizada en mujeres para cerrar brechas de
desigualdad nombra y agrupa la inversion en
programas,  proyectos,  servicios  dirigidos
exclusivamente a mujeres, en todas las etapas de la
vida, orientados a cerrar las brechas de desigualdad.
Corresponsabilidad social y publica en el
cuidado de la familia. Nombra, agrupa y establece
la inversion publica que promueve las condiciones
para la reproduccion de la vida, la redistribucion del

INDICADORES
Inversion
Focalizada en

Mujeres (IFM)

Inversién en
Cuidado de la
Familia (ICSCF)

4l Herramienta: categorias de andlisis de inversion presupuestaria para la igualdad de género

e  Buscan una aproximacién a la inversion realizada para la igualdad de género
e Evalta la importancia que prestan las entidades publicas, a la reducciéon de las brechas de

género

e Visibiliza lo que la entidad publica va hacer o ha hecho en la gestidn, respecto a la equidad de
género, con los recursos que cuenta.
e Mide la magnitud e incidencia de las organizaciones de mujeres en el presupuesto municipal.
Son herramientas para incidir en el presupuesto (Chavez, 2018).
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Patrones
culturales
discriminatorios

Violencia en
Razoén de Género

trabajo doméstico y de cuidado de la familia.
Construccion de cultura de igualdad. Nombra,
agrupa la inversibn que promueve cambios
estructurales en el sistema patriarcal en la gestion
publica y las relaciones sociales entre hombres y
mujeres.

Eliminacion de la violencia en razon de género.
Nombra la inversion pablica orientada a la atencion,
prevencion y proteccion a mujeres victimas de
violencia en razén de género, en cumplimiento a
normativa reglamentaria a la Ley No 348.

Fuente: Doc. Planificacion y presupuestos publicos sensibles a género.

Inversion en
Cultura de Igualdad
(Icn

Inversion en VRG
(IVRG)

En el andlisis de los presupuestos en base a las categorias se aplica la matriz de analisis

de inversion presupuestaria para la igualdad de género, el cual nos permite:

- Una aproximacion a la inversion realizada para la igualdad de género.

- Evaluar la importancia que prestan las entidades publicas, a la reduccion de las

brechas de género.

- Visibilizar lo que la entidad publica va hacer o ha hecho en la gestion, respecto a

la equidad de género, con los recursos que cuenta.

- Medir la magnitud e incidencia de las organizaciones de mujeres en el

presupuesto municipal.

- Incidir en el presupuesto.
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CAPITULO V
AVANCES Y RETROCESOS DE LA POLITICA PUBLICA
DE GENERO EN BOLIVIA

El presente capitulo, incorpora un andlisis de los avances y retrocesos de la PPG en
nuestro pais, dicho andlisis partird desde los indices de desarrollo aplicados al género
femenino, esto con el proposito de corroborar/comprobar los datos cuantitativos dados
por las instituciones encargadas, en este caso el PNUD. Se dara a conocer cuéles son las
causas que llevan a sacar determinadas conclusiones respecto al crecimiento o

decrecimiento del desarrollo humano referente al género en Bolivia.

El presente capitulo se divide en dos partes, la primera que se refiere al indice de
Desarrollo Género (IDG), en este se hara un contraste de informacion sobre las politicas

sociales y econdmicas destinadas a la mujer y el valor otorgado por el IDG.

En la segunda parte, se dard a conocer los avances cualitativos, en términos de gestion
de mujeres representantes en la ALP, tomando en cuenta la variable de empoderamiento
politico de la mujer en el indice de Desigualdad de Género (IDIG)*?, afiadiendo a esta

seccidn, también se evaluara el 6rgano ejecutivo — mujeres ministros.

18. El indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH surgi6 como critica a las comparaciones que se hacian sobre el nivel de
desarrollo — o bienestar- entre paises basados en el valor del PIB y PIB — Per/cépita.
Entonces en 1990 surge una iniciativa para clasificar a los paises a partir de otras
variables que no fueran las usadas tradicionalmente en economia. En ese marco, se
definieron los tres aspectos méas importantes a las cuales las personas deben tener
acceso: (1) llevar una vida larga y saludable, (2) tener acceso a la
educacion/conocimientos y (3) tener un acceso suficiente para asegurar un nivel digno

de vida.

42 Se adopta para el presente capitulo la sigla (IDIG) del indice de Desigualdad de Género, que en realidad
es IDG, esto para no provocar confusiones respecto al indice de Desarrollo de Género que sera abreviado
como IDG.
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CUADRO No 28
Indicador Social Estadistico
No Indicador Variables

1. Esperanza de Tasas de mortalidad infantil
vida al nacer Condiciones de vida

Salud y nutricién
Accesos a servicios médicos

2. Logroeducativo Tasa de analfabetismo de alfabetismo de los
adultos mayores de 15 afios.
La media de los afios de escolaridad de la
poblacién mayor a 25 afios.

3. Ingreso PIB per/céapita en dolares.
Se utiliza el indicador de ingresos y productividad
en términos de paridad adquisitiva equivalente.

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe del PNUD.

Vale la pena recalcar que el Desarrollo Humano (DH) va mas alla de las opciones
esenciales que capta el IDH, puesto que el concepto de DH es mas amplio que la medida
del IDH. Aunque dicho indice es una medida en constante evolucion, jamas podré captar
cabalmente el DH. En ese sentido debe entenderse el IDH como algo en evolucion y en

constante mejora, y no como un texto escrito para la eternidad.

18.1. Clasificacion del IDH que realiza el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)

Clasifica a los paises en 4 grupos:

1. Paises de DH muy elevado (IDH mayor a 0,8).
2. Paises de DH elevado (de 0,7 a 0,7999 IDH).
3. Paises de DH medio (IDH 0,55 a 0,6999).

4. Paises de DH bajo (IDH menor a 0,55).

18.2. El Informe de Desarrollo Humano de Bolivia

Los datos proporcionados por el PNUD sobre el IDH se basan principalmente en datos
internacionales de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas (datos sobre
esperanza de vida), el Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (datos referentes al promedio de afios de
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escolaridad y al nimero de afios esperados de escolaridad) y el Banco Mundial (datos
del INB per cépita) (PNUD, 2019).

El Informe sobre DH del afio 2019 presenta el IDH de la gestion 2018 para 189 paises y
territorios reconocidos por las Naciones Unidas. En 2018, el Estado Plurinacional de
Bolivia obtuvo un valor de 0.703 en el IDH —Ilo que sitia a Bolivia dentro de la
categoria de Desarrollo Humano Elevado—, posiciondndose asi en el puesto 114° de
189 paises y territorios (Ibid. pag. 9). Entre 1990 y 2018, el valor del IDH del Estado

boliviano aumentd de 0.540 a 0.703, un incremento del 30.1%.

19. ;Dénde esta Bolivia en el mundo en términos de igualdad y equidad de
Género?

A partir de 1995, el Informe de DH mundial introduce dos indices compuestos,

complementarios al IDH, y que dan cuenta de la desigualdad entre hombres y mujeres,

asi como el grado de potenciacion de las mujeres en la participacién politica y

econdmica.

Estos indices son denominados como indice de Desarrollo de Género (IDG) e indice de
Potenciacion de Género (IPG)*}, ambos presentan grandes potencialidades para la
medicion de los adelantos de las mujeres en cuanto a capacidades basicas, la relacion de
equidad entre hombres y mujeres en la distribucion de esas capacidades basicas, y el
grado de participacion en niveles de decision econémica y politica de las mujeres en la
sociedad. Més tarde en el afio 2010, el PNUD introduce el indice de Desigualdad de
Género (IDIG) para medir la disparidad de genero en salud reproductiva y
empoderamiento femenino en lo econémico y lo politico, el cual por la similitud de sus

variables esta fuertemente relacionado con el IPG.

Sin embargo, como todo indicador, presentan también limitaciones en sentido de que no
pueden dar cuenta de todos los aspectos que hacen a la igualdad de género,
especialmente aquellos referidos por ejemplo a las relaciones interpersonales en el

ambito familiar, a la situacion de violencia intrafamiliar y de division del trabajo

43 No se tienen datos actuales sobre el IPG para el caso boliviano, es por ello que el andlisis en cuanto a
participacion politica femenina se realizara en torno al IDIG.
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domeéstico, aspectos para los cuales no se dispone ain de informacion estadistica, oficial

ni de caracter nacional.

19.1. indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG)

El IDG refleja las desigualdades de género en el DH. Considerando la informacion
desagregada por sexo. Mide el logro en las mismas dimensiones y con las mismas
variables que el IDH, pero tomando en cuenta la desigualdad de logro entre hombres y

mujeres.
Brecha en longevidad
indices por area Brecha de conocimientos Diferencias por sexo

Brecha en el nivel digno de vida

19.1.1. Indicadores:

1. Longevidad: medida en funcién de la esperanza de vida al nacer, femenina y
masculina.

2. Nivel educacional: medido en funcién de una combinacién de la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacion combinada: primaria,
secundaria y terciaria; femenina y masculina.

3. Ingreso per capita femenino masculino, proveniente del trabajo (en délares).

19.1.2. Grupos del indice de Desarrollo de Género: los paises se dividen en cinco
grupos segun la desviacion absoluta de la paridad de los géneros en los
valores del IDH.
» Grupo 1: paises con un alto nivel de igualdad en cuanto a los logros en el IDH
entre mujeres y hombres (desviacion absoluta inferior al 2,5%)

» Grupo 2: paises con un nivel medio-alto de igualdad en cuanto a los logros en el
IDH entre mujeres y hombres (desviacion absoluta de entre el 2,5% y el 5%)

» Grupo 3: paises con un nivel medio de igualdad en cuanto a los logros en el IDH
entre mujeres y hombres (desviacion absoluta de entre el 5% y el 7,5%)

» Grupo 4: paises con un nivel medio-bajo de igualdad en cuanto a los logros en el
IDH entre mujeres y hombres (desviacidn absoluta de entre el 7,5% y el 10%)
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» Grupo 5: paises con un bajo nivel de igualdad en cuanto a los logros en el IDH
entre mujeres y hombres (desviacion absoluta de la paridad de los géneros
superior al 10%) (PNUD, 2019).

19.2. EI IDG en Bolivia en relacion a las Politicas Publicas de Género en el
ambito socio-econémico

En forma de antecedentes, el Informe realizado por el PNUD relata que el IDG en
Bolivia para el afio 2004 la esperanza de vida de las mujeres era aproximadamente de 4
puntos, superior a la de los hombres. Por otra parte, se observa la disparidad del
porcentaje entre hombres y mujeres en la tasa de alfabetizacion de adultos, siendo de
93.1% y 80,7 respectivamente; una disparidad que resulta obvia también en la tasa de
matricula combinada (89% para los hombres y 83% para las mujeres). Finalmente, en
cuanto a los ingresos medios estimados en dolares (PPA), en Bolivia se observa que los
ingresos de las mujeres representan aproximadamente la mitad de los ingresos de los

hombres (1.983$ las mujeres y los hombres 3.462 $).

Ya en el Informe de la gestion 2006 menciona que el IDG en Bolivia se encontraba en
una de las ultimas posiciones de la region (junto a Guatemala) ubicandose en la posicion

relativa de 86 (con valor 0,687) en un “ranking” de 136 paises.

EL informe realizado por el PNUD en el afio 2019 sobre el valor del IDH de las mujeres
en Bolivia da a conocer el siguiente resultado: 0.678 para las mujeres en el valor del
IDH y 0.724 para los hombres. En consecuencia, el valor del IDG en Bolivia es 0.936
situdndose en el grupo 3, con un nivel de desarrollo medio. No debemos olvidar que,
segun el ultimo informe, el IDH en Bolivia es de 0.703, catalogado como un nivel de
desarrollo elevado. Entonces vale hacerse la siguiente pregunta ¢Cual es el grado de
desarrollo que presenta Bolivia en los ultimos 10 afios en términos de igualdad y cuéles

son las razones/causas que lo sustenta?

Indice de Desarrollo de Género de Bolivia en 2018

Relacion ~ Valoresdel  Esperanza de Afos Afos Ingreso
M-H IDH vida al nacer = esperados de @ promedio de @ nacional bruto
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escolaridad escolaridad per cépita

Valor M H M H M H M H M H
del IDG

0.936 0.678 0.724 742 684 140 140 8.3 9.8 4,902 8,780

Fuente: Informe PNUD 2019.

Sin duda la implementacion de principios, garantias y derechos en la Ley fundamental
del Estado boliviano en el 2009, trajo consigo una serie de normativas y politicas
favorables a la mujer. Entre las mas sobresalientes se encuentran la Ley No. 045 Contra
el racismo y toda forma de discriminacion, Ley No. 348 Integral para garantizar una
vida libre de violencia, Ley No. 263 Integral contra la Trata y el Tréafico de Personas,
Leyes laborales sobre inamovilidad para la mujer, entre otros (véase Cuadro No. 17). La
aplicabilidad de estas normativas con enfoque de género, equidad e igualdad de

oportunidades en los espacios publicos y privados no tuvo los efectos esperados.

Si bien, por un lado, se promulgaron muchas normas juridicas de caracter
punitivo/sancionador para quienes vulneren los derechos de las mujeres, esto, por lo
menos en el ambito judicial tuvo y tiene graves tropiezos en el control, aplicacion y

gestion de la politica como tal.

Comenzamos en la primera variable referida a la esperanza de vida al nacer en el IDG
contempla un valor de 74.2 para mujeres y 68.4 para varones con una diferencia de 5,8
(afios). Esto contempla un importante adelanto/avance en las politicas de salud destinada
a la mujer. Este resultado en parte puede explicarse por la promocién y aplicacién de
programas, planes, convenios, decretos (entre otros) sobre salud sexual y reproductiva,
de salud materna y neonatal, de prevencién, control y seguimiento de cancer de cuello
uterino (que segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud entre 4 y 5 mujeres
mueren al dia por causa del cancer de cuello uterino en Bolivia, una de las mas altas
tasas de incidencia y mortalidad a nivel mundial y la mas alta de América Latina) y
normas de tipo administrativo de cuidado y controles de prevencion para Papanicolaou

aplicados en el ambito laboral publico y privado (Véase cuadro No. 18).
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A ello se suma el Bono Juana Azurduy, en el marco la estrategia de reduccién de
mortandad, el Bono fue y es clave porque permite no solo que las madres embarazadas
tengan acceso a los servicios de salud durante el embarazo, sino que ademas permite
garantizar (en mayor medida) mejores condiciones para el parto y para la salud de la

madre y el hijo, reduciéndose asi el riesgo de muerte materno-infantil.

La implementacion de esta politica publica fue pensada basicamente para llenar el vacio
existente del Sistema de Proteccion Social, el cual solo contempla un 34% de mujeres
aseguradas, mas el restante 66% no esta incluida en ningln tipo de seguro ni cobertura
social por diferentes causas (mujeres que se encuentran en desempleo o que trabajan en

el empleo informal, o bien, porque quedaron embarazadas siendo menores de edad).

Con los controles realizados en el embarazo a la madre (prenatal) se puede corroborar
segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) que en el afio 2009 se tuvo un registro
de 164,900, en relacion con el afio 2018 con 175.400, esto nos da a conocer una brecha
importante de al menos 10.000 mujeres que fueron atendidas en el sistema de salud
(véase Cuadro No. 19). Siguiendo la misma linea de datos publicados por el INE se
evidencia también incrementos importantes en la cobertura de partos institucionalizados
en el afio 2009 con 186,900 con relacion al afio 2018 con 205,700 (véase Cuadro No.
21).

Estas politicas sin duda lograron en cierta medida disminuir la desnutricion cronica en
los menores de dos afios, ademas disminuir la mortandad materna en Bolivia. Sin
embargo, existen varias criticas sobre las mismas, entre ellas estad el de Kauppert y
Agramont (2018) cuando mencionan que este programa estd dominado un enfoque
maternalista, puesto que delega las acciones de cuidado/responsabilidades en la mujer y

cuyas repercusiones en la profundizacion de los roles de género requieren ser revisados.

En el ambito de educacion, el IDH con relacion a los afios esperados de escolaridad
entre hombres y mujeres muestra un 14.0 para mujeres y para varones (véase Cuadro
No. 29) esto concuerda con lo establecido por la CPE cuando establece que la educacion
fiscal es gratuita y obligatoria hasta el bachillerato, (dos afios de nivel inicial, 6 afios de

primaria y 6 afios de secundaria).
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El valor que precede es sobre afios promedio de escolaridad, el IDG muestra un
resultado de 8.3 para mujeres y 9.8 para hombres, dandose una diferencia de 1,5.
Conforme a dicha diferencia, se hace una contrastacion con los valores publicados el
informe del PNUD vy los que divulga el Ministerio de Educacion y el INE en Bolivia, se
puede corroborar que los resultados de los afios esperados de escolaridad en Bolivia
concuerdan con lo dicho por el PNUD, de este modo se puede observar un porcentaje de
diferencia minimo en los niveles inicial y primario (esto concuerda con el cuadro No.
30), a diferencia del nivel secundario (véase Grafico de tasa de abandono y promocion
diferencial), esto en definitiva tiene que con que muchas mujeres jévenes que quedan
embarazadas* al llegar a este ciclo educativo, visualizandose de este modo una de
deficiencia grave en la formulacidén y ejecucion de las politicas de salud sexual y

prevencion de embarazo adolescente.

No DE MATRICULA EDUCATIVA
Afo Mujeres % Hombres %
2009  1.340.084  48.82% 1.404.929 51,18%
2010  1.324.539  48,83% 1.388.201 51,17%
2011  1.322.974  48,86% 1.484.836 51,14%
2012 1.322.087  48,61% 1.397.869 51,39%
2013  1.342.702  48,63% 1.417.126 51,37%
2014  1.354.194  48,64% 1.429.700 51,36%
2015  1.370.522  48,61% 1.449.032 51,39%
2016  1.386.675  48,60% 1.466.473 51,40%
2017  1.390.995  48,64% 1.468.597 51,36%
o 2018  1.398.440  48,71% 1.472.354 51,29%
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Educacion

\l

[

4 La tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 afios o mas por sexo, segun el Censo de 2012 es en
Mujeres de 5,67%, de varones 2.45, con una diferencia de 5,23.
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Tasa de abandono diferencial en Bolivia
(mujeres y hombres)
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de INE.

Tasa de promocidn diferencial en Bolivia
(mujeres y hombres)
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de INE.

La variable sobre el Ingreso Nacional bruto per cépita del IDG, muestra un valor de
4,902 para las mujeres y de 8,780 para los hombres, existiendo una diferencia de 4,893
(casi la mitad). La brecha de desigualdad en esta variable es la mas alta, si hacemos una

comparacion rapida con las demas.

Y es que el factor econdmico en el indice de medicion solo considera a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), para su evaluacion. El hecho de solo considerar a la
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PEA, para su medicién es una de las causas de la cual deriva su asimetria, puesto que
(dentro del contexto boliviano) no se considera el trabajo en el hogar y de cuidado que
realizan las mujeres, ademas que muchas de ellas trabajan en el ambito informal de la

economia.

Asimismo, este dato llega a coincidir (en menor medida) con la tasa de desempleo
presentado por el INE en el afio 2019. Las mujeres cuentan con una tasa de desempleo
de 4,9 y los varones con 4,2. Las tasas de desempleo entre hombres y mujeres en Bolivia
siempre han tenido una brecha de diferencia (VVéase cuadro No. 24), esto por diferentes
razones. Una de ellas esta fuertemente asociada a la idea de que el trabajo de la mujer es
“accesorio” al trabajo del hombre. Otra de las causas, tiene que ver con la normativa
laboral vigente (LGT) que establece un nimero de horas diferenciado para mujeres y

varones.

Sin embargo, en el marco de la evaluacién cualitativa del presente capitulo cabe
mencionar que en los ultimos 10 afios el Estado boliviano ha implementado una serie de
politicas, planes, programas y proyectos de empleo (véase cuadros No 25 y 26) no solo
destinados a la mujer, sino a varios sectores (jovenes, personas con discapacidad) que, si
bien no ha tenido los resultados esperados, estos han contribuido a palear (en mediano y
corto plazo) el problema publico de empleo en Bolivia. La tasa de desempleo y la
escasez de trabajos formales en Bolivia sigue siendo alta, aun cuando los datos del INE

digan lo contrario.
20. Indice de Desigualdad de Género (IDIG)
El IDIG, que refleja las desigualdades basadas en el género en tres dimensiones:

CUADRO No. 31
Dimensiones del Indice de Desigualdad de Género

No Indicadores Contenido Medicion del IDIG
1. Salud reproductiva Se mide por medio de las tasas de El valor del IDIG oscila

mortalidad materna y de fecundidad entre 0 a 1, siendo O
entre las adolescentes. igual a 0% de
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2. Empoderamiento Se mide a través del porcentaje de desigualdad, indicando
escafios parlamentarios ocupados por que las mujeres son
mujeres y de los logros de cada género iguales en comparacion
en la educacion secundaria y la a los hombres, y 1 igual

educacion superior. a 100% de desigualdad

indicando total

3. Actividad A partir de la tasa de participacion en el desigualdad  de las

economica mercado laboral correspondiente a las mujeres en comparacién
mujeres y a los hombres. a los hombres.

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe del PNUD 2019.

20.1. El indice de Desigualdad de Género de Bolivia con relacion a la
representacion politica femenina en el Organo Legislativo

El reconocimiento de los derechos de las mujeres, asi como el estado de sus
reivindicaciones atraviesan diferentes momentos politicos que van, de una accion
politica desde la sociedad civil por la igualdad de género, hacia su institucionalizacién
estatal. En los altimos 10 afios Bolivia ha tenido significativos adelantos tanto en lo que
respecta al incremento de las capacidades politicas de las mujeres como en lo referente a
la equidad en la distribucién de esas capacidades entre hombres y mujeres. El aspecto
mas significativo es sin duda el incremento en la participacion femenina en niveles de

decision politica en el sector legislativo (ALP). Asi lo demuestra el siguiente cuadro:

Poblacion con

Clasifica- al menos un Tasa de
cionseginel  Tasade Tasa de Escafios afio de participacion
indice de mortali-  fecundidad parlamentarios educacion en la fuerza
Desigual dad entre las ocupados por secundaria de trabajo
dad de materna  adolescentes mujeres (%) (%) (%)
Género M H M H
[0446 | 101 206 64.9 51.8 528 651 566 79.4

Fuente: Informe PNUD 2019.

El IDIG de Bolivia es de 0.446 en el afio 2018. La variable de empoderamiento politico
sefiala que el 51.8% de los escafios parlamentarios estan ocupados por mujeres.
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El OL es considerado, esencialmente, como un espacio en el que se concreta la
representacion publica a través de la deliberacion, de la voz de la ciudadania a la que se
representa y de las atribuciones para legislar y fiscalizar recursos pablicos. La presencia
de las mujeres en estos espacios deliberativos ha introducido modificaciones
importantes. Se observan cambios significativos por una paulatina y mayor
incorporacion de mujeres en las instancias de poder. Tales causas no solamente
obedecen a la aplicacion de las disposiciones legales (véase cuadro No. 2) que
actualmente exigen la incorporacion de temas de igualdad de género en la estructura y
funcionamiento de entidades publicas, privadas y sociales; sino también efectiviza la
participacion de las mujeres y su empoderamiento, aunque las experiencias demuestran
que el trabajo y aporte de las mujeres se da en condiciones desfavorables, se cuenta (en

mayor medida) con una buena trayectoria politica femenina.

La representacion politica asumida por las mujeres desde el afio 2009 en algunas
instancias del poder estatal, (especialmente en la instancia legislativa) marca un hito
historico en el proceso reivindicativo de los derechos de las mujeres, particularmente de
sus derechos politicos, como parte de un proceso de democratizacion paritaria. La ALP
es una instancia de decision y ejercicio del poder estatal que ha experimentado cambios
radicales en su composicion por sexo, llegando a una distribucién paritaria entre

hombres y mujeres en su condicién de representantes politicos electos/as.

ALP: REPRESENTACION POLITICA
POR SEXO

® Mujeres ™ Hombres

2009 28% 72%

2009 2014
B Mujeres 28% 49%
® Hombres 72% 51%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del TSE.
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Teniendo en cuenta los datos cuantitativos reflejados por el IDIG (véase cuadro No. 32)
y los presentados en el Capitulo IV (ver cuadros No 4,5,6 y 7) de representacion
politica, no es posible soslayar el aporte cualitativo de las asambleistas que componen la
ALP en los afios 2009 al 2019. Por el basto nimero de diputadas y senadoras, no es
viable indagar sobre cada una de ellas (puesto que no esta dentro de los limites de la
presente investigacion). Sin embargo, en este apartado se hard mencién de aquellas
diputadas y senadoras que repercutieron en los Gltimos afios en las filas del MAS y de la
oposicidn; todo esto en términos: positivos de gestion, gobernabilidad y legitimidad y;

negativos de corrupcion e incumplimiento de deberes.

Dentro de la ALP, una de las diputadas con relevante trayectoria politica es Norma
Pierola (de la oposicién politica) electa Diputada Plurinominal del departamento de
Cochabamba, de profesion abogada. Fundadora de la Asociacion de mujeres por la
democracia en la ciudad de Cochabamba. Piérola afirma en una de sus entrevistas “Yo
soy dura critica con Evo Morales por el revanchismo que viene realizando contra la
gente y contra quien no comulga con su manera de pensar”. Ademas, vierte fuertes
declaraciones sobre la composicion de la ALP sefialando lo siguiente: “El rol de la
mujer dentro de la Asamblea Plurinacional es una pena”. Menciona que muchas han
venido obligadas porque no tienen idea de lo que se esta tratando en el hemiciclo; hay
unos pocos que articulan dentro del MAS y les dan 6rdenes (mujeres como Montafio,
Salvatierra, Silva). Recalca que uno de los fracasos del gobierno de Morales es tratar de
traer a todo el agro para que estén en la administracion pablica y no es que menos precie
su presencia, es que ellos tienen un lugar importante, una experiencia desarrollada que

en la Asamblea no esta siendo aprovechada.

Este tipo de sucesos acontecido en las filas del MAS advierte que la presencia de las
mujeres en el Estado ha sido instrumentalizada por los partidos politicos y otras
organizaciones sociales, produciéndose una mayor lealtad a las organizaciones politicas

a las que pertenece que a los objetivos de igualdad género por la que deben luchar.

Valeria Silva una de las diputadas mas jovenes en ocupar el cargo de representante en la
ALP; ademas una de las legisladoras de mayor controversia politica en este ultimo
tiempo. Uno de los hechos negativos que oscurecen su gestion es la denuncia pablica de
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que muchos de sus familiares de primer y segundo grado se encontraban trabajando en
cargos jerarquicos en muchas de las instituciones del Estado, bajo esas criticas Morales
justifico los cargos, mencionando que todos tienen derechos a trabajar, y que el objeto
de las criticas era perjudicar a Silva para las elecciones de octubre de 2019. Ademas, a
ello se suman otras denuncias sobre incumplimiento y omision de deberes; Norma
Piérola denunciaria que Valeria Silva, “escondi6 112 denuncias” que fueron presentadas
a la Comision de Justicia Plural que ella presidia en 2018. Manifesté ademas que 80 de
esas denuncias nunca fueron tratadas en la Comision de Justicia Plural y 32 cuentan con
informes que no fueron remitidos al comité del Ministerio Pablico. Silva presidié la
Comisién de Justicia Plural en la Camara Baja en 2018 y se excus6 por haber vertido
criterio sobre el caso de violencia intrafamiliar del magistrado del TCP Orlando
Ceballos. La diputada del MAS después renunciaria de manera irrevocable por los
conflictos de octubre y noviembre de 2019, posteriormente solicitaria licencia de 60 dias
sin goce de haberes, que no fue aceptada, reconociendo su renuncia al cargo.

Una de las diputadas con una visible participacion fue sin suda Jimena Costa, Diputada
por Unidad Demdcrata (UD), politdloga, investigadora y catedratica universitaria.
Quien, en el marco de sus funciones presentd un recurso de inconstitucionalidad contra
controvertida la Ley del TIPNIS. Entre las tareas legislativas la ex diputada presento el
proyecto de Ley de paridad de género en binomio presidente — vicepresidente en 2017,
el proyecto de Ley de regulaciéon de publicidad, propaganda y comunicacién oficial e
institucional. Ademas de la elaboracidon y publicacion de un manual para el control
electoral ciudadano para el dia de las elecciones que, en caso de irregularidades, el
ciudadano (a) este informado de donde ir a denunciar y como hacerlo para las elecciones
de 2019. Ademas de la publicacion de boletines de fiscalizacion sobre leyes que
aprueban la deuda externa desde la gestion 2006 a 2019 y boletines de fiscalizacion de
los miembros de la cdmara de diputados, sobre faltas, licencias, y bajas médicas,
participacion en la cdmara incluyendo la de ella. La exdiputada opositora public
también sus informes de su gestion en cuanto a las peticiones de informe escrito,

proyectos de ley, entrevistas, viajes, foros y trabajo legislativo.

En el trabajo de la camara de senadores encontramos a Nélida Sifuentes Cueto, senadora
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por el MAS, dirigente campesina del departamento de Chuquisaca, quien en una
publicacion de la Fundacion Konrad Adenauer manifiesta que su vida politica comienza
a los 15 afios, dedicandose a tiempo completo a esta actividad, llegando a ser la segunda
autoridad en las Bartolinas en la capital del pais. Fue una de las mujeres mas jovenes al
ingresar al cargo de senadora en la gestion 2014 (a sus 28 afios). Ademas de ocupar el
cargo de Ministra de Desarrollo Productivo y Economia Plural en el 20109.

Una de las declaraciones mas impactantes que hace Sifuentes es que llega a reconocer
gue no tiene conocimientos técnicos (por no ser profesional), por lo cual, para ejercer
sus cargos de Senadora y Ministra, llega a contratar personas idoneas para encaminar y
direccionar las decisiones que tome. Sin duda una de las mujeres con mayor peso en el
masismo, dirigente campesina, que reconocidé publicamente su falta de formacion
técnica/profesional y que por ello es necesario el apoyo y la cooperacion de

profesionales en el area legislativa y ministerial.

Bajo esa linea representativa, (cdmara de senadores) se debe hacer mencion de las
mujeres que ocuparon el tercer cargo mas importante del Estado - Presidencia de la
camara de senadores. Una de las mujeres con mayor trascendencia, fue sin duda Ana
Maria Romero de Campero, ahondar en su trayectoria no se encuentra dentro de la
presente investigacion, mas no se debe dejar de lado su labor como politica, activista y
defensora de derechos humanos. Romero ejercio el cargo en el afio 2010 (poco antes de
su muerte) en el primer gobierno de Evo Morales, la ex/defensora del pueblo coadyuvo
en la conformacion de comisiones y en algunas de las cinco llamadas Leyes
Fundamentales, (del Organo Electoral, del Organo Judicial, de Régimen Electoral, del
Tribunal Constitucional Plurinacional y Marco de Autonomias) que se promulgaron
después. Sin duda su gestién no estuvo marcada por rivalismos, sino que demostré una

actitud consensuadora.

Una de las mujeres con mayor peso en las filas del masismo es la médica Gabriela
Montafio quien fue presidente de la camara de senadores, diputados y Ministra de Salud
respectivamente, una de las lideres con mas fuerza y visibilidad en el MAS — IPSP,
perteneciente al ala dura del partido politico — con un estilo de gestion parlamentaria
dialogadora y a la vez (en criticas hacia el partido y presidente) dura con la oposicién
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politica. En los diferentes cargos que ocupo impulso una serie de proyectos de ley y
politicas publicas que favorecen a la mujer, quien en oportunidades se declaro
abiertamente feminista y activista por los derechos de las mujeres. Entre las leyes que
impulso la ex legisladora esta la Ley de acoso politico en 2012, la Ley de Identidad de
Género en el afio 2016, ademas de ser una de las impulsoras para la modificacion de las
causales de aborto en la elaboracion de un nuevo codigo penal, son unas de las muchas

leyes y politicas que impulso desde su rol como politica.

La politéloga Adriana Salvatierra, fue la mujer mas joven en América Latina en ocupar
el tercer cargo de representacion méas importante en el pais. Fue duramente criticada a
inicios de su gestion, por su doble nacionalidad (chilena). Ascendi6 a las filas del MAS
— IPSP, siendo la maxima representante en juventudes de ese partido. Impulso el
proyecto de ley de reduccion y remplazo de bolsas plasticas, junto a la Union de
Periodistas Ambientales (UPAB). Post conflictos de octubre de 2019, renunci6 al cargo
de presidente, abriendo la puerta a la sucesién constitucional de Afiez, fue duramente
criticada por las bases masistas, por tomar una decision sin consultar a la estructura
organica del MAS - tomando una actitud confrontacioncita (con la oposicion y su

propio partido) en la Gltima etapa de su gestion.

Post conflicto de las elecciones del afio 2019, se elegia a la sucesora de Salvatierra. Tras
la votacion en la camara alta se acogeria a la segunda senadora por el Departamento de
La Paz, hasta entonces vista de forma ocasional en las obras de entrega en la ciudad de
El Alto (cuatro afios estuvo a la sombra, con los denominados “levanta manos™). Eva
Copa, es licenciada en trabajo social, estuvo involucrada en la politica desde corta edad,
ejercio el cargo de secretaria ejecutiva de la Federacidn Universitaria Local (FUL) de la
Universidad Publica de EI Alto (UPEA). La actual presidente del senado a iniciar su
cargo impulso la Ley de garantias para el ejercicio de derechos constitucionales, que
hasta el momento no se logré promulgar, por una serie de criticas a sus preceptos. Copa
en el mes de diciembre, llamo a investigar el caso de corrupcion cometido por el padre
de Salvatierra, por cruces entre ambos, afirmando que ahora la presidente de la cdmara

de senadores es ella.
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Acepto el Informe final de la mision de expertos electorales de la Unién Europea sobre
las elecciones del 20 de octubre, que fue duramente criticada por las filas del masismo.
La altefia quien afirma en una entrevista “Despojémonos de colores, de posiciones
radicales, lo que nuestro pais busca es la paz” dio curso a la ley de convocatoria a las
elecciones y luego a la eleccion de los vocales del TSE, dando paso a un espacio de
tranquilidad en el pais — adoptando un estilo de gestion consensuadora hasta el

momento.

En los afios 2009 a 2019, son tres mujeres quienes ocuparon el cargo de Presidente de la
camara de diputados, se encuentran: Rebeca Delgado en el afio 2012, Betty Tejada en
las gestiones 2013 y 2015 finalmente Gabriela Montafio en el afio 2015 hasta inicios de

la gestion 2019.

Haremos referencia a las dos primeras. Delgado, abogada de profesion una de las
legisladoras con un estilo de gestion disidente/libre pensante del MAS - IPSP. Con la
eleccion de Delgado, las cdmaras de la ALP estaban dirigidas por dos mujeres durante
el periodo 2012. La ex presidente declard en una entrevista de ERBOL que "Bolivia
cambia, Evo cumple es una caja de pandora”, porque no se tenia conocimiento de
donde venian los recursos para sustentarlo, entonces dijo ¢nos estamos endeudando con
Venezuela? La exdiputada disidente se presentaria mas adelante como candidata a la
alcaldia de Cercado del departamento de Cochabamba, donde el Tribunal Electoral
Departamental, inhabilitaria su candidatura, esto en apego a la circular No. 071 del TSE,
el cual establecia que los diputados y senadores de la gestién 2010-2015 no podrian ser
candidatos a subgobernadores, asambleistas regionales, alcaldes, corregidores,
ejecutivos seccionales y concejales, porque no cumplen con el requisito de residencia de

dos afios, esto sin duda dejaria fuera a muchos ex legisladores de su derecho politico.

La segunda, Betty Tejada una de las derechistas recicladas del MAS, quien fungié como
presidente de la cdmara de diputados en las gestiones 2013 y 2014, ocup0 la presidencia
de la Comision de Autonomias de la Camara de Diputados por dos gestiones, no se tiene

informacion exacta de las leyes que impulso e inicio en la ALP.
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21. Presencia femenina en el 6rgano ejecutivo

El IDIG no contempla en sus variables de empoderamiento femenino en la instancia del
ejecutivo, pero en el marco del presente capitulo, no se puede soslayar la evaluacion de

la contribucién femenina en los ministerios de Estado.

La presencia de las mujeres en el Estado, a pesar de su incremento y de haber llegado en
varias instancias de poder estatal a la paridad (como en el legislativo), no ha ocurrido lo
mismo con otros entes estatales (como con en el ejecutivo nacional). La incorporacion
femenina en las carteras de Estado es reconocida como logro. Pero existen
cuestionamientos diversos que intentan no solo justificar la asimetria de control en el OE
por los hombres, sino que existe una corriente de descalificacion y desvalorizacion de
este proceso que, a pesar de su inclusion paritaria en las gestiones 2010 y 2011, este ha
descendido y corre el riesgo de enfrentarse a retrocesos todavia mas asimétricos. Los
aspectos de la paridad puestos en cuestion se refieren a que el alcance de las mujeres no
tiene una proyeccion transformadora y que mas bien son funcionalizadas por un sistema
politico y el Estado y que su presencia en estas instancias no es suficiente para eliminar
las condiciones de desigualdad.

Posiblemente la fuerza discursiva actual sobre el derecho de las mujeres a tener derechos
y ejercerlos, no admite un rechazo abierto, aunque existan voces sobre los riesgos que
supuestamente se generan para la democracia en términos de eficiencia o la puesta en
duda acerca de los méritos y la capacidad de las mujeres para legislar, fiscalizar,
administrar, es decir, ser parte de la gestion publica. Dudas, cuestionamientos, sospechas
sobre la capacidad de las mujeres, que son expresiones de discriminacion y
subvaloracion por su condicion de “inferioridad”, acentuada en estos ultimos 10 afios
por su origen indigena y procedencia rural. El siguiente grafico da muestra de la
permanencia de la participacion femenina en los ministerios y en que ministerios las

mujeres son elegidas constantemente para encabezarlos.
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CONTINUIDAD DE MUJERES EN MINISTERIOS
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Fuente: Elaboracion propia.

Explicando de forma cuantitativa las bajas para de los afios 2012, en adelante se tiene
como antecedente a Nilda Copa, quien ejercio el cargo de ministra de justicia los afios
2010 y 2011 (lo cual explica una baja en el afio 2012), fue una de las autoridades que
estuvo involucrada con la intervencion a la marcha en defensa del TIPNIS en el afio
2011, quien mediante nota dijo lo siguiente “(...) solicitamos respetuosamente requiera
la intervencién de la fuerza publica en caso necesario”. En el mismo asunto Cecilia
Chacén, de profesion abogada y politéloga, primera mujer ministro de defensa en
Bolivia en el afio 2011, renuncio a su cargo, porque segun ella, no estaba de acuerdo con
la represién en Chaparina que supuestamente hizo el gobierno de Evo Morales a los

indigenas marchistas provenientes del TIPNIS.

Otra de las bajas para el afio 2017, puede encontrarse en los afios 2015 y 2016 cuando
Virginia Velasco abogada y mujer de pollera, asume como Ministra de Justicia, para
después ser sustituida por Arce Zaconeta. La contribucion de Velasco fue la realizacion
de la Cumbre de Justicia en el afio 2016, en su gestidn realizd inspecciones de forma
personal a juzgados de La Paz y Cochabamba. La exministra después llegaria a ocupar el

cargo de Directora de la Unidad de Gestion Social de la Presidencia.
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Otra de las mujeres que fue sustituida y después designada en otro cargo del Estado es la
economista y docente universitaria Veronica Ramos, ex ministra de desarrollo
productivo y economia plural en el afio 2015, estuvo involucrada con los conflictos de
ENATEX en mayo de 2016. Segun declaraciones del entonces dirigente de los
trabajadores Jhonny Huanca las responsables de la quiebra de la empresa pablica fueron
las ministras Teresa Morales y después Verdnica Ramos, quienes designaron
“politicamente” a un cineasta y una relacionista publica como gerentes generales. Ramos
seria posesionada en el afio 2017 como Directora de la Oficina Técnica para el
Fortalecimiento de la Empresa Publica (OFEP), dependiente del Ministerio de la
Presidencia.

De esta manera, tal como se puede apreciar en el grafico de continuidad de mujeres en
ministerios, las ministros pueden dividirse en dos grupos. Hay un nucleo de ministros
que no han cambiado desde el inicio del gobierno de Morales, y otras que han sido
constantemente removidas. En el primer grupo se encuentra una de las ministras con
mayor peso, la economista Viviana Caro, quien estuvo al frente del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo. Caro estuvo a cargo del Censo Nacional de 2012, ademas
de firmar el contrato con el Banco Interamericano de Desarrollo para la construccion de

la autopista La Paz — El Alto.

Esta cartera de Estado (Ministerio de Planificacion del Desarrollo) se ha caracterizado
por estar liderada por mujeres, su sucesora fue Mariana Prado, Lic. en Administracion
en Empresas, quien ejercio el cargo del afio 2013 al 2019. Prado que, entre sus diferentes
actividades y proyectos, resalto el Programa de Intervenciones Urbanas (PIU), para la
aplicacion de generacion de empleos y talentos, principalmente en el sector privado-

productivo, generando incentivos para el sector privado.

En este primer grupo ingresan sin duda, Antonia Rodriguez, artesana e indigena
quechua, que ocupo por 4 afios (2010 al 2013) el Ministerio de Desarrollo productivo y
economia plural, que entre las muchas politicas que promovio favor de la mujer, resalta
la aprobacién de la construccion de la primera planta de transformacion de lana de
alpaca y llama. La ex ministra refiere en una entrevista al Deber, que la independencia

econdémica de una mujer es de vital importancia; “Si la mujer empieza a ganar, el
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hombre o los hijos comienzan a valorar. Pero si la mujer no gana, siempre esti

humillada, no tiene voz, no tiene su derecho o su autoestima’.

Otra de las mujeres de mayor controversia es la Dirigente Nemecia Achacollo, quien
estuvo en el cargo ministra de Desarrollo Rural el 22 de enero de 2010 al 31 de agosto
de 2015. Achacollo fue acusada del desfalco del Fondo de Desarrollo Indigena
Originario Campesino. Que en el afio 2015 la Contraloria General del Estado informo
un posible dafio econémico de 71 millones de bolivianos, que méas adelante se
comprobaria la existencia de 30 proyectos fantasma y 714 proyectos con observaciones,
calculando finalmente un dafio econdmico al Estado de 102 millones de bolivianos,

donde 238 proyectos se encontraba la firma de la exministra.

La direccién del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupcidn, estuvo a cargo de la abogada y socidloga Nardy Suxo, estuvo al frente del
exministerio durante 6 afios. Entre sus contribuciones mas significativas esta la
recuperacion de 115 millones de ddlares (alrededor de 800 millones de bolivianos)
ganando mas de 100 juicios, por diferentes delitos de corrupcion en distintos casos.
Ademéas de haber denunciado a uno principales dirigentes politicos del partido
oficialista Santos Ramirez (expresidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos YPFB) por malversacion de dinero estatal, sin duda una de las mujeres que

piso fuerte, en cuanto a imparcialidad y arduo trabajo de gestion.

Otra de las carteras de Estado ocupado por mujeres fue el Ministerio de Comunicacion,
que en el afio 2012 y 2013 estuvo a cargo de Amanda Davila, en su gestion se inicio una
demanda penal del afio 2012 contra varios medios de comunicacion entre ellos a
la Agencia de Noticias Fides (ANF) al periddico El Diario y también al periddico Pagina
Siete por haber cometido supuestamente los delitos de difamacién e incitacion
al Racismo y la Discriminacion tipificados dentro de la Ley 045. En respuesta a estas
denuncias, La Asociacion Nacional de la Prensa (ANP) protestd en aquella época porque

se estaria violando la Ley de Imprenta.

En 2014, Davila acuso al periodista Raul Pefiaranda de ser financiado y estar trabajando

para el Departamento de Estado de los Estados Unidos con el objetivo de desprestigiar al
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gobierno del presidente Morales, esto debido a la publicacion del libro "Control
Remoto" donde Pefiaranda sefiala a los principales medios paraestatales y la enorme

publicidad que estos recibian del gobierno de ese entonces.

Bajo esa linea, Marianela Paco otra de las ministras de mayor controversia, ocupo no
solo el cargo de ministra en los afios 2015 y 2016, ademas de haber sido Diputada
plurinominal por el departamento de Chuquisaca en el afio 2009 al 2014. Entre las
contribuciones que hizo al area legislativa se encuentra proyeccion de la ley de racismo,
ley integral contra la trata y trafico de personas, codigo de las familias y proceso
familiar. Como ministra de comunicacion fue duramente criticada por los medios
privados de comunicacion por "asfixia" econdmica, que ejercia, cuando estos realizaban
criticas al gobierno de Morales, por defender a capa y espada el Gobierno y sacar un
conjunto de avisos publicitarios masivos en medios de comunicacion privados y

publicos.

La medico Ariana Campero Nava entre luces y sombras en su gestion, estuvo al frente
del Ministerio de Salud por cuatro afios (2015 a 2018). Entre sus sombras la exministra
estuvo implicada en el paro médico, por la abrogacion del DS No 3091 sobre
fiscalizacion a la profesién médica, que no se concreto, por las masivas manifestaciones
del sector salud, otra de sus desatinos sucedio en julio de 2015, cuando el Comité Civico
Potosinista (COMCIPO), declar6 y pidié ante los medios de comunicacidn, su renuncia,
con el motivo de que no se estaria implementando politicas de salud en Potosi. Uno de
los importantes pasos de su gestion, fue la concrecion del proyecto del gobierno nacional
en el afio 2017 de construir uno de los Centros de Medicina Nuclear y radio terapia en
La Paz. Durante su gestion, en octubre de 2015, se lanzd el programa universal de
lactancia o subsidio prenatal, con el objetivo de entregar productos alimenticios a todas
las mujeres embarazadas a partir del cuarto mes de gestacion. EI mismo afio fue
designada como presidente de la Organizacion Regional Andina de Salud por los
ministros de Salud de Colombia, Pert, Chile, Ecuador y Venezuela. Esto con el objetivo
de eliminar la enfermedad de larabiade la region, sin duda uno de hechos mas

significativos para el pais.
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Gisela Lépez una de las mujeres con una amplia trayectoria en el area politica, ocupo el
cargo de viceministro de autonomias departamentales y municipales en los afios 2013 al
2015 y estuvo a cargo del ministerio de comunicacion por dos afios (2017 y 2018).
Lopez estad involucrada en el caso Neurona, que se denuncid en la gestion de Morales,
luego que la Contraloria General de Estado detectd irregularidades en el proceso de
contratacion de la empresa, por la adjudicacion de ocho contratos por Bs 12,4 millones,

entre 2017 y 2018 que presuntamente causaron un dafio economico al Estado.

De la gestion de Wilma Alanoca hay referencias tanto positivas como negativas, ejercid
el cargo de Ministra de Culturas por 3 afios (2017 al 2019). Entre las referencias méas
[lamativas fue su falta de apoyo y gestion a la Feria Internacional del Libro en La Paz y
la Feria del Libro en Buenos Aires. Ademas de anunciar al iniciar su gestién una
cumbre nacional de artistas que nunca de realizo, lo cual hizo que artistas bolivianos
criticaron su accionar, por la falta compromiso y accionar. Al finalizar el afio 2019,
Alanoca renuncio a su cargo por los conflictos de octubre y noviembre. Actualmente es
investigada por bombas molotov y varios artefactos explosivos, que fueron encontrados
en las instancias del ministerio que encabezaba, ciertamente los trabajadores la culparon

de haberles mandado a preparar dichos explosivos para defender al régimen masista.

Finalmente, entre las primeras ministros del gobierno de Afiez se encuentran Virginia
Patty, doctora en Ciencias y Humanidades, actual ministra de educacion, por primera
vez en 15 afios se encuentra una mujer en esta cartera de Estado y Karen Longaric,
actual Ministra de Relaciones Exteriores (primera en 14 afios) una de las ministras que
causo mayor repercusion en su posesion. Denominada una ministra “de lujo” del
reportaje del periddico Pagina 7, que desde 1982 no se tiene antecedentes de ministros
especialistas en el area internacional, diploméatica o de expertos en derecho
internacional, como lo es Longaric. Como principales &mbitos de accion como ministra
ha sido el de impulsar y estrechar los lazos con todos los paises, en especial paises que
mantuvieron una ruptura con el gobierno de Evo Morales, como es el caso de Estados
Unidos y Canada. También se pronuncié en desconocer de forma inmediata el gobierno
de Nicolas Maduro y apoyar al gobierno del presidente interino de Venezuela Juan

Guaido.
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22. Conclusiones

El conjunto de cambios que ha vivido la sociedad boliviana en estos tltimos 10 afios, ha
permitido un avance significativo en la construccion de una vision cualitativamente
distinta sobre el disefio y concepcion de las politicas publicas de género orientadas a la

politica de descolonizacién y despatriarcalizacion del Estado.

En este sentido, el Estado boliviano ha acogido el tema de género como asunto publico y
politico. El contexto historico, el marco conceptual y normativo en construccion del
Estado Plurinacional, da cuenta de los avances y desafios de la agenda publica en temas

de inclusion no solo en términos de género.

En ese contexto, el presente proyecto de investigacion arriba en las siguientes

conclusiones:

Primeramente, dentro del marco tedrico se puede observar una riqueza de autores
clasicos y contemporaneos acerca del Estado, el Estado de Bienestar, Neoliberal y Red,
formulando en cada uno de ellos su estilo de elaboracién y ejecucion de politicas
publicas (burocracia, gestion publica y gobernanza respectivamente). Ademas de
incorporar un cuadro comparativo entre la burocracia, la gestion puablica y la
gobernanza, (cuadro No. 1) que sin duda es un referente de apoyo tedrico para
diferenciar estos modelos de accién gubernamental. Ademas de tener presente los
modelos de interpretacion de las politicas publicas de autores clésicos;
inteleccion/racional, interaccion/incrementalismo, argumentacion, proceso social,
exploracién combinada y contextual — histérico (ausente en otros proyectos de grado

cuyo objeto de estudio son las politicas publicas).

Segundo, en el marco de la participacion politica e influencia de las mujeres en el
ambito de la gestion plblica — Asamblea Legislativa Plurinacional y Organo Ejecutivo-
(Capitulo 111). Las leyes aplicadas en torno a los Planes Nacionales para la Igualdad de
Oportunidades y de Desarrollo Econdmico Social ha traido como consecuencia la
implementacion de una amplia gama normativa en regulacion y fomento de
participacion politica femenina en el area legislativa, asi v.g. se encuentran la Ley de

Régimen Electoral, Ley Contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres, Ley de
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Organizaciones Politicas y la Ley contra toda forma de racismo y discriminacion,
ademas de la creacion de dos instituciones estatales: el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, en 2013 y el Servicio Plurinacional de Despatriarcalizacion “Ana Maria

Romero de Campero” en el afio 2018.

Con ello, se muestra una creciente cifra cualitativa de la participacion femenina al
menos en el nivel nacional (ALP), en las elecciones de 2009 y 2014, teniendo un leve
incremento en el afio 2019, por la asuncion de titularidad de legisladoras.

Es evidente que los aportes, exigencias técnicas/profesionales, de desempefio y
transparencia de las mujeres han generado en gran medida que la poblacién femenina se
sienta representada en las instancias de poder politico. Por otro lado, el panorama es
diferente en el érgano ejecutivo — ministerios —, si bien en el afio 2010 y 2011 se tuvo
paridad en el gabinete, se puede notar un claro descenso, en el afio 2012 y posteriores —
hasta la fecha, encontrdndose en graves limitaciones de acceso por la discrecionalidad

que juega el/la presidente.

Tercero, en el ambito social, la violencia hacia la mujer sigue siendo un tema algido y
complejo de tratar, pues a pesar de las normas y politicas implementadas a lo largo de
estos diez afios — Ley Integral para garantizar una vida libre de violencia, Ley Integral
contra la Trata y el Trafico de Personas y Ley Contra el racismo y toda forma de
discriminacion —, no se ha llegado a reducir el nimero de casos de violencia en toda
Bolivia (ver cuadro No. 22). Sin duda es una tarea que aun falta mucho por hacer. En el
area de salud, las politicas implementadas como ser los planes sobre salud materna,
salud sexual, de control y prevencion, han generado cambios positivos, pero ain se

tornan insuficientes para la poblacion boliviana no solo femenina.

En el tema econdmico, se considera en términos cuantitativos una evolucion positiva de
la insercion de la mujer en el mercado laboral boliviano, con la implementacion de
programas de empleo desde diferentes instituciones gubernamentales y la aplicacion de
normativas nacionales sobre el cuidado de la mujer en gestacion y post embarazo. Lo

cual no quiere decir que, la equidad de género en la participacion econdémica ha
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evolucionado positivamente (ver cuadro No. 24), pues la calidad de esa insercion de las

politicas no ha sido favorable en esta area.

Finalmente, si bien hasta el momento se han producido importantes avances normativos
sobre temas de participacion politica femenina, violencia de género, salud e inclusién
laboral, estos son avances netamente formales que requieren necesariamente de un
conjunto de acciones entre los sectores involucrados (generando gobernanza y no
burocracia) para que las promesas de las leyes aprobadas se traduzcan hechos tangibles.
Con otras palabras, se requieren de esfuerzos y voluntades que comprometan una nueva
estructura estatal y la asignacion de recursos, financieros, materiales y humanos
suficientes para su implementacion, transformaciones en la estructura estatal en los
diversos niveles nacional y subnacional, cambios institucionales, que garanticen su

efectiva implementacion de las politicas publicas para la igualdad de género.
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