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RESUMEN

Bolivia es un pais que nace bajo una corriente revolucionaria, siempre
caracterizada por no quedarse callada ante la injusticia, es asi que su historia se va dando
en base a momentos revolucionarios, ejemplo claro seria el 52. Un punto importante de la
historia boliviana, un momento de cambio, entre otras cosas recordaremos ese afio por el
nacimiento de la Central Obrera Boliviana. Ente matriz de los trabajadores, creada con el
fin de defender los derechos de los trabajadores que aglutinan, esto se entendera como
entrar en confrontacion con el Gobierno de turno, sin embargo a lo largo de la historia,
también pudimos ver alianzas con el poder. Serd eso lo que veremos en esta
investigacion.

A través de la teoria de juegos se podra entender la relacion de la COB con el
Gobierno. Comprendiendo que en la relacion de alianza politica que estos actores
mantienen, modificar la dinamica se entenderia como una traicion y habria un
desequilibrio mayor en los intereses de los mismos.

Palabras clave: Negociacion, Conflicto, Tripartismo, Central Obrera Boliviana,
Gobierno, Confederacion de Empresarios de Bolivia, Organizacion Internacional del
Trabajo.

ABSTRACT

Bolivia is a country that is born under a revolutionary current, always
characterized by not being silent in the face of injustice, so its history is taking place
based on revolutionary moments, a clear example would be 52. An important point of
Bolivian history, a moment of change, among other things we will remember that year for
the birth of the Bolivian Central Obrera. The parent entity of the workers created with the
purpose of defending the rights of the workers that it agglutinated, this will be understood
as entering into confrontation with the government in office, however throughout history,
we could also see alliances with power. That will be what we will see in this

investigation.
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Through the theory of games you can understand the relationship of the COB with
the Government. Understanding that in the relationship of political alliance that these
actors maintain, modifying the dynamics would be understood as a betrayal and there
would be a greater imbalance in their interests.

Keywords: Negotiation, Conflict, Tripartism, Bolivian Workers Central,
Government, Confederation of Businessmen of Bolivia, International Labor

Organization.

Palabras clave: Negociacion Tripartita, Organizacion Internacional del Trabajo,
Gobierno, Central Obrera Boliviana, Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia.



INTRODUCCION

La sociedad boliviana, a lo largo de su historia siempre se ha caracterizado por
vivir en medio del conflicto, un ejemplo claro es el conflicto salarial anual que se ha
vivido repetidamente a través de la historia, al ver este repetitivo conflicto, surge la
interrogante del por qué se vive cada afio, siendo posible por diferentes medio evitarlo.

Ante esta interrogante se hace necesario identificar a los actores de esta situacion
politica anual, es asi que se llega a tres actores, la Central Obrera Boliviana, EI Gobierno
y los empresarios privados. Gracias a la recopilaciéon de informacion hemerogréafica, de
libros, articulos, etc.; se logra determinar el papel de cada uno de estos en los procesos
de alza salarial anual, se identifica asi mismo una alianza entre el partido de Gobierno y
el ente sindical, se planea entonces que esta posibilidad sea la razén de no encontrar
mecanismos que prevengan o eviten el conflicto anual por el salario.

Se hace un objetivo de esta investigacion determinar la razén por la cual no se
aplica el modelo de negociacion tripartito que propone la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Lanzando una hipotesis que plantea que la alianza politica entre la
Central Obrera Boliviana y el Gobierno incide en la aplicacion de la negociacién
tripartita en la negociacion del alza salarial anual en el periodo 2010-2014.

A través del método cualitativo es que se va desarrollando la presente
investigacion, con la revision de diferentes libros, una exhaustiva revision
hemerogréafica, articulos de paginas web, documentos en PDF es que se logra nutrir este
proyecto con informacion. Igualmente las entrevistas a actores importantes como,
dirigentes de la central y de la confederacion, asi mismo ex asesores de la COB, de la
OIT, le permitieron a la investigacion enriquecerse, al punto de distinguir posiciones
claras entre quienes protagonizan esta investigacion.

Resulta altamente util ahondar el tema para poder asi comprender de mejor
manera cada hecho, la toma de decisiones, los procesos de negociacién y la realidad

politica boliviana.



CAPITULO 1. DISENO METODOLOGICO

1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION.

En la sociedad boliviana a partir del 52 se ha sentido la presencia inamovible de
la Central Obrera Boliviana, siempre en la defensa de sus bases y buscando beneficios
generales para todos los sectores de trabajadores, caracterizada con perfil de lucha
incansable, lucha que en todo este tiempo se ha visto traducido en su mayoria en
conflicto. Ante esta observacion no escapa un tema que ha venido siendo fuente de
confrontacién anual, hablamos de la negociacion salarial anual.

Durante muchos afios se han establecido mesas de negociacion entre el Gobierno
y la COB (Central Obrera Boliviana) donde se han marcado porcentajes de incrementos
al salario minimo nacional y al salario basico nacional, en lo que respecta a los procesos
que condujeron a estas negociaciones no se podrian olvidar los conflictos que forzaron a
las partes a sentarse y negociar. Asi es, cada sector boliviano sabe que al momento de
hacer peticiones es un as bajo la manga la movilizacion, mejor que nadie, eso lo sabe la
COB; el as bajo la manga mencionado, la movilizacion, va mutando a medida y segun se
vaya desenvolviendo la situacion, por ejemplo en contra de los intereses sindicales, en
este caso, se van dando forma medidas de presiébn mas llamativas (marchas, paros,
huelgas, etc), estas medidas de presion llegan a definirse como conflictos una vez que
causan mal estar entre las partes involucradas y su sociedad, mismos que al ser
constantes llevan a un estado de conflictividad. Bajo esa breve explicacién, podemos
comprender que en una relacion de tire y jala, la situacion salarial anual ha representado
para la sociedad nacional, especialmente para la cede politica de Gobierno, La Paz, un
dolor de cabeza repetitivo.

En el entendido de que la COB, en favor de los trabajadores anualmente ha hecho
pedidos porcentuales, los cuales al no haber sido respondidos satisfactoriamente por el
Gobierno, han desencadenado conflictos para la sociedad civil repetitivamente durante

afios, conflictos que han ido siendo manejados de maneras aceptables pero nunca



radicales. Bajo esta situacion, se pone en interrogante la mantencion de una dindmica
nociva, habiendo opciones mas sensatas, por ejemplo aplicar métodos de negociacion
mas adecuados, como el tripartito, propuesto por la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo), misma a la que estamos suscritos, en vez de mantener negociaciones bipartitas
y momentaneas. Es entonces donde surge una la pregunta en la que se basa esta

investigacion:

¢Por qué no se aplica el método de negociacién sugerido por la OIT para la

negociacion salarial entre la central obrera boliviana y el gobierno?

1.2 OBJETIVOS

Objetivo general
e Determinar la razon por la cual no se hace uso del método
de negociacién propuesta por la OIT para la negociacién salarial

anual boliviana en el periodo 2010-2014.

Objetivos especificos
e Caracterizar la relacion entre la COB y el gobierno durante
el periodo a estudiar.
o Identificar las caracteristicas de la negociacion aplicada en
la resolucion de conflictos del caso.
e Estimar la participacion de la COB en otros conflictos

sociales en el mismo periodo.

1.3 JUSTIFICACION

la sociedad boliviana desde sus inicios comprendié que era parte de si el luchar
por sus ideales e intereses, su mecanismo de demanda y defensa han sido las
movilizaciones, la confrontacion, mismas que muchas veces han llevado al conflicto, es
decir, ser una sociedad conflictiva es lo natural para nosotros. Sin embargo por muy

dentro nuestro que este la movilizacion y la confrontacion, vivir en conflicto no es algo
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que lleva a la prosperidad nacional, en ningun ambito, social, econémico o politico, por
el contrario el conflicto en el que muchas veces nos gusta sumirnos causa
enfrentamientos sociales, perdidas econémicas e ingobernabilidad. Bajo la mirada de
confronte que tiene nuestro pais, tenemos algunos protagonistas como la Central Obrera
Boliviana, misma que ha sido en la mayoria de las ocasiones participe de la vida politica
pais, en temas relacionados a ella, como en apoyo a diversos sectores.

La COB se encarga de la defensa de los trabajadores, en este rol, se encarga de la
negociacion del alza salarial anual que se da en Bolivia. Anualmente se presenta al
Gobierno un pliego petitorio en los primeros meses del afio, donde se estipulan puntos,
antes los demandantes, necesarios a modificar o aplicar en favor del sector trabajador.
Una vez recibido este, el Gobierno analiza y responde como corresponde, pero, ¢qué es
lo que sucede si los puntos demandados no son cumplidos éptimamente? Es ahi donde
se origina esta investigacion, cuando las demandas de los trabajadores no son atendidas
segun las expectativas, se inician las movilizaciones, mismas que van creando
incomodidad en la sociedad civil. Las movilizaciones pueden, como usualmente sucede,
incrementar su intensidad generando la situacion de conflicto. Para resolver la
problematica se dan mesas de negociaciones entre dos partes, Gobierno y trabajadores,
lo que por un lado es Util, por otro representa un vacio, ya que no son estas las Unicas
partes que deberian ser involucrada, detalle que lleva a mas inconvenientes en otro
plano. Entonces la presente investigacién busca aportar conocimiento para que la
sociedad se nutra y pueda comenzar a conocerse y comprender asi su propia realidad y
comportamiento, académicamente se pretende aportar una investigacion correctamente
realizada que pueda coadyuvar en la elaboracién de investigaciones posteriores brindado
informacion pertinente y relevante. Se elaboré esta investigacion bajo la idea de poder
aportar dentro de la Ciencia Politica, informacion valiosa que pueda permitir entender de
mejor manera la relacion entre determinados actores politicos de la sociedad boliviana y
la incidencia que puede llegar a tener en la toma de decisiones de impacto general.

1.4 PERTINENCIA



La presente investigacion establece su pertinencia en La Ciencia Politica al
estudiar la relacion entre determinados actores politicos y como esta incide en la toma de

decisiones, mismas que pueden ir a favor o en contra del bien comun de un pais.

1.5 ESTADO DEL ARTE

1.5.1 RELACION ENTRE EL GOBIERNO CENTRAL Y LA COB

A lo largo dela historia boliviana hemos podido ver diferentes circunstancias en
las cuales la COB ha estado siempre relacionada con la lucha, el poder politico ya sea
dentro de él, como en protesta.

Este aglutinador de trabajadores se cre6 con la intencion de protegeros, velar por
los derechos de la poblacion y en funcion a ese cometido fue variando su accionar.

Tras la revolucion del 52, donde la COB marco la historia haciendo frente a la
opresion del trabajador boliviano, vimos episodios como cuando a traves de su
representante Juan Lechin Oquendo, se relacion6 con el poder politico del Movimiento
Nacionalista Revolucionario, otro momento que se puede mencionar es cuando la COB
participo en la Asamblea Popular del gobierno del General Juan José Torres.

Sin lugar a dudas la Central Obrera Boliviana ha estado ligada a los procesos
revolucionarios que ha vivido el pais, no se podria olvidar su participacion asi mismo en
las épocas de dictaduras militares.
En el vaivén de los afios, el ente sindical ha pasado por simpatias como enfrentamientos
con los diferentes gobiernos que han pasado por Bolivia, sumando esto a las luchas
internas que derivaron en divisiones fueron fragmentando la estructura de la central.
El surgimiento de otros momentos sociales como campesino-indigenas como de otros
sectores diferentes al minero y los ya aglutinado, fue quitdndole fuerza, es bajo ese perfil
gue comienza la relacion de la Central Obrera Boliviana con el que seria el Gobierno a
estudiar, un periodo antes del que establecemos, es decir a partir del 2006 hasta el 2009,
en este periodo al ser el nuevo Gobierno del MAS, de indole campesino, se vieron

ciertos roces los primeros 3 afos de gestion, ya para el 2009 afio de elecciones, el ente



matriz entra a una alianza con el partido oficialista, esta alianza que pretende fortalecer

el Proceso de cambio que el Movimiento al Socialismo encabeza.

1.5.2 SINDICALISMO EN BOLIVIA

Debemos iniciar definiendo lo que es sindicalismo y sindicato para esta
investigacion, por lo tanto entendemos sindicalismo como Sistema doctrinal, politico e
ideologico que impulsa a los sindicatos a formular aspiraciones que superen lo
estrictamente profesional. El sindicato es la union libre de personas que ejercen la
misma profesion u oficio que se constituyen con caracter permanente con el objeto de
defender intereses profesionales de sus integrantes o para mejorar sus condiciones
econdmicas y sociales. Asi también entendemos en nuestro contexto al sindicato como
una persona juridica que tiene como objetivo defender los intereses de sus asociados.

Es notable reconocer que en el proceso de construccion de los sindicatos, estos
fueron pasando por diferentes etapas, habiendo presencia del anarcosindicalismo, por
ejemplo. Algo que resalta es que se ve al movimiento sindical como revolucionario,
siempre en pro de sus bases pero a veces incurriendo en lo que es el apoyo politico
(Machicado, J. 2010).

Me llama la atencién el desarrollo relacionado a lo que son los sindicatos y su
papel en una circunstancia revolucionaria (Trotsky, L. 2010) una compilacién de
articulos en los que lo que resalta es el trance de la union del sindicato revolucionario y
el partido comunista, lo que rescato de esto es que se define a la huelga como la manera
de iniciar la revolucion, la expresion de los obreros, partes del sindicato, quiza la base
mas primaria, la mas ignorante tiene la huelga como modo de expresion. Revisando
nuestra realidad podemos ver que esta estipulada en la Constitucién Politica del Estado
la existencia de los sindicatos en pro de la defensa de los derechos laborales del
trabajador, asi como la huelga como el ejercicio de la facultad legal de las trabajadoras y
los trabajadores de suspender labores para la defensa de sus derechos.

1.5.3 CENTRAL OBRERA BOLIVIANA



Los sindicatos obreros bolivianos tienen origen en la mineria extractiva del
mineral del estafio y en las asociaciones de trabajadores ferroviarios de principios del
siglo XX, pero es en 1952, luego de afios de lucha de los trabajadores que surge la
Central Obrera Boliviana como organismo central maximo de los trabajadores manuales
e intelectuales y de todos los sectores de Bolivia. Ya para 1954 se realiza el primer
Congreso de este organismo, donde se adoptan sus principios y se establece su plan

organico.

Dentro de lo que se ha escrito respecto a la relacion de la Central Obrera
Boliviana encontramos la historia del nacimiento de la misma, como se iniciaron en
nuestro pais, organizaciones laborales por rubros que estaban dirigidas a la proteccion y
pro accion de un mejor desempefio de sus miembros, posteriormente ya se interesaron en
defender el bien estar del trabajador y pasaron por eventos sangrientos de
enfrentamiento contra la injusticia laboral y social, finalmente con el pasar del tiempo
lograron integrarse sindicatos por rubros por ejemplo el minero, posteriormente en los
tiempos de la revolucion diferentes rubros se agruparon en uno solo logrando formar la
Central Obrera Boliviana, alld por 1952 (Garcia, Chavez y Costas, 2004). Entonces
podemos ver que el origen de esta central es la lucha por los derechos civiles y laborales
del obrero sea cual sea el rubro al que pertenezca, el norte es uno solo.

Dentro de la historia de la Central Obrera Boliviana podemos ver diferentes
pasajes, su inicio como aglutinador de sectores y voz de los mismos, como
posteriormente una central disgregada, sin credibilidad debido a la relaciéon de algunos
dirigentes con partidos politicos. Es decir no es indiferente a la historia ver que se ha ido
guebrando una imagen de defensa obrera gracias a intereses de las cabezas, mismas que
permitieron alianzas poco beneficiosas para las bases por las cuales en realidad se cred
la COB.

1.5.4 APORTES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO



Durante la recopilacion de informacion van surgiendo conceptos que nos podrian
guiar a rumbo que muestra las acciones que podria tomar una organizacién como el ente
matriz para cumplir sus cometidos, sin embargo los mismos simplemente nos dan un
vistazo de lo posible, empezamos con el concepto de negociacién colectiva que segin la
OIT (organizacién internacional del trabajo) hace referencia a la actividad o proceso
encaminado a la conclusion de un contrato o acuerdo colectivo. Este concepto hace
referencia a un proceso que tiene como partes a empleadores y trabajadores,
individuales, representantes o en organizaciones en bien de mejorar la relacion laboral.
Se toca el concepto de contrato colectivo, este se define como “todo acuerdo escrito
relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un empleador, un
grupo de empleadores o una o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y,
por otra, una o varias organizaciones representativas de trabajadores o, en ausencia de
tales organizaciones, representantes de los trabajadores interesados, debidamente
elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional”
(Gernigon, Odero Y Guido,2000). Estos conceptos nos abren a la idea de que los
problemas de indole laboral que pueden desembocar en problemas sociales tiene formas
de prevencion o en caso del problema ya estar en pie, formas de negociacion en las
cuales se puede buscar el mayor beneficio de las partes implicadas, utilizando una
negociacion ganar-ganar.

La negociacion colectiva deja claro que la negociacion entre trabajadores y
empleadores debe ser independiente es decir el interesado o representantes de los
mismos deben ser fieles a la causa, no auspiciados por ejemplo trabajadores por
empleadores, ademas hablamos de la validez que llegarian a tener los contractos
colectivos en diferentes casos en los que la representacion de los interesados signifiquen
problemas. En el caso especifico de nuestro pais tendriamos una figura clara aplicando
estos conceptos ya que tenemos un marco legal al cual apegarnos al igual que a los
convenios de la OIT a la cual se podria pedir asesoramiento.

Hay negociaciones que requieren la intervencion en algin grado del Estado, por

ejemplo en casos en los que deba velar por interés de politicas que atafien a la economia



nacional, para los principios de la negociacion colectiva es aceptable que se haga saber a
los actores de la negociacion estos detalles para tomar en cuenta dado que en caso de ir
en contra de ellos el gobierno podria inhabilitar estos contratos colectivos.

Dentro de lo que es la negociacion colectiva surgen términos como bipartismo y
Tripartismo, en términos simples se entiende respectivamente como, la negociacién
entre dos partes y la negociacién entendida entre tres partes.

Podemos ver que estos tipos de negociacion (Tripartismo y bipartismo) pueden
tener miradas diferentes segun el medio en el que se apliquen, en el caso de Asia por
ejemplo, el bipartismo no se toma como la negociacion de empleadores-empleados, si no
como la relacion de cada una de estas partes con el gobierno independientemente de la
otra. En el mismo caso se explica que cada uno de estos modos de negociacion es
aplicable a niveles nacionales, industriales y provinciales pero del mismo modo no
significa que la aplicacion sea real. Un dato que me Ilama la atencidn es que se dice que
el Tripartismo es aplicable cuando el modo bipartita no se traduce en resultados (De
Silva, 2008).

Asi mismo vemos que La OIT (Organizacion internacional del Trabajo), misma
que se especializa en el desarrollo de lo que es la negociacion tripartita, nos da
parametros para el desarrollo del modo de negociacion tripartita y nos refiere que la
negociacion bipartita es mas aplicada en como menciono, anteriormente, empleadores-

empleados.

1.6 HIPOTESIS

A partir de la siguiente pregunta de investigacion ¢Por qué no se aplica el método de
negociacion sugerido por la OIT para la negociacion salarial entre la central obrera

boliviana y el gobierno?, es que surge la hip6tesis que presentamos a continuacion:

La alianza politica entre la Central Obrera Boliviana y el Gobierno incide en la
aplicacion de la negociacion tripartita en la negociacion del alza salarial anual en el
periodo 2010-2014.



1.7 DISENO METODOLOGICO

1.7.1. TIPO DE ESTUDIO

En lo que respecta a la metodologia a aplicar, se va a emplear el método
descriptivo, puesto que se pretende especificar las caracteristicas, propiedades, factores,
etc. de la relacion de la Central Obrera Boliviana y el Gobierno, ademas de diferentes
sucesos del periodo 2010-2014. Los estudios de tipo descriptivo tienen como objetivo
conocer situaciones, en este caso la relacion entre los ya mencionados y otras
instituciones como la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia y la
Organizacion Internacional del Trabajo, a través de la descripcién de actividades,
objetos o procesos sin limitarse a la recoleccion de datos, en esta situacion esto se
describira la recopilacion hemerografica recolectada y los datos obtenidos con el fin de

cumplir con los objetivos determinados.

1.7.3 METODOLOGIA

Para el presente proyecto de grado se busca analizar las caracteristicas del
relacionamiento entre los actores a estudiar, para ello el método a emplear sera el
cualitativo porque la meta es estudiar las caracteristicas de la relacion entre actores para
asi poder comprender la motivacion a tomar determinadas decisiones que a su vez
influyen en el escenario politico boliviano. Por lo tanto se aplica el método cualitativo

para la presente investigacion.

1.7.3 TECNICAS DE INVESTIGACION
A continuacién se sefialan las técnicas de investigaciéon utilizadas para el
presente trabajo:
o Revision de literatura: entiéndase como la busqueda de
material bibliografico relacionado con el tema de la investigacion,

mismo que posteriormente sera revisado. ElI material que se utiliza de
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formato fisico (libros, periodicos, informes, memorias) y digital
(documentos en PDF y otros archivos de la red de internet).

o Andlisis de contenido: tras obtener la informacion se
procede a procesarla con la técnica del Andlisis de Contenido.

o Entrevistas: a través de las entrevistas se obtiene
informacion clave para la investigacion. Para esta investigacion se
tomara en cuenta a los actores a estudiar, asi mismo expertos en el tema

de negociacion y ex asesores de las partes.

CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1 LINEAMIENTOS TEORICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
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Dentro del contenido a desarrollar dentro del presente trabajo tocamos diferentes
conceptos que es pertinente definir para la mejor comprension del lector. Podemos
comenzar tocando el tema de que dentro de este trabajo hablamos de negociacion,
entendiendo este bajo una concepcidn basica como:

“un proceso de comunicacion entre personas que tienen que tomar una decision
respecto a un tema o cuestion que los vincula” (Diez, 2006)

Aplicando conceptos mas acertados debemos hablar de negociacion bipartita,
esta es una negociacion empleada entre dos partes, en este caso segun los planteamientos
de la OIT podriamos hablar de la relacion entre empleador y empleado. Otro concepto
que manejaremos es la Negociacion Tripartita.

La negociacion tripartita es el intercambio de informacion, consulta y
negociacion (OIT) sobre determinada tematica entre tres partes, que en su generalidad
son el gobierno, empresarios y empleados.

Este tipo de negociacion es utilizada para todo tema referente a la relacion
laboral entre los mencionados, con la participacion del Estado para que el mismo
también cuide de los intereses generales segun las politicas vigentes.

En nuestro pais el sector empresarial privado cree que es necesario implementar
este tipo de negociacion para la regularizacion del incremento salarial ya que, si bien no
se aplica la negociacion bipartita entre los mismos y el sector obrero, que seria para ellos
lo correcto debido que ambas partes tienen mejor conocimiento de su situacion, es
necesario que estos incrementos sean regularizados con ellos presentes en la negociacion
ya que la imposicion que se hace por Decreto supremo anualmente va en desmedro de su
economia, ya que muchas veces no esta acorde a su situacion real.

La negociacion tripartita, como nos plantea ILO (2013), tiene esta base para que
pueda dar buenos frutos:

. Preparar
Antes de cualquier negociacién, una decision debe tomarse en

cuanto y donde la reunion se llevard a cabo y por quienes
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participaran. El establecimiento de un plazo de tiempo limitado
puede ayudar a prevenir desacuerdo continde innecesariamente.

o Discutir los temas
Durante la discusion, es importante entender las preocupaciones de
las otras partes. Por esto es necesario proponer constructivamente
soluciones y crear las condiciones para una negociacion
equilibrada.

o Aclarar los objetivos de la discusion, es necesario aclarar los
objetivos e intereses de todas las partes. Es util priorizar. A través
de esta aclaracion, a menudo es posible establecer un terreno
coman.

o Negociar un acuerdo
Es importante llegar a un resultado donde todas las partes creen
que han ganado algo positivo y su punto de vista se ha tenido en
consideracién. Sin embargo, esto no siempre sera posible;
estrategias 'y compromisos alternativos también debe ser
considerado.

o Implementar un curso de accién
Un curso de accion debe implementarse para llevar a cabo la
decision. Si el proceso de negociacion se rompe y el acuerdo no
puede ser alcanzado, entonces la reprogramacion una reunion sera
una medida. Esto evita que las partes terminen en discusiones
acaloradas.

A partir de esta mirada quiza el uso de este tipo de negociacion podria
mejorar la situacion social al momento de hablar de incremento salarial respecto
al sector privado.

Asi mismo en el siguiente cuadro (ILO, 2013.p.25), podemos ver de forma

sintetizada los posibles resultados de la negociacion tripartita:



Es también pertinente hablar de un nuevo término de la OIT, Tripartismo
“plus”, este hace referencia a cuando los actores tradicionales del Tripartismo
optan por abrir la negociacion, incluyendo otros grupos de la sociedad civil,
mismos que pueden aportar con mayor realidad del caso al proceso de
negociacioén (ILO, 2013).

POSIBELES RESULTADOD S DEL DIALDGE SOCIAL-NEGOCIACION
TRIPARTITA

*Extraido de (OIT, 2013)

En este trabajo entenderemos lo conflictos desde una teoria consensualita misma
que dice que los conflictos sociales son inherentes a cualquier dinamica social. Los
conflictos son indispensables para una sociedad como factor de cambio, en otras

palabras readapta el sistema ante las conciencias que puedan surgir. Esta teoria manejada
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por Dahrendorf, nos dice que el conflicto es importante el desarrollo y buen
funcionamiento politico de un sistema.
Otros conceptos que deben ser expuestos son:
Conflicto se entiende en esta investigacion segin, Komadina (2013) como:
Los conflictos son constituidos por las diferencias entre las posiciones,
los intereses y los valores de diversos actores, organizaciones e instituciones,
que eventualmente desembocan en situaciones de movilizacion y de
enfrentamiento violento por el control de recursos escasos. El conflicto

implica siempre una relacién de poder, una inter-accién y una trans-accion
(p-2).

A partir de este entendimiento es necesario plantear lo que es la conflictividad, lo
cual nos aporta mas para hacer posible el entendimiento de la situacion del caso.

Entonces como expone Monzon,l. La conflictividad como constante en las
relaciones sociales implica la existencia de condiciones econdmico-estructurales y
psicolégico-culturales que hacen que las personas y grupos se comporten de cierta
manera particular frente a sus necesidades, intereses y problemas, frente a otros actores.

Entonces de tal idea surge pensar que el origen de la conflictividad del caso
también pueda estar plasmado en la constitucion del sindicato, ya que como Machicado
(2010) nos presenta:

El sindicato es la union libre de personas que ejercen la misma profesion u oficio
que se constituyen con caracter permanente con el objeto de defender intereses
profesionales de sus integrantes o para mejorar sus condiciones econémicas y sociales.
“El ‘sindicato’ es un persona- juridica que tiene por objeto la defensa de los intereses de
sus asociados, empleadores o trabajadores, que pertenecen a una misma empresa,
profesion u oficio, empresas, profesiones oficios similares o conexos” (Ley General del
Trabajo de Bolivia, LGT, Art.99; Decreto Reglamentario de la LGT, Art.120) (p.4).

El sindicato es una fuente de representacion, en este caso, de obreros que ya
tienen en su memoria colectiva la lucha por la defensa de sus intereses y esa lucha se

expresa en medidas de presion que a su vez se traducen en conflictos, quiza esto, en el
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caso especifico podria partir del programa ideologico de la COB a su inicio, el mismo
toca el producto de la conciencia de clase, que en base a su programa ideoldgico nos dice
que es una forma superior, propia tan solo del hombre, del reflejo de la realidad objetiva,
la conciencia que conduce al hombre a comprender el mundo objetivo y su ser persona.
Surge en relacion con el trabajo del hombre, con su actividad en la esfera de la
produccidn social (como se sita en: Lopez, J., 1998, p.34)

Como se ve en mucha de la literatura relacionada al sindicato, este se forma con

una base revolucionaria, factor a mi parecer decisivo para el desarrollo de la historia.

2.2 TEORIA DE LOS JUEGOS

La teoria de los juegos es un modelo matemético creado por Von Neumann y
Morgenstern expresadndola en su libro The Theory o Games Behavior en 1944. Este
modelo se aplicaba a la economia para ver ciertos comportamientos condicionados a
cierta informacion racional, viendo las estrategias a tomar por los individuos. Es decir
hablamos del juego refiriéndonos a la interaccion y los jugadores como a quienes
interactlan, las jugadas van a ser las estrategias y estas mismas van a tener una
recompensa gue seran las ganancias expresadas en una matriz de pagos.

Esta teoria si bien inicio con su aplicacion en la economia, a lo largo de los afios
se ha ido aplicando a otras ramas como, la sociologia, psicologia, biologia y a la ciencia
politica.

En este proyecto de grado buscaremos aplicar la teoria de los juegos para mostrar
la relacion entre dos jugadores (Gobierno y Central Obrera Boliviana) viendo las
estrategias aplicadas por cada jugador, para asi poder entender el comportamiento de los
mismos y dar un valor tedrico a lo que en este proyecto se sustente.

Dentro de esta teoria, sus autores plantean dos tipos de juegos o escenarios, el
cooperativo (suma no cero) y el no cooperativo (suma cero). En el primer planteamiento
hablamos de una situacién en la cual los intereses de los jugadores sean totalmente

opuestos y la competitividad sea alta. En este planteamiento la ganancia de un jugador se
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equilibra con la perdida inversamente proporcional del otro jugador, es decir llegando a
un equilibrio de cero.

Al hablar del planteamiento de cooperacioén o suma no cero, hablamos donde se
Ilegue a un equilibrio que permita a cada jugador obtener una ganancia mayor a la que
ganaria en caso de no cooperar.

También debemos hablar del llamado Equilibrio de Nash que nos sera util a
posterior, este es un concepto dentro de la teoria de juegos en el que se habla de obtener
un resultado donde los jugadores obtienen la mejor ganancia posible optando por cierta
estrategia, conociendo las estrategias de los otros jugadores.

Para mejor comprension de esta teoria, se representaran matrices de los juegos

mas representativos.
1

Juego del prisionero

En el dilema del prisionero se nos presenta una situacion donde dos delincuentes
son capturados tras haber cometido un delito del cual la policia no tiene pruebas, sin
embargo tiene pruebas en contra de cada uno por un delito anterior; la policia separa a
los delincuentes y estos tiene diferentes opciones como, cooperar entre si 0 no, si uno
confiesa y el otro no, el confesor es liberado y el segundo tiene 10 afios de céarcel, si
ambos confiesas tiene ambos 6 afios de carcel y si ninguno confiesa, ambos tendrian 2
afios cada uno.

Entonces vamos a entender:

- Jugadores : prisionero 1/ prisionero 2
- Estrategias: confesar (no cooperar) / no confesar (cooperar)
Valores: uno confiesa el otro no (0)

No confiesa y el otro si (-10)

L Jihn Forbes Nash, Economista y matematico estadounidense nacido en 1928-2015.

Desarrollador de la Teoria de los juegos ademas de multiples investigaciones referidas a dicha teoria.
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Ambos confiesan (-2)

Ninguno confiesa (-6)

Cooperar -2,-2 0,-10

No cooperar 0,-10 -6,-6

*Adaptacion del autor en base a (Monsalve, 2003)
El juego de la Gallina
El juego de la Gallina, representa una situacion en la que dos conductores estan
frente a frente viendo un posible impacto, en estos escenarios estos tienen las siguientes
estrategias posibles, virar antes de chocar o seguir recto en el impacto, siendo asi la
gallina quien gire antes que el otro.
Entonces vamos a entender:
- Jugadores: conductor 1 / conductor “
- Estrategias:  girar (cooperar) / impactar (no cooperar)
- Valores: uno gira el otro no (0)
Avanzay el otro gira (10)
Ninguno gira (-5)
Ambos giran (+5)
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Girar 5,5 0,10

Avanzar
El 10,0 -5,-5

juego de cooperacion

Para ejemplificar una matriz del juego cooperativo utilizaremos como
base (Acosta, 2007) en su desarrollo Acosta trabaja con una mirada de
cooperacion internacional, escenario que podemos utilizar debido a su relacion
con la negociacion.

Entonces hablamos de dos Estados en una situacion de relacion
internacional donde deben ver si cooperar 0 no en relacion a un teme X.

Entonces entendemos:
Jugadores: Estado X / Estado Y

Estrategias: Cooperar / no cooperar
Valores: ninguno coopera (1)
Cooperar primero (2)
No cooperar (4)

Cooperan ambos (3)
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EY No

Cooperar
EX cooperar
Cooperar 3,3 2,4
No cooperar
4,2 1,1

costa menciona que en un juego manejado en las creaciones internacionales que los
juegos pueden ser cooperativos como no cooperativos, misma realidad que se aplica a la
negociacién de menor escala, como en este caso en la relacion de actores politicos
locales, en todo caso es necesario que los jugadores tengan la informacion necesaria a
partir de la capacidad de comunicacién, asi sea mas facil evaluar las estrategias que
pueden tomar, tomando en cuenta coste beneficio en cada escenario segun sus intereses .

Para este proyecto manejaremos con un juego cooperativo y es imperativo
recordar que para cualquier escenario de un juego debemos tener ciertos componentes
vitales para desarrollar la aplicacién correcta.

Debemos contar con:

Jugadores y escenarios identificados
Reglas del juego

Estrategias posibles

M o

Valores
Asi mismo haremos una valoracion de las estrategias que se muestren durante el
juego para poder determinar la estrategia dominante, mismo concepto que nos permitira

mayor certeza en las conclusiones.
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CAPITULO 3. MARCO REFERENCIAL
3.1 GOBIERNO

3.1.1 BREVE RESENA HISTORICA

Daremos un breve repaso por la historia boliviana previa al periodo a estudiar,
para poder contextualizar la presente investigacion.

La historia de Bolivia siempre ha sido caracterizada por ser algo conflictiva,
podemos hablar de guerra civil, a inicio del siglo XX, refiriéndonos a la “revolucion
federal” donde se vieron levantamientos indigenas, en los afios treinta se vivio la Guerra
del Chaco, misma que a su fin nos trajo, ademas de la derrota, el inicio de una crisis
sociopolitica interna, esta crisis se vio ahondada en la masacre de Catavi (1942), luego
siguiendo una linea de tiempo en 1946 se dio el violento asesinato del entonces
presidente Gualberto Villarroel, la masacre de Siglo XX y posterior golpe de estado
fallido el 49, es en la revolucion del 52 que estalla finalmente la concrecion de estas
situaciones previas. Pasada la emocién de lo que se vislumbraria como cambio, se
fueron dando avances para el pueblo detenidos con situaciones como un triunvirato
fallido, la Asamblea Popular interrumpida alla por el 71 con golpes de estado que
Ilevarian al pais a un periodo dictatorial, con las libertades restringidas y una sociedad
acallada. La sociedad boliviana se iba cansado de los regimenes militares y mientras
estos decrecian, la protesta social u politica se engrandecia y las organizaciones sociales
resurgian. Asi finalizo el siglo en intermitentes situaciones que agotaban el modelo
neoliberal y gritaban por un alto. El nuevo siglo inicio con enfrentamientos fuertes para
la sociedad boliviana, se inicia con la Guerra del Agua, suceso que se puede denominar
como el detonador que encaminaria la crisis que se vivia de manera clara, durante ese
periodo se puede ver como evoluciono de un conflicto aislado a pedir la Asamblea
Constituyente y la renuncia del presidente Banzer Suarez. El siguiente punto importante
se da el 2003, mientras este afio transcurria se iban dando diferentes conflictos con
cocaleros, policias, etc; que se sumaban al malestar general. Ya para ese afio el MAS

(1998) podia usar la coyuntura como parte de su discurso, dando pie a crecer esa
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necesidad del cambio que tenia la poblacion, nace un discurso de multiculturalidad,
mismo que presenta una nueva identidad nacional que incluya la diversidad que
realmente tiene el pais.

Ya en 2005, tras elecciones nacionales Evo Morales, bajo la sigla del MAS,
asciende a la presidencia con el 53,7% de los votos. Esta nueva gestion de Gobierno
iniciaba con un mejor panorama que el que alguna vez habian tenido los gobiernos
neoliberales, este contaba con el apoyo de los ciudadanos, apoyo de los movimientos
sociales dentro del Pacto de Unidad, los partidos tradicionales estaba en plena retirada,
en cuanto a la parte econdmica la deuda externa habia sido condonada en gran parte. En
2006 se inicia la tan anhelada Asamblea Constituyente, misma que se queria entender
como la solucidn a todos los problemas que el pais tenia, sin embargo a medida que esta
se fue desarrollando se vio, que estaba limitada por el dominio que el MAS tenia, casi un
afio después en noviembre de 2007 se aprobd en grande la nueva constitucién en una
sesion que escapaba de protestas de los chuquisaquefios debido al tema de la capitalia
plena, en diciembre se aprobé a detalle la nueva Constitucion, en una sesion en Oruro,
sin presencia de asambleistas opositores, tras este acontecimiento se noto la rivalidad de
constituyentes oficialistas y de la oposicion (comités civicos y prefecturas
departamentales) hecho que también abarco el 2008.

El pago de la Renta Dignidad con los recursos del IDH fue un motivo para el
inicio de medidas de presion que detonaron en septiembre de ese afio, siendo varias
ciudades testigos de enfrentamientos violentos y hechos tragicos como en Pando. Tras
estos sucesos, en octubre, se decidio negociar la aprobacion del proyecto constitucional,
bajo el analisis de este proyecto, este sufrié varias modificaciones referentes a las
competencias autonémicas departamentales, mecanismos electorales de gobernadores y
Asambleas legislativas departamentales para las elecciones de 2010. Finalmente se
aprob6 mediante referéndum Nacional la nueva constitucion en enero de 2009. En las
elecciones generales del mismo afio, Morales fue reelecto, bajo grandes expectativas

puestas en el Proceso de Cambio y la nueva Carta Magna.
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3.1.2 INCREMENTO SALARIAL ANUAL (2006-2009)

Tras afios de una constante crisis politica, social y econdmica, en las elecciones
presidenciales de finales del 2005, se produce un cambio para el pais con la victoria del
partido, apoyado por los movimientos sociales, Movimiento al Socialismo (MAS) con
un 53,7% de los votos, posicionando como presidente al representante cocalero y ex
diputado Evo Morales Ayma. El arribo de Morales a la presidencia significaba un gran
cambio, era un nuevo escenario que se planteaba para la sociedad boliviana,
especialmente para una mayoria marginada. EI MAS representaba la reivindicacion del
campesino, del indigena. Eso se tradujo en el apoyo de los movimientos sociales por
ejemplo aglutinados en el estado mayor del pueblo, sin embargo la relacion con la
principal entidad sindical, la COB, no iniciaba con el pie derecho para la primera gestion
de Morales (2006).

Al inicio de su periodo presidencial Morales manejaba un discurso que proponia
mejoras para el trabajador boliviano, en ese contexto referente al salario, lanzo la oferta
de un incremento salarial del 100%, el cual después de 3 afios sin incremento salarial,
sonaba bastante atractivo para los bolivianos. Con el 1ro de Mayo cercano, el Gobierno
hace el anuncio de que la celebracion para los trabajadores seria un gran festejo, ademas
contaria con grandes anuncios relevantes para los trabajadores bolivianos. Se hablo de
dos concentraciones con participacion del Gobierno, una seria celebrada en el Alto,
organizada por la Central Obrera Regional altefia (COR), misma que tendria lugar por la
mafiana y la otra seria al medio dia, en la Plaza Murillo, donde se contaria con varios
grupos de mdusica nacionales y lo mas importante se darian sorpresas por parte del
primer mandatario. Por su parte la Central Obrera Boliviana organizaba su propia
concentracion en forma de marcha en honor a los caidos en Chicago, la ruta de la
marcha fue modificada para asi no coincidir con los asistentes a la concentracion
oficialista.

Ya el 1ro de Mayo, el presidente no pudo llegar a ninguna de las concentraciones
donde se lo esperaba y tampoco anuncio los tan esperados decretos, la derogacion del

articulo 55 del decreto 21060, ni el decreto que estipulaba el porcentaje para el
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incremento salarial, mismo que dias antes se aclaré no cubriria el 100% como Morales
habia anunciado, si no tendria como tope técnico un 20%. Desde un municipio tarijefio,
el primer mandatario anuncio como regalo a la poblacion boliviana la nacionalizacion de
los hidrocarburos, tal noticia opaco a la marcha cobista, cuyo represéntate opino que la
medida tomada por el presidente era neoliberal.

Es dos dias y medio después que recién se hacen publicos los decretos 28699 y
28700. El primero marcaba 14 articulos en relacion a la derogatoria del articulo 55 del
D.S 21060 y el segundo definia un porcentaje de 13.3%

Para el incremento salarial de 2006, dando asi como salario minimo nacional bs
500. Estos decretos ya habian sido firmados antes del 1ro de mayo, incluso antes del
primer decreto anunciado, la nacionalizacion de hidrocarburos, pero debido a errores
encontrados por el equipo técnico del Ejecutivo, no fueron difundidos hasta ser resueltos
los errores, lo cual fue el 3 de Mayo por la noche a través del vicepresidente Alvaro
Garcia.

Ante los “regalos” del Gobierno para los trabajadores la postura de la COB era
contraria, ya que ni se alcanzaba el salario minimo esperado ni se cumplia con la
nacionalizacion de los hidrocarburos en términos aceptables para ellos, asi mismo los
dirigentes cobistas planteaban que el Gobierno tenia la intencion de separar a los
movimientos sociales para asi poder acallar a los trabajadores y que estos no lo
permitirian.

Por su parte los empresarios privados aceptaron el nuevo incremento salarial,
estando de acuerdo que el monto era bajo y proponiendo trabajar en conjunto con el
Gobierno para mejorar el salario y condiciones de los trabajadores, para asi no enterarse
de las modificaciones solamente por medios de prensa. Asi pasaria Mayo del 2006, con
una COB distanciada del Gobierno en turno y menor poder de convocatoria.

En 2007 la Central Obrera Boliviana cumplia 55 afios desde su creacién, en este
aniversario se notaba como la entidad sindical habia perdido su poder de movilizacion y
su disminucion ante el poder politico, ante esto Pedro Montes, dirigente de la COB,

decia que habia sido el Gobierno quien se habia cerrado a trabajar con el ente sindical.
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En otro contexto para ese afio los conflictos salariales habian comenzado con
otros sectores como el de salud y maestros, los primeros demandaban un incremento
salarial de 7% para ese sector, los maestros demandaban un monto capaz de cubrir una
canasta familiar presupuestada en Bs7.500, asi mismo el Gobierno se veia enfrentado
por los ropavejeros y los discapacitados, los ropavejeros demandaban 3 afios mas de
libre importacion de ropa usada y los discapacitados exigian un bono anual de Bs 5.000,
cada sector cumplia medidas de presidn para poder obtener resultados. Estos conflictos
fueron previos al 1ro de Mayo.

En cuanto al incremento salarial del grueso de los trabajadores, seria en 2007 el
afo en el que haya un cambio en el escenario del incremento salarial en la historia.

Para la celebracion del dia de los trabajadores se convocaron dos
concentraciones, una organizada por el Gobierno, en la Plaza Murillo y otra convocada
por la Central Obrera Boliviana en la plaza de San Francisco, en la cual era posible la
compafia de representantes del Gobierno. En la concentracion convocada por el
Gobierno, segun palabras del Ministro de Trabajo, Walter Delgadillo, el discurso del
Presidente tocaria puntos sobre el empleo, la mineria, hidrocarburos y el Banco de
Desarrollo Productivo. Finalmente en el discurso presidencial no se tocaron la mayoria
de esos puntos, siendo el eje del mismo, el anuncio de la implementacion de doscientos
treinta mil empleos de los cuales ciento sesenta mil serian eventuales, este anuncio fue
refutado por empresarios como trabajadores, ambos sectores coincidian en que los
trabajos eventuales no aseguraban la mejora para los trabajadores.

El cambio més notado se dio en el Decreto Supremo 29116, promulgado el 1ro
de Mayo, mismo que ademas de estipular el 5% de incremento en el salario minimo
nacional (de Bs 500 a Bs 525) sefialaba un porcentaje base del 5% para el incremento
al salario basico nacional para el sector privado, es decir el Ejecutivo establecia con este
decreto que todos los trabajadores recibirian un incremento que si bien seria establecido
entre trabajadores y empleadores, no seria menor al 5%. Ante esta mediada del Ejecutivo
hubo rechazo de la parte de los empresarios como de la Central Obrera Boliviana,

aunque por motivos diferentes, los empresarios afirmaban que era una medida
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anticonstitucional decretar un porcentaje para el incremento al basico del sector privado,
citando que la ley establecia un incremento en base a la negociacion de trabajadores y
empresarios y no en funcién a la imposicion de un decreto supremo. Los empresarios
impusieron un recurso inconstitucional contra el decreto 29116, especificamente el
articulo que establecia el incremento al salario basico (finalmente tal recurso quedo sin
efecto por diferentes motivos, incluyendo los politicos). La COB por su parte determino
que el incruento del 5% respectivamente era muy bajo para los trabajadores y replanteo
un salario minimo nacional de Bs 1.800 como ya habia propuesto en su pliego petitorio.
Posterior esto, los conflictos con los otros 4 sectores se fueron apaciguando.

En 2008 Bolivia vive un periodo conflictivo, podemos hablar del proceso de los
referéndums autondmicos, de la masacre de Porvenir, las postergaciones del referéndum
Constitucional, el referéndum Revocatorio, mismo que le presidente y vicepresidente
eran ratificados en sus cargos con el 67.43% de los votos.

En cuanto a la relacion de la Central Obrera Boliviana y el Gobierno ese afio se
dio un hito histérico, después de un cuarto de siglo se dio una alianza entre el Ente
sindical y el Gobierno de Evo Morales, esta alianza fue publica el 1ro de Mayo en la
Celebracién del dia del Trabajador, al momento de comunicar de esta nueva relacién
Montes, cabeza de la COB, llamaba al pais a la unidad, resaltando como una accion
separatista el Referéndum Autonémico. Por su parte Walter Delgadillo, Ministro de
Trabajo hablo de que se unian esfuerzo en miras de fortalecer el proceso de cambio.

Ese afio se habia lanzado el decreto del incremento salarial antes del dia del
trabajador, con el decreto 29473 el 5 de marzo, se establecia el 10% tanto para
incremento al salario minimo nacional, siendo el nuevo monto Bs 577 y para el
incremento al salario bésico para el sector privado. El 1ro de mayo, el presidente lanzé
un paquete de tres decretos y un proyecto de ley para favorecer a los trabajadores. Los
decretos eran el 29537, mismo que trataba de complementacion y modificaciones a la
reglamentacion del Seguro Social Obligatorio evitando que el los trabajadores sean
despedidos si la empresa tenia deudas respecto a los aportes en la AFP méas un salario

cotizable establecido para el sector cooperativista; el 29539, referente al fuero sindical
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que regia con la sola consumacion de la eleccion del dirigente; y el tercer decreto era el
29540, mismo que autorizaba al Ministerio de Hacienda a transferir activos, pasivos y
patrimonio a favor de los beneficiaros del ex Fondo Complementario de Seguridad
Social Fabril. En lo que respecta al proyecto de ley, referente a la propuesta de un nuevo
Caodigo Procesal Laboral, mismo que abreviaba los procesos de los conflictos entre los
obreros y los empleadores hasta dos afios, también habla de audiencias orales y publicas,
ademas de dar mas atribuciones al Ministerio de Trabajo respecto a los tribunales. Tal
proyecto de ley se presentd con la finalidad de finalizar con la retardacion de justicia.
Ante el paquete de medidas que anuncio el Gobierno el dia del trabajador, los
empresarios no emitieron opiniones, se redujeron a decir que mientras las medidas
funcionaran en favor de los trabajadores, todo estaria bien, pese a esto también hablaron
de opiniones posteriores a una revision de los decretos y el proyecto de ley.

Finalmente para el 2009, llegaria a término la primer gestion de la presidencia de
Evo Morales y el MAS, podria calificarse esta primera gestion como reestructuradora
para Bolivia, hablamos inicialmente del llamado primer Gobierno indigena de Bolivia,
un movimiento que buscaba reivindicar a la parte de la poblacion que habia sido
relegada durante toda la vida del pais, una ideologia que buscaba redistribuir la
economia para favorecer a los que menos tenian. En todo este proceso se vivieron
procesos politicos relevantes como la Asamblea Constituyente, la misma se tradujo
enfrentamientos con la sociedad civil ademas de enfrentamientos con la oposicion en
diferentes ocasiones, la aprobacion en grande apresurada y no tan dentro de lo legal, de
la nueva Constitucion Politica del Estado sin la presencia de los constituyentes
opositores, que finalmente en enero del 2009 se da el Referéndum Constitucional que
habia sido pospuesto en dos ocasiones.

Entrando en el tema salarial, el 2009 el incremento al igual que en 2008 se
realiza antes, el 19 de febrero con el Decreto Supremo 16 del nuevo Estado
Plurinacional de Bolivia, estableciendo 12% a los incrementos tanto al salario minino
nacional y al salario basico del sector privado. Sin embargo se lanzaron otros 6 decretos

en favor de los trabajadores, primero se da una norma complementaria al decreto 29699,
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mismo que trataba de que sin importa el tipo de contrato, todos los trabajadores deberian
recibir beneficios tras 90 dias de trabajo continuo. Otro decreto regulaba las normas de
higiene y seguridad ocupacional. El tercer decreto regulaba el pago de las
indemnizaciones a los trabajadores. El cuarto decreto trataba de un bono de Bs 1000
para funcionarios publicos de areas desconcentradas y descentralizadas, quienes segun
palabras del primer mandatario, no habrian recibido incrementos salariales en muchos
afios. Otro decreto repuso el descuento de 1% de los haberes bésicos de los maestros en
aporte a sus sindicatos. El Gltimo decreto trataba sobre la nacionalizacion de Air BP,
oficina de la empresa de provision de combustible para aviones, britanica.

Finalmente en diciembre de 2009 se llevan a cabo las elecciones presidenciales y
parlamentarias en el pais, el Presidente Evo Morales con el vicepresidente Alvaro Garcia
son reelectos con el 64,2% de los votos. Asi mismo el partido del MAS obtuvo mayoria
en la representacion en la camara de diputaros y en la de senadores.

Es entonces en 2010 que se inicia el sequndo mandato del presidente Morales y
el partido del MAS, el periodo que se estudiara en cuanto al tema del incremento salarial
y la relacion de la COB y el Gobierno

3.2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es la responsable de elaborar y
también supervisar normas internacionales acerca del trabajo, esta organizacion cuenta
con 185 Estados Miembros.

Dentro de sus objetivos principales la OIT tiene: fomentar los derechos laborales,
aplicar oportunidades para el acceso a empleo dicente para todas y todos, mejorar la
proteccion social y fortalecer el dialogo para abordar temas laborales.

Actualmente la oficina encargada de los Paises Andinos, tiene sede en Lima,
Per(, desde ahi se encarga las actividades de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y

Venezuela; asi mismo funciona como enlace con la sede central, ubicada en Ginebra.
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3.2.1 BREVE HISTORIA DE LA OIT

Es en 1919, dentro del Tratado de Versalles, el cual finaliza la Primera Guerra

Mundial, que se crea la Organizacién Internacional del Trabajo. La constitucion de esta

organizacion fue elaborada por una Comision del Trabajo (compuesta por 9 paises:

Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino Unido y Estados

Unidos), establecida por la Conferencia de Paz, entre enero y abril del mismo afio. Como

resultado surgié una organizacion tripartita, misma que reunia a representantes de

gobiernos, empleadores y trabajadores.

La base de la constitucion giro alrededor de trabajar alrededor de la justicia

social, viendo a esa como la base de una mejor relacion para una mejor sociedad.

Se tomaba en cuenta puntos como:

Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracion maxima
de la jornada de trabajo y la semana;

Reglamentacion de la contratacion de mano de obra, la prevencion del

desempleo y el suministro de un salario digno;

Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes como

consecuencia de su trabajo;
Proteccion de nifios, jovenes y mujeres.

Pension de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los

trabajadores ocupados en el extranjero;

Reconocimiento del principio de igualdad de retribucion en igualdad de

condiciones;
Reconocimiento del principio de libertad sindical,

Organizacién de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas

similares.
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3.2.2 APORTES DE LA OIT DESDE SUS INICIOS

En la primera Conferencia Internacional de Trabajo en Washington (1919,
octubre), se adoptaron seis Convenios Internacionales del Trabajo, en los que se tocaban
temas como horas de trabajo en la industria, desempleo, proteccion de la maternidad y
trabajo nocturno de mujeres, edad minima de trabajo, entre otros. En 1920, se establece,
en Ginebra, la sede de la OIT. En menos de dos afios se dan 9 Convenios Internaciones
del Trabajo y 10 recomendaciones.

En 1925 se credé un Comité de Expertos para supervisar la aplicacion de las
normas de la OIT, mismo que sigue vigente y estd compuesto por juristas
independientes, quienes analizan los informes de los gobiernos y elaboran propios para
la Conferencia anual.

Para 1946, tras la reciente creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, la
OIT se convierte en parte de la misma como una agencia especializada.

Posteriormente en 1948, en la Conferencia Internacional del Trabajo se adopto el
Convenio N°87, mismo que trataba sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacion. Entre 1948 y 1970 se duplico el nimero de paises miembros, pasando los
paises industrializados a ser minoria frente a los paises en desarrollo. El presupuesto
también aumento 5 veces y también los funcionarios. El Instituto de Formacion fue
creado en 1965 en Turin y en el aniversario 50 (1969) la OIT gano el Premio Nobel de la
Paz.

En 1970 y 1973 se desarrollaron normas y mecanismos para la supervision de la
aplicacion en particular referente a la promocién de la libertad sindical y la proteccién
de los derechos de sindicacion. Posteriormente se extendio la técnica de cooperacion a
paises en desarrollo, ademés de dar apoyo importante a Polonia en su emancipacion de
la dictadura, dando su visto bueno a la legitimacion del sindicato Solidarnosc, bajo el
respeto del Convenio No. 87, mismo que Polonia habia ratificado en 1957.
Desde 1989, con la presidencia de Hansenne, la OIT enfatizo la importancia de la

justicia social dentro de las politicas econdmicas y sociales internacionales. Ya en 1999
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se buscd convertir el Trabajo Justo como un objetivo estratégico asi como la
globalizacion justa. La OIT ha buscado siempre ayudar en tanto se posible a la reduccion
de la pobreza y a la mejora de trabajo y de la vida en general de todos los trabajadores de

los paises miembros.

3.23 OIT ENBOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia es miembro fundador de la Organizacion del
Trabajo, es decir forma parte de la misma desde sus inicios en 1919. Actualmente el pais
se encuentra agrupado dentro de los Paises Andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peray
Venezuela) para los cuales la oficina sede estd en Lima, Per(. Esta unidad esta
encargada de las actividades de los cinco paises de la region andina, asi mismo trabaja
como enlace estratégico con la Oficina Regional para América Latina y el Caribe y con
la sede central de la Organizacion internacional del Trabajo en Ginebra.

Bolivia actualmente trabaja con 47 de los 50 convenios que ha ratificado, de
entre los cuales se pueden mencionar los 8 convenios fundamentales del trabajo y siendo
los mas recientes el Convenio nim. 189 (2013) y el Convenio num. 167 (2014 y en
vigor 2015).
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A continuacion se mostraran tablas, extraidas de la publicacién titulada

“Derechos Fundamentales en el Trabajo” de la OIT (2005), de los 47 Convenios

vigentes y los 3 denunciados:

Convenio

1. Convenios fundamentales

1.1 Libertad sindical

1C.8  Conveniosobre b bernd sindieal y
proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(niim. 87)

)C.%  Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949 (nim 98)

1.2. Trabajo forzoso

3 C.105  Convenio sobre L abolicion del trabajo
forzoso, 1957 (ntm.103)

4C. B Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nin. 29)

13. Trabajo infantil

5)C.138  Convenio sobre lx edad minima, 1973
(nim. 138)

Eled minima eipecificad: 14 afs
6)C. 182 Convenio sobe Lis peores formas de

trabajo infantil, 1999 (adm. 182)

14, Discriminacion

7€ 10

§C. 111

Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (ndm, 100)

Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)

4.0L19%5

15111973

11061990

31.05.2003

11.06.1997

6.06.2003

15111973

31011977

Convenio Ratificacin.

2. Convenios prioritarios

2.1 Inspeccidn del trabajo

9)C.81  Convenio sobre L inspeccién del 15.11.1973
trabajo, 1947 (nim. 81)

10)C.129  Convemio sobre la inspecan del 1011977
trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129)

22, Empkeo

11)C.122 Convenio sobre la politica del empleo, 31011977

1964 (adm.122)

lCmmhumdomludemb?oHdmmdmchu
humanos (excepto fundamentales

Tgualdad de oportunidades y de trato

12)C. 15  Convenio sobre los trabajadores con 1.09.199%8
responsabilidades familiares, 1981
(num. 156)

Convenio Ratificacién

4, Convenios internacionales de trabajo sobre empleo

4.1, Servicios del empleo y agencias retribuidos de colocacitn

13)C88  Convenio sobre el servicio del empleo, 31011977
1948 (nim.88)

4)C9%  Convenio sobre las agencias retribuidas de ~ 19.07.1954
colocacion (revisado), 1949 (nim.9%)

Ha aweptads las disposiiones el la parte I1.
4.2, Readaptacion y empleo de personas invalidas
Convenio sobre |a readaptacion profesional 1912199

{' d :ITE%O (personas mvalidas), 1983

[num.

15 CI30
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Orientacién y formacidn profesionales

16) C.117  Convenio sobre Sm:mmu ¥ 31.01.1977
abjetivos Immfcl%z (num 7

E“

17) C.160  Convenio sobre estadisticas del trabajo, 14.11.1990
1985 (ndm. 160)

Dhe conformidad con ef articsds 16, o 2, ded
Conrvenio, dos articnlar 7, 8 y 13 de la Parte 11 ban
sty dvepiados.

7.1. Salarios

7.1.1. Métodos para la fijacidn de salarios minimos

18) C. 26 Convenio sobre los métodos para la 19. 07.1954
fijacion de salarios minimos (ndm. 26)
19) C. 131 Convenio sobre la fijacion de salarios 31.01.1977

minimos, 1970 (mim. 131)
7.1.2. Proteccitn del salario
20) C.95 Convenio sobre la proteccion del salario, 31.01.1977

1949 (nim. 95)
7.2. Condiciones generales de empleo
7.2.1. Horas de trabajo
21)C.1 Convenio sobre las horas de trabajo 15.11.1973
(industria), 1919 (nam. 1)
22) C.30 Convenio sobre las horas de 15.11.1973
(comercio y oficinas), 1930 (num._'ip]

7.2.2. Trabajo nocturno

23) C.20 Conveaio sobre el nocturmo 15.11.1973
(panaderias), 1925 (nnm.zﬂ)

7.2.3. Descanso semanal

24) C. 14 Convenio sobre el descanso semanal 19.07.1954
) (industria), 1921 (nim. 14)

25) C. 106 Convenio sobre el descanso semanal 15.11.1973
(comercio y oficinas), 1957 (nim. 106)

7.3. Seguridad e higiene en el trabajo

7.3.1. Proteccién contra riesgos especificos

26) C.136 Convenio sobre ol benceno, 1971 31.01.1977
(mim. 136)

27) C.162 Convenio sobre el ashesto, 1986 11.06.1990
(niim. 1

7.3.2. Proteccién en determinadas ramas de actividad

28) C. 120 Convenio sobre la [comercio 31.01.1977

%) v oficinas), 1964 (m.m 12&)

29)C. 102 Couvcmo snhre la seguridad social 31.01.1977
(norma minima), 1952 (ném. 102)

Ha aceptade las partes 11, 111 y V' a X. En virtud del parrafo
1 del articuly 3 del Canvenis, el Gobierno se acoge a las exvepeiones
temparales que figunan en los articulas 9,d) ; 12,2; 15,4); 18.2;
27,d); 33,b); 34,3); 41,d); 48,0); 55,d) y 61.d). La parte VI
_ya o es aplicable en virtud de la ratificaciin del Convenio nsin.

121. En virtud de la ratificaciin del Convenio mim. 128 y de
conforneicad con s art. 45, ciertas partes del presente Convenio
cesan de aplicarse. 1a parte 111 ya no es aplicable en virtud de
la ratificaciin del Comvenio nsine. 130.

30)C.118  Convenio sobre la igualdad de trato 31.0L1977
(seguridad social), 1962 (nim. 118)

Ha aceptado las ramas a)-<) ¢ i).

g spp—— e s enfermedind

31)C. 130 Convenio sobre asistencia médica y 31.01.1977
prestaci ias de cafermedad, 1969
(nitm. 130)

L virtud del parrafo 1 del articulo 2 del Consenio, el
Coohierno se acoge a las exvepciones temporales que figuran
en los articulas 1, apartado g), inciso i); 11; 14; 20. El
Gobierno declara acogerse ignalmente a la exclusion
emporal prevista en o parrafo 1, del articulo 3 del
Consenin.

822. P i de vejez, invalidez y sob

32)C. 128 Convenio sobre las prestaciones de invalidez,  31.01.1977
vejez y sobrevivientes, 1967 (num. 128)

Ha aeeptasio todas las partes. Fo virtud del peireafo |
del articuds 4 def Convewti, of Cobierna se amge o fas
exigpeiones femporales qwe figuran en fos aticnlos 9,
perrafo 2; 13, parrafs 2; 16, peirngh 2; 22, parrafo 2.
Ed Gaabierni declara avagerse ighalmente a la exclusiin
semporal prevista en el pairvafe 1 dol articuls 38 del

Cinerensa.

8.23. Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales
B car Convenio sobre la indemnizacién por 15.11.73
accidentes del trabajo, 1925 (nim. 17)
M) C.19 Convenio sobre la igualdad de trato 19.07.1954
(accidentes del trabajo), 1925 (mim. 19)

35 C. 121 Convenio sobre las prestaciones en caso 31.00.1977
de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 [Cuadro I modificado
en 1950] (mtim. 121)

En virtud def peirrafa 1 ded artiels 2 def Conventi, of
Coabierna se acoge @ das excepeiones femporales que
figuran en dos articulas 3; 9, phregfo 3, apartado bj;
12: 15, pireaj 2; y 18, pirrafo .

9.1 Proteccién de la maternidad

36) C. 103 Convenio sobre la proteccion de la 15.11.1973
maternidad (revisado), 1952 (nim. 103)

92 Trabajo nocturno

Y)C.8  Convenio (revisado) sobre ol trabajo  15.11.1973
nocturno (mujeres), 1948 (nim. 89)
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38) C.45 Convenio sohre el trabajo subterraneo 15.11.1973
{mui:rﬁ'_l, 1935 {nﬁm 45}

39) C. 123 Convenio sobre la edad minima 31011977
{tr:ln}n m]:ltcn'inm}l,, 1965 {n‘flm. 'IB}I

Edad minima expecificada: 16 aios.

40) C. 90  Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno 15,.11.1973
de los menores l:indust.l.'.ia], 1948 {nﬁm 90]

41) C.77 Convenio sobre el examen médico delos 15.11.1973
MENnOres fmdustru;l, 1946 {nﬁm. ?'?:I

42 C.78 Convenio sobre el examen médico de los 15.11.1973
MENnOres {mbqus o md'l.lsl.r:lal.l:s], 1946
(mitm. 78)

4'_'-] C. 124 Convenio sobre el examen medico de 31.01.1977

los menores (trabajo subterranea),
1965 (niam. 124)

WCI9  Conveniosobre pueblosindignssy 1124991
tribales, 1989 (nim. 14)

#)C16  Conveniosobrelarevisibndelos 12011965
articulos finales, 191 (mim. 116)
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Convenios internacionales del trabajo denunciados por Bolivia

Convenios Entrada | penuncia
denunciados €n vigor
.42 Convenio sobre las | 19.07.1954 | 31.01.1977
Denuncia en virtud de cntu:rquda.dcs
la ratificacion del p:{_:uf::m:-nalcs
Convenio nim. 121 {n:ws.ladc:-}, 1934
(nitm. 42}
C.5 Convenio sobre la | 19.07.1954 | 11.06.1997
edad minima
Denuncia en virtud {industria), 1919
de la ratificacion del (mam. 5)
Comvenio num. 138 Denunciado el
11.06.1997
.07 Convenio sobre 12.01.1965 | 11.12.1991
poblaciones indigenas
Denuncia en virtud de|  y trihales, 1957
la ratsficacion del {nim. 107)
Convenio nim. 169 Denunciadao el
11.12.1991

*cuadros extraidos de Derechos de los trabajadores, convenio de la OIT, informe de experto,

mecanismo de control (2005).

3.3 EMPRESARIOS PRIVADOS DE BOLIVIA

La Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia es una institucion que tiene
como objetivo lo siguiente:

“Defender y promover la iniciativa privada, contribuir al desarrollo econémico y

social del pais, en un marco de principios y valores éticos, de respeto a la Ley y a la

propiedad privada, sustentando la filosofia de la libre empresa y la economia de

mercado”
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Bajo ese objetivo, trabaja cumpliendo diferentes funciones institucionales:

FUNCION

RELEVAN
CIA

Representar, promover, defender y precautelar los
intereses de la actividad privada en funcién del bienestar

colectivo y del desarrollo econémico y social de Bolivia

Busqueda
del bien colectivo,

no solo propio.

Promover y difundir los principios de la libertad

de empresa y la economia de mercado.

Estimular la cooperacién y coordinacion de las
actividades empresariales privadas con el sector publico y

otras formas de organizaciones econdmicas y sociales.

] 5 Promueve el
Promover relaciones y mantener el didlogo con |
) dialogo entre
todos los sectores y actores del pais.
actores.
Promover el didlogo social como un mecanismo
Promueve

de entendimiento entre los sectores empresarial y laboral.

entendimiento entre

sectores
Promover relaciones con organizaciones similares
de otros paises.
Promover  relaciones con  organizaciones Promueve
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internacionales y con agencias especializadas de

gobiernos extranjeros.

aceptacion

ayuda externa.

de

Coordinar los intereses y propdsitos comunes del
sector privado en general e intervenir, a solicitud expresa
de cualquier afiliado, en la solucion de sus problemas y
en las discrepancias que pudieran suscitarse entre las
entidades que la conforman, sin que ello signifique

limitacién de sus autonomias

Fomentar el perfeccionamiento de las técnicas de
direccion, administracion y productividad, asi como
estimular la formacion y capacitacion en todos los niveles

de actividad empresarial privada.

Fortalecer su estructura institucional y econémica,

asi como apoyar la de sus organizaciones afiliadas.

Recopilar y difundir entre sus miembros y la
opinion publica informacion relativa a la economia en

general y a la actividad privada en particular.

Promover la organizacion de entidades
empresariales de caracter nacional en aquellas actividades

en que aun no estuvieran constituidas

Estudiar todo tipo de asuntos que afecten a la
empresa privada y acordar la posicion de la misma,
estableciendo las lineas de accion comin de las

organizaciones afiliadas.

Elaborar recomendaciones en materia socio-
econdmica, especialmente las referidas a los asuntos que

confronte la actividad privada, a la politica econémica
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general y a todo tema de interés nacional.

Establecer y facilitar los servicios de interés

comun o especifico que requieran las organizaciones

5 -
afiliadas
Sustentar y fomentar la solidaridad entre sus
miembros, en el ejercicio de las actividades empresariales
6

y gremiales.

Tabla de elaboracion propia en base a datos de Estatuto de La Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia— CEPB

Siendo de etas 16 funciones, la primera, cuarta, quinta y séptima, relevantes para
este proyecto, debido a que las mismas mencionan puntos relacionados con lo referente
a la participacion de la CEPB en el caso. Por ejemplo, la primera funcion habla de
precautelar los intereses de la actividad privada en funcion del bienestar colectivo
nacional, por lo que podemos entender, predisposicion para llegar a acuerdos de
beneficio general en cuando, en este caso, el alza salarial. En la cuarta y quinta se
promueve el dialogo entre actores, punto beneficioso para la relacién y negociacion
entre partes. Finalmente la séptima funcién habla de promover la relacién con
organizaciones internacionales, para el caso resultaria en la predisposicion de aplicar
modelos de conducta, por asi decir, de la Organizacion Internacional del Trabajo,

ademas de mantener canales abiertos de relacion con esta.

Como funciones, esta institucién cuenta con fines institucionales, que

plasmaremos a continuacion:

FIN RELEVANCIA

38




Fomentar y defender la iniciativa privada,
sustentando la filosofia de la libre empresa y la
economia de mercado, como bases esenciales del

desarrollo econémico y social del pais

Fomentar y participar en el crecimiento
econoémico y social armoénico y equitativo del pais,
contribuyendo a la produccion nacional de bienes y
servicios, con el propdsito de mejorar el nivel de vida 'y

el desarrollo humano de los ciudadanos.

Promueve la mejora
del nivel de vida econdmica

y social nacional.

Defender la democracia, los derechos humanos,
la justicia social, el respeto a la propiedad privada y la

libertad econdmica

Proyecta un accionar
sueto a lo justo vy

democratico.

Promover y defender la vigencia del Estado de
Derecho, la seguridad juridica y las instituciones
legitima y legalmente constituidas.

Promover el empleo digno, el desarrollo

sustentable y la erradicacion de la pobreza.

Proyecta interés por

el bien estar de los

trabajadores.

Promover y participar activamente en la
preservacion y proteccion del medio ambiente y de la

salud y seguridad industrial.

Propiciar la concertacion, la cohesion social y la
no discriminacion, como expresién de su esencia

eminentemente democratica.

Promover el concepto de Responsabilidad

Social Empresarial entre sus afiliados y otras
organizaciones de la sociedad civil, pudiendo crear

consejos y comisiones especificas.
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331

Tabla de elaboracion propia en base a datos de Estatuto de La Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia — CEPB
Dentro del estatuto de la CEPB el articulo 10, expone:

Articulo 10. Prohibicién de asumir representacion legal en asuntos
laborales.- La Confederacion no podra asumir representacion legal por sus afiliadas,
para la negociacion o solucion de conflictos obrero-empresariales particulares e
individuales y, en consecuencia carece de personeria juridica para admitir
citaciones o notificaciones, ni aceptar demandas o pliegos petitorios de sector
laboral alguno, que involucren o se formulen a sus entidades componentes o a

través de la Confederacion.

Esta prohibicion no debe entenderse como limitante para que la
Confederacion participe de procesos de didlogo social, segun las formas de
negociacion tripartita o bipartita, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y/u otros organismos similares, tendiente todo ello
al logro de objetivos comunes y beneficiosos para la colectividad a través de la

concertacion.

Siendo en el segundo pérrafo de este articulo donde se encuentra de manera clara
estipulado que la CEPB tiene la posibilidad de participar en negociaciones, mientras la

meta sea lograr objetivos beneficiaciones para la colectividad.

BREVE HISTORIA DE LA CEPB

Es el 4 de septiembre de 1962 que un grupo de 19 empresarios representantes de
las principales entidades productivas del pais, se retne en la Camara Nacional de
Industrias con la intencion de dar inicio a una entidad nacional de caracter gremial que
unificara a las organizaciones destacadas del sector, con el fin de agrupar y homogenizar

sus intereses para armonizar estos con los intereses superiores de la nacion. Dando asi
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vida a la Union de Instituciones Economicas Privadas de Bolivia, actualmente conocida
como la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, con la participacion del
sector de industria, comercio, banca, mineria y aseguradores, teniendo conformado su
primer directorio por Enrique Garcia Iturralde, como presidente, José Romero Loza,
Lucio Alvéstegui, Jorge Jauregui, Humberto de Rada, Claudio Sanjinés y José Manuel
Handal. El 23 de Febrero de 1964, con la Resolucion Suprema 124419, la CEPB obtiene
su personeria juridica. Desde entonces, la entidad matriz del sector privado se ha dado la
tarea de defender los intereses empresariales siempre con el compromiso con el
desarrollo nacional, pese a los diferentes momentos de la historia donde esta institucion
se vio amenazada, supo sostenerse y defender la libertad econémica como fundamento
esencial para el desarrollo econdmico y social del pais.

Durante su tiempo de existencia la CEPB ha establecido s6lidas relaciones con
instituciones similares, ademas de participar en la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE). Asi mismo se ha
dedicado a promover la excelencia, productividad y solidaridad con capacitaciones,
formacion y apoyo técnico a los trabajadores y empresarios, ademas de contribuir a la
capacitacion de los trabajadores bolivianos a través de INFOCAL, la Fundacion IDEA y

la Universidad Privada de Bolivia.

3.3.2 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA CEPB
La organizacion directiva y organizativa de la Confederacion de Empresarios

Privados de Bolivia es la siguiente segun su presentacion institucional:

. Una Asamblea como Organo Supremo, conformada por los Presidente de
todas las organizaciones empresariales sectoriales (cdmaras y asociaciones
nacionales) y las organizaciones empresariales regionales afiliadas (las
federaciones de empresarios privados departamentales).

. El Consejo Directivo en su calidad de Organo Colegiado de

gobierno, gestion, administracion y direccion de la CEPB. Estd compuesto por

41



el Comité Ejecutivo, los Ex Presidentes titulares y cuatro representantes
(dos titulares y dos alternos) de las entidades afiliadas.

. El Comité Ejecutivo que estd compuesto por el Presidente, el Primer
y Segundo Vicepresidente, el Tesorero, el Ex Presidente

inmediatamente antecesor y el Director Ejecutivo.

3.4 CENTRAL OBRERA DE BOLIVIA

341 BREVE HISTORIA DE LA CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

En 1952, tras afios de lucha, los trabajadores vencen al ejército boliviano, se
nacionalizan las minas y se implanta la reforma agraria, otro suceso importante, nace la
Central Obrera Boliviana (COB), un organismo que aglomera a los trabajadores
manuales, intelectuales y a todos los sectores de Bolivia, mismo que surge de la
necesidad de unificacion para la independencia de la clase obrera. En 1954 se realiza el
primer Congreso de la COB, donde se adoptan principios independientes y autonomia
respecto a los organismos internacionales obreros. Se estructura en plan organico segin
ramas profesionales, sin embargo la secretaria general debia recaer siempre en un
representante minero.

Es importate recordar que en 1982 inicia el mandato de Hernan Siles Suazo, el
cual unos afios después es obligado a recortar periodo por paros y huelgas que realiza la
COB, accion que se califica en algunos casos quiza como la Gltima relevante donde la
Central Obrera tuviera capacidad de convocatoria. En marzo del 86 en el XXI Congreso
Nacional Minero, se aprueba el apoyo a Victor Paz contra Banzer. Un dia antes de la
promulgacion del DS 21060 se propone plantear un cogobierno entre el MNR y la COB.
Con el decreto promulgado se despiden casi 50.000 trabajadores mineros, esto da pistas
de que la COB perdera su poder de convocatoria, sin embargo se deben resaltar las cosas
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buenas que hicieron desde sus inicios como la Ley General del Trabajo, la creacion de
los Fondos Complementarios y Cajas de Seguridad Social.

Gracias a los grandes cambios econémicos, politos y sociales en Bolivia, la COB
va mirando su fin y si no su fin, un gran quiebre en su historia, ya que pierde su
capacidad unificadora, por otra parte se ve imposibilitada de hacer reivindicaciones
laborales al las empresas estar en manos privadas. También se debe tomar en cuenta el
desgaste al interior de esta organizacion, mismo que se dio al ceder su espacio como
mediador entre el Gobierno y su sociedad civil, cediéndolo a los partidos politicos
involucrados con muchos dirigentes. La COB no desaparece sin embargo llega,
actualmente, a desfallecer, dejando de ser el ente aglutinador que se cred para ser. Por
otra parte se debe recalcar que no pierde la mision de velar por los intereses del obrero,
para lo cual se maneja siempre a través de la protesta.

3.4.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA COB

La Central Obrera Boliviana tiene una estructura organizativa con base en los
sindicatos, nivel medio de federaciones y una cabeza jerarquica en la que esta el Comité
Ejecutivo Nacional. (Garcia, Chavez y Costas, 2004)

Dicho comité es electo cada dos afios, esta cuenta con cuatro primeros
secretarios, a la cabeza el secretario general, mismo que encabeza dicho comite, es del
sector minero, este comité se encarga de la organizacion de la COB. Ademas de la
representacion de la misma y el control de funcionamiento de las secretarias, también el
cumplimiento de las normas internas.

Estas son todas las secretarias:

Secretaria Ejecutiva

Secretaria General

Secretaria de Relaciones Internacionales

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Organizacion
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Secretaria de Conflictos
Secretaria de Defensa93
Secretaria de Vivienda

Secretaria de Transportes
Secretaria de Educacion y Cultura
Secretaria de Seguridad Industrial
Secretaria de Prensa y Propaganda
Secretaria de Comunicaciones
Secretaria de Vinculacion Social
Secretaria de Defensa Sindical
Secretaria de Asistencia Social
Secretaria de Deportes

Secretaria de Cooperativas
Secretario de Empleo y Desocupacién
Secretaria de Asuntos Campesinos
Secretaria de Colonizadores

Secretaria de Seguridad Social

En el segundo nivel de la estructura de la COB es decir confederaciones y
federaciones tienen sus propios estatutos internos por tanto su propia forma de

funcionamiento ademas de tener representacion en la Central ocupando una secretaria.

3.43 TOMA DE DECISIONES DENTRO DE LA COB

A partir de lo que en el reglamento interno de la COB se denomina Centralismo
Democratico, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) funciona a través de reuniones de las
gue sean parte todas las secretarias, en estas se tratan los problemas y se los resuelven
también, todas las decisiones tomadas en estas reuniones deben ser acatados por todos

los secretarios.
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Hay tres niveles estructurales que se relacionan en la toma de decisiones dentro

de la COB:

Congreso nacional

Es el organo directivo de la Central obrera boliviana, los
representantes de las confederaciones, federaciones y sindicatos de base
van al congreso (el nimero de representantes va acorde al rubro), mismo
en el que se hace la toma de decisiones respecto por ejemplo a la eleccion
del Comité Ejecutivo y también declarar movilizaciones, como
suspenderlas ademéas de tener la facultad de modificar los estatutos y
reglamentos internos. EI Comité saliente debe dar un informe de la
situacioén en la que todo quedara.

Ampliado nacional

Este puede ser ordinario (se retne una vez al mes y discute los
informes del Comité Ejecutivo, problemas de trabajadores y situacién
nacional) o extraordinario, sus atribuciones van desde convocar al
congreso nacional, modificar o ratificar los procedimientos del comité
ejecutivo nacional hasta vigilar comisiones de asesoramiento y las
finanzas del CE.

Estd compuesto por el CEN y los 8 tipos de sectores
pertenecientes a la COB, proletariado, campesinado, trabajadores de clase
media, trabajadores manuales e independientes, intelectuales y
estudiantes, organizaciones populares, cooperativas, CODES y CORES

También hay Asambleas y ampliados de los sindicatos de base que
aunque no esta estipulado en el reglamento interno de la COB ayudan a
que las otras instancias de decision tengan un buen funcionamiento.
Comité ejecutivo nacional

Aunque estd subordinado al Congreso Nacional es el nivel de

decision mas importante ya que en él se expresan la composicién de
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clases y sectores afiliados a la central, ademas de la ideologia y la fuerza

politica que se tiene

CAPITULO 4. CENTRAL OBRERA BOLIVIANA EN LA AGENDA
CONFLICTIVA DEL PAIS

41 DESCRIPCION DE LOS CONFLICTOS ANUALES EN EL
TRATAMIENTO DEL ALZA SALARIAL 2010-2014

Para poder describir los sucesos que se desarrollaron cada afio durante el periodo
de proceso de peticion del alza salarial, se hizo una revision hemerograficas que abarca
entre los meses de febrero hasta el mes de mayo o marzo, segin la situacion de
conflictos del afio en particular. Se van desarrollando la informacion en el orden

respectivo del paso de las fechas.

411 COMPENDIO DE CONFLICTOS 2010

De camino al 1ro de Mayo, el Gobierno a traves del vicepresidente Garcia, hacia
oficial el ya anunciado 5% de incremento salarial, dicho anuncio no fue de agrado de los
trabajadores de los sectores fabril, salud, maestros ni policia.

El descontento se expresd en protestas como la huelga de hambre de los fabriles
(27 de abril), marcha de los mismos (29 de abril), paro de 24 horas de los maestros
urbanos de La Paz y la Central Obrera Boliviana anunciaba huelga nacional de 24 horas

para el 4 de mayo.

Ya para la celebracién del dia del trabajador, se hizo oficial el 5% de incremento
salarial aprobado en una reunion de gabinete, pasando de largo la exigencia de un
porcentaje mayor de los trabajadores. Como reaccion al anunciado porcentaje, los
trabajadores afiliados a la COB iniciaron marchas el mismo 1ro de mayo y anunciaban

paro para el dia siguiente. Las movilizaciones se dieron en La Paz, Cochabamba, Oruro,
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Sucre, Tarija, Yacuiba y Puerto Suarez, entre otros, todos los sectores continuaban con
las medidas de presion, a esto se sumaba la Asociacion nacional de suboficiales
sargentos clases y policias.

Los cuatro decretos (el reajuste del afio de antigliedad, pago del quinquenio la
prohibicion de la tercerizacion del trabajo y el incremento salarial del 5%) aprobados por
el Presidente y su gabinete de ministros, no fue del agrado de los trabajadores quienes
continuaban con sus movilizaciones, lo cual para el Gobierno se entendia como injusto
ya que en afios anteriores los incrementos eran menores.

Para el 2 de mayo se llevaban a cabo todas las movilizaciones ya anunciadas y el
vicepresidente Garcia salia a decir que en los primeros cuatro afios, el gobierno del MAS
el incremento salarial en 45%, con esto inducia que los trabajadores comprendan el
incremento del 5%, entendiendo que se debia invertir para mejorar la capacidad
productiva, con dichas inversiones, segun palabras de la autoridad también se creaban
empleos, ayudando a reducir el indice de desempleo.

Por primera vez en el periodo de mandato del presidente Morales, fueron el
ministro de Presidencia Oscar Coca y la Ministra de Trabajo Carmen Trujillo, fueron
quienes presentaron las normas y decretos del dia del trabajador. Ante estos anuncios no
se esperaron las reacciones de los trabajadores sindicalizados, quienes asumian como
burla el incremento establecido mismo que significaba Bs 32, lo cual no se calificaba
como un incremento relevante. Se prosigui6 con un paro indefinido de 24 horas con la
participacion de todos los sectores afiliados a la COB. Por su parte otros sectores como
el de salud demandaban un incremento de 26,5%, los maestros urbanos y rurales pedian
un salario de Bs 7,500, los fabriles por su lado masificaban su huelga de hambre,
incrementaban piquetes de huelga en La Paz Cochabamba y Oruro exigiendo un 12% de
incremento.

El 4 de Mayo como se habia anunciado por parte de la COB se inicia el paro
movilizado, incitando a todos sus sectores a acatar la medida bajo amenaza de sancion
moral. Ya se iniciaba el conflicto interno reflejado en el desconocimiento, de algunos

sectores como el fabril, al dirigente de la Central, Pedro Montes, dicho sector pese a

a7



acatar las medidas de presion no se sentian ya representados por la figura de Montes, lo
cual la COB veia como un atentado a su unidad interna. Otra muestra del conflicto
interno en la central se dio entre Montes y Jaime solares, el entonces ejecutivo de la
Central Obrera Departamental de Oruro, enfrentandose verbalmente frente a medios de

comunicacion.

Durante el paro y las marchas, se registraron enfrentamientos entre los
protestantes y la policia en intentos de los marchistas de tomar ingresar a la Plaza
Murillo y tomar el Ministerio de Trabajo, dando como resultado una fabril herida por el
impacto de una granada de gas en la cabeza y 15 detenidos. En el intento de toma del
ministerio de Trabajo, se registraron dafios a la infraestructura con pintura e incendios en
sus puertas, estos actos eran en exigencia de la renuncia de la Ministra de trabajo,
Carmen Trujillo, quien a pesar a las medidas anunciaba que no renunciaria.

Pese a que el paro fue acatado en los 9 departamentos existiendo en Cochabamba
las carreteras tomadas, en la ciudad la COD protagoniz6 una marcha reducida; en Santa
Cruz, los salubristas publicos y privados, hicieron notar su fuerza en el paro, existieron
dos marchas, una por Lucio Vedia, afin al MAS vy la otra por Edwin Aguilera, quien
apoya a la Gobernacion. En Oruro, Potosi (mineros), Sucre las movilizaciones fueron
contundentes, asi mismo colegios y centros de salud siguieron actividades normales. En
Tarija, tras una macha convocada por la COD, todo volvio a la normalidad, en Trinidad
y Cobija las actividades fueron parecidas a Tarija. Los afines altefios a las
movilizaciones, bajaron a la ciudad de La Paz para apoyar las mismas ya que en El Alto
no se movilizo nada., autoridades ministeriales calificaban el paro como parcial y un
fracaso.

Otro sector que se sumaba a la ola de presiones sociales era el de los policias,
quienes pedian un incremento del 25%, peticion que manifestaban con una huelga de
hambre de 50 esposas que iniciaba el 3 de Mayo. Los policias de servicio activo
amenazaban con acuartelamientos. Los huelguistas se veian reprimidos por

persecuciones por agentes de su Comando General y tienen amanezcas de sanciones. Por
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su parte los suboficiales de las F.F.A.A. también hacian saber su disconformidad ante los
medios de comunicacion aungue sin realizar medias de presion.

Ante las diferentes protestas el presidente Evo Morales ratifico el alza salarial del
5%, imposibilitando el incremento del porcentaje e hizo un llamado a la racionalidad de
los trabajadores.

Tras la huelga de 24 horas la Central Obrera Boliviana convoco a un ampliado de
emergencia en el que evaluaron las medidas a tomar posteriormente, proponiendo un

paro indefinido y el bloqueo de caminos, asi mismo hizo el sector fabril.

El Gobierno en un afan de defender el incremento de 5% mando a delegados a
los nueve departamentos, en Ministro de Economia, Luis Arce fue a Santa Cruz; el de
Gobierno Sacha Llorenti, fue a Tarija; el de Educacion, Roberto Aguilar, se dirigio a
Potosi; el de Autonomias, Carlos Romero, se movilizo a Oruro; de la justicia, Nilda
Copa, se dirigio a Cobija. Los viceministros de Coordinacién Gubernamental, Wilfredo
Chéavez, a Sucre y de Educacion Regular, Ivan Villa a Trinidad.

Asi mismo lvan Canelas fue a Cochabamba para continua con la defensa del 5%.
El senador por el MAS David Sanchez pidi6 analizar posibilidades técnicas al ministro
Arce para un mayor aumento del sueldo (La Razén 06/05/2010).

En el ampliado llevado a cabo el 6 de mayo por la COB, se determind la primera
huelga indefinida de la gestion de Morales méas una marcha de protesta que partiria de
Caracollo hacia La Paz. Pese a las determinaciones, la Central Obrera Boliviana se
mantenia abierta al dialogo, para lo cual se establecieron comisiones para tratar los
temas de la ley de pensiones y salarios, la seguridad social, la ley general del Trabajo y
la reactivacion del aparato productivo.

En el desarrollo de la asamblea lleg6 una nota que invitaba a los trabajadores a
una audiencia con el vicepresidente para el 6 de mayo, la misma causa tensién entre los
dirigentes ya que algunos apoyaban el dialogo y otros insistian en pedir un aumento
mayor.

Trabajadores afines al partido de gobierno como la Confederacion Sindical Unica

de Trabajadores de Bolivia y la Central Obrera Departamental de Santa Cruz apoyaban
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el incremento dictaminado por el Gobierno, por lo cual convocaron una marcha en
defensa del mismo.

El primer paro indefinido se desarroll6 paralelo a las actividades cotidianas en La
Paz y El Alto, segun palabras de dirigentes el paro fue acatado en 80% pero segun
autoridades no se habia sentido la medida de presion. En cuanto a las labores escolares,
los padres de familia exigian se tomen medidas en contra de los profesionales que no
trabajen pese a que el Ministro de Educacion manifestaba que las actividades escolares
eran normales.

Para el 10 de mayo, se cumplian 10 dias de la huelga de hambre del sector fabril,
quienes se mantean firme.

En lo que respectaba en a las actividades en la ciudad de Santa Cruz, la COD
continuaba con la huelga de hambre con cuatro bajas, los Maestros Urbanos
contemplaban paro de actividades de 8 horas, masificando medidas con la COB.

En favor al Gobierno, las Centrales Obreras Departamentales a fines mas la
Confederacion de Cocaleros de Cochabamba estaba en oposicion a las medias de presion
en contra del 5% y hablaban de una intervencién en las mismas.

Tras la invitacion y el establecimiento del dialogo entre el Gobierno y la Central
Obrera Boliviana, hubo una division interna ya que Pedro Montes aceptaba el 5% que el
Gobierno le proponia pese a la disconformidad de los trabajadores. La marcha que se
habia anunciado desde Caracollo, fue parada en Panduro al saber de dicho acuerdo, a
este lugar llegaron autoridades ministeriales para informar de esto a los trabajadores.

El sector minero apoyaba en pleno la propuesta del Gobierno debido a la
reduccién de la edad de retiro a 58 afios ademéas de incorporar un aporte laboral
adicional del 0,05% y un aporte patronal del 3% al fondo solidario.

Por su parte los otros sectores como fabriles, maestros y empleados de la Caja
Nacional de Salud mostraron su descontando encerrando a los dirigentes de la COB y a
los representantes del ejecutivo. Ante esto los mineros intervinieron detonando

cachorros de dinamita hasta que finalmente lograron escoltar a los ministros a retirarse.
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Ese mismo dia por la noche se firmo el acuerdo en Panduro, en reaccion a esto los
sectores inconformes analizarian el acta y verian otras medidas de presion.

Los conflictos seguian pese a la firma del acuerdo que establecia el 5% de
incremento salarial, los sectores desconformes retomaron la marcha que habia parado en
Panduro, en la ciudad se dieron marchas desde la zona sur hasta el centro de la ciudad,
se mantenia la huelga de los fabriles por 16avo dia y bajo amenaza de masificacion para
el 13 de mayo.

En Cochabamba los maestros rurales anunciaban una marcha para la misma
jornada y los fabriles continuaban en estado de emergencia; en Oruro los trabajadores de
seguridad social y el magisterio se sumarian a la macha de Oruro a La Paz; en
Chuquisaca los maestros urbanos declararon paro movilizado de 48 horas y los fabriles
levantaron la huelga de hambre: en Tarija la COD declaro un paro de 48 horas y los
trabajadores acatarian la huelga: en Santa Cruz la COD mostro su disconformidad con el
acuerdo; en Potosi se suspenderian las actividades académicas por 48 horas; en Riberalta
los fabriles tomaron la oficina regional de trabajo.

Los trabajadores en salud anunciaban que desarrollarian sus actividades con
normalidad; las esposas de los policias levantaron su huelga el martes al arreglar el
destino de sus esposos.

Algunos de los afiliados a la Central Obrera Boliviana como Vilma Plata,
dirigente del magisterio urbano de La Paz y Wilson Mamani, secretario general del
sector fabril, dijeron que Pedro Montes no representaba a sus sectores y pedian su
renuncia tras desconocer su autoridad.

Para el 14 de mayo, a través de los medios de comunicacién los empresarios
privados, a través de su presidente Ronald Nostas, advirtieron que el aporte patronal del
3% al fondo solidario para mejorar la renta de los trabajadores con salarios bajos, podria
poner en riesgo los capitales de las empresas y pedian que sean los nuevos aportantes
quienes se hagan cargo. Segun palabras de Nostas, el gasto que esto representaba,

sumado al gasto de incremento en salarios, impactaria en el aparato productivo.
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Aun con todas las movilizaciones y disconformidades, el Presidente Morales
ratificaba el incremento del 5% definido bajo el acuerdo firmado en Panduro.

En cuanto al anteproyecto del Cddigo de Trabajo, tanto empresarios como
trabajadores analizaban el documento, mostrando de ante mano los empresarios que no
estaban conforme con el pago de bonos innecesarios.

Para el 17 de mayo llegaba la marcha desde Caracollo y el 18 los maestros
realizo dos marchas masivas que pasaron por el centro de la cuidad y el paro fue acatado
en 60%por las unidades educativas. A lo largo del pais se daban otras medidas de
protesta como en Cochabamba donde un maestro se crucifico y marchas en Sucre,
Tarija, Potosi, Oruro y Trinidad.

El 19 de Mayo la huelga indefinida de los maestros continuaba por segundo dia,
pese al llamado del presidente a que retornaran a sus fuentes de trabajo y los anunciados
descuentos, aun asi se logré entablar dialogo con el ministerio de Educacion y la
confederacion de maestros urbanos, en una muestra de descontento respecto a la
negativa de incrementar el porcentaje salarial las federaciones de La Paz, Potosi, Uncia
Y Oruro dejaron la negociacion. El resultado del dialogo fue un preacuerdo suscrito
entre dirigentes de la Confederacion de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia,
noticia que no era del agrado de los dirigentes de la Federacién de Maestros Urbanos,
quienes se sentian traicionados ya que el pedido del incremento salarial y la jubilacion al
100% no eran discutidos en el documento. Como reaccion se radicalizaron las medidas
con el bloqueo de carreteras iniciado el 24 de Mayo. Finalmente se firmo un acuerdo en
base al preacuerdo y se pardé con las medidas de presion y se pedia a los maestros de
escuelas fiscales normalizar las clases, EI documento firmado fue avalado por 16
federaciones, rechazado por 10, tres no participaron en la consulta y una federacion
quedo en silencio.

La inconformidad dentro de los movimientos sociales era algo latente que crecia
cada dia tras cada nueva determinacion de las dirigencias, mismas que en algunos casos
ya ni eran reconocidas por las bases. Dentro de a la Central Obrera Boliviana, los

afiliados y dirigentes admitian que habia discrepancias entre quienes eran afines al
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partido oficialistas y quienes buscaban cambios resales para los trabajadores. Algunos de
los mismos dirigentes nacionales como departamentales admitian que la situacion
interna no era la mejor e instaban al Gobierno a abrir la negociacion, una realmente
buscase la satisfaccion de las necesidades de los trabajadores. Fue asi como los animos
fueron calmando, pero se dio inicio a una brecha al interior de los movimientos sociales,
especialmente en la Central Obrera Boliviana, donde la figura del maximo dirigente
Pedro Montes, iba en declive siendo considerado como un titere del poder

gubernamental en turno.

4.1.2 COMPENDIO DE CONFLICTOS 2011

Al inicio de abril de 2011 el ministro de Arce, anuncio a los medios de
comunicacion que el Organo ejecutivo analizaba la posibilidad de aplicar un impuesto a
los ingresos para asi poder profundizar la redistribucion de los ingresos, debido a los
problemas econdmicos que el pais atravesaba para esas fechas. Ante estas declaraciones
se desataron las reacciones de los diferentes sectores, por la COB se manifestd rechazo
absoluto a la aplicacion de un impuesto al salario, haciendo notar que si se pretendia
tomar una medida como esa era evidente que el pais atravesaba por una mala condicion
econémica, por la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) su
entonces presidente, Daniel Sdnchez acoto que al surgir este tipo de impuestos dirigidos,
solo se lograba desestabilizar mas la economia.

Ante toda esta repercusion el Vicepresidente Garcia Linera declaro ante los
medios de comunicacion que no se aplicaria jamas tal impuesto a ningin asalariado que
gane poco ni que gane mas.

Abril iniciaba con movilizaciones de parte de los sectores afiliados a la Central
Obrera, el 6 de abril se llevo a cabo una marcha que se dio inicio en la ceja 'y desemboco
en el centro de la ciudad al son de dinamita, tomando la plaza Murillo pese a los
enfrentamientos con la policia, que intervino con gases y el carro Neptuno, llegando

finalmente al saldo de 4 mineros arrestados. Esa misma noche la COB determinaria
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iniciar una huelga general indefinida a partir del de abril exigiendo una reunion con el
presidente para hablar de un incremento mayor al 10% y la derogatoria del D.S 21060.
Para el Vicepresidente, el pedido de un porcentaje igual o mayor al 10% era ilegitimo e
irracional ya que exponia a dar inestabilidad a la economia nacional.

Durante el 7 de abril la cede de Gobierno se vio golpeada por diferentes protestas
en sus calles, los afiliados a la COB se hicieron notar a través de marchas, bloqueo de las
mil esquinas, el bloque del paso de autos, bloqueo de la plaza del Estudiante, bloqueo
del puente de Las Americas, echaron pintura al Ministerio de Trabajo y mancharon las
Banderas (Simbolos patrios). Todas la movilizaciones 0 medidas de presién tenian como
razon la peticién de los dirigentes de los trabajadores para poder reunirse con el
presidente y el vicepresidente, ante esta situacion las autoridades de gobierno solo
respondian que no se cederia ante estas marchas debido a tener objetivos politico y no
asi de defensa a trabajador.

Para el tercer dia consecutivo de movilizaciones en la urbe pacefia, la situacion
seguia con alta tension, ni los protestantes ni el Gobierno cambiaban de postura frente al
problema, el segundo calificaba las movilizaciones como un hecho politico debido a las
previstas elecciones de dirigentes de la Central Obrera Boliviana, sin embargo las
mismas fueron pospuestas hasta ser solucionado el problema salarial.

Una vez mas, el jueves 7 de abril se repitieron los puntos de blogueos, se dio una
marchar encabezada por los dirigentes Pedro Montes y Jaime solares, intentando
ingresar nuevamente a la plaza Murillo, hecho que fue impedido por las fuerza del orden
Ilegando a enfrentamientos acalorados y teniendo como resultado un policia en llamas.

El Ministro de Comunicacion, lvan Canelas lanzo la invitacién a dialogar para
esa tarde a través de una conferencia de prensar, Pedro Montes entrego a la hora
marcada para la reunion una carta en la cual se exponia la intension de dialogar con el
Presidente.

Posterior a esto los trabajadores determinaron en un ampliado radicalizar las
medidas, fijando una marcha para el 9 de abril por la mafana, entre otras medidas en

otros departamentos también. EI Colegio Meédico de Bolivia se sumaba a las protestas a
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través de un acuerdo firmado con la COB. Los maestros se movilizaban en Cochabamba,
en Oruro y Potosi para unirse a las marchas pacefias.

El 9 de abril se logro llegar a un cuarto intermedio, hasta el dia siguiente por la
tarde, gracias a una mesa de dialogo establecida tras la convocatoria del Ministro de la
Presidencia Oscar Coca al dialogo con el jefe de Estado, pese a esta los lideres cobistas
mantenian las medidas de presion, dato opuesto a las declaraciones de parte del gobierno
que decian que se habia llegado a un acuerdo para la suspension de las movilizaciones.

La reunion dur6 tres horas en las cuales se presentarlos diferentes documentos,
de parte de la COB se presentd un pliego con 8 puntos demandados y por el Gobierno se
presentarlos tres carpetas relacionadas a las politicas estatales de reactivacion del aparato
productivo, salaria y sobre la abrogacion del Decreto 21060. Tras la reunion el
presidente Morales, en una conferencia de prensa informo sobre algunas propuestas
como la de cerrar la Caja Nacional de Salud y abrir una nueva, en oposicion a esta
propuesta los trabajadores propusieron una alternativa, expresa a través de Ariel
Caceres, ejecutivo de CASEGURAL, misma que consistia en realizar un control
colectivo a los manejos en la institucion.

Como resultado de la reunién, Montes, dirigente cobista dijo que se quedaron en
revision de algunos documentos y que las medidas se mantendrian, esa declaracion
causo molestia en la autoridad e gobierno Ivan Canelas, quien dijo que se habia llamado
al didlogo a partir de la declaracién de la suspension de las movilizaciones y que esas
contradicciones podrian perjudicar el didlogo Montes califico al ministro de mentiroso y
aseguro que las medidas se intensificarian.

Ante tanta movilizacién algunos grupos cocaleros afines al MAS amenazaban
con expulsar a los movilizados.

El 10 de abril se realizé una maratonica reunion entre El Ejecutivo y la COB, que
duro desde las 5 pm hasta las 4 am. En dicha reunidn participo el Presidente, ministros
de economia Luis Arce Catacora, de planificacion Viviana Caro y de la presidencia
Oscar Coca, ademas de una trentena de dirigentes cobistas. Se trato el asunto salarial

sobre un 10%, porcentaje que los cobistas no aceptaron y exigian un 15%.
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El lunes 11 de abril, maestros rurales y urbanos y médicos retomaban las
movilizaciones con la participacion masiva de sus bases, suspendiendo las actividades
de sus rubros.

Para esta fecha el paro general indefinida de Caja Nacional de Salud (CNS)
llevaba ya 8 dias y la huelga general indefinida de la COB llevaba 6 dias. Ante esto el
ministro Canelas dijo que no se podia dialogar paralelamente a las movilizaciones y el
Vicepresidente Garcia anuncio que si el sector de salud no retornaba a las labores se
harian efectivos los despidos por ley. Por su parte los sectores campesinos afines al
MAS estaban a la expectativa del resultado el dialogo para ver si intervenian 0 no en
defensa del Gobierno y sus determinaciones.

Paralelamente a las movilizaciones, el 11 de abril por la mafana se firmé un
preacuerdo entre el Gobierno y los representantes sindicales, este documento fue
aprobado por sector minero y debia ser expuesto a las bases sindicales para su
aprobacién o rechazo. La Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB) fue un sector que aprobd el acuerdo, los fabriles no estaba de acuerdo, los
maestros urbanos de La Paz y los trabajadores de la CNS tampoco estaban en contra.
Finalmente en el ampliado del 12 de abril se rechaz6 el preacuerdo y se envié una
contrapropuesta estipulando un 15% de incremento y una carta del Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) del COB que mencionaba la necesidad de continuar el dialogo para
llegar a un acuerdo entre trabajadores y Gobierno. Por otra parte las movilizaciones
continuaban.

Las Centrales Obreras Departamentales de Sucre, Santa Cruz, Cochabamba y
Oruro, en ampliados sectoriales decidieron realizar movilizaciones y cortar las vias
interdepartamentales iniciando el 13 de abril.

Los Maestros iniciaban e bloque de caminos luchando por un 10% de incremento
salarial.

El 14 de Abril en los medios de prensa escrito se muestran las negociaciones del
Gobierno con los sectores, se inicié con los maestros urbanos y rurales quienes firmaron

in preacuerdo para detener los conflictos, los cuales segun los dirigentes, se pararian
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segun las determinaciones a las que se lleguen en su sector y la COB con el Gobierno
independientemente.

Ya para aproximadamente la mitad del mes de abril la huelga de la COB cumplia
su noven dia y las protestas de los sectores afiliados incrementaban su intensidad cada
vez mas en los diferentes departamentos del pais. Se sumaban también otros sectores
como los jubilados y trabajadores municipales. Se exigia el 15% de incremento salarial y
salud la derogatoria del art.23 de la Ley Financial.

Las rutas interdepartamentales fueron blogueadas en Oruro, Potosi, Chuquisaca,
Pando y Beni, en Tarija como en otras ciudades capitales se realizaron marchas y
bloqueos.

El 14 de abril, el Ministro de Presidencia Oscar Coca, invito a los sindicales al
dialogo con el gabinete de ministros, esta invitacion fue rechazada en vista de que los
trabajadores exigian hablar directamente con el presidente Morales.

Pedro Montes, ejecutivo de la COB advirtio que la dirigencia cobista entraria en
huelga de hambre en caso de sus demandas no fueran atendidas. Apaza, secretario de
prensa y propaganda de la COB respaldo las movilizaciones con la idea de que lo que
buscaba era beneficiar los bolsillos de los trabajadores, ya que después del “Gasolinazo”
la postura de la COB era critica.

Para este punto la relacion entre la Central Obrera Boliviana y el Gobierno estaba
en malas condiciones, segun la entrevista a la analista politica Maria Teresa Zegada,
publicada en La Razdn el 16 de abril de 2010 , el punto de inflexién entre la COB vy el
Gobierno, fue el decreto de diciembre de 2010 que elevo en 74% el precio de la gasolina
entre otras medidas que provocaron el rechazo de las organizaciones sociales, ademas de
mostrar debilidad econdémica del gobierno, “significo una crisis de confianza, una
ruptura con estas organizaciones sociales, que en el fondo son la base de esta gestion
gubernamental”.

El analista Roger Cortez, consideraba que la ruptura hacia sido al inicio del

segundo mandato, este vinculo ha empezado a romperse de manera unilateral por parte
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del gobierno desde el primer dia de su segundo mandato, porque se embriago y saco
interpretaciones equivocadas a partir de la fuerza con la que recibio el mandato”.

Es necesario hacer hincapié¢ en que hasta antes del suceso de “Gasolinazo” la
relacion entre la Central Obrera Boliviana y el Gobierno era pacifica y de trabajo
conjunto si se podria decir, sin embargo posterior a ese punto de la historia, se comenzd
a sentir disconformidad por parte los trabajadores quienes se fueron sintiendo ignorados
por parte del gobierno, ademas ellos buscaban sentir las mejoras en sus bolsillos cosa
que no paso.

El 16 de abril se reanudo el dialogo entre la COB y el Gobierno después de una
semana de receso debido a las movilizaciones efectuadas. Por parte de la COB
participaron 40 representante a la cabeza de Pedro Montes, ejecutivo de la Central
Obrera Boliviana; por parte del Gobierno participaron los ministros: de la presidencia
Oscar Coca, de autonomias Caros Romero, de planificacion Teresa Morales, de
educacion Roberto Aguilar; y los viceministros de coordinacion con los movimientos
sociales Cesar Navarro y de coordinacion gubernamental Wilfredo Chéavez.

El dialogo fue retomado para mejorar los 8 punto, del pre acuerdo, dejando el
tema salarial para el ultimo. De estos 8 puntos Coca menciono que 7 ya estaban
consensuados pero asi mismo se analizaron todos. La COB presento una contrapropuesta
con al que se inicié el trabajo.

Hasta ese momento el gobierno habia aprobado un reajuste de un 10% y en
contraparte la COB seguia en la postura de un 15%. Segun palabras de Navarro las
negociaciones se producian en base a los lineamientos establecidos por el presidente
Morales en las reuniones con la COB los dias 9, 10,11 del mismo mes.

Los 8 puntos a negociar era:

» Incremento salarial del 15 % y abrogacion del D.S. 809 que
autoriza el incremento del 10% para 4 sectores.
» Elaborar un decreto que reemplace al D.S 21060 y se recuperen

las empresas privatizadas.
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» Reactivar el aparato productivo para generar mayores ingresos y
fuentes de empleo.

» Defensa de las cajas de salud y respeto a su autonomia en gestion
administrativa y financiera.

» Dar cumplimiento al acuerdo de Panduro de mayo de 2010.

» Abrogar leyes 2027 y 2028 sobre la situaciones laboral de los
trabajadores

» Respeto al fuero sindical y reconocimiento a las dirigencias.

» Garantia del parte del gobierno a la seguridad y soberania

alimentaria.

Después de terminado el dialogo de 36 horas de duracion, el gobierno ofrecié un
incremento salarial del 11% con la posibilidad de otro 1% si se encontrasen recursos, el
ejecutivo dejo en manos de la COB el firmar o no el acuerdo; segin lo que definan en
ampliado con las bases, dicho evento fue realizado en esta fecha a horas 11:00 a.m. en su
sede.

Sin embargo, las centrales departamentales de Oruro y Chuquisaca rechazaron el
acuerdo; los trabajadores de la CNS también rechazaron la propuesta y mantuvieron
movilizaciones; por otra parte, los mineros de Huanuni manifestaron su apoyo al cuerdo
y anunciaron su retorno a su distrito, en Trinidad se indic que se suspendio el bloqueo a
Santa Cruz.

Se finaliz6 con un pre acuerdo de ocho puntos:

» Salario. Incremento salarial del 11% con la opcion de otro 1%.

» DS 21060. Un decreto incluyé que las leyes que tuvieron el
espiritu del 21060 recuperarian empresas capitalizadas.

» Reactivacion. La COB presentd proyectos.

» Caja. Una comision fue creada para trabajar en la reestructuracion
integral de la CNS.

» Leyes 2027 y 2028. Seran adecuadas a la CPE.
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» Fuero. Se mejorarian los procedimientos para tramites.
» Panduro. Se ratifica el acuerdo de 2010.

» Alimentos. Garantizan la seguridad alimentaria.

El 18 de abril de 2011, finalmente la COB firmo el acuerdo propuesto por el
gobierno que establecié un aumento salarial para salud y educacion del 11%, con una
posibilidad de subir a 12%, después de identificar una fuente de financiamiento, la
firma de este acurdo puso fin al conflicto que durd 12 dias y afectd de sobremanera a las
ciudades de La Paz y El Alto, sin embargo aun quedaba la amenaza de retomar la
movilizacién si el Gobierno con complica con todas las partes del acuerdo.

El gobierno ratifico que el primero de mayo se promulgaria un D.S. que
enunciaba seis leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa: la Minera, Forestal,
General de Trabajo, Bancos, Inversiones y Electricidad, estas, segin lo menciono el
vicepresidente son las leyes que tenian residuos del modelo neoliberal. La determinacion
respondid al acuerdo logrado entre el Ejecutivo y la COB el domingo 17, tras 36 horas
de negociacion y dos semanas de paros y conflictos.

El director de la fundacion Milenio, Napoleon Pacheco, y el analista politico
Marcelo Silva, segun una coincidieron en sus analisis publicados bajo entrevista para La
Razén (2010) en cuanto que la COB logré recuperar su independencia politica y obtuvo
una victoria ante el gobierno por el aumento salarial. Recomendd que para evitar una
escalada inflacionaria el Banco Central Bolivia debe acelerar la emision de titulos
valores con el objetivo de retirar liquidez a la economia. Pacheco indic6 que el
incremento del 12% es insuficiente, porque el 60% del sueldo se destinaba a la compra
de alimentos. También considerd discriminatoria la medida porque se excluye a los
servidores publicos.

El dia 27 de abril, Pedro Montes Dirigente de la COB, rompi6é una copia del
acuerdo firmado con el Gobierno en sefial del desacuerdo al intento del Ejecutivo de
hacer los descuentos a los trabajares por los dias de protesta, Montes dijo que las

movilizaciones se retomarian si el Gobierno no cesaba en esa actitud de irrespetar el
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acuerdo, ya que uno de los puntos era el respeto al fuero sindical a lo que el ministro
Félix Rojas, ratific los descuentos durante esa semana, considerando que el paro fue
declarado ilegal.

El 28 de abril, se realizé en la ciudad de Tarija el ampliado de la COB donde
participaron 41 delegados de organizaciones afiliadas, para evaluar el conflicto con el
Gobierno y se establecié la peticion de renuncia al vicepresidente, Garcia Lineras; al
igual que a dos ministros: Nila Heredia, de salud, y de Trabajo, Feliz Rojas; se declard
estado de emergencia de los trabajadores tras los anuncios del Gobierno de descontar a
los que participaron de la huelga de hambre. En segunda instancia, Walter Hoyos,
dirigente de los jubilados de Tarija, indico que se logré un acuerdo con los trabajadores
para que apoyasen a los movilizados rentistas.

Para celebrar el 1 de mayo, el presidente Morales anuncio la eliminacion de ocho
leyes que se decian quedaba de los 20 afio del neoliberalismo, y se anunciaban otras: de
Mineria, Forestal, General de Trabajo, de Bancos, de Inversiones, de Electricidad, de
Exportaciones y Ambiental. Se descarté el proceso de nacionalizacion de minas ni
compaiiias mineras.

Tras haberse reunido alrededor de 7 horas los jubilados y el Gobierno llegan a un
acuerdo del 6.5% a la masa salarial, mismo que pone fin a dos dias de movilizaciones en
busca del incremento de rentas. EI convenio firmado mantenia la misma figura con la
suma de un estudio que debia ser proporcionado por los jubilados, mismo que servia
para una mejor distribucion.

Al conmemorarse el Dia Internacional del Trabajo, el gobierno aprob6 la nueva
escala salarial para los sectores de mineria e hidrocarburos. Los primeros se beneficiaron
con un incremento del 10% y los segundos con un aumento hasta 70%.

El presidente de YPFB, Carlos Villegas, explico que la nueva escala salarial
significd que los especialistas y técnicos comenzaron a ganar mas que el presidente.

Igualmente el presidente promulg6 el decreto 861 que otorg6 un incremento del
10% para los trabajadores de la Empresa Minera Huanuni, estipulé que el incremento se

financid con recursos de la empresa estatal.
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Y asi tras una ola de conflicto debido a las medidas de presion de los sectores
sociales en busca del incremento salarial entre otras peticiones, fue cesando gracias a los
acuerdos firmados en mesas de dialogo bilaterales. Como se puede ver en el recuento de
los hechos la participacion del Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB) se limita a emitir opiniones respecto a las decisiones resultantes de la

negociacion bilaterales del Gobierno y los trabajadores.

413 COMPENDIO DE CONFLICTOS 2012

El 22 de Marzo, la Central Obrera Boliviana presento un pliego petitorio cuya
pretensién para el alza salarial era un monto equivalente a una canasta familiar valuada
en Bs 8.309, misma que resulto de un analisis hecho por el Comité Ejecutivo Nacional, a
lo que los empresarios privados comentan que el incremento debe ir en funcién al indice
de inflacién que en ese afio se registraba a 6,9% para 2011, igualmente segin opiniones
de la Cémara Nacional de Industrias y la Camara de Exportadores de Bolivia, la
negociacion salarial deberia ser sostenida entre empleadores y trabajadores tomando en
cuenta el crecimiento de las utilidades de cada empresa.

El 3 de abril en la prensa escrita Daniel Sanchez, presidente de la Confederacion
de Empresarios Privados de Bolivia comentaba que el incremento salarial era un asunto
que se debia establecer entre tres partes, el Gobierno, la Empresa Privada y los
Trabajadores. Sanchez hizo referencia a la Cumbre que se llevé acabo en Cochabamba
donde se hablé de tratamiento del tema salarial de manera tripartita.

El incremento del 15 % propuesto por el ejecutivo, era inviable segin Sanchez ya

que llevaria al riesgo de quiebra e muchas empresas.

El Gobierno convoco a una reunion a los representantes de la Central Obrera
Boliviana y a la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) pero
ninguno de los bandos asistio. La COB justifico su inasistencia con la ausencia del

presidente Morales, con quienes querian negociar y no con los ministros quienes citaron
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al dialogo; la CEPB, explico que la invitacion fue tardia y se esperaba que se tome a la
confederacion como una entidad seria y por ende se la trate como tal.

El Gobierno a través de sus ministros expreso su disposicion a negociar de
manera tripartita, he manifestd que se convocaria a las partes.

En un ampliado de la COB, realizado este martes, se determind convocar a un
paro de 24 horas para el miércoles, 11 de abril, en rechazo de aumento salarial de 7% y
15% al minimo nacional, propuesto por el Ejecutivo y en apoyo de los trabajadores de
salud.

Asi como la COB mostro su rechazo la propuesta salarial, asi mismo la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia manifest6 su inconformidad con los
porcentajes propuestos por el Gobierno, los empresarios alegaban que esos nimeros iban
en contra de la capacidad de competencia y la generacion de empleos e inversiones de
los empresarios, bajo esta situacion el sector empresarial advirti6 al Gobierno la
posibilidad de presentar quejas ante la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre el
incumplimiento de los acuerdos que sostiene el Estado Boliviano con dicha
Organizacion.

Se convoco al a CEPB y a la COB el 9 de abril a las 11:00 a.m.; la COB decidi6
abandonar la reunion y ratifico e paro de 24 horas para el 11 de abril, justifico si salida
con la presencia de los empresarios, ante esto tanto el Presidente como los
representantes de la Confederacion de empresarios pidieron al ente sindical que
participaran de las mesas de negociacién con responsabilidad.

Dentro del tire y afloje entre el Gobierno y la COB, donde el ejecutivo proponia
7% y 18% en contrapropuesta a los Bs 8.309 de la COB y esta entidad sindical
rechazaba dichos porcentajes, el gobierno pedia que la Central hiciera otras propuestas, a
lo que ellos respondian que era el Gobierno quien debia proponer ya que ellos eran
quienes tenian la informacion necesaria.

En otros conflictos, el 27 de abril se cumplia un mes del conflicto laboral por las

ocho horas de la jornada laboral después de la aprobacién del D.S 1126.

63



El ministro de Salud, Juan Carlos Calvimontes, ratifico la vigencia del D.S.
1126, con lo que cerro el paso a cualquier opcidn a la anulacion de la norma, Reiter6 que
se deberia destinar dos de las 8 horas a la docencia y agregé que habria un fondo para
ello.

Ademas que el gobierno reforzo el plan de contingencia nacional y anuncio
convenios con clinicas y organizaciones no gubernamentales para que atiendan a la
poblacion.

Por otra parte, los salubristas radicalizan sus protestas y tampoco ceden en su
demanda, cuatro dirigentes de la Confederacion se tapiaron, el dia 26 de abril, y tres
estudiantes de Medicina se crucificaron en la Plaza del Estudiante, segln el sector hay
4.000 huelguistas en todo el territorio nacional.

Por parte del gobierno el viceministro de Salud, Martin Maturano, informé a los
medios de prensa que durante el conflicto de salud se dejaron de atender 1.100
consultas, de 1,400.000 programadas para un mes. En tanto que sélo el complejo
hospitalario de Miraflores de La Paz, perdié cinco y medio millones de bolivianos en un
mes. De los siete centros de especialidad, el Hospital de Clinicas perdié por un dia
sesenta y nueve mil, en treinta dias significo Bs. 2.086.710, el segundo con mayor
pérdida es el Instituto de Gastroenterologia con Bs. 1.290.000. (Perez, 2012)

En el tema salarial el presidente Morales propuso, el 28 de abril de 2012,
incrementar el salario minimo nacional a Bs. 1000 y subir los sueldos del magisterio y el
sector salud en 8% como méaximo, segun la capacidad del TGN. El incremento seria de
casi el 23% Un porcentaje mayor habria obligado al Estado a solicitar préstamos a
entidades internacionales. Morales aceptd incorporar a trabajadores municipales en el
régimen de la Ley General del Trabajo, pero no al sector salud, por el costo de
ochocientos treinta nueve millones de dolares que representaria para el Estado
anualmente.

Tras 48 horas de paro se reunieron el Presidente Morales y la directiva de la COB
por primera vez en el afio. Los dirigentes de la COB solicitaron presentar una propuesta

por escrito y tiempo adicional para analizar los planteamientos.
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Un dia antes del dia del trabajador, la COB exponia ante la prensa que no se
encontraba conforme con las propuestas hechas por el presidente en la mesa de dialogo,
calificandola de insuficiente ademés de su inconformidad con la propuesta para el sector
salud.

Se confirmo que se llevaria a cabo en anunciado ampliado el jueves 3 de mayo
donde se analizaria la propuesta del Gobierno para oficialmente definir si se la aceptaba
0 no.

A horas del 1 de mayo, los dirigentes cobistas esperaban que el Gobierno no
anunciara ningun decreto referente al alza salarial ya que esto seria tomado como una
decision arbitraria debido a que ellos no habian definido una decision al respecto.

Para celebrar el dia del trabajador, el Ejecutivo aprobd un paquete de decretos en
beneficio de los trabajadores como tres dias de asueto para los padres tras el nacimiento
de sus hijos, la declaratoria en comision a dirigentes (por 100 trabadores, 1 se declara en
comision) y beneficios a las victimas de las dictaduras.

En cuanto al decreto del alza salarial, el gabinete de ministros se reunién ese
primero de mayo a tempranas horas de la mafiana a tratar el asunto pese al rechazado del
ente sindical, mismo que marcharia por un mejor incremento, convocando a sus 42
sectores afiliados incluidos los médicos. Los trabajadores encerrados en los ambientes
de la COB se mantuvieron hasta tener que ser sacados y dirigidos a centros de salud.

Por otra parte los médicos seguian en protestas, llegando incluso a tapiarse ya
que el Gobierno dejaba vigente el decreto 1126.

En la habitual celebracion del primero de mayo el presidente Morales anuncio el
D.S 1213, mismo que fijaba el salario minimo nacional en Bs 1000 y un incremento al
béasico de 8%; el incremento retroactivo para los sectores sociales era de 5%, a la policia
y al sector de salud se aplico el incremento inversamente proporcional.

Otros decretos que fueron lanzados fueron el D.S 1211 referido a pago individual
Unico para victimas de violencia policiaca; el D.S. 1212 que marcaba tres dias de
licencia para padres de hijos recien nacidos; D.S 1214 mismo que nacionalizo las

acciones de la Transportadora de Electricidad. En cuanto a los magisterios urbano y
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rural se establecio la nivelacion de horas de trabajo y se aumenté un bono al incentivo de
Bs 943.

Sumado a esto se detalld el Decreto 28699, el cual derogo el art. 55 del 21060 y
restablecia la estabilidad laboral; el D.D 20010 reglamentaba la aplicacion del salario
dominical; D.S 0012 que establece la inamovilidad laboral de padre y madre desde la
concepcion hasta el afio del nacido; D.S 110 que garantizaba la indemnizacion de los
trabajadores que hayan cumplié 90 dias de labor continua sin importar si el retiro sea
forzoso o voluntario.

En el ampliado de la Central Obrera Boliviana del 3 de mayo, se resolvié un paro
de 72 horas debido al establecido 8% del incremento salarial y exigiendo la abrogacién
del Decreto 1126.

Por parte del sector de salud, las movilizaciones continuaban dejando a la gente
sin atencion médica, este sector contaba con el apoyo de la Central Obrera, este apoyo
era calificado, por el Gobierno, como desubicado debido a que los médicos no cumplian
con sus funciones dejando a los pacientes desatendidos.

Las medidas de presion del sector de salud eran ratificadas el 7 de mayo, pese a
que el Gobierno suspendio la norma, ellos exigian su anulacion.

En el paro convocado por la COB, participaron universitarios, salubristas y
mineros, dandose actos violentes reprimidos por la policia.

Los marchistas intentaron ingresar a la plaza Murillo con piedras, petardos
globos con pintura y basura pasa usar e contra de la fuerza policial.

Ante las autoridades de Gobierno, estos actos eran criminales, ya que no
respetaban a la sociedad civil. Los enfrentamientos pararon casi alrededor de media
tarde con varios heridos.

Pese a los resultados, los trabajadores de salud anunciaron bloqueo de mil
esquinas y cierre de carreteras.

El 14 de mayo finalmente tras 8 horas de negociacion se logro la firma de un acta
de entendimiento entre el Gobierno, trabajadores de salud y la Central Obrera Boliviana,

en el cual se suspendia la aplicacion del Decreto 1126 con una normal que restituia la
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jornada laboral de 6 horas y confirmaba la cumbre para julio; en cuanto a la COB se dijo
que los otros puntos gque le competian serian tratados en otra mesa de negociacion.

Tras una serie de conflictos de los diferentes afilados de la Central Obrera
Boliviana, se fueron calmando los &nimos con las firmas de acuerdos que llegaban a
puntos que convencian a los interesados.

Durante el proceso de negociacién de este afio, el nivel de conflictividad fue alto
y se pudo notar que la relacion entre el Gobierno y los protestantes, era tensa en las
mesas de negociacién, con desistimientos de una parte y de otra en diferentes momentos
de la negociacion.

Se puede notar en este desarrollo temporario de los hechos la union de diferentes
sectores en funcion de lograr conseguir beneficios para sus sectores.

Algo que se debe rescatar del periodo 2012 es el intento del Gobierno de
establecer el dialogo tripartito, mismo que se vio frustrado por la falta de interés del
sector sindical para negociar con los empresarios privados, violando asi los acuerdos de

negociacion tripartita.

414 COMPENDIO DE CONFLICTOS 2013

Tras un incremento salarial de casi 23% en 2012, llegando asi a un salario
minimo nacional de Bs 1000, para el periodo 2013 se intenta nuevamente por parte de la
Central Obrera Boliviana conseguir un salario basado en la canasta familia propuesta por
el ente sindical de Bs 8.309.

Durante el periodo de negociacion entre autoridades del Ejecutivo y la COB, se
entrdé en cuarto intermedio tras 10 horas de reunién. Durante la negociacion se propuso
por parte del Gobierno un incremento inversamente proporcional para todos los sectores.

La Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia contemplaba que un 5%
de incremento salarial, mismo proporcional al indice de inflacién calculado para 2012,

era un porcentaje adecuado para evitar que las empresas atraviesen por problemas
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financieros. Asi mismo mostraron que estaban de acuerdo con el alza inversamente
proporcional e instaron a conformar una reunion tripartita.

En la reunion bipartita que sostuvieron el Gobierno y la COB, el 2 de abril, las
autoridades de Gobierno propusieron un incremento 1,5% por encima de indice de
inflacion, es decir 6%, para el aumento salarial y un 10 % para el minimo nacional, la
respuesta de los representantes sindicales fue negativa ante el tema salarial, sin embargo

los otros puntos del pliego petitorio habian sido resueltos.

Para la ley de pensiones se acord6 que se formaria una comisién que trabajaria
hasta el viernes 19, que revisaria y en caso de ser necesario elaborarian una propuesta de
modificacion a Ley de Pensiones con la premisa de favorecer a los trabajadores de rentas
mas bajas. Sindicales y Gobierno entraron en cuarto intermedio hasta las 5pm.

Las autoridades gubernamentales hacian un pedido a la central obrera, pedian
que fuesen més flexibles en cuanto a su peticion de incremento, ya que si bien el
presidente estaba en la mejor predisposicion para incrementar el mayor. Los sindicales
advirtieron que no habria tal flexibilizacion ya que se basaban en el costo de la canasta
familiar basica, adicional a eso recordaron las palabras del ministro de Economia Arce,
quien en fecha 12 de noviembre de 2012, menciono que el incremento para 2013 seria
mayor al indice de inflacion. El sector empresarial opinaba que el 6% era un porcentaje
aceptable que la mayoria de empresas podrian lograr pagar.

La COB entraba en ampliado de emergencia para analizar propuesta del alza
salarial del Gobierno al dia siguiente de recibirla. Para este sector la movilizacion no era
descartada para lograr recibir los porcentajes que demandaban.

Luego de pasar por tres reuniones durante siete dias dados para la negociacion
entre la Central Obrera Boliviana y el Presidente Evo Morales, se logré que los
representes de los trabajadores aceptaran la propuesta gubernamental, misma que
respondia a un incremento a la masa salarial de 8% y un 20% al salario minimo
nacional, se concretd la negociacion tras firmar el acta de entendimiento.

Las repercusiones del incremento del 20% se vieron en las declaraciones de

empresarios privados, quienes anunciaban que ese porcentaje era muy alto y que era

68



posible que las empresas pasen por situaciones importantes que incluian despidos vy el
cese de contrataciones.

Los Maestros anunciaban que su sector se encontraba disconforme con el
incremento y que su posicion definitiva seria tomada en dias posteriores, en un congreso
nacional destinado para el 12 de abril.

El sector de los empresarios privados debia negociar con los trabajadores para
fijar los incrementos en base al 8% definido al incremento a la masa salarial viendo si
seria un incremento general o inversamente proporcional. Referente al incremento al
minimo nacional, los empresarios pedian a las autoridades revisar el porcentaje a lo que
estas respondieron que segun sus datos, el empresariado era capaz de sustentar el monto.

La participacion de los empresarios privados en el proceso de la reglamentacion
del decreto del alza salarial fue motivacion para los empresarios privados para poder
aceptar el porcentaje ya acodado, reconocian que la aplicacion del inversamente
proporcional, significaba mejor las condiciones del que quienes menos ganaban.

El ministro de Economia, Luis Arce, anuncio que el gabinete de ministros habia
aprobado el Decreto Supremo 1549 (vigente a partir de su posterior publicacion en la
Gaceta Oficial y la elaboracion y aprobacion de su reglamento), mismo que establecia el
aumento del 20% al salario minimo y el 8% al salario basico. El ministro sefialo que era
a partir de ese 8% era que las partes patronales y laborales debian acordar como seria su
incremento, lineal o inversamente proporcional.

Mario Yaffar, presidente de la CNI, explicaba que la tendencia a aplicar en el
incremento salarial en las empresas era el inversamente proporcional, siendo que se
buscaba favorecer con méas incremento a los que menos ganaban.

Respecto a que se incremente el sueldo del presidente Morales para asi poder
modificar el tope salarial, el ministro Arce, manifestd que el tema se evaluaria mas
adelante.

Los trabajadores del sector publico recibirian entre el 7%y 13% de incremento
salarial, que se increment6 en Bs 50 la renta Dignidad y que el salario presidencial fue

incrementado a un monto igual a 15 salarios minimos.
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Este afio el Presidente incrementaria su sueldo debido a que el mismo es la cifra
tope de salarios en el pais.

El afio 2013 a diferencia de los afios anteriores presenta de calma, disponibilidad
de las partes al dialogo, aunque no tripartito, se pudo llevar a cabo diferentes
negociaciones en las cuales rapidamente se llego a acuerdos. Las medidas de presion del

sector sindical para ese afo, fueron reducidas sin embargo atendidas pronamente.

415 COMPENDIO DE CONFLICTOS 2014

El periodo 2014 inicia su revision hemerograficas el 9 de abril, es cuando
encontramos que se llevd a cabo una reunion entre las partes interesando en la
negociacion salarial, donde el Gobierno ofreci6 10% (SMN) y 7% (SBN), dicha
propuesta fue rechazada, la negociacion seria reanudada el siguiente lunes. La COB
habia presentado un pliego petitorio que estipulaba 11 puntos resumidos en aspectos
econodmicos, productivos, de aspecto social.

Retomando la negociacion entre la COB y el Ministro de Economia y Finanza
publicas, se oscilaba en la especulacion de 15% y 12%.

El primer mandatario anuncio que habria una sorpresa en el incremento salarial a
los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia, Salud y Educacién, una sorpresa que se
daria el lunes 21, dia en el que se reuniria con la Central Obrera Boliviana en el Palacio
de Gobierno. Este afio la relacion del presidente con las fuerzas del orden se entendia en
buen estado debido a las gracias que el Primer Mandatario les dio por la aplicacion del
incremento inversamente proporcional.

El empresariado pidio a la COB que decidieran pensando que porcentajes muy
altos podrian perjudicar mas que ayudar. El incremento, asi mismo podrian darse
despidos, todo eso afectando a los mismos trabajadores.

En una reunidn que si bien estaba planificada para el 22 de abril, se adelantd para

el 21 debido a la importancia del tiempo, los porcentajes se mantenian como secreto, en
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cuanto a los empresarios lamentaban ser excluidos de las negociaciones pero si pedia
gue se maneje el porcentaje lo mas cercano a inflacion para 2013.

En una entrevista realizada por el medio de prensa La Razon publicada el 22 de
abril, los representantes del sector empresario como, Daniel Sanchez, presidente de la
CEPB, Mario Yaffar presidente de la CNI, Luis Urquizo presidente de la FEPLP,
Gabriel Dabdoub presidente de la Federacion de Empresarios Privados de Santa Cruz y
Victor Ramirez, presidente de la Confederacion Nacional de La Micro y Pequefia
Empresa de Bolivia, expresaron individualmente su desacuerdo con los porcentajes que
se manejaban respecto al incremento salarial hasta ese momento, Sanchez calificaba de
irresponsable a los dirigentes de la COB por no pensar en lo que realmente generaba
establecer esos numeros, ademas le daba un tinte politico a las decisiones porcentuales,
sin pensar realmente en los afectos posteriores, como despidos, recorte de
contrataciones. Yaffar apoyaba la postura de que la toma de decisiones tenia una
posicidn electoral, Urquizo lamentaba que la negociacion al respecto del tema salarial no
fuese el mandado por la Organizacion Internacional del Trabajo, Ramirez lamento la
decision del Ejecutivo, anuncio que ese aumento ponia en riesgo a las microempresas
del pais u a sus trabajadores, también anuncio que su sector elaboraria una carta que
exponia la critica situacion de los microempresarios.

Posterior a las negociaciones se logra llegar al acuerdo de establecer el 10%
como punto de partida para la negociacion del alza salarial interna, es decir ese
porcentaje seria el piso sobre el cual se podia ajustar los incrementos segun
negociaciones internas. Ese porcentaje aplicaba para el sector privado, tanto como para
el pablico. Sin embargo el sector publico tendria un trato diferente dado a la Ley de
Empresas Publicas, por ende habria un procedimiento especial para dicho sector.

El resultado de las negociaciones era de agrado del sector de trabajadores, pero
por lo contrario, para los empresarios se consideraba un porcentaje muy alto, debiendo
desde su perspectiva, respetar el indice de inflacion.

Posterior a las negociaciones que definian el 10% de base para el incremento

salarial, el 24 de abril se dio un encuentro entre el Ministro de la Presidencia y de
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Trabajo con el presidente de la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia para
analizar el incremento salarial y la aplicacion inversamente proporcional del mismo,
habia preocupacion de parte de los empresarios ya que el 10% podia significar entre Bs
150 y de Bs 1.500 dependiendo del salario, inicialmente la ideal de la proporcionalidad
era beneficiar a quienes ganaran menos. Bajo esta Optica los empresarios propusieron
aplicar el 10% en salarios hasta de Bs. 8.640 y pasada esa cifra negociar con los
interesados.

La Central Obrera Boliviana estaba en pleno apoyo a los porcentajes
establecidos, entendiendo que el Gobierno habia podido ser comprensivo con las
necesidades de los trabajadores, pero no estaba de acuerdo con la aplicacion
inversamente proporcional de incremento en el sector privado, ya que este tipo de
aplicacion solo se habia definido para el sector de salud.

El ministro Arce dio a conocer que dentro de la reglamentacion, no se establecia
que los empresarios estén obligados a incrementar sueldos jerarquicos. Por su parte la
Central Obrera Boliviana, en voz de Oscar Tapia, dijo que el | 10% n estaba a discusion,
que el incremento debia ser general segun lo acordado con el Gobierno.

Empresarios privados, como Guillermo Pou Munt, presidente de la Camara
Nacional de Exportadores de Bolivia, opinaban ante los medios de prensa pidiendo a
través de este medio, una politica salarial especifica para el sector, misma que considere
la productividad del rubro y el crecimiento generado.

Finalmente se determiné que solo los niveles 1y 2 de los cargos dentro de las
empresas no recibirian el 10%, para estos el porcentaje seria negociable. A lo que los
representantes sindicales como gubernamentales manifestaron que todos los trabajadores
tenian derecho a recibir el incremento establecido.

Para la celebracion 128 del 1 de mayo, se realizdé una marcha de los trabajadores
y el primer mandatario que inicio en la avenida Montes y se dirigio a la Plaza Murillo,
lugar al que los trabajadores entraron después de 43 afios.

Durante la celebracién, el Presideten Morales anuncio que la Policia, Las Fueras

Armadas y los trabajadores en salud recibirian el incremento salarial bajo la formula
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inversamente proporcional y los otros decolores recibirian el incremento de manera
lineal.

En esta gestion pre electoral, las autoridades de Gobierno anunciaban que el
crecimiento econdémico del pais ascenderia a 5,8% lo cual condicionaba a que se pagara
el doble aguinaldo como el afio pasado.

En Dbeneficio a los trabajadores afiliados a la Central Obrera Boliviana, el
presidente hizo entrega de un Hotel para el ente matriz sindical, este fue financiado
gracias al programa “Bolivia cambia, Evo cumple” es decir, con dinero salié del Tesoro
General de la Nacion (TGN). El hotel contaba con la capacidad para 90 personas y
contaba con total equipamiento de sus ambientes. En la celebracion de los trabajadores,
los cobistas recibieron 16 camionetas pero se aclar6 que las camionetas recibidas por la
COB fueron donaciones de la Republica Popular de China.

Con miras a las elecciones generales la Central Obrera Boliviana buscaba tener
representacion en una bancada para el periodo 2015-2020, la cantidad de representantes
se definiria posteriormente.

A finales de la gestion 2013 la Central Obrera Boliviana anunciaba su apoyo al
partido oficialista y se reforzaba la relacion que tenian estas partes. En ese contexto se
pudo ver que para el 2014 no hubo conflictos acalorados en lo referente al incremento
salarial, tema que en afos anteriores representaba enfrentamientos fuertes entre el ente

sindical y el Gobierno.

4.2 PARTICIPACION DE LA COB EN OTROS CONFLICTOS IMPORTANTES
4.2.1 EL GASOLINAZO

A finales del 2010, inicia un conflicto gracias a un decreto supremo que es
emitido por el presidente en ejercicio Alvaro Garcia Linera el 26 de Diciembre. Las
razones de respaldo para que el Gobierno tomara la decision de emitir un decreto de este
tipo era que la subvencion de la gasolina le llegaba costar trescientos ochenta millones

de dolares al Estado Boliviano, ademas de ser el decreto, una manera de reducir el
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contrabando de gasolina, en contraparte al malestar que el decreto supremo, el Gobierno
habia decidido lanzar unas cuentas propuestas para mantener a la poblacién tranquila,
por ejemplo un 5% al incremento salarial para el préximo afo.

El Decreto Supremo 748 introducia un incremento en la gasolina, es decir se
quita deba la subvencidon de este producto, hecho que alarmo a la poblacion debido a que
el incremento de la gasolina se veria reflejada en el precio de los pasajes del transporte,
asi mismo como un efecto domino se vean afectados los alimentos. Los precios de la
gasolina incrementaron de la siguiente manera: Gasolina fue de Bs 33,74 por litro a Bs
7,51; Gasolina especial de Bs 4,79 a Bs 7,51 y el Diese de 3,72 a Bs 6,8.

Ni bien se lanz6 el decreto el sector de transportistas inician un paro de
transportes, la Central Obrera Boliviana se declaré en estado emergencia y expreso su
rechazo a la norma, pese a su reciente alianza con el ejecutivo se declaré en estado de
emergencia.

Los enfrentamientos mas significativos se dieron en la urbe altefia con incendios
y saqueos en la oficina de cobro de peaje en la autopista, donde los protestantes anularon
a la policia, siendo los militares quienes reprimieron a los ejecutores de estos actos.

Finalmente tras una semana de enfrentamientos y conflictos, el 31 de diciembre
tras la ola de enfrentamientos dadas especialmente en La Paz y El Alto, el Presidente
Morales se ve obligado a dejar sin efecto el tan problematico decreto. Aceptaba el
presidente, que la medida del D.S 748 se habia apresurado sin consultar para beneficiar
la empresa.

Agregamos un cuadro de tiempo que refleja de manera concreta los sucesos de
esa semana de conflicto.

El vicepresidente emite el Decreto
Supremo 748 incrementando el precio
o de los combustibles para poner fin al
26 de diciembre 2010 )
contrabando de carburantes y poner fin
a la subvencion, que en 2010 ascendi6 a

trescientos ochenta millones délares; se
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27 de diciembre 2010

29 de diciembre 2010

plante6 el incremento salarial y un
seguro agricola, entre otras medi- das,

para paliar el “gasolinazo”.

La COB convoca a un ampliado
sindical; se presentan largas colas en los
surtidores; la frase mas repetida es “todo

subird”.

Masiva huelga de los transportistas
y amenazas de pro- testas sindicales;
Presidente Morales defiende la medida
sefialando que el subsidio cuesta a los
bolivianos trescientos ochenta millones de
dolares; las juntas vecinales de La Paz
anuncia- ron para el dia siguiente marchas
de protesta; huelga de transportistas
fracas6 en La Paz, Santa Cruz vy
Cochabam- ba; en Tarija, Oruro vy
Cochabamba también se presenta- ron
protestas; transportistas y juntas de vecinos
corearon estribillos pidiendo la renuncia
del Presidente Morales, acusandolo de
implementar medidas neoliberales; Sacha
Llorenti minimiza las movilizaciones;
productores de coca de EI Chapare
bloquearon la carretera troncal en protesta

por el “gasolinazo”.
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30 de diciembre 2010

31 de diciembre 2010

1 de enero de 2011

*extraido de (Rojas, 2015) p.66

Manifestaciones y actos de
vandalismo contra instituciones estatales y
sociales; juntas vecinales, pequefios
comercian- tes, transportistas y maestros
publicos marcharon en La Paz y EI Alto, y
particularmente en la urbe altefia,
incendiaron y saquearon la oficina de
cobro de peaje en la autopista, siendo la
policia rebasada; los militares
condicionaron su participacion en acciones
represivas; el Presidente Morales reuni6 a
su consejo de ministros y asesores para
analizar la situacion: hubieron voces que
respaldaron la medida y presentaron
informes erréneos sobre la magnitud de las
movilizaciones, sin embargo, el canciller
Choquehuanca los convenci6 de lo

contrario.

El Presidente abroga la medida,
bajo el lema: “mandar obedeciendo al

pueblo”.

El transporte urbano y de larga
distancia retoma las tarifas anteriores; la
COR altefia anuncié que no marchara el
lunes hacia la sede de gobierno; no se
realiz6 cambio de ministros; se produjeron
15 heridos y 20 detenidos.
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El punto del este mencionar este conflicto es notar la participacion de la Central
Obrera Boliviana del conflicto, si bien el ente matriz declaro que no estaba de acuerdo
con la medida y Ilamo a un ampliado sindical, su participacion en el conflicto fue leve,
debemos recordar que en 2009 la COB y el Gobierno habian formado una alianza en

favor del proceso de cambio que el partido oficialista iba desarrollando en el pais.

4.2.2 VIl GRAN MARCHA INDIGENA POR LA DEFENSA DEL TIPNIS Y
LA DIGNIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA,
ORIENTE Y CHACO

El Territorio indigena y parque nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) trasform6 en
un conflicto que duro 65 dias comenzando el 15 de agosto de 2011 hasta el 19 de
octubre del mismo afio. Propiamente llamada “VIII Gran Marcha Indigena por la
defensa del TIPNIS y la Dignidad de los Pueblos Indigenas de la Amazonia, Oriente y
Chaco”, fue uno de los hechos de conflicto mas relevantes que pudo vivir el presidente
Morales durante su segundo mandato.

El 15 de agosto comienza una marcha que representa en enfrentamiento entre
pueblos indigenas de tierras bajas y el gobierno basada en la intencion de la construir el
segundo Tramo de la carretera que atravesaria el TIPNIS en un marco de violacién a las
leyes en proteccion de la flora y la fauna de lo que representa el TIPNIS, asi mismo La
marcha indigena defiende la continuidad del sistema de comunidad, esa comunidad que
todavia son valores de armonia y solidaridad, esos valores que son dignificacion de lo humano
en un mundo donde lo humano tiende a desnaturalizarse (Guzman, 2012) La intencion de la
construccion de la segunda parte de la carretera se ve inspirado en un tratado de
financiamiento con Brasil que se reflejo en Decreto Supremo 0774, que autorizaba a que
dicho acuerdo sea suscrito, contando con todo para iniciar el proyecto, todo debid ser
parado tras el conflicto que esto ocasiono.

La marcha inicio con 13 puntos y a lo largo de su duracion se llegd a un pliego
de 16 puntos. Inicialmente el Gobierno llama a la negociacion, sin embargo no se logra

concretar y los indigenas culpan al ejecutivo por esto, posteriormente se dan un
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escenario donde autoridades ministeriales dan alcance a la marcha en las Delicias para
intentar dialogar pero tampoco es algo fructifero.

Para el 1 de octubre se inicia a redactar un proyecto de ley en comisiones
mixtas, ese proyecto de ley busca la proteccion del TIPNIS. Mientras tanto la marcha
continta. Cuando la marcha llega a Entre rios reciben el proyecto de ley, el cual es
discutido posteriormente en Caranavi con los congresistas.

Durante el desarrollo de la marcha, en la sede de Gobierno la Central Obrera
Boliviana va protagonizando marchas en apoyo a la defensa del TIPNIS, tras un voto
resolutivo determinaron dar su apoyo a la causa.

En este proceso la COB busca, inicialmente, actuar como mediador para la
negociacion, para el 25 de septiembre los marchista fueron dispersados de forma
violenta en cercanias de la localidad de Yucumo tras haber sido bloqueados por 8 dias
por la policia y colonos masistas. Para el 28 de septiembre la COB se va a huelga
nacional de 24horas debido a la represién de Chaparina ademas de la represion y
detencion de la marcha por 40 dias en Yucumo.

El 19 de octubre la marcha llega a La Paz y se instala en su campamento, el 21 se
logran reunir las partes, la revision de los 16 puntos del pliego son revisados durante el
22 y el 23 de octubre, todos estos son resueltos satisfactoriamente para finalmente el 24
de octubre sancionar la ley 180 por parte de la Asamblea. Tras su promulgacion los
indigenas retornan a casa.

Durante los 65 dias que tomo este conflicto, la Central Obrera Boliviana
participé apoyando la causa indigena junto a sus sectores afiliados, médicos, maestros y
la poblacion civil. Sin embargo fue una manera también de mostrar rebeldia ante el
Gobierno por no haber salido victoriosos e sus propias negociaciones con el ejecutivo

por ejemplo en el asunto salarial.
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CAPITULO 5. APLICACION DE LA TEORIA DE JUEGOS
5.1 MATRICES DE COOPERACION

En el presente capitulo se presentara diferentes matrices elaboradas donde se
muestre una relacion de cooperacién entre la Central Obrera Boliviana y el Gobierno.

Matriz 2006-2009

Previa  presentacion de la primera matriz debemos presentar las
condiciones en las que se dard este primer juego, en otras palabras desarrollar el
escenario.

A lo largo del trabajo hemos podido ver que si bien la relacion entre la Central
Obrera Boliviana inicio adversa tomando en cuenta que se comprendian como
movimientos sociales de diferentes sectores, lo cual jugo en contra para la COB, debido
a que ya inicialmente por su descaste histérico habia perdido representatividad, al surgir
el movimiento indigena-campesino, su participacion y su relevancia ante la vida politica
se redujo un poco mas. Un pueblo cansado del sistema politico, con el aire de crisis
interna todo el tiempo, se sostuvo de la tabla de salvacion novedosa que encontro,
traduciéndose eso en el primer mandato de Evo Morales.

Durante los primeros afios de la primera gestion de Morales, la relacion
entre la Central Obrera y el Gobierno fue relativamente tranquila pese a ser distante. Ya
para 2008, con miras a las elecciones generales, se establece una alianza entre el ente
matriz de los trabajadores y el Gobierno para trabajar en favor de proceso de cambio de
manera conjunta.

Entonces identificamos jugadores, proposito y situacion:

e Jugadores: Central Obrera Boliviana y Gobierno

e  Proposito: Establecer alianza beneficiosa politicamente para ambas partes.
e Situacidén: La negociacion salarial anual.

e Posibles estrategias:

- El Gobierno y la COB acuerdan establecer una alianza de trabajo
conjunto. Esto beneficia a ambas partes.
- El Gobierno acepta la alianza con la COB.

- La COB acepta la alianza con el Gobierno.
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- El Gobierno y la COB se niegan a establecer la alianza.

Entiéndase que en este juego, cooperar se traduce en aceptar una alianza entre
ambas partes.
Asignacion de valores:

e Gobierno y COB aceptan establecer alianza (+20) (ambos coopera)

e EIl Gobierno no acepta establecer alianza. (-8) y la COB si acepta la
alianza (+10)

e La COB no acepta establecer alianza.(-8) y el Gobierno si (+10)

e EIl Gobierno y la COB no aceptan establecer alianza.(-10) (ninguno
cooperan)

Cooperar

No cooperar

Resultados segun las estrategias a tomar:

-Si ambos actores decide no cooperar, esta estrategia se traduce en pérdida para
ambas partes. Para el Gobierno el decidir no cooperar resultaria en enfrentamientos con
el ente matriz, mismo que cuenta con la capacidad de direccionar a ciertos grupos
importantes en contra del Gobierno, asi mismo la COB puede representar
movilizaciones que puedan hacer ver que el Gobierno no presenta las condiciones
adecuadas para gobernar. De igual manera es en este contexto con miras a una eleccion,
una no alianza con los trabajadores puede significar pérdida de votos.

Para la Central Obrera Boliviana el no cooperar se ve traducido en participacion
politica minimizada, se puede entender también como incapacidad de conseguir

beneficios para sus afiliados al tener una mala relacién con el Gobierno.
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-En caso de uno cooperar y el otro no, los beneficios y pérdidas son similares
para ambos, al cooperar solo uno el otro pierde autoridad y beneficios politicos, mientras
el otro obtiene al menos una ganancia en la intencion de cooperar.

Entonces como bien sabemos el 2008 para la celebracion del dia del trabajador,
estos dos actores deciden cooperar uno con el otro y establecer una alianza haciendo
publica en el acto de celebracion. Esto implica mayor participacion politica para la COB

y apoyo politico para el Gobierno en las elecciones.

Matriz 2010-2011

Segundo mandato del Presidente Morales las cosas se complican para la reciente
alianza entre el Gobierno y la COB, podriamos decir que el 2010 el lazo entre estos dos
actores se ve debilitado, primero se una ola de movilizaciones fuertes para el inicio del
afio con las movilizaciones generalizadas por el incremento salarial, se unen diferentes
sectores afilados, dando se movilizaciones en todo el pais en contra de las ofertas
salariales del Gobierno. Otro evento que marco el 2010 en la relacion de nuestros actores
fue el Gasolinazo, medida gubernamental que marco el final de ese afio con
movilizaciones y grandes enfrentamientos principalmente en las ciudades del La Paz y
El Alto.

Este afio fue importante notar la ruptura interna de la Central Obrera, los
afiliados al ente matriz de los trabajadores dejaron de reconocer como cabeza a el
entonces dirigente Pedro Montes, por su presunta afinidad con el Gobierno.

Entonces identificamos jugadores, proposito y situacion:

¢ Jugadores: Central Obrera Boliviana y Gobierno

o Propdsito: Establecer alianza beneficiosa politicamente para ambas partes.
¢ Situacion: La negociacion salarial anual.

e Posibles estrategias:

- El Gobierno y la COB ceden en sus propuestas.
- El Gobierno acepta la propuesta de la COB.
- La COB acepta la propuesta del Gobierno.
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- El Gobierno y la COB se niegan a establecer ceder.

Entiéndase que en este juego, cooperar se traduce en ceder en las respectivas
posturas para encontrar un punto de beneficio de ambas partes.
Asignacion de valores:

Gobierno cede (+15)
La COB cede (+13)
El Gobierno acepta la propuesta de la COB (+8) y la COB no cede (+10)

La COB acepta la propuesta del Gobierno (+8) y el Gobierno no cede
(+10)
El Gobierno y la COB se niegan a establecer ceder (-15)

Cooperar

No cooperar

Entonces en este caso, buscamos el equilibrio de Nash, donde cada jugador toma
la decision optima segun la accion del otro jugador, en este caso ambos actores obtiene
el mejor benefician si deciden tomar la estrategia cooperar-cooperar.

Vamos a entender en contexto que cooperar significa que las parte4s cedan de
sus posiciones, lo cual no implica que las dos salgan igualmente beneficiadas,
planteemos que al ceder el Gobierno se ven una posicion de presion y perdida, sin
embargo le es méas beneficioso ceder a mantener su postura y por lo tanto continuar bajo
las medidas de presion, para la COB es beneficioso ceder en sentido de que obtiene

beneficios para sus afilados, sin embargo no obtiene un mismo porcentaje de beneficio
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ya que al ceder pierde internamente cierto apoyo aunque en cuanto a la relacion con el
Gobierno se pueda calmar los animos.
Matriz 2012-2014

Para el 2012 y el 2013 encontramos mayores porcentajes en el incremento
salarial, sin embargo no se encuentra asi tanta conflictividad, ambos afios el porcentaje
que presenta la COB es de Bs 8.309. Finalmente aunque no se llega a ceder en esos
porcentajes si se incrementa en un buen tanto en aproximadamente 20% ambos afios.
Relevante también es recordar que el 2013 nace el doble aguinaldo con el D.S1802.

Lo importante de estos afios ademas de los fuertes incrementos es la intencion
fallida de establecer una negociacion tripartita.

Hablando por ejemplo de la Negociacion Tripartita, vimos que si bien el
Gobierno presento la intencion de aplicarla, la CEPB mostro predisposicion a la misma,
fue la COB quien no quiso entablar las mesas de negociacion bajo esos términos. Sin
embargo las negociaciones continuaron entre el Gobierno y la Central lo cual nos
muestra de una manera mas o menos clara que hay ciertas relaciones méas faciles e
importantes de mantener en paz que otras.

Ahora se planteara en una matriz basada en la matriz del juego del Prisionero, la
relacion de del Gobierno, se detallara las condiciones del juego y las posibles estrategias.

Planteando una situacién en la cual la relacion entre EI Gobierno y la Central
Obrera Boliviana establecieron una alianza, esta alianza les significa beneficios politicos
y materiales; hablando por ejemplo del doble aguinaldo, del Hotel recibido por la
Central de parte del programa “Bolivia cambia, Evo cumple” en miras a una eleccion
presidencial el 2014, regalo que se puede entender como el apoyo del sector de los
trabajadores al Gobierno en las lecciones que nuevamente ganaron. Es importante notar
que para el partido oficialista, el apoyo del ente matriz de los trabajadores es importante
en el sentido de, primero ser un aglutinador de trabajadores, obreros de origen humilde,
sectores que el Gobierno busca representar, segundo si bien la COB ya no tiene la

misma capacidad de movilizacion, su participacién en la vida politica es ya inherente.
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Entonces el juego nos presente a la Central Obrera Boliviana y a Gobierno en un

escenario de donde cooperar implica, prestarse apoyo mutuo conservando los

lineamientos bipartitos de negociacién, no cooperar implicaria permitir a la CEPB

participar de la negociacion y establecer mesas tripartitas de dialogo, esto significaria

una pérdida de la simpatia (apoyo politico) de la COB hacia el Gobierno, tomando en

cuenta su negativa a la negociacion con los empresarios.

Es asi que definiremos a los jugadores, estrategias y asignaremos valores a las

estrategias.

Identificamos jugadores, propdsito y situacion:

Jugadores: Central Obrera Boliviana y Gobierno

Proposito: Preservar la relacion de beneficio mutuo para la prolongacion  del
mandato.

Situacion: La negociacién salarial anual.

Posibles estrategias:

El Gobierno y la COB aceptan aplicar la negociacion tripartita, no seria
beneficioso para ninguna de las partes ya que seria incluir una parte mas a la
negociaciéon lo que no permitiria llegar a acuerdos que beneficien
unicamente a los dos jugadores.

El Gobierno acepta aplicar la negociacion tripartita.

La COB acepta aplicar la negociacion tripartita.

El Gobierno y la COB se niegan a aplicar la negociacion tripartita, ambos se
benefician ya que se mantiene la relacion bilateral, beneficiosa
politicamente.

Entiéndase cooperar como no aplicar negociacion tripartita y no cooperar como aplicar

la negociacion tripartita.

Asignacion de valores

e Gobierno y COB aceptan aplicar negociacién tripartita (+5) (ninguno
coopera)

e El Gobierno aceptan aplicar negociacion tripartita. (+3) (La COB
coopera)
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e La COB acepta aplicar la negociacion tripartita.(+3) (EI Gobierno
coopera)

e El Gobierno y la COB se niegan a aplicar la negociacion tripartita.(+10)
(ambos cooperan)

Cooperar

No cooperar

5.2 EQUILIBRIO DE NASH

Entonces para llegar a un resultado méas concreto, pasaremos a definir el
equilibrio de Nash, mismo que nos presentara la estrategia que beneficie de mayor
manera a ambos jugadores independientemente.

Entendamos el equilibrio de Nash como la mayor recompensa obtenida por
cada jugador encontrado en un mismo recuadro. Es decir, para el Gobierno la mayor
recompensa esta en la estrategia Cooperar- Cooperar, para la Central Obrera Boliviana la
mayor recompensa estd en Cooperar- Cooperar. Al encontrar las dos mayores
recompensas en el mismo recuadro hemos encontrado el equilibrio de Nash,
indicandonos que es esa estrategia la que permite que estos jugadores encuentre mayor
beneficio.

En otras palabras tanto el Gobierno como la COB, salen mas beneficiados al
mantener la negociacién bipartita en el alza salarial ya que de esa manera no se pierde la
afinidad politica por incluir una tercera parte que puede influir en que cada uno de estos
actores vean reducidas sus ganancias, hablamos de tanto el apoyo politico que recibe el

Gobierno, como los beneficios sectoriales que recibe la COB.
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Cooperar

No cooperar
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CAPITULO 6.ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

En el siguiente capitulo se analizara las respuestas de los entrevistados para el
enriquecimiento de este proyecto.

“Anualmente se hace una peticion para el incremento salarial, ¢cual es el

mecanismo de preparacion de la misma?”

De una manera general, todos los entrevistados coinciden en el procedimiento
que se tiene para poder realizar las propuestas salariales. Inicialmente se nacen con los
requerimientos de los sectores, pasando asi en una compilacién desde el menor nivel
hasta llegar a reunir las peticiones de manera sectorial y posteriormente reunidas bajo un
pliego petitorio.

Segun el dirigente cobista Luis Miranda y el Lic. Rocky Veneros, para hacer los
pedidos se va haciendo una recopilacion de informacion desde aproximadamente
Diciembre del afio anterior, incluyendo datos estadisticos referentes a inflacion, salarios

y la canasta familiar.

“s;Cuales son los pasos a seguir para desarrollar la preparacion de la
prepuesta?

Asi como para la pregunta primera, los entrevistados coinciden en los pasos que
se siguen para desarrollar en la preparacion.

Se inicia reuniendo los requerimientos de cada nivel, recopilando asi
sectorialmente las necesidades de los trabajadores, posteriormente en un ampliado se
condensan las peticiones que se creen pertinentes y finalmente se aprueba el pliego
petitorio.

Para los licenciados Erostegui y Vargas hay una falta de asesoramiento serio en
la preparacion de los pliegos petitorios, siendo como observacion de Vargas que seria
necesario contar con un equipo multidisciplinario para presentar un documento mejor
estructurado y no asi una repeticion algo modificada del pliego del afio anterior, con

datos reales y sustentables.
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“.En qué datos estadisticos se apoyan para formular la prepuesta?”

Si bien la mayoria de los entrevistados coincide en que se deben consultar
estadisticas como la Tasa de inflacion del pasado afio, indice multifactorial de desarrollo
humano, ingresos promedio, producto nacional bruto, datos de pobreza a través del
indice de Gini, asi mismo coinciden en que no se consulta la mayoria de esos datos,
tampoco se los elabora de manera institucional.

Erostegui, segun su experiencia indica que se basa un salario minimo, segun los
salarios basicos de las diferentes empresas a las que pertenecen los trabajares, entonces
se fijan peticiones salariales alejadas de la realidad del grueso de los trabajares. Tapia

afirma que utilizan la canasta familiar, la tasa de inflacion y del crecimiento econdémico.

¢ Cudles es conducto para presentar la propuesta de incremento salarial?

Todos los entrevistados nos plantean que una vez concretado el pliego petitorio,
se entregan una copia al Ministerio de Trabajo y otra al Ministerio de Presidencia
dirigido al presidente y estos tiene 15 dias habiles para responder de manera escrita y
comenzar el proceso de negociacion.

El licenciado Veneros complementa la informacién diciéndonos que hay
“Coordinacion entre los técnicos de los tres ministerios, donde tiene mayor
preponderancia los informes emitidos por UDAPE, a través del cual se pone a

consideracion del gabinete econdmico y posteriormente a presidencia.”

“En la mesa de dialogo, ;Qué tipo de negociacion es empleada?”

Para el dialogo, Oscar Tapia y Luis Miranda comentan que se aplica la
negociacion bipartita, es decir de dos partes COB-Gobierno, Vargas nos habla de una

mentalidad de negociacion Perder-Perder, ya que cada una de estas dos partes es
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consiente que va la Negociacion con expectativas de obtener como maximo, lo minimo
de las peticiones ademas de estar incluido el conflicto. Asi mismo menciona la figura de
“Agendas Ocultas”, mismas que se van a entender como negociaciones privadas previas
a las negociaciones abiertas, este dato es igualmente mencionado por Erostegui,
explicando que se va a la negociacion en grande, con preacuerdos ya marcados, con

conocimiento de que es negociable y que no.

“sQué papel juegan los empresarios privados en este proceso bajo su
optica?”

De manera general, segun los entendidos en el tema, los empresarios privados
juegan el papel de observadores en el proceso de negociacion, este sector a lo largo del
afio, trabaja con el Gobierno, poniéndolo al corriente de cual es la situacién econdémica,

productiva del sector, fijando asi de una manera cauta, los techos del incremento salarial.

“Bajo una mirada neutral, ;Cuales serian las ventajas y desventajas del tipo

de negociacion aplicada?”

La principal desventaja segin Erostegui y Vargas, es la ausencia de un tipo de
negociacion establecido, asi mismo la falta de parcialidad y predisposicion a ceder por
cada parte, para asi poder conseguir un beneficio, es interesante ver que los bolivianos,
sea del sector que sean cuenta con una “Cultura del Conflicto” como menciona
Erostegui, esta mentalidad nos lleva a la mesa de negociacion con preconcepciones que

no permiten generar un proceso productivo.

¢Bajo qué circunstancias se decide ir a la movilizaciéon, como se planifica y

desarrolla la misma?

Respecto a la movilizacién Miranda nos dice que se va a la movilizacion en favor

de defender los derechos humanos, para los otros expertos, se puede entender que la
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movilizacion es un punto implicito para alcanzar los resultados buscados entendiendo

que es un concepto preconcebido en la mente nacional.

“¢Cuales son los aspectos, factores o circunstancias consideras para detener

las movilizaciones?”

Las respuestas ante esta pregunta son concisas ya que se entiende que se detiene
la movilizacion en medida de que se obtenga los resultados esperados, Vargas nos acota
que en la negociacién ambas partes saben que no se lograra el 100% de los pedidos, en
este caso la Central Obrera Boliviana una vez que logra entre un 50 a un 60% de sus
peticiones concedidas, para con las medidas de presion y se resuelve victorioso. Es
importante entender que se debe conservar la imagen de la capacidad de presionar y

conseguir las demandas de los dirigentes ante el grueso de los trabajadores.
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CONCLUSIONES

A través de esta investigacion, la revision de la informacion, la revision
hemerografica y las entrevistas se ha podido recopilar informacion valiosa acerca de lo
que se refiere al proceso de negociacion salarial, se ha podido ver mas de cerca tres
actores de la vida politica de la realidad boliviana entendiendo cudles son sus papeles,
sus procedimientos y sus intereses. Se ha facilitado la comprension de cada uno de estos
actores y se ha hecho posible responder la hip6tesis que se plantea este trabajo.

Entonces la hipdtesis que se planteo para este proyecto fue:

“La alianza politica entre la Central Obrera Boliviana y el Gobierno incide en la
aplicacion de la negociacion tripartita en la negociacion del alza salarial anual en el
periodo 2010-2014.”

La misma se ve respondida entiendo que bajo la teoria de juegos la estrategia que
utilizan el Gobierno y la Central Obrera Boliviana estd enfocada en obtener el mayor
beneficio de la alianza entablada entre ambas, mostrando que para el Gobierno alianza
implica apoyo politico/electoral de parte de uno de los movimientos sociales de mayor
influencia en la sociedad boliviana y para la COB la alianza significa apoyo
transformado en infraestructuras y participacion en la vida politica del pais, dejando de
lado si por esos beneficios bilaterales se incumple con convenios contraidos con
organizaciones internacionales como en este caso la OIT. Es decir que una de las dos
partes decida romper la alianza incluyendo a un tercero en este caso los empresarios
privados implicaria perder la alianza debido a las preconcepciones que existen en
nuestros actores. Asi mismo a través de las entrevistas se ha podido comprender que la
Organizacion Internacional del Trabajo, no puede méas que hacer ver que se incumple
con los convenios contraidos y hacer recomendaciones ya que el convenio 131, que es
de interés para la investigacion, no es uno de los 8 convecinos de caracter obligatorio.

El presente trabajo de investigacion bajo su conclusién tiene un aporte tedrico
significativo al hacer alusion a la relacion de actores importantes de la vida politica

boliviana, mostrando que determinadas actitudes llevan a ser evidente la intencion de
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beneficio entre los determinados actores, ademas gracias a informacion acotada por los
entrevistados, se tiene conocimiento sobre las llamadas “agendas ocultas” que se van
entender como negociaciones previas o por debajo de la mesa.

Bajo los diferentes contextos socio-politos del pais, hemos podido comprobar
que las estrategias siempre han tenido direccion al beneficio del partido oficialista en

cuanto a tu continuidad con el apoyo de los movimientos sociales.
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ANEXO 2

CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

COMITE EJECUTIVO
COB
CODs CONFEDERACIONES Y
FEDERACIONES NACIONALES
CENTRAL OBRERA FEDERACIONES SINDICATOS l FEDERACIONES
REGIONAL ~ DEPARTAMENTALES | _ ~ DEPARTAMENTALES
BASES SINDICATOS

BASES




ANEXO 3

¥

CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

Resolucion Supr'ema No. 70174 LF, 15 de Marzo de 1956
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

CANASTA FAMILIAR 2011
(PARA UN GRUPO FAMILIAR DE CINCO PERSONAS MENSUALMENTE)

GRUPO 1 ALIMENTACION
ENSERES UNIDAD | CANTIDAD ’ PRECIO l PRECIO
' l UNITARIO | TOTAL
Pan de Batallas Unidad 600 0,40 240,00
Fiieos Kilo 50 7,00 350,00
Aoz Libva 15 3,50 52,50
Maiz Libra ) 3,50 21,00
Harina Blanca de Trigo Libva 6 250 15,00
Came de Res Klio 15 25,00 375,00
Carne de Pallo Kito 15 20,00 300,00
Carne de Cordero Kiio 10 20,00 200,00 ,
Came de Cerdo kilo 10 28,00 280,00
Pescado Klio 10 35,00 350,00
Aceite comestibie Litro 5 45,00 225,00
Mantequilla Unidad 5 5,00 25,00
Leche Fluidad Pasteurizads Libra 30 5,50 165.00
Huevos - Unidad 60 0.60 36.00
Zanahoria Libra 15 1,20 18,00
Cebollas Libra 15 2,50 37,50
Embutidos Kilo 2 2500 50,00
Conservas Unidad 8 18,00 144,00
Tomates Libra 30 200 60,00
Habas Libra 30 3,00 90,00
Arvejas Libra 15 4.00 60,00
Locoto Libra 5 5.00 25,00
Lechuga Unidad 30 1,50 45,00
Peregil Amarmo 5 1,00 5,00
Papa i Arroba 3 45,00 135,00
Mani crudo Libra 6 8,00 48,00
Lentejas Libra 12 7.00 84,00
Platana Unidad 100 0,40 40,00
Limon Unidad 25 0.50 12.50
Papaya Unidad 5 5,00 25,60
Azucar granulada Arroba 1 100,00 100,00
Café Molido Kiia 2 32,00 64,00
Sal Yodada Kilo 2 1,00 2,00
Reirescos Litros 30 6,00 180,00
[ TOTAL [3.85950]
GRUPO 2 VESTIMENTA
Componentes: Padre, madre. hijo mayor, una hija, un nifio y otros
| TOTAL I 700,00)
GRUPO 3 VIVIENDA
Componentes:
1.- Alquiler 800,00
2.- Elecinicidad 180,00
3.- Agua Potable 80,00
4.- Gas Licuado 50,00
| TOTAL | 1.110,00]
GRUPO 4 EDUCACION
Componentes: !

La emancipacién de los trabajadores sera obra de ellos mismos




CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

Resoluclén Suprema No. 70174 LP: 15 de Marzo de 1956
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Hijo mayor 450,00
Una hija 400,00
Un hijo 400,00
Pasaje escolar 440.00
TOTAL | 1.690,00]

GRUPO 5 VARIOS

1.- Transparte 400,00
2.- Aseo personal 250,00
3.~ Recreacion 300,00
[ TOTAL | 950,00]
RESUMEN DE LA CANASTA FAMILIAR

GRUPO 1 ALIMENTOS 3.859.50
GRUPO 2 VESTIMENTA 700,00
GRUPO 3 VIVIENDA 1.110.00
GRUPO 4 EDUCACION 1.650,00
GRUPO § VARIOS 950,00
| TOTAL | 8.309,50]

SON: OCHO MIL TRESCIENTOS NUEVE 50/100 BOLIVIANOS

FUENTE COB

*extraido de (ABI, 2010)
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ANEXO 5
FICHA DE ENTREVISTA

Entrevistador:
Entrevistado:
Institucion:

Pregunta 1
1. Anualmente, se hace una peticion para el incremento salarial, ¢cual es el mecanismo
de preparacién de la misma?

Pregunta 2
2. ¢Cuéles son los pasos a seguir para desarrollar la preparacion de la propuesta?

Pregunta 3
3. ¢En qué datos estadisticos se apoyan para formular la propuesta?

Pregunta 4

4. ;Cual es conducto para presentar la propuesta de incremento salarial?
Pregunta 5

5. En la mesa de dialogo, ¢Qué tipo de negociacién es empleada?

Pregunta 6
6. ¢Qué papel juegan los empresarios privados en este proceso bajo su optica?

Pregunta 7
7. Bajo una mirada neutral, ;cuales serian las ventajas y desventajas del tipo de
negociacion aplicada?

Pregunta 8
8. ¢Bajo qué circunstancias se decide ir a la movilizacion, como se planifica y desarrolla
la misma?

Pregunta 9

9. ¢Cuales son los aspectos, factores o circunstancias considerados para detener las
movilizaciones?
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