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a)

-Consideraciones senerales

El 45,8% de 1a poblacidén boliviana depende
econdémicamente del secitor agricola, las exportaciones
"no tradicionales”, aque incluyen producios de este
sector va se aproximan al 20% del total exporiado,
cobrando cada ves una mayor participacidén y por 1o tanto
gcestando una influencia determinante en el equilibrio

externo de nuestira economia.

En el sector zgricola sobresale el area c¢xeedeniaria por
participar activamente en ¢l conponente de exportacidn,
1a industria acacsrera tiene en este sentido un alto
grado de vinculacidén intersectorial: produccidén de
cafia, industrializacién, cobertura total del mercado

interne v saldos exporiables.

En el afio de 19888, 1 pais exportd 22.8B85 toneladas de
aztear, con +«1 wvaloy F.0.B., de 6.001.000 délares

americancs.
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La industria a&zZucarera boliviana, utiliza
aproximadamente 60.00( hectdreas para el cultivo de cafia
en el departamento de Santa Cruz v 25.000 hectireas en
el departamento de Tarija, este totzl de 85.000

=

reas ooupan  wwy  4e loz  primeros  lugares en el

o

hect
cenzso de superficie cultivada por productos dentro del

pais, agque tienen mercado exiterno.

- Agpectos Soclalesg

El sector cafierc estd en casi un 8{% de =su tamaiio
integrado a un sistema capilalisia de produccidn. dadas
estas relaciones de produccion deranda  3.200.000

jornales afic de trabajo.

Fl secicr transporte gque integra al sectcy cafiero con &1
sector indusirial asucarero c¢cuenta con un parque de
vehiculos de transporte que fluctia entre 4,000 y 5.000

unidades, ¥y mueve més de 2.500.000 toneladas al afio.

En el sector indusitrial zszucarero se tienes 4.000 empleos
permanentes, la comercializacidn incluye un gran nGmero

de distribuidores mavorisitas v minoristas.

Este sector agro-industrial, con su rapide desarrollo

entre i8Ls G 1870, posibilitéd absorver grandes
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cantidades de mano de obra directa ¢ indirecta
ror el denominado efecto multiplicador o de economias de
complementacion, bajo estas condiciones la inmigracidn
en el departamento de BSantz Cruz alcanzd un total de

400.000 personas y 50.000 para la regién de Bermejo en

el departapento de Tarija.
- Identificanidn del prohlema

En el mercado mundial el sector azucarero estd’
confrontando grandes dificultades debido a uiaa
sobreproduceidn, la misma que dérivé en una caida de los
precios intarnacionales 3ue lentamente se recuperan.
Brasil v Argentina participan en el mercado
interaacional como importantes paises exportadores de
cafia de azlcar y astear, nygestre pais se encuentra
condicicnado técnoldgicamente respecto a los progresos
que estosz paises tienen en este campo, por lo tanto nos
vemos obligados a proteger adecuadamente la industria
azucarera, no sélo en las fronteras que resulta la més
ineficaz de todas (ADUABA), por la amplitud de las
mismaa y &1 desarrcllo del contrabande en gran escala,
gino gus esgtog Iactores obligan & hnuestra nacidn a
esiundiar nuevas esiratégias tecnoldégicas competitivas ¥
aplicarlas en el coritec . plazo. En nuestro pais un

Tenémeno ohservade en los udltimos 25 afios se refiere al
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crecimiento de los precios del astcar v de la cafia de
azGcar en forma sostenida a medida que la produccién se
incremenia, tendencia que wvuelve menos competitiva a
esta industria en el planc internacicnal, permitiendo
ademas establecer una trayecteria a mediane v largo
rlazo con resultados ne éptimes incliuse en el mercade
internc, dande lugar este heche a un procese histérico
inestable con tendencias a reduccidén gradual de la
produccidén nacicnal con grave perjuicie para los miles

de trabajadores comprometides hoy en este sector.

Las peliticas para aumentar el control al conitrasande de
aziicar principalmente el proveniente del Brasil, ain sea
considerando rPenas Judiciales d= significasidén no
resuelven el probiema, &l contraric se convierten en
medios para ampliar en el medianc v largo plaze las
deficiencias econdmicas del sector con un mayor

agravamiento de la situacidn actual.

El suponer inicialmente que este sector agroindustrial
¢sia operando e una zona con  rendimientos decrecientes
no constituye una preocupacidn especial, pero si, el
vhservar que los costos crecientes a2 medida que aumenta
la produccidn empujan loz precios a niveles que son muy
elevados comparados con 1los precios internacionales, por

tanto, el impacto entrs rendimientos decrecientes,
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costes crecientes v precios en rapido crecimiento
constituyven el problema a investigar, principalmente en

sus magnitudes cuantitativas.

Conceptualizando el método dialéctico que se utilizari,
el andlisis cuantitativo serd precedente de un analisis
cualitativo, el mismo que formard el primer nivel de

*

abstraccidén de la investigacidn.
- Necesjdades

El sector azucarero del pais ha recibido perranentemente
aportes téecnicos y de organizacién sin enmbarge. los
vroblemas que hoy presenta siguen correspcondienco en
gran medida con los detectados histéricemzute desde hace
més de 20 aflos. La ampliiud de este sector es otra de
las razones por las cuales se combinan aspecios
econénicos v sociales con gran diversidad de
situacicones, por consiguienie este sector tiene grandes

eéspacios que necezitan mayores esfuerzos de
investigacidén & nivel cuailitiative y aun mas a nivel

cualitativo.
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Varios sectores sociales requieren este tipo de
investigacidn, comprendge en pPrimex lugar a 1los
productores de cafia cuyva situacidn econdmica es
importante ya quie &1 uh alto porcentaje son
monoproductores y ia contraccidn de 1la industria
asucarera afecta directaments su porvehiyr, El
transporte es otro sector que hecesita de esta
investigacidédn, principalmente por el hecho de estar‘
vinculade al crédito externo. ~Es también importante
tomay en cuenta los requerimientos de los técnicos
macroeconoxistas de las Institucionses Pidblicas vy de

aquellasz gue tienen gue ver con la situacidn empresarial

o pleroecendmica.
- Ohijetivos Generales

La investigacidin cohsidera entre sus objetivos generales

ios siguientes:

¥ Aportar al estudic de la teoria de la dependehcia
en su implicacidén tecnclécica, v su correspondencia

con la derivacién scondmica que le corresponde.
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Aportar al estudio .de 1la regionalizacion de la

econonisa.

Aportar al estudioc del proceso de integracidn del
sector agricola ¥ el sector industrial dentro del

pais.

- Obietivos especifigos

~

La investigacidén en forma concreta pretende alcanzar los

giguientes limites como netas, es decir como objetivos

que se presenten en el andlisis de :as conclusiones que

se tomen como referencias finzles de la iuvestigacidn.

Euxplicar la tendencia de los costos «e prodGuccidn

]

coemo sstrategia en la determinacidn de los precios.

Estudiar los costos de produccidn “variables”, como
la variable de negociacidn, en las condiciones de
equilibrio de la empresa agricela en el corto

rlazo.

Explicar el grado de correspondencia del modelc
agriccla = indusirial que 1le corresponde para el

sector aszucarero.
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& Cuantificar variables tomando informacidon
reciente.

¥ Proponeyr nuevas politicas econdmicas para el
secior, orientadas a resolver 1leos problemas
detectados en la investiagaecidn. (Alternativamnente

proponer correctives para las acituales politicas con el

propésito de mejorar su aplicacién).
- Limites

Para especificar el contenido de la hipédtesis se

establecen los siguientes supuestos:

¥ T} ardlislis parte de 1l informaeién cue presenta el
iI.8.E., no s&¢ haecs segmentacidn de este, ni

clasificacidn de sus partes,

% La invesiigacion toma &l proceso de produccidn como
la base de su contenido.
¥ Re se consideran aspectos relativos al sistema

fiscal, monetario ¥ financiero.
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Los aspectos de productividad de 1os factores
guedan al margen con excepciéon de la tierra
tomandose un crecimiento v} acumulacién,

considerando un progresc téenico neutro.

Todos 1los aspectos institucionales son observados
como importantes vy determinantes en la wvida
econdmica de este sector, por ejemplo; fijacién de
precios, cupcs de produccidén, autorizaciones en

general v otros.



10
Metodologia

El desarrolle de la metodologia puede presentarse con el

siguiente procego descripitivo:
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CAPITULO I

ASPECTOS GEHERALES DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

Y PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIOQ
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1.1. Aspectos generales sobre la economia boliviana

Bolivia a partir de la década de los afios setenta, ha
tenido un compartamiento econdmico con tasas de
crecimiento muy variadas entre sus distintas vy grandes
regiones; el occidente, centro v el oriente,

determinadas de acuerdo a la divisién politica del pais.

Estas tasas diferenciadas de crecimiento, han dado lugar
a un gradual aumento de la regidén oriental en la
participacidén que le corresponde en €l producto internc
brato (P.I1.B); en forma simultdnea la regidn occidental
disminuyd sv participacisn, pasando a convertirse en 1la
mds deprimid: desde el punto ds vista del analisisz de la

tasea de creciriento de su economia.

Las desigualdades en el crecimiento econédmico de las
tres grandes regiones del pais, guardan correlacién con
el tipo de recursos naturales que se explotan vy la
estructura socio-econdmica del sector agricola que en

cada regidn se presenta.

En el oriente la produceidn de hidrocarburos presenta un
mayor namere de ventajas sobre 1la produccidén de

ninerales del occidente y  en cuanto a la explotacidn

agricola, el desarrollo del minifundio en el occidente v
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centro del pais, limitan su desarrollo ¥y cambio

tecnolégico, en cambio el oriente

organizacidn capitalista gque absorve

tiene una activa

un mayor pProgreso

tecnolégico, Pparticipa en el mercado internacional

exportando: la madera, la sova, la

castafia, el gas

natural, el aztcar de cafia y otros productos, en

conjunto dan al sector agricola y extractivo de esta

regiodn una mayvor posibilidad de

acumulacién del capital.

Cuadro No. 1

crecimiento ¥

BOLIVIA: FARTICIFACIOR RELATIVA DEPARYTAMENTAL ER ElL
PRODUCTC INTERRQ BRUTQ RACIONAL

{En porcentajes)

A0S 1870 1973 1876  187¢ 1882 1885 1887
DEPARTAMENTOS

Chuguisaca 6.4 5.7 6.3 6.5 6.7 6.6 6.6
La Pas 32.3  29.8 31.4 28.2 27.5 26.0  26.0
Cochabamba 16. 1 16.0 17.2  17.7 17.8 17.9  18.1
Oruro 8.9 a.4 8.5 8.6 7.8 7.8 7.3
Potoss 13.5 10.8  10.3  10.0 8.9 8.9 8.0
Tarija 3.2 3.9 4.1 4.8 4.8 4.8 4.9
Santa Cruz 16.6 18.8 18.7 19.2 22.3 ©24.3  24.8
Beni 2.2 3.4 3.3 3.8 3.5 3.5 3.4
Pando 0.8 1.2 0.6 1.2 0.7 0.9 0.9
TOTALES 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

Fuente: Elaboracidn propia en base a Boletin

de Cuentas Nacionales-INE
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Tomando el cuadro No., 1, como referencia podemeos establecer;

Cuadro No, 2

BOLIVIA: PARTICIPACION RELATIVA POR
GRARDES REGIONES EL PRODUCTO
IRTERNG BRUTO
Periodo
1870 1978 1887 OBSERVACIORES
Regidn
Cceoidente 54.7 46.8 41.3 Corresponde a La Paz, Orurc
y Potosi.
Centro 25.7 28.0 28.6 Corresponde a Cochabamba,
Tarija v Chugquisaca.
Oriente 18.6 24,2 28.1 Corresponde a Beni, Santa
Cruz vy Pando.
TOTAL 10G6.0 106.0 i00.C

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos Cunadro No. 1

La mavor importancia econdmica de la regidn oriental se

puede apreciar

agrupadas en dos

presentadas en

reprodaciendo las Tasas de crecimiento

periodos 1985-1886 y 1886-1887 ¥y

el cuadro HNo. 3, esta tendencia puede

corroborarse con el andlisis del cuadro Ho. 4 aue cita

el porcentaje

en 1987.

de participacidén en la inversidn piblica



17

Cuadro Ho. 3

BOLIVIA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB POR DEPARTAMENTOS

(Porcentalje)

DEPARTAMENTOS 1885-1986 1986-1987
Chuguisaca ~1.89 2.61
La Paz -3.04 2.24
Cochabamb -1.96 2.88
Qruro -5,53 0.12
Potosi -8.21 -2.31
Tarija -1.89 2.75
Santa Cruz -1i.40 3.34
Beni -2.37 2.10
Pando -1.11 3.15
NACIONAL -2.93 2.16
Fuente: Elaboracidén propia, en base a Boletin de Cuentas Nacionales
- INE. :
Cuadre Ro. 4
BOLIVIA: PARTICIPACION REGIONAL EN EL PIB Y EN LA ASIGNACIOR
DE RECUKS(OS PARA INVERSION PUBLICA (1887)
(Forcentajes)
DEFPARTAMENTOS % DE PART. % DE PART. EN INVERS.
EN EL PIB ORDEN}| HMPC(1) ORDERN PGEN(2) ORDEN
Chuguisaca 6.6 to. 11.3 40, 7.0 50.
La Paz , 26.0 io, 4.5 3o. 17.% 20.
Cochabamba ig.1 3o. 16.3 20, 15.8 3o,
Oruro 7.8 Bo. 4.0 Bo. 4.7 To.
Potosi 8.0 do, 4.3 To. 10.86 40.
Tarija 4.8 To. 7.3 50. 6.0 6o.
Santa Cruz 24.8 20. 34.1 ilo. 3z2.7 io.
Beni 3.4 8o. 5.2 6o, 4.5 Go.
Pando 0.9 Sa. 3.0 90. i.2 0.
TOTALES i00.0 i060.0 100.0Q
Fuente: Instituto Nacicnal de Estadistica -~ Boletin de Cuentas
Nacionales

{1} Programacién s/Ministerio de Planeamiento.

{2) Programacién s/Presupuesto General de la Nacidn.
Se han ajustado poreentajes, asumiendo igual par-
ticipacidédn regional en los proyvectos “"nacionales”,
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La poblacidn del pais ha sido estimada por el Instituto
Bacional de Estadistica (INE) en 7.314.000 habitantes
para 1889, la regidén oceidential participa con el 53%, el
centro con 26% ¥y el oriente con el 21%, Es muy
significativa la participacién de los departamentos del
occidente, sin embarge el manejo de su sistena
econdmico no corresponde a &éste grado de importancia,
asi la ejecucidn de la inversidédn pablica ne alcanza a
los niveles inicialmente pProgramados, situacidn
totalmente diferente se& presenta en la regién oriental
donde se t.ienen altos montos en la sjecucidn

presupiestaria gque corresponde @ la inversidn pablica.

Cuadre Ho. B

BOLIVIA: PARTICIPACION REGIONAL EN EL PiB Y ER LA IRVERSIOR
PUELICA EJECUTADA (1887)
{Porcentajes)

DEPARTAMERTQC % DE PART. % DE PART. ER
EN ELL PIB ORDER EN IRVERSIONES QORDEN
Chucuisaca 6.6 Go. 11.9 do.
La Pas 26.0 lo. 12.4 2o.
Cochabamba 18.1 Jdo. 6.5 bHo.
Qruro 7.3 o, 1.0 Bo.
Potosi 8.0 do, 1.5 To.
Tarija 4.9 To. 1.5 40.
Santa Crus 24.8 20. 52.1 lo.
Beni 3.4 So. a.hs 6o,
Pando 0.¢ 90, 0.6 f0.
TOTALES 100,40 100.0

Fuente: Elaboracidn wroria &n base a Cuentas Nacionales-INE v
Ministerio de Planeamietno y Coordinacién
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1.2. Importancia del sector agrovecuario.

Segiin el I.N,E., el 55% de la poblacidn econcomicamente
activa se leocaliza en el sector rural con un alto
porcentaje de emplecw, sin embargo el sector agropecuario
participa aproximzdamente con el 20.% en la formacidn

del PIB.

Tomando el PIB deprartamental, se pude observar en los
cuadros No. © y 7, gue los departamentos de Chuquizaca,
Tarija ¥ Beni, son los Gnicos donds el secior
agropecuario ccupa un primer lugar en la pavticipacion
del PIB respectivo para 1986, y los cuadros Hos. § v &,
russtran esta misma informacidn para el afio de 1978 y se
verificari que la participacidédn del sector agropecuario

ha disminuido.

1.3. Deterioro del sector agropecuario.

Analizando los cuadros nuameros 6,7,8 y 9 podemos
establecer: el cuadre 10; en el que se observa la
disminucidn de la pariiciracidn del sector.agropecuario
dentro del PIE2 departamnental, debide a distintos
Ffaciores; el principral es el de orden natural, ya que
las graves sequias e inundaciones que se dieron en este

periédo influyeron en la participacidn econémica de este
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gsector, otro de loa factores es la migracidn del campo a
la ciudad, demostrandoe asi la falta de interés en la
produccidén agropecuaria, asimismoe se pusde sefialar la
falta de implemsntacidn, técnica y tecnoldgica en el
agro ya aque las formas de cultivo vy cosecha son muy

rudimentarias.

Cuadro Ho., 6

BOLIVIA: PARTICIPACION DE ACT1VIDADES ECONOMICAS ENW EL P.I1.B.
POR DEPARTAMENTOS

Afio 1986
{(Porcentaje)

CHU- LA COCHA| ORURO| POTOSI|{TARIJA|{SANTA| BENI |PANDO {HNACIO-
ACTIVIDADES QUI- PAZ |BAMBA CRUZ NAL

SACA
Agropecuaria 27.3 7.7 20.1 6.2 11.3 24.1 16.4| 35.4 118.8 15.4
Mineria o.0 5.8 0.8 13.7 20.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3
Hidrocarubos 2.4 a.0 0.0 0.0 0.0 3.8 8.2 0.0 G.0 2.8
Industria 8.8 {18.8 18.2} 15.8 4.4 8.5 14,7 4.6 4.5 14.2
Construccidn 2.3 3.6 3.9 2.9 1.3 3.0 3.8 1.0 2.2 3.2
Energia 0.4 1.7 0.8 0.3 0.2 0.3 1.6 0.1 0.5 1.0
Transportes v
Comunicacionesi{l2.3 7.9 11.7| 14.1 13.4 13.1 11.6| 14.5 |20.9 11.3
Comercio vy
Finanzas 21.8 |22.2 20.6] 23.9 2z.2 22.3 19,91 21.7 124.8 21.8
Gobierno
General §.8 {16.1 9.8 6.1 8.3 6.1 8.6 4.6 110.6 9.9
Prop.Viviends 8.2 {10.5 8.2 8.0 4.6 8.8 7.8 7.7 9.8 5.8
Servicios 8.7 6.9 8.1 8.2 10.3 8.0 &6.41 10.4 7.5 7.5
TOTAL DPTAL. 100 100.0{100.0]100.0 100.0 §100G.0 1100.0/100.0 [100.0 100.0

Fuente: Instituto

MNacicnal de Estadistica

- Boletines de

Cuentas Nacionales



Cuadroe No. 7

BOLIVIA: ORDEN DE IMPORTANCXA DE ACTIVIDADES
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTQ DEPARTAMENTAL
Affo = 1988

ORDEN lo. 2o0. 30. 4o0. B%o. Bo. To. B8o. 8So. 10o. 1io.
DEPARTAMENTO

Chuquisaca A CF T ¥ I s G H C E N
La Paz CF I G v T A ] M C E H
Cochabamba CF A I T & y S C M E H
Oruro CF 1 T M s v G A C E H
Potosi CKF M T A s v ] I C E H
Tarija A CF T I 5 v G H c E [y
Santa Cruz Cr A 1 T H ] \Y 5 C E [y
Beni A Ccr T 5 v ] 1 C E H V]
Pando CF T A G v S I C E H i
NACIONAL CF A I T G ¥ 5 [y C H E

Referencias:

A= Agropecuaria

H = Mineria

H = Hidrocarburos

I = Industria

T = Transportes y Comunicaciones

E = Energia

G = Gobisrno General

V= Propisdad de la vivienda

CF= Comarcio y Finanzas

C = Construceidn

5 = Servicios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica



24

Cuadre YNo. 8

BOLIVIA: PARTICIPACION DE ACTI1VIDADES ECONOMICAS EN EL P.1.B.
POR DEPARTAMENTOS

Allo 1978
(Porcentaje)

CHU- LA COCHA| ORURO| POTOSI|{TARIJA|SANTA| BENI |PANDO |NACICQ-
ACTIVIDADES Qul- PAZ [BAMEA CRUZ NAL

SACA
Agropecuaria 29.6 9.4 21.2 6.3 11,1 26.5 19.8) 39.1 |19.4 16.7
Mineria 0.0 9.6 3.1 20.8 28.2 0.0 0.0 0.0 0.0 7.7
Hidroecarubos 3.9 g.qQ 0.0 g.q0 0.0 4.8 8.9 0.0 a.0 2.3
Industria g.8 120.7 18.21 15.7 4.9 10.5 15,1 6.1 5.9 15.4
Construceidn 2.8 5.0 4.5 3.5 1.9 3.8 5.8 1.6 3.2 4.3
Energia 0.8 0.9 1.2 0.7 0.8 1.1 0.6 0.4 1.1 u.8
Transportes y
Comunicaciones{10.7 7.0 10.8] 1.7 10.¢ 11.5 10.071 13.4 20,0 8.9
Comercic vy
Finanzas 7.3 [17.7 16.86} 18.5 17.2 18.3 16.9}F 17.7 |21.2 17.4
Gobierno
General 7.4 [14.3 9.7 6.5 8.2 8.4 9.0 5.3 |11.0 10.1
Prop.Vivienda 8.4 8.9 7.8 6.9 7.0 6.2 7.1 T.2 9.3 7.8
Servicios 9.5 §.5 7.3 9.4 9.9 8.9 §.6 9.2 8.9 7.5
TOTAL DPTAL. 100 100.0)100.04100.0 100.,0 {100.0 §100,0|100.0 |200.0 100.0

Fuente: Instituto

Nacional de Estadistica -

Boletines de Cuentas Nacionales
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Cuadro No. 9

BOLIVIA: ORDEN DE IMPORTARCIA DE ACTIVIDADES

ER EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL
Afio = 1978

ORDEN 10. 2o0. 3o. 40. Be., 6Bo. To. 8o. 9So. . llc.

DEPARTAMENTO
Chuguisaca A CF T I 3 v G H C E H
La Paz k| CF G M A v 3 C 1T E H
Cochabamba A I cy T G v S M il E H
Oruro M CF I T 5 v G A C B H
Potosi M CF A T 3 G A I C B H
Tarija A CF T I 5 v G H C E M
Santa Cruz A cr T ] v I G C E i M
Beni A CF T 5 v G J C f0X H H
Pando CF T A G v bt I C E H H
NACIONAL CF A I G T v M et i C E

Referencias:

A = Agropecuaria

M= Mineria

H = Hidroearburos

I = Industria

T = Transportes y Comunicaciones

E = Energia

G = Gobierno Gensral

¥y = Propiedad de la vivienda

CEk= Conercio y Finanzas

C = Construccidn

S = Servicios

LFuente: Institute Nacional de Exztadistica

]



26

Cuzdro Ho. 10

BOLIVIA: VARIACION EN LA PARTICIPACION DEI SECTOR
AGROPECUARIO ENYRE 1978 y 1986

PARTICIPACION
1978 1986 VARIACION
DEPARTAMENTO
Chuquiszaca 29.6 27.3 - 7.7
La Paz 8.4 7.7 -18.0
Cachabanba 21.2 20.1 - 5.1
Oruro 6.3 6.2 - 1.5
Potosi 11.1 11.3 i.8
Tarija 26.5 24.1 - 9.0
Santa Crus 13.8 16.4 -17.1
Beni 39.1 35.2 - 9.9
Pando 19.4 19.8 2.0
NACIONAL 16.7 15.4 - 7.7

Fuente: Elab

1.4,

oracién propia
An§ligis de la_mano _de ohra

En 1970, se estimaba un total de 581.527 personas
ocupadas en el sector agropecuario, (cuadre No. 14) que
representaba el 48.7% de la mano de obra ccupada (cuadro
No. 15). Para ef alio de 1987 <l empleo en este sector ae
inecrementd en nlmero de personas hasta 791.596 (cuadro
No. 18), representandoe =1 45.8% de la manoe de obra
ocupada (cuadro No. 17), lo cual demuestra una baja en

términes relativos debido al incremento de la poblacion.

La tendencia Qus histéricamente tiene la
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aplicacidén del trabajo social en nuestro pais se orienta

a sectores improductiivos,

sector productivo

obra ocupada en

el periodo

dismanuye al 61.4% (cuadro No.

en el periodo

1886-1987
18).

Cuadro No. 14

1970-1997 en el
se concentraba &l 66.7% de la mano de

este porcentaje

BOLIVIA: MANO DE OBRA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS
{MILES DE PERSONAS)

1973

DESCRIPCION 1870 (19871} 1972 1974 1975 1976 1677 1978F 19796
1.SECTOR PRODUCTIVO 796 | 820 845 874 800 827 1054 1077 1103) 11%7
1. Oferta externa 67 71 73 75 © 81 83 65 &8 70 7%
-Mineria 63 65 65 68 70 72 50 62 64 65
~-Petroleo 4 & 7 7 11 11 5 6 B ?:

2. Oferta Interna TZ2g | 749 Tril 795 819 845 889 1008 10331 1085
-Agropecuario 58x» 1533 605 617 629 642 T45 T8 T3 ?86;
~-Manufactura 105 108 112 117 122 127 156 160 166 173,
~-Construccidn 42 42 54 61 68 76 a8 91 S84 g6
I1.SECT. TERCIARIO 398 |41i6 431 447 458 475 494 H1% 528 Ba(
1. Serv. Basicos 74 | 77 80 84 85 88 63 67 76 87
~Rlec.Agua,Gas 3 5 5 5 5 5 3 3 & 7.
-Transp-Conuntic 71 72 75 79 84 83 60 64 70 84

2. Otros servicios| 324 |343 351 363 374 387 430 445 451 463
~Comercic 87 86 85 94 103 106 114 118 121 124
~Bancos 2 3 3 3 3 q 13 13 12 14
-Serv. Priv. 235 244 253 261 268 277 303 314 318 325
111.TOTAL 1194 [236 | 1276 1317 | 1359 1402 | 1548 158¢f 1629| 1877

Fuente: Instituto Nacional

de Estadistica - Censo de Qcupacion (1986-15%87)
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Cuadro Neo. 15

BOLIVIA: MANO DE OBRA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS
(En porcentaje)

DESCRIPCION 1970 1972 F1973 {1974 11975 1976 1977 1978 147%
I.SECTOR PRODUCTIVO |66.8 |66.5| 66.2 66.1f 68.2] 66.2 86.11 67.7) &7.7} 87.2
1. Oferta externa 5.6 5.8 5.7 5.7 5.9 5.9 4.2 4.5 4.3 4.3
-Mineria 5.2 5.2 5.2 5.1 5.1 5.1 3.9 3.9 3.4 3.9
-Petroleo 0.4 0.8 0.5 0.8 g.8 0.8 0.3 0.4 0.4 0.4

2. Oferta Interna [61.0 |[60.7| 60.4 60.4} &60.3] B0.2 63.91 63.5] 683.4) 62.9
-Agropecuario 48.7 {48.0| 47.4 46.8| 46.3| 45.7 48.1| 47.7| 47.4; 486.%
-Manufactura 8.8 8.8 8.8 8.4 9.0 2.0 10,1 10.1| 10.2( 106.3
~Construceidn 3.5 3.9] 4.2 4.6] bH.0| 5.5 5.7 &.1 5.8 5.7
IT.SECT. TERCIARIO 33.4 |33.5} 33.8 33.41 33.8) 33.8 31.8| 3z.2( 32.3) 32.8
1. Serv., Basicos 6.2 6.2 6.2 8.3 6.2 6.2 4,1 4.2 4.8 5.2
-Elec. Agua,Gas g.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.2 0.2 0.3 0.4
~Transp-Comunic| 5.9 5.8 5.8 5.9 5.8 5.8 3.9 4.0 4.3 4.8

2., Otros servicios|27.1 |27.3| 27.6 279.6| 27.51 27.8 27.8| 28.0F 27.71 27.6
-Comercio 7.3 7.4 7.5 7.5 7.5 7.6 7.4 T.4 7.4 7.4
-Bancos 0.7 0.2 0.2 a.2 g.2 0.3 0.8 0.8 g.8 0.8
-Serv., Priv. 19.6 [19.7] 1¢.9 [19.8 19.71 19,7 (19.9 19.5] 19.5| 19.4
II1I.TOTAL 1400 100 100 1040 100G 100 100 100 100 100

FUENTE: Instituto Nacional d= Estadistica - Censo de Qcupacidn (1986-1987)



Cuadro No. 18

BOLIVIA: MANO DE CRRA OCUFADA FOR SECTORES ECONOMICOS
(MILES DE PERSONAS)

DESCRIPCION 1980 11981 1882 |[18B3 [1984 [1885 1986 1987

I.SECTOR PRODUCTIVO |1147 |[1106] 1081 |10B81 (1084 1061 {1054 1048

1. Oferta externa T3 78 T8 73 ED 68 66 63
-Mineria 69 TL 69 71 Ti 60 58 55
~Petroleo 8 8 T g g g g g

2. Oferta Interna [1071 (1029 L1005 |[1002 [1004 953 988 983
~Agropecuario EQD TEL T2 7886 208 EOO 785 TG2
~Manufactura 177 168 155 . 150 149 148 146 148
-Construccidn 95 |+ 80 56 53 45 16 48 45

II.SECT. TERCIARIO 573 578 827 588 821 624 870 682

1. Serv. Bisicos 99 101 102 102 103 105 130 132
~Elec.Agua,Gas 7 7 7 7 8 B E B
~Transp-Comunic 93 g5 35 95 85 a7 122 124

2. Otros servicios| 473 465 525 4986 518 519 540 550

~Comercio 127 125 129 128 126 128 139 138
-Bancos i3 14 i4 14 15 15 15 14
-Serv. Priv. 332 338 3E3 355 378 377 390 337
III.TOTAL 1720 [18B5| 1708 | 1878 11705 1886 {1724 1728

Fuente: Institute Nacional de Estadistica - Censo de Ocuracidn (1886-1887)
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Cuadro No. 17

BOLIVIA: MAN(C DE OBRA OQOCUPADA FOR SECTORES ECONOMICOS
(En porcentaje)

DESCRIFCION 1980 (1981} 1982 |1983 |1984 {1985 1986 1987
I.3ECTOR PRODUCTIVO (66.7 |65.7F 63.3 4.4 63.51 62.8 61.17 60.5
1. Oferta externa 4.4 4.6 4.5 4.7 4.7 4,1 3.8 3.6
-Mineria 4.0 4.2 4.0 4,2 5.1 3.6 3.9 3.8
-Petroleo 0.4 0.4 0.5 0.5 0.8 0.5 .3 0.4
2. Oferta Interna {62.3 [61.1]) 58.8 58.7y 60.3] 58.8 63.9] 56.9
-Agropecuario 46.5 [46.3| 46.4 47.4| 46.3| 47.3 48.1| 45.8
-Manufactura 10.3 (10.8 9.1 9.0 a.0 8.7 10.14 15.0
~Conatruccidn 5.5 4.8 3.3 3.3 2.8 2.8 2.7 2.6
I11.8ECT. TERCIARIC 33.3 [34.3] 36.7 35.6{ 36.5( 37.1 38.49] 39.5
1. Serv. Basicos 5.8 6.0 6.0 6.1 6.1 6.2 7.5 7.6
-Elec.Agua,Gas 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 .5 0.5
~-Transp-Comunic| 5.4 5.6 5.6 5.6 5.6 5.7 7.0 7.1
2., Otros servicios|27.5 [28.3F 30.7 29.5] 30.4] 30.9 31.3] 31.8
-Comercio 7.4 7.4 7.5 7.5 7.4 7.6 7.8 8.0
-Bancos 0.8 0.8 0.8 ¢.8 0.8 0.9 0.8 (.8
-Serv. Priv. 19.3 |20.1[ 22.4 21.2} 22.1] 22.4 122,86 23.0
I111.TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Instituto Racional de Estadistica-Censo de Ocupacién (1986-1987)
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Cuadro NHo. 18

BOLIVIA: RESUMER DE MARO DE OBRA QCUPADA POR SECTORES
ECONOMICOS, PROMEDIOS SECTORIALES
(En porcentajes)

DESCRIPCION 1970-1977 1877-1880 18980-1985 1985-1987

I. SECTOR PRODUCTIVO 66.7 67.3 64.4 61.4
1. Oferta Extera 5.4 4.3 4.5 3.8

2, Oferta Interna £61.3 £3.0 £8.9 | 57.6

I1. SECTOR TERCIARIO 33.3 32.7 35.6 38.4
1. Servicio Basicos 5.7 5.0 6.0 7.1

2., Otros servicios 27.6 27.7 29.6 31.5
II1. TOTAL 100.0 100.0 100.0 106. 00

Fuente: Instituto Naciconal de Estadistica
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La aplicacién de la inversidén dentro de la esfera de las
actividades no productivas es la fuente de origen para
la modificacidén de la distribucién y aplicacién del
trabajo social. Las tasas acumulativas de la ocupacién
por grandes scectores econdémicos a precios constantes de
1980 establecen notorias variacioneg entre lo sucedido

para los sectores productivos vy los sectores terciarios.

Mientras los sectores productives presentan valores
negativos a partir de 1980 a 1887, los sectores
terciarioes incrementan su tasa promedio para los mismos

periodos de un 1.7% pasando al 4.5%.

Esta relacidén de suetitucién entre empleo productive por
empleo no Dproductive puede apreciarse en el cuadro No.
il, en &l sector agrepecuaric la itasa de crecimiento de
la mane de obra ocupada de 1870 a 1980 tiene valores
positives, (cuadre No, 12), de 1881 & 1887 alternan

valeres positivos ¥y negatives vy otreos gue tienden a

cerd, {cuadro Ro. 13),
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Cuadro Ro. 11

Tasas Acumulativas de la Qecupacidn por

Grandes Sectores Econdmicos

SECTORES 197G/1977 1277 /1980

1880/1985 1985/1987
I, Preductivos 4.4 2.1 -1.6 ~1.6
II. Terciarios 3.6 3.8 1.7 4.5
I111. Ocupacidn Global 4.1 2.7 0.4 1.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Cuadro Ro.

12

BOLIVIA: HMARQO DE OBRA QOCUPADA POR SECTORES ECOROMICOS
(TASAS DE CRECINIENTO ANUALES)

DESCRIPCION 1970 1971 1972 {19873 (1974 [1875 1976 1977| 1e78| 1979
F;SECTOR PRODUCTIVO - - 2.8 2.9 3.0 3.4 3.1 13.61 2.3 2.3 2.2
1. Oferta externa | -.- | 6.0/ 2.8 3.1{86.9| 2.3 |-21.2{ 5.2 | 2.5 2.9

~-Mineria - - 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 -15.9| 2.7 2.5 2.9
~-Petroleo -,~- |45.8 1.9 5.2 |43.86 [~-1.4 ~-56,2(16.9 2.5 2.9
2. Oferta Interna - - 2.5 3.0 3.0 3.1 3.2 16.81 2.1 2.3 2.1
~Agropecuario - i.9 2,0 2.0 2.0 2.0 15.81 1.9 1.9 i.9
~Manufactura 2.8 4,0 4.0 4.0 4.0 23.41 2.7 3.5 4.0
-Construccibdn -.- §15.0] 12,3 j12.4 |12.4 (12.4 14,7 2.7 4.3 i.2
(I.SECT. TERCIARIOQ - 4.3 3.7 3.5 2.8 3.4 3,81 3.7 2.3 4.5
1, Serv. Bésicos - - 4.3 2.8 5.1 1.4 3.4 ~27.81 5.6 }12.3 16.4
~-Eiec,Agua,Gas -,- {43.1 2.4 2.4 2.4 2.4 -49.5011,5 [57.8 37.3
- Transp-Comunic{ -.- 2.3 2.8 .3 1.4 3.5 -258.51 5.3 [10.2 14,9
2. Otros servicios| ~.- 4.4 4,0 3.2 3.1 3.4 11.2| 2.7 i.4 2.8
~-Comercio -~ 5.3 3.7 3.7 3.7 3.7 7.8 2.7 2.5 2.9
~Bancos - 125.7 3.0 4.8 (11.0 (11.3 36.7| 0.0 0.2 2.9
-Berv. Priv. - 4,4 4.0 2.9 2.7 3.2 2.51 3.8 1.0 2.4
%iI.TOTAL - - 2.3 3.2 3.2 3.2 3.2 10.3] 2.7 2.5 2.9
Euente: Instituto Racional de Estadistica
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Cuadro Ho.

13

{TAGAS DE CRECIMNIENTO ANUALES)

DESCRIPCION 1980 (19811 1982 11983 |1984 {1985 1986 1987
1.SECTOR PRODUCTIVO 1.8 {-3.5} -2.3 0.0 0.3 -2.0 -0.7] -0.4
1. Oferta externa 4.9 2.5 ~1.8 3.8 0.8 |-14.1 -4,.0) -4.2
~Mineria 5.2 3.4] -3.1 3.3 {-0.83 |-15.5 -4, 0] ~-4.2
-Petroleo 2.5 |-6.41 12.4 8.9 |10.3 ~-2.0 -4.01 -4.2
2. Oferta Interna 1.6 {(-4.0} -2.3 |-0.3 0.2 -1.1 -0.51 -0.58
~Agropecuario 1.7 {-2.4 1.5 | 0.4 1.3 -1.2 -0.1F -0.5
~Hanufactura 2.5 [-4.9y -7.7 |-3.4 [~-0.86 -1.4 -G.51 -0.5
~-Construccidn -1,1 {~-18 1-292.0 |-1.8 {-12.2! 4.6 -0.,5; ~-0.3
IT1.SECT. TERCIARIQ 4, 1 1.0 8.5 |~-4.7 4.0 0.4 T.4:7 1.7
1. Serv, BAsicos 1£.4 2.1 0.0 0.4 1.1 1.5 23.8 1.7
-Elec. Apua,Gas z2.8 1.1 3.8 4,9 j110.2 ~2.1 ~1.2 1.7
~-Transp-Comunic|i5.4 z.21 -0.2 6.1 .3 1.8 25.9 1.7
2. Otros zervicios]| 2.2 6.7 10.3 t-5.6 4.8 0.2 4.0 1.7
-Conmercio 2,5 1-1.8 3.0 {-2.1 1-0.3 1.7 6.3 1.7
-Bancos 2.5 [|-0.8 2.0 2.4 2.4 -0.8 -3.8 1.7
-Serv., Priv, 2.0 1.8 13.3 |-7.2 6.4 ~0.3 3.6 1.7
111, TOTAL 2.5 1-2.01 1.4 -1.7 1.6 -1.2 2.3 0.2
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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1.5, Productividad media del frabaljo

Tomande come base de referencia los precios de 1980, la

productivad media del sector

preoductivo

estimd en

58,438 pesos Dbolivianos (cuadre HNo., 20) para 1987 el
monto se redujo a 49.154 pesos Dbolivianes (cuadro No.
21).
Cuadro Ne. Z0
BOLIViA: PRODUCTIVIDAD  HEDIA DEL TRABAJO
({EN MILES DE PESOS BOLIVIANOS DE 188C)
DESCRIPCIORN 1870 i19?1 1972 1973 (1974 1975 1976 1&%7 19786 19;5
I.SECTCGR PRODUCTIVO 58 62 £6 74 71 68 64 62 &80 3
1. Oferia externa 251 281} 516 3s0 333 296 384 336 ap2 268
2. Oferta Interna 41 41 43 44 45 47 43 43 44 43
11.SECT. TERCIARIC 88 83 78 3 82 83 g4 103 g8 i08
1. Serv. Basices 43 45 46 47 b3 58 88 1) 96 94
2. Otroz servicios a0 84 79 71 81 93 S0 a7 103 104
I11.TOTAL 68 69 71 K 75 T 74 75 75 T4
Fuente: Elaboracidén propia, con datce de INE v el Banco Central de Eolivia

PHT : —mmmm-==

ENPLEQO (FEA-QCUFADA
o

Gl econénico

~t

para cada sed
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Cuadro No. 21

BOLIVIA: PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJQ
(EN MILES DE PESOS ROLIVIANOS DE 198()

DESCRIPCION 1880 {1881 1882 (1983 [1884 |1985 1986 1987

1.SECTOR IRODUCTIVO

j}
eid
4=}
-1
L}
-]
s ]
Sh)

b2 51 48 49

i. Oferta exierna 256 2581 256 238 205 208 183 17%

2, Oferta Interna 42 42 42 a7 40 41 40 41
I1.SECT. TERCIARIQ 102 1105 a0 92 87 89 83 85
1. Serv. Résices 81 8o 86 78 79 78 86 88
2. Otros servicios 8¢ 1101 a0 94 88 89 85 o6
IT1T.TOTAL 71 T4 ‘ 69 66 65 66 6% 13

Fuente: Jliaboracidn propia, con datos de IRE v el Banco Central
de Beliv:ie

EMPLEQ
para cada sector econémico

Entre 1870 y 1887, +{todos los sectores econdmicos han
reflejado indicadores con disminuciédn en 1a
productividad nedia del trabajo, la caida mas
significativa 3 presenia £n los sectores aque

comsiituyen la  oferta  externa para los periodos 1876-

b

1977 v 885 - 1987 (cuadre Ne.22), cuya productividad
media diaminuye de 325.80B3 pesos boliviance Qe 1980 a
188.017 pesos bolivianos szobre 1z misma base de
analicis, los sectores que forman 12 oferta interna

tieren una disminucidn menos pronunciada, d= 43.368 a

GEUTOY pescs Wholiviancas de 1880,
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Cuadro No. 22

BOLIVIA: PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJO, PROMEDIOS SECTORIALES
(EN MILES DE PESOS BOLIVIAROS DE 1880)

DESCRIPCIOR 1970-1977 1877-1880 1980-1985 1885-1887
i. SECTOR PRODUCTIVO £65.8 58.8 54.3 48.8
1. Oferta Extera 323.5 280.4 236.9 18g.40Q
2, Oferta Interna 43.4 43.9 40.7 40.7
11. SECTOR TERCIARIO 87.2 145.,6 94.3 85.6
1. Servicio Bésicos 59.6 81.8 82.0 70.9
2. Otros serviclios 83.4 108.9 86.8 85.5
I¥I. TOTAL 72.8 74.1 68.5 64.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Las tasas acumulativas por periodos para la

productividad media del trabajo se muestran en €1 cuazdro

No. 23, 1la tendencia estéd configurada con valores
negativos reflejando el c¢curso deprecive aque sigue la
economia nacional.
Cuadra Ro, 23
BOLIVIA: PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJQ, TASAS
ACUMULATIVAS POR PERIODOS
(En porcentajes)
DESCRIPCION 1870-1877 1977-1980 1880-1985 1985-1987
I, CSECTOR PRODUCTIVC 0.8 -3.2 ~1.6 —3?5“__
1. Oferta Extera 4,3 -8.7 -4.0 -8.4
z. Oferta Interna .9 -1.0 -0.4 (.05
I1. SECTOR TERCIARIO 2.9 ~0.4 -2.8 -2, 0
i. Servicios Bisicos 12.0 -5.1 -0.8 -7.2
2. Otros servicios 1.0 1.0 -2.2 -3.1
I1I. TOTAL i.4 -1.7 -1.7 -1.60
Fuente: Instituto Racional de Estadistica

i

.6,

S ] * ' 3. ] _ !- = - 4

La informzcién estadistica sobre esta variable

completa v edlo consigna valores para algunos sectores v

otroz no, aai para el

falta de antecedentes,

no &s

sector agropecuario se nota la
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El salario medio real entre 1870 y 1887 ha caidoe de un
100% a un 61.36% comparativamente entre los dos afios,
esta caida de 1los salarios derivada del periodo de
crigis, recesidén e hiperinflacidén por las gue atravesd
el pais no permitid mantener un nivel de sealario real
medio Juste en todos los sectores de la econonmia,
existiendo pocas posibilidades de recuperar su nivel
inicial, dade gque la demanda de trabajo en nuestro
mercado, sobrepasa los requerimientos de la oferta,
razén por 1a cual 1la fuerza de trabajo resulta captada
por sectrresz no productivos, los cuadros nimeros 24 y 25

-
H

ilustran esta tendencia.
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Cuadro Ko. 24

(EN MILES DE MILLORES DE BOLIVIANOS DE 198Q)

DESCRIPCION 1970 [i971 872 11973 (1974 1875 ig878 8771 19781 1879
I.SECTOR PRODUCTIVO 21 23 23 23 19 22 27 28 3 31
1. Qfesrta externa i1 12 12 i2 i0 i3 16 17 20 i9
-Mineria ] ] & ] 5 5 5 5 5 4
~Petroleo 5 3] & ] 5 8 i1 i2 16 15
2. Oferta Interna 9 11 il 11 9 g 11 11 i1 iz
-Agropecuario
~Hanuzfactura 5 3] & & D b 5 5 5 134
-Construceidn 4 5 B 5 4 4 5 5 5 6
I1.SECT. TERCIARIOQ 47 87 45 44 3 32 34 38 41 38
1, Serv, Béasicos i5 14 13 14 11 14 14 14 15 14
-Elec.Agua,Gas 9 8 7 7 8 8 3 8 3 7
-Transp-Comunic 6 3] & 7 5 & & 5 7 7
2. Qiros servicios| 33 33 3i 28 i9 i8 2( 23 25 24
-Comercio 7 ) 7 8 g & & 8 8 8
~Bancos 19 19 18 i4 g 8 3 10 i2 il
~Serv. Priv. 3] & 6 & 5 4 4 5 5 4
111, TOTAL 68 70 68 67 51 54 £3 86 &6 7O

Fuente:

Instituto Nacionzl de Estadistiica
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Cuadro Ne. 25

BOLIVIA: SALARIQ MEDIO REAL POR SECTORES ECONOMICOS

(EN MILES DE MILLONES DE BOLIVIANOS DE 198Q)

DESCRIPCION 1980 1981} 1982 |1983 11984 |1985 1986 1987
I .SECTOR PRODUCTIVO 29 29 20 22 at 18 i5 17
1. Oferta externa | 19 18 15 i6 | 28 13 9 13
-Mineria 5 4 4 5 5 i 2 4
-Petrolec 14 ib 10 11 23 12 i ]
2. Oferta Interna | 1 10 5 5 g 4 5, 4
-Agropacuario
-Manufactura 5 5 3 3 8 3 3 3
-Congtrucecién 5 5 2 2 3 1 2 1
13 .8ECT. TERCIARIQ 36 3as 25 22 28 18 19 25
1. Serv. EBésicos 14 12 13 11 11 ] d =0
~Elwn.Agua,Gas 7 3 7 6 8 I 4 5
~-Trangp-Comunic 1 6 5 5 4 4 4 5
2. Otros servicios| 22 20 13 12 i5 i0 10 14
-Comercio 7 6 4 4 4 3 3 5
-Bances 10 4 & o Vi h 5 5
-Serv. Priv. 5 4 Z 2 4 2 2 4
I11.TOTAL 65 61 46 45 53 ¥ 34 42
Fuente: Institute Nacional de Estadistica

1.7. Las_dewendencia_agropecuaria

Se

alcanza a unas 40.000. 000
superior

30.0060.000 de heciareas v la

estima

a

que la superficie apta para la agricultura

de hectdreas en RBolivia, muy

la suparficie de Dbosques gue ez de

zona de praderas que es
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también estimada en 30.,000.000 v 10.000.000 de hectareas
de terrenos improductivos, lagos, rios, montafias nevados

glaciales, arenas, ete.(Informe MACA 1884).

Gran parte de las tierras aptas para la agricultura se
encuentran actualmente ocupadas por Dbosguez de poco
valor comercial, pero de gran importancia ecolbgica,
unicamente se trabajan &5.000.000 de hectdreas (12% de lo
disponinvie) v de estas se culiivan anuvalmente 1.0040.000
hectéreas €l resto forma parte de los requerimientos de
rotacidén de 1a Zierra, que es la base técnica del

cultivo

th

n ccndiciones naturales basiandoss en el

descanso de 1o tierra é2 3 & b o més afios.

La superficie cultivada en Forma permanente sélo alcanza
& 40,000 hectareas, {una milésima parte de 1o
disponible} v esta formada principalmente por frutales,

café v hortalizas.

El pais tiene importantes recursoce hidricos para ser
aplicados é&n 1a agricultura, principalmente rios
distribuides =n todo el pais, sobresalen las cuencas del
Pilcoemayo, Farapeitldl, Grande, Yapacani, Ichile, Chimoré,
Chapare, Beprpi, Kaka, Tuichi, Madidi, Bent, Madre de Dios
Desaguadero, «ic, ¥ se¢ ha detectade 400 cuencas aptas

para ser aprovechadas coen la construccién de embalses
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que prodrian servir pPRra irrigar 20.000.000 de

hectdreas, enh la actualidad se riegan sdlo 54.000.

La 1limitada utilizacidén de 12 tierra apta para la
agricultura en Bolivia es una de las causas para
explicar &l importante déficit de alimentos, gque hace
de nuestro pais uno de los mas afectados por la
desnutricidén, esta deficiencia nos liga a productores
externos, obligandonos a importar v crear una
dependencia que subordina nuestra politica ¥
aspiraciones para el desarro;lo econdémnico, por ajemplo
wenemos €1 ¢aso de las denomindas “denaciones  de

arimentos”.,

Cuadro No. 26
DONACIORES DFE ALIMENTOS

1986
Donadores Tonaledas mé&tricas
PL-480 209,039
C.E.E. 200,300
P.M.A. 8.445
Eapafia 4,000
TOTAL 231.804

Fuente: UDAPE. Diagndstico del Secior
Agropecuario 1970-1986
La produccidn de alimentos para 1987 (Gltime afle del gue
s pudce conseguir informacidén}) ha gidoe aproxinadamente

4.500¢.000 woneladas (HLA.CLA.) las donaciohez podrian



46
incrementar este total em un 5% cada afio, pero gran
parte de la produccidn de alimentos forma parte de las
préacticas del sistema de autoconsumo, ¥ disminuye el

fivjo que va al mercado.

Estas limitaciones colocan al sector urbano de  la
economia con una Dbrecha de mayor dependencia externa
guiza un 20% de los reauerimientos de azlimentos que

demanda.

Las importanciones alimenticias pasaron de un total de
2us., 176.2 millones acumuladosgs en el periodeo 1870-1974 a
gus, 443, millones en periodo 1980-1884; cifras que se

descompeonen asgi:

Cuadro Ko, 27

INPORATACIONES DE ALIMERTOS
{En porcentajes)

RUBROS 1970-1974 1675-1979 1980-1934
Trige v harina 62.5 4£.0 85.5
Leches 11,1 6.5 4.3
Aceite comestible -.- 2.6 7.0
Pescado 3.7 6.0 2.8
Oiros 22.17 4¢.9 0.4

TOTALES i0a.0 100.0 100.0

w

Fuente: UDAFPE, Diggnodstico del Sector Agropecuario, 187(-86
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"Las importaciones de 1985 y 1886 muestran los efectos
de la politica neoliberal de la apertura al exterior v
libertad de importacidn. Esta tendencia es contraria a
los inlereses nacionales y debe ser cambiada en procura
de gue el pusble boliviane produzca y consuma sus
propios alimentos. Sin  embargo, debe apuntarse que &l

objetivo no consistie en suprimir tedas las importaciones

alimenticias, s5ino en lograr la autosuficiencia

escencial, entendida CcCOomo autoabastecimiento &n

aguellos rubros gque forma la canasta bésica y que se

pueden produciyr <n &l paies” (Pable Ramog, OCritica al

Necliberalisnoe en accidn).

Cuadro No. 8B

Balnllza COMERCIAL AGROPECUARIA
(En millones de délares)

AROS INPORTACIONES EXPORTACIONES SALDOS
1880 128.4 56.2 -72.2
1881 1563.0 58.2 -92.8
1882 69.2 55.6 -13.6
1683 72.5% 42.8 -29.6
1884 73.0 26.7 -46.3
1885 (p) 114.3 17.7 -96.6
1886 (&) 1i7.56 37.5 -80.0

Fuente: MICT, Dirececidn de Comercio Extericr e THE

(p):
(&)

Freliminar
Estimade
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1.8. Conclusiones

Con la informacién presentada v examinada en este

capitulo podemos establecer las siguientes conclusiones:

- El proceso de agudizacidn y profundizacidn de los
efectos negativos de  la erisis  econdmica se
reproduce cambiande la participacidn regional en el
P.1.B. quedando los departamentos del occidente mis

afectadcs con este deterioro,

- La caida de la praductividad aedia, los salarios
reales ¥y el aumento de lo mano de obra desocupada
complican la aplici2idn de los limitados recursos
dirinidos a Premeyay MIEVas inversicnes
productivas, ¥ queds establecida una tendencia
hacia 1la terciarizacién de 1la economia, que va
formande un frence v  excesive peso sacial que
preciona méas  sobre el consumo, reduciendo ain mas

oz limitados recursos para la inversidn,

- La aguda limitacidn de alimentos, deducida de una

& la superficie

“~
4]
o
Dl

inadecuada aplicacidén del

3

3 posibilidades

et
o]

cultivaeda cierra por dos  lados

practicas e superacidén de la  actual situacién
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aconémica, oprimere influve en el sector urbano
creando la necesidad creciente de importar
alimentos, reduciendo las posibilidades de comprar
hienes de capital, v luego empuja a grandes nacleos
de pobladores del agro a las ciuvdades, quedando
el campo coh mencs disponibilidades de trabajo para

ampliar los cultivos.

Es importante por lo tanto preservar la erxistencia
v crecimiento de los distintos subsectores de los

sectores agricola e industrial, en este sentido se

dirigida a estudiar estos sectores, en el presents

caso, la produccién de cafa vy su industrializacidn.
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CAPITULO IIX

NARCO TEQRICCO GERERAIL
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2.1. Competencia por el use de la tierra

Se supone que el individuo estid influido, en general,
por el incentivo de la gunancia y por lo tanto, procura
combinar log factores productivos méviles con la tierra,
de tal manera que, los rendimientos sean un maximo
proporcionalmente a todos su gastos, lo mismo en tierrs
aue en otros factores productivos.

Guidndose por este princivieo, el individue ajusia su
intensidad de empleo al coste relativo de la tieria (es
decir, la renta:. La intensidad tambiéh estéd dada para
una cierta renta, pero las  ganancias dependen de 1o
calidad o facilidad de acceso 21 mercado desde el luzar

en que se encueniva la tierra.l

La rernia vy 1los precice de los mejores emplazamientos
subiran en 1la medida en que realmente exista una

competencia v una bisqueda activa del miximo de ventaja

{cosa que noe siempre suceds). De hecho, un equilibrio
completo significaria que: “las rentas de los lugares

mejores son  lo bastante elevadas para compensar su
ventaja”, de manera que ninguin vroducter tendria ningitn

incentive para moverse, La realidad no alcansza nunca

-4

este eqguilibrio, per¢ tieade hacia é

1: Edgar Hoover, Econeomia Geogréfica
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En términos generales, el propietaric de tierra
procuraré sacar de ella la "renta méxima” que cualguier
persona esté dispuesta a pagar por unidad de superficie
o, 81 la enplea &1 mismo, elegird una forma de usarla
para que rinda lo mas posible, por encima del gasto en
factores productivos méviles, Asi, el resultado de la
"competenciat por la ofsria limitada e inmdvil de tierra
iiende a proporcionar cada lugar al usuario (¥ c¢lase de
uso) capaz de pagar la renta méds elevada por unidad de
superficie. Debe tenerse muy encuenta la distineién
entre este principico vy agquel aue éobierna las politicas
del usuwaric individval de  tierra, que c¢onsiste en
glcanzar ¢l “tipo méximo de rendimiento neto sobre el
gasie total”, incluyende la renta. La 1razén de esta
diferencia =2 que, para €1 individuo, la oferta de
Lierra con =1 Lin de anpliar su enpresa  pueds ser tan
elastica como la ofcrta de factores méviles, mientras
qus, para toda la e¢conomia de una zona, 1l1a oferta de

Azi, el individue 1leva sus

n

tierra es £i)
rendinlienios &l maxino cembinando la tierra con factores
méviles en una  proporeidén  ideal, mientras que la
competencia de muchos individucs por una oferta fija de
tierra de ceualguier zomns  tiende a “distribuir los
diversos ecaplazamienio: de tal manera que se asegura el

payoeyr exzcedente de producaidn sobre el gasto de factores
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moéviles por unidad de superficie en cada emplazamiento™.
Cuando mas activa es la competencia, las rentas cobradzas

absorven de una manera mas cabal ese excedente 2.

Ling efecton de _Jos costes de transporte

Como es natural, el nivel de los costes de transporte
influye sobre la inclinacién de 1a curva de los
rendimientos de la tierra. Cuando el transporie es
caro, el rendimiento desciende con rapidez a medida que

aumenta la distancia respecto del mercado; mientras que

m
=0
g

i se ug  un céwine de {ransporte barato, 1la
corrgsponéiente curva de los rendimientos del empleo de

la tierra es relalivaments poco empinada.

Del misme nodo, ia forma de la curva estd influida por
la estructurs de 1z pregresidn de los costes de
transporte. La progresidn descendente que caracteriza
el coste de transporte se refleja en unz concavidad de
las curvas: es decir, el tipo de rentz potencial baja
répidampente junto con el aumento de la distaneia
rezpecto del mercade mientraz esa distancia es corta,
pere con maysr lentitud a medide que se trata de mavores
trayecios, Lz "ecurva” sera horizontal en aquella partie

Que reéepresentad una distancia en la que &l cozte de

21 Solen Grant: Ecenands del Suele Agricola
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transporte &3 uniforme, salvo si estd influido por
consideraciones distintas de esos costes, Asi, la forma
caracteristica de escalera de la progresidén de las
tarifas de transporte puede reflejarse también sn

escalones de la curva de la renia ds tierra,

La forma de la curva variara, para difsrentes productos,
segun la cantidad producida por unidad de tierra. Esto
ne &5 1o mismo que la intensidad. La intesidad ds uso
s mide por el volumen de factores productivos empleado
por unidad de tierra. ﬂlgunog usos muy intensos dan

bpraductos bastanie compactos v de Fficil transporte.

El principo de la utilizacién de tierras en competencia,
consizte & que cada lugar tiende a dedicarse al empleo
aue promete una “rents rotsencial més  elevada”, © exceso
sobre el! coste de loe factores mdviles empleados por
unidad de =superficie. Esto pusde traducirse en un
principio respecto a la localizacidén de cada empleo
concrete de la tierra cuando hay competencia: se tiende
a realizar una actividad en localizaciones donde sze uso
particular de la tierra promete  mayor renta  quo

cualauier cira actividad, ¥ no en otro lugar.

£33, la e¢ria de ganad: lanar en Argeniina s=¢  ha

desplazado mas v mds hacia &1 sur, a pesar de gque Jos
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pastizales de Patagonia son aproximadamente diez veces
inferiores a la pampa, este fendmeno se ha dado porque
la produccidén de trigo ¥ la cria de ganadoe vacuno han
pagado més por las tierras mejores, que la cria del
lanar. Un ejemplo atn mds adecuado de la aplicacidn de
este principico de seleccidn es la produccidn de crema v
leche, pues enfoca la atencién en los efectos de la

distancia respecto al mercado /.

Para producir una determinada cantidad de crema es
preciso, primere, producir aproximadamente diez veces
mayor cantidad de leche; es decir, los costes por litro
guarcdan una propercidén de mas o menos diez a uno. Por
congiguiente, la eleccidn de cudl se debe producir en
cualguier punto depanderid de si la proporeidénh de precio
en sse punto &5 mayor o menor de diez a uno. 51 hay
gque abazstecer &l mercade de ambos preoductos, debe haber
algunoz puntes de produccion en gue los precios de
produccidén de la crema sea mds de diez veces los de la

leche vy cirocs en que sea die veCes mMEenaores. En l1a

(3]

Ffrontara entre laz zonas de produccion de leche y de
crema, 163 precics deben guardar una proporcidén de dier
Goune, ¥y loa costes, ingresos vy rendimientos netos, han

de seyr iguales tanto en la crema come en la leche. i/

nr

Edgar Hoover., Obra citada

Eil

Edérar Eoowver. (Obro citada



586
La localizacidén de esos puntos fronterizos dependera,
desde luego, de la demanda relativa de leche v crema en

el mercado y de los costes de transporte.

En el punte “fronterizo” los precios estidn en una
relacién tal que cada uno justifica el mismo grado de
intensidad de empleo de la tierra y es indiferente
enviar el producte comoe leche o comoe crema. El
producter del lugar fronterizo encuentra lucrative
producir una clerta caniidad de leche por hectdrsa, perc
86lo se encuentira en el margen ~de dncertidumbre de si
enviarla o<ome leche ¢ si repartirla y enviaria como
Crema., Cualguiera de loa dos productce dan

aproximdamenie €l mismo rencimiento.

l-pj

ero er evidente que el envio de leche supondria mis o

nenes dles veoes mag  gastios de  transpurte que 21 de

<

crema.  Por congigulenie, cualguier cambio en los gastos
de  transporte, debide a diferencias de distancis
respacts del  mereado, seré diez veces mias alto para el
agricultor fronterizo gi envia leche gque si envia crema.

Gl o2e Gisdlara mdc  2el mercade, €) gasto adicicnal ée

o

rancperic Jel 0 proaducte de cada  hectarea  aeris dies

VEeres Rayor, &1 enviase  leche que =i enviase crens, ¥

L3

ellednria en sus precins v rendimientos. Aeci

Rt R AV

b

la renta  potencial obienills Ge la produceidn de leehe
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es diez veces maés sensible a la distancia que la que
puede obienerss produciende crema, en la zona del punto
de interseccién de las dos curvas de renta. En este
punto la curva e la renta en la produccidn de leche es
diez veces tan empinada como la de 1la produccién de

creha.,

Se iiende & adoptar =1 producto gue pueda dar mayor
renta. Los propietarios que trabajan directamente la
tierra suelen intentar que su rendimiento neto sea el
mayor posible, v los arrendatarios suelen procurar
elegir un empleo que les permita  pagar su renta v les
deje, a ger posible, zlgo mas. Como por lo general hay
cieria compeiencia, enitre arrendatarics v entre é&stos ¥y
los propietarios gue la cultivan, por &1 uso de la
tierra, eg probhable que s8e puje la renta de cada
parcela hasta ¢l punto en que el arrendatario ne puede
pagar, & mENos que pueda slegir un empleo adecuado para
1la ticrra. Asi, el mbédulo general de reniaza se fija por
el emplec qus &2 Ccapaz de pagar la mavor renta por cada

parcela.
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Grafico No.4
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En el ejemplo dado fué opreciso suponer aue la leche y la
crema tenian un precio determinado en el mercado Vv,
concretamente, que el precio de la leche era algo superior a
un décimo del precio de la crema, pues de lo contrario nadie
hubiera producido leche para ese mercado. Pero tales precilos
de mercado, aue avudan a determinar en gué se empleara la
tierra, dependen a su vez2, en parte, de la cantidzd de los

dos ariticulos gue se van a producir en relacidén con su

demanda; vy la oferta de 1los oproductos depende de los
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rendimientos aque pueden obtenerse produciéndolos. Este

proceso de ajuste mutuo tiende a un equilibrio.

La determinacidn de los usos de la tierra que aparece en los
cejemplos puede tomarse en el sentido de que representa una
situacidén de equilibrio final, en la que se ha logrado una
igualdad entre oferta v demsnda vy en que cada parcela ha
alcanzado su empleo ¥y su intensidad de explotacidn éptimos.
Supongamos ahora que se produce un cambio, por ejemplo, que
aumente la demanda de crema. Antes de poderse alcanzar un
nuevo eaullibrio se precisan varios_ pasos intermedios.
Frimwerc, sube ¢l precio de la crema y la curva de la rente
rara la produccidn de crema presenta un alza correspondiente.
Eeto significa que azlguna tierra que antes sélo se dedicaba a
la produccidn de leche para laz venta -~ y guiza también algune
tierra que antes no se utilizaba en absoluto- se emplearsa en

s que la produccién de crema se

Al

producir crema, ¥y aden
llevard @ cabo con una intensidad algo mayor en la zona en
que originalmente se realizaba. La transferencia de alguna
tierra de la produccidn de leqhe a la de crema serda subir el
precio de aquélla ligeramente v originarsg un  ajuste

de curvas Vv zonas de produccidn: y  asi

(=5
o

secundar

vamente, atravesande una serie de reperousiones cada

Fo

SCes
verl nenores, hasta gue por dltimoe se logra un nuevo
couilibrio con una z2oena  mayor dedicada a la producceidn de

cremd Vo ouna nueva relacidsn de precios.
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Grafice No. 5
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2.3. Transferencia de la tierra

El wvalor de venta de ia tierra esté& intimantente
relacionado con la renta que pueda lograrse de ella,
Por ejemplio, si la oportunidad de inversién de dinero
efectivo son tales que la tasa de rendimiento esperada
de una inversidn comparable con la que puede hacerse en
tierra, es de 5% anual, entonces una perscna que tenga
$10.000 para invertir esperaria obtener aproximadamente

3500 anuales como rendimientos de 8w inversidn. Por
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consiguiente, estaréd dispuesto a pagar $10.000 por una
parcela de tierra capaz de dar una renta anual de $500,
Asi, la férmala geheral para este procesoe de
“"capitalizacidn™, o conversidn, de la tasa de ingreso

anual e2n un valoer de active, es dividir un ingreso

anual por la tasa de interés,

Tenemos agui dos complicaciones En primer 3lugar,
existen muchas tasas de interés diferentes, segtn las
formas posibles, de inversidn, de riesgo, ete. En
segundo  lugar, la tasa annal de ingreso gue se debe
tener en ecuenta para determinar lo gue vale una
propiedad inmueble, no es tanto la tasa de rendimiento
pasada ¢ presente, como la que se& espera de ella en el
futuro, 51 se espera aque mejoren las condiciones,
entonces Ll veleoy ag la tierra sera elevado
relativamente a 1o que da el presente; mientras que si
se espera que las condiciones empeoren, &l valor de la
tierra gserd bajo proporcionalmente a su rendimiento

actual.

Teniendo presente esas complicaciones, no es dificil
comprender por qué existen en  realidad grandes
variaciohes en la relacidén entre ingread procedente de
la tierra v el valor de ésta. Una clara tendencia es

gque los valores de la tierra agricola cercana a las
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ciudades que crecen, son elevados en relacidn al ingreso
real que se obtiene de ellas, La razdén es que esa
tierra se desea por motives especulatives; es decir, se
espers que pronto se fraccionard en lotes ¥ empezard a
dar rendimientos relativamente altos &n  enpleos
urbanos. Yor consiguiente, su valor de venta puede no
guardar ninguna proporcidén con la que deja dedicada a la

agricultura,

Sin duda, la expeosicidén simplificada de los principios
relativos a la competencia por el empleo de la tierra
que s5¢ acaba de exponer, ha b&sado por alto muchos
problemas praciticos de gran importancia. Todo cambio en
las técnicasz de produceidn, mercades, tarifas de
transporte, ete. modificen las condiciones de empleo
lucrative de la tierra y hacen subir, bajar o dan nueva
forma a laz diversazz curvas, A nenudo, los ajustes
consiguientes a estos cambicos llevan mucho tiempo vy

crean desajusies del médule leocacional.

Otra aomplicacidn que hemos pasadoe por alto es gue "el
emples de la tierra que hace guien la utiliza no es
gsiempre €l mejor”, & pecar de gue exicte clierte incen-
tive en esa direecidn vy  de gue la “comnpetencia”
presiong en  ese gentido. Quien explota la tierra puede

ne conocer las aliernativas de enplee vy aferrarse a un
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cultivo inferior por no conocer oitro; puede no
importarle la perspectiva de rendimientos nmavores; y las
rentas pueden no reajustarse en respuesta a rendimientos
potenciales, de manera que se debilita la presidén de la
competencia por el uso eficiente de la tierra. Del
mismo mode, quien usa la tierra puede decidirse por un
empleo de ella gque sea ¢l mas lucrative en el futuro
inmediate, pero que no sea tan bueno desde un punto de
vista del large plazo o desde un punto de vista seocial
nas amplio. Por ejemplo, puede destruir los recursoes
por un uso excesivo de los mismos, por ignorancia,
incapacidad,o bporque no gquiera esperar rzandimientos
nmayores mas adelante; o puede emplear su tierra de tal
nanera que rerjudique a otros (por ejemplo,
procedimientos de culiive aque provocan  €rosién o

inundaciones, aszolve de lac presag, etc.)

Costes de reunidn_ v entrega

Pariiende del supuesto de que, sdélo hay un material y un
mercado, ¢l ajuste lccacional gque se precisa cuando una
planta abastece a dos o més mercados o se abastece de
doz ¢ mas fuentes de materias primas, supone una
reliacion de localizacidn en el punto ideal de reunidn de

materias primaz ¥ mercado.



64
En los gréficos No.6 y 7 que se han dibujado en forma de
mapas, el proceso productivo exige dos materias primas
complementarias en cantidades relativas fijas y abastece
a dos mercados, realizande un volumen relativo concreto
de ventas en cada uno. Los simbelos M1 y Mz indican la
localisacién de las dos fuentes de materias primas, y
1y Cz2 la localizacién respectiva de los dos mercados.
Se necesitan tres toneladas del material 1 y una
tonalada de producto, pero la tarifa de transportes por
tonelada-kildmetro de producto es tres veces superior a
1a gue hay que Pagar por cualquiera de ilas dos nmaterias
primas. El mercado 1 compra dos terceras partes del
producto ¥y el mercado 2 el tercio restante. El problena
consiste en encontrar la localizacidn ideal del proceso
productivo; es decir, el punto en que el tolal de los

costes de transporte sea minimo.

Se puede llegar a la solucidn en tres etapas. Primero
determinamos el médulo geografico de coste de reunidn de
las dos materias primas. El sistema de lineas llamadas
“isotimas” rodea a la fuente del material uno indica
coOHme varia e3 coste de obtener la materia prima une
junte con  la localizacién. Cada linea ung una serie de
puntos en leos que el ¢coste de la mpateria prime és el
wismo”; para cada  linse  Tel coste de llievar bpastante

materia primae uns para hacer una tonelada de producto
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es de &1 m& que en la linea siguiente mas cercana a
M1”, Las irregularidades del sistema de lineas
aproximpadamente concéntricas representan el hecho de que
los costes de transporte no 50N exactamentie
proporcionales a las distancias en todas direcciones

alrededor de un punto dado.

Alrededor de My se encuentra un grupo similay de lineas
isotimas que muesira el coste en varios puntos de una
cantidad suficiente de materia prima 2 para obiener una
tonelada de¢  producto. Como s6lo se necesita de este
material un tercio de 1o que hace falta de la materia
prima 1, v las tarifas de transporte son las mismas, las
lineas iscotimas se encueéentiran distanciadas unas de otras

alrededor Je trec veces mas.

Ahora bien, {=niende presentes ambos grupos de liaeas
isotimas, se puade construir un tercero que muestre el
coste total de reunir en cualquier punto una cantidad
suficiente de ambas materiaz primas para obtener una
tonelada de procucto. La forma de conseguirlio ez la
siguienie: arrancando de cualquier unto de
interzseccidn de une iinéa isotina de Mi con otra de Mz~
por ejemplo, la que rebresenta un  coste de transporie
de  FI0 para material 1y la que indica un cosie de

transporte de $6 pare la materiz prima 2-. es decir, un
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“coste de reunién” total de 315 por titonelada de
producto- trazamos una linea a través de todas las otras
interseccionss que dan el mismo coste total de reunidn.
Esta linea, que indica el emplazamiento de puntos con
coste de reunidén de 15 por tonelada de producto,
pasara, puss, por la interseccién de 1la linea de %8 de
M1 con la linea de %6 de M2; a continuacidn pasard por
el cruce de linea de 38 de M:i con la de $7 de Mz, vy asi
sucesivamente. La figura wpresenta esta linea con un
trazo muy fuerte. Cuando se completa esta linea isotima
de costes de reunidn de %15, se traza otra que vaya
recoryiendo LYo gupo de intersecciones que
conrrespondan a costes totales de¢ reunion de § 16;
después otra que una las intersecciones en donde los
coete totales de ruenidn sean de %17, v agi
sucesivapente, hasta incluir tode el mbddulo de coste de

ruenién combinados, como on el grafico Mo.6.
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Esta figura muestra con claridad gque el punto de menor
coste de ruenidn de las dos materias primas en las
cantidades relativas que se necesitan se encuentran en
la fuente de material 1, que constituve, por tanto, el
“punto ideal de reunidén de materiales” a que antes nos
referimos. Este resultadce también se podria haber
deducide del hecho de que, s& necesita tres veces nas
materia prima 1 que materia prima 2y que la tarifa de

transporte eg la misma para las dos materias primas.

Para determinar la localizacién ideal también se precisa
tener en cuenta los costes de entrega a los &os
mercados, la técnica a segulr es exaciamente la misma
gque en el caseo de los costes de reunidn de materiales.
Los dos  grupes de  lineas isotimas gque rodean los dos
mercadcs {que no aparecen en la figura) darian coste de
entrega para cada mercado por separado desde varios
punios de producceidn posible. Las lineas isotimas que
rodearan a €1 estaran diez veces mas cerca, una de otra
que lag que rodearan a Cz, porgue la primera de ellas
recib: un tonslaje does veces mavor que la segunda.
thora bien, uniende oon una  linea les puntos de
interseccion adecuados, como 3¢ hizo en ¢l caso de las
lincas isotimas  de reunidn  de materiales, se forma un

nueve grupe  de las mismas {grafica No.8) que indica el
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coste total de entregar desde cualaquier punte 2/3 de
toneladas de producto al mercado 1 y un tercio de
tonelada al mercado 2. Se ve que los costes de entrega

perian menores para una planta situada en Ci.
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La etapa final de la solucién de los problemas es, la
combinacion de los mdédulos de costes de reunion y costes
de entrega, para obtener, un médulo de costes de
transporte totales. Esto se logra del mismo modo que
lags combinaciones anteriores de grupo de linsas
isotimas. Por ejemplo, arrancando de un punto en que
los costes de reunidn son de ¢ 15 v los de entrega de
$12 (es decir, en que los costes totales de transporte
por tonelada de producte son de $27), encontramos otros
puntos con €} misme coste total de transporte vy los
uninos por una linea, Después trazamos otra linea a
través de punteos en que los costes totales de transporte
sean de $28; otra que una los puntos en que son de $29,

y asil sucesivamenie, hasia completar el cuadro.

El rezultadoe final, gue nueatra el modulo geogréfico de
costes tlotaler de {fransporte segin la eleccién de
localizacidn de produccion, se encuentra en la gréfica
Ho.9 Se observard que  existe un punto minimo
concentre, o localisacidn ideal, en €1, que tawbién eras
&1 Tpunic ideal de distribucidnT. Si la empressa
Frodectora = localiiza en €1, los costes totales de
iranzporte por tonslada de producto serédn inferiores a
$2¢.  En cada una de las otras fuentes v mercadoe se dan

minimos relativos -ez decir, gque los costes totales de

g
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transporte son, en cada unoe de estos puntos, algo
inferiores que en el territorio que los rodea-, pero &£l

minimoe mds bajo de todos es Ci,
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La existencia de estos "minimos relativos” de costes de
transporte en lasg diversas fuentes de materias primas vy
en los diversos mercados tiene gran imporitancia, pues
indica gue la localizacidn ideal tiende a fijarse en uno
de esos puntos en una proporcidn relativamente grande de
los casos posibles, La razdén de ello es la que antes
hemos dado en la situacién mas sencilla donde sélo
habia un material y un mercado; la forma decreciente de
la progresién tipica de costes de iransporte. Como los
recorrides cortos son relativamente mas caros, existe un
incentivo para eleminar uno de ellos por enterc, adn si
supone alargar wno o© wmis recorridos largos. Desde
luego, se puede eliminar uno localizando el procesoc en

una de las fuentes de materias priwmas o mercado.5/

Uy el vcaso que hemos presentado, igual que en los méas
sensillos, el hecho de gue eXista un  “"punto de
transferencia”™ en el que se hava de pasar de un medio de
transporte a oiro, también atraerid la localizzcidn de 1la
rroduccidn. No ez dificil comprobar 1z conclusién
tedrica de gue, en industiriss localizadas teniendo en
caznls sobre lode, ios costes de transporte, lo probable
es qgue la mayor parte de  la produceién se localice en

fvenies de wmateriales. mercados o puntos de transbordo.

. Edgary Heover., Obra eiiada
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Las excepciones a esta regla se explican mas gue nada
por arreglos especiales respecto & tarifas de

“fabricacidn en transito”.

Costes de la mano de obra

Por lo general, el elemento mayor y mas imporitante del
coste de produccidén es el de alguilar trabajo o comprar
fuerza de itrabajoe perc éste estd lejos de constituir un
servicio uniforme. Al  Jjuzgar la lucratividad relativa
de las localizaciones desde el punto de vista de la
empresa, no basta con tener en cuenta el tipo de salario
gue sSe paga s8ino que también se ha de considerar la
eficacia en un sentide muy ampllio, englobando los
efectos d¢ la movilidad de los  trabajadores, su sentido
de reapongabilidza, flexibilidad de la oferta ante
cambics de  las neceszidades y  adaptabil.dad ante los
cambios en los métodos de produccidn, asi come el asunto

mas zencillo de volumen de produccidn, b/

En 1o gue respecia a la  lecalizacidon de una planta. 1o

mas frecuente e dar por concecida la oferta de mano de

chra en diisrentes punicd, puas el efento de la nueva
slanta  acbre ¢l midulo de coeste de  trabajo sera
insienificanie. Fero para poder comprender la

€ Sglen Grant. Focononia del Suelo Agricola
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localizacién de la indusiria como un todo, v las
relaciones de diferentes industrias, es preciso ir més
lejos y examinar cémo esté influida la distribucién
misma de la oferta de trabajo por 1la localizacidén de

smpresas productivas,

En algunos casos, en gque se trata de plantas grandes o
eapecializadas, no se da por sentada la oferta de mano
de obra sino, gue se localiza la planta teniendo mis en
cuenta la oferta de mano de obra gque puede crearse en
diversos puntos aque la que ya_existe en ellos. Cuando
por cualguier razdn se hava d=  colacar una gran planta
en un  lugar donde no exista un oferta adecuada de mano
de obhra, s¢ localizard en parte basandose en los costes
d¢ trabajo, en el sentido de los costes de inducir a la
gente 3 itrasladarse a €1 a trabajar, este es €l caso de
los ingenios asucareres intaladezs en Belivia, Esto
puede no suponer més que ] frecimiento de¢  emplec, o
puede suponer la provisisdn de casas y servicios

trasladar a los obreros.

13

piblicos, nrds los gasioz 4

Ee Lactaniec frecuente que la congsideracidn de los coctes
de trabajo para ia lecalizacidn cuponga cambios mas bien
cualitativeor que cuantitaiivosz. Es posible gque una
lantia Gue necesita hembres con determinadas

especialidades examine, por alguna raszén, la posibilidad

=
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de localizarse en  un 8itio donde no hay oferta
suficiente de personas que las tengan; en este caso, la
politica de traer especialistas tiene la alternativa de
roder especializar a los hombres gue va estian ahi. En
talegs casoes se ha sgeguido el procedimiento habitual de
traer un cuerpo de capataces vy especialistas de otros
lugarse para que insiruyan a los hambres reclutados en

la nueva localizacién.

La renta se puede definir, para los fines que agui nos
interesan, c¢como el coste de& alguilar factores de
produccién inméviles, vy la categoria tipica es la renta
qué se cobra por el use de la tierra. fntes se dijo que
casd fodor les factores de la produccién presentan
cierta linmovilidad, por lo menos cuando se trata de
periodes de tiempo breves; pero en beneficio de la
gencilles podemos Dpensar agui en la “"tierra” en general
como el Ffactor fijo, v en los otros factores como si se
puadieran trasladar de un lugar a otro con entera

libertad en respussia a la demanda.

Las diferencias geograficas en el precio de un factor no
pueden persiztir & meno2  de Que existes cierta falta de

movilidad, pues hay un  aliciente econdmice fFuerte para
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llevar las cosas desde los lugares en que valen menos a
aquellos en que valen més. Las diferencias geograficas
de renta tienen importancia Jlocacional debideo a que la
tierra es inmbdvil, misntras gque un factor produectivo que
tenga movilidad perfecta se puede adquirir por el mismo
precio en cualguier lado y, por consiguilente, se& puede
hacer case omiso de &1 al elegir una localizacidn para

la produccién.?/

Asi los factores productivos menos méviles, que la
tierra presentan diferencias de coste de una amplitud
grande en diferentes localizaciones, debide a gque en
cada punto se ha de hacer frente 5 1la demanda con la
oferta loecal exclusivamente. Por el momént¢ no hoes
ocupamos de las razones gue originan estas diferenciac
de le demenda de usoe de la  tierra en diferentes
localizaciones; sd6lo nos ccupames de céno reaccicna up
productor individual ante las diferencias de renta de la

tierra.

Una empresza productiva casi siempre emplea, adends de la
tierrza, algunos de los fastores d= Ia produccidr que son
roelativamsnts wiviles, El efects 6 una renis elevada

es {(en igpaldad de candiclionssz) dolde:

7. Easr Heover., obrs citads
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1) Hace gque la producciédn sea menos lucrativa, prues la
renta adicional eleva el coste.
2) Promueve la sustitucidn de 1z tierra por factores

productivas moviles.,

n productor inteligente aeue hubiera de elegir entre dos

[

lecalizacionea aue  tuvieran iguales ventajas en todos

3]

loes aspectos salve en la renta, preferiria aquella
Jocaliszacidén en  que ésta  fuera més baja. Desde luego,
en la realidad e2 rardo que las otras consideraciones
sean neutrales, y a menudo pesan mas que la diferencias

de renta.

La renta misma noe &3z sinoe un refleje de la demanda
relativa de enplec de tierra en la localizacidédn de que
s¢ trate, v a su vez es un reflejo de la posible
lucratividad de uear esta lacalizacién para algana
actividad. Asi, las rentas elevadas aquieren decir que
alguien »recisa en mpuche la tierra; pero las ventajas
relatavias de diferentec tierras para una clase
concreta 4 produccidn o determinade proguctor no son,
¢n modo algune, proporeioneles & laz rentae fijadas por

1o cumpelencis e otres epplecs v otros productores.

Mencicnamod la  posibilidad de alterar las proporciones

de las diversas mercancias y  serviciog, por ojemplo,
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empleando mas de este naterial y menos de aquél, o
reemplazande el trabajo manual por méquinas, Este
principio de la wvariabilidad de las proporciones
adguiere su maxima importancia locacional en el uso de

la tierrs.

Un proceso productivo se puede organizar de acusrde con
un  plan  “exlensive” con  las unidades de trabajo y
capital muy distanciadas unas de otras, o Dbien se puede
organizar siguiendo un plan “intensivo™, concentrando
todos los clementos. 5i dos empresas enpléaran
cantidades iguales de factitores pfoducﬁivcs mdéviles, pero
la primera de ¢llas ccupara diez veces mas extension ds
tierra que la zegunda, podriamos decir que la sggunda es
diez veces NnaEz intensiva; es declir que es diez veces
mavor el empleo de Iactores productivos méviles por

unidad de ticrra.

La observacién de la realidad no descubre diferencias de
intensidad muche mayvores gue ézta. En algunas clases de
produccién  tales come los pastos y  los bosques el
trabajo vy la invercién de capital estdn muy diseminados
vy casgi no se¢ advierts en €l paisaje. En ¢l lado extremo

ndas y oficinas de lae z2conéas

1)

se encuentran las €3
comerciales g las grandes ciudades, en gue la

competencia por el espacio es evidente e intensa.
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También las minas profundas explotadas a diferentes
niveles, vy c¢asi +todas las clases de manufacturas,
presentan una gran intsnsidad de emplec de tierra en
compparacién con la agricultura. Es importante, pues
investigar sobre qué bases el establecimiento “"productor
individual”, determina su intensidad optima de empleo de
tierra v gue efecto pusde tener esto  asobre su

localizacidn.

Una indusiria que emplee s0hre tode materiales
importados puede tener una intensidad de produccién
casi ilimitada, pues 2&lo usa &l terreno como una “sala
de espera” vy puede emplearlo en varios pi=os por encima
y por debajoe del nivel del suelo. En c¢ambio, la
produccién que emplea ilag propiedades bicldégicas de la
superficie terrestire (agriculiura, bosqus., pastos, etc.)
en ves de materiales  transportadsg, tiens que ocupar
grandes extensiones, pues la Gnica fuente de materiales

es 2] suelo y o¢ necesita la accidn directa del sol, el

.7

aire v la lluvie. Esic se aplieca incluso al culiivo de

cocechas tales <ome 1a vainilila, el 1ino, el té, eic,

indos los cuales exigen cantidades relativamente grandes
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Fl contracte entre 1a agricultura v ia menufacturz se

agrands per el hecho de que la intensidad espacial de
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las operaciones

mecanizacién. Es posible

funcionar varias maquinas con

fuerza v transferir productos

maguina a otra para someterlos a

Por otra parte, en las formas de

tales como la agricultura, no es

estas cogas v la maguinaria misma

poder avudar al cultive y a

cosecha. Desde luego, se pueden

las operaciones
algoadn,

maiz, descremado, esguilade de

maderas, v de hecho algunas de

sobre una bhase fabril fuere

obstante, por lo general =upohen

materiales gue 10 mejor

mnanufactureras

colocarlas bajo

"molienda de la cafia de agacar”,

ez realizarlas

Be presta a la

techo, hacer
el mismo generador de

intermedios de una
sucesivas operaciones.
produccidén extensivas,
facil hacer ninguna de
ha de ser mévil para

la recoleccidn de la

mecanizar y concentrar

posteriores, iales como despepitado del

desgranado del

ovejas, aserrado de
ellas gse llevan a cabo
de las Thaciendas. HNo

pérdida de peso de los

& la vecindad

inmediata de la produccidn primaria gue las origina.

Be nos interess agui 1z magnitud de la unidad produciora

individual, en  i<rminos del

de ticyrra, edificios, eguipo,

estilo. Esia variars

souerde con  los  términos en

présiamoc,

direccién del SmPresz.

trabajo v

Que

la complejidad del negocio vy

gasto incurrido por el uso

vor el

sepuramente de uh case a3 0Lro de

8¢ puedan obitener

iz capacidad de
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Sin embargo, el deseo de ganancia empuja a la empresa a
obtener el mayor rendimiento neto posible de su gasto
total. Por consiguiente, &l problema estriba en ajustar
la intensidad del enmplece de la tierra (es decir, las
proporciones en que se divide el gasto total entre la
tierra, por una parts, y los factores productivos
méviles, por la otra), de tal manera aque rindan el
mayor excedente por encima de los costes en relacién con
el gasto total. Asi, si una empresa incurre en costes
anuales de $100.000, comprendiende en elles la renta
interés, salarias, etc., 3¢ sentird més atraida hacia
una loczlizacién en la gque este gasto vrinda, por
ejempleo. $120.000 anuales (un margen de ganancia del
20%), gque hacia una localizacidn donde el marcen de
ganancia proballes sélo sra del 15%. En cualgquier
localiszacidn, el gastoe ee dividiréd entre la tierrs y los
otrog factorea produclivos de manera que proporcione el

mayor, tanto por ciento posible de ganancia.

En la grafica Ko, 10 20 presenta un cuadro gensral de

eata situacidn algo onmplicada. En 11z se  dan por

11}

sentados la calidad &+ Ia  tierra y el precic del
producte, ¥ 20 e s8¢ tiene: e cuenta las relacicnes
muatuas 6o 1a  intencidad, renta v lucratividad. Cada

linwa curva colrresponde o un determinade rendimiente poy



85
unidad de gasto, y muestra, por tanto, gqué combinaciones
de intensidad vy vrenta producirian ese rendimiento.
Estas lineas pueden considerarse comp los “contornos” de
una superficie de ires dimensiones, donde 1las alturas o

niveles reprecentasen el tipo de ganancias.

Ee evidente gque las rentas Dbajas y las intensidades
Pastanie reducidas {que aparescen en el ladoe izquierdo
del grafico) prometen las mejores ganancias, mientras
gue las rentas altas y las grandes intensidades rinden
menes.  Tiene interés especial la linea designada con el

.

pombre de “"linead neutra”, que es la divisoria gue separa
las coambinaciones de intensidad-renta gue prometan

ganencia de las gue no la promeien.

En el gréiico =élo se han trazadoe seis curvac de
centerng G nevel, pere se combrenderd gue podrins
insertersze un numero infiniteo reduciendo el intérvale de
las curvas. 21 enire las lineas aque representan
situaciones de ganancias de 10 y  20,%, respectivamente.
podriancs  teney liness adiclionalez gque pressataran
niveles de  ganaucdaz de 311, 12, 13, 14% v  asi

B R T I
Lt L Vel

Fuedse jorcibisrze el efects de un zumpento de renria,

porpaneciends ccugtants  tode lo demas, procediends



86
verticalmente hacia arriba el grafice. Esato nos lleva a
tipos cada ves menores de ganancia si no se aitera la

intensidad. Por otro lade, s£i la renta permancce fija v

alternamas  Ja  intenaidad del uso de la tierra
(moviédndonos horizontalmente a través del grafico), el

tipe de ganancia aumenta al princiric hasta alcanzar un

.« .

maxime cuande ee 1lsga a 1. intesidad “ideal” v de aht
en adelante dlsminuve. Az2i, =1 la renta ez OV, una
intensidad de VW reportard pérdidas del 10%. Aumentando
la intensidad a VX el gasto no serd remunerativo; un
nueve aumente a ¥Y hace aubir el Tipo de gangacia al
10%, que es &1 méximo puesto que los puntos aque se

encuentran horizontalmente & la izauierda o derecha de Y

caian por encima del nivel del 10% ¢ indican, como
consecuencla, un  nargen de ganancia inferior. iUn sueve

auponto & dntensidzd de V2 ovoelve 2 llevar la ganancia

Eeld claro, puag, oug cuandoe s& conocen la cajidad de la
tierra, <] precic del producto v la renta, existe una

intepcidad  ideal eue rinds una

oa}

ahancia maver gue

cualguiera atra, El producior inteligente proculara,

sl

S4 intengidad.

ein duda. apruximarae a

Come oungecuenaia  de la posibilidsad de surtir la tierrs

pur  factores productivor mdvilez cuando  agu

Tes

1liz e=s
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relativamente cara, la intensidad ideal sera mayor
cuanto mas suba la renta. La linea diagonal punieada
del grafico pasa por teodos 1los puntos de intensidad
ideal v puede utilizarse para designar la intensidad mas

apropiada que corresponda a cualquier renta concreta.
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Tode lo dicho se refiere al cas~ de que solo &xiste una
calidad de tierra v un producto gque se vende a un precio
tnico. En la practica, desde luego, &l productor ha de
elegir entre emplazawmientos de diferente calidad, tanto
en lo que concierne a su eficlencia productiva
(fertilidad, etec.) cono a sa Tacilidad de acceso al
mercado, lo gque determina :1 precio que alcanzarid su
producto. Se comparardén lac difsrencias de renta con

las diferencias de predustividad o precios de producto.
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Asi, si una localizacidn rinde un 10% mds de producto
gque oira, con un gasto determinado, o si su producio se
vende por un precic neto 10% mds alto, entonces al
productor le cosizard pagar una renta algo méas elevada
por el privilegio de ocupar esz localizacidn superior.
Como ¢l efecto de una diferencia de precio es el mismo
que el de una diferenciz de oproductividad. podemnos
tratarlos agui como sl fueran una sola cosa, v
referirnos, para mayor sencillez, s8d6lo a la variable
“precio”. En el grafico Neo. 11, se muestran las
relaciones wutuas de precio,_ rente ¥y lucratividad,
representando  lag curvas 1o mismo gue en el grafico
anterior, ec decir, situaciones correspondisntes a
diversos niveles de marger de ganancias. Desde luego,
la combinacidn mas faverable & una ganancie elevadsz es
la de wuna rents bajsz con urn precio alio (coma en la
rerte superior izguierda del grafico). Se advertira
que esta baja de la gananciaz es mwucho menos gue
proporcional a la vrenta, raes  la rosibilidad de
modificar la intlensided de utilizacidn de la tierra
gustituyéndoela por  fuctores mdviles proporciona  un
wmé€todo pars eleduir en parte los efectos de ventas

may L.
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Grafico No. 11
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Los puntoes A,By C del grafico representan diferentes
localizaciones entre las qgque &l productor individual ha
de decidirse. Es evidenie gue el precio es mds alto en
C, mas bajo en A y alcanza un minimo en B, de maners
aque, teniendo en cuenta s6lo la renta, B serd la mejor
localizacidn de las itres. Ahora bien, considerando 1la
posicidén de los tres puntos en relacidén con los niveles
de ganancia, nos es féacil ver gque en realidad A es la
mejor localizacidn., Promete un margen de ganancias del
20%, mientras aue C sélo promete el 10% v B cero. El
nayer precic de A, eu comparacidén con B, conirarresta la
mayey rente. Vale la pena pagar la renta adicional pare
logrer las ventajas que & proporciona. La wenor renta
de A, en comparacidén coun €. contrarresta de sobra el
precico superliuy cue puede obtenerse del producto en C:
es declr, ne valdria la penz la mayor renta gue

supondria elegir C en vas de A,

fisi, para &l productor individual la renta constituye

"un factor adicional de localizacidn” gue debe evaluzarse
juntoe con otros, tales como la “cercania del mercadoe” o

iz eficacia de la produccidén”. En el grafice la

ivcalicacidn D tliene une renta menor gue cualguiera obra

=3

de las  gue anies hemos considerado, v la localizacién

tiene un precic de producto superioy a B o D; sin
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embargo, ni D ni E prometen un rendimiento neto sobre la

erogacidn hecho por el productor.

La altura de la renta en diferentes localizaciones es, a
su vez, resultado de wuna competencia por diversos
empleos de la tierra, de manera qgue la tierra alejada o
gue por caalguier oftra causa ses indeseable, en términos
generales tiende s alguilarse wor una renta lo bastante
baja rara gue pueda utilizarse en una u otra cosas,
mientras que la tlerra mejor alcaznza la renta mnmas alta
gue pueda pagar cualguier empleo (misriras exista libre
competbencia para su  alguiler)., Del wismo wodo, los

ag

Las

rrecios que alcanzaran los rroductos en  wvar
locelizaciones estan deberminados por 1z competencia

por los nmercados.

Conclusiones

1

i

sis de égte capitulo podemos establecer los

P

Del an
siguientes aspecios importantes sobre el estudio del uso

de la tierra;:

- Cuando exisis una “competsncia perfecta”™ poyr el uso
de la tierra paraz fines agropecuarios, e posible
enconirar un eguilibric campleto. gue SEd

concordanie con el page més elevado de  la renta
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para los mejores lugares, asi queda compensada la
ventaja para estas tierras, v nihgun Pproductor se

movera.

Los propietarios de la tierra agricola Dbuscan
obtener la cuota de renta maxima posible mediante
el arrendamiente ¢ una produccidn que permita

obtener este resulitado.

Dada una oferta fija de tierra, 1la aplicacién de un
sistema de competencia en su uso, garantiza mayvores
excedentes de produccién, orientada por las
necesidades del mercade, precio y costos, la
util.zacidédn se realiza con la mayvor racionalidad

econdmica,

Los empresarios deben combinar el factor fijo
tierra con otros factores que gon “mbviles”, que
pueden ser contratados de un sitio y llevada a
otros, ejemplo, el capital, maguinaria, irabajo,

et

51 1la repntz ey elevada, digamos  “cara”, vy no
pernpite obhitener una ganancia aceptabls pzrs el
producior, s8¢ demandard mpenos tierra vy mas factore:

"mbéviles”.
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Los costes de transporte son determinantes para la
formacidn de la renta, si esteos son elevados para
una corta distancia la renta es mnéds elevada, al
contrario sl los costes de transporte aumentan
lentamnente v varian pPoCco para distancias
importantes, la renta aumenta més suavemente. Loa
costos de tranporte afectan la curva de

rendimientos de la produccidn agropecuaria.

Los arrendatarios diseﬁap el pago de la renta y
algo més como excedente, este €5 un  pProcess ex-
ante, a la formacidén de los precios, si en el
mercado estas condiciones se rechazan, no se

cultiva.

Existe una correliacidn entre el precio de la tierra
vy la tasa de interés, pero de la tasa de interés
especulativa, gue forma la base de cdlculo del

precio de venta de Ia tierra.

En paises con disponibhilidades de tierra en
abundancia ne e alienta la promecidén para
sustituir la tierra con factores productivos

"mévilec”
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La variabilidad de las proporciones en el uso de
los factores “méviles” v la tierra, &S  una
condicidn necesaria para disefiar un modelo dGe

competencia.

Los precios altos fomentan el pago de rentas alias.
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CAPITULO 111

NARCO TEORICO ESPECIFICO

EL, PRECI0 DE LA CARA Y EL AZUCAR
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3.1. El_precio de la cafia v del az(car

La formacién de los precios de la cafia de aztcar v del
producto f£inal, ha side un proceso que técnicamente sze

desarrcllé formando un marco hiszstdédrico muy interesante.

El caracter que toma este desarrcllo en la formacidn de
log precios, nos liga a un problema social muy amplio en
el cual Jjuegan grupes capitalistas, terratenientes y
obreres (zafreroeg), cuyos intereses econdmicos se deben
resgclver ¥y e3 el Estado, €l que asume el rol de
copcertar v definir leo2 precios intermedios (para leos

insumoe) v £1 precio para el producto final.

La Jdes2r-p ién de esie procaso puede presentarse t-ionéo

algunas referencias hiidrica

m
al

a2 @8 muy imporiante
considerarsas, prara deaucir las politicas econdmicas

que se aplicaron en este canpo,.

3.2. Fyolueidn del vrecio de I1a gafia

La primera zaira de¢ La Rélging se efeciud en 185%, ess

afiv solamnente dos ingenios compraron caha, esté v La

Fapsranaa.

En el. periodn de 1852-185E, 1llamade de “Econcomia
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controlada”, los precios del aztGecar ¥ la cafia fueron
fijados por ¢l Ministerio de Economia. Estos precios
estuvieron basados en cuadros de costo presentados por
log  cafleros ¢  industriales ¥y ¢on  ganancias pre-
calculadas, de un 30% en el caso de la cafia v del 15%
en el aztcar. Estas ganancias, fueron considerablemente
reducidas, debide a la elevacidén de los costos como

consecuencia de la continua inflacidn,

En 1956, el ingenio Guahirxd se unid a los dos otros que
compraban cafla v ne te basd en cuadros de costos para
formar el yvecio, sine gque fué acordado en reuniones
tripartitas entre ¢} Golierno, los cafieros y los
industriales. Como coneecuencia, el precio de la cafia
enn 1856 fue: d¢ mayo & agosto Bs. 20.000 por toneladas
de cafla, vy de septismlbre hasta fines d= a zafra, de Bs.
«2.000. La expiicacién pusible de este aumento debe
atribuirse a la continua inflacidén gue culmind con las
medidas de estabilizacidén del 1id de Diciembre de 1856,
gque £ijé un tipoe de cambio de Bs. 7.750 por %us., doélar.

s

Para 1857, el precio Ge la cafia fue fijado,

-

provicicenalmente en Be. 38.000 la tonelada, pero éste
fué elevade al final de la zafra a Bo. 41.500, con

caracter retreactivae.
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Para 1958 fue convenido (con intencién definitiva el
precio de RBs., 43.000) pero en abril de ese afio, fue
"reajustado”, a Bs. 52.000. Al mismo tiempo, el precio
de la cafia para la zafra de 1858 fue fijado en Bs.

80,000 la tonelada,

Es de anotar, que durante los afios 1956-1958, el precio
de la cafia fue aumentando después de la conclusidn de la
zafra para hacerlo efectivo en forma retroactiva a toda

la molienda. Estos aumentos fueron:

Zafra 1656 de Bs. 20.000 a Bs. 32,000 60, 0%

Zafre 1957 de BS. &8.000 a Bs. 41.500 9.2%
Zafra 1858 de Bs. <3.000 a Bs. 52.000 z20.9%

Parece cbvio que este sgistema de aumento en &l precio de
ia cafia, con  earéacter retroactive, es  defectuoso
scondmicanente. En efecta, una revisidén de los precios
de la cafia darante lcs affos 1956-1959, muestra las

siguiontes cifrasz:

195€ Bes.Z20.000 Maye & agosio 100% como base
185¢€  Be.8Z.000 Sepv. hasta final zafra 180%

18%7 RBe.38.000 Fracio iniecial 190%

1857 Es.41.%00 "retroactivo” 207 .5%

1958 Es . 43,000 Pregcio inicial 215%
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1858 Bs.5%2.000 "retroactivo” 260%

1858 Bs.680.000 Precio actual (afio 1959) 300%

El tipro de canmbio del délar americano fué fijado el dia
de la estabilizacién en Bs., 7.750 v en la década sesenta
en Bs. 12.000, presentdndose un aumnenteo de 54,84 por

ciento.

51 revisamos los precios pagados vor la cafla, &stos han

obtenido los siguientes aumentos:

De 18506 a 1857 Bs. 9.500

De 180L7 a 1858 Bs.10.500
De 1958 a 1959 Bs. 8.000

Este aumentc anual en ¢l precio de la cafia resulia sin
precedente alguno CoOL relacién a otro pais

latinoanmericano.

A pesar de  las  ¢ircunstancias  especiales en que fué
convenide el precio de Ba. 60.000 por Ton. de cafia para

fra d

]

la =z

o

1852, lo cierto v real es que, eate precio

-

ne 26 podis pacar por ser muy alio. For consiguients,
¢l Gobliernd por recomendacidn del Ministerio de Economia
Nacional cered un  fonde Qe Bs. 2.087.000.000 pars

fomentar ¢l cultive de la cafia de azUcar en Santa Crug,



es decir,

cafia

60.000 por toneslada de cafia.
avudar a
mencr rendimiento fabril,

Bs, 60.000 por Ten.

lograr

para proveer un subsidio a los

los caferos

eauiparar

de cafia,.

01

el precic va acordado de Bs.
En esta forma, ademas de
les fué posible a los ingenios de

pagar el precle uniforme de

Eaxte subsidio fue dividide en la forma sigulente:

Insenio

Guabhirad

La Bélgica

La Esperanza

Tomando
aceptados para
Palgica, 7%; La Fsperanza,
subsidio
eguitativo,
de 487 »x

importante

o

arriba

ziraceciis

Pago vor

el _ingenio

Bs. 55.400
Be, 48.1%0
Be. 48,120

CU2n g

Lf! E LPETANER

267, &aie

de=upués Ao

indicado

Subsidio Precio
de cafia
Be. 4.600 Bs. BC.000
Bs, 11.£10 Bs. 60,000
Be. 11.810 Bz, €0.000

1endimientos en  fabrica
18586 (Guabira, 8%; la

€ %)} la distribucidn del

ha debido ser nas

instalé un molino nueve

ingenic  eaperaba un sumebioc

en el rendimiento, que zal aumentar su

Ez de notar gue la

mantener

1oz

Frecic:

La_Beinics.

wolitica del Gobierne fué la de

la canta igual para todos

productores de
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ingenios, independientemente de las diferencias de sus
rendimientos fabriles y para eso se utiliza el subsidio.
durante los primeros aflos de una industria en plena
formacidn, é&ste es el caming adecuado para mantener la
caniidad de cafila mas alld de la capacidad ae los
ingenios, con  un  suminisitro suficiente de caiia, los
ingenics naturalmente, deben aumentar su capacidad ¥ su

eficiencia hasta el limile de sus medios econdémicos.

La_férmula

En 1858 1las Asociaciones de Cafieros de Guabira, La
Bélgica ¥ La Esperanza se unieron para organizar laz
“"Federzcidn de Caberos de Santa Cruz” se prestd mucha
atencidén a la fijacidn de los precios de la cafia. bassdo
en una  Tférmula equitativa’. & este efecto muchos
creveron que ésta "férmula’  estaria de acuerde con la
usaga por muchos alfios, en otros paises productores de

cafia, especialmente loa paises vecinos de Sud América y

ias Antillas.

La idea fué, gue loz precices de cafla deberian ser
caleuiados de tal nanera que en  log aflos de las vacas
aordas e  repariiria; equitativamenie laz ganancias, v
<l low RIS soporiarian ambos las pérdidas

rrovereionalmenine. Lo caberos se obiigarian a aumeniar
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la produccidén en la forma siguiente:

a) Incrementando el rendimiento de cafia por heciareas;

b) dumentando el contenido de sacarcsa en la cafla

{usando buenas variedades);

<) Asegurando un:  entrega adecuada de cafia a los

ingenios.

Estas medidas, finalmente, redundarian en la reduccidn

de precios de la cafla vy del azuear.

La primera reunidn de estudio realizada en el linisterio
de Econonia Racional en 1857, el PMivistro Sr. Jcrge
Tamavo Fames, reconende la asignacidn del precio de la
cafia en un porventaje del 45% de la  recuperacida fabril
de Guahiré “comc unz forwa de estimular la produccidn”
(a cuva proposiciér ze unid el Dr. Mavobre de la CEPAL).

El rendimiente falbril 8+ Guabird en 1857 fue de 8.39% y

la sacarosa en caila de 12,4765%8,

Ba de nolarse gue  las ideas aan giran alrededor de un
precic unifiormne de la cafia; eate precio ha side

caleulado en base al 45% del rendimicnte fabril de

&:Inforne C.N.F.CLA. 1:09L
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Guabird (el mayvor de todos los ingenios) principalmente

con el obijeto  de  estipular la  wvroduccidn, Peroc la

situacién ha cambiado, pues en la actualidad no es
necesario estimular la produccidn de cafla; existe un
superavit de cafia atn cuande los rendimientos fueron muy
bajos debido a las malas condiciones climdticas. (1986-

1987).

. s . s
Participacgion

Para Dbasar el precio de 1la cafla en el porcentaje de
azGcar obtenida de ella (como es regla general en muchos
paises) las sigulentes consideracicnes deben tomarse en

cuenta.,

71 reundimiente fabrii z¢ determina utilizandeo los tres

siguienier factored:

1. El porcentaje ¢« sacaresa en la cafia;

2. El grado de extraccidn del jugo;

2. El grade de recuperacidén de la gacgarosa en &1 jugo
de fabricacidn.

_~

En alguunos paiges, con muchos afios de experiencia en 1

a e

producidn de  ealla v donde el funcionamiento de las

o

fabricas er normal v evniforme, loas faciores 2 y 8 arriba
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mencionados, Ppasan a segunde plano. El oprincipal
facter, por cansiguiente para determinar £l rendimiente
fabril, es la cantidad de sacarosa en la cafia ¥ par lo

tante, este factor es determinade fuera de 1a fahrica,

Las “"férmuias”™ usadas en diversos paises para determinar
el precio de 1la cafia se dividen en dos grupces

principales ¥:

a) Un peorcentaje f£ijo del valer del azucar extraido de
la cafa;

b) Una escala radual de porcentajes del valer del
asticar, dependiente del porcentaje de la sacaresa
en cafia ¥y de la pureszes del jugo.

-~

Harn  sugerids  repstidamente los  calisres gue el precio

be estar bazadoe en alguna “formul

;4

del azacar 4

try

2
relacionando esie precic & la cantidad de  azdcar

contenida ¢ producida de la cafla por los ingenios,

Aunque exisie poce duda de que &5 pesible adeptar alsuna
“férmula” la 2ituwacidn actual de la induatria y de leos
prouciorer de calla »2 de 1a&l naturaleza que  hay que
temarla muy en cucnta, antes de adopiar precipitamente

cualguier "fLrurla”.  En oirae palabrazs ls aplicacidén de

o 2L Dowh. Ia Indasiria Azucarera
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auna “férmula" cualquiera, seria imposible e inaceptable

en el presente por las sigulente rasones,

El contenido de sacarosa en la caiia, aque esta
relacionada con el rendimiento fabril, nunca es €l mismo
en dos ingenios: ademds en cada ingenio varia de
cuincena a quincena, obteniéndose el madximum durante los
meses de agosto y ceptiembre. Eato implica que cada
ingenio tendria un precio de cafia diferente y ademas una
diferencia en el precio gquincenal, creando en esta forma
muchas copplicaciones administrativas. Estas
complicacicnes parceceran obvias a todos los que
entienden del negocio ce manufactura de azdcar ¥

--

producecidn de caila.

Payra ceorrar el Ccaso habris iamosién la =1

¥

Ga

uiente

[

complicacion;

La extraccion de los diferentes ingenios estd lejos de
ser uniforme. For ejenple Guabirsd tiene 4 juegos de
molinos de 267 % 547, La_Relzica tiene 3 ds 187 x 307,
La_Esperanza cuenta con dos de 207 x 367 y une de 287

457,
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3.5. Degacregacidn_ del corsto de transporte

Envase de SCRUZ. CBE. LA PAZ
lag.azGecar Bs. Bs. ORUROQ
Y SUR

Bs.

Bolsas _—]

Estampas p Xi ). § X1
Fletez ¥ mermas’

Hilo v gastos costura Xz X2 Xz
Cargada & camidn X3 X3 X3

Flete: Termino medio
de ingenico Xz X4 X4

Merrz en transporite y
almacernaje:

1/2% X

/4% Xs

1 % x5
Czrguio en Certine ¥s Xs a8
Limacenaje ¥y alguilares X7 X7 b4

Iniereses ¥ timbre para

ia fipancizcidn 2i% p.a. .
cobre mitad producecidniz Xu Ns Xs
Copigiou vants Xo Xa Ya

3 1/2/ % o. Be.

Tracizclérn de fondec &
fanva Crus 3/%2 wolbre
Es.

ot

e A rd o e e A A B e e AR AR B- B AR M MR AR M Es W AR W o W o =

Zal total Wi We Pha
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Nota WiD = O

Descuentos de acuerdo con la proporcidn de venta en distintos

mercados:

Santa Crus IH POR 25% Bs., In

Cochabamba I W POR 30% Bs. 1Z2

La Paz-0Oruro z W POR 40% Bs., I3
: 2

El precio de venta

del qq de azicar es W

Menos descuentos

{mercadeo véase arriba) penes I YA

Llder_del aninptsl de

RYAN (ot afla bvodn en Soots Crug Q

3.6. Una versidn histdrica de 1a aplicacidén  de  la

Tomande datos de 1858, el rendimiento-febril es 9% para

'8

Guabird v 7% pars La Bélpica v La Esperanza.

El cdlculoe pars  obtener la rarticipacidn®™ gzarriba

aludida e 3 ripuiente (1950}



Guabird

1 tonelads de cafia produce 90 kilos de aztcar a:

Bs. 1.441.97 pvor kilo son Bs.

1 tohelada de cafla cuesta Bs.60.000.

129.777.73

lo aque da

B00. 000 ¥ 100, que representa un 58.44% del valor

de 100.937.90

actual del azucar producida.

El promedio de rendimientoe de las tres fébricas:

270.000 92 a 9% rendimlento fabril

100,000 g a 7% rendimiento fabril

15,000 ag a 7% rendimienteo iabril

Promedio. ..

este “promedio” de rendinientoe

promedic de la participac-idn ez des 49, 54%,

El "promazdic™ del procentaje de la

log cafieros puede ser calculando usande &l

rendipiento en la siguiente forma:

"participacidén”

2.430.000

700,300
00
3.235., 000

5

el rroceniajs

de

"pronedico” de

Gaabiird: Z70.CG00 ag a 8% rend.z 136,000 Tone.de caia &
Bélgica: 100,000 gq a 7% rend.c 65.714 Tons.de cafia a
Evperanzea: L0000 94 a 7% rend.= __8. 807 Tons.de czfia a

213,

571 Tonse.

de cans

L0 .400
.48.180

. 48,180
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Multiplicande las toneladas de cafia por el precio

Guabira Bs. 7.645,200.000
Bélgica Bs., 3.166.757.8660
Esperanza Bs. 475.008.830 = Bs. 11.288.968.430

Precio promedioc por tonelada de los tres ingeniog Bs. 52.849.--

Promedio de reéndimiento = 8,4% = B4 kilos de az2vcar

1.441.97-121.125, 48.

La particiracidn es por tanto, -—==mmee=—- % 100 42.R3%

121.125,48

Propadis: El promedio c¢e "pariticipacidon” de més o menos
20% puede ser considerado wmay razonable vy favorable para
un pais  cuya indusiria se encuentra en el estzdo actual

de decarrolls cowmo en Bolivia.

En la actualidad &1 precio del azGecar, ein embarge,

unide al precie del aziecar importada, no podria ser

elevads a mehos gue lac tlagag de  importacisdn sean

tanbidén ¢ levadas, Ezte pucde lesiconar loz interesses
ccondpicos  del Ppiblico eonsumidor Y OCasionar un
conflicte con oz principios ectablecides por 1la

ectabilizacidn v la politica del Gobierne de manteney
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los precios tan bajos como sea posible. Esto no quiere
decir que sea necesario continuar indefinidamente con
este subsidio sobre el precio de la cafia, aungue estos
fondos que se utilizan en el subsidio a los ceafiercs
probablemente continuvardn disponibles en el futuro,

El precio de la caba y del azicar deberdan disminuir como
en otros muchoes palses a medida que se perfeccionen los
adelantos tlécnicos y tecnoldgicos. Sin embargo, antes
de que esta situacidén favorable ocurra, la expansidn de
la industiria necesiteéra la ayuda y proteccidn del
Golkiernce., For ejemplo frente a: -contrabano que ingresa

del Brasil, Perd y Argentina,

Loz medios maés recorendables para que &1 Gobierno

sumpiniztie esta ayuda son:

a) Liberacidn de impusstos a la maguinaria necesaria,
repuestos ¥y materiales usados en el proceso de
mnanufactura d¢ azucar, tales como filtros, bolsas
de azucar, prodéuctos guimicos, asi como también el
equips nseesario de  campo, c¢omo  gruas, romanas,

izlizadz para el transporte de la

Cr

sRaquinaria espe
cafta, zbonos quinices, yerbiclidas e insecticidas vy

aparatos para aplicarles, eic,
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b) Un impueste preferencial sobre el aleohol en favor
de los productos de alcohol procedentes de las
fabricas de azicar y extraidos de la meiasa
agolada. Si el montante del impuesto por liire
fuere fijado siguiendeo una esgala  gradual,
inversamnente proporcional al rendimiento fabril,
esto seria un estimulo para lograr el agotamiento
mayor poeible de 1la nmelaza vy, en esia forma,

aunmentar la produceidn de azicar de los ingenios.

¢) Cualgquier ganancia, cue retorne inmediatamente a la

industria =n forma de¢ capacidad o mejoras, debera

star exenta de lmpuestos a la rents por concepio

g

o,

¢ utilidades. Fn Java por ejemplo, para asegurar

—

que se mabtenga =1 wmiximo de eficiencia en 1las
fatricas, intalaciones modernas, ete., 8¢ ha
congelade un  clerto porcentaje de las ganincias y

stas sumas son libres sdlamente si  las retornan a

[(Q

la induciria en forma de maguinaria nueva a
mejoras de leoz esguipres viejos, siendo excluido el

pantenimiente normal 10

A pecar  Gw la medida apuntada que s& usa en Java, ésita,
cin embarge, =siaris en c¢ontra de laz modalidades y

Tilcezofia del  actual Golierno boliviane, gue aboga por

10: 3.1, Dawh, a2 Inpduesiria Aszucarersa
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lz libertad de empresa.

Consideraciones sobre 1a posihilidad. de hasax el precio
de_la_cala_en aleuna. formula: Las bases de esta férpuls

El uso de una "férmulz” podra

basarse en:

a) Rendimientoe Fabyril

El Dbasar la férmala en el repdimiento-fabril

Presupone:

i. Una cifra normal de extraccidén de los molineos:
esta cifra hay que determinarla con la mavor
gxactitud pozilble v controlaria.

2 La recuperszidn d4el azlicar extraida por los

molines v

alcanzar un nival
una cantidad
desperdiciada en
acctada. Tetas
detérninadas ¥

auces Ivoo.,

3

derivada

nornal
ia
canticades

contrcladas,

del Jugo tendra que

aceptablie, lo que implica

{nuneca alta) de azicar

cachaza vy en la melaza
tienen que ser

por analisis

«Tr
x
t
[
o
fad
Ol
O
Ql
(1]
[
it
L)
i
pusct
it
i
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utilizando para la fabricacidén del aszsucar
tendrd que ser determinada vy  asimismoe la
cantidad de sacarosa contenida en estas jugos,

eatablecida mediante andlisis sucesivos,

Para los puntes 1, 2 v 3, se requieren las

cantidades (peso2) v andlsis completos,

Bagande la_ férmula_sobre el contenide de asiucarx de
la_cafia..

Este nétodo. come se verd es mucho mids simple que
el anterior y el namere de andlisis es mucho menor.

El célculo se deriva de la siguiente ecuacién

Cafia + Agua de Imbibicidn = Jugo + Baga:zo ‘

Los pesos de la cafa, del agua de imbibicién vy del
jugo son determinados con precisiédn, v la cantidad
de bagzzoe ef caleulada por diferencia (el bagazo

nunca se peesn delido a dificultiades précticas).

e hacen snalielis de la gacarosz en el jugo v de la
gacarosa  en ¢l bagazo. El peso del jugo
pultivlicade por el procentaje de sacaroea es5 igual

&4 la sacarosa en el jugo, El peso del bagaso
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multiplicado por el porcentaje de sacarosa, es
igual a la sacarosa en el bagazo. La suma de estos

dos, d4 el poarcentaie de sacarosa en la cafia.

Si se desea, se puede establecer una relacidn entre
la sacarosa de la cafla y el rendimiento fabril; de
esta manera se obtendrda el precio de la cafia
directamente sobre el contenido de la sacarosa en

la cafia ¥ sobre 1 rendimiento calculado.
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CAPITULQ IV

DESARROLLO DE LA HIPOTESIS DE TRABAJQ



4.1.

4.2.
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Introduccidn

Para examinar el desarrolic de 1la hipdiesis, es
necesarice iniciar este capitule con un andlsisis somerd
de 1a economia del cultive de la cafia de asdcar, la

materia prima bDasica de nuestra industria azucarera.

Economia_del sector cafllero

El cultivo de la cafin de aztcar en nuestro pais
constituye unz actividad que tiene una hisitoria de

v

f

rios sig_ocn, la superficie cultivade se incrementd
noiablemente a pariir de 1960 llegande a satiscfacer las

necesidades industiriales.

La szuperficie 2uliivada en 1280 szlcenzd ur total d:=
£7.56% hoctireas, <on  und proed¢uaccicn de  3.080.135

toneladas, en lozx wltimoz afios este superficie cultivada

ha sufride variacicones muy significativas.
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Cuadro No, 29

CULTIVO DE CANA DE AZUCAR ER BOLIVIA

AR Q HECTAREAS
1880 67.565
1881 65,670
i8e2 12,820
1483 74,713
1884 71.26%5
1285 77.778
1886 75.300
1987 65.600
1485 57.900

------

Ffuente: M.A.C.A.

La evaluacién de la produccidon ha tenido de igual forma
variaciones significativas encontrandosse el sector
aantye an preceso d& contraceidn y  reduceidn de sus
actividades pfaﬁuctivas.

Cutadro No. 30

ERQDUCCTON DE CARNA DFE_AZOCAR SN _BOLIVIA
A O TORELADAR
1980 3.080.135
1881 3.103,070
1882 3.004,630
18383 2,747,885
10964 2.837.152
1886 3.15€.31¢6
1986 2,818,800
1987 2.143.846
1988 2.141.320

Fuente: M.A.C.A.

& caida de la produccidy tiene dos variables

[

explicativas, primer¢ la disminucidn de ia superficie
cultivada ¥y luege l1a disminucién de la productividad

media de la ticrra,
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Cuadro No. 31
) DUGGTIO Y 1
POR_HECTAREAS EN ROLIVIA
A RO BECTARTEWAS
1980 45,588
1981 44,540
1982 41.150Q
1983 38.861
1984 32.811
1685 40.609
1906 3s. 777
igg7 36.796
1988 36.926
?ﬁéﬁ%é: M.,A.C.A,
Tomande comparativimente los afios de 1880 vy 1388,
podemss establecer una situacidn de deterioro que ha

sufrido =<s5te importante sector agricela del oriente.

-
22

Luadro No.

DICHIRUCIGE DEL, CULT VO DE CARA_DE AZUCAR EN _ROLIVIA

AH0 SUPERFICIE RISHMINUGCION PORCENTAIE
CULTIVIA

1980 67.5685 has, -.- 100%

1988 57.820 has, 8.575 has, 14.17%

?ﬁéﬁ{é;"Elaboracién Propia

La cuperficie cultivada en el pais

14,17%, eaquivalentie a 8.575 hect

departamento masa afectade resultéd

explicaréd néds adslante.

ha tenido
areas,

=13

entre

Santa

una disminucidn del

1880 vy 1988, el

Cruz, come  gae
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Cuadro No.33
DISMINOCION DF_1.A PRODUCCICN DE CARNA DE AZUCAR EN_ ROTIVIA

{En toneladas)

ASSQ IGCIO DISMINUCION PORCENTAJE
1880 3.080.135 Tns. - - 100%
1988 2.141,320 Tns. 838.815 Tns. 30.84%

Fuente: Flaboracidn Propia
La disminucidn en la superficie cultivada ha sido de un
14.17%, en cambio la disminucidén en la produccidn de
cafla &5 del 18.45%, la diferencia se atribuyve a la caida

en 1w produciividad de la tierra.

Cuadre Ro. 34

DISMINUCIOR DE LA PRONICTIVINAD DR CARNA_POR HECTAREA_EN ROLIVIA
[En_tcepeladas)
AfO PRODICCIQR DISHIRUCION PORCERTAJIE
NETIA/HAS..
19860 45,588 Tns. -, - 100%
1588 36.926 Tns. 8.662 Tns, 18%

Fuente: Elaboracion PFropia

El aspecto mas importante resalta la caida significativa

j= 7

Je e produccidén media de  cafiza  por heciarea, el
porcentaje del 19%, en solo 9 afios ez muy bpPreocupante
para el disefo do politicas de precios para esis sector

irnductrial.
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El rendimiento de cafia por hectdrea de 36 taneladas y
826 kiles, resulta muy Dbajo comparando con los datos
obtenidos de otros paises productores, por ejemplo en la
isla de Java (IRDONESIA) el rendimiento medio es de
1i0 Tn. por Has., en los paises del Caribe, el
rendimienta supera las 80 Tn, por hectiarea y representa
un volumen minimo para las estudios de rentabilidad
econémica y financiera del sector caflero, tomando en
cuenta las cultivos sustitutivoes como la remolacha yv el

maiz 11,

L8 bajos rendimientos influyen sobre la determinacidn
dz2 lcg precics de la cafia, 2h nuestro pais se ha llegado
a cctizar en 1888 la tonelada de cafia en un promedio de
aus it =in embarg> en el mercade mundial estz

cotizarsidén sole alecanzd lz sune de $us=. 10,8 12,

Un precio més alto para la tonelada de cafia que se paga
en el pais, coloca a la industriaz azucarera en una
situacidn de sector ne competitive, por mayores

presioues al alza en gus costes de produccidn.

il: fpicardz E. Climatologia Agricola -BEiblioteca Hispana llustrada

-

1¢: Beliiensperger - frecios d'Agriculture, PBiblioteca Hisp. Ilust.
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4.3. Alcances v limites del presente trabaijo

Existe produccidn de cafia en todos los departamentos del
pais exceptuando Oruro y Potosi, pero hay regiones donde
se produce e industrializa cafia de azdcar, ubicados en

los departamentos de Santa Cruz v Tarija.

En el Departamentc de Santa Cruz los caBaverzles se
localizan en la regidén nor occidental; en 1
departamenio de Tarija en la parte sur, las provincias
mds imporiantes £ larnes., Ibafiez, Santiesteban,
Sarah ¢ ZIc¢aile en =1 departapento> de Santa Cruz, y la

=

provincla Aroe &6 €l derariamente de Tarija.
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El lipite v alcance del presente trabajo se conecreta en
el analisis de la produceidédn cafiera dentro del
departamento de Santa Cruz, este, ocupa el primer lugar
en la produceidn v tiene un sector privado muy activo
tante en la Dproduccidén dJde cafia como en  1a esfera
industrial del aszacar., En este departamento se
obaervan cambios muy importantes en la estructura de 1la
produccidn de cafla y de azicar cuvos efectos pueden
constituir un e&lemento de andlisis para el futuro del
mercado nacional cCoOmo también para las cuotas de

exportacidén gue iodavia el pais mantiene.

La superficie de cafa de azGcar cultivada en Santa Cruz,
también ha sufrido una disminucidn significativa en los
tltimos abos.
Cuadro Ro. 35
SUPERFICE CULTIVADA DE CARNA DE AZUCAR

EN EL DEPARTAMENTQ DE SANTA CRUZ
{En hectéreas)

AR O HECTAREAS
1980 57.140
1981 HE.685
1982 61,010
igga 538.8600
1884 5€.500
1885 HE.328
1986 56.800
1987 51.500
i98s 83 500

‘‘‘‘‘‘

Fuente: M.A.C.A.
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La disminucidén de la superficie cultivada puede

examinarse en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 36

DISEIRUCIOR DE LA SUPERFICIE CULTIVIADA DE
CARA DE AZUCAR EN EL DEPARTAMENT( DE SANTA CRUZ

ARQ SUBERFICE RISMINUCTON RORCENTAJE
1980 57.14¢ Has. - - 100.00%
1986 56.800 Has. 349 Has, 0.60%
1987 51.50¢ Has. 5.640 Has. 9.87%
1988 43.500 Has. 13.640 Has. 23.87T%

Fuente: Elaboracidén Propia
Entre 1880 v 1988, la disminucidén de la surerficie
cultivida de cafla de azGear en el departamentoe do 3anta
Cruz, ha egido de 13.640 hectdreas, gue representan un

23,87% cen relacidn al afe inicisl, (1980).

Paralelamente, la produccién de cafia de azlGcar en este
departamento también ha tenido una tendencia permanente
a dismninuir, pProceso qus como se& explicarid mas adelante,
ha tenide un  acelerador, en la baja de la producceilén
criginade por la caida del rendimiento promedio ge cafa
P hectares, qus tanbién B2CUusa una peligrosa

dizsminucidén,
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Cuadro No.a7

PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR EN EL DEPARTAMENTO
DE SARTA CRUZ

ARQ PRODUCCION
1880 2.345,760 Tn
1881 2.437.63% Tn
1882 2.357.250 Tn
1883 2.072.81% Tn
1984 2.080.000 Tn
1985 2,.083.262 Tn
1986 1.835.200 Tn
1987 1.750.000 Tn
19886 1.480.000 Tn

......

Fuenie: M.A.C.A.

Cuadro No.38
DISMINUCION DE LA PRODUCCION DE CARA DE AZUCAR
EX EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

BHC PRODUCCION DISMIRUCTON PORCENTALE
igel 2.345.760 Tn. --.-- 160.0 %
18¢E6 1.835.200 Tn. 410.560 Tn. 17.5 %
1887 1.750.000 Tn. 595.760 Tn. 25.4 %
1886 1.480.000 Tn. §65.760 Tn. 6.9 %

--------

Fuente: Elaboracidn Propia

Entre 1980 vy 189856, considerando que la superficie
cultivada permanecid practicamente constante, la caida
de la produccidén en un i7.5%, puede atribuirse
exclusivamente a 1z caida en el rendimiento promedic de
cafiz por hectarsa cultivada. Esta situacidn puede ser
pambién resultade de un  descuidoe por parte del sector

empresarial v del Gebierne que no ejecutd una politica



agricola tendiente a

disminucidn.

Cuadro Bo.

evitar

39

esta

RENDIMIENTO DE CANA POR HECTAREA
EN EL DEPARTAMERTO DE SANTA CRUZ

AR Q

1880
1981
1982
1983
1884
1985
1986
1987
1988

cccccc

Fuente: M,A.C.A,

significativa
RENDIMIENTQ
41.0563 Tn
41,583 'Tn
38.302 'n
35,374 'Tn
36.891 'Tn
36.984 Tn
34.070 Tn
34.000 Tn
34.023 Tn

La disminucidn de la preductividad de 1z tierra sujeta a

culiivo de 1la cafia de

siguiente cuadro:

Cuadro No.

azliicar puede expliicarss en gl

DISMINUCION DEL RENDIMIENTO DE CANA DE AZUCAR
POr HECTAREA EN EL DEPARTAMENTQO DE SANTA CRUZ

ARQ PRODUCCION

1980 41,033 Tn,
19886 4,070 Tn.
1987 34.00¢ Tn.
iges8 34.025  Tn,

.......

Fueni=s: Elaberacidn Fropia

DISHIRLCTOR
6.983 Tn.
7.053 Tn.
7.030 Tn.

Con relacion &l precic de la cafia de

un crecimientc del misme en forma coniinuada,

azlecar,

PORCERTAJE
100.0 %
17.0 %

17.2 %
17.1 %

s& obssyva

los datos
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disponibles en el MACA, comprende informacidn
debidamente supervisada para las gestiones de zafra de:
1986, 1987 y 1988. Esta informacidén se presenta en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 41

PRECICS DE LA CANA ER EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ
{(Pcr tonelada)

ARO PREGIC
1986 31.22 Bs/Tn
1987 38.67 Bs/Tn
1988 ‘ 47.53 Bs/Tn

............

Fuente: M.A.C.A.

La variacién de los precions de la cafla de aszlicar en el
departementce de Santa Cruz, puede examinarse en el

siguiente cuadro:

Cuadro Ro. 42

VARIACTOR DE LOS PRECIOS DE LA CARA DE AZUCAR
POR TORELADA, RESPECTO DE LA GESTION ANTERIQS
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

ARO PRECIQ VARTACION CION
(%)
1968 31.22 -.- - -
1887 38.67 7.45 23.86
128¢ 47 .53 §.86 22.31

Fuenie: Elzboracisn propia
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PBresentacidén del prohlema

La baja en la produccidén de cafia de azucar tanto a nivel
naclional como en el departamento de Santa Crus, responde
en gran medida a la crisis que esie producto enfrenta en

el mercadoe mundial.

La caida del precio internacional del azdcar en 1881 de
$us. 400 a menas de Bus. 200, por tanelada representd
para itodas las naciones producioras v exportadoras un
rude golpe econdmico que afectd su equilibrin financiero
internacional cono también trajo consigo ana amplizeidn
de la desocuvacidn internz vy baja en los ingresos de

grandes sectores de la poblacidn.

CHADRO N> 43

BOLIVIA: EXPORTACIONES RO TRADICIONALES AZUCAR REFINADA

AN Q Mill.$us.
1972 0.4
1874 21.8
197¢ 39.7
187¢ 14.2
1980 14.6
1862 14.0
1884 1£.8
1886 13.7
1887 3.8
18868 7.8

oooooo

Faente: M. A.C.A. y BAKNCC CENTRAL DE BOLIViA

Los precios internzcionales  han tenido una caids
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permanente desde 1981, como  sSe  Oobsarvara en el

siguiente cuadro de referencia:

CUADRO No. 44

PRECIOS DEL MERCADO INTERNACIONAL DEL AZUCAR

AR O FRECIC EN CENRTAVOS DE $US.
POR LIRRA DE 453 6 GRAMOS
1881 17.00
1882 8.38
1883 8.4%
1284 5.21
1985 ' 4,06
1986 5.71
1987 8.13
1988 9.0%

cccccc

Fuente: O.E.A. Boletin de

Precios Internzcionales
La caida internacional de los precios del azicar han ido
acompafiadas de una disminucién extraordinaria de las
cuotas de exportacidn, muchos grandes productores han
pressntade una sobreproduccidén de varios millones de

tonsladas, como €8 &l caso del Brasil vy la Argentina.

En nuestyo pais .La koiiticz de precios para la caba de
s2tcar vy para el products  industrisl. ne han tenido
correlacidn, con loz acontecimientos scondmicos

ocurridos & nivel mundial, la falta de este ajuste ha

dado iuguar & ul cobreprecio del aztcar nacional que
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estimula las posibilidades de importacidn y facilita en
gran medida al contrabando de este articulo de consumo

masivo.

Si bien el Gobierno prohibe dirsctamente la importacidn
de azacar, el comercic clandestino, (el contrabando) ya
ha colocade en 1888 aproximadamente 100.000 quintales de
este producto en =1 mercado de Santa Cruz, proveniente

principalments del Brasil.

El aztcar de contrabande se ha vendido incluso en las
ciudades de Qrure y La Pzz, situadas a consideralle

distancia de la Ffrontera del Brasil o la Argentina,

situacidén que muestirs 1a gran capacidad de soportar los
costus de  transkburie v aun asi ofertarse a precios mas

bajoe gue &1 productc nacional.

Es imporiante por l¢ tantoe buscar la proteceidn del
mercado nacional Ppara el a=dcar, dada la caida de los
precics internacionales, ila reduccidn de las
exportacicones, ¥ el estancamiento de la demanda interns,

aspecios aue constituyen €1 problema de investigacidn

i

.t

T

[N

que /e S0 ene o susitenta en észte trabaja.

fdr
L4
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4.5, Hipdtesis de trabaljo

4.

6.

Considerando la naturaleza del problema sujeto a
investigar la hipdtesis respeciiva se presenta en los

siguientes términos:

LA FORMACION DE UN MERCADO COMPETITIVO PARA LA
PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR, EVITARA EL ALZA PERMANENTE
DE SU PRECIO, MANTERIENDO EN FORMA COMPETITIVA LOS

PRECI0OS DEL AZUCAR

Andlisig de 1a hipélesig

En la hipdiesis se establece el efecto de lz variacidn
del precio de la ceéfia Ge  azidcar &n el producto final,
como unha derivacion dirvecta de las condiciones de

produccidn de esia materia prims.

Bl problemas de invesitigacidén por lo tanio manifiiesta sus
relaciones nds imporiantes en las repercusionsg que se
dan on la oferta finzl, esta es unsg conclusidn muay

ippcriante.

Lar condicicnes de  indusctrialicacidn de  la  cafiz de

=oGear, cotlablecen gue  es(a materia prima ingresa con



134
una cuota determinada exante, participa con un valor gue
a su ves es resultade de una negociacién de intereses
econdmicos entre el Gobierno y productores de cafia, mas
st implementacidén con las negociaciones, Gobierno e

induatriales. (anédlisis del capituloe anterior).

Estas negoclaciones siempre han tenideo un cuadzo tenso,
derivado mas de presiones politico-regionales, gque
resultedos té€chicos © de necesidades de crescimiento

acondmice.

Fl1 modero =& Ffunda en apreciaciones muy subjetivar,

derivadas estas d& una ausencia de balances Ffinanoieros

)]

y obliigaciones iributarias debidamente fiscalizadas.

4 3a fecha s=e han esiablecido valores promedios que
resultan amplianehie aceptados, dada lza applitud de la

varialle tiempPo gue 22 congsidera para su calculo, (20 a

St

25 afios

El porceniaje de¢  cacarosa en cafla, varia de 12% a
12,.47%, en algunces ziioes sgtie porcentaje tiende al 12% v

en otres a 12.47%. Eszto: wvalores guardan concordancia
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con el periodo de iniciacidén de la zafra 13,

El rendimiento fabril wvaria del B.4% al B8.1i%, una

tonelada de caia produce de 84 a 21 kilos, de azidcar.

Este rendimiento depende exclusivamente de las
cendiciones técnicas gue cada planta indusirial
reftinadora tiene, de igual manera en algunas gestiones
el porcentaje obtenido tiende al 8.4% y en otras al 9.1%
esta informacidn corrasponde a un periado de
recopilacién de 20 afios y ha sido obtenida de CENECA y

del Ingenio Guabira.

Como auedd establecide en el capitule anterior, en la
férmula del precio del asztcar, se considera que el
precic de la cafia participe con un porcentaje del 45% de

la recuperacion fabril

Si tomamos &l promedic para el rendimiento fabril de:

"
| Y
-3
+m
-~
[y}

84 + @1 = 87.5 hilos de asziicar por tonelada,

utilizande el cuadre Boe.41, sobre precios de la cafla de

azlczy por edemplo para 1800 tenemos,;

1266-

% Uarloa ¥. Chardén- Botudio d2 la cafa de azicar en Beolivia

168



Una tonelada de

Deducimos que:

47,53 + A

Donde:

136

cafia tiene un preclo de: Bs, 47,53

= P.Q

P = precio del azucar

Q@ = rendimiento fabril promedioc igual a 87.5 Kls.

A = otros componentes intermedios ¥y valor agregado

del sector industrial correspondiente.

For tanto:

47,53 + A

87.5

La participacién quedsa

d=l siguiente raodo:

h3
F.Q

A

P.Q.

(.45

f41]

[ ]

(P}

ectablecida para cada variable

Lz suma de laz participacicnes eg igual a lz unidad.

Desarralliando:

47 .
47 .
47,

(S e R
) 42 W

0.33 (P.@) = P.Q
F.¢ - 0.55 (P.@)
.G (1-0.5%)
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Conociendo que el wvalor de (RQ), es una constante
técnicamente establecida igual a 87,5 kilos de azdcar

(G,0875 Tn), tenemos:

47.53

P.87,5 (0.45)

Despejando el precio del asficar resultaréd igual a:

47 .53 1
P = mmmemmm—— o emmmaa
(.45 87.5
P = 1.20711 (vrecio para un kilo de aslizar)

Generalizande la anterior expresién tenemos:

14/
Pc 1
F = ceommeeea- -
b Q
Donde:
P = Precio de un kilo de azdcar
Pe= Precio de la caBa por tonelada
b = Participacidn del precio de la cafia dentro el
precio del azdcar
@ = Rendimientc de aziicar por tonelada de cafia.

{rendimiento fabril).

El precio del azGcar en este sentido queda determiando
por el cociente de dividir el precioc de la ceafia de
azica)y por su participacidén dentro del precio del
azucar, cociente que debe nultiplicarse por el inverso

del rendimiento fabril de la cafia de aztGcear.

14: Deduccidén propia
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Si admitimos que los valores +técnicos resultan
determinados ¥y al menos en el corto plazo no se
modificaran, permaneciendo por lo tanto constantes,

tenemos gue:

b = Permanecerd constante

Permaneceréd constante

£
1

Por tanto:

P = £(Pc)
El precio de la cafia aparece en el modelo coma variable
independiente, si se incrementa en un determinado
porcentaje el precio de la cafia, dadas las condiciones,
D) v ©), el precio de la caBa se incrementara en la

migma proporcidn.

Es posible invertir el sentido de las anteriores
gcuaciones ¥ presentar al precio de la cafia dependiente
de una variable independiente que seria en este caso €l
precio del azlcar, sin embargo esta posibilidad
econcmicamente correcia, no lo es, histdrica, politica y
sociaimente:

Pe = P(b)(Q)
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BEsta Qltima expresién por lo tanto, queda excluida del
presente analisis, en la produccidén de la cafia al
contrario, han predominade condiciones politicas v
sociales, ¥y es la produccidn de la cafia 1la que contiene
an tipo de trabajo social que presenta con claridad las
condiciones de explotacidén a2 que se encuentra sometido
el ecampesino boliviano (zafrero), pero ademds, la
propiedad de la tierra donde prosperan los cultivos de

cafia, presenta una organizacidén social terrateniente.

Las condiciones de propiedad terrateniente de un gran
sector de productores de cafiz, entra en contradiccidén
con la peaquefia propiedad campesina, les limitacicnes y
otras formas de control de la produceidén vy el dominio de
la comercializacidén de la csfia de azicar vy la asignaciédn
de créditos bancarios, representa una traba, limitacidn
o restriccidén para el desarrolle adecuado de este tipo
de ocultivo y por lo tanto es necesario cambiar su
estructura de mercado, se propone ampliar el "grado de
competencia” y hacer que estas condiciones competitivas
se reflejen en una tendencia a disminuir el costeo de
producecién de la cafia, y por consiguiente su precio, gue
a su vez como quedd explicado se reflejaria en un precio
del azlcar mas bajo o con una tendencia de crecimiento
menor a 1os valores actualmente existentes, con lo cual,

este producto industrial puede sobrevivir la Presion de
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la producecidédn exiranjera, que como también se indicd
presenta precios mas bajos para su comercializacion

dentro del pais.

Si denominamos a estas condiciohes competitivas como una

variable identificada con una {(8) TEBEMOS

P = f (Pec)
Pec = h (5)

y por lo tanto:
P = f <h (8)»

h: Relacion de funecidn o dependencia.

Que representa la expresidn matemética y econdmica que
sera sustentada en el proxime capiitnlo en concordancia

con lo advertido s la hipdtesis.,
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CAPITULO V

CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS
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5.1. La localizacidn de los cultivos de cafia

En el Departamento de Santa Cruz, la zona cafiera se
rusde descomponer en dos grandes areas agricolas,
primero estd la denominada “tradicional” v luegce la zona

de "nuevas plantaciones”.

La zona tradicional recibe este nombre por el hecho de
censtituir &l conjunio de tierras aque inicialmente
formaron parte del programa de cultive de la cafia con
cardcter corercial, es decir con pronmedios de 10

hectareas, hasta llegar a un limete maxinc =2n las Zy0

Lectareas cultivadas por un solo propietarioc.

Esta primsra sona caifiera, comprende tierrzs localizadaz
CETEA de las wrincipales zonas urbanas, y  son
propiedades de tipo latifundista, constituidas por miles
de hectareas, en 1860 existian 200 cafieros grandes v

mediances, frente a casi 3000 cafieros denominades chices.

El manejo de la produccidén de cafia fue desarrollado con
el sistema d& cupes ds produccidn para cada propietario
sea este; grande meadiano ¢ chice. Los grandes
terratenientes fueron loas mas favorecidos con esta
pelitica, que ademds constituve la base indicativa para

la otorgaceidén de créditos, respaldados por estos cupos,
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lo gque did Iugar a una distorcién tHeotal del modelo,
principaimente desde el punto de vista de la situacién

social ¥y del crecimiento econémico regional.

Con el desarrcollo de 1z industrializacidn de la cafia de
azicar las tierras cultivadas con este producto,
aumentaron su valor extraordinariamente a fines de 1970,
se calcula gque su incremento entre 1850 v este Gltimo
aiio fue del 4.000%, una razén fundamental estaba en la
consolidacidn del sistema de cupos, pues se vendia o s&
compraba una propiedad con el valeor de la tierrs v €l

cupoc de cafia 15/.

Lo imporiante es sellalar que estos derechos de propiedad
de la tierra se ven ampliados a la comercializacidn de
la produccidén de cafia con lo cual el Iatifundista es
virtnalmente propietario de la produccidn industrial, es
decir tiene derechos que van incluso a la misma base del
proceso del consumo social, un privilegio que ocurre
s6lo pocas veces histdricamente, favoreciendo en forma

tan directa a un Ppequeflo grupo social.

15; Informe CRECA, 1872
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5.3. La_calidad de los suelos

h

La denominada zZona tradicional terrateniente, representa
un conjunto de tierras explotadas desde la colonia, en
consecuencia son suelos enpobrecidos ¥y ademis
descuidados tecnicamente. La presencia de grandes zonas
con estratos de arena dan el ejemplo de este amplio
grado de explotacidn y agotamiento de la fertilidad del

suelo.

I limient 1 -

La aplicacidédn del sistema de cupos de produccidén ha sido
una de 1las causas para el descuido en la incorporacidn
de mejoras tecnoldégicas en el culitivo, anualmente el
sistema de precios se fue ajustando al incremento de los
costos casi siempre calculados sobre la base del aumento

del jornal del trabajador zafirero.

En e¢ste aspecto es importante considerar las presiones

poiiticas que este sector siempre ha ejercide, siendo

una de suz armas el diferimiente o no pago de sus

obligaciones bancariss sobre préstamos, principalmenie

con los organismos financieros del sector puablico.
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En 1la zona cafiera de Santa Cruz el 40% de las
plantaciones tienen rendimientos promedios gue se
aproximan a las 60 toneladas por hectdreas, sélo sobre
la base de esta produccidn se admite que el cultivo de
cafia pueda obtener rendimientos finanecieros
competitivos con otros cultivos o) actividades
industriales, en nuestro pais la situacidén que se
presenta solo se explica por el sobre precio que se
aplica a la cafla, para formar una rentabilidad ficticia
en beneficin de los grandes terratenientes, que son
provietzrios de las tierras menos fértiles, auvnque sstas
estan inmejorablemente ubicadas muy cerca de los
ingenios vy ademéas como grupo social tienen una gran

influencia politica.
Los nuevos cultivos

En la regidn cafiera de Santa Cruz, 1la zona ubicada entre
los rios Yapacani e Ichilo, constituye la mas adecuada
para €l cultive de esta planta, las causas principales
estan en; la mayvoxr precipitacidn pluvial, existe un
mosaico de suelos donde las tierras de primera calidad
son  mas  frecuentes que en la zona tradicional de

cultive.
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L'a zona tradicional de cultivo de calla en Santa Crus,
tiene una precipitacidén pluvial aque varia de 830 a 250
milimetros al afio, en cambio en la regidén Yapacani-
Ichilo, ésta precipitacidn llega a 1.200 milimetros afio

16/,

En cuanto a las tierras, las de primera calidad ocupan
s6lo el T% en la zona tradicional, en cambio en la

regién Yapacani - Ichilo este porcentaje sube al 11%.

18/,

Ho existe wna informacidn definitiva sobre la cantidad
de cafiaverales gque tienen un rendimiento inferior a la
media establecida en los estudios sobre produccidn, sin
embargo se estima, 17/, que un 20% de la superficie
cultivada de cafla en la regidn tradicional sdélo produce
una media de 20 Tn., aque resulta muy inferior al
promedioc general, por ejemplo, para 1988 aue ha sido de
34 Toneladas, (ver cuadro HNo. 40), en la regidn de
Yapacai - 1lchilo, el rendimiento promedio supers las 60
T™n., (Un estudic realizade en las colenias 8an Juan,
Surutu, Providencia ¥y otras han dado rendimientos
promedios de 71 toneladaz por hectarea segun HMACA,

oficina Santaz Cruz).

16; Dalos H.A.C.A.

17:  Informs Técnice - 3. H. Dorit
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Sin embargoe para la regidén Yapvacani - Jchile, se
considera un rendimiento promedio de 62 Tan., tsys , estos
cahaverales estan ubicados & wna distancia de 65 a 105
kildmetros de los ingenios azucareros, el mds proéximo es

Gurabira, ¥y el mas alejado San Aurelio.

Lz mavor parie de la cafia que se culiiva en esta zona de
Yapacani Ichile, ez bajo la forma de la pequefia

produccion campesina, (22%).

Los_costos de iransporte

En 1288 el oprecio del transporte ha +tenido un
comportamiento, variado de Bs. 8 por {tonelada hasta Bs.
12, los callaverales gue tenian una ubicacidén no mayor a
40 kildmetros de distancla del Ingenio se beneficiaron
con la tarifa mas baja, en cambio los cafiaverales
ubicados en 1la regidén del rio Yapacani v del rio
Ichile, soportarcen la tarifa mas alta. (informacién de

las cooperaiivas de transporte de Montero).

Considerande que ios cafaverales de bajo rendimiento se

encueniran mejor localizadez y ahi radica su ventaja
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para sSeguir siendo explotados, observamos que gl
rendimiento promedio de estos es de 20 Tn, por hectérea,
entra en relacidn con el costo de tranporte mds bajo, 8

bolivianos la tonelzda.

Por otra parte admitimos que los caflaverales del rio
Yapacani e Ichilo que son los més preoductivos vy soportian
los costos de tranporte mas elevados, tenemnos:
Cuadro No.4b
RELACION PRODUCTIVAD COSTO DE TRARSPORTE

ZORA PRODUCTIVIDAD COSTUG TRANSPCR.
Tradicional 20 Tn./Has. Bs. 8/Tn.
Yapacani - Ichilo 62 Tn./Has. | Bs. 1i5/Tn.

Fuente: Elaboracion propis

Podenos obtener la siguienie relacidn:

Dg
q -}
E = L |
I CTP
CTP

Donde: D es incremento

Reemplazando obtenemos;

D 42
20 2.1
E = = = Z.4
7 0.875

&



148

La elasticidad nos mide 1la variacién porcentual de los
cambios operados dentro la varlable productividad de 1la
cafia por hectarea, con relacidén, a los cambios

porcentuales en los costes de transporte.

La elasticidad parte de la observacidén enmpirica segin
la cual Jlos caflaverales més produciivos se encuentran
mas alejados de los centros industriales ¥ por lo tante
s emplean mayores cosies de +transporte para su
comercializacidn. Tomando los datos estadisticos
obtenidos durante la elaboracidn del cuerwvo principal
de la tesis establecemos una elasticidad enire estas
dos variables igual a; 2.4 lo cual significa que; por un
1%, de incremento. en el precio del costo de tranporte,
la productividad o rendimiento fisico de los cafaverales

aumenta en un 2,4% por tanto hay una relacién mayor a la

unidad y la funcidén respectiva resulta elastica:
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Rendimientos de
cafia

A

q‘“‘;

o Costo de Transporte
(distancia)
En 21 grafico relacionamor los coastos de transporte

Y

con

la variable distancia, la correlacidn entre estas s muy

alta, de esta forma deducimos uvna funcidn; rendimientos

de caila v distancia:

W RC = £(d)

Ez importante indicar que existe una relacidn directka,

de este hechoe investigade deducimos gue &1 problema
la distancia se supera con los camblos positives en
productividad natural de suslo agriceola, sin embargo,
necagario propeoner un limite para £l desarrollo de

produccidn por hectarea,

Por falta de informacidn estadistica en detalle no

rude segnentar con mWwas rigueza Jde apreclilaciones

de
la
es

1la

participacion de lag distintas subregiones productoras
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de cafia, ordenadas segin su localizacidén respecto de las

plantas industriales.

Como se indicd en el capitulo anterior, esta
localizacidén es5 muy importante con relacidén a 1los
rendimientes en el cultivo de cafa, se afirma, gue las
plantaciones més Dpréximas son las menos productivas, no
s6lo por el agotamienteo natural del suelo, 1la edad
demasiado prolongada del cafiaveral, sino, en gran partie

al mosaico de suelos existente, donde dominan, tierreas

de baja calidacd.
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En forma aproximada este detalle pusde apreciarse con el

siguiente griafico;

I -
L
Rendimientos oA
* Z
a) Tierras més * 0]
alejadas * H
# A
o *
b) Tierras del F A F
medio * 0
. * E
€t # R
¢) Tierras mas c * A
préximas x
) *
#* DE
*
v & I
# N
® v
* B
A : . 5
Centros indus- * T,
triales A
20 40 60 aa i00 i20
Distancia (XKm.)
Establecemos:
A = Rendiniento minimo de las tierras mas préximas
B = Rendimiento promedio de las tierras mas prdéximas
€C = Rendimiento maximo de las tierras mas préximas vy adenas
posible limite de distancia, en los 40 kilémetros.
D = Rendimiento minimo de las tierras del medio.
E = Rendimiento promedio de las tierras del medio.
F = Rendimiento maxime de las tierras del medio vy ademés
posible limite de distancia en los 80 kildmetros.
G = Rendimiento minimo de las tierras mas alejadas.
H = Rendimiento promedio de las tierras mas alejadas
I = Rendimiento maxime provisional de las tierras mas

alejadas en un limite 4= 120 kildwetros de distancia.
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Es importante indicar aque la hipdtesis sdlo tiene
validez hasta 120 kilémetros de distancia mnéds alld de
este limite se desconocen datos de produccidn, sin
embargo, el area de estas tlilerras alejadas comprendidas
entre 80 ¥ 120 kildmetros de los centros industriales,
tiene una superiicie actualmente integrada a la
produccidn agricolza en general c¢on unas 200.000
hectiareas, de este total, 80.000 se encuentran con vias
de acceso permanente, por tanto existe disponibiidad de

tierras.

Este detalle de informacidén estadistica se resolvid
hallando lz elasticidad entre los puntes; B y H,
habiéndose encontirado =1 valor, 2.4, anteriormente

comentzado.

Las localizacliones opuestas estan en concordancia con el
calculo de la elasticidad encontrada en un inciso 5.7,

ror tanto tenemos:

(Ingreso-Costo transporte) (Tierras més
alejadas)
2 =
( Ingreso-Costo de transporte (Tierras més

prévimas)
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Pc ¥ gn - CTPn % qgn
Z =

Pc % gB - CTPs * gsB
Reemplazando;

(47,53) (82) - (15) (82)
L =

(47.53) (20) - (8) (20)

2,946.86 - 930 2.016.886
- = _ = Z2.55
850.6 - 160 790.6

El excedente del ingreso bruto respecto del costo de
transporte es para las tierras mas alejadas Z2.B55 con
relacidn a las tierras mas proéximas, esto es, por un
boliviano de escedentes en las tierras mds prdximas, las
tierras nés alejadas obtienen 2.55 bolivianos todo esto,
come resultado de la mavor productividad de las tierras

alejades.

Las variables consideradas son:

A = Relacidn
Pe = Precio de la cafia
ah = Rendimiento promedio de cafla en las tierras

més alejadas.
gt = Rendimiento promedic de cafla en las tierras
més prdéximas.

CTPn

Coste de +transporte para las tierras més

alejadas.
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CThov Coste de transporte vara las tierras mas

préximas, la unidad de referencia es la
tonelada de cafia v los precios corresponden a

1988.

Relacién entre el precio de la cgafia v el oprecio del

-

azncar

Tomando el dato del 45% como el procentaje de
participacicén de cafia, en el precio del aztcar podemos
deducir lo siguiente:

-Una tonelada de cafia produce 87,5 Kilos de azf(car.

-En las tierras més préximas {que son las de mener

productivad) obtenemos;
20 Tn., de cafla por Has. 1.75 Tn. de asucar.

i tomamos los costos de transporte v el ingrese bruto

tenemos (inciso 5.8).
N = 850.€6 - 160 = 790,58

Como excedente, del ingrese Dbruto respecto al costo de

transporie.
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51 este excedente se¢ considera econdémicamente aceptado
para las tierras mas proéximas, también podria ser
aceptado para las tierras mas alejadas, 8i restamos el
costo de la zafra que es variable, y esta en funcidn con

la productividad de cada hectarea, tendriamos:

-Costo de corte de cafia por ton. Bs.8, para 20 Tn. por

Hs. tenemos 160, por tanto:

f = 780,6 - 160 = 630.6;

gue seria el excedente de ingreso bruto por hectérea,
sobre los costos de  transporte y zafra. 51 se¢ admite
cumo  Se€ indicd, gque este margen cubre las otras
necesidades econdémicas, (cuidados culturales
administracidén y ganancias), raszén por la cual se siguen
cultivando, para las tierrazs més alejadas que son las
mas fértiles se tiene,

W Ingreso comparativo gue  iguala el margen de

1

excedenle descontando, transporte vy safra con las

tierras mas proéximas.

W = Margen + (CZ) (ahr) + (CTPn) (ahn)

Vonde CZ, es =1 costo de la safra por tonslada.
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Reemplazando:

|3

630.6 + (B)Y(62) +(15)(62)

o 630.6 + 496 + 930

L

2.056.60

=
It

Las tierras mids alejadas tienen un ingreso de:
47.53 X 62 = 2.946,86
Que superaz a2l ingreso comparativo en;
2.946,86 - 2.056,60 = 890.26
Que representa una diferencia con el precio de la caila
igual a:

47,53 - 33,17 = 14,386

Con un rrecio de Bs. 32,17 por tonelada de cafia las
tierras més alejadas obtienen el ingreso de 2,056,680 y
estan en 1las mismas condiciones econdmicas que las

tierras més proéximas.

La diferencia entre el precico ofiecial de cafia (Bs.
47,.53) v el que podrian soportar los cultivos en las
tierras mas alejadas, (Bs. 33.17} representa una

diferencia de Bs. 14.36, es decir;
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El precio de la cafia podria disminuir en un 30%, ¥y se
igualarian los ingresos por hectarea desde €l cilculeo de
necesidades econdmicas, por encima de los costos de

transporte y corte de cafia o zafra.

La caida del 30% del precio de la cafia puede afectar el

precio del azitcar en el siguiente valor {inciso 4.6)

47 .53 1
P = * _— = 1.207.11
G.45 87.5
Con el cambio:
33.17 1 33.17
P = * = = (0.8424126
G.45 87.5 39.375

La caida en el precio del azQcar por kilo a nivel de
consumidor seria de Bs. 1.2 =z (.84 manteniendo la
participacidn del 45% del precio de 1la cafia dentro del

-

precio del azGcar.

Sometiéndonos a la ley de la demanda, 1a baja del precio
puede incrementar la demanda o mejorar la renta real del
consupidor., pvero para llegar a este objetivo, =e
necesita reocrganizar el mercado, creando condicicones
competitivas, entre log productores, retirgndo barreras
como cupos, contratos anticipados, recompras de cafia,

alguiler de callaverales ¥ otras limitaciones.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES
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6.1. Conclusiones generales

La hipdtesis plantea la necesidad de la existencia de
condiciones competitivas en la produccidén de calia, pero
éstas, necesitan ser consideradas bajo un conjunto de
circunstancias gue hangan posible la materializacion de
‘estas relaciones econdmicas competitivas, 1a
investigacidn realizada liega a las siguientes

conclusiones.

a) En 1la produccidn ¥ comercializacién de la cafia
subsisten Dbarreras gue deforman el sistema de
competencia, como ser: el rescate de cafia, =l
alauiler de cafaverales, privilegios para la venta
a les Ingenios, tradicidn como proveedores que les
da derechos y facilidades en 1la venta de caiia,

control del transporte de calla, etc,

b) La distribucibn espacial de los cultivos, se
desarrollan en un mosaico de suelos, donde se
combinan tierras de Dbuena, mnedia v baja calidad

dominande las tieryras de media y baja calidad.

c) Los cecultivos pusden también dividirse en dos
grandes grupos, los de la zona “tradicional” y los

“nyevos cultivos”,
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Los de la zona tradicional corresponden a
vropiedades terratenientes, ubicadas cerca de los
Ingenios aszucareros, pero explotadas desde la
colonia, tienen una bajo rendimiento, ademis de
dominar suelos relativamente pobres, nce  han
recibido un c¢uidado adecuado, existe una erosidn

creciente.

Los "nuevos cultives”, tienen mejores suelos pero
estan mas alejades de leos centros industriales, su
productividad conparativamente es alta, pero

tampoco recilen ciudados ecolédgicos.

De las conclusiones, a), b), c) v d), se deriva la
necesidad que tiene este sector de productores de
cafia, de negociar un precico para su producto,
organizados en un cuerpo de prodguctores, y dominado
por los precios de los grupos terratenientes, los
acuerdos entre productores de cafia v los ingenios
industriales ¥y de estos con el Gobierno, han dado
lugar a la cadena de negociaciomnes, donde cadea alio,

han subhide los precios.

La tesis demuestra gue es posible bajar el precio

de la caiia.



h)

k)

is2
Pero para materializar esta baja del precio, se
necesita crear condicicnes competitivas en la

oferta.

Las condiciones competitivas suponen eliminar el
tratamiento centralizado sobre el precic entre la
organizacidén matriz de cafieres, industriales vy
precios, las negociaciones deben efectuarse por
sub-sectores de productores de calia, y estos deben
provoner los precios ¥ los Aindustriales deben

proponer la cantidad.

El szobierno debe fijar el precio del azlcar tamando
espme  referencia el precio  internacional, v el
sistema de proteccidn arancelaria debe estar en ¢l
punto adecuado para cubrir los costos fricecionales

de importacidn.

Al Dbajar el precio del asicar el salario real se

increpenta.
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ADENDUM
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LA RENTA DE LA TIERRA (Harx)

La renta absoluta es una categoria formulada por Marx v

gue corresponde al modo de produccidn capitalista.

La imposibilidad de que el capital constante v variable .
puecan circular con facilidad dentro un sistema
capitalista origina la formacidén de una renta de 1la
tierra gque tiene un valor obtenido por esia rigidez en

la circulacion del capital.

Como el sector agricola emplea una baja composiciédn
organica del capital "emplea mis trabajo vivo gque medios
de produccidrn”, este sector produce mads plusvalia, por

io tanto una ganancias mayor.

Cono auiera gue no puede darse la igualacidn de la tasa
de ganancia, el sector agricola tiene un exzcedente que

es la fuente ¥ origen de 1la plusvalia.
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INRDUSTRIA
RAMA c v P W E G R
I 80 20 2q 120 30 130
11 T0 ada ap 130 ap ap 130
111 &0 Afl 40 140 a0 130
210 90 a0 3go ad 390
AGRICULTURA
I 20 80 20 180 80 80 180
Donde:
c = Capital constante
v = Capital variable
p = plusvalia
W = valor zZP
g = tasa media de ganancia g = ——————-
Zc+Zv
G = ganancia Gz g {c+v)
R = precio de produccidn R=z=c+v + G

La renta de la tierra obtenemos:

AGRICULTURA

RAMA c v P W g
i 20 g0 20 180 80%
iD, 20 20 g0 180 30%

G R RENTA
80| 180
30 130 50
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CATEGORIAS QUE INFLUYEN EN EL GRADUAL EMPOBRECIMIENTO DE

LA FERTILIDAD DE LOS SUELOS DE LA REGION DE SANTA CRUZ.

-Tenamos

forestal principlamente de madera de lefia.

-En segundo

an primer

tiarra al no permitir el

Lagar 1a

axcesiva

crecimiento de

hasta su medurez ¥ produccidn de semilla.

~-Malas practicas

agricola,

al no mantener

en el arado y

un mismo

nivel del

explotacidn

lugar el excesivo pastoreo que empobrece la

los cultivos

trabajo con maguinaria

suelo, el

agua discurre llevandose la caja vegetal con facilidad.

CLASIFICAR LA EXPORTACION DE AZUCAR SEGUN DESTINO

EXPORTACION POR DESTINO ECOROMICO

{Miles de $us.)

PAISES 1983 1984 1985 1886 1887 1988
E.E.U.G. 5.144 5.561 1.7551 3.073 2.744 3.608
ARGENTINA 2,428 517
ALEMANIA
PERU 3.124 5.088 257
CHILE 689 280 230 2.135

EXPO AZUCAR [12.385 | 6.561 1.755] 3.387 6.579 6.001
(24.7%)1(22.1%); (3.2%)}(3.0%) |(7.9%) (5.3%)

EXPO.NQ TRA- '

DICIONALES 50.113 [ 28.653 54.2781110.228{108.218{111.833
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A partir de 1868, PBolivia exporta aztcar en forma
sostenida, principalmente a los Estados Unidos v, en
menor escala, a Chile. Ademés, eventualmente, exporta

al Peri, Argentina vy otros.

Desde 1978, el pais es miembro exportador de la
Organizacidén Internacional de AzGcayry con una cucta

annal de 20.000 T.H.

El desarrolleo de 1la indusiria azucarera en Beolivia,
puede ser caracterizado por tres etapas bien definidas.,
La primera corresponde al periede 1850-64, en aque el
pais, con una produccidn crecients, logra
simulidneamnente satizfacer su demanda interna v dejar de

ser importadeor de aszdcar.

En la segunda etapa, correspondiente al pericde 1985-80,
se presentan los primerog sintomas de c¢risise en esta
actividad. En este periodo deberia haberse detenide la
expansidn de la produccidn, por la estrechez del mercado
internc, a esia altura totalmente abasiecido ¥ por la
presencia de importantes excedentes gue deben ser
coiocados en el mercado mundial, con los consiguientes

perjuicios, pox 1z fluctuacidén de los precios
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internacionales. Sin embargo, contradictoriamente, se
produce en este pPeriodo una ampliacidn de las
capacidades de produccidn instaladas de los ingenios e
incluso, la instalacidén de nuevos ingenios. Esto por el
aliento que represehta la covuntura de precios
internacionales de az(car, excepcionalmente elevados, en

deterninados momentos.,

La tercera etapa, gque se inicia en 1981 y que dura hasta
el presente, ha estado caracterizada por la produccidn
de importantes volumenes que excediendo 1la demanda
interna ¥y no pudiendo ser colocados en el mpercado
internacional, en el cual los precios han alcanzado las
cotizaciones mas hajas de la historia, han debide ser,
s6lo en parte, colocados en el mercade americano con

precivs preferenciales para lor paises en desarrollo.

En orden de importancia, las actividades agricola e
industrial del aszlcar representan en Bolivia la tercera
actividad econdmica, despuées de la mineria v la
explotacidén de hidrocarburos; esio en cuanto a la
generacidn del producto interne burto (FIB). En 1984,
el valor agregado generado por estas actividades fue de

i21.8 millones de délares, es decir, al 2.14% del PIB.
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DERIVADOS DEL AZUCAR.
Toda la produccidn de
ingenios, donde se la

azticar y derivados.

ciaridad tres

culturales v la cosecha ¢ zafra) y el

tiltimeo, desde los fundos

AZUCAYEeros.

EX cultivo de la caha de

nacionales (eemilias)

(Ie-rbicidas, humectantes vy otros), La

a2quire utilizados,

Za produceidn de aztcar
principales: la moliends de
los jugos en fabrica.

De la molienda se c¢obtiene
subproducto, el bagazo que,
caldsros como

en jos

energia.

cafia

procesa  para ila

tareas agricolas (la siembra,

asQicar requiere

COomo

jos

tiene como destino los

obtencidén de

Hasta esta etapa se identifican con

las labores
transporte. Este

cafieros hasta los ingenios

tarto insumos
insumos imporiados

maquinaria 7y el

son también importados.

comprende dos cetividaces
cafia v el wrocesamiento de

Jugos de calla ¥y come un

una ves secada, se utiliza

copbustible para la generacidén de
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Del procesamiento de los jugos de cafia, particularmente
después de su cocimiento y concentracidén, se obtienen
las melazas ¥y mieles de donde posteriormente c¢on la
cristalizacidn se obhtiene &1 azlicar. In importante
porcentaje we las melazas es transferido a la destileria
gue ssta anexa al ingenio, para la protuccidén de alechel
por Termentacion. Otro porcentaje, de haja
significacidén, ce destina a la produccidn de levaduras a
cargo de empresas ajenas al subsistema.

Para ¢: Zuturo se destaca como una buena alternativa de
dAtvergifica-liones de la produccidn del sumsistens, el

spplen de parte de las melazzs v molienda directa de

",

c¢ifa ware L& troduceidn de aleohol anhidro con de no &

1]

iz wezels con carbaranies, particularnenie gusolina,

Una vez producida el aztcar granulada, eg envasada en
bholsas de algoddn de 48 Filos vy estibada en los
almacenes del ingenio., Por su parite, el alcohol una vesz
obtenido es envesado en latas de 17 litres cada una, las

oS S¢ acomodan en javas de madera.

O
o
I']_l
m
=
:r§\
it
H
[n
Ql
M
=9

La produaceidn de= azdcar ¥ d=1 aicohol regulers de

insumos nacionales e importados. Particularmente, 10s

producics quismices, los aceites v grasas v los repuestos

para 12 maguinariz: zon  Inportados. Los eguipos v
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maguinaria utilizados en la industria azucarera son

tanbién en su totalidad importados

El aleochol, se destina al consumo directo de 1la
poblacidén o a la industria ae alimentos vy bebidas.
Ultimamente se ingresdé en formz experimental a la venta
como aleohiol ecarburante en la ciudad de Santa Cruz por

cuenta del Ingenio Guabira.

COMENTARIQ SOBRE CULTIVQ ALTERNATIVQ DE LA REMOLACHA
AZUCARERA.

La remolacha asucarera no tiene wun cultiveo industrial en
el pais aungue se hicieron alguncs experimentos en la
ciudad de La Paz, v los rendimientcs de remolacha de las
variedades nacionales tawmpoco han sido cuantificadas la
remolacha azucarera es unn cultive preferentemente de
clima templado o semiirio, por tanto Santa Cruz no es
escenario para su adaptacidén dado que existe la calla

donde va se tiene una gran experiencia en su cultivo.
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