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INTRODUCCTION

La ciencia econ&mica brinda innumerables posibilidades de investigacién,
incluso a quienes, camo el autor, apenas empiezan a introducirse en su es
tudio. Una de ellas es el estudio de los factores productivos, en espe -

cial aquel que trata acerca del factor mano de obra.

La eleccidn del tema concerniente al Sector Informal Urbano, ha sido pro-
ducto de muchisimas y variadas modificaciones, que al final, han dado co
mo fruto este somero e inicial estudio de una parte importante de la fuer
za de trabajo en el &mbito geogréfico de la ciudad de ILa Paz.

La hipdtesis principal, en torno a la cual se desarrolla todo el trabajo,
radica en el hecho de que siendo la econamia boliviana capitalista depen-
diente, una gran parte de su fuerza de trabajo o poblacidén econémicamente
activa desarrolla su actividad econdmica al interior de un sector infor -
mal, con utilizacién intensiva del factor mano de obra y escasa califica-

cién en la mano de obra camo caracteristicas principales.

El primer capitulo es una recopilacién bibliogrdfica de las lineas genera
les y principales antecedentes que sobre el tema, han ensayado autores co

mo David Ricardo, John M. Keynes, Carlos Marx, Arthur Lewis y otros.

En el capftulo segundo, se hace una relacidn, también bibliogréfica, aun-
que mis cercana a la realidad boliviana, de las principales corrientes de
pensamiento en América Latina. Al respecto, se puede afirmar que pese al
relativo corto periodo que los autores han dedicado a la investigacidén -
del problema, es bastante largo el camino recorrido. En efecto, los pri-
meros estudios se remontan a 1965, con bastante mis intensidad en la déca
da de los setenta, anos en los que practicamente se han elaborado todas -
las principales concepciones camo intentos muy serios de explicar la rea-
lidad. De la disersién de marginalidad y no marginalidad, se pasb a la -
del estudio especifico del sector, llémese este marginal, informal 6 el -

de los subocupados. Asi mismo la marginalidad ecoldgica - zonas margina-—



les - cedid paso el concepto de marginalidad econfmica, la misma que fué
enfocada desde dos puntos de vista: el ingreso y el empleo. Esta Gltima
Optica es la que se utiliza en la presente t&sis.

El tercer capitulo, es un nivel de mayor concresibn, trata acerca del Sec
tor Informal en la ciudad de Ia Paz. En el mismo, luego de describir el
marco tedrico, se define al sector objeto de estudio, tanto en su Camposl,
cidn como en sus caracteristicas. Al respecto, los conceptos utilizados
radican en el andlisis anteriormente realizado y a la luz de la infoxma-—
cifn numérica que fue posible extraer de la Encuesta Pernnaneﬁte de Eoga -
res efectuada por el Instituto Nacional de Estadisticas en 1978.

Finalmente, en el capitulc cuarto, y una vez descrito el instrumental ted
rico a emplearse, se procede a la medicibn del Sectar Informal Urbano en
la ciudad de La Paz. Para ello se considera unicamente a la poblacidn o~
cupada en atencifn a dos factores principalmente: primero, durante ese a
ro seglin datos de la Encuesta, la tasa de desocupacidn era relativamente
baja \(4.4? %} ¥y segundo, no era posible determinar el sector en el que -
los cesantes tenfan enpleo y los aspirantes lo buscaban.

En otro orden de cosas, es clerto que este trabajo no serf definitivo y -
hasta es sequro que tenga deficiencias, sin embargo si siquiera logra des
pertar polémica, habrd cumplido ampliamente con su objetivo.



CAPTIUIO PRIMERO

PRESENTACICON DEL. PROBLEMA

l.

JUSTIFICACTION

El mercado laboral en los paises en "vias de desarrollo" es una preo
cupacifn constante, tanto por parte de instituciones como de investi
gadores “privados”, A todos, de alguna o de otra manera, interesa
la configuracitn de este mercado, las leyes que lo rigen, su dindmi
ca y las relaciones que existen al intevior del miswo.

La presente investigacifn preparada para optar la Licenciatura en E~
conomia, pretende ser un aporte, siguiera minimo, destinado a escla-
recer 0 mds bien a conocer esta problemditica.

Muchos han sido los estudios destinados a esclarecer la problemdtica
laboral del pais. Algunos de ellos se han abocado a la cuantifica-
cién de los indicadores de ocupacifn y participacién, en tanto que o
tros i;lvestigadores, utilizando estos insumos, han ido mds alld en -
el canpo de la determinacitn de los aspectos cualitativos. Sin em -
bargo, pocos son los intentos de particularizar los diferentes seg -
mentos de un mercado laboral beterocgéneo, como es el caso, y estable
cer las caracteristicas del mismo,

Esa es la razfn por la cual se ha determinado centrar los esfuerzos
tan s6lo hacia un sector de la economfa: el Sector Informal Urbano -
en la Ciudad de La Paz y se ha elegido precisamente este tema por -
considerarlo de primordial importancia.

El Sector Informal Urbano (SIU), presenta en la Ciudad de La Paz ca
racteristicas tales que su existencia y tamafio, determinan la pre -
sencia de leyes en el mercado laboral, que justifican ampliamente su
estudio,

Si se considera que el tanfic del SIU, comprende un gran porcentaje -
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de la Poblacifn Econbmicamente Activa (PEA} v que en su interior se
detectan un sinnGmero de ocupaciones, se estard llano a comprender —
la importancia que tiene su detexminacitn en t&rminos cuantitativos.



ANTECEDENTES TEORICOS

En la Gltimas dé€cadas, se ha podido notar en las areas que componen —
la 6rbita capitalista un creciente desarrcllo camo consecuencia de la
invenci6n de nuevas técnicas de produccidén. Sin embargo, paralelo a
este crecimiento y/o desarrollo, existe un proceso de cambio de es =
tructuras productivas. En efecto, una gran parte de la poblacidn pro
ductora de bienes y servicios, con caracteristicas propias como la _u

tilizaciSn de técnicas intensivas en mano de obra y poca organizacién

caso, La productividad por hombre ocupade, en relacién con el seg -
L£as0s. 1A product d_POT amore ocupado, en CL0: ;

tor i_nggstrial altamente capitalizado, es re_].fit:giangnte baja.

Una véz que la Politica Econfmica tomd conciencia de esta nueva reali
dad, es decir, la existencia de ese gran sector de la poblacidn que -
no gozaba de los beneficios del desarrollo, nacieron no pocos inten -
tos de interpretarla en t&rminos explicativos.

Aunque al principic no se podia asegurar que alguna corriente (tedri-
ca) en particular, fuera capdz de explicar y dar sustento tedrico al
fenGmeno en ciernes, algunas hipStesis fueron Planteadas, que, a 1la
postre, sirvieron de punto de partida para una interpretacisn de la -
realidad.

Entre los clésicos, David Ricarde habfa advertido que la introduccisn
de nuevas técnicas intensivas en capital en el proceso productivo, re
percutirfa de diversas formas en el proceso de desarrollo, en el mer-
cado de trabajo y en la distribucifn del ingreso, por cuento al moder
nizarse algunos sectores obligarfan a las empresas, a gquedar al mar -
gen de la competencia , cerrando por lo tanto sus actividades. 1/

Carlos Marx retomd estos argumentos, elevando a ley del capitalismo,
la creaci6n de una masa de obreros desocupados para ser utilizados co
mo mano de obra en las etapas de aurento de la produccién. Esta po -

blacién excedente relativa era consecuencia del proceso de acumla -

i/ PNUD/OIT. Algunas interpretaciones sobre el Sector Marginal o In
formal Urbano. DGEP. Mexico 1977
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Con referencia al caso asiético, Arthur Lewis 4/ presenta su modelo
post-clasico, que intenta explicar el proceso de generacifn, apropia
¢ifn y utilizacidn del exedente en una econcmia con oferta ilimitada
de mano de obra. Este autor entiende por excedente al ingreso gene-
rado menos los salarios pagados, es decir en el marco ricardiano.

Sostiene que existen dos sectores en una econamia subdesarrollada:

- El Sector Capitalista que se basa en la existencia de un capi -
tal reproductible y la contratacidn de fuerza de trabajo.

- El Sector de Subsistencia, definido por exclusidn, en el cual -
predominan formas precapitalistas de produccifn. Por Io tantoes
taria definido por:

Artesanado Industrial
Pequeiio Comercio
Trabajadores por cuenta propia en servicios personales

Los Campesinos que trabajan tierras arrendadas o de su pro-
piedad

Este sector aporta con parte de los contingentes cque necesita —
el sector capitalista, produce bienes de primera necesidad que
vende a bajos precios y estd dispuesto a trabajar por salarios
reducidos.

Sin ewbargo los aumentos de la productividad, debido a nuevas -
tecnolegias, permiten a los capitalistas un excedente cada
vEz mayor, porque a los obreros se les sigue pagando lo mismo -
{oferta ilimitada de mano de obra). Al incrementarse el exce -
dente, y utilizarse productivamente, aumentaré la demanda de -
fuerza de trabajo y absorverd parte del sector de subsistencia.
Las condiciones de vida del sector mejorarén al reducirse en nG
mero, elevandose el ingreso per cdpita, ademds de que el propio
sistema proveerd de mejores insumos y bienes y le crear& econo-~
missde escala. Sostiene que si se estinula al sector capitalis

717 N. Arthur lLewis "E1l Modelo de oferta ilimitada de Mano de Q
bra" en "Desarrollo Agricala” Seleccidn de
E Flores F.C.E. pag. 219.
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ta, se tiende a reducir la magnitud del sector de subsistencia, hasta
conseguir su desaparicidn., Bupero, estos planteamientos han sido re-
futados en la realidad en los paises subdesarrollados. Los sectores
urbanos mas deprimidos han crecido en cantidad, las tasas de subem -~
plev v/0 desemplec han auwrentado y la distribucidn del ingreso sigue
siendo regresiva.

Con posterioridad, se plantearon otros intentos de interpretar la rea
lidad. La discusidn de marginalidad - no marginalidad que sostuvie-
ron Quijanc y Nun contra Cardozo, fue el punto de partida y en la ac—
tualidad el centro de discusifn radica en la génesis del sectox, las
funciones que cumple dentro del proceso de desa-rollo y la dindmica -
interna e intersectorial que mantiene.

Del mismo medo, la marginalidad ecolSgica cedid paso a la marginali -
dad econGmica por cuanto el primer concepto estaba ligado sb6lo a la -
existencia de zonas urbanas muevas formando "cinturones alrededor de
las grandes ciudades; zonas formadas por los grupos humanos que migra
ban del campo hacia las ciudades, en busca de mayores oportunidades -
de vender su fuerza de trabajo. Comwo quiera que estos barrios nuevos
carecian de los mas elementales servicios como agua potable, energia
eléctrica, eliminacitn de aguas servidas, etc., lo cual condicionaba
un bajo nivel de vida, se Adid en denominarlos barrios marginales.

La marginalidad econémica en cambio, hace referencia al cardcterespe-
cifico que adopta la llamada superpoblacifn relativa en la fase mono-
pblica del capitalismo.
}

Dicho caricter supone la afuncionalidad e incluso la disfuncionalidad
de una parte creciente de la poblacifn activa excedente, respecto al
sector begemdnico de la economia 5/ , que demanda poca mano de obra.
En tales condiciones se crea und masa marginal que no tiene oportuni-
dad de vender su fuerza de trabajo y tampoco puede cumplir con su pa-
pel de depresor de salarios. En otras palabras, la superpoblacibén re

——

5/ Documento de PNUD/OIT.
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lativa excede al ejercito industrial de reserva en una parte que es -
dencmminada masa marginal.,

Por el contrario, Cardozo en la ley general de la poblaci6tn desarro -
llada por Marx, en la cual, dice, la génesis y funcionalidad del sec-
tor han sido ampliamente definidas y no existirian razones para pen -
sar en un nuevo concepto, camo es el de masa marginal, sino abocarse
directamente a los conceptos de la superpoblacifn relativa.

Sin embargo, esta controversia se d& en el seno de una sola concep -
cifn, la marxista, dejando de lado otras que podrian tener valiosos a
portes para la interpretacitn del problema que nos ocupa.”

Es necesario, por lo tanto, referirse a algunos otros intentos de ex
plicacidn teobrica, del fenfmeno a fin de lograr un marco de andlisis
dentro del cual se desenvuelva el texto del presente trabajo.

Existen autores como Oliveira, Sierra y CEPAL, que tratan el problema
a partir de la temitica de los sectores productivos mis deprimidos y
del empleo, en el entendido de que son consecuencia del proceso de de
sarrollo y ademis condicifn de su evolucidn futura 6/. En este sen-
tido, estos vy otros autores plantean como campo de investigacién el -
proceso de desarrollo econfmico-social a nivel global y sectorial.

En contraposicitn, otros autores encaran la problemftica en forma di-
recta tomando el estudio especifico del sector, llémese informal, mar
ginal, tradicional o de los subempleados. Rechazan sin embargo, la
tésis dualista, en el sentido de que el sector pueda ser una spervi -
vencia, sin ninguna relacifén con el sector moderno de la econamia. 7/

La controversia mis importante se da en el &rea de estudio. En este
sentido, las diferentes corrientes de pensamientos en el mamento se -
pueden resumir pricticamente en tres:

6/ Alqunas interpretaciones del Sector Informal Urbano. PNUD/QIT.
MeExico. 1977.
7/ 1d.
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Finalmente, autores camo Trejo y OIT, dan a la politica econ&mi-
ca y a la intervencitn del Estado, un papel relevante, por cuan-
to a través de su accionar, permiten la conformacion de sectores
dentro de una econamia, los cuales, seglin perciben o no los bene
ficios de esta politica, tendrén tambifn una mayor cuota de po-
der econ&mico.

Para Oliveira, Singer y Bartra, el centro de estudio lo constitu
ye la forma que adopta el proceso interno de acumilacitn de capi
tal en las transformmaciones estructurales que genera y desarro -
1la a f£in de reproducir las condiciones para la existencia de u
na econamia capitalista.

El proceso de dependencia de los paises, respecto a los paises -
capitalistas de mayor desarrollo y las consecuencias que ello a-
carrea en cuanto a la adop cifn de un tipo especifico de mercado
¥y un cierto modo de tecnologia, que a su vez repercuta en el em
pleo {entre los mds importantes exponentes de esta corriente se
pueden noambrar a NMum, Quijarro y Bienefeld), o bién que la p&rdi
da de excedente ¥ por ende la falta de dinamismo (Aguilaxr, Caxmo
naj.



CAPTTULO SEGUNDO

DIFERENTES CORRIENTES DE PENSAMIENTO EN AMERTCA LATINA

Camo se sostiene en el Capftulo Primero, el tema central de controversia,
Se presenta en cuanto al drea de estudio y en la prictica las principales
corrientes de pensamiento pueden ser resumidas en tres, las que serdn -
expuestas en el presente Capitulo,

l.

LA CORRTENTE DE LA POLITTCA ECONCMICA

El exponente principal de &sta corriente, es el Documento Erplovment,
Incomes and Bquality referido al caso de Kenya y elaborado por la -

~ OTT.

En el mismo se propone, camo parte sustancial del problema, que los
efectos de la accidn estatal sobre la econcmfia en general y sobre —
cada uno de los sectores que lo componen, en particular, determinan
la composicifn de 1los sectores de la economfa a la vz que regulan -
las relaciones intersectoriales.

Para los autores del documento, la actual estructura econfmico-so -
cial de Renya obedece a la forma que adoptd la polftica econémica co
lonial de Gran Bretafa, la cual benefici6 principalmente a la clase
dominante, es decir a un grupo reducido de personas de orfgen euro —
peo, en detrimento del grupo nativo. Es asi cfmo los grandes lati -
fundios tienen su origen y c&mo, ademis, se concentra la riqueza tan
to en Nairobi como en Mambasa.

E]l modelo de crecimiento colonial se basaba en la pramwocién de la a
gricultura extensiva, lo que reportaba ingentes ingresos a los terra
tenientes, proveia productos para la exportacidn ¥ por ser materia —
Imponible, era fuente de ingresos para el gobierno.

La pequeha parte de la poblacifn propietaria de los medios de produc
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¢idn dirigia su consumo hacia los bienes suntuarios e importados, des
figurando de este modo, la estructura de consumo del pafs.

Un porcentaje menor del ingreso era percibido por los comerciantes y
el saldo, que desde ya era minimo, correspondia a los trabajadores —
rurales, sobre quienes recafa el mayor peso del esfuerzo productivo.

Con el logro de la independencia, el aspecto no mejorS en la medida
que era de desear, pues si bien una parte de la poblacifn nativa as-
cendid a los grupos dominantes, la estructura agraria latifundio-mi-
nifundioc se mantuvo, lo cual determind que el modelo de crecimiento
fuera tambi&n el de la agricultura extensiva. EL latifundio siguid
empleando poca mano de obra y el minifundio ademfs de la baja produc
tividad, no redituaba ingresos suficientes a los trabajadores rura -
les, quienes se velan forzados a emigrar a las ciudades.

En las civdades, la actividad econfmica estaba tambi&n concentrada —
en torno a las compafifas que utilizaban capital forfneo y que se vie
ron altamente beneficiadas con la politica de sustitucitn de importa
ciones que se Implantd ¥ por supuesto con la distorsifn de los pre -
cios, cam consecuencia de ello.

El gobiexno, en un intento de proteger a la industria nacional, impu
so cuotas y tarifas prohibitivas a algunos articulos de consum que
pudieran ser producidos internamente. Sin embargo, camo guiera gue
los patrones de consumo estaban dados por el sistema colonial, la ma
yoria de los bienes correspondian a gustos y necesidades europeos Yy
quienes tenian tanto la tecnologia came la capacidad para producirlo

2ran las campaiias con capital extranjero. De este modo, la politi
ca econGmica permitid la expansidn del sector formal y la consiguien
te contraccitn del sector informal, hablando naturalmente en t&rmi -
nos cualitativos.

Seglin la corriente de la politica econdmica, el sector informal urba
no estd formedo por empresas de pequeia escala, de propiedad fami -
liar que utilizan recursos nativos y mano de obra en forma intensiva,
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que actfian en mercados canpetitivos y que ho han contado con protec~
cién estatal para su desarrollo.

A diferencia de lo que ocurre con las empresas formales, las unida -
des econfmicas informales, son hostigadas por el estado que crea un -
grado de incertidumbre que las jmpide realizar innovaciones,

Del mismo modo que es posible establecer un sector informal urbano, -
se puede definir también un sector informal rural, cuyos ocmponentes,
al no encontrar posibilidades aceptables de trabajo en el agro, se -
ven forzados a migrar a las ciudades en donde, por la falta de conoci
miento y capacidad t&cnica, llegan a engrosar las files del sector in
formal.

El papel del sector informal urbano es analizado en el documento que
camentamos por medio de una matriz de tipo insumo-producto;.donde se
reconocen cuatro sectores productivos: agricola, informal urbano, for
mal urbano privado y gobierno, ademis de considerar la demanda final.
Por medio de Esta matriz se puede analizar y determinar el sector in-—
formal urbano como productor de bienes y servicios, cuyo destino son
los demds sectores de la econamia, segfin el siguiente detalle:

I. Destino Agricultura. Molienda de granos, materiales de constiuc
cibn, transporte, comercio y reparacién.

1I. Destino Interno. Muebles para uso camercial, herramientas, trans
portes, reparacitn y mantenimiento,

ITT. Destino Formal Urbano Privado, Transporte, muebles, reparacién
Yy mantenimiento, distrilucitn y servicios comerciales.

Iv. Destino Gobierno. Muebles, transporte y mano de obra para la -
construccitn,

V. Destino Demanda Final. Ropa, comida preparada, muebles, repara
cifén y mantenimiento.
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Sin embargo, para que esta matriz tenga la utilidad préctica que se
le quiere dar, debe contar ademis con la matriz de los coeficientes
de los reguerimientos t€cnicos, cosa que el documento no hace, aun—
que deja establecido que el sector es un productor de bienes y ser-—
vicios cuyos destinos son principalnente los sectores con bajos in
gresos de la econcmia.

El documento deja establecido la potencialidad del sector en el sen
tido de generar ingresos y fuentes de empleo, aln dadas las condi —
ciones adversas en las que se desenvuelve. Sin embargo, es posible
que de mantenerse las condiciones impuestas por la politica econ&mi
ca, la dinamica del sector tienda a minimizarse, e incluso a desapa
recer, con lo cual la brecha entre los demis sectores, tenderia a -
ampliarse, con las consiguientes repercusiones tanto en el desem -
plec y el subampleo camo en 165 ingresos.

Se plantea por lo tanto una revisidn del actual modelo de desarro -
1lo, en el sentido de impulsar las relaciones comerciales qQue man -
tiene el sector informal urbanc, con los demds componentes del sis
tema. El estimulo a las actividades intensivas en mano de cbra pro
vocard un cambio en la camposicitn del producto a costa de la parti
cipacién de las actividades intensivas en capital. Para dinamizar
definitivamente el sector, se plantea el incremento de las campras
que en &l realizan los sectores formal privado y gobierno. Aurngue
paralelamente, surge el problema de los patrones de consumo, influl
dos por el efecto demostracifn externo que harfa fracasar el inten-
to.

En consecrencia, se plantean,ademis, otras wmedidas de politica eco-
ndmica cawo ser la mejor distribucién del ingreso, por el lado de -~
la demanda y el mejoramiento tecnoldgico por el iado de la oferta.

Si bien este es un res@men de la corriente de la politica econtmica,
los aspectos fundamentales han sido claramente establecidos.
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LA CORRIENTE DE IA ACUMULACICON DEL CAPITAL

La corriente de la acumulacién de capital, sin dejar de lado el ca -
récter dependiente de las economfas en estudio, hace incapié o funda

menta su andlisis en el camponente interno del proceso de desarrollo.

Los autores e investigadores que se alinean en esta corriente otor -
gan importancia a diferentes aspectos que la componen., Asf, por e-
jemplo, para algunos es imprescindible determinar la génesis del sec

tor; en tanto que para otros lo son las funciones que desempefia en -
la economia,

Sin embargo, la diferencia fundamental estriba en la importancia que
cada uno de los autores asigna a las distintas fases de la acumla -
cidn del capital camwo ser la .generacién, la apropiacidn y la utiliza
cifn del mismo,

2.1. 2Znglisis de OLIVEIRA Y CARDOZO

El andlisis de Oliveira acerea del sector informal urbano se
centra en la modalidad que adopta el proceso de acumlacién in
terna de capital en las economias dependientes,

"Hay que resaltar que para Oliveira, son los intereses de las
Clases dominantes y sus necesidades de acunmmlacifn interna de
capital, las que imprimen el carScter y la modalidad a2l desa-
rxollo de estos pafses. El autor rechaza el enfoque que expli
ca fundamentalmente a las economias subdesarrolladas a través
de sus relaciones de dependencia, enfoque que generalmente im-
pPlica una oposicifn entre naciones y no entre clases y, por -
lo tanto, define el tipo de desarrocllo que es determinado a -
partir de estas relaciones". 1/

Seglin el autor, a diferencia de lo que sostienen muchos auto -
res, el sector formal tiene la capacidad suficiente para crear

1/ Algunas interpretaciones... op. cit.
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nuevos emplecs y de esta manera ebsorver a la demanda neta de

mano de cbra. EL modeleo de crecimiento seguido por el Brasil,
que es objeto de estudio estd basado en el desarrollo de la in
dustria, que tiende a reproducir relaciones de produccién no

capitalistas tanto en el agro cawo en los servicios subordina

dos a las relaciones capitalistas. Estas relaciones de pro -

duccibn no capitalistas conforman lo que &1 dencmina "econo —

mia de subsistencia" y actfia alimentando el proceso de creci-

miento de los sectores estratégicos del sistema.

Aunque no explica directamente el origen del sector de subsis
tencia, es posible determinar sus componentes principales, -
que vendrian a ser el crecimiento demogr&fico y la migracién
de los trabajadores del campo hacia las ciudades, debido a la
introduccibn de técnicas capitalistas de produccitn en el a-
gro.

Por lo tanto para Oliveira, existirian dos sistemas superpues
tos, donde "lo capitalista" vive y se desarrolla a expensas -
de "lo no capitalista o de subsistencia™, otorgéndole al sec—
tor de subsistencia un papel totalmente funcional, En otras
palabras por ser proveedor de mano de cbra y depresor de sala
rios del sector capitalista, cumple con el papel de un ejérci
to industrial de reserva.

Oliveira también le asigna un rol determinante a la politica

econfmica, para la explicacién del crecimiento econémico del

Brasi. En efecto, la relacitn capital trabajo, que determina
la productividad de la fuerza de trabajo, se vié ampliamen-
te beneficiada por la fijacifn del salario minimo por parte -
del gobierno. Salario que no se puede sostener sea may alto,
por lo cual las empresas capltalistas se veifan libradas del

fantasma de la campetencia perfecta, en la cual habria que -
competir para hacer uso de los factores. Para que esta medi-
da fuera efectiva, era necesaria la existencia de un ejército
industrial de resexrva gque redujera los salarios a un préximo
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nivel de subsistencia y al mismo tiempo, conseguir que los arti
culos de primera necesidad fueran de bajo precio. 1o contrario
Implicarfa que el nivel de vida fuera alto. De ahi la necesi-

dad de generar bienes de consumo necesario a bajo precio.

Para lograrlo, el ejército industrial de reserva. debe estar -
conformado por poblacidn econGmicamente activa y ocupada, cque
se ubican en el sector de subsigtencia tanto en el campo camo
en los servicios. la agricultura, debido a la combinaci®n de
tierra y mano de obra, produce bienes de consumo a bajo precio
y los servicios en las civdades abaratan el nivel de mano de o

bra y bienes y servicios urbanos.

De este modo, en el Brasil, el salario minimo fue ligeramente
superior al nivel de subsistencia y sentf las bases para un -
proceso de desarrollo en la acumulacifn de capital por parte —

de las unidades econfmicas capitalistas.

la transferencia de excedente en el sector de subsistencia, -
también adopta la forma de apropiacitn directa. En el agro -
brasilero no existe apropiacitn de la tierra, sino que el cam—
pesino explota la parcela que tiene en usufructo, previo el -
desmonte, arado y cuidado de la misma. ILos cultivos que reali
za son los de subsistencia. En este proceso, prepara la tie -
rra para un uso posterior. Llegado el mamento, el campesino de
be devolver la tierra al terrxateniente, qui8n la utiliza con —
tBenicas intensivas en capital, con lo que aumenta la producti
vidad de la tierra. Hay en oonsecuencia, una transferencia de
trabajo acumilado que se transforma en una acumulacitn primiti

va sin costo para el propietario.

Finalimente, la acelerada industrializacifn y consecuente urba—
nizacitn exigid el desarrollo del sector servicios en las ciu-
dades, pero debido a la carencia de capitales, debif hacerlo -
en forma no capitalista, con mano de obra no calificada remune
rada a bajos niveles, La dinfmica del sector subsistencia de—
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pende, por lo tanto, de la dinfmica del sector capitalista.

Anflisis de PUL SINGER

La estructura econfmica del sistema capitalista en los paises
subdesarrollados tiene cuatro sectores;

- Sector de mercado, tipicamente capitalista

~ Sector Gubernamental, con actividades estatales que no tie-
nen finalidad de lucro.

~ Sector Autbnamo, unidades precapitalistas localizadas en &-
reas urbanas.

- Sector de subsistencia, precapitalistas con condiciones de
autoconsumo ¥ locazadas en el drea rural.

Singer intenta determinar las leyes del ampleo que rigen en ca
da uno de ellos. Su hipbtesis supone que el nivel de empleo -
en cada uno de los sectores depende del nivel de actividad eco
némica y que el sector capitalista imprime una relacidn de sub
ordinacién a los restantes sectores.

& Sector de Mercado

Finciona regulado por las leyes de la oferta y la demanda. El
mecanismo de ajuste entre la produccidn, ahorro y consimo es -
el mercade, por lo tanto, al no existir planificacitn, siemore
habran desequilibrios y estrangulamientos en su crecimiento, -
lo que a su v8z significard contraccién en la actividad econt-
mica.

Cuanto més grande es el nlmero de empresas, mds grande la posi
bilidad de desajustes. Como consecuencia de ello, el empleo -
no podrd crecer fuera de clertos limites, que ademis, son infe
riores al-pléno ampleo. Debido al crecimiento demogrifico, la
oferta de mano de obra crecerd al mismo tiempo que la dewanda
serd cada véz menor por la utilizacifn de t&cnicas intensivas
en capital,
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Camo conclusidn, en el sector de mercado, rige la del pleno en-
pleo percial, es decir que s6lo una parte de las ramas de acti-
vidad y algunas categorias ccupacionales gozan de la situacidn
de pleno empleo, mientras que las restantes adolecen del subem—
plec e incluso del deserrpleol/

Sector Gubernamental

Se entiende por tal, al conjunto de actividades piblicas que -
prestan servicios no remunerados (fuerzas ammadas, policia, -
tribunales, escuelas ptiblicas, hospitales plblices, previsitn

social, burocracia administrativa y financiera del estado, tec
nocracia de planificacidn y control, cuerpo diplamitico, etc).

Debido a que la demanda por servicios tiende a crecer m8s que
el PIB de la econamia, Singer afirma que el verdadero limite a
la expansidn de las actividades gubernamentales, estd consti -
tuido por la escas€z de recurseos para financiarlos.

Los ingresos piblicos provienen del excedente producido por el
resto de la economia, principalmente en el sector de mercado,
por la baja productividad de los sectores autdnamo y de subsis
tencia.

Se entiende, seglin Singer, por excedente a la parte del ingre-
s0 nacional destinade a la remuneracién del factor capital en
todas sus formas. Por lo tanto, su expansitn o contraccitn de
pende del sector capitalista o de mercado. Ia productividad -
del trabajo en el sector no capitalista, crece a menor ritmo -
que en el sector capitalista.

Las actividades pfiblicas tienden, cada v&z mé&s a demandar mano
de obra con mayor calificacidn, llegando a competir con el sec
tor capitalista de la econcmia. Por lo cual, las actividades

gubernamentales, lejos de promover el empleo en el marce de la
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oferta de mano de obra no calificada, contxibuyen a que la eco
nomia alcance el nivel de pleno empleo parcial,

Sector Autbnomo

Este sector estd campuesto por la mano de obra que no logra em
plearse en los sectores capitalista y gubernamental y se carac
teriza por estar campuesto por actividades artesanales que des
tinan su produccidn al mercado.

Singer subdivide el sector en tres partes:

a) Actividades poco penetradas por las empresas capitalistas.

b) Actividades satélites de la econcmia capitalista.

¢} Actividades de productividad infima que subsisten por bajo
costo de oportunidad de los factores.

"El primer subgrupo es una supervivencia del pasado y su ori -
gen habria gue rastrearlo en el de las formas precapitalistas
de produccidn. El segundo subgrupo debe su existencia a la ne
cesidad gue tiene la produccidn capitalista de ciertos bienes

y servicios complementarios en los que la t&cnica disponible -
todavia no proporciona una tasa de rentabilidad que Jjustifigque
su incerporacidn a la Orbita capitalista de produccifn. Final
mente, las actividades autSnomsde infima productividad, son -
las responsables de la mayor parte del empleo en este sector",

2/

La funcionalidad del sector reside en su capacidad de demanda
de productos provenientes del sector capitalista de la econo —
mia, ademds de servir de complemento para el desarrollo del -
sector de mercado.

La dinfmica del sector autBnamo estd en funcibén directa de 1la
del sector capitalista y su desarrollo deperde de la capacidad

2/ Paul Singer. Elementos para una teoria del empleo en Pai-
ses Subdesarrollados en el Empleo en Amdrica
Latina. Siglo XXI. Buenos Aires - 1976.
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de absorcifn de este Gltimo. Es asi que, segln Singer, los cam
ponentes del sector autbnomo tienden cada v&z més a ocuparse de
actividades mas deprimidas en funcitn directa de los requerxi -
mientos de los sectores més "adelantados" de la econcmia.

El sector de Subsistencia

La caracteristica mds importante de este sector radica en el he
cho de que el producto se destina predominantemente al consumo
de los propios productores, es decir, al autocconsuo.

La disponibilidad de factores, camo ser tierra y trabajo, justi
fica y explica su existencia. Singer sostiene que €l origen -
del sector es previo a la aparicitn de la economia capitalista
en el agro.

El sector de subsistencia es un ejército industrial de reserva,
para el sector capitalista rural, tanto en su funcidn de depre-
sor de salarios como de reserva de mano de obra, por lo cual la
empresa capitalista estimula la formaciOn de unidades de subsis
tencia mediante la concesién de tierras en usufructo. De esta
manera, la unidad capitalista cbtendrd meno de cbra barata en -
el momento en que mis lo requiera, con salarios sumamente bajos
y la seguridad de que las personas ocupadas en el sector de sub
sistencia, aceptarén gustosas.

Una otra funcifn del sector de subsistencia es la produccién de
articulos de consumo a precios bajos, con lo cual estaria garan

tizada la reproduccitn de la fuerza de trabajo.

Andlisis de ROGER BARTRA

Este autor fundamenta su andlisis en la realidad del agro mexi-
cano, emarcado en las condiciones y necesidades internas de la
acimulacidn de capital a nivel de la econamia en su conjunto.



- 20 -

Para el autor existe una relacién de subordinacién del sector -
agricola al sector industrial, lo que conduce a una estructura
agricola destinada a la reproducci6n del sistema.

Esta estructura, afirma Bartra, se caracteriza por la coexisten
cia de dos modos de produccitn: el capitalista y el mercantil -
simple. El modo de produccidn capitalista en el agro, basado -
en la utilizacitn de t&€cnicas de producci6n capital intensivas,
provoca la pauperacitn del modo de produccién mercantil simple,

con la aparicitn y pexmanencia del desempleo y subempleo camo —
caracteristica principal.

La introduccidn de maguinaria moderna en el campo, permite un -
alto nivel de producto por hombre ocupado y reduce la capaci -
dad de absorcitn de mano de obra. Por otra parte, la gran masa
de campesinos propietarios de la tierra, pero afectados por el
minifundio, son o se constituyen en un ejército industrial de
reservas, gue pexmite al capitalista obtener asalariados con s5a
larios de subsistencia. Estos dos aspectos, la alta capacidad
de productividad por hambre ocupado y los bajos salarios paga -
dos, otorgan una alta capacidad de generacidn del excedente, -
que es apropiada por el ampresario.

En el mercaniil simple, el proceso de generacitn del excedente
adopta otra forma. En efecto, dadas las condiciones de trabajo
la utilizaci6n de unidades productivas familiares y la no ubili
zacidn de insumos, determina precios bajos para los bienes que
no son consumidos por las unidades productivas, las cuales, via
precios, transfieren su excedente generado a los otros sectores
de la estructura agraria, camo ser los intermediarios y las em-
presas capitalistas. En base a &stas consideraciones, Bartra -
concluye que el productor mercantil simple es explotado a tra -
ves de los términos de intercambio de las mercancias.

Los beneficiarios de &sta explotaci6n serfian la burguesfa indus
trial, por la mantencidn de precios bajos de los productos agri
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colas que le permite la obtencidn de materias primas y fuerza

de trabajo baratas; la burguesia rural, a través del proceso

de formacitn de renta diferencial; las empresas monopSlicas

groindustriales ¥ agrocamerciales, al convertir al campesino

a

en un asalariado més, aungue en los hechos siga siendo un pro-
ductor independiente. Por consiguiente, este estrato estd in-

tegrado totalmente al proceso de acumulacitn de capital.

El Sector de los Subocupados

A partir de todo lo precedente, Bartra define un sector de los
Subocupados que vendrian a ser aquellos que trabajan 100 dfas

al afo en promedic y estarfia conformado por:

Campesinos sin tierras que venden su fuerza de trabajo en -
el campo (jornaleros) durante la cosecha y siembra, en espe
cial, estando el resto del afio desempleados.

Campesinos en posecitn de una parcela de tierra (ejidata -~
rios) o con propiedad de tierra (minifundistas), que tienen
ingresos insuficientes, alto nivel de autoconsumo, venta re
ducida en el mercado y que complementan el trabajo agrario,
con actividades afines como el coamercio y los servicios.

Campesinos ejidatarios y minifundistas privados que produ -
cen para el mercado, pero que no contratan mano de obra, em
pleando para la produccifn a trabajadores familiares.

Campesinos jornaleros y pauperizados que ante la imposibili
dad de encontrar trabajo en el camo, se desplazan a las -
ciudades.

De acuerde al andlisis de Roger Bartra, el origen del sector
de los subocupados, debe ser buscado en las condiciones que
doptd el proceso de acumilacién en el agro y como quiera que

a

este sector lo componen las personas que poseen una parcela de
tierra y los trabajadores carentes de ella, el origen del sec—
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tor se remota a la estructura agraria heterog€nea donde las for
mas de produccifn capitalistas tienden a destruir a las precapi
- talistas,

En cuanto a las funciones que cumple el sector, Bartra sostiene
que el papel fundsmental que juega la econamia mercantil simple
en el sistema econdmico es el de la "autoexplotacifn" que posi-
bilita la funcifn "transferencia de valor".

los campesinos pobres que deben vender sus productos a los in -
termmediarios y empresas capltalistas, cumplen la funcidn de ser
fuente de excedente y proveedores de insumos a precios bajos,

Por otra parte los campesinos pauperizados y semiproletarios, -
al constituirse en un ejército industrial de resexrva, son total
mente funcionales para el sistema.

Por filtimo, la den&mica del sector depende de las propilas leyes
que rigen el proceso de acumulacitn de capital por una parte, y
del papel del estado en el proceso, por otro. Sin la interven-
citn del estado, el sector seria totalmente dominado por el sec
tor capitalista, por lo tanto, es de esperar que continfa en ex
pansidn.

IA CORRTENTE DE IA DEPENDENCIA

La dependencia es entendida como una relacién econtmico-social entre

paises por la cual el desarrollo de ciertas naciones -llamadas depen-—
dientes~, estd subordinado a las necesidades y formas del desarrollo
de las naciones dominantes, 3/

La dependencia cano relacién social implica la subordinacidn a cen -
‘tros externos de las diversas instancias del proceso econfmico-social
de los paises dependientes. Seglin cual sea la instancia, se habla de
dependencia politica, econfinica, cultural, militar, etc. Dentro de

3/ PNUD - OIT op. cit,
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la econGmica, se distinguen, ademds, la tecnolégica, productiva, camex
cial y financiera.

Tecnolfgica, por la adopcidn por parte de los paises dependientes, de
las t&cnicas de produccitn creadas en los pafses dominantes, Produc—
tiva en cuanto las ewpresas multinacionales detantan la propiedad -
de los recursos nacionales naturales y/o 1los bienes de capital en los
paises dependientes. Camercial, que se presenta por el control que -
los pafses dominantes ejercen sobre la oferta Y demanda de bienes vy
servicios a nivel internacional y se expresa a través del deterioro -
de los témminos de intercambio. Financiera, que implica que los pai-
ses dominantes tienen el control sobre las decisiones de los paises -
dependientes por cuanto tienen en su poder los organismos financieros
Y banco privada a los cuales recurren para solucionar sus problemas —
de balanza de pagos y financiamiento de su desarrollo. ILos seguido -
res de esta corriente, también asignan singular importancia al proce-
so de acumulacitn de capital, -

Al utilizar el sector hegemSnico de la economia, técnicas intensivas
en capital, con alta productividad por hambre ocupado, opera con in -
flexibilidad en los coeficientes técnicos y a gran escala, con la con
siguiente disminucién de la demanda de mano de obra. E1 desarrollo —
tecnolégico implica la mayor tecnificaciSn en la fuerza de trabajo, —
con lo cual tambidn se consigue la demanda restringida de mano de obra
Ademds se plantea que el sector capitalista de la economfa actia en -
un mercado oligopdlico, por lo tanto, los precios se fijan a través —
del costo directo mds una ganancia y no camo resultado del juego de
las fuerzas de mercado.

Se aceptan dos tipos de mexcado:

- Concentrado, que aparece por la existencia de discontinuidades
tecnolégicas que obligan a la empresa a controlar tamefios mfni-
mos de mercado, para poder aprovechar sus economias de escala y
utilizar de forma adecuada el capital instalado.
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- Diferenciado, a partir de la diferenciacifn de los bienes pro-
ducidos, creando mercado cautivos. Esta diferenciacidn se da
principalmente en aquellos hienes que obedecen a pautas de con
sumo de los paises dominantes.

A partir de este marco, es decir, el cardcter dependiente con el que
los paises no desarrollados, se incorporan al capitalismo en su fase
oligop6lica, es que los seguidores de esta corriente analizan el pro
blena del subempleo y del desempleo. Para todos ellos, las técnicas
intensivas de capital, reducen considerablemente la demanda de mano
de obra. Por otra parte, las empresas oligopSlicas, obligan a las -
pequefias unidades a mantenerse al mirgen a costa de sacrificios de
Su ingreso. Ambos aspectos determinan la existencia de una gran paxr
te de la poblacidn, en condiciones de subempleo e incluso de desem -
pleo.

3.1. El Anflisis de ANIBAL QUIJANO Y JOSE NUN

Tanto Quijano como Nun, centran su andlisis en el estudio del
capitalismo en su fase monopSlica. Para Nun el objeto de estu
dio, lo constituye lo que &€l denawina masa marginal, para Qui-
jano en cambio, el problema lo constituye la marginalidad camo
fentweno adyacente al proceso de desarrollo.

- Ia Marginalidad en el sistema Capitalista

Para estos autores el paso del capitalismo competitivo al mono
pdlico, implicS un cambio cualitativo en la forma de acumla -
cifn de capital. EL tiempo vy la cantidad de trabajo perdieron
la importancia que tenian en la generacitn del excedente, la
cual dependia cada v&z mis, de la utilizacifn de instrumentos

técnicos. ILas unidades productivas tienden a disminuir cons - -
tantemente la mano de obra utilizada, lo que significa que -
grandes contingentes de poblacifn pierden toda posibilidad de
ser incorporados al proceso productivo hegemfnico. Por otro -
lado este proceso de utilizacidn de t&cnicas mds mecanizadas,
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exige mayor calificacidn en la mano de cbra, con lo cual la -
posibilidad de insercifn en el mercado laboral es afin menor,

Esa masa poblacional, de esa forma generada, durante la fase -
del capitalismo competitivo, era practicamente un ejérci-
to industrial de reserva, con todas sus caracterfsticas inhe -
rentes. Con el pasaje al capitalismo monopSlico, la poblacidn
excedente relativa ya no se confunde con el ejército indus -
trial de reserva, sino que lo excede,

En tales condiciones se crea una masa marginal que no tiene PO
sibilidades de vender su fuerza de trabajo al sector capitalis
ta monopSlico y por consiguiente no prede cumplir el papel clg
sico de depresor de salarios de las personas ocupadas en el -~
sector, -

Sin embargo, el concepto de masa marginal, no solamente es ma-
nejado con relacifn al sector hegemdnico de la economfa, sino
tambign, con relacifn a todo el sistema. En ese sentido, se —
ria masa marginal, la poblacifn que no puede operar cAmO mano
de obra de reserva ni fun para las empresas capitalistas de e
nor desarrollo relative y que desarrollan sus actividades en -~
mercados competitivos.

Ia Marginalidad en Amfrica Latina

Tanto para Nun como para Quijano, la condicifn de paises capi-
talistas, asf camo el hecho de que la mayor parte de las empre
sas del sector hegemSnico de sus econamfas, corresponden a am—
presas multinacionales, determinan la existencia de marginali-~
dad como fentmeno consecuente.

Sin embargo, sostienen, estas condiciones aunadas a2 la caracte
ristica de paises dependientes permiten que el fenSmeno alcan—
ce proporciones alin micho mayores.
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La incapacidad de la industria de absorver mano de obra exceden
te por su caricter dependiente, se ve reforzada y se refleja -
en la escaséz de capital, debido a la salida de excedente hacia
el exterior. Parte del excedente que permanece en £l pais, es
utilizado en consumo suntuario y por Gltimo, la existencia de
un mercado débil sin posibilidad de expandirse al exterior, -
justifican lo que se sostiene.

Todos estos factores han hecho que los pafses latinocamericanos
no puedan financiar su desarrollo industrial, con la permanen-
cia de formas productivas precapitalistas,

Quijano por su parte sostiene, que el origen del fenfmeno radi
ca en el cardcter dependiente que adopta el proceso latinoame-—
ricano de industrializaciSn en su seunda etapa, o sea cuando -
los paises daminantes lograron superar las consecuencias nega-
tivas de la Segunda Guerra Mundial. En la primera etapa el -
proceso de industrializacibén de AnSrica Latina, la utilizacitn
de técnicas simples de produccidn, era compatible con los re -
cursos existentes, es decir que los aumentos de la demanda de
mano de obra, estaban a la part de la oferta. Con el paso al
capitalismo monopblico la utilizacidn de nuevas té&cnicas, con-
diciona una disminucifn constante de la demanda de mano de o
bra, por lo tanto, una parte de la poblacitn obrera queda mar-
ginada.

Por su parte, las unidades econGmicas que no estén en condicio
nes de competir con el sector hegem@nicc, se ven forzadas a -
quedar al mirgen de la campetencia, constituyéndose en otra -
fuente de desocupacifn. Ninguno de ambos autores, acepta la -
tésis del dualismo, con dos sistemas econtmicos yuxtapuestos,

el formal o desarrollado y el informal o no desarrollado, aun-
que tambi&n es cierto gue minimizan las funciones que cumple -
el sector dentro de la econcmia. En efecto, sostienen que las
formas de vinculacifn o funcionalidad con respecto al sector -
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hegemdnico, son fragmentarias e indirectas.

En cuanto a la din&mica del sector se refiere, ambos autores -
sostienen que su nlmero ird en aumento al igual que su caracte
ristica de marginalidad.

Dos lineas de ocupacitn campondrian escencialmente el sector:
la pequefia burguesia marginal, que actfia en la i:eriferia del -
sector capitalista y el proletariado marginal que son las per-
sonas que no tienen mis recurso que desempefiarse en ocupaciones
asalariadas inestables, I1a movilidad ocupacional, adopta la -
forma horizontal aunque no es simétrica, puesto que la burgue-
sia marginal tiene al proletariado marginal, siendo este Glti-
mo guien tiene mayor incidencia en el sector,



- 28 -

CAPTTULO TERCERO

EL. SECTOR INFORMAL URBANO EN LA CIUDAD DE LA PAZ

El presente capitulo estard dedicado primero, a la definicidn del marco -

tedrico dentro del cual se desenvolverd la investigacifn, segundo al estu

dio de la génesis, camposicidn y caracterfsticas que cumple el sector en
el contexto de la econamia laboraly en el marco geografico de la ciudad -
de La Paz.

1.

Definicidn del Marco Tedrico

El propSsito de la t@sis es un estudio del sector infoxmal urbano en
la ciudad de La Paz. Para que este estudio tenga el grado de objeti
vidad deseado, es indispensable la determinacidn de un marco tedrico
dentro del cual y a la luz del mismo sea posible analizar el sector
objeto de estudio.

En primer t&mmino, se plantean las hipdtesis al interior de una eco-
nomia capitalista dependiente, como es el caso de la econamia boli -
viana y el de todos los paises latincamericanos en general aungque -
existan diferentes grados de dependencia en cada uno de ellos.

La perspectiva bajo la cual se determinard el tamafio del sector in -
formal urbano, ser§ la del mercado laboral. Se adopta este criterio,
no por considerarlo el wds apropiado, sino limitados principalmente
por la informacidn gue es posible extraer de la Encuesta Permanente
de Hogares de 1978, realizada por el INE. Es necesario aclarar, sin
embargo, que este hecho no debe ser tomado en cuenta como una defi -
ciencia de la investigacifn mencionada; por el contrario, es posible
que sea una de las mds completas que se xealizan en el pais; el quid
estriba en gque no fué disefiada con el prop3sito expreso de captar in
formacidn sobre el sector informmal, sino sobre el nivel de empleo en
general.
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Concebido en estos términos, el marco tebrico permite determinar la
existencia de dos sectores totalmente diferenciados en el conjunto -~
de la economia urbana: el sector formal, en el que predominan rela -
ciones capitalistas de produccidn, con una alta productividad pox -
hombre ocupado, utilizacién de técnicas intensivas en capital y una
demanda restringida de mano de obra, como caracteristicas principa -
les; por otra parte, el sector informal con predauninio de relaciones
precapitalistas de proeduccidn, baja productividad por hambre ocupado,
utilizaci6n de técnicas intensivas en mano de obra y sobre todo, re
ceptor de una gran parte de la oferta de mano de cbra.

Ia hipbtesis que se pretende demostrar, se refiere exclusivamente a
esta masa poblacional, a su origen y camosicion.

En primera instancia se plantea camo hipbtesis principal, que el sec
tor informal urbano en la ciudad de Ia Paz, comprende a un gran por-
centaje de la poblacidn econ&Gnicamente activa (PEA), como consecuen—
cia de la condicibn de econamia capitalista dependiente y atrazada -
que tiene el pais.

Paralelamente, existen otras hipbtesis que pueden ser dencminadas se
cundarias, por ser consecuencia de la hipbtesis principal, las que -
est@n expuestas mis adelante.

Se ha definido a la econcmia boliviana camo capitalista dependiente,
entendido este coﬁcepto como un condicionamiento a la modalidad de
desarrollo impuesta en el pais, consecuente con las necesidades de
los paises deminantes y no de los paises dependientes.

En este sentido, se afirma "la dependencia no significa que el pais

sed un simple receptor de decisiones externas, sino, mis profundamen
te, que las estructuras productivas, sociales y politicas de Bolivia,
depernden de una estructura mis amplia, donde las decisiones determi-

nantes estén en manos de los grupos hegembnicos de los paises metro-
politanocs". 1/

1/ Estrategia Socic-econGmica @el Desarrolle. Ministerio de Planea-
miento y Coordinacitn. 1970 pag. 1.
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Para que este fenfmeno fuera posible,jugaron un papel importante el
modo y la &poca de incersidn de la econamia boliviana en el sistema
capitalista. El modo porque siendo Bolivia un pafs tradicionalmen—
te productor de materias primas, una vez dada la divisifn interna -
cional del trabajo, su insercitn en el sistema capitalista estuyo -
condicionada precisamente en torno a este aspecto. Es asi como en
esa &poca, se adopta la politica primario exportadora como alterna—
tiva de desarrollo, con lo cual tanto la agricultura como la indus-—
tria, se vieron seriamente afectadas en cuanto a su viabilidad.

La &poca, en tanto muchos otros paises ya se encontraban en la fase
capitalista, Bolivia recigén hacia su incursifn en este campo,

Por lo tanto, no se puede afirmar que nuestro pafs tuvo un desarro-
11o histfrico secuencial, en cuanto a los modos de produccidn, sino
mé&s bien distorsionado y es mis, condicionado.

Se presentan diversas instancias de dependencia; politica, cultural
Y econfmica. Dentro de la economfca se habla de dependencia tecno-
16gica, productiva, comercial y financiera.

No es intencién del presente trabajo aportar mayores criterios de -
definicidn y estudio en cuanto a las instancias culturales y politi
cas s2 refiere, por lo que los esfuerzos estarin encaminados a la -
dilucidacitn de la instancia econSmica,~

S S
1.1. Dependencia Comercial

El primer aspecto, la Dependencia Comercial, se refiere al do
minio que ejercen los pafses del centro en las relaciones co-
merciales que mantienen con los paises de la periferie.

En el caso de nuestro pals, dada la caracteristica primario <
exportadora que tiene la economia, como uno de sus principa -
les rasgos, es determinante la participacidn de las materias

primas en la composicitn de sus exportaciones. Este hecho, -
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preocupante por si mismo, se v& mucho mds agravado aiin por cuan
to muy pocos productos tienen una real y efectiva participacién
en el valor total de las exportaciones,

Por otra parte, por las relaciones desventajosas en las que se
desarrolla el comercio exterior de Bolivia, y en virtud de con
venios internacionales, es frecuente que los voltimenes de ex -
portaciones no sean los deseados por el pais sino determinados
¥ asignados por los referidos convenios que, naturalmente per—
siguen precautelar los intereses de los paises daminantes.

Ademfis, los precios de los bienes exportados son generalmente
fijados por los baises daninantes en virtud de la ascendencia
que tienen al interior de los carteles, convenios y tratados M4
por s influencia en loé niveles de oferta y demanda mundiales,

Practicamente no existe materia prima cuya camercializacifn no
esté sujeta a condicionamientos que desvirtGan el juego de o -
fexta y demanda. Sin embargo es muy poco frecuente v tal vez
inexistente la presencia de convenios en el caso de 10s bienes
manufacturados procedentes de los paises industrializados.

En el pericdo camprendido entre 1970 y 1978 el valor de las ex
portaciones de minerales, tuvo una participacién porcentual -
que fluctu® entre el 60 y 90 % aproximadamente, lo que confir—
ma el cardcter monoexportador del pafs. En cambio los hidro -
carburos representaron valores comprendidos entre 4,5y 30 & v
el grupo Otros Productos, alcanz® una representacidn que v -
del 5 al 14 .

Ahora bign, estas exportaciones tienen como destino los pafses
industrializados, que son quienes cuentan con la industria -
transformadora de materia prima, la que retorna al pais en for
ma de bienes manufacturados con un alto camponente de valor a-
gregado.
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En los anos comprendidos entre 1970 y 1978, las exportaciones
que efectué Bolivia, con destino a los pafises desarrollados,
tuvieron una participacifn porcentual sobre el total de expor
taciones que fluctud entre 82 y 60 %, En efecto, en 1970 se
registrd el mayor valor, con 81,9 % valor que fué descendien—
do paulatinamente, con el transcurso del tiempo, hasta alcan-—
zar el 59.6 ¥ en 1975; durante los siquientes afios, las expor
taciones con destino a paises industrializados se distribuye-
ron alrededor del 70 %.

En camblo los paises de Am@rica Latina, tuviercon cada vez ma-
yor participacifn, puesto que de 8.5 % en 1978, pasaron a re
presentar un tercio del valor total de las exportaciones en -
los sucesivos afios.

El deteriore de los t€xminos de intercambio, es una consecuen
cia de las relacicnes canerciales de dependencia de nuestro -
pais con los paises hegemSnicos. Si obtenemos el valor unita
rio de ™ de exportacidn y lo camparames con su similar en el
caso de la importacifn, es posible comprobar la aseveracién -
anterior. (Cuadro N°3)

La columna (1) representa el valor vnitario, expresado en do-
lares de los Estados Unidos de Norte AmSrica, de la tonelada
métrica de exportacién, en tanto que la columa (2), consigna
los valores unitarios correspondientes a la tonelada metrica
de importacitn.

Al margen de la diferencia de valores, cuya relacifn se mues-
tra en la columa (3), se destaca el impresionante abaratamien
to de las exportaciones, diametralmente opuesto al camporta -
miento chservado en las importaciones.

Fn 1970, una tonelada métrica de importacitn valia 1,38 veces
mis que la de exportacifn. Al aflo siguiente, la relacifn casi
logra duplicarse (2.52) y alcanza a 5.35 en 1972, Sin embar-—
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CORADRO N3 EVOLUCION DE LOS TERMINCGS DE INTERCAMBIO

(1) (2) ' (3)

ANOS Valor Exportado Valor Tmportado Relacidn 2/1

Volimen Exportadco Voltmen Importado

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1975
1977
1978

294.5 406.6 1.38
153.8 388.1 2.52
78.9 422.5 5.35
8l.1 569.8 7.03
165.6 845.8 5.11
152.1 979.2 6.44
176,9 ' 1.053.6 5.96
219.7 967.9 4.41
241.0 1.019.3 4.23

go, el valor mis inpresionante se registra en 1973, con 7.03.

1.2.

Es decixr que con el producto de la exportacitn de siete tone-
ladas métricas, comuestas principalmente por materias primas
no renovables, se podia importar tan solo una tonelada métrica.
A partir de &se afio, la relacitn fué descendiendo auhque no -
significativamente, hasta alcanzar a 4.23 en 1978, valor toda-
via preocupante para nuestra econcmia.

Cada vez es menor el volimen que se puede importar y tambié&n
menor el valor de nuestras exportaciones.

Dependencia Tecnolbgica

Tradicionalmente los paises periféricos se caracterizan por
ser productores de materia prima, las que via exportaciones,
tienen como destine las fabricas e instalaciones industriales
de los paises dominantes. Como consecuencia, surge un modelo
de desarrollo, denominade primaric exportador, vigente todavia
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en algunos paises dependientes.

La disminucitn de la demanda por materias primas por parte de
los pises industrializados, luego de la crisis de 1930, oca —
siond que en muchos paises de América Latina se empezard a de—
saxrrollar un sector industrial que produce para el pais y tien
de a sustituir los bienes para el consumo que hasta entonces —
se importaban.

Paralelamente, en los paises metropolitanos, se presenta un a-—
celerado crecimiento tecnolégico en aras de incrementar la pro
ductividad, lo que acarrea como efecto la necesidad, cada vez
mis inperiosa, de renovar maguinaria industrial que atn no ha
curplido su vida dtil. Ia maquinaria de este modo deshechada,
es canalizada hacia la industria incipiente de los paises peri
féricos, donde es considerada camo un verdadero adelanto tecno
légico. Su incorporacién supone el pago a los paises de oxrigen
de elevadas sumas de dinero, las que estando al alcance de su
economia, obligan a recurrir al financiamiento externo, refor-
zando mis alin la dependencia financiera.

El productor capitalista, tiende por todos los medios superar
la tasa media de ganancia, definida camo la relacién entre el
exedente producido y el capital empleado (constante y variable)
Buscard poxr lo tanto, hacer que su enmpleo efectivo sea igual al
empleo potencial, es decir al nlmero de trabajadores para ope-
rar el capital fijo a plena capacidad.

Sin embargo, al aumentar el nlmero de trabajadores estard tam-
bién aurentado el valor del capital variable, con lo que la ta
sa media de ganancia serd menor. Preferird por consiguiente,
incrementar el capital constante para que en el siguiente ciclo
se incremente tambign el exedente producido. Es decir que las
empresas capitalistas tenderan siempre al aumento constante de
la camposicién orginica de capital. En canbio, las empresas no
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capitalistas o precapitalistas, tendr&n como caracteristica -
una conmposicibn orgdnica de capital inferior a la unidad.

La clasificacifn por usos o destino econfmico, (CUODE) permite
apreciar la carposicién de las importaciones, en las que los -
bienes de capital tienen una significativa participacién, re-
frendando lo que se sostiene en ac@pites anteriores con refe—
rencia a la dependencia tecnoldgica. Las materias primas e in
temmedias o mis propilamente, el valor que representan, tiene —
su principal incidencia en la dependencia productiva, aspecto
que serd analizado mds adelante.

En cuanto a los Bienes de Capital se refiere, se observa que -
su participacidn porcentual al interior del valor total CIF —-
frontera de las importaciones, empezd significando el 41,6 % —
al principio del periodo de andlisis (1970), para luego repre—
sentar, tras constantes aumentos, el 50% en 1978. Los princi-
pales camonentes de los Bienes de Capital son los materiales

de construccitn, los destinados a la agricultura, a la indus-

tria y finalmente, el equipo de transporte. Estos dos Gltimos
grupos a su turno, alcanzan los porcentajes mis representati-

vos dentro del grupo Bienes de Capital.

Por 1o tanto, gran parte de las divisas dificilmente obtenidas
mediante la exportacidn, deben ser destinadas a la importacidn
de Bienes de Capital, con todas las prerrogativas anterioxmen-—
te mencionadas.

La alta participacién del valor de las importaciones de mate —
rias primas y productos intermedios, corrobora el concepto de
dependencia tecnoldgica, puesto que es facil deducir que la in
dustria nacional principalmente, no puede operar sin recurrir
a insumos de origen importado, los cuales camo se ha visto en
el acdpite de dependencia ccmercial, tienen un precio cada vez
mayor. La incipiente industria nacional tiene de esta manera,

un futuro no muy alentador, siendo mayor el niimero de enpresas
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que se ven forzados a quedar al mirgen de toda actividad econd
mica, lo cual se constituye en una via mis al desenpleo.

Ahora bién, si bién son importantes los montos correspondien —
tes a 12 importaci®n de Bienes de Capital en todos los afios -
del periocdo de estudio, tambi&n lo son los pagos por concepto
de retribucifn de inversiones.

Camo ejemplo, conviene resaltar 1o que ancta Pablo Ramos con -
referencia al perifdo 1972-1978, concerniente a la inversifn -
extranjera privada directa y las salidas anuales por retribu -
cibn de inversiones, concluyendo "que por cada dflar que ingre
s0 al pafs caw inversifBn, hubo un equivalente de 86 centavos
por concepto de utilidades de empresas extranjeras". 2/

Ademas, camo quiera que los Bienes de Capital fueron disenados
y construidos en los pafses industrializados y considerando la
rapidez de su implantacifn, es un hecho que no se cuenten o©on
los servicios nacionales de reparacifn y mentanimiento, debién
dose efectuar tambifn pagos por concepto de servicio tecnolégi
co.

Dependencia Financiera

!
1a dependencia financiera es sin duda la instancia mediante la

que se manifiesta con todo su peso la dependencia econfmica.

12 detencifn de los organismos financieros por parte de los -
paises dominantes, condiciona en sumo grado las decisiones que
pueda adoptar el pais. Es por demis conocido que nuestro pais
debe recurrir constantemente a estos organismos, tanto para cu
brir sus déficits en balanza de pagos como para financiar su
desarrollo, con el alto costo social correspondiente, Bolivia
es poco menos que una victima del capital extranjero.

2/ Pablo Ramos S. Siete Afios de Economia Boliviana. 1980 Edito
rial Universitaria U.M.5.A., pag. 125,
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Hacia fines del siglo XIX y principios del presente, se conso-
lida la unifn del capital bancario y el capital industrial, -
dando lugar al nacimiento del capital financiero, instrumento
por el que los pafses daminantes ejercen su dominacién en los
paises dependientes. Considerando que la propiedad de este ca
pital financiero corresponde a wn reducide grupo humano, se -
puede afirmar su cardcter monopdlico, hecho que agrava mis afin
la relacifn econtmica anteriormente expuesta.

Existen dos vias de ingreso delcapital financiero al pafs: La
primera, constituwida por la inversiones extranjera directa
la segunda, por la deuda externa.

g

1a inversifn directa, por su propia caracteristica, pierde di-
mensidn frente a la dewda externa, sin embargo, no debe ser &
bice para efectuar su tratamiento. Entre 1972 y 1978, el mon-
to total de inversibn privada directa, alcanz6 a cerca de 97 -
millones de d6lares de los Estados Unidos, en los siete afios -
3/, correspondiendo 46.5 millones a inversiones netas en sucur
sales; 34.5 a inversiones directas en empresas del pais, y 15.8
en utilidades no distribuidas.

Camo consecuencia de la dependencia financiera, las inversio -
nes extranjeras directas fueron. dirijidas hacia aguellas acti
vidades productivas que responden a los intereses metropolita-
nos. (Atlas Copco Bndina S.A., Hotel Sheraton 5,A.), tal camo
se puede apreciar en el cuadro N°5.

En cambio con relacifn a la deuda externa, es necesario efec -
tugr un anflisis mis detallado por ser esta la via mis importan
te de la dependencia financiera, tanto por el monto camo por -
las implicaciones econémicas gue representa.

Hasta el 31 de diciembre de 1978, el saldo neto de la deuda ex
terna, alcanzaba a 1.761 millones de d6lares americanos, en -
tanto que el monto contratado era de 3.101.8 millones. Duran-—

3!/ Pablo Ramos, op. cit. pag. 124,
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CUADRO N°5
ESTROCITURA DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

APROBADQOS E INSCRITOS EN EL I.N.I. CON INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES (1972 - 1979)

retividades st e pts |
Metalmecanica 19.294.2 49,46
Plasticos 477.0 1.05
Mineria 1.560.7 3.43
Quinica 436.6 0.98
Textil 889.6 2,00
Maderera 2.930.0 6.45
Agroindustrial 8.706.0 1%9.16
Agricultura ' 50,0 0.11
Hotelera 5,300.0 11.66
Farmogquimica 199.4 0.45
Construccibn 1.792.1 4,03
Alimenticia 719.9 1.62
Metalfirgica 100.0 0.22
ﬁggufacturas de minerales no reetdli 797.9 1.79
Varias 2.178.6 4,80

FUENTE: Instituto Nacional de Inversiones

CITADO DE F. RAMOS op. Cit. pag. 127.
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te esa gestibfn, los desembolsos, es decir el total de entregas
efectivas por concepto de préstamo, alcanzaron a 541,3 millo -
nes de dblares. Sin embargo es necesario destacar la signifi
cacidn que tienen los pagos por concepto de amortizaciones e
intereses que en conjunto representaron 355.5 millones de déla
res, es decir, cerca de 66 % de los desembolsos. Este hecho —
estard significando que aproximadamente dos texceras partes de
los desambolsos por concepto de deuda externa, estuvieron des-
tinados al pago del servicio de la deuda.

En el cuadro N°6 es posible apreciar la deuda externa de Boli-
via por tipo de deudor, destacdndose el hecho de el 50 % de la
deuda contratada corresponde al Gobierno Central. Por otra -
parte, se observa que casi la totalidad de las empresas estata
les tienen deudas contratadas con el exterior, sumando en con-
Junto, el 34.2 % del total de deuda contratada. El sector ban
cario especializado tiene también una participacién significa-
tiva con 7 % dentro de los valores mis representativos.

Segiin se desprende por los datos estadfsticos referentes a la

deuda externa, especificamente relacionada con la fuente de -
crédito, la diferencia que existe entre los afios de plazo y la
tasa de inter€s en los organismos multilaterales y los bancos

privados del exterior, es notoria, pese a lo cual los présta -
mos provenientes de estos iltinos son cada vez mayores, agra -
véndose la relacifn de dependencia econSmica como consecuencia
de la importacitn del capital financiero privado, al interior

de la camposici6n de la deuda externa pblica.

El destino que tenga o hubiera tenido el poco mérgen de los -
desembolsos anuales luego de efectuado el servicio de la deuda,
pilerde la significacitn que tiene frente al elevado valor del
servicio de la deuda. Sin arbargo, pese a ello, son muchas -
las actividades de servicio que han sido desarrolladas con prés
tamos externos, en detximento de las actividades propias de pro
duccitn.
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DEUDA EXTERNA PURLICA, SEGUN TIPO DE DEUDOR
AL 31 de DICIEMBRE de 1978

(Millones de Sus.)

. Deuda Servicio Saldo Al
Tipo de deudor Contratada | DPoBOLS0S | b ). Denda | 31-XTT-7d
TOTAL 3.101.8 541.3 355.5 1.761.5
Gobierno Central 1.560.7 216.8 224.4 805.9
Gobierno Local 113.3 32.4 7.6 84,2
Camibol, 115.3 5.3 20,2 80,7
Y.P.F.B. 359.8 52.9 48.7 241.6
C.B.F. 114.6 22.0 10.3 66.0
E.N.F.E. 105.2 29.1 3.7 73.9
'IAB 57.6 25,5 5.0 41.8
E.N.D.E. 86.5 15.0 2.8 59.3
E.N.A.F. 94.9 9.4 5.2 80.9

ENAF—COMIROL 86.5

E.N.T.E.L. 40.1 19.4 1.4 33.5
SECTOR EANCARIO

ESPECIALTZADO 220.4 56.6 10.5 115.4
GOBIERND CENTRAL (Sh)  15.3 1.1 9,7
OTRAS INST.SEC, PUB.| 131.7 11.8 14.3 68.5

FUENTE: Banco Central de Bolivia.



1.4,

- 42 -~

Por ltimo es necesario resaltar que sblo se disponen de ci -
fras de la deuda externa pGblica desconociéndose en absoluto -
la deuda externa privada por lo que se puede suponer que el -
monto se veria incrementado y lo que es peor, con un desconoci
miento total de las fuentes, modalidad de pago, periodos de -
gracia y otros aspectos colaterales,

Efectos de la Dependencia Econmica

Ia dependencia econfmica tiene comnotaciones y consecuencias -
claramente identificables en la economia del pais dependiente,
manifestadas mediante los efectos deformadores en el ccooporta-
miento de sus indicadores macroeconfmicos. Naturalmente que —
surge irmediatamente la’ interrcgacién, es decir, €Cual seria el
canportamiento normal? para cue por contraposicidn encontramos
el comportamiento anormal, Un andlisis de las principales va-
riables macroecontmicas permitird determinar hasta que punto -
o en que medida se manifiestan los efectos deformadores.

Producto Imterno Bruto

Sin duda alguna, es uno de los principales indicadores de la -
situacifn econfmica de un pafs. 2l analizar el PIB por secto-
res plblico y privado, se encuentra no sin sorpresa que entre
1975 y 1978, el sector privado produjo el 78 % del total en el
primer afio y el 75 % en el Gltimo, seglin puede apreciarse en -
el Cuadro N°7.

Este hecho puede ser considerado normal, en un pais donde gran
parte del aparato productivo se encuentra en manos del sector
privado. En el caso de Bolivia, es un hecho ampliamente pro—
Clamado que el estado tiene en su poder la mayor parte del a-—
parato productivo 4/, y sin embargo, estarfia produciendo tan

4/ Sin embargo, serd necesario ahondar mé8s el estudio de esta
variable a fin de dilucidar la problemitica que encierra.
Es posible que no sea cierta esa aseveracifn.
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CUADRD N°7
PRODUCTO INTERNO BRUTO, POR SECTORES
PUBLICO Y PRIVADOD
{Millones de $b. de 1970)
ARQS TOTAL PUBLICO 3% PRTVADO '
1975 16,417 3.601 22 12,818 78
1976 17.418 4,149 24 13,269 76
1977 18.151 4.403 24 13.748 76
1978 18.760 4.649 25 14,111 75

FUENTE: Banco Central de Polivia
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solo una cuarta parte de todos los bienes y servicios. Las em
presas plblicas y mixtas contribuyen con un porcentaje mayori-—
tario, seguidas de las administraciones plblicas y muy de le -
jos, las instituciones financieras y otras instituciones.

Las ramas de actividad en las que tiene una mayor participa —

citn el estado, son fundamentalmente las de mineria e hidrocar

buros (COMIBOL, YPFB}. En un sequnde orden de importancia, es

tard Electricidad (ENDE), Industrias manufactureras (CBF) Trans
portes y Comunicaciones (ILAB, ENTEL, DGC) y Establecimientos -

Financieros {(CNSS).

En cada una de estas ramas de actividad, es distinta y varia -
ble la presencia estatal. En algunos casos se puede afirmar —
que pierde significacitn.,

La participacitn relativa de las actividades econfmicas en el
Producto Interno Bruto real, es un elemento que arroja luces ~
acerca del estudio del PIB, porque permite observar claramente
qué ramas de actividades tuvieron un camportamiento ascendente
y cuales nS.

Entxe 1970 y 1978, la participacitn de la mineria al interior
del PIB, descendid de 9.34 a 6.59 % en tanto que la extraccitn
petrolera que registrd 0.95 % en 1970, alcanzd su valor miximo
en 1973 (2.93), para luego descender a 1.22 % en 1978, Las in
dustrias manufactureras tuvieron un ascenso constante(de 14.4
a 16.04) a lo largo del periode y Transporte, Almacenamiento y
Cammnicaciones, fué la rama que mayor variacibn registr$ pues—
to que de significar el 7.53 % en 1970, alcanzb a 11,69 % en -
1978.

Como se podrd apreciar, aquellas actividades econfGmicas con un
mayor porcentaje de propiedad estatal, fueron las que perdie -
ron mayor significacién dentro del PIB real.
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Por otra parte, Bolivia es catalogado camo un pais productor -
de materias primas, puesto que su nivel de industrializacitn -
es realmente bajo. Por lo tanto, es de suponer que las activi
dades primarias deber@n tener un dinamismo considerable supe -
rior al de los otros sectores: secundario y terciario.

En el cuadro N°9, se consignan las tasas de crecimiento co -~

rrespondientes a los diferentes sectores.

El sector primario, contrariamente a lo que se podrd suponer,
registra tasas de crecimiento menores que las correspondientes
a los sectores secundario y terciario, llegando a un valor ne~
gativo en 1978 (-1.71 %). En cambio en un pafs con nuestras -
caracterfsticas, resulta que el sector terciario, donde se a-
grupan las actividades ée servicio, tienen un crecimiento sos
tenido a través del tiempo. Esta se presenta camo una deforma
cifn del comportamiento del PIB, como efecto de la dependencia
econfmica,

Formacitn Bruta de Capital

La capacidad de generar excedente por parte de un pais, se mi-
de en la formacifn bruta de capital. Si ese excedente ademis

es dirigido esencialmente hacia la inversifn, principalmente a
la inversitn activa, es decir, aguella que tiene por finalidad
el aumrento de la capacidad productiva, se estar&n dando las -
condiciones para una real y efectiva acumilaci6n de capital, -
que en Gltima instancia es el texm@metro que mide el desarxo - _
1llo del pais.

En el caso de Bolivia y considerando siempre el periodo de and
lisis previsto para el presente trabajo (1970 - 1978) se tiene
que la formacidn bruta de capital cbedece a un camportamiento,
si se quiere, tendente a favorecer la inversifn extranjera, en
detrimento de la nacional, como consecuencia de la incapacidad
de producir bienes de capital nacionales, por una parte, vy de
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canalizar la formaciOn bruta de capital hacia rubros que no -
preducen bienes sino servicios, por otra. Esta situacifn pue
de ser detectada en el Cuadro N°10.

Los montos correspondientes a mejora de tierrxas y ganado repro
ductor, son practicamente insignificantes frente al total de
la formacitn bruta de capital y frente también a las inversio-
nes de vivienda, otras construcciones y equipo de transporte,
los cuales camo se sabe, no generan mexcancias. La Gnica in -
version que realmente es importante, es la referida a maguina-
ria y equipo, que eh el afo 1978, representt el 34.5 % de la —
totalidad de la formacifn bruta de capital durante ese afio.

8in embargo, este hecho no debe ser considerado tcmando en -~
cuenta solo su primera apariencia. Subyacente, se ehcuentra -
el aspecto referido al origen de la formacifn bruta de capital.
La cronica incapacidad de producix bienes de capital que tie-
ne el pais, se manifiesta con mayor intensidad en el caso de
maquinarias y equipo, donde a manera de ejemplo, el camponente
importtado alcanzé al 97.7%, lo que significa que tan solo el
2.3 % two origen nacional durante 1978. Mayor constancia de
pendencia tecnoltgica, es dificil de lograr a trav&s de andli-
sis de otras variahles.

En términos generales, la participacitn del componente importa
do dentro de la formacifn bruta de capital se distribuye en el
tiempo en el intervalo comprendido entre 45 y 50 %. El domi -
nio que ejercen en una econamia las clases dominantes, se mani
fiesta en acciones que responden a sus propios intereses. Las
Inversiones en Bolivia estuvieron destinadas a actividades que
no generan valor sino que tienden a satisfacer las pautas de
consumo Y estandar de vida de las capas medias. Es notorio el
crecimiento que observd el rubro vivienda en el peritdo de es—
tudio. En general efectuada la adicifn de los tres primeros -
grupos (vivienda, otros edificios y otras construcciones), se
tiene camo resultado que de significar el 42.7 % del total de
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la formacitn bruta de capital en 1970, pasaron a representar
el 49.5 % en 1978. Es posible suponer que algfin porcentaje -
de este grupo se refiere a inversiones que podrfan ser catalo
gadas camo "productivas" o generadoras de valor, sin embargo
la limitacitn en la informacifn no permite llegar a conclusio
nes de esta naturaleza. Por tanto de la manera que se presen
ta, la composicitn de la formacifn bruta de capital, es diff-
cil suponer que el problema de la creacifn de nuevos empleos
pueda ser superada, lo gque conduce naturalmente a una margina
lizacifn de un considerable porcentaje de la fuerza de traba-
jo, del modo de produccidn dominante.

Excedente de Explotacifn

Una variable macroeconGmica que merece especial atencifn se —
refiere al excedente de explotacifn. En el perfodo de estu -
dio, en millones de pesos bolivianos, las magnitudes que ha -
alcanzado, representaron casi siempre alrededor del 50 $, en
todos los anos, del producto internc bruto. Ia tendencia sin
embargo, estd encaminada a una reduccifn en t&rminos porcen -
tuales. De un 52 % en el primer afio, pasf a representar el —
47 % en el (ltimo aunque sigue siendo la principal camponente
del PIB., (Cuadro N°12)

El concepto de excedente econGmico, tiene relievancia para -
los fines de estudio, al permitir siquiera aproximadamente , te
ner una idea de la capacidad de crecimiento ¢ ampliacitn de -
la econamia. Empero es recomandable no perder de vista que -
el concepto de excedente lleva sin duda consigo algunas posi
bilidades de error que al aclarar y utilizarlo para compren —
der el proceso de desarxollo econGmnico, ni las definiciones -
simples ni las mediciones refinadas pueden sustituir el es -
fuerzo analitico y el juicio racionall! 5/

5/ Paul Baran. La Econamia Polfitica del Crecimiento. Fondo
de Cultura Econfmica. MExico 1959 pag. 29.



"ETATION 8P TEIUS) ooued  :HININI

6% 699°T bt 98¥ ge €8T°T TV °E 8LET
o% YAAN 9t T8¥ o€ BY6 ETT'E LLGT
87 9z%°T 0¢ 009 8¢ 9z8 Sk6'¢ 9L6eT
Ly GEEL°T 0t P8 LT T6¥ pig*e SL6T
747 LZ0°T °13 TE8 8 96T [44704 pioT
Lp 0T0°T GE BSL (4 z5¢ 0ST°2 EL6T
49 LET'T 0c 1844 A 99 €0¢°Z 2LeT
£S py0°T LT £ee °13 TTL L6 T TL6T
ov TL8 [44 [} LZ 8T¥ Z6L’T 0L6T
TYIOL 3 opeaTad 3 COTTANG
% ofta Tearded SONY

OV LEOCANWI

LI NIANOJIdHWOD

8P vINIg UQTORIIOJ

(06T P °d$ @p SSUOTTIW)

OTVIRICAWI SLNIANOTNCD A OLTA "THLIAYD HU YIRS NOLOURIOL

TToN CRICYWD




"eTATTOE Sp TRIIUSD ODURH TSP UGTORMIOFUT UD S$Bq UOD OPRIRTH :HINGNA

660°9€ 6LF°8 ov6 ¥ 056°9¢ bLE 9L BL6T
§55°0¢ veLL 10 L1522 02Z°59 LLET
625°L2 LLE®D €TP'E BZT 6T LyH°95 9L6T
EST P2 16478 £68°¢C Po€t9T TOZ"6¥ SL6T
9€L’ T2 T£9°S 96¢°¢ 229'ET SZE'EY vLET
9GP 'ET £2L T TI9°T 99Z°8 950°92 EL6T
0%9°'8 LED'T 6PT°T £20°9 6P LT L6l
008°9 966 SL8 ZL8'¥y EPSTET TL6T
€979 Zv6 85L 602" v 0LE 2T 0L6T
ugTorjoTdxE | So309ITRUT ofTx SOpeTIeTesY w%ummMMMMMo v | soge
Sp SjuSpsoXy | sojssndur | Tejrded sp cunmsuoy| SOT 2 UQTORISUNUEY aTa

NOIOVIOTAXY 80 HINATHOXE X OLAE ONIELNL OLONGRIA

(°q$ ®p SSUOTTTH ua)

ZTN CIaQunD




-~ 52 -

Cuanto del excedente de explotacitn se destina al consumo su -
pérfluo y cuanto a la reproduccitn, mediante la inversifn, no
es posible deducir de los datos estadisticos con que se dispo-
ne, ademnds de que no es propdsito del estudio,

El dato de la inversifn neta es un indicador de la utilizacifn
del excedente, o de parte del mismo y su comportamiento en el

perfodo de estudio, obedece a su constante crecimiento a pre-
clos corrientes, puesto que de 1.351 en 1970, alcanzl a 10.289
millones de pesos bolivianos en 1978. (Cuadro N°13)

Si se asocia el concepto de inversiSn bruta con el de forma -
Cifn bruta de capital, es posible sequir su comportamiento a
precios constantes, segfin se puede observar en el cuadro N°14.

Mientras que la formacitn bruta de capital fijo (FBKF), tuvo -
un crecimiento constante, no se puede afirmar lo propio acerca
del comportamiento de la variacifn de existencias, lo que ven-
dria a significar, entre otras.cosas, que las fluctuaciones en
el nivel de la oferta global, tienen un paliativo en el monto
de las existencias. Este hecho casi imposibilita proveer un -
camportamiento normal en el componente de la formacitn bruta -~
de capital, si bién su participacitn porcentual no es determi-
nante.

Existen ademis, hechos que vienen a reforzar la utilizacitn no
efdiciente del excedente generado por la economia. Consideran
do que la economia boliviana es en general abierta hacia las -
relaciones con el exterior, se puede afirmar que existen vias
que acentfian su filtracifn. Es asi camo parte del excedente -
es remitido al extranjero en forma de recursos por utilidades,
pagos de regalias, etc.

Otra via la constituyen los t&rxminos de intercambio desfavora-
bles. Al margen de todo ello se mencionan los efectos de la -
dependencia tecnolfgica, que implica la importacifn masiva de
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bienes de capital y productos intermedios.

Finalmente, dada la poca capacidad de la industria nacional pa
ra proyectarse en el mercado exterior, la que zunada a las ne-
cesidades crecientes de importacitn, condujercn a un endeuda —
miento progresivo y al pago de interés por la denda.

Cero consecuencia de estos aspectos se puede observar en la €
conomia boliviana, un desperdicio econfimico reflejado en la ex
istencia de una gran capacidad ociosa del aparato productivo -
en virtud de la escasa demanda efectiva, al igual gue una sub-
utilizacitn crfnica de recursos productivos existentes.,

La estructura de la industria tiene un alto nivel de utiliza -
cion de técnicas capital intensivas que no estén en relacitn -
con los recurseos del pafs, actuando en condiciones de oligopo-
lio y al amparo del proteccionismo gubernamental, lo cual 1le
permite operar con bajos niveles de calidad y altos precios.

La creacitn de ampleos por parte de las empresas con t&€cnicas

de produccitn modernas o relativamente modernas, representan -
altos costos medios. Asi por ejemplo y tomando en cuenta la
industria, se tiene que el costo medic de la creacitn de em -~
pleo en la industria de mediana y gran envergadura del sector

privado fué de Sus. 40.000.- durante el decenio de 1970, con -
los valores mds altos en la agroindustria, donde el costo me -
dio por puesto de empleo fu€ de $us. 70.000.-

Las inversiones industriales del sector plblico xegistraron -
costos de empleo todavia mis altos, de hasta $us. 200.000.- en
el caso de una f£ébrica textil, 6/

En estas condiciones una gran parte de la fuerza laboral del -
pais, se v& privada de obtener un puesto en el mercado de tra-

6/ Banco Mundial/ONUDI. Estrategia de Desarrollo Industrial -
en Polivia. Fnero 1982 pag. X.
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bajo formal, que le permita obtener seguridad en el ewpleo y
una remuneracidn superior a la de subsistencia, conformande-
se una masa poblacional que debe resignarse a un puesto de -

trabajo con menores perspectivas de permanencia e ingreso.

Es esta parte de la fuerza de trabajo la que se denomina sec
tor informal.

Mercado Laboral

Esta apretada sintesis serfa ain mds incaipleta, si no se to-
man en cuenta los indicadores del mercadeo laboral en la ciu -
dad de La Paz,

En primer té€rmino, se destaca que seglin resultados del Censo
Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1976, el 33, 34 % de la -
poblacifén econdmicamente activa, corresponde al departamento
de la Paz, 7/

En cambio considerando informacién extrafda de la Encuesta —
Permanente de Hegares de 1978, la poblacifn en edad de traba
jar (PET), considerada como tal a la caprendida entre los -
10 y mas afios de edad, representa el 75.37 % de la poblacitn
total de la ciudad de La Paz; es decir que el 24.63 % restan
te, tiene menos de 10 ahios de edad, lo cual es un indicador
de la "juventud" de la poblacitn paceha.

La poblacifn econfmicamente activa (PEA), tambign dencminada
fuerza de trabajo, ests capuesta por los ocupados y los de-
socupados mayores de 10 anos de edad.

Las tasas de participaci&n en el wercado laboral consignan -
también valores representativos. Asi por ejemplo, la tasa -
de participacién bruta, definida como la relacién entxre la

7/ 3. Bertlema y A. Soliz, Bolivia. Estudio de la PEA - INE
Bolivia pag. 16.
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PEA y la poblacifn total alcanza un valor de 33.23 %, mien -

tras que la tasa de participacidn global tiene un valor de -
44.09 %.

P otras palabras, un tercio de la poblacidn pertenece a la -
fuerza de trabajo en la civdad de La Paz, quedando los dos -
tercios restantes fuera del proceso preductivo.

La poblacitn econfmicamente inactiva, representa el 42,14 % -
de la poblacitn total, correspondiendo dentro de la misma un

38.96 % a las amas de casa, €l 54.10 % a los estudiantes, el
4.78 % a jubilados o pensionados y el 2.16 % restante a otros.

Los ocupados son aquellas personas que durante el pericdo de
referencia trabajaron una o mds horas remuneradas; las persco—
nas en condiciétn de trabajadores no remunerados y las perso -
nas que aungue no trabajaron durante el pericdo de referencia,
tenian algiin empleo. En relacidn a la PER, la tasa de ocupa-
cibn alcanzd a 95.53 %, mientras que con referencia a la po -
blacitn en edad de trabajar, la tasa de ocupacitn fué del --
42.12 8,

Los desocupados, estén conformados por los cesantes, personas
que habian trabajado antes, y los aspirantes, personas que -
buscan trabajo por primera vez.

La poblacitn desocupada camprende a las personas que durante
el pericdo de referencia realizaron alguna actividad para con
sequir trabajo. La tasa de desocupacifn fué del 4.47 %, en el
periodo de referencia.

f 2. El Sector Informal Urbano en la Ciudad de La Paz

2.1. Origen del Sector

Se habia afirmado que la economia boliviana tiene un cardcter
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dependiente y que esta caracteristica ha condicionado el mede-
lo de desarrollo seguido en el pais. Esto de ningiin modo sig-
nifica que no existen otros cowponentes de distorsidn tal como
factores internos, aunque si es el wds importante.

La concentracidn del capital en actividades productivas y de
servicios destinadas al consumo masivo de articulos y servi -
cios, determind por su parte, la necesidad de utilizar técni-
cas de produccitn intensivas de capital, lo que equivale de -
cir, el empleo de tecnologia moderna, la cual, com se afirma
anteriormente, presenta una demanda restringida de mano de o-
brag Esta via hacia la marginalidad se intensifica porque a
quellas ramas tradicionales productoras de bienes de consumo
necesarios, cuya tecnologia permite una gran absorcidn de ma-
no de obra, presentan poco dinamismo en su crecimiento, en -
virtud del mcdelo de desarrollo sequido.

“TDe esta manera una gran parte de la PEA, se encuentra ocupada
o busca empleo, en actividades poco productivas, estande im -
posibilitados de generar un excedente que permita un mayor -
crecimiento y/o dinamismo, |

Como guiera que el ingreso al sector es relativamente ficil,
es de suponer que el miswo se vaya Incrementando en té&rminos
cuantitativos, en vista de que el ingreso al wercado laboral
formal requiere de calificacitn en la mano de obra,.®

Por otra parte, la politica econBimica juega tambigén un papel
importante al enfocar los recursos hacia el dencminado sec -
tor formal de la economia y en la wedida en que el sector pl-
blico es heneficiado a través de la creacidén de nuevas fuen -
tes de trabajo aumentande el aparato burocritico estatal. El
ingreso al sector pfiblico requiere tambi&n calificacidn en la
mano de obra, por 1lo tanto una gran masa poblacional se v& -
privada de ofrecer sus servicios en este sector.
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En restmen, el sector informal urbano se oriaqina en las carac
teristicas excluyentes que presenta el mercado laboral y tien
de a crecer en el tiemo por la facilidad de ingreso mismo, -
las corrientes migratorias y el crecimiento vegetativo de la
poblacidn.

Caracteristicas del Sector Informal Urbano

La conceptualizacidn del sector informal urbanc seria practi-
camente imposible si no se dilucidan claramente las caracte -
risticas a los ocupados del mismo, de ahi que en el presente
punto se tratard de explicarlas lo mds abundantemente posi -
ble.

En este sentido la infoimacién gue proporciona la Encuesta -
permanente de Hogares de 1978 en la ciudad de La Paz, permite
la verificacidn de hipStesis que muchos autores latincamerica
nos han expresado en estudios realizados sobre el mismo tdpi-
co.

~Una de las principales caracteristicas que distingue el sec -
tor informal urbano (SIU), radica en la facilidad de ingreso
al mismo. Facilidad que es mayor en las actividades informa-
les que reguieren menor capacitacién en la wano de obra y es-
caso o ninglin capital. La masa poblacional producte del cre-
cimiento vegetativo, habiendo alcanzado la edad suficiente pa
ra ejercer presién en el mercado de trabajo, encuentra un am-
plio portdn de ingreso al mercado laboral, por esta via, sin
barreras de tipo administrativo y sin ninglin control estatal
cque podria manifestarse a través de condicionamientos imposi-
tivos, Del mismo modo los migrantes rural-urbanos que no se
encuentran capacitados para cumplir labores urbanas, aungue -
si rurales, desarrollan tareas al interior del sector infor -
mal,

Sin embargo existen hipbtesis que contradicen esta afirmacion,
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Algunos autores 8/ sostienen que las actividades informales -
tienen una organizacidn gremial y hasta sindical, con el propd
sito de defenderse precisamente del aumento cuantitativo y por
lo tanto de nuevos competidores, 1o cual dificultaria también
el ingreso al mercado laboral informal/ De cualquier manera,
tamando por cierto esa afirmacidn es mis facil el acceso al -
sector informal que al formal.

Debido a la heterogeneidad del SIU, tanto en la variedad de o-
cupaciones, come en el grado de informalidad, los aspirantes a
un empleo en este sector, generalmente se insertan en agquellas
actividades en las que relaciones de parentezco y/o amistad, -
las permiten una ripida capacitacién o aprendizaje de la "téc-
nica"” del oficio elegido. Es muy corriente gue la titularidad
de un empleo sea transmitida hereditariamente, incluyendo el -
mercado o "clientela” laboriosamente conseguida. Con referen-
cia al tipo de bienes y servicios gque prcduce el SIU, estos se
caracterizan por su bajo precio, hecho explicable por que los
ocupados en actividades informales, principalmente los trabaja
dores por cuenta propia, consideran al factor mano de obra co-
mo abundante, puesto que es de su pertenencia y se encuentra a
su dispecicién,por 1o tanto lo mds corriente es que no inclu -
yan el total del pago a ese factor en la determinacidn del pre
cio de venta, con lo gue estarian transfiriendo su excedente -
al sector formal via precios en el monto que es destinado a es
te factor. 9/

Admitir esta propesicidn, significa validar el supuesto de com
plamentariedad, en el sentido estricto de la palabra. Bs de -

cir que el $IU no 010 @s parte constitutiva de la economia, si

8/ V. Tokman refiere este aspecto citando a Lompitz (1975) y &

- Peatti (1976), en Dindmica del mercado de Trabajo Urbano.
El sector informal urbano en América Latina. Fuerza de -
trabajo y movinmientos laborales en América Latina. El Co
legio de México 1979, Pag. 76,

9/ Este concepto dada su complejidad, es werecedor de un mis am

T plio andlisis. Tal vez una matriz de insumo producto, acla-

rard el monto de transacciones intersectoriales.
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no mds propiamente los bienes y servicios que produce son esen
ciales, por cuanto algunas actividades son propias y cavacte
risticas del mismo, como ser las de servicios, de reparacidén

y mantenimiento, servicios personales y comercio al por manor

Por otraparte, el mercado en el que actla es de competencia -
perfecta y no oligopdlica como sucede con frecuencia en el -
sector formal. Esta campetencia a la que se encuentran some-
tidos hace que ninguna de las unidades informales est& en la
posibilidad de hacer variar los precios, los cuales se deter-
minan a través de los niveles de oferta v demanda.

Cuando las unidades productivas informales, consignen a costa
de mucho esfuerzo, convertir una actividad poco rentable en o
tra que permite obtener mirgenes considerables de wtilidad, in
mediatamente @s copada por las unidades productivas formales,
apropiandpse tanto del mercado del producto, como de la tecno
logia hasta ese momento utilizada., Posteriormente, esta tec-
nologia es mejorada con la inversidn de capital. Las demés v
nidades informales se ven privadas de ofrecer campetencia a -
estas Gltimas, con lo que tienen o se ven forzadas a cambiax
de actividad, o en el mejor de lps casos, a cubrir los exce -
dentes de demanda del bien o servicio.

La creacidn de nuevos enpleos €5 tarbién una caracteristica -
del sector informal urbano. Las personas que lo logran ocu -
parse en actividades formales, deben hacerlo en actividades -
informales, buscando ccupaciones que les reditlien ingresos -
que les permitan subsistir/ La inventiva juega en este casp
un papel importante, llegande a sustituir la carencia de capi
tal o la calificacidn en la mano de Obra.

Como consecuencia directa es posible observar el dinamismo de
los ocupados en el sector informal, en cuvanto al cambic de ac
tividad se refiere. Actividad que a su vez, estd en funcibn

de los cambios y fluctuvaciones corrientes en la economia capi
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talista dependiente. ILos cambios en la moda, las preferen -
clas y el consumo superfluo, influyen de manera detexminante -
en la hlsqueda y creacidn de empleos tendientes a satisfacer -
los caprichos scociales.

‘Esta dinfmica sin embargo, es intensa solo en €l plano horizon
tal, porcque la modalidad intersectorial es por el contraxio -
negativa para el sector, por cuanto en &pocas de crisis econb-
micas, los rebalses del sector formal coamo consecuencia de la
recesitn, son absorbidos por el sector informal.

“los ingresos del SIU, son en su mayoria menores y mis irregula
res cue los percibidos en el sector formal, razén por la cual
se puede observar un mayor porcentaje de mujeres/en el primero
(74 %). Sin embargo no es poco significativo la participacitn
de poblacidén primaria, en el sector cobjeto de estudio (52 %).
Por otra parte, destaca el hecho de que las ccupaciones infor-
males estén ejercidas por las poblaciones jévenes y viejas de
la fuerza de trabajo.

La baja productividad por hambre ocupado es una de las caracte
risticas mis usuales de los ccupados en el SIU. Segln los datos
de la encuesta, es precisamente en las ramas de actividad, de -
menor productividad en donde se encuentran la mayor cantidad de
ocupados no formaless Fn efecto, el 84 % de los ocupados en co-
merio, restaurante y hoteles pertenecen al SIU, entao que el 66%
de la ccupacidn en la rama de actividad insutrial Manufacture—
ras, tiene empleo informal, el 57 % en lo referente a Construc-
cifn y el 44 % en Servicios Comunlaes Sociales y Personales, en
tre las participaciones mds importantes.

Ia baja productividad de estos sectores, puede sexr explicada, -
tratindose del sector informal, porque son actividades que no -
requieren de montos considerables de capital y por el contra -
rio, son inkensivas en mano de obra.

El Subempleo no es caracteristica exclusiva del sector infor -~
mal urbanc. PBEn las unidades productivas unipersonales, es el
propio trabajador quién determina la duracidn de la Jormada
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de trabajo, sobrepasando en la mayoria de los casos, los 1Tmi
tes horarios impuestos en el sector formal, De ahi que el -
subempleo visible al menos, no puede ser atribuido ni siquie-
ra a la mayoria de los ocupados en actividades informales.

En cuanto al subempleo invisible, desde la perspectiva de la
utilizacion parcial de la capacidad de mano de obra, es posi-
ble que tampoco afecte a sectores significativos,

Camposicifn

Se determinaron como caracteristicas del SIU, las relaciones
precapitalistas de produccidn, la baja productividad por hom—
bre cocupado, la utilizacidn de té&cnicas tradicionales 10/ in-
tensivas en mano de obra y la recepcidn de una gran parte de
la mano de obra,

En las relaciones capitalistas de produccidn, las funciones -
que cumplen cada uno de los factores de produccién son clara-
mente distinguibles e incluso personalizables. Asi por ejem~
plo es posible diferenciar al capitalista o duefio del capital
y al asalariado, duelio de la mano de cbra. En las relaciones
precapitalistas de produccidn, tal diferenciacidn todavia no
es posible debido a que una misma persona cumple con todas e-
sas funciones simulté@neamente o en el mejor de los casos, se
trata de un hogar quién las cumple.

En tal sentido, conforman el sector informal urbanc, los tra-
bajadores por cuenta propia (TCP) y los trabajadores-familia-
¥e5 no remnerados (TNR).

La alta productividad por hombre ocupado, se presenta princi-
palrente en las unidades formales donde existe uvna relacidn -
capital-trabajo superior. Si se asocia el concepto de nimero

10/ Se entienden por t€cnicas tradicionales, aquellas que son
producto de la experiencia y que no fueron afectadas afin
por el componente externo.
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de personas ocupadas en el establecimiento con el capital em-
pleado, se observa que a medida gue se incrementa el capital,
tambi&n se incrementa el ntmero de personas ocupadas, hasta -
uvn cierto limite, mis alla del cual la demanda de mano de o-
bra se torna restringida.

Por lo tanto las unidades econfmicas con pocas personas ocupa
das,tienen camo caracteristica la baja productividad. En con
secuencia, tambin conforman el SIU, los ocupados en empresas
con menos de 6 personas ocupadas.

Otro condicionamiento se refiere a la utilizacifn de t&cnicas
intensivas en mano de obra. La encuesta Permanente de Hoga -
res, no mide el capitallde las empresas, razdn por la cual se
adoptard la clasificaci6n de rama de actividad como un indica
dor de la tecnologia utilizada.

las divisiones de la rama de actividad, cruzadas con el tama-
fio de la empresa, en cuanto al personal ocupado, determinan a
las uvnidades econfmicas pertenecientes al SIU. En base a es-
tas consideraciones, el SIU estd conformado por las siguien -
tes ocupaciones, desde el punto de vista del mercado laboral:

1, Trabajadores por cuenta propia. Se excluyen las personas
con un nivel de estudio superior, tales como profesional,
universitario y t&cnico superior calificado.

2. Trabajadores no remunerados. Es el caso de las persona -
les que trabajan con un pariente © 1o hacen por aprender
un oficio y no perciben ninglin tipo de remuneracifn ni en
especie ni en dinero a cambio de su labor.

3. Empleados dondsticos, es decir, las empleadas domésticas
tanto cama adentro como otra modalidad, cocineras, -
jardineros, choferes dcmdsticos, ete.
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4, Trabajadores en empresas con menos de 6 personas ocupadas
en el establecimiento.

5. Personas desocupadas que buscan empleo en algunos de  los

grupcs antes mencionados o que prestaban funciones en uno
de ellos.

Definido de este modo el SIU, su medicibn es operacionalizada,
aunque es necesario aclarar que el nimero de unidades econdmd
cas pertenecientes al sector, variard sustancialmente si el -
sector fuese definido de otra manera. Sin embargo, otras de-—
finiciones deberin ser argumentadas, dentro del andlisis del
mercado laboral, que es el utilizado en la presente tesis.
Por lo tanto, de esta manera, es posible realizar una aproxi-
macidn muy cercana a la real, de la forma como se definid el
sector informal urbano.

Esta forma de detexminar el SIU, no es naturalmente exclusiva,
puesto que existen unidades econfmicas que por sus caracteris
ticas se encontrarfan en la frontera que divide el sector in-
formal del formal.

Asi por ejemplo, podemos tomar en cuanto ocupaciones tales co-
mo peluquerfa, sastreria y reparacidn y mantenimiento, que se
gln la ubicacitn geogréfica o sector al cual sirven princi -
palmente, tienen distintos grados de informalidad, siendo que
tanto el capital cawo la calificacidn en la mano de obra son
similares. Una situacidn semejante se produce en el ramo del
comercio. En efecto, hasta que punto sea comercio al por ma-
yor, al por menor, determinard también su grado de informali-
dad., En estos casos el criterio de formacidn académica no se
rd determinante y habrd de tomarse en cuenta otras caracteris
ticas de definicidn.

Por lo tanto, si bien de la forma como se definid al SIU es
posible determinar su tamafio con un pequehio margen de error -
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existen unidades productivas gue barian que ese concepto de -

informalidad no logre diferenciarlo claramente de los demds -

sectores de la economia. De ahf que tan inportante como medir
el sector infoxmal urbano, es la determinacién del grado de -

informalidad de las unidades econBmicas productivas.
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CAPITULO IV

CUANTIFICACION DEL SECTOR INFORMAL UREBANO EN LA CIUDAD DE LA PAZ

1. DETERMINACION DEL SECTOR INFORMAL

1.1, Trabajadures por cuanta propia

Una v&z definidas y explicadas tanto las caracteristicas como
las funciones que aumple el sector informal en el contexto de
la econcmia urbana de la civdad de La Paz, es necesario cuan-
tificar su tamano, para lo cual se tomardn en cuenta los cri-
terios expuestos en el acépite de composicidn.

Los trabajadores por cuenta propia (TCP), son aguellos ocupa-
dos que efectGan sus tareas sin depender directamente de al -
glin patxdn o empleador ¥ sin recurrir a personal asalariado -
para desarrollar su actividad econSmica. Como quiera que es
ta caracteristica determina una forma especifica de produccidn,
se considera a esta masa poblacional integrante del sector in
formal urbana (SIU).

La encuesta de Empleo del segundo semestre de 1978, determind
gue el 30.7 % de la poblacidn ocupada eran TCP. bNaturalmente,
no todos los coamponentes pueden ser considerados informales,
puesto que existe toda una gama de ocupaciones al interior -
del mismo. Es posible incurrir en el exrror de catalogar en
un mismo tipo de organizacifn productiva a ocupaciones tan -
distintas camo vendedor ambulante y medico particular. Seréd
necesariQ, por lo tanto, un nivel de desagregacidn mayor que
permita vna real identificacifn de aguellas acupaciones gue
de ningln modo pueden ser catalogadas de informales.

Considerando la clasificacibn de grupo ocupacianal, se obser-
va gue dentro del primer grupo, es decir al referido a profe-
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sionales, existen ocupaciones que por demandar un alto nivel

de calificacitn en la mano de obra, deben ser excluidas del

SIU, afin siendo TCP. Tal el caso de profesionales con forma

cibn acaddmica o técnico de nivel superior.

Por otra parte, en el caso de comercio al por mayor especial
mente, la experiencia y el capital invertido, suplen al nivel
de instruccifn superior, dardo como resultado que ciertas ac—-
tividades cawerciales se desarrollan en un marco totalmente -
formal, por lo cual, también debersn ser excluidas del SIU.

Camno resultade del estudio en base a los datos obtenidos por -
la investigacifn de referencia, se dedujo que €l 9 § de los -
TCP (2.8 % de los ocupados) estaban en esta condici6n.

En resGmen, en lo que se refiere a los TCP y su insercién en
el mercado laboral a través del SIU, se tiene:

TC?Si = TCPnC = TCP - TCP c

27.9

30.7 - 2.8

donde: TCP_; Trabajadores por cuenta propia del SIU.

TCPnC = Trabajadores por cuenta propia no calificados.
TCP = Trabajadores por cuenta propia.

I
TCPC = Trabajadores por cuenta propia calificada.

Empleados dondsticos

Los empleados domé@sticos son los ocupados que efectfian su la-
bor prestando servicios en los hogares particulares. Este

grupo comprende ocupaciones como las de cocinera, lavandera,
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ama de llaves, mucama, nihera, jardinero, chofer particular, -
ete.

Corresponden el SIU por las razones expuestas en el capitulo -
anterior en el ac8pite de composicidn., Ademis, lo hacen en su
integridad, es decir, todos los ocupados an este grupo perteng
cen al sector objeto de estudio.

Los empleados domésticos, representan el 7.1 % de los ocupados
en la ciudad de La Paz, de los cuales el 0.5 ¢ eran TCP y el -

0.1 %, trabajadores no remunerados (TNR).

Trabajadores neo remunerados

Se entiende por trabajador no remunerado a quién realiza uvna -
actividad econfmica sin recibir a cambio ninguna remuneracidn
ni en dinero ni en especie. CGCeneralmente se trata de personas
unidas al dvero del establecimiento o proveedor de servicio, -
por lazos de parentezco, siendo reducida la proporcitn de quie
nes lo hacen por aprender un oficio.

EL 2.8 % de los ocupados, se encontraban en esta situacisén du-

rante el periodo de referencia. Al interior del miswo, el 0.1%
correspondian a enpleados domésticos cama adentro, 2.6 $ a tra

bajadores en empresas con 5 0 menos personas ocupadas y el -~

0.1 ¥ a empresas con mds de 5 personas ocupadas.

Tamalio de La Empresa

Esta variable es quizd la que de m@jor manera define al sector
Informal urbano, ademds de que engloba en muchos de los casos,
a los grupos anteriomente citados.

Corresponden al SIU, por definicitn, las empresas con uwno a -
cinco personas ocupadas, siendo que las que cuentan con un nime

ro mayor de ocupados son empresas consideradas, en el presente
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estudio, coamo componentes del sector formal.

Segin la encuesta, el 58.5 3 de la poblacién ocupada se encon-
traba conformando el SIU por el criterio de clasificacién de
tamaho de la empresa. Naturalmente, que este porcentaje se -
veré afectado por la interseccién de conjuntos. De ese total,
4.9 % eran obreros, 16.4 %, empleados, 30.2 % trabajadores -
por cuenta propia, 4.3 %, patrones o empleadores y 2.7 % tra-
bajadores no remunerados.

A este porcentaje habré que ahadir @ quienes declararon perte
necer a empresas con mas de cinco personas ocupadas, siendo -
trabajacdores por cventa propia {0.5 %) y a los trabajadores -
no remuneradeos (0.1 %) con lo que la participacién porcentual
del SIU dentro de la poblacién occupada, se incrementa en 0.6%.

En conclusidn, el SIU, representaria el 59.1 % de los ocupa -
dos. Sin embargo, se deben excluir a los ocupados gue aungue
conforman empresas con menos de cinco personas ocupadas, man-
tienen relaciones capitalistas de produccidn, camo consecuen-
cia de su nivel de instruccidn y experiencia, lo cual repre -
senta el 2.8 % de la poblacidn ocupada.

Por lo tanto, el verdadero valor de la participacién del SID
alcanzaba a 56.3 %.

SiU = ED + TEi + TNT% + TCPf'— TCP

c

7.1+ 51.4 + 0.1 +0.5-2,8

59.1 - 2.8

= 56.3

donde: SIU = Sector informal urbano
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ED = Brpleados domésticos

TE.= Tamano de la empresa informal

3

£ Trabajadores no remunerados formales

a
L)
]

£ Trabajador por cuenta propia

3

Trabajador por cuenta propia calificada

2. DESCRIPCION DEL SECTOR INFORMAL URBANO

2.1.

Estado Civil

Los ocupados solteros del SIU alcanzan al 65.7 $ del total de
ocupados soltercs, confirmando de esta manera, que las obliga-
ciones familiares son determinantes para la bisqueda de ocupa
ciones formales en lo posible.

En cambio, los casados del BIU, son el 53.6 % de los que tie-
nen el mismo estadocivilen el .otal de ocupados, participa -
cidn que es inferior a la que se registra para los viwedos ———
(77.4 %) y divorciados o separados (65.2 %).

Aungue es posible que exista una relacidn entre el estgdoci -
vil y el sector al cual se integre la poblacidn, la misma no
puede ser catalogada de significativa. Bs cierto que algunas
personas con un determinado estado civil procuren por todos -
los medios su alcance, lograr una ocupacidn que les permita -
satisfacer las necesidades que su estado implica, lo cual las
impulsa hacia un sector, que les brinde una mayor remuneracidn
por su trabajo y seguridad en el mismo, condiciones que son -
propias del sector fommal. Naturalmente, que si las obliga -
ciones son menores, estardn dispuestos a hacer "antesala" en
el sector informal.
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Edad

En cuanto a 1la edad de ios ccupados en el sector informal, se
refiere, los datos que fueron extraldos de la encuesta de refe
rencia, pemmiten observar que el 78.6 % de los ccupados entre
los 10 y los 19 afios de edad, pertenecen al SIU, lo cual viene
a confirmmar el planteamiento expuesto en el capitulo anterior
en la definicién de las caracteristicas.

En tanto que esa participacitn se reduce al 55.7 % en el tramo
de edad 20 a 29 aflos vy a 54.7 $ en el de 30 a 39 afios de edad.

En las edades entre los 40 y 49 ahios, la diferencia de partici
paciones porcentuales es practicamente inexistente por cuanto
tan solo el 52.3 % pertenece al sector informal urbano.

A partir de los 50 y hasta los 59 ahos de edad, el 59.6 % con-
forma el SIU; dicho porcentaje se incrementa al 75.6 £ . En
los demds tramos de edad, debido a la poca significacién de -
las cifras absolutas, e5 riesgoso hacer afirmaciones que mas
bien tenderian a confundir y no a esclarecer, el estudioc del -
S510.

De todos modos, parece ser verdadero el acerto de gue el SIU -
estaria conformado en su mayoria por gente jbven y mayor den -
tro de la poblacibn econtmicamente activa.

sexo
Las actividades del SIU, estan cubiertas principalmente en las
ramas de actividad de Comercio al por Menor y Sexrvicios a los

hogares particulares, por personal femenino.

En efecto, mientras que a2 los ocupados varones del SIU, les co
rresponde el 49.6 § de la poblacidn ocupada masculina, las mu-
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jeres ccupadas en el SIU representan el 74.3 § de la ocupacidn
ferenina.

Sin embargo, con referencia al total de la pohlacifn ocupada,
los varones del SIU representan el 31.8 % y las mujeres el -
26,8 $. Esta diferencia puede ser explicable a la mayor par-
ticipacifn porcentual de los primeros (64 %), dentro de la po
blacifn ocupada.

Poblacidn Primaria y Secundaria

Se entiende por poblacifn primaria la conformada por las pexr-
sonas que en sus hogares son reconocidas como jefes. General
mente el concepto de jefe coincide con el de sustentador prin
cipal, es decir aquella‘sobre quién recae la mayor parte de -
las okhligaciones econGunicas del hogar.

Poblacifn secundaria serd por 1o tanto, el resto de las perso
nas componentes del hogar.

Como quiera cque el sector formal permite enpleos mejor remune
rados vy e mayor estabilidad, la proporcidn de poblacidn pri-
maria en el mismo tendexé a ser mayor. Mientras el 63.7 % de
los ocupados en el sector formal son jefes del hogar, el 49.6%
presentan esta condicitn en el sector infommal, 1o cue viene

a reforzar lo planteado anteriormente.

En cuanto a la poblacidn secundaria se refiere v se observa -
que la prororcidn de esposas 0 convivientes rebresenta el -~
17.8 $ enel SIU y el 8.9 § en el sector formal; el 19.5 % -
son hijos o yernos en el primerovel 24.4 § en el sequndo;—
las personas cue son padres O suegros del jefe del hogar sig-
nifica el 0.5 % en el S5IU, en tanto cue ese porcentaje se re-
duce al 0.3 % en el sector formal;los hermanos son aproxima-

damente el 1.0 % del total de ocupados del SIU y el 0.7 & an
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el sector formal; aquellas personas que tienen lazos de paren
tezco distintos con el jefe del hogar, scn el 1.7 % en el SIU
yel 1.9 % en el sector formal. Un caso que merece especial
atencitn es el de empleados domésticos que precisamente por -
su propia caracteristica pertenecen todos al SIU en una pro-
porcidn del 9.5 %.

Sequridad en el Emleo

Otra de las caracteristicas del sector formal es la seguridad
en el empleo, por cuanto las empresas que desarrollan su acti
vidad en este sector, necesitan que sus trabajadores permanez
can y se capaciten en sus labores, lo que no seria factible -
si es que existiera una movilidad intersectorial. ‘

En este sentido, mientras que el 81.6 % de los ocupados del -
SIU tienen un emplec permanente, en el sector formal el 93.2 %
estan en tal situacidn.

El empleo con caracteristicas de eventual, representa el 18.4%
en el SIU y es reducidc a un 6.8 % en el sector formal.

Se afirma en el presente trabajo y en otros similares, gque u-
na de las principales corrientes de fuerza laboral que vienen
a integrarse al sector informal urbano, es precisamente la o~
riginada por los efectos migracicnales rural-urbancs.

Los habitantes rurales se desplazan a las ciuvdades es busca —
de mejores cportunidades laborales y por ende, de ingresocs.

Sin embargo, segtin los datos que fué posible extraer de la en
cuesta de BEmpleo del Segundo Semestre de 1978, parece ser que,
al mencs en lo que 2 la civdad de La Paz se refiere, la po —
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blacifn migrante no es de mayor significacién entre los compo
nentes de la poblacidn ocupada.

El 2,2 % de los ocupados del SITU radican menos de un afio en —
la ciudad de La Paz. Las personas ocupadas del SIU con un -
tiempo de radicatoria camprendido entre uno y tres afios, sig-
nifica el 4.4 %; en cambio en el tramo entre los tres y cinco
afios de radicatoria en la ciudad de La Paz, estaria el 2.7 %.

Una mayoria de la poblacitn ocupada habria radicado cinco & -
mis afios (45.2 %) y finalmente los que siempre radicaron re—
presentarian 43.7 %.

En resfmen, el 88.9 % tienen un timpo de radicatoria que igua
la o excede los cinco afios, lo cual los cataloga como migran-
tes antiguos.

Al margen de todas estas consideraciones, es bueno tener en -
cuenta que muchos de los ocupados del SIU, catalogados en el
grupe oon wna radicatoria igual o mayor que los ginco anos, -
es posible que tengan tiempos muy cercanos al limite inferior
{5 ahos) y aparecerian sin embargo, dando una idea de un tiem
po mayor. Ademds de que la clase "cinco afios y mis" y la de
"siempre radic6”, tienen interseccifn o en todo caso, son mo-
tivo de confusidn tanto por parte de los encuestadores como -
de encuestados.

Categoria Ocupacional

La categoria ocupacional que corresponde a los ocupados, cual
quiera sea el sector al cual se encuenten insertos, es una de
las que determina con mayor aproximacifn la informalidad.

Existen categorias que por sus caracteristicas, son propias -
de un detexrminado sector, aungue no exclusivas. Los obreros
son el 8.4 % de los ccupados en el SIU, en tanto que represen
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tan el 16.7 % del sector formal.

ios enpleados en cambio, alcanzan al 28.1 $ en el primero y 79.73%
en el segundo.

Estos valores confixman que dada la forma de organizacién pro-
ductiva que rigen en cada unc de los sectores, 1= utilizacién
de mano de obra asalariada es determinante, es decir se presen
ta con mayor incidencia en el sector formal, debido a que es -
un factor claramente distinguible en el modo de produccidn ca-
pitalista., Por el contraric, como quiera que tal diferencia —
cifn no es posible-con la misma nitidez- en el sector infor -
mal, la participacifén correspondiente a empleados y obreros en
el mismo es menor que la presentada en el sector formal.

El trabajador por cuenta propia en cambio es una categoria ti-
pica del SIU, puesto que por definicidn y tomando en cuenta al
tamano de la empresa, no podrian existir trabajadores por cuen
ta propia del sector formal. } Sin embarge hay que recordar que,
se excluyen del sector informal a los trabajadores por cuenta
propia con un nivel de instruccién académico, mucha experien —
cia en su tarea y/o un alto capital. Por lo tanto los trabaja
dores por cuenta propia representarfan el 52,1 % del SIU, por-—
centaje del cual habrd que descontar el 4.7 % correspondiente
a los profesionales acadé&micos y/¢ TCP con alto capital, obte-
niéndeose el valor final de 47.4 8.

La categoria correspondiente a Patrdn o Empleador, representa
el 7.3 % del SIU y finalmente los trabajadores no reminerados
{TNR)} alcanzan al 4.7 % dentro de los ocupados del SIU.

Con referencia a la participacidon de cada categorfia en la pobla
cidn ocupada se tiene que los cbreres del SIU representan el
4.9 % mientras que los ocupados en la misma categoria en el -
sector formal son el 6.9 %. Ia categoria empleado tiene una -
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participacitn del 16.4 % en SIU y mds del doble en el sector -
formal (33.1 %). Los trabajadores por cuenta propia (TCP) del
SIU, son el 27.9 % de la poblacidn ocupada. Existe una parti-
cipacidn porcentaul del 4.3 % correspondiente a Patrones o Bm-
pleadores del SIU y 0.9 % en el sector formal. Finalmente, -
los TNR alcanzan al 2.8 %, pertenecientes todos al SIU.

Ingreso

Pese a las limdtaciones que tavo la informacidn acerca de los
ingresos que perciben los hogares particulares, se tomara en -
cuenta esta variable como un indicador mds de la informalidad
en el mercado laboral de la ciudad de la Paz.

En primer lugar es posible que los entrevistados hayan confun-
dido ingreso con salario, especialmente en el caso en que no -
recibiran este Gltimo por planilla, Ia cuantificacidn del in-
greso de los trabajadores por cuentapropia, presenta miltiples
dificultades, incluso para los propios trabajadores, y detec -
tar el nivel del ingreso no declarado, es tarea poco mencs que
imposible.

En segqundo lugar, aungue se cmitieran las dificultades yanom -
bradas, la declaracién del verdadero nivel de ingresos consti-
tuye un problema para los entrevistados, por considerar que -
las encuestas, més alin si son efectuadas por organismos estata
les, persiguen fines impositives, lo que induce a declarar in-
gresos menores a los percibidos en realidad.

la distribucitn de los ingresos al interior de cada uno de los
sectores, presenta caracteristicas particulares, segin lo ex -
puesto en capitulos anteriores. BEs indudable gue los ingresos
de los ocupados en el SIU son de menor magnitud que los del -
sector formal, perc esta afirmacidn no constituye desde luego
un gran aportéir siendo necesaric un andlisis aunque poco profun
do de carécter estadistico.
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La media aritmética ponderada de los ingerdos de los ocupados
del SIU, alcanza a un valor de $b. 764.24 con una desviacidn
tipica de 383.2, 1o que determina un coeficiente de variaci6n
del 50.14 %. Se desprende que existe bastante variacifn con
referencia a la media aritmstica, existiendo una gran concen-
tracifn en torno a los primeros niveles de ingreso.

Por el contrario, en el sector formal, la distribucidn de in-
gresos presenta aspectos de mayor uniformidad. En efecto, la
media aritmBtica ponderada significa $b. 3.131.14, con wna -~
desviacidn tipica de 292.9%. En este caso, el coeficiente de
variacidn alcanza a 9.35 %,cifra muy inferior a la registrada
para el sector informal.

La diferencia de los valores de estas medidas de tendencia -
central y dispersicidn, dan una idea de las condiciones total
mente dispares que existen en cada sector. En tanto que la -
media de ingresos del sector formal significa practicamente
cuatro veces la media de ingresos del SIU, el coeficiente de
variacidn es cinco veces menor.

Sin embargo considerando que la media aritmBtica no es un es-
tadigrafo eficiente tratdndose de distribucién de ingresos, -
es recomendable tomar en cuenta ademds, otros cam el modo ¥
la mediana.

En el primer caso, es decir el modo, el intervalo de ingresos
en el SIU con mayor frecuencia es el que conprende valores en
tre cero {0) y 999 pesos bolivianos. En cambio, en el sector
formal, el modo corresponde al intervalo 1.000 a 1.999 pesos
bolivianos.

Con referencia a la mediana se observa que para el caso del -
sector foxmal, dicho estadigrafo alcanza a $h. 2.440.0 y $b.
570.0 para el SIU. En ambos casos se registran valores infe-

riores que los de la media aritm8tica. En otras palabras,am



2.9

- 79 -

bas, distribuciones serfas asimétricas a la izguierda.

Los cuartiles, dada su caracteristica, permitix&n tener un pa-
norama mucho mids amplio aln que el descrito hasta el momento.

En el caso del sector formal, se observa que el 25 % de los -
ocupados en este sector tienen un ingreso igual © menor a los
1.380.~; el 50 % un ingreso igual o menor a 2,440.- y final -
mente el 75 % estarian percibiendo una remuneraci®n mensual i
gual o menor a $b. 3,990.-.

Por otra parte en el SIU el cdlculo de los cuartiles, arroja
valores significativamente menores. El 25 % de los ocupados
en este sector tendrian-una remuneracidn mensuval igual o infe
rior a $b. 280.—; el 50 % igual o menor a $b. 570.—- y el 75 %
un ingreso igual o menor a $b. 850.-,

Nivel de Instruccidn \

El nivel de instruccidn guarda estrecha relacién con la cali
ficacidn en la mano de obra y esta a su vez, determina de al-
guna manera, la insercidn en uno de los sectores nombrados.

Los ocupados en el SIU, muestran la siguiente conformmacién -—
respecto al nivel de instruccitn alcanzada,

Al efecto, el 14.7 % no tiene ninglin nivel de instruccidn en
contraposicidn al 3.2 % de ocupados sin instruccitn dentro -
del sector formal,

La condicidn de alfabetismo es un requerimiento minimo indis-—
pensable para poder acceder a conocimientos técnicos. En el
SIU el 0.6 % cuenta con solo alfabetizacifn; este concepto rg
presenta 0 % en el sector formal.

Quienes cumplieron con el nivel bédsico de instruccidn, son el
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40 % de los ocupados del SIU, en cambio en el sector formal sig
nifican el 16.4 %.

El ciclo intermedio abarca al 19.2 % en el sector informal y el
16.1 % en el formal. En cambio al ciclo wedio lograron concu -~
rrixr el 18.1 % en el sector objeto de estudio y el 25.6 % en el
sector formal.

El nivel de instruccidn correspondiente a t&€cnico significa la
cbtencidn de calificacién en la mano de obra e incluso un cier-
to grado de especializacidn, lo que posibilitaria el ingreso al
sector formal. Sin embargo, el 2.8 % de los ocupados del SIU -
estarian en esta condicitn, frente a un 8.9 % en el sector for-
mal.

Por otra parte, el nivel de instruccidn de Normal, faculta ejer
cicio de la docencia, actividad que dificilmente pueden ser e -
jercidas en el SIU. No obstante existe un 0,5 % que declard -
trabajar en ewmpresas con cinco o0 menos persconas ocupadas, lo -
que hace que sean incluidas en el SIU. 1/

En el sector formal, los normalistas representan el 10.4 % de —
los occupados en este sector.

El Gltimo grado de instruccifn considerado fué el de universita
rio, condicidn que corresponde al 3.9 % de los ocupados del SIU
y el 17.7 % en el sector formal.

Finalmente la encuesta contempla la clasificacién. Otro, que -
en el SIU alcanza 0.2 $ y al 1.7 $ en el formzal.

Cano se habrd podido notaxr, el valor modal corresponde al nivel
de instruccifn bésico en el SIU v al nivel Medio en el sector -

1/ Anteriormente, se efectud una desagregacitn de los ocupados
del SIU, eliminando del mismo a personal con este nivel de -
Instruceidn.
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formal. BAdemfSs de gue las participaciones de profesionales y
técnicos son mayores en el segundo.

Rama de Actividad

Ia rama de actividad econSmica en la que se encuentra el esta
blecimiento © empresa donde desarrollan suo labor los ocupados,
es determinante en su catalogacidn, ya sea camoperteneciente
al SIU o por el contrario, al sector formal. Es indudable que
la actividad por si sola no es el parémetro de clasificacién,
pero conjuncionado con otras variables de igual importancia -
con referencia a este topico.

Existen actividades gque por su naturaleza exigen la adopcidn
de procesos productivos con el alto grado de tecnificacidn, -
lo que las sitfia totalmente identificadas en el sector formal.
Es el caso de la rama de actividad Electricidad. Gas y Agua,
Produccidn de Petrdleo Crudo, Bxtraccitn de Minerales Metdli-
COos.

Similar sitvacidn se presenta en el caso de algunas activida~
des econtmicas relacionadas con los servicios, como ser el de
Establecimientos Financieros, Administracidn Pablica, etc.

En cambio otras ramas de actividad admiten unidades informa -
les en su seno, porque dan lugar a la existencia de lamismas,
atin con beajos montos de capital y escaso nivel de capacita -

cifn en la mano de obra.

En este sentido es posible clasificar a las actividades econd
wicas seglin su grado de informalidad, gue es lo que se pretsmn
dera efectuar en un acépite posterior.

Es asi camo tomando en cuenta la clasificacidn CITU de rama -
de actividad, se tienen las siguientes grandes divisiones:
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1. Agricultura, Caza, Sibricultura, y Pezca
2. Explotacidon de Minas Canteras
3. Industrias Manufacturetas
4, Electricidad, Gas, agqua
5. Construccitn
6. Comercio
7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
8. Establecimientos Financiercs, Seguros y Servicios Prestados
9. Servicios Scciales, Commnales y Personales
El primexr caso, es decir la Gran Divisitn 1, se observa que el
66.7 % de los ocupados en esta rama pertenecen al SIU y el res
tante 33.3 % al sector formal, con especial incidencia en la -
subdivisitn agricultura. En conjunto los ocupados en esta ra-
ma, significan el 0.7 % de la poblacitn ocupada.
La Gran Divisitn 2. presenta una escasa participacitn del SIU
(10 %) frente al 90 % de incidencia del sector formal, entre -
los ocupados en esta rama, que a su vez agrupa al 0.93 $ de -
los ocupados en total,
En el caso de las Industrias Manufactureras {(Gran Divisién 3),
se tiene que el 66.5 % de los ocupados en la misma, pertene -
cen al SIU, en tanto que el 33.5 % restante, al sector formal.
La subdivisitn Textiles e Industria de Cuero, agrupa a la ma-

yor parte de los ocupados en empresas informales, representan-
do el 37.9 % de los ocupados en esta rama. En las demds subdi
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visiones, seglin se trata el caso, la designacifn viene apare-
jada a la actividad que se desarrolla. asi por ejamplo, en -
el caso de la fabricacitn de productos quimicos vy derivados -
y fabricacitn de productos minerales, se nota una clara incli
nacién en favor de las actividades formales. ILos ocupados en
la Gran Divisibn 3, significan el 23.33 % del total.

La Gran Divisitn 4, referida a electricidad, Gas y Agua, agru

pa al 0.6 % de los ocupados, de los que el 92,9 % pertenecen
al sector formal.

Con referencia a la Gran Divisitn 5, Construccifn, se observa
que el 57,9 % de los ocupados trabaja en unidades inforxrmales
y el 42.1 % en unidades.fomales, siendo que significan ambos
el 8.2 % en el total de la poblacitn ocupada.

Ia rama de actividad Comexcio, correspondiente a la Gran Divi
sitn 6, camprende el 21.2 % de los ocupados, distribufidos el
84.1 % en el SIU y el restante 15.9 % en el sector forxmal.
Cabe hacer notar que la subdivisibn Comercio al Por Menor; -
tiene un 96.6 % de ocupados pertenecientes al SIU; en cambio
Carexcio al Por Mayor, tiene una participacién significativa
de ocupados en actividades formales (70.4 %).

Las actividades que cubren los servicios de Transportes, ARlma
cenamiento v Commnicaciones, tienen una incidencia del 53.2 &
de ocupados del SIU y el 46.8 % de ocupadds del sector formal,
Ios ocupados de esta rama de actividad, representan el 7.1 &
del total de ocupados.

En el caso de la Gran Divisitn 8, Establecimientos Financie -
ros, Seguros y Servicios Prestados, su participacifn al inte-
rior de la poblacifn ocupada alcanza al 2.8 ¢, de los que el
24,6 % tan sBlo corresponden a la clasificacifn del SIU, en
tanto que el 75.4 %, 2l sector formal.
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Por Gltimo, en la Gran Divisidtn 9, Sexrvicios Sociales, Comy -
nales y Personales se encuentran el 35 $ de los ocupados, de =~
los que el 43.8 3 desarrollan actividades calificadas de infor
males v el 56.8 % de formales. Sin embargo, es necesario des-
tacar 1o que acontece en algqunas subdivisiones, comw la de la
AdministraciOn Plblica, en la que el 93.5 % corresponden al -
sector formal. Esmuydiffcil imaginar el restante 6.5 % que =
declararon ser pertenecientes a unidades econfmicas con menos
de 5 personas ocupadas, por lo que es casi seguro que se trate
de un error en la recoleccidn de la informacidn. En la sub—di
visidn Sexrvicios Scociales la incidencia del sector formal al -
canza al 87.9 %, mientras que en la sub—divisiSn Servicios Pex
sonales la participacidén el SIU alcanza al 96.2 %,

Grupo de Ocupacidn

La ocupacibn que tienen las personas dentro del contexto de la
econamia, junto con variables descritas anteriormente, posibi-
litan una real y efectiva diferenciacitn de las unidades econd
micas y su pertenencia a alguno de los sectores definidos.

A samejanza de lo que ocurre con la actividad econfmica, algu-
nas ocupaciones tienen una mayor incidencia de trabajadores -
del SIU, precisamente porque son propias de ciertos procesos =
productivos de bienes y servicios.

En el grupo de profesionales, que representan el 11.4 % de la

poblacién ocupada, el 0.4 % realizan actividades catalogadas

cano informales. El restante 11 3, en cambio, como consecuen—
cia de la calificacién en la mano de obra, estdn integrados al
sector formal. Los ocupados que desempehan funciones de Geren
tes y administradores, alcanzan al 4.3 % de los ocupados, de -
los que el 0.7 corresponden al SIU v el 3.6 % al sector formal.

El grupo 3 confoxmado por los empl;aados de Oficina, significa

el 12.6 % de la ocupacidn en la ciudad de La Paz. Camo es de
suponer una gran mayoria de los mismos estén ocupados en empre
sas tipificadas de formales, porgue esta clase de actividad no
es propia del SIU, siendo por el contrario casi exclusivamente
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formal, En efecto, mientras que el 1.2 % est8 inserto en 5IU,
el 11.4 % 1o ests en el formal,

En contraposicitn, con referencia al grupo de vendedores, suce
de que del 15.8 % que en conjunto representan dentro de los o~
cupados, el 14.4 % cumplen su lakor al interior del SIU, sien-—
do que tan solo el 1.4. % corresponde al sector formal,

Esta maycr participacitn puede ser explicada principalmente por
la proliferacitn de vendedores y camerciantes minoristas en el
mercade laboral de la ciudad de Ia Paz.

Cono quiera que la encuesta tiene un ambito urbano, es muy re
ducida la participacitn porcentual que tiene el grup de Agri-
cultores, valor que alcanza el 0.7 %, 0.4 % referido al SIU,
y 0.3 % al sector formzl.

Ins conductores de medios de transporte, conforman un otro gru—
PO, con un porcentaje mayoritario correspondiente a los ocupa-
dos del SIU (3.3 %), en coumparacidn al 2.0 % de los ocupados -
que estando clasificados en este grupo, estin empleados en em-
presas catalogadas de formales. Debido a que el nGmero de me
dios de transporte no es muy elevado en la ciudad de la Paz, —
este grupo ocupacicnal representa el 5.3 % del total de ocupa—
dos. Un grupo ocupacional que merece especial atencidén, es el
referido a los artesanos y Operarios, primerc porque significa
mayor concentracifn de personal ocupado y segundo, porgue se —
constituye tambifén en el grupo en el que existe un elevade por
centaje de ocupados en actividades informales. El sector arte
sanal, dada su organizacitn productiva, permite la inclusién -
de un contingente que no puede acceder al sector industrial -
o formal de la economia. De un total de 29.4 % de ocupados en
este grupo, 21.9 % corresponden al SIU y 7.5 % al sector for —
mal.

Existe ademfis el grupe ocupacional que agrupa a Otros Artesanos,
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en el que se consideran a quienes no estin empleados en el sec
tor industrial antes mencionado, sino en actividades mis bién
poco frecuentes en el medio. Su participacién porcentual den—
tro de la poblacidn ocupada alcanza al 4.6 % de lo que el 2.9%
corresponden al STV y 1.7 % al sector formal.

Los Cbreros y Jornaleros, conforman un grupd que tiene una ma-
yor participacifn del sector formal 1.6 %, frente al 0.6% del
STU, significando el 2.2 % del total.

Finalmente el grupe Trabajadores en Servicios Personales, re -
presentan el 13.7 % de la poblacién ocupada con una incidencia
del 2.9 % de ocupados en unidades econfmicas informales y un —
3.8 % en unidades econticas formales.
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CAPTTULO V
CONCLUSIONES

Este capitulo, Gltimo de la té€sis, estard destinado,primero a la verifi
cacién de las hipSstesis expuestas a lo largo de anteriores capitulos,
tante la principal cane las securdarias; a la determinacidn de las le -
yes que rigen el mercado laboral informal en la ciudad de La Paz; a 1la
furcionalidad que tiene el SIU en &l contexto de la econamia en general;
y £inalmente al planteamiento de algunas sugerencias de politica econd-
mica cue permitan encarar la problemitica que representa la existencia
de un sector informal de un tamafio considerablemente grarde.

En principio es conveniente establecer que la hipStesis Central del Tra
bajo consiste en que dada la situacidn de pais capitalista dependiente

y atrazado que tiene Bolivia, el sector informal urbano, en el caso de
la ciudad de La Paz, abarca a un gran porcentaje de la poblacidn econd-—
micamente activa. En otras palalwas significa que algo mis de la mitad,
concretamente el 56.3 % de la poblacifn ocupada, efectla su actividad e
condmica al margen de la formalidad que exige el modo capitalista de pro
duce ion.

Segiin la Encuesta Permanente de Hogares de 1978 realizada por el INE, -
no es posible definir a que sector pertenecen los desocupados, tanto ce
santes cano aspirantes, puesto que no se conoce si los primeros trabaja
ban en alguna unidad econdmica formal y si los segurdos buscaban empleo
en ese sector. La mayor aproximacifn que se puede efectvar, por lo tan
to, solo permite tamar en cuenta a la poblacitn ccupada. 2Ademis, en e-
se aflo la tasa de desawpleo era realmente kaja (4.47 %). Naturalmente
que la diferenciacidn de ambos sectores no puede ser dicotémica, puesto
que existen unidades econdmicas que se encuentran en la frontera que -
los separa, la cual a su vez cukre una amplia gama de ccupaciones. Fo-
siblemente un enfoque policotdmico sea un métcdo mas confiable de medi-
cidn, puesto que no solo se mediria la funcidn de pertenencia, sino tam
bién el grado de pertenencia.
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Asi por ejemplo se tiene el caso de artesanos cuyo conjunto de ocupacio
nes dan lugar a una estratificacion de las mismas, pero los datos que
proparciona la encuesta no posibilitan efectuarla. Con todo, se puede
afirmar cue la cuantificacidn realizada en el presente trabajo, es por
lo menos un intento inicial de estudiar la problemdtica que representa
la existencia de un sector informal urbano significativamente grande -
al interior de la fuerza de tralajo en la ciudad de La Paz.

1. EL SECTCR INFORMAL Y Lb BCONCMIA REGIONAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ

El tamano del Sector Informal Urbano (SIU) en la ciudad de La Paz
afecta de un modo negativo al compartamiente "nomal" de la econo
mia regional, puesto que la convierte en un espacio heterogéneo,
cualidad que a su vEz perriite la existencia de diversas leyes, ca
racteristicas y modalidades de insercién a la fuerza de trakajo.

Se habla expresado anteriormente que la facilidad de ingreso al -
mercado lakoral a través del sector informal urkaro, es una de -
las principales razones de su expansifn. Sin embargo, una vez in
sertados, los trabajadores deberan forzosamente ubicarse en ramas
de actividad que no exigan montos elevados de capital, ni que la
calificacion en la mano de olra sea un requisito indispensahble.
Ahora bién esas ramas de actividad son precisamente, entre las -
mas significativas, la de servicios, gue cawo es sabido, no produce

mercancias y la industria manufacturera no fabirl (artesanzl), es -
la que el conccimiento o "tecnificacidn" eon adquiridos con rela-
tiva facilidad, lo cual determina que los articulos que procducen
no canpiten en calidad con los producidos en el sector formal, -
camplicando er mucho el escaso volGwen de ventas y por ende, la -
baja retribucibn é‘l trabajo que tienen los ccupados del SIU.

Considerando el tamafio del SIU se desprende que Un gran procenta-
je de la poklacidn percibe ingresos inferiores a los del sector -
formal, los cuales solo dan lugar a un nivel de subsistencia, que
dando alejadas las posibilidades de mejora en el nivel de vida.
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Camo consecuencia se observa una desigual distribucidn del ingre -
50, en donde los sectores deprimidos son pricticamente la mayoria
de la poblacidn. )

En cuanto al mercado laboral se refiere cawo efecto de la desorga-
nizacidn que existen en el SIU, se hace muy dificil una adecuada -
planificacidn de los niveles de produccidn vy la productividad con-
tinfa siendo menor que en los sectores mAs capitalizados de la e-
concrmia. La movilidad intrasectorial es intensa por cuanto es muy
frecuente el cambio de actividad ecordmica. Los ocupados del SIU
estin permanentemente a la Misqueda de ocupaciones que les redi -
ten mejores niveles de remuneracidn. Como efecto, es muy escaso
el nivel de irnversitn que efectlian, tanto en infraestructura como
en adelanto tecnoldgico, porque no tienen la certeza de que su o -
cupacidn actual sea permanente. La excepcidn estaria en las ocupa
ciones artesanales y de servicios que demarndan un considerable ni-
vel de experiencias y habilidad, es decir en el segmento alto del
ST

Otxo de los efectos que ccasiona la existencia de un sector infor-
mal wrbano demasiado grande, es la presercia de la marginalidad e-
coldgica, creardo los cinturones marginales alrededor de la ciudad
de La Paz. Los migrantes rural-urbanos abandonan su lugar de ori-
'gen con la esperanza de encontrar en la ciudad la superacidn tanto
econémica como social que ansian, asentandose, generalmente en la
periferia. BEste crecimiento wrkano no controlado, da lugar a una
serie de desajustes en la infraestructura citadina, puesto que los
sexvicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y -
transporte no preveen el aumento de la demanda. Las oondiGiones
de vida en &stas zonas son precarias y existen algunas que pese a
tener muchos afos de existencia, aln no cuentan con los servicios
bisicos enunciados. La rapidéz con que crecen estos barrios es -
muy superior a la que tienen los planes y proyectos gubernamenta -
les. Naturalmente, que la presencia del SIU no es la Gnica razdn
para que esto suceda.
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Los ocupados del SIU, desarrollan su actividad, como se indich re
petidas veces, por cuenta propia en su gran mayoria, lo que vendria
a representar que no tienen la organizacién productiva de las empre
sas formales, es decir, no estin sometidas al contxol fiscal y tam
poco gozan de los beneficios que ello representa. Entre los efec-
tos mas importantes se destaca la no inclusiSn en el sistema de se
guridad social con todas las secuelas emergentes de esa situacidn,
camo por ejemplo, la carencia de atencidn médica, seguro de vegéz

y cesantia y jubilacidon. Estan por lo tanto, obligados a trabajar
hasta una edad avanzada por su carfcter de marginados sociales.

Estas son, entre otras, las implicaciones del tamano del SIU en la
econfmia regional.

FUNCIONALIDAD DEL SHCTOR INEFORMAL

El sector informal whano cumple con diferentes funciones al inte-
rior del mercado de trakajo y de la econamia en general. En efec-—
to su presencia misma determina que algunos de los roles que le o
ca desempeliar sean en algunos casos, exclusivos del mismo, cano se
podréd apreciar a continuacidn:

2.1. Abesorcidtn de mano de Qkra

Las poblaciones jovenes que constantemente huscan su inser -
cidn al mercado de trabkajo ante la escasa dananda de mano de
olra que presenta el sector formal o capitalista de la econo
mia, encuentran en el SIU una manera de lograr su objetivo,
aln cuardo en muchos casos tengan que encontrarse con la ne-

" cesidad de autocrear su propio empleo, con los niveles consi
guientemente bajos de productividad e ingreso.

De igual forma, los migrantes rural-urkanos son incorporados
a la fuerza de trabajo, mediante el SIU.

2.2. Determinacitn de Precios

El sector formal de la economia produce los mayores niveles

i 4
(=3
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de productividad y en economias de escala por lo que sus cos
tos de producciSn por articulo se ven considerablemente redu
cidos. En cambico, el SIU afronta una situwacidn diametral -
mente opuesta, 1o que representa naturalmente en costos tambiér
superiores. Sin embargo a la hora de fijar precios el prime
ro considera los costos del segurdo, con lo que obtienen una
renta diferencial adicional a lo esperado. De esta manera —
el SIU involuntariamente estaria Favoreciendo la generacidn
de mayor excedente en el sector formal.

Transferencia de excedente

La masa poblacional pertenenciente al SIU, tanto poblacidn -
primaria cano dependiente, consume articulos y utiliza servi
cios provenientes del sector formal. Asimismo, provée de bie
nes y servicios a los canponentes de este filtimo, principal-
mente en 1o que hace a reparacidn y mantenimiento, cuyos pre
cios son muy inferiores a los que consume. Es decir que com
pra caro y vende barato. Por consiguiente los t&mminos de -
intercambio en relacifn a ambos sectores son siempre desfavo
rables al SIU. Una sitvacidn andloga a lo que sucede con -
los paises del centro y la periferia. De esta manera se ex-
plica la transferencia de excedente producidoc en el SIU, ha-
cia el sector capitalista, principalmente por via de los pre
cios.

Esta funcidn es dencminada tambi&n como la de mercado de rea
lizacidn.

Fuente de manc de obra

En las etapas de aumento de la produccidn, lae empresas for-
males recurren al sector informal a objeto de contratar la -
mano de obra que necesitan, puesto que en el mismo se pueden
encontrar practicamente todas las ocupaciones. Los benefi - .
ciados con este hecho ser@n por supuesto aquellos que tengan
una mayor calificacidn en la mano de obra. Posteriormente u
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na véz que entran en recesidn, son "dewvueltos" al SIU en don
de nuevamente se ven ante la necesidad de dedicarse a labko -
res efectuadas por cuenta propia. Esta es la denominada su-
perpoblacidn flotante. En la ciudad de La Paz, durante el -
pericdo de estudio quedd de manifiesto el ciclo de absorsidn
y expulsidn de mano de okra, en la actividad de la construc-—
cidn.

Depresor de Salarios

El 5IU cumple con el papel de depresor de salarios por cuan-—
to la presidn que ejercen los desocupados y subocupados en -
el mercado de trabajo, deprime los salarios pagados en el -
sectar formal; en mcmentos de expansiSn impidiendo el alza y
cuando el cicle es descerdente, acentuando su caida.

Esta accidn determina que los niveles salariales en las em -
presas capitalistas sea igual o ligeramente mayor a los nive
les de subsistencia. Asi por ejenple, segin datos de la en-—
cuesta se tiene que para 1978, la media de ingresos del sec-
tor formal alcanzaba a $b. 3.131. Cuatre veces mayor que la
registrada en el SIU. En esa &poca un ingreso de tres mil -~
pesos bolivianos para una familia tipo de 5 mientros pexrmi -
tia tan solo un nivel de subsistencia.

1A POLITICA DE EMPLEO HACTA EL SRCTOR INFORMAL

Ha sido claramente establecido que el campo del SIU representa de

todos meodos un factor negative para la econcmia regional de La -~

Paz.

Por lo tanto es necesario delinear una politica econdmica en

el campo del empleo, que tienda a reducir la participacidn porcen
tual mayoritarismente del SIU en la fuerza de trabasjo.

Esta politica econdmica deberd encarar, especificamente: a) la re

duccidn del nfmero de ocupados en el SIU; b) mejorar el nivel de

ingreso de los componentes; ¢} aumentar la productividad de las -
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actividades del SIU y d) reubicar a los ccupados en actividades -~
muy camines en otras en donde se les krinda mayores oportunidades.

Sin embargo, esta politica deberd reflejarse en acciones algunas -
de las cuales son enumeradas a contimiacidn.

3.1.

PFOLITICA LABORAL

Una de las causas mas importantes para la existencia de un -
SIU cuantitativamente grande, es sin duda la reducida absor-
cidn de mano de olra que presenta el sector mis capitaliza-
do de la econamia, siendo que también es el sector con mayor
productividad por hombre ccupado. Este sector se caracteri-
za, en consecuencia por Indices mis altos de camposicidn or-
génica de capital. En contraposicién las unidades econfmi -
cas del SIU utilizan t&cnicas de produccidn intensivas en ma
no de obra, aungue la productividad por hoembwre ocupado es me
nor que el caso anterior.

For otra parte, algunas ramas de actividad y ccupaciones se
desarrollan con un gran nimero de participantes, lo cual -
las obliga a vender las barreras normales que impone un mex
cado de competencia perfecta antes de verder sus productos.
El ingreso que genera la actividad debe ser distribuido en-
tre el total de ccupados en la misma.

Este condicionamiento le impide tener el dinamisw necesa -
rio para la generacidn de excedente en un margen que les -
permita la inversidn en adquisicidn de tecnologia superior.

De todo ello es posible desprender que las metas que debera
perseguir la politica laboral son: agrupar en ccoperativas
a aquellos productores independientes que desarrollan su ac
tividad econdmica en ramas y ocupaciones similares y transfe
rir contingentes hacia actividades con un reducido ntméro -
de participantes.
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Como quiera que este sistema de produccion es mucho mds aplicable
a los sectores primario y secundario de la economia, analizaremos
con mayor detenimiento esos casos.

Seglin es posible desprender de la Encuesta Permanente de Hogares
de 1978, existian 121.000 ocupados en el SIU.

Del total de ocupados en el SIU, 15.200 eran empleados damésticos,
ocupacion en la que no es posible aplicar los conceptos de coope-

rativizacifn. »Ademfs, coano consecuencia del desarrollo de los fac
tores productivos, el servicio daméstico llegar§ a constituirse -

en un gasto considerable por parte de los hogares, los cuales pres
cindiran de Bste. En cambio, considerando que 110.500 ocupados -

realizaban labores en establecimientos econfmicos con 1 a 5 perso

nas ocupadas y que de ese total, 33.100 correspondian a industrias
manufactureras si es posible considerar este caso para introducir

el sistema cooperativo de produccitn. De esta manera en algo se -
reduciria la informalidad dentro de esa rama de actividad.

En camercio, restauwrantes y hoteles existian 33.500 ocupados para

los cuales halwia que determinar un sistema que permita la contra-
tacion del SIU.

En resimen, es posible encarar la reduccidn del SIU en términos ~
porcentuales, a través de la insercidn de nuevos sistemas de pro-
duccidn, aunque solo en algunas ramas de actividad y clases de o-
cupacion.

Por Gltimo no bay que olvidar que coamo se menciona eh capitulos -
anteriores, la creacidtn de muevos empleos representa inversiones
significativas de capital, las cuales no pueden sexr realizadas por
los principales sectores de la econamia.
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3.2. POLITICA FINANCIERA

La politica econdmica que sigue el pais obedece a las necesi
dades y responde a las formulaciones de los grupos que deten
tan el poder politico, las mismas que tienen un alto compo -
nente de distorsidn camo consecuencia del fendmeno de la de-

pendencia.

Es asi como las inversiones tanto del sector piblico camwo -~
privado, est&n destinados prioritariamente a vivienda, otras
oconstrucciones, equipo de transporte, maquinaria y equipo,las
cuales no generarn mercancias y demandan mano e obra en la
etapa de construceidn, pero después el nivel de ocupacidn es
muy bajo. '

2demds, los beneficios del cré&dito bancario son aprovechados
por los sectores formales de la economia, precisamente por -
su facilidad de acceso a los mecanismos que impone la banca.

Serd necesario, por lo tanto, crear sistemas de financiamien-—

to bancario y crediticio a los sectores informales o en el -

peor de los casos, comvertir en operativos a los ya existentes
de tal manera que se permita la activacidn de las etapas de -

apropiacidn y utilizacidn del excedente que generan las unida

des econdmicas informales.

Las experiencias que hasta el momento se han efectuado en es
te sentido, han dado buenos resultados, tal el caso del fo -
mento a la produccidn de artesanias folkloricas, con destino
a la exportacidn.

3.3. TFOLITICA DE PRECIOS

La politica de precios tierde principalmente a favorecer a -
los sectores formales de la econamia en virtud de lcs concep—
tos expuestos anteriormente. Es muy frecuente que la fija -
cifn de precios de venta al consumidor apunten hacia las uni
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dades econdmicas con mayor poder tanto politico camo finan —
ciero. En cambio la determinacién de precios en el SIU, es
producto de los mecanismos de un mercado de competencia per-—
fecta, en el que ningquno de los precductores tiene la facul -
tad de influir el nivel que alcancen. De ahi que es necesa-
rio que la politica econSmica persiga como objetivo el incre
mento de los precios de los bienes y servicios producidos -
por el sector informal.

3-4. LA econcmia boliviana y por ende la econamia regional de la
ciudad de La Paz, se caracteriza, por lo reducido de sus mexr
cados. Las econcmias de escala no son frecuentes camo con-
secuencia. Esa la razdn por la que dehido a una escasa de-
manda de algunos bienes y servicios, la oferta guarxda una -
magnitud proporcional.

Sin embargo, es posible que la exportacién de esos bienes po
sibilite la generacidén de mayores niveles de ingresos para
los camponentes del STU de tal manera que el crecimiento de -
capital posibilite la introduccifn de mejores niveles de tec—
nologia y mayores vollmenes de produccifn y por lo tanto un -
nfmero mayor de ocupados en condiciones de formalidad.

FOLITICA DE MIGRACIONES

Los migrantes rural-urbano encuentran facilmente una ccupacién en —
el SIU, debide a su escasa calificacién en la mano de obra. Una de
las principales razones para la migracidn es la atraccién que ejer-—
cen las ciudades sobre los habitantes rurales, los cuales conside -
ran que los centros urbanos brindan mayores espectativas de empleo

e ingreso, sin embargo la realidad es otra una vez constituidos en

ella. En algunos casos se torna muy dificil el regreso al lugar -

de origen por lo que se ven ohligados a aceptar ccupaciones con ni

veles muy bajos de retribucién econGmica.

En conclusion, habrd que mejorar las condiciones socioeconGmicas ru
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rales a fin de desincentivar la migracidn. Un desarrollo ra

zonable de la agropecuaria consegurd que los ocupados del -

sector encuentren mayores posibilidades de emplec e ingreso,
en el lugar de origen.
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