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RESUMEN

La presente investigacion pretende manifestar que la construccion de una Carta
Organica Municipal, se debe elaborar con consensos de Autoridades a través de las
Organizaciones Sociales, siendo estas la que legitiman su participacion, validan y
consolidan la misma.

Sin embargo pretendemos establecer el analisis y la aplicacion de tematicas
especificas en la elaboracion de las Cartas Organicas, a través de escenarios de
construccion y debate, que coadyuven en la elaboracion, redaccion y difusion;
implementando talleres de socializacién y obtener un borrador, de esta manera forjar
una incidencia politica con el objetivo de generar espacios de analisis, debate y
discusion. Estos procesos deben contar con la participacion plena de la ciudadania,
acreditada para este cometido, participacion que se la debe considerar como forma
estratégica usada para activar o reactivar las relaciones entre un Gobierno Auténomo
y su sociedad.

Asambleistas que conversan, actuan e interrelacionan, es uno de los objetivos para
este tipo de procesos, a este le precede la deliberacion politica como herramienta de
ejercicio ciudadano, lo que implica que la Carta Organica Municipal sea legitima.

Jhenny Andia Marin



RESUMEN

LA PRESENTE INVESTIGACION PRETENDE MANIFESTAR QUE LA CONSTRUCCION DE UNA
CARTA ORGANICA MUNICIPAL, SE DEBE ELABORAR CON CONSENSOS DE AUTORIDADES
A TRAVES DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, SIENDO ESTAS LA QUE LEGITIMAN SU
PARTICIPACION, VALIDAN Y CONSOLIDAN LA MISMA.

SIN EMBARGO PRETENDEMOS ESTABLECER EL ANALISIS Y LA APLICACION DE
TEMATICAS ESPECIFICAS EN LA ELABORACION DE LAS CARTAS ORGANICAS, A TRAVES
DE ESCENARIOS DE CONSTRUCCION Y DEBATE, QUE COADYUVEN EN LA ELABORACION,
REDACCION Y DIFUSION; IMPLEMENTANDO TALLERES DE SOCIALIZACION Y OBTENER UN
BORRADOR, DE ESTA MANERA FORJAR UNA INCIDENCIA POLITICA CON EL OBJETIVO DE
GENERAR ESPACIOS DE ANALISIS, DEBATE Y DISCUSION. ESTOS PROCESOS DEBEN
CONTAR CON LA PARTICIPACION PLENA DE LA CIUDADANIA, ACREDITADA PARA ESTE
COMETIDO, PARTICIPACION QUE SE LA DEBE CONSIDERAR COMO FORMA ESTRATEGICA
USADA PARA ACTIVAR O REACTIVAR LAS RELACIONES ENTRE UN GOBIERNO AUTONOMO
Y SU SOCIEDAD.

ASAMBLEISTAS QUE CONVERSAN, ACTUAN E INTERRELACIONAN, ES UNO DE LOS
OBJETIVOS PARA ESTE TIPO DE PROCESOS, A ESTE LE PRECEDE LA DELIBERACION
POLITICA COMO HERRAMIENTA DE EJERCICIO CIUDADANO, LO QUE IMPLICA QUE LA
CARTA ORGANICA MUNICIPAL SEA LEGITIMA.



INTRODUCCION

Actualmente todos los bolivianos y bolivianas debemos de adaptarnos a la nueva realidad
del Pais, siendo una sociedad tan dinamica y diferente a la vez, afrontando los cambios y al
Este planteamiento nace desde la aprobacion de la Constitucién Politica del Estado desde
febrero de 2009 afios, considerada como la Norma Suprema del Ordenamiento Juridico
Nacional (Estado Plurinacional), adquiriendo un “espiritu autonomista”. La Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion supone un “consenso politico”, el mismo nos hace afirmar
gue esta Ley es la norma marco para la implementaciéon de las autonomias a nivel

Departamental, Regional, Municipal e Indigena Originario Campesino.

Ademds, se constituye en un instrumento normativo, que nos permitird articular la
Constitucion Politica del Estado con los Estatutos Autondmicos Departamentales y las

Cartas Organicas Municipales a través de la consolidacién de una legislacion autonémica.

Las Cartas Organicas Municipales, se constituiran en una norma indispensable para los
ciudadanos y las ciudadanas de cada uno de los Municipios; pero estaran subordinadas a la

Constitucion Politica del Estado.

Por tanto, el objetivo de este documento de investigacion es fortalecer la legitimidad e
inclusiéon de las Organizaciones Sociales del Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana,;
a través de su participacion activa en la toma de decisiones para la elaboracion de su nueva

norma municipal autbnoma.

La elaboracion de este documento tiene la finalidad de dar o proporcionar las herramientas
tedricas y practicas para la elaboracién de la Carta Organica Municipal, para el Municipio de
Copacabana en el ambito de sus competencias y atribuciones establecidas y determinadas
en la Constitucion Politica del Estado y reconocidas en la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion.

Por lo que se procedera a explicar el proceso de investigacion e implementacion de “La

Autonomia en Bolivia, en la Construccion de Cartas Organicas”, para generar la Carta



Organica Municipal del Municipio y la Municipalidad de Copacabana de la primera seccion de

la Provincia Manco Kapac.

Al mismo tiempo se empleara el disefio metodoldgico correspondiente, los instrumentos y
técnicas necesarias para la preparacion, capacitacion y socializacion hacia la construccion
de esta Carta Organica que constara de tres fases. Posteriormente se expondra los objetivos
para justificar la importancia de la investigacibn y la construccion del mencionado

documento.

A partir de este andlisis se formularan las conclusiones y recomendaciones para adecuar

este documento como base fundamental dentro del marco legal correspondiente.

JUSTIFICACION

Este planteamiento nace desde la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado,
como una Norma Suprema del ordenamiento juridico en nuestro territorio nacional, que

contempla un “espiritu autonomista”.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion supone un consenso politico, el mismo nos
hace pensar o afirmar que esta Ley es la norma marco para la implantacion de las
autonomias a nivel Regional, Municipal e Indigena Originario Campesino. Ademas, que esta
Ley, se constituye en un instrumento normativo, que nos permitird articular la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional con los Estatutos Autondmicos y las Cartas Organicas

Municipales a través de una legislacion autonémica.

Por tanto, el objetivo de este proyecto es dotar a los participantes, conocimientos en el
Desarrollo Regional y de Autonomias, es decir, se establecera el analisis y la aplicacién de
teméaticas especificas en la elaboracion de la Carta Orgénica Municipal del Municipio y la
Municipalidad de Copacabana perteneciente a la Provincia Manco Kapac del Departamento

de La Paz.

La realizacion de este documento tiene el propdsito de determinar el ambito del poder
politico, es decir en la esfera de competencias de cada una de las Entidades Territoriales

Auténomas, en este caso los Gobiernos Autonomos Regionales, Gobiernos Auténomos



Municipales e Indigena Originario Campesinos en el ambito de sus territorios autébnomos y

de sus jurisdicciones municipales. Ademas, se tiene tres connotaciones principales como
ser: 1) La NO dependencia jerarquica del Estado, 2) La Capacidad de crear un ordenamiento

juridico y, 3) Auto gobernarse dentro del marco de sus competencias.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢, COmo generar consensos en la construccion de la Carta Organica Municipal, a través de

sus organizaciones sociales del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana?

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Generar la legitimidad e inclusién de las Organizaciones Sociales del Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana; a través de su participacion activa en la toma de decisiones para

la elaboracion de su nueva norma municipal autbnoma.

Objetivos Especificos

2.1.1. Recabar toda la informacidn necesaria para la consolidacion del proceso de

construcciéon de Carta Organica Municipal.

2.1.2. Realizar eventos con el objeto de socializar la necesidad de la elaboracion de
Carta Organica Municipal a través de la consolidacién de la participacion

ciudadana.

2.1.3. Construir escenarios participativos para alcanzar acuerdos y consensos hacia

la construccién de la Carta Organica Municipal.

2.1.4. Generar la participacion de las organizaciones sociales a través de la inclusion

social en la toma de decisiones para la elaboracion Carta Organica Municipal.



2.1.5. Establecer el proceso de validacion para la aprobacion de la Carta Organica

Municipal.

3. VARIABLES DE LA INVESTIGACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA CARTA
ORGANICA MUNICIPAL DE COPACABANA

Participacion

Inclusion
social

Ciudadana

e
\

Escenarios
de
construccion

Toma de

Decision

Legitimidad y legalidad

4. METODOLOGIA Y TECNICAS DE ESTUDIO

Metodologicamente la propuesta esta disefiada con la finalidad de poder apoyar y coadyuvar
el proceso de elaboracién del Anteproyecto de la Carta Organica Municipal del Municipio de
Copacabana; en una primera instancia se implementaran talleres de socializacién con el
objetivo de generar espacios ampliamente participativos comunitarios, en una segunda
instancia se implementara una estrategia de incidencia politica con el objetivo de generar
espacios de analisis, discusion y debate, y asi obtener el borrador de la Carta Organica
Municipal y de esta forma diferenciarlas de las politicas publicas de accién corto y de

mediano plazo que saldran de la mesas trabajo y de debate.

En una tercera instancia se realiz6 el proceso de construccion y elaboracion de Cartas
Orgéanicas Municipales, teniendo ya el borrador del Anteproyecto de la Carta Organica
Municipal el cual se lo debe difundir en los Cantones y Distritos del Municipio, actividad que

estara a cargo del Concejo Municipal; ademas de contenidos y otros instrumentos que sean



necesarios para orientar en el proceso de construccién autonémica Municipal de esta Carta

Orgénica.

Se propuso que el proceso de elaboracion del Anteproyecto de la Carta Organica

Municipal se divida en cuatro fases:

1. Primera fase: Socializacion

2. Segunda fase: Conformacion de mesas tematicas o mesas de trabajo

3. Tercera fase: Elaboracién y Aprobacién del Anteproyecto de la Carta Orgénica

Municipal por la Asamblea Municipal

4. Cuarta fase: Aprobacion del Anteproyecto de la Carta Organica Municipal por el

Concejo Municipal

La metodologia que se utilizara para capacitar en la construccion de la Carta Organica, sera

participativa y de seguimiento. El proceso previsto consta de tres segmentos:

I.  Coordinaciéon con el Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana para la

capacitacion sobre el desarrollo de su Carta Organica Municipal.

II. Realizacion de talleres para la capacitacion a las autoridades municipales del
Municipio de Copacabana, sobre el procedimiento para el desarrollo y

aprobacion de su Carta Organica Municipal.

lll.  Talleres de socializacion y consenso con los actores municipales.

La metodologia a utilizarse sera exploratoria — descriptiva, a través de esta investigacién que

puede ser aplicado a la realidad boliviana.

4.1. TECNICAS DE INVESTIGACION

La investigacion tiene la caracteristica de ser cualitativa ya que se recolectara datos por

medio de la entrevista a las Maximas Autoridades y realizando una observacion al



participante en el proceso de la elaboracién de la Carta Organica Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de Copacabana, lo que significa que se efectuard y generaré préacticas
empiricas, lo que significard que obtendremos una incidencia politico - social y econémico
gue se traducira en la Carta Organica del Municipio y la Municipalidad de Copacabana,

incidencia que se vera a través de sus Organizaciones Sociales.

Cabe mencionar que la Bolivia de hoy seria incomprensible e irreconocible sin el proceso de
Municipalizacién iniciado hace 23 afios atras. Nuestro pais transita desde el centralismo
segregacionista, a una sociedad injusta y colonial marcada de desequilibrios y pobreza y hoy

hacia un nuevo Estado Plurinacional del Siglo XXI.

5. MARCO TEORICO

Dentro de este punto se analizara y se expondra las teorias y enfoques tedricos de la
investigacion a realizarse. En el marco de la pertinencia tedrica de la investigacion, se
abordaré los siguientes términos como categorias explicativas que nos permitirdn construir el
soporte tedrico. Para este efecto se deberd tener en cuenta los siguientes aspectos

conceptuales:

AUTONOMIA®.- Es la cualidad que adquiere una entidad territorial (...) implica la eleccion
directa de sus autoridades por los ciudadanos y ciudadanas, la administracion de sus
recursos economicos, y el ejercicio de sus facultades legislativas, reglamentarias,
fiscalizadoras y ejecutivas, por sus 6rganos del gobierno autbnomo en el ambito de su

jurisdiccién, competencias y atribuciones.

MUNICIPIO.- Es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la
jurisdiccién?y con los habitantes de la Seccién de Provincia, base del ordenamiento territorial

del Estado unitario y democratico boliviano.

MUNICIPALIDAD.- La entidad autébnoma de derecho publico, con personalidad juridica y

patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y

lInstrumento de apoyo a la construccién de la Carta Orgédnica Municipal Pag. 10, del
Ministerio de Autonomia.
2Ver glosario de términos municipales



contribuye a la realizacién de sus fines, por ende es la organizacién juridica, econémica y

administrativa del municipio.®

ORGANO LEGISLATIVO.- El Concejo Municipal tendra las facultades: Deliberativas
(deliberar), Fiscalizadoras (controlar), Legislativa (elaborar Leyes), en el ambito de las
competencias asignadas en la Constitucion Politica del Estado. En los Municipios donde
existan pueblos indigenas, éstos elegiran a sus representantes al Organo legislativo segln

usos y procedimientos propios (usos y costumbres).

ORGANO EJECUTIVO.- El Alcalde tendra las facultades de ejecutar las Leyes, normas y
politicas, en el &mbito de sus competencias asignadas en la Constitucion Politica del Estado

para las autonomias municipales, al interior del territorio del municipio.*

CARTA ORGANICA MUNICIPAL.- Es la norma institucional fundamental en el Municipio,®
qgue busca expresar las caracteristicas particulares del mismo, entre otras, declara y
consagra los derechos de los habitantes del Municipio, define la estructura y el
funcionamiento del Gobierno Municipal y establece la forma de reforma de las normas

institucionales del Municipio.

PROCESO DE LEGITIMACION.- Como los de legitimacion y gobernabilidad, confrontados
con los procesos de ajuste vigentes en América Latina, nos ubican por un lado ante una
dinamica politica hasta ahora poco discutida y, por el otro, frente a una falta de conceptos
cientificos aptos para considerarla. En el presente trabajo se propone un marco de analisis
alternativo, que enfoca la dimension politica del ajuste como problema de legitimacion y
consolidacion politica. Se plantean algunas tesis acerca de la relevancia del enfoque para el
estudio de los procesos de ajuste en América Latina; y se formulan posibles escenarios de

desarrollo politico, basados en la experiencia empirica de algunos paises de la region.

ORGANIZACIONES SOCIALES.- El Control Social® alcanza a todos los &mbitos estatales y
tiene multiples competencias de control y fiscalizacién, denuncia, interpelacién a autoridades,

control de derechos humanos ademas de gestion publica, disefio de politicas, participacion

3Instrumento de apoyo a la construccién de la Carta Orgénica Municipal Pag. 12, del Ministerio de—Autonomia

4Ver glosario de términos municipales

5“Cartilla grafica de andlisis y explicacién: La Autonomia Indigena Originaria Campesina en la Constitucidén Politica del
Estado y en el anteproyecto, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn

6 Constitucién Politica del Estado, art 242



en la preparacién de revocatorias de mandato, coordinacion de otros 6rganos de control
como por ejemplo la Contraloria; participacibn en actividades legislativas para la

construccion colectiva de Leyes, etc.’

LEGITIMIDAD Y GOBERNABILIDAD.- Para poder entender estos dos conceptos,
primeramente lo veremos desde el punto de vista; normativos, formales, juridicos puros,
formalmente la legitimidad no existe como algo separado?®; esta integramente contenida en la

legalidad.

En cambio para los empiricos de Ciencia Politica como ciencia de realidades, es muy nitida
la diferencia entre ambos conceptos; y también muy frecuente la constatacion de casos en
gue hay tension y hasta oposicién entre legalidad y legitimidad; contradicciones y conflictos
entre el sereno mundo de las Instituciones juridico-politicas y el dinAmico mundo de las

creencias, las actitudes y los hechos politicos.

La legalidad es un atributo y un requisito del poder. Un poder legal es un poder que nace y
se ejerce de acuerdo con las Leyes. Lo contrario del poder legal es el poder arbitrario,
ejercido al arbitrio del gobernante, basado en su voluntad y juicio personal sobre las

situaciones.

El principio juridico de legalidad, fundamento moderno del "Estado de Derecho", se remonta
al ideal griego de la isonomia o igualdad ante la Ley. Para los romanos la funcion del
magistrado es Gobernar "...acorde con las Leyes". La doctrina medieval del Estado refirma

esa primacia de la Ley ("la Ley hace al rey, y no el rey a la Ley").

El principio juridico de legalidad presupone que los Organos que ejercen un poder publico
actian dentro del ambito de las Leyes. Este principio tolera el ejercicio discrecional del
poder, pero excluye el ejercicio arbitrario. Esto quiere decir que las Leyes, como normas
genéricas, abstractas, impersonales, siempre dejan espacio, en su aplicacion a los casos
concretos, para la prudente discrecionalidad del gobernante, pero no para su proceder

arbitrario, que forzaria a la Ley en su letra y su espiritu.

7 Documento del CEPB pag. 4

8 Definicién conceptual, cursos de la teoria-Eduardo Jorge Arnoletto



Un tema permanente del pensamiento politico normativo es la oposicién "Gobierno de los
hombres - Gobierno de las Leyes", donde por lo general el primer término sefiala lo
perjudicial para los hombres y el segundo, la orientacion del buen gobierno y el reino de la

justicia.

PARTICIPACION DEMOCRATICA.- La participacion democratica es en realidad, la
participacion politica se refiere a la participacion del ciudadano en la toma de decisiones
politicas en el Pais. Es asi que se habla también de gobernabilidad democratica. Los
sistemas politicos democréticos, existen diversos mecanismos de participacion democratica,

estos mecanismos son los siguientes:

1. EL VOTO o sufragio material de elegir a un gobernante y constituye un

derecho y un deber del ciudadano salvadorefio.

2. EL PLEBISCITO: viene de la antigua Roma y de la época de la Republica. El
plebiscitum lo constituian las decisiones de la Asamblea del pueblo. Por esta
razon, en la actualidad el plebiscito se refiere a la consulta de la opinion

popular en cuanto a un hecho determinado de la vida politica.

3. EL REFERENDUM: es el voto directo del pueblo para ratificar o rechazar una

ley que ha sido aprobada por el Organo Legislativo.

4. EL CABILDO ABIERTO: historicamente, se llamaron cabildos abiertos a la
reunion de todos los habitantes de un Municipio para constituirse en
asambleas generales. Actualmente, es la reuniéon de los Gobernantes de un
Municipio, con la mayoria de sus ciudadanos para generar proyectos de

ayuda a la comunidad y de proyeccidn social.

5. INICIATIVA POPULAR O LEGISLATIVA: Es cuando se retne un grupo de

ciudadanos para solicitar al Organo Legislativo la aprobacién de un proyecto



de ley o bien supeditarlo directamente a un Referéndum. Para poder hacer

esta peticién, se debe reunir un buen namero de firmas.

6. REVOCACION DE MANDATO: Este es un derecho fundamental para
asegurar que los Gobernantes no se desvien o vayan en contra de la voluntad
del pueblo que los eligié y deposité su confianza en ellos. Por ejemplo, si un
Presidente (el mandatario) perdiera la confianza del pueblo que lo eligio el
pueblo (mandante), puede obligar al mandatario a la devolucién del

instrumento en que consiste el mandato.

En lo que respecta a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, la que establece la
adecuada transferencia y delegacion de competencias entre el nivel del Estado y las
Entidades Territoriales Auténomas, distribucion en el que constituird y constituye el
fundamento del sistema juridico de las Unidades Territoriales Autbnomas y, por tanto, de su
propia Organizacion Territorial del Estado. Todo esto transcurre por una distribucién del
poder politico entre los diferentes Sub niveles territoriales y ésta para fomentar y organizar
las diversas funciones publicas cuyas lineas fundamentales las traza la Ley Marco de

Autonomias y Descentralizacion.

Sin embargo, el régimen juridico de las distribuciones competenciales es la pieza clave de
todo el sistema autondmico, ya que se sustenta en tres cuestiones basicas; es decir
contendra preceptos y criterios utilizados por la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, las funciones legislativas, normativas administrativas y ejecutivas que sobre

dichas materias establecen, y las normas de delimitacién de unos y otros.

El Organo Legislativo de la Entidad Territorial Autonoma debe elaborar de manera
participativa el proyecto de su Carta Organica Municipal que debe aprobarse por dos tercios
del total de sus miembros. Previo Control de Constitucionalidad, empero entrara en vigencia
como Norma Institucional Basica de la Entidad Territorial Autbnoma mediante Referendo

aprobatorio en su Jurisdiccion.



El objetivo del presente proyecto, es que las Entidades Territoriales Autdbnomas adecuen su
funcionamiento politico-administrativo a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y, que cumplan los requisitos y principios

basicos establecidos constitucionalmente.

5.1. LAS AUTONOMIAS EN BOLIVIA

Autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por los ciudadanos y ciudadanas, la
administracién de sus recursos econémicos, y el ejercicio de sus facultades Legislativas,
Reglamentarias, Fiscalizadoras y Ejecutivas, por sus Organos de Gobierno en el ambito de
sus competencias y atribuciones en su propia jurisdiccion (Gobiernos Auténomos
Departamentales, Gobiernos Regionales, Gobiernos Auténomos Municipales y los Gobiernos

Indigena Originario Campesinos).

El disefio del sistema de transferencia y delegacién de competencia pretende racionalizar el
proceso autonomico, posibilitando un funcionamiento ordenado. Siendo de ésta forma que

presenta diferentes niveles y/o tipos de autonomias: vale decir Autonomia Departamental

(Gobierno Autébnomo Departamental y/o Gobernaciones) constituido por dos érganos,

Autonomia _Municipal (Gobierno Auténomo Municipal) constituido por dos 6érganos,

Autonomia Indigena Originaria Campesino (Gobierno Auténomo Indigena Originario

Campesino) constituido por dos Organos y la Autonomia Regional (Gobierno Auténomo

Regional).

Ademas, en cada uno de estos Sub Niveles de Gobierno existe asimismo la posibilidad de
avanzar en cuanto a la Descentralizacién — Desconcentracion (hacia el nivel Provincial y

Regional en los Departamentos y hacia el nivel Distrital en los Municipios).

En Bolivia se reconocié a los Gobiernos Municipales a partir de la Ley de Participacion
Popular en el que se los reconocié la parte administrativa y organizativa a pesar que con
anterioridad estos ya tenian funciones, sin embargo, éstos no poseian recursos econémicos
0 simplemente estas autoridades en sus condiciones de Maximas Autoridades Ejecutivas y
Legislativas no tenian remuneracion. Después de cinco afios aproximadamente de la
promulgacién de la Ley 1551, se produjo la aprobacion de la Ley de Municipalidades N°

2028, en la que se fue definiendo el término de Municipio; siendo esta la unidad territorial,



politica y administrativamente organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes de la
Seccion de Provincia, base del ordenamiento territorial del Estado unitario y democrético

boliviano.

De ahi también que existid la diferenciacién entre la Municipalidad, siendo esta la entidad
auténoma de derecho publico, con Personalidad Juridica y patrimonio propio que representa
institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y contribuye a la realizacién de sus

fines.

La Ley de Participacion Popular, promulgada un 20 de abril de 1994, por lo que hace més de
veinticuatro (24) afos, se inaugurd la construccion de la Bolivia actual desde lo Municipal,
vale decir la intervencién de los vecinos participando junto a sus representantes, Concejales
y Alcaldes y estableciendo las prioridades en la planificacion participativa y la asignacion de

recursos para responder a sus necesidades.

Los Municipios bolivianos fueron creados por la Ley de Participaciéon Popular No. 1551, del
20 de abril de 1994. Hasta entonces, s6lo habia 24 Municipios en todo el territorio. En 1999,
habian aumentado a 311 y desde alli continGan apareciendo por voluntad de sus pobladores
y de acuerdo a las condiciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado. Esta
introdujo reformas importantes en el régimen municipal como funciones y atribuciones
mayores para los Municipios y, sobre todo, mecanismos legales para la participacion
ciudadana en el control de la gestion municipal y la planificacion que se ejercié mediante los
Comités de Vigilancia. Las reformas constitucionales de 1994 también reconocieron el
derecho de los ciudadanos a participar en las Elecciones Generales y Municipales con
Agrupaciones Ciudadanas e Indigenas lo cual democratizé el poder de representacion

politica, detentada hasta entonces, sélo por los Partidos Politicos.

En Bolivia existen cuatro categorias de Municipios, segun el nimero de poblacion:®

I. Categoria A, hasta los 5.000 habitantes, en la cual se ubican 84 Municipios.

Il. Categoria B, de 5000 a 15.000 habitantes, en la que se ubican 137 Municipios.

% Datos aproximados para la gestidn 2009 afios, datos expresados por el PADEM.



lll. Categoria C, de 15.000 a 50.000 habitantes, en la que figuran 89 Municipios.

IV. Categoria D, mas de 50.000 habitantes, con 17 municipios.

Ya desde un punto de vista administrativo, se municipalizo el pais en 311 Gobiernos
Municipales Auténomos. A partir de la Ley 1551, las Alcaldias ya no se reduce solamente al
casco urbano (radios urbanos o el eje central) de las 30 ciudades mas importantes y grandes

de Bolivia; sino que implica todo el territorio que comprende una seccion de Provincia.

Desde el punto de vista juridico: la Ley 1551 reconocid, por primera vez como actores del
desarrollo municipal, a las Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s)!° que existen en el

pais, eso no quiere decir que se los invento.

Entre 2005 y 2009 se crearon, mediante la voluntad popular 10 nuevos Municipios mas, los
cuales alcanzaron una plena vigencia con la elecciéon de sus autoridades en los comicios
Municipales del 4 de abril de 2010. Los Municipios llegaron, para ese entonces a un total de
327 en Bolivia. Segun los datos oficiales; Bolivia tiene 9 Departamentos, 112 Provincias y
327 Municipios, de los cuales 187 son indigenas (57%), segun investigaciones llevadas a
cabo por Xavier Albé y Carlos Romero (Autonomias Indigenas y su realidad en la nueva
Constitucion, GTZ/PADEP, 2009).

Con las Elecciones del 4 de abril de 2010, oficialmente tuvieron funcionamiento los 10

Municipios nuevos y, ademas, 11 Municipios con Autonomia Indigena Originaria Campesina.

5.2. CARTA ORGANICA MUNICIPAL

10 Cabe mencionar que en la actualidad se ha denominado a estas OTB’s, Organizaciones
sociales, empero siguen manteniendo su esencia de ser una organizacidén con base y
con territorio de ahi que obtienen aun sus personalidades juridicas, lbégica que se
sigue manteniendo desde la promulgacién de la famosa Ley de Participacién Popular
Nro. 1551 y sus Decretos Reglamentarios, cabe resaltar que algunos de estos Decretos
aun siguen vigentes hoy en la actualidad.



En la actualidad extraemos el termino conceptual y el significado de ;qué es una Carta

Organica Municipal?, la definiremos como una norma institucional basica en la Jurisdiccion

Municipal, que busca expresar las caracteristicas particulares del mismo, entre otras declara
y consagra los derechos de los habitantes del Municipio, la estructura y el funcionamiento de
los Gobiernos Autdbnomos Municipales y establece la forma de reformar las normas

institucionales.

En la elaboracion de las Cartas Organicas de los Municipios y las Municipalidades deben
estar contempladas en el Régimen Autondmico Municipal; cual es su origen, cOmo se ejerce

y cual es su finalidad.

5.3. LA AUTONOMIA EN BOLIVIA ¢(UNA NECESIDAD O UNA DEMANDA?

En esta parte se procedera a definir las caracteristicas de todo lo que implicara el proceso de
autonomia en Bolivia y poder respondernos si es una necesidad o demanda social. “Todos
ganaremos si creamos un mundo en el cual puedan vivir los Estados pequefios”. Friedrich
von Hayek, TheRoad to Serfdom (1944).

Podriamos responder al reciente: creado “Estado Plurinacional” en un determinado
‘modelo autonémico” de organizacion de un Estado compatible, con una nueva visidn

autondmica, o es el producto de la disputa y/o negociacion politica.

¢ Es viable politica y econdbmicamente un Estado boliviano; con nueve Gobernaciones
Auténomas Departamentales, trecientos vente y siete Municipios Auténomos, ¢ diez
Autonomias Indigenas Originarios Campesinos y finalmente una Autonomia Regional

del Gran Chaco, todas estas formas de autonomia legislan sobre un mismo territorio?

¢La descentralizaciéon administrativa Departamental y Municipal avanzd o, por el
contrario, son las victimas de un retroceso en el reparto del poder, ante la emergencia

de la Autonomia Regional y la Autonomia Indigena Originaria y Campesina?

¢La Autonomia Regional del Gran Chaco, ha aportado a una mas genuina

reconfiguracion del espacio y el territorio o paradéjicamente fue deliberadamente



incorporada para cambiar las bases del poder econémico y tornar una inestabilidad

politica de su Departamento?

¢Apoyar a la Autonomia Regional, supone inmersa y proporcionalmente el
debilitamiento del Gobierno Departamental o es posible enfrentar de otra forma esta

situacion?

Simplemente hay que tomarlas como interrogantes que debemos responder para poder
afrontar y encaminarnos en este reto de construccion y elaboracion de la normativa

Municipal o Departamental dentro del régimen autonémico en el nuevo Estado Plurinacional.

5.4. TRANSICION HACIA LAS AUTONOMIAS

Es el inicio del proceso de elaboracion de sus normativas institucionales mediante la
formulacion de los Estatutos Autondmicos, Cartas Organicas, ademas de los Estatutos

Indigenas Originarios Campesinas.

Lo que implica también la posesion nueva de Gobernadores (as), Asambleistas, Alcaldes
(as), Concejales (as), Autoridades Indigenas Originarios Campesinos y Autoridades

Regionales.

Desde 1952 Bolivia era un Estado Unitario Centralizado; en 1974 hasta 1994 fue un Estado
descentralizado territorialmente, considerado como un modelo Bi-Gubernamental. En 1995,
hasta el 2009 la ruta de la descentralizacion del Estado ha cambiado a un modelo
descentralizado administrativamente a la “Region” Desconcentrado “Corporativamente”
llamado como un modelo mixto Municipal y Departamental, un Estado no unitario, con

Régimen Autonémico.

El contexto de cada una de las autonomias regira el futuro del Pais: Autonomia Nacional,
Autonomia Departamental, Autonomia Regional, Autonomia Municipal y Autonomia Indigena

Originaria Campesina.

5.5.LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO: SUS AVANCES EN MATERIA
AUTONOMICA



El texto constitucional rompe de forma parcial el monopolio legislativo, constitucionaliza las
competencias clasificandolas por tipos de autonomias ademéas de sus competencias como

ser: las privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas.

Ademas, la Constitucion Politica del Estado descentraliza el ingreso, brindando la
oportunidad a los Gobiernos Autondmicos de disponer de dominios tributarios para su

financiamiento propioL.

El Régimen Juridico Autondmico, a través del Gobierno Central y en ejercicio actual y la
misma Carta Magna establece qué: aquellos Municipios que no elaboren y no aprueben sus
Cartas Orgénicas ejerceran los derechos de la autonomia consagrados en la Constitucion
Politica del Estado y la Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales Nro. 482, siendo la
legislacion que, regule a estos Gobiernos Locales como norma supletoria con la que se

regirdn en ejercicio y en el marco de sus competencias.

5.5.1. DISTRITOS MUNICIPALES

Los Distritos Municipales son espacios desconcentrados de administracién, gestion,
planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de servicios, en funcién de sus
dimensiones poblacionales vy territoriales, en los que podran establecerse Sub Alcaldias, de
acuerdo a la Carta Orgénica o normativa municipal especifica. Es la organizacion del espacio
territorial del Municipio en Distritos Municipales, estara determinada por la Carta Organica y

la Legislacion Municipal.

5.6. FUNCIONES DE LA AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA — AlIOC

11 Tributos que estdn establecidos por sus propios patentes vy tasas
municipales y uno dgque otro impuesto (IPBI vy Automotores - ciudades
capitales), la creacidén de nuevos impuestos deberd ser autorizado por el
Viceministerio de Politica Tributaria dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.



Las Organizaciones Originarias que tienen presencia en aquellas Unidades Territoriales
deben de impulsar el desarrollo integral de sus Naciones y Pueblos Indigena Originarios; asi
como la gestién de su territorio. La Autonomia Municipal que esta a cargo o tiene dentro de
su territorio a estos grupos deben impulsar su desarrollo econémico local y humano a través

de la prestacion de servicios publicos, asi como coadyuvar a su desarrollo rural.

El ejercicio de la autonomia, dentro de las Unidades Territoriales se ejerce a través de:

a) La libre eleccion de sus Autoridades.
b) La facultad Legislativa.
c) La planificacién, programacion y ejecucion de su gestion publica,

administrativa, técnica, econémica, financiera, cultural y social.

d) La gestién publica intercultural.

e) Crear, recaudar y/o administrar tributos, e invertir sus recursos de

acuerdo a Ley.

Los Distritos Municipales Indigena Originarios Campesinos — (DIOC’s), a iniciativa de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos — PIOC’s, los Municipios crearan
Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos, basados o no en territorios indigena
originarios campesinos o en Comunidades Indigena Originario Campesinos que sean
minoria poblacional en el Municipio y que no se hayan constituido en una Autonomia

Indigena Originario Campesinos. Estos Distritos son espacios descentralizados.

Las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos elegiran a su(s) representante(s) al
Concejo Municipal y a su(s) autoridades propias, por sus normas y procedimientos propios
(usos y costumbres), segun lo establecido en la Carta Organica o Normativa Municipal

especifica.



Las Autonomias Indigenas Originario Campesinas, gozan de atribuciones especiales que se
transversalizan en el &rea politica, administrativa, territorial e inclusive en materia de
aprovechamiento y explotaciébn de recursos. Los mismos junto al Gobierno Nacional se

hallan en una categoria distinta y superior al resto de las formas de autonomia.

5.6.1. PRINCIPIOS DE LA AUTONOMIA

1°.  Unidad

2°. Voluntariedad

3°. Solidaridad

4°.  Equidad

5°. Bien comun

6°.  Autogobierno

7°. Preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigena Originarios

Campesinos (PIOC'’s)

8°.  Igualdad

9°. Complementariedad

10°.  Reciprocidad

11°.  Equidad de género



12°. Subsidiariedad

13°. Gradualidad

14°.  Coordinacion

15°. Lealtad Institucional

16°.  Transparencia

17°.  Participacién y Control Social

18°. Provision de recursos econdémicos

6. CONTEXTOS DEMOGRAFICOS DE LA UNIDAD TERRITORIAL AUTONOMA MUNICIPAL
DE COPACABANA

El Municipio Copacabana, se encuentra en la regién Sud Oeste del Departamento de La
Paz, en la peninsula del lago Titicaca, a una distancia promedio de 158 Km la ciudad de La
Paz, llegando al Municipio a través de una carretera asfaltada que se dirige hacia el Peru.
Los limites del Municipio son los siguientes:

Al norte: Con las aguas del Lago Titicaca,

Al Sur: Con la Republica del Perd, la Provincia Chuicuito de la Municipalidad de

Yunguyo

Al Sureste: Municipio Tito Yupanqui, con las comunidades

Al Este y Oeste: Con las aguas del Lago Titicaca



La Provincia Manco Kapac tiene una extension de 367 km2, de la cual la Primera Seccion
Municipal Copacabana representa el 65,83 % de la provincia lo que equivale a una superficie
de 241,6 Km2.

Politicamente el Municipio esta organizado en tres cantones que son: Copacabana, Locka y
Sampaya creados como parte de la primera seccién municipal Copacabana el 6 de junio de
1951 mediante decreto ley N° 2562.

El Municipio se caracteriza por localizarse en el espejo de agua mas grande del pais, ese
hecho hace que de los 241,6 Km2 de superficie se estima que 107, 6 Km2 es decir el 55,5 %
de la superficie total del Municipio es agua (Lago Titicaca) y solo 134 km2 que equivale al
36,52 % es superficie firme, lo que implica que el espacio para el desarrollo de actividades
productivas es muy reducido. Sin embargo, a pesar de poseer una superficie “aprovechable”,
la presencia del Lago Titicaca, les da a las comunidades del Municipio un microclima

especial que le favorece en sobremanera para la actividad agropecuaria.

Por otro lado, la presencia del lago combinado con el clima le permite desarrollar un
potencial turistico Unico, que le ha permitido a la fecha desarrollar una industria que va en

crecimiento.

6.1. COMUNIDADES Y CENTROS POBLADOS

En el canton Locka existen dos centros poblados estos son Kasani (ubicado en la frontera
con el Perl) y Locka organizado en cuatro zonas y con una poblacién significativa; en el
cantbn Sampaya los centros poblados son Yampupata, Yumani y la capital del mismo

cantén. (Ver Tabla Nro 1, en la Seccion de Anexos).

6.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y TERRITORIAL

Administrativamente el Municipio esta distritado en 1 distrito (Locka); como consecuencia del

proceso de descentralizacion, ubicado a diez minutos de la ciudad de Copacabana.

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana pertenece a la Mancomunidad de
Municipios del Lago Titicaca conformada por conformada por 19 Municipios: Laja,

Tihuanacu, Achacachi, Pucarani, Copacabana, Tiquina, Tito Yupanqui, Ancoraimes, Chua



Cocani, Huarina, Puerto Acosta, Puerto Carabuco, Desaguadero, Guaqui, Batallas, Puerto

Pérez, Taraco, Jesus de Machaca y San Andrés de Machaca.

6.2.1. DIVISION SINDICAL AGRARIA

La Organizacion Sindical de la region gira en torno a la Central Agraria que agrupa a seis

Sub Centrales que agrupan a diferentes comunidades, sus caracteristicas son las siguientes:

e Sub Central Isla de Sol: Challapampa, Challa, Yumani e Isla Coati

e Sub Central Sahuifia: Hisk’'a Kota, Huayra Sucupa, Locka, Kasani, Copacati Alto,

Viluyo y Copacati Bajo

e Sub Central Siripaca: Kellay Belen, Siripaca, Kollasuyo, Chafii y Santa Ana

e Sub Central Yampupata: Sicuani, Yampupata, Sampaya y Titicachi

e Sub Central Huacuyo: Chissi, Ajanani, Chachapoyas, Tocopa, Sopocachiy Huacuyo

e Sub Central Marka Kosco: Alto San Pedro, Marka, Kosco, Cusijata, Chaapampa y

San Miguel de Hueco

La localidad de Copacabana se clasifica como centro poblado sin embargo producto del
diagnostico se establece que existen cinco centros urbanos en proceso de consolidacion:
Kasani, Locka, Sampaya, Yampupata y Yumani; por otro lado la capital del Municipio se ha
consolidado como el centro urbano mas importante de la regién, que alberga ademas a una
poblacion flotante importante que facilmente duplica su poblaciéon en época alta de turismo,
lo que permite clasificar a la misma como una ciudad intermedia en proceso de

consolidacion.

Esta peculiaridad permite observar que las comunidades se han ido conformando en
principio en torno a la actividad agropecuaria, por el transcurrir del tiempo y por la

importancia que adquirié el turismo que genera un crecimiento sostenido de la capital,



permitiendo conformar un centro urbano que por su crecimiento tiende a consolidarse como

una ciudad intermedia. (Ver tabla Nro. 2, en la Seccion de Anexos)

La regién con mayor presion demogréfica es la ciudad de Copacabana, no solo por la
cantidad de habitantes que habita el lugar sino también por la elevada cantidad de poblacion
flotante (turistas) que visita el Municipio, en los Ultimos afios el crecimiento de las
comunidades de Locka y Kasani estan influyendo en el incremento de la densidad de estas
regiones motivadas sobre todo por su cercania al Lago y por el creciente comercio hacia el

Peru (al pie de la carretera).

6.2.2. FORMAS DE ORGANIZACION SECCIONAL, COMUNAL E
INTERCOMUNAL

6.2.2.1. SINDICATO AGRARIO, las organizaciones locales en el Municipio
estan organizadas bajo la forma de sindicato agrario, la cual es la organizacién

comunitaria y la organizacion originaria.

Las 35 comunidades reconocidas del Municipio estdn organizadas sobre la base
de 6 sub centrales que forma en el nivel superior la Central Agraria Copacabana,
afiliada a F.P.U.T.C.L.P. (Federacion Provincial Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos “Tupaj Katari’), vinculada a la F.D.U.T.C.L.P. “T.K.” y C.S.U.T.C.B.
Las sub centrales agrupan a sus comunidades por medio de los secretarios

generales.

La Central Agraria originaria posee una gran importancia en el Municipio,
interviniendo en diferentes actividades tanto en el dmbito municipal, provincial

como nacional.

A nivel comunal el Directorio del Sindicato Agrario esta a la cabeza del Secretario
General, que es colaborado por un conjunto de secretarios y vocales, las cuales
varian de una comunidad a otra, dependiendo de sus usos y costumbres,
ejerciendo el cargo durante el periodo de un afio y solo ad honorem (es decir sin

percibir retribucion monetaria por ejercer el cargo).



A nivel seccional la Central Agraria es la entidad social mas importante del
Municipio, su instancia maxima de consulta es el ampliado a nivel seccional, en el
gue se reunen las seis sub centrales y en el que participan los Secretarios

Generales de las Comunidades.

El cargo del Secretario General, es la maxima autoridad a nivel comunal tiene una
duracién de un afio, periodo después de la cual es remplazado por otra autoridad
elegida de acuerdo a usos y costumbre, a la cual se le entrega toda la
documentacion existente y se le informa sobre las actividades que debe realizar

para concluir algunas gestiones de la directiva saliente.

Es importante mencionar que en la mayoria del directorio de las comunidades lo
integran varones existiendo menor participacion del sexo femenino, aunque en

los Ultimos afios estd cambiando esta modalidad.

6.2.2.2.  JUNTA DE VECINOS

Las Juntas Vecinales existen en la ciudad de Copacabana, en la Comunidad de
Locka y Kasani; la estructura jerarquica de esta organizacion esta a la cabeza del
Presidente, Vicepresidente y un conjunto de Secretarios que coadyuvan la gestion
de la Directiva.

6.2.3. ORGANIZACIONES SOCIALES Y FUNCIONALES

En el Municipio existen una serie de instituciones funcionales, estas son las siguientes:

12 Centrales Agrarias.- Sindicatos Agrarios, que velan por el bienestar de una

Comunidad, Pueblo a la cual representan.

2¢ Control Social.- Constituida por efecto de la promulgacién de la Ley 1551 de
Participacién Popular y cumple la funcién de Control Social dentro del Municipio,
controlando la buena distribucion de los recursos provenientes del Tesoro General de

la Nacién; su conformacion esta constituido por un representante por canton.



3% Junta de Vecinos.- Organizacion que vela por el bienestar de sus habitantes, con

relacion a la mejora de sus barrios y zonas.

4° Juntas Escolares!?.- Gestiona mejoras con relacién a la calidad de la Educacion de
cada unidad educativa, con respecto a la construccién de nuevas infraestructuras y

dotacion de nuevos equipamientos.

5¢ Comité de Civico.- Representa y precautela los intereses de las organizaciones
civicas existentes dentro de la poblacion, en la ciudad de Copacabana fue fundado en

1992 siendo una instancia que trabaja en pro del desarrollo del Municipio.

6° Federacion de Comerciantes.- Presentes como gremio, en torno a las actividades
comerciales, destacan en su interior las vivanderas, distribuidores de cerveza y los

distribuidores de Gas Licuado.

7¢ Sindicato de Transportistas.- Inmersos en la actividad del transporte tanto pesado

como liviano.

82 Comité de agua potable de Copacabana.- Organizacion de servicio de agua

potable en Copacabana, se ha creado el afio 1970.

9¢ Cooperativa Sahuifia.- Cooperativa productiva, se encarga de la crianza de trucha.

12 Segun el Articulo 92 de la Ley de Educacidén “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” Nro.
070 del 20 de diciembre del 2010, establece que las instancias de participacién
social comunitaria en la educacidn, estédn conformadas por las organizaciones e
instituciones relacionadas a la educacibén, con representatividad, legitimidad vy
correspondiente a su Jjurisdiccién. Su estructura corresponde: sic.. d) Consejos
Educativos Social Comunitarios, a nivel.., de Nucleo vy Unidades Educativas:
participan en la gestidén educativa, de acuerdo a su ambito de competencia, en
correspondencia con las politicas educativas plurinacionales vy reglamentacién
especifica; vale decir, qué estas Juntas Escolares en la actualidad se hacen llamar
Consejos Educativos Social Comunitarios.



10° Camara Hotelera.- Agrupa a diferentes empresas hoteleras de diferentes categorias.

112 Organizacion de Profesores.- Organizacion de trabajadores en el magisterio.

12¢ Sindicato de Pesqueros.- Instancia en el que participan las comunidades dedicadas

a este rubro.

132 Comercializadoras de haba.- Al igual que el anterior caso son productores que

buscan el fortalecimiento de este rubro.

6.2.4. INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS:

IDENTIFICACION DE AREAS DE ACCION, En la actualidad solo existe la ORS LP como
instituciéon presente en Chaifii, teniéndose a el CEIBO en Ajanani, Taquiswa en la
comunidad Alto San Pedro, CEDEFOA en Kellay Belen.

Dentro de las instituciones privadas presentes, en el Municipio las cuales directa o

indirectamente estan presentes destacan:

1) PRODEM: Programa de Desarrollo Fondo Financiero Privado, otorga créditos
grupales e individuales, pero con garantias hipotecarias y prendatarias, tiene sus

oficinas en el Centro Poblado de Copacabana.

2) CRECER: ONG, que trabaja con programas de crédito con educacién destinados a

mujeres de escasos recursos.

3) CDIMA: Es el Centro de Desarrollo Integral de la Mujer Aymara, cuyo objetivo es
“fortalecer las organizaciones de las Naciones y Pueblos Originarios Hombres y

Mujeres Aimaras, Quechuas y otros pueblos”.



6.2.5. GRADO DE RELACIONAMIENTO INTERORGANIZACIONAL ENTRE LAS
ORGANIZACIONES Y COMUNIDADES.

Dentro de las comunidades existen reuniones periddicas de informacion y coordinacién con
un temario variado y que considera el inicio de obras de parte del Municipio, ejecucion de
proyectos, problemas comunales, etc., estas reuniones generalmente se realizan en
diferentes fechas en las comunidades en la cual participan todos los afiliados activos de las
Comunidades y centros poblados (Junta de Vecinos), siendo una costumbre muy arraigada

en el Municipio.

A nivel seccional la mayoria de las reuniones es convocada por la Central Agraria 0 en su
caso por las Sub Centrales, reuniones que son convocadas mediante convocatoria escrita
distribuida a los representantes de las Comunidades, en donde de acuerdo a usos y

costumbres deben asistir obligatoriamente.

6.3. GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL, CONTROL SOCIAL Y COMUNIDADES

Los mecanismos de relacionamiento entre la Central Agraria, Comunidades y el Gobierno
Municipal, se realizan mediante audiencias que se realizan un dia de la semana en las
cuales el Ejecutivo Municipal y el Concejo municipal coordinan e informan las actividades

realizadas.

Las audiencias son generalmente solicitadas por las organizaciones sociales, que en su
mayoria lo integran las sus Secretarios Generales; los temas a tratar son generalmente

relativas a la ejecucion de proyectos, quejas, problemas comunales, etc.

La coordinacion entre el Gobierno Municipal y el Control Social se realizaba en las reuniones
en el que se coordina aspectos relativos a la ejecucion del POA, cumplimiento del

cronograma de trabajo, seguimiento a obras, control de obras ejecucion presupuestaria, etc.

El principal mecanismo de relacionamiento entre los estamentos (Gobierno Municipal,
Control Social, Organizaciones sociales y otros), son los ampliados seccionales que se
realizan para presentar los informes, ejecucion y elaboracién de los programas operativos

anuales, asi como algunas otras reuniones de emergencia.



Las reuniones generalmente se realizan en la sala de reuniones del Sindicato Agrario, 0 en
aulas de las Escuelas; en la cual participan activamente todas las Comunidades, Juntas de

Vecinos y otras Organizaciones activas del Municipio.

6.3.1. INSTITUCIONES PUBLICAS

Existe una diversidad de instituciones publicas en el Municipio, destacando entre ellas las

siguientes:

a) Direccion Distrital de Educacion.- Cumple tareas referentes a la educacion a nivel

seccional.

b) Red Municipal de Salud.- Es la entidad responsable del funcionamiento de Salud en

la seccion municipal.

c) FPS.- Entidad gubernamental, que trabajo con el Municipio en la ejecucién de

proyectos.

d) La Policia.- Resguarda la seguridad ciudadana de la seccién.

e) Aduana.- Encargada del ingreso y salida de mercaderias, asi como el cobro de sus

aranceles.

f) SENASAG.-Encargada del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad

Alimenticia.

g) Sub Gobernacion.- Al ser Copacabana la capital de la Provincia Manco Kapac,
funciona en el Municipio esta instancia como un mecanismo de integracion con la

Gobernacion del Departamento de La Paz.



h) Fuerza Naval.- Al ser la ciudad de Copacabana uno de los puertos mas importantes

del Lago Titicaca, esta instancia regula el transporte lacustre.

1) Migracién: Con oficinas en la localidad de Kasani, coadyuvan en el ingreso de

turistas tanto del lado Peruano hacia Bolivia y viceversa

6.3.2.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Gobierno Municipal de Copacabana tiene un organigrama de tipo funcional - Staff, que

toma el criterio de la formacion de departamentos. En la organizacién de la administracion

del Municipio se observan los siguientes niveles:

Oficialia Mayor Administrativa: Responsable de la administracion del

Municipio, pero sobretodo responsable del manejo financiero del municipio

Oficialia Mayor Técnica: Instancia responsable de la ejecucion del POA bajo
responsabilidad de un equipo técnico que se encarga de elaborar perfiles
afinados de proyecto, supervision a la ejecuciébn de los proyectos y la
formulacion de estudios a disefio final; y un segundo equipo destinado a la

limpieza urbana y saneamiento basico

Oficiala Mayor de Cultura, Educacion y Salud: entre sus responsabilidades
destaca el componente de personal de apoyo del Municipio al sector de salud en
las areas de administracién farmacia, etc., otra de sus responsabilidades es la
operacion de la repetidora de television, funcionamiento de biblioteca y la

Intendencia

Direccién Juridica: instancia responsable del seguimiento a los juicios que se

viene realizando a ex autoridades.



V. Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia: brindan asistencia juridica.

VI. Sub Alcaldia Locka: creado como parte del proceso de distritacion del
Municipio, esta instancia se responsabiliza de facilitar la administracion

municipal en las comunidades del canton Locka

VIl.  Personal de Staff: entre los que destacan la accesoria legal al Concejo
Municipal, Asesoria Legal y la Direccion de Auditoria Interna y el Coordinador

del Municipio

VIll.  Personal de apoyo: compuestos por diferentes puestos como las secretarias,

personal de limpieza, etc. en las diferentes carteras.

CASA MUNICIPAL, Edificio de un piso que posee 16 ambientes construidos en la parte
frontal de la plaza, en los cuales se localizan la sala de sesiones del Concejo Municipal,
despacho del Alcalde Municipal, despacho del Oficial Mayor, Area Técnica, Contador, entre

otros.

En la casa de Gobierno Municipal de Copacabana, se desarrolla todas las actividades del

Municipio, destacando las siguientes oficinas:

Salén de Sesiones del Concejo Municipal

e Despacho del Alcalde Municipal

¢ Oficina del Oficial Mayor Técnico

¢ Oficina del Oficial Mayor Administrativo

e Oficina de Tesoreria



e Oficinas del Control Social, etc.

7. CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE LA CARTA ORGANICA
MUNICIPAL DE COPACABANA

7.1. POR QUE ELABORAR LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

La Carta Organica Municipal, es una norma basica Institucional, la que debe aplicarse en
toda la Jurisdiccién Municipal de una Entidad Territorial Autbnoma Municipal, en el marco de
sus competencias. Partiendo de este concepto basico, procederemos a describir las
consideraciones para la construccion de la Carta Organica Municipal y su consolidacion en el

Municipio de Copacabana.

Para elaborar una Carta Organica, se reclutardn aquellas personas que sean postuladas y
designadas por las y los Vecinos y/o comunarios campesinos, originarios del Municipio y la
Municipalidad de Copacabana de la Provincia Manco Kapac perteneciente al Departamento
de La Paz. Estos ciudadanos y ciudadanas formaran parte de la Convencion Estatuyente o
Asamblea Municipal, que sera la encargada de redactar la Carta Organica de manera

participativa.

Previo a esto se conformara espacios participativos a nivel territorial y sectorial, espacios de
informacion ciudadana, reuniones previas de coordinacién con las Organizaciones mas
relevantes en donde se socialice la normativa legal vigente como por ejemplo: Taller de la
Constitucion Politica del Estado, qué son las Cartas Organicas Municipales, actualizacién de
la nueva normativa Municipal, contenido de la Carta Organica Municipal, de las
competencias en los diferentes Sub niveles de Gobierno, desarrollo humano integral, Vision,
Misidon del Municipio y otros aspectos que se cree conveniente segun la naturaleza del

Municipio de Copacabana.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, promovié un proceso de difusion y
socializacién del proyecto a la poblacién. Las autoridades municipales lideraron el espacio
participativo, integrado por la representacion acreditada de las Organizaciones Sociales,
Organizaciones Funcionales e Institucionales del Municipio y de las Comunidades

Originarias Campesinas al interior de la Municipalidad de Copacabana.



La redaccioén, sintaxis, coherencia logica (técnica legislativa) de la Carta Organica estara a

cargo de la Comision Redactora en coordinacion directa con la Comision Especial de

Autonomias del Concejo Municipal de Copacabana; ésta instancia sera la que apruebe esta

norma y este podra remitirle o elevarla al Control de Constitucionalidad y luego deberéa ser

sometida a Referéndum Municipal.

El contenido de esta Carta Organica deberd contener estos aspectos minimos en lo que

respecta a las siguientes materias como ser:

En lo Institucional y Administrativo, los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

e)

f)

Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos
en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion.

Iniciativa y convocatoria de Consultas y Referendos Municipales en las materias de

su competencia.

Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento,
ejercicio y ejecucion de sus competencias, asi como el cumplimiento de las normas

municipales y de sus resoluciones emitidas.

Promover y suscribir Convenios de Asociacion o Mancomunidad Municipal con otros

Municipios.

Suscribir Convenios y/o Contratos con personas naturales o colectivas, publicas y

privadas.

Y otros aspectos que considere las autoridades municipales de acorde a las

necesidades o realidad del Municipio.



En lo que respecta a la Materia de Desarrollo Humano e Integral lo siguiente:

a. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

b. Promocion y desarrollo de proyectos y de politicas para la nifiez y adolescencia

c. Promocion de la equidad de género de forma complementaria, priorizando su rol
como mujer en la sociedad, mediante politicas de participacién, prevencion,

proteccién y atencién integral y, libre de estereotipos culturales.

d. Proteccién a las personas adultos mayores, promover, gestionar e incentivar politicas
que favorezcan e implementen acciones para su proteccién, integraciéon econoémica,

social de todos los adultos mayores, recuperando sus experiencias y conocimientos.

e. Garantizar el acceso de todas las personas con discapacidad con igualdad de
condiciones, oportunidades, favorecer con proyectos de integracion y reinsercion

social en todos sus ambitos.

f. Deporte en el ambito de su jurisdiccion

g. Promocién y conservacion de su patrimonio cultural, historico, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueologico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible para la

Unidad Territorial Autbnoma Municipal.

h. Promocién de la cultura y actividades artisticas en el ambito de su jurisdiccion.

i. Centros de informacién y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas

y Otros.



En lo que respecta a la Materia de Infraestructura lo siguiente:

Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y

bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccion territorial.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en

coordinacién con los pueblos indigenas originarios campesinos cuando corresponda.

Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.

En lo que respecta a la Materia de Planificacion y Desarrollo Humano Sostenible e

Infraestructura lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion

Departamental y Nacional.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelos, en
coordinacién con los Planes del Nivel Central del Estado, Departamentales e

Indigenas.

Estadisticas municipales.

Preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio ambiente y recursos

naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y condiciones

establecidas para los Gobiernos Municipales.

Promocion y conservacion del patrimonio natural municipal.



En lo que respecta a la Materia Fiscal y Financiera en lo siguiente:

a. Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos

necesarios e inherentes en el ambito de sus competencias.

b. Creacién y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos

imponibles no sean analogos a los Impuestos Nacionales o Departamentales.

c. Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econ6mica y

contribuciones especiales de caracter municipal.

d. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

En lo que respecta a la Materia de Servicios en lo siguiente:

1. Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el ambito

municipal.

2. Controlar la calidad y sanidad en la elaboracién, transporte y venta de productos

alimenticios para el consumo humano y animal.

3. Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

4. Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacién vial,

administracion y control del transito urbano.

5. Servicios bésicos, asi como aprobacion de tasas en su jurisdiccion.



6. Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del

Estado.

7. Participar en empresas de industrializacion, distribucion y comercializacion de
hidrocarburos en el Territorio Municipal en asociacién con las Entidades Nacionales

del sector.

8. Empresas publicas municipales.

Cabe indicar que estos aspectos no son limitativos ya que son de acuerdo a la realidad de
cada Unidad Territorial Autbnoma y de su misma Entidad Territorial Autbnoma Municipal. Por
tanto, se debera desglosar sus competencias exclusivas, concurrentes y compartidas para

una mejor comprension de la misma.
7.2. ¢(QUIENES REDACTAN LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL?

La Carta Orgénica al ser una Norma basica Institucional, es de cumplimiento obligatorio para
todas y todos los estantes, habitantes, vecinos, vecinas, actores sociales (Organizaciones
Sociales, Econémica — Productivas y Funcionales) y autoridades del Municipio, establece
formas polimorfas de relacionamiento entre la Municipalidad y Sociedad; entre ellas se define

el imaginario del Municipio.

La Carta Organica Municipal deberia ser un instrumento de realizaciébn de derechos, de
realizacion de gestion publica municipal y a la vez un instrumento mas de “descolonizacion”,
“despatriarcalizacion” y de transformacion integral del Municipio en su relacion con la

sociedad.

La estructura de la Carta Organica, posee una parte dogmatica en la que se plantea la
filosofia e ideologia del ordenamiento juridico expresado en valores, principios y fines del
Municipio, asi como en los derechos, deberes y la Visibn misma de esta Entidad, por otro
lado, tiene una parte denominada propiamente organica que supone el desarrollo de sus

propios Organos (Legislativo y Ejecutivo), su organizacién y procedimiento legislativo.



Las competencias que deben desarrollarse en una Carta Organica, es elaborar la propuesta
de anteproyecto en base a las 43 competencias exclusivas transferidas por la Constitucion
Politica Estado (CPE) a los Gobiernos Municipales Auténomos, definiéndola como la norma
bésica a partir de la cual se deber& desarrollar la legislacion municipal, pero se tomara en

cuenta las competencias compartidas y concurrentes que establece la Carta Magna.

7.2.1. EL CONCEJO MUNICIPAL

En la Constitucion Politica del Estado, el Articulo 283 y el numeral IV del Articulo 284, es en
donde se establece que el Organo deliberativo tiene la potestad de elaborar el proyecto de
Carta Organica y que éste Organo compuesto por Concejalas y Concejales elegidos por
sufragio universal; tienen la facultad de deliberar, fiscalizar y legislar en el ambito de sus
competencias y, en el Articulo 275, establece que las Entidades Territoriales Autbnomas
podran elaborar de manera participativa su Proyecto de Carta Organica Municipal y
aprobarla por dos tercios del total de sus miembros, deberd prontamente ser trasladada para
su previo control de Constitucionalidad por el Tribunal Constitucional Plurinacional (Sucre) y
posteriormente entrara en vigencia como norma institucional basica de la Entidad

Territorial Auténoma Municipal mediante Referendo.

7.2.1.1. LA CONVOCATORIA.

Previamente a la instalacién de la Asamblea Municipal (Quienes elaboraran un bosquejo del
anteproyecto de la Carta Organica), sera la Comisién Autonémica representado por una o un
Concejal del Municipio de Copacabana y asistida por los asesores y técnicos de la Alcaldia y
si existiere Fundaciones u ONG’s quienes colaboran con este cometido de elaborar el

esbozo de la Carta Organica Municipal.

La convocatoria debera ser especifica con los plazos y términos, requisitos para las y los
Asambleistas (Disposicion en el que se realiza la convocatoria a todas aquellas
Organizaciones Sociales, Organizaciones Economica Productivas y la Organizaciones

funcionales para que se pueda realizar la eleccién de los representantes o directorio de la



Asamblea Organica Municipal), paralelamente se debera realizar el Reglamento de

Funcionamiento de la Asamblea y el Reglamento de Debates de la Asamblea Municipal.

1) Ordenanza Municipal®* (emanada por el Concejo Municipal), que dispone normas
para el cumplimiento de orden publico en la que se reglamente el proceso de

elaboracion.

2) Convocatoria a toda la ciudadania de la Entidad Territorial Autbnoma, en la que
deben participar. Organizaciones Sociales (Juntas Vecinales, Comunidades),
Organizaciones Econdmica Productivas (Asociaciones productivas)
Organizaciones Funcionales (Comerciantes, Transportistas, Gremiales, boteros,
Camara Hotelera y otros) Consejos Sectoriales, Comité de Vigilancia* y otras
Entidades existentes en el Municipio.

3) Disefio de propuesta, con la finalidad de redactar el ante proyecto de la Carta

Organica.

El objeto central de esta convocatoria es el de conformar la Asamblea Municipal para la
redaccion del borrador de la Carta Organica Municipal mediante mesas tematicas (mesas de
trabajo) y aprobada mediante sus plenarias, éstos coordinaran con el Concejo Municipal para
que éste apruebe mediante una Resolucién u Ordenanza Municipal®® o en la actualidad con

una Ley Municipal.

7.2.2. DE LOS REQUISITOS

13 Han sido considerada, como norma general emanada por el Concejo Municipal. Las
Resoluciones son normas de gestién administrativa. Las Ordenanzas y Resoluciones son
de cumplimiento obligatorio a partir de su publicacidédn y éstas se aprueban por
mayoria absoluta de las y los Concejales presentes, salvo los casos previstos en la
Constitucidén Politica del Estado y su Reglamento Interno (Reglamento General) .

14 Con la Ley de Participacién y Control Social Nro. 341. Se hacen llamar Control
Social.

15 Hoy en la actualidad y en base a la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales Nro.
482 promulgado el 9 de enero de 2014 afios; se establece a través de una Ley
Municipal.



Para ser Asambleista deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Ser boliviano de nacimiento o nacionalizado hace 5 afios atras.

b) Ser residente de uno de los Distritos o Comunidades del Municipio.

c) Ser miembro de una Organizacién Social, Productiva, Deportiva, Gremial u otros.

d) No tener cuentas pendientes con el Gobierno Autbnomo Municipal de
Copacabana, mediante dictamen de responsabilidad emitida por el Organo

Ejecutivo.

7.2.3. RESOLUCION MUNICIPAL

El Objeto de esta norma municipal nos permitird de forma ordenada y participativa regular los

siguientes aspectos para el Municipio de Copacabana:

1. La Convocatoria para la designacién de las y los Asambleistas

2. Regula la organizacién, el funcionamiento de la Asamblea Municipal y el proceso de

elaboracion de la Carta Orgénica.

3. La cantidad de las y los asambleistas que deben participar, es de acuerdo a la
proporcionalidad territorial y participacion equitativa de organizaciones e instituciones

vivas del Municipio.

4. Se considerard a los suplentes en la misma cantidad. Las mismas entraran en

ejercicio en reemplazo definitivo del Titular.



5. Las Centrales Agrarias, deberan considerar la participacion proporcional de las

Juntas Vecinales legalmente constituidas en su territorio.

7.3. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA

La Comisién especial de Autonomias del Concejo Municipal, por la importancia que radica en
esta Comision, y por mandato de la Constitucién Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion (LMAyD), encargada de llevar adelante el proceso de la

elaboracion participativa de la Carta Organica Municipal.

Este documento deberéa indicar como debe funcionar la Asamblea Municipal en la toma de

decisiones para la redacciéon del borrador de la Carta Organica Municipal.

Cabe recalcar que si el Reglamento General del Concejo Municipal no esta actualizado y
adecuado a las nuevas normativas del Estado Plurinacional, se debe considerar la
actualizacién de la misma, con la finalidad de poder incluir a la Comisiébn Especial
Autondmica, y determinar sus atribuciones, competencias y su funcionamiento o por medio

de una Resoluciéon Municipal®®.

El Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Municipal debera regular los siguientes

aspectos:

1. Las funciones y atribuciones de la Asamblea Municipal

2. Conformacién de la Directiva de la Asamblea y de las Comisiones

3. Conformacioén de las Comisiones de la Asamblea y de las Comisiones

16 Resolucién Municipal es, en el que, se debe designar a la Concejala o Concejal,
quien serd representante de la Comisidén Especial de Autonomias, esto con el objetivo
de coordinar las actividades que se llevarian a cabo para este proceso; cabe indicar
que se puede elegir no solo a un Concejal, sino gque pueden ser 3 Concejales con el
objeto de que puedan conformar un Directorio de esta Comisién, todo seglin el numero
de Concejales que compone el Pleno del Concejo Municipal.



4. Derechos, Deberes y Obligaciones de las y los Asambleistas

5. De los Credenciales

6. Eleccion y Posesion de las y los Asambleistas

7. Procedimiento legislativo de la Carta Organica Municipal (Preparacion, Elaboracion y

Aprobacion)

8. Marco Legal

9. Reuvision del Anteproyecto de la Carta Organica Municipal

10. Socializacion del Proyecto de la Carta Organica Municipal

7.4. REGLAMENTO DE DEBATES

El Objetivo de esta normativa es el principio y el &mbito de aplicacion que nos permitira

dotarnos de una norma basica en forma ordenada y participativa para la Asamblea Municipal

encargada de elaborar la Carta Orgénica Municipal, debe regular los siguientes aspectos:

VI.

VII.

VIII.

Lista y numero de oradores

Del Quérum

De las mociones

El periodo de tiempo de los oradores

Con cuanto se aprobara cada articulo (ya sea en grande y/o en detalle)
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias

De las Plenarias y su atribucion

De la Directiva y sus atribuciones



IX. Procedimiento de las votaciones

7.5. CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL

7.5.1. ACREDITACION DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS
En esta fase se procedera a la inscripcion de las y los representantes de los diferentes
Cantones y Distritos, de las Organizaciones Sociales, Organizaciones Econémica
Productivas, Organizaciones Funcionales e Instituciones Privadas y Publicas, con lo que se
procederda a la revision de los requisitos para la inscripcién, la cual debera ser respaldada por

documentos que acrediten su representacion.

I. Para su acreditacion cada persona elegida, debera presentar al Concejo Municipal, la

siguiente documentacion:

a) Copia del Acta de designacién Nominado a ser Asambleista.

b) Certificaciébn de una autoridad competente de ser residente permanente en la

jurisdiccion municipal.

c) Cedula de Identidad vigente.

d) Fotografia personal tamafio 3x3 cm.

Il. Toda la documentacion completa y en orden debera ser presentado en 10 dias antes de

la fecha de la convocatoria.

Ill. EI Concejo Municipal, previa revision documental, otorgara la credencial a cada
Asambleista Titular para la primera plenaria y las siguientes, ya que este documento es

de uso obligatorio para cada Asambleista.



Posteriormente se instalara la primera plenaria de la Asamblea Municipal, con el objeto de
poder realizar la eleccion del directorio y la eleccion de la directiva de cada una de las

Comisiones al interior de la Asamblea Municipal:

e Eleccion y posesion de la Directiva de la Asamblea Municipal

e Eleccion y posesion de la Directiva de cada Comision de la Asamblea Municipal

constituida.

Posesion (se tomara juramento a las y los Asambleistas municipales).

7.5.2. DESARROLLO DE LA ASAMBLEA ORGANICA MUNICIPAL DE
COPACABANA

Esta Asamblea estaba conformada por un Directorio, Comisiones de trabajo, una Comision
de Redaccion en la que la participacion fue plural y democratica de los representantes

sociales, politicos e institucionales del Municipio de Copacabana.

La Asamblea Organica Municipal, es la reunion de las y los Asambleistas acreditados
debidamente, donde se promueve la participacion de toda la poblacibn en su mayoria
(personas elegidas segun usos y costumbres de sus propios lugares de procedencia),
ademéds es un lugar donde se intercambia ideas, opiniones acerca de un tema determinado
(la elaboracion, redaccion, socializacion y/o validacién de la Carta Organica), ademas a esta
Asamblea se la considerard como la maxima instancia de decision y participacion politica, de
deliberacion, negociacion, de consenso, de disenso y la toma de decisiones de la Unidad

Territorial Autbnoma Municipal de Copacabana.



Esta estrategia es practicada en la actualidad por la mayoria de aquellas Entidades
Municipales que estan en proceso de elaboracion de sus Cartas Orgénicas y de sus

Estatutos Autondmicos Indigena Originario Campesinos.

Entenderemos desde un punto conceptual, este tipo de reunion o encuentro de personas se
ejerce en su gran mayoria en las Comunidades Originarias, Pueblos Indigenas,
Organizaciones, Instituciones, Urbanizaciones y Zonas; donde se promueve la participacion
de las personas, los mismos analizan aspectos o temas de interés en comin. Generalmente
esta estrategia se caracteriza por la organizacion de un ambiente lo cual permite generar y

promover la expresién oral que fue una practica “ancestral’.

También a este tipo de Asambleas (Congresos, Ampliados, Concilios, Juntas, Convenciones)
se las considera también como una reunién de personas de un grupo colectivo, estos
participan de manera obligatoria en cumplimiento a las normas internas del lugar de su
procedencia (Comunidad o segun el cargo que ejerza, o sea en forma rotatoria o por el
consenso de la Comunidad). También se considera como una instancia de intercambio de
ideas, donde uno participa dando a conocer lo que piensa sobre el tema analizando y con las
diferentes participaciones se llega a una decisidon consensuada. Por lo tanto, mediante esta
estrategia todos los que integran este tipo de “Reuniones”, son lideres y tienen las mismas

oportunidades y responsabilidades.

7.5.3. ELEMENTOS QUE FORMAN PARTE DE UNA ASAMBLEA

Al interior de la Asamblea esta se caracterizard por la participacion activa y efectiva de todas
las y los Asambleistas (integrantes de una Organizacion Social, Comunidad Urbana o Rural,
Zonas, Sindicatos y toda forma de estructura colectiva), los mismos se adhieren al
Reglamento de Funcionamiento y de Debates de esta instancia ya que una de sus

finalidades es de regular la conducta humana de las y los Asambleistas.

7.5.3.1. INFORMACION Y SOCIALIZACION, es una de las partes esenciales de la
Asamblea y los informes son la estacion o la sesion de la comunicacion de reportes o de
noticias. Las respuestas que deben formular los de la directiva y comisiones y por qué
no también los miembros del Concejo Municipal que estan encargadas de algunas

tareas o de alguna informacién que tenga que ver con la redaccién de la Carta Organica



Municipal y/o aspectos esenciales que tienen que ver con los datos generales de la

Entidad Territorial Autbnoma Municipal de Copacabana.

Hay informes que pueden ser dados en forma verbal si es que va a servir de referencia,
otras tendrdn que ser presentadas por escritos y los acuerdos realizados incluso

deberan ser leidos por el Directorio.

7.5.3.2. LIBRO DE ACTAS, generalmente, en este aspecto de informacion y
socializacién, se debera de realizar con la redaccién de Actas; es uno de los elementos
principales de la Asamblea, éste es donde se registra los puntos analizados dentro de la
reunion, asimismo se anota las opiniones relevantes, reflexivas que van realizando las y
los Asambleistas, el Secretario de Actas del Directorio de la Asamblea registrara todas
las decisiones, opiniones, sugerencias o propuestas de las y los integrantes de la

Asamblea.

Ademas, la redaccién de Actas, tiene la finalidad de dar la lectura del acta en las
posteriores reuniones 0 Asambleas con el propdsito de recordar los puntos analizados y

decisiones (consensos y disensos) acordadas en la Asamblea Municipal.

También es donde se registra todo lo acontecido durante la anterior asamblea hora,
fecha, lugar, observaciones de la anterior reunion todo lo registrado deber ser en forma
breve y resumida y finalmente se debe firmar el libro de actas; donde se esta dando la

validez de todo lo desarrollado, acordado y consensuado.

Por consiguiente, la redaccién de actas es un acto esencial en la Asamblea, porque en
ella se registra todos los puntos analizados, socializados, toma de decisiones, aportes,
reclamos, observaciones, este tipo de opiniones tienen la finalidad de acatar las
decisiones tomadas ya sea este por mayoria y/o minoria en la Asamblea por todas las y

los Asambleistas Municipales sin ningln reclamo.

7.5.4. FRECUENCIA DE LA ASAMBLEA



Esta actividad se llevara a cabo segun lo establecera su Reglamento de Funcionamiento y
de Debates y el mismo cronograma de actividades que tiene ejecutarse (Cronograma que es

propuesto por el Concejo Municipal).

En este punto nos debemos basar en lo que refiere al Reglamento de Debates ya que la
Asamblea Orgéanica Municipal de Copacabana es una instancia de deliberacién, participacion
para el proceso de elaboracion de la Carta Organica Municipal, sus validaciones y
conclusiones son de caracter vinculante, todo ello por la participacién de los actores sociales

del Municipio acreditados en forma organica a través de sus Organizaciones Sociales.

Las y los Asambleistas deben de informar, socializar y debatir al interior de sus
Comunidades y recoger propuestas, tanto de forma individual como también colectivamente

para considerarlas en las Comisiones y en la misma Asamblea.

7.5.4.1. DE LAS SESIONES, son para debatir, deliberar, considerar, reflexionar y
aprobar la Carta Organica; esta se debe tomar en cuenta la aprobacién en grande y
detalle, también del resultado de la aprobacion podemos tener por mayorias y minorias.
Las sesiones se instalaran para la deliberacion de temas que tienen que ver con la
aprobacién de la Carta Organica, se efectuara con el nUmero de asistentes (quérum
reglamentario) y con estricto cumplimiento del temario de la convocatoria ademas estas

sesiones son de caracter publico.

Comunmente las sesiones de las Comisiones se realizan cada quince dias (la

coordinacion de estas Sesiones son internas segun la disponibilidad de los integrantes).

7.5.4.2. DE LAS PLENARIAS, estas seran realizadas segun convocatoria una
vez al mes (lugar y horarios), es donde se retnen todas las Comisiones que conforman
la Asamblea, invitados, aqui es donde se ponen en consideracion los trabajos realizados

de las diferentes Comisiones de trabajo al Pleno de la Asamblea.

Esta es la instancia superior de deliberacion y decision de la Asamblea Municipal,
conformada por asambleistas (hombres y mujeres), todos iguales en jerarquia, deberes,

obligaciones y derechos. Sus atribuciones son:



12 Aprobar en grande, detalle y revision de la Carta Organica

2¢ Aprobar los Reglamentos de Funcionamiento y de Debates de la Asamblea

3¢ Aprobar, rechazar y/o solicitar enmiendas a los informes de las Comisiones y
otros aspectos que estan considerados en su normativa interna de la

Asamblea

Las plenarias de la Asamblea Municipal, formaran quérum con la mitad mas uno de las y los
Asambleistas acreditados, se podra proponer el orden para el desarrollo de las Plenarias las

siguientes mociones de orden:

1) Mocién de orden

2) Cuarto intermedio

3) Mocién previa

4) Mocibn de suficiente discusion

5) Mocién aclaratoria

7.5.4.3. VOTACIONES, seran afirmativas, negativas o de abstencion, por lo que se

reconocen las siguientes modalidades:

l. POR SIGNO, cuando la o el Presidente de la Asamblea solicite a las y los
Asambleistas su voto levantando la mano o poniéndose de pie. Si una o0 un
Asambleista no estuviera de acuerdo con el resultado de dicha votacion, podra
solicitar, inmediatamente concluida la misma, con el apoyo de otros Asambleistas

la comprobacion nominal del voto.



Il. NOMINAL, cuando se llame en forma publica y personal a cada uno de las y
los asambleistas. Para el caso de comprobacion del voto, la o el asambleista
podra justificar su votacion o en su caso su abstencion debiendo para ello justificar

el mismo.

La o el Secretario de la Directiva de la Asamblea, registrara los votos emitidos por las y
los asambleistas. Esta misma metodologia se utilizara también para registrar los votos

en las Comisiones.

7.5.4.4. INVITADOS Y ADSCRITOS, para tener una mayor informacion y participacion
de la sociedad civil, las Comisiones de trabajo, podran invitar o podran adscribirse a
delegados y colaboradores o instituciones que coadyuven en la elaboracion, redaccion

de la Carta Organica Municipal de Copacabana.

Los invitados y delegados adscritos tendran el derecho de presentar sus propuestas a

la Comision pertinente de manera escrita y tendran derecho a voz, pero no a voto.

7.5.45. ASAMBLEAS ORDINARIAS, son donde participan todos los y las
Asambleistas, ademas analizan los problemas, participan todos los integrantes en ella
se toman decisiones, sin embargo, la asistencia o la participacion en estas reuniones
es de manera obligatoria, también se la debe considerar como funcion social de la o el

Asambleista.

7.5.4.6. ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS, son donde participan todos los y las
Asambleistas, son sesiones que se efectlan de emergencia con un Unico objeto
exclusivo de tratar un determinado tema o asunto hasta su solucion definitiva

(Resolucion de un conflicto)!’. Estos conflictos pueden resultar por: los problemas,

17 Los conflictos dependen de nuestras percepciones y de nuestra cultura. Un
conflicto puede existir para unos pero no para otros. Para unas culturas ciertas
conductas son fuente de conflictos, para otras no. Ademéds podemos ver los conflictos
como una: forma de conducta competitiva entre persona y grupos, la divergencia
percibida de intereses, o una creencia de que las aspiraciones actuadas de las
partes no pueden ser alcanzadas simulténeamente. E1 andlisis de las causas es una
de las partes mas dificiles de la gestién de un conflicto ya que siempre esta
mediatizada por la premura (falta de tiempo) y las emociones (distorsién de 1la
realidad). Siendo conocedores de esto debemos hacer siempre énfasis en un buen
anadlisis de las causas, antes de buscar las soluciones.



antipatias y diferencias de relaciones entre las y los Asambleistas, la falta de
comunicacion e informacion, conflicto pasados, problemas en la interpretacién de la
informacién, los intereses incompatibles (cuando una o0 mas partes creen que para
satisfacer sus necesidades deben ser sacrificadas las de su oponente), cada
Asambleista puede tener una percepcion distinta de los hechos y/o cosas, es decir

las personas interpretan la realidad de distinta forma.

Las y los Asambleistas que no hayan asistido por algunos motivos, tienen que
acatar las decisiones tomadas en la Asamblea, sin derecho a ningun reclamo,
ademas deben pagar una multa de acuerdo a lo que determine la misma Asamblea

o0 lo que estipule su normativa interna.

7.5.5. IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION

La participacion en la Asamblea es realmente importante porque en ella se hace prevalecer
los derechos de la libertad de expresion, siendo que “La participacion en la Asamblea
Municipal es realmente importante, ya que en ella se genera el respecto a las opiniones y
con las mismas se llega al consenso y, en su trayecto tenemos diferentes pensamientos,
ideas e inclusive discernir algunos aspectos que no estan de acuerdo”; entonces la

participacion fomenta a formar lideres y/o lideresas.

Por otro lado, con la participacion plena de las y los Asambleistas, es dar a conocer las
diferentes ideas, opiniones partiendo de los conocimientos previos de cada persona y de
esta manera socializarlo en diferentes ambientes como en una reuniéon y donde uno como
persona puede fomentar su decision, ampliar sus conocimientos acerca de un tema, ademas

aprende de diferentes realidades y opiniones.

Ademas, debemos de identificar entre la Asamblea grupos que tengan el poder de llevar a la
misma a un circulo vicioso de relaciones antagénicas entre las y los Asambleistas,
proliferacion de nuevos conflictos, acelerar la destruccion de los mecanismos de
comunicacion entre los adversarios y hasta un proceso competitivo entre las y los
Asambleistas, basandose en tacticas de engafio y mentira si es y en el caso de existir una
desigualdad muy fuerte de poderes debemos de identificar entre los y las Asambleistas

(actores) que tienen el poder de persuasion, e interés, serdn quienes puedan colaborarnos



para estimular el interés y cohesionar (unir) al grupo; éstos grupos pueden ser posibles de

negociar el conflicto que puedan generar o nos puedan ayudar a resolverlo.

8. TALLERES DE SOCIALIZACION Y EL PROCESO DE ELABORACION Y
CONTENIDOS DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE COPACABANA

8.1. PARTICIPACION Y LEGITIMIDAD DEL PROCESO

Para esta etapa de realizacién de talleres y elaboracion para la redaccion de la Carta
Organica Municipal debemos de partir qué: en estos procesos se debe contar con la
participacion plena de la ciudadania (acreditada para este proceso, los conoceremos como
las y los Asambleistas Municipales, quienes estan encargados de ser parte preponderante

para la redaccién y aprobacién de la Carta Organica Municipal), para este cometido.'8

Por lo tanto debemos entender etimolégicamente que la palabra participacion, proviene del
latin “partem capere” que se traduce en “tomar una parte” o “tomar parte”. En sentido
técnico segun los autores Zeballos Mendez, Eduward Jonnothan; la participacion ciudadana
es comprendida como un proceso social, continuo y dinamico, por medio del cual los
miembros de una Comunidad a través de mecanismos establecidos y organizaciones
legitimas en las cuales se encuentren representadas todos los miembros de la Comunidad;
pues resulta dificil dialogar con todos y cada uno de los miembros; por los que deciden,
aportan y participan en la realizacion del bien comun; también puede traducirse en la
actuacion de los ciudadanos en las actividades publicas, todo esto para hacer prevalecer
tanto sus intereses sociales asi como para defender y garantizar los derechos colectivos o
difusos, a través de mecanismos, estructuras y procesos idéneos, por medio de los cuales el
ciudadano es tomado en cuenta en la toma de decisiones por parte de la administracion
publica, en materias que de manera directa le afectan, abarcando incluso etapas anteriores y
posteriores a la toma de decisiones en si, como podrian ser la consulta, resolucién, votacion

y ejecucion de esas decisiones.

La participacion ciudadana puede también ser considerada como forma estratégica usada

para activar o reactivar las relaciones entre el Gobierno y la sociedad, en aras de afianzar el

18 Juntas Vecinales, Comunidades campesinas, comunidades originarias, asociaciones de
joévenes, comerciantes, etc., actores vya identificados en lineas anteriores
debidamente detalladas.



sistema democratico como forma de Gobierno, pues la misma ofrece elementos eficientes y
eficaces para democratizar y mejorar la sociedad, dando asi, igualmente, legitimidad al
sistema democratico, para que los resultados de la participacion ciudadana sean abarcar

areas relacionadas a la formulacion, ejecucion y control de la gestién publica.

En un sistema democratico real se cuenta con patrticipacion directa de la ciudadania en la
formulacion de propuestas, en la toma de decisiones sobre politicas y acciones publicas y
monitoreando el patrimonio comunitario y su administracion, es fundamental para que se

establezcan las condiciones para la generalizacion de la equidad.

Un dato adicional a tomar en cuenta, por ejemplo: que profundiza la participacion ciudadana,
es el referido a la Reforma Constitucional del 2004, que permite y regula a los Partidos
Politicos, Pueblos Indigenas y Agrupaciones Ciudadanas puedan presentar candidatos en
elecciones Municipales y Nacionales, asi como realizar iniciativas legales y consultas

ciudadanas por ejemplo el Referéndum.

Con la participacion plena de las y los Asambleistas se pretende dar la legitimidad a la
construccién de la Carta Organica Municipal de Copacabana ya que se contara con la

conformacion de las Comisiones, la participaciéon en las plenarias.

Por lo que partiremos del concepto de legitimidad planteado por Jirgen Habermas'®, en el
gue sefiala el consenso y la validez racional como mecanismos propios que legitiman las

directrices de funcionamiento en una relacién colectiva.

Este mismo consenso y la validez que se dard a través de la intervencion, aportacion,
mediacion y contribucién que los mismos Asambleistas en la elaboracién de la Carta
Orgénica Municipal generara una legitimidad en este proceso de elaboracion, redaccion y

aprobacioén de este instrumento.

La importancia que reviste comprender la participacion de las y los Asambleistas debe tener
un origen de canales de colaboraciéon entre ellos para mantener la estabilidad de

comportamiento y generar, al mismo tiempo, procesos de interaccion entre ellos con miras a

19 Habermas, J. (1998). Problemas de legitimacidén en el capitalismo tardio (José Luis
Etcheverry, Trad.). Buenos Aires: Amorrortu.



alcanzar un propésito previamente determinado, es decir la redaccién y aprobacion de la

Carta Orgéanica Municipal.

La estructura responde a las expectativas iniciales de las personas para enmarcar su
actuacion en estos espacios de accion. El caracter legal es legitimo porque se supone que la
conformacion de las normas obedece a un reconocimiento implicito que las justifica por parte
de quienes participan en la colectividad. Aunque se sabe que la motivacion de las reglas en
las organizaciones se funda en los propios intereses particulares, puedo decir que buena
parte de las tareas que se desarrollan en la Asamblea Municipal se encuentran establecidas
por la estructura formal (Directorio y sus funciones y atribuciones establecidas en sus
disposiciones reglamentarias), de manera que las expectativas de comportamiento
predisponen a los actores a actuar de determinada manera independientemente de su

contexto cultural o lo que materializa este proceder colectivo.

El “consentimiento” de las y los Asambleistas es en base a la estipulacién de las reglas y al
establecimiento normativo de las actividades (Reglamento de Funcionamiento y Debates), la
organizacibn que tiene la Asamblea alcanza su propia legitimacién, y la poblacion
(subordinados) asumira esta condicion como parte de las acciones que se desarrollaron
dentro de ella (al interior de la Asamblea) y serian asumidas por medio del Referéndum
(aprobada la Carta Organica, se refiere a la validacién consensual de los sujetos para
aceptar este escenario de reconocimiento intrinseco de su futuro); se trata de un proceso

estipulado por la propia Entidad, al margen de los participantes que la conforman.

Asambleitas que conversan, actlian, se interrelacionan, es uno de los objetivos para este tipo
de procesos por lo que a este le precede es la deliberaciéon politica como herramienta de

ejercicio ciudadano y lo que implica que la elaboracion de la Carta Organica sea legitima.

Los actores son quienes legitiman este proceder (proceso) estos mismos actores
(Asambleistas) se realizan en la organizacién sus mismas acciones ofrecen la posibilidad de
validar colectivamente el actuar de la autoridad, lo que permite que sus mandatos sean
reconocidos permanentemente por los demas, independientemente de la justificacién formal

que le otorga la estructura organica.



La legitimidad que estd fundada en el consentimiento colectivo de los miembros que
conforman una organizacion fungen como una estructura conjunta de promocion de metas
individuales y colectivas, y del consenso grupal conexo, concebido en términos de
perspectivas compartidas y de compromiso emotivo, en cierta manera impuesta por las
normas legales (Constitucion Politica del Estado, Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizaciéon, Ley Municipal y/o Resolucion Municipal, Reglamentos de Funcionamiento
y Debates), y sin posibilidad de cuestionamiento, porque implican mecanismos de los que se
vale la organizacién para alentar sus propios fines, independientemente del compromiso que

asuma el subordinado en su actuar.

Para este punto se realizaran talleres a los que se los destinard para la informacién sobre
gue es “la Autonomia Municipal en Bolivia, ademas del porgue la necesidad de construccion
y elaboracion de una norma fundamental municipal’, dichos talleres de socializacién se
dividi6 en tres partes con la finalidad de exponer el marco normativo de las Cartas
Organicas, una segunda para a explicar las nuevas competencias transferidas a los
Municipios Autbnomos y en la tercera parte se pasara a detallar las competencias para su

tratamiento en las distintas mesas.

Dentro de cada una de las etapas se desarrollaran un ndmero de talleres a definir en el
Municipio con la finalidad de poder otorgar las herramientas necesarias mediante exposicion

de conceptos técnicos-practicos para su implementacion en el transcurso del proyecto.

o Taller de “Constitucion Politica del Estado”.

. Taller de “Autonomias en Bolivia”.

o Taller de “Cartas Organicas Municipales”.

o Taller de “Métodos y Actualizacion”.

o Taller de “Elaboracion de Carta la Organica Municipal’.

o Taller de Estructura Tematica de la Carta Organica Municipal”.

o Taller de “Actualizacion de la nueva normativa Municipal



8.2. CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

Las mesas teméticas se desarrollaron priorizando espacios de debate, analisis y
coordinacion en cada una de las mesas de trabajo, éstas son priorizadas e identificadas por
la comision especial autondémica, estaran conformadas por los miembros de la Asamblea
Municipal, como también se pueden adscribir otros Asambleistas de otras comisiones todo
ello bajo criterios de equidad e igualdad de género. El nimero® de miembros de cada

Comision se determinara en el Reglamento de funcionamiento de la Asamblea Municipal.

8.2.1. ATRIBUCIONES DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO:

1. Abordar problematicas especificas, en el marco de las teméticas priorizadas por la

Asamblea Municipal.

2. Consolidar propuestas articuladas que se incorporen en el texto de la Carta

Organica Municipal.

8.3. INSTALACION DE LA MESAS DE TRABAJO (EJES TEMATICOS)

En esta fase se instalara 7 mesas tematicas en donde se constituirdn en espacios de analisis
y coordinacion se debatira y discutira lo que comprende la realizacién de las siguientes
actividades: institucional y administrativo, desarrollo humano integral, infraestructura,
planificacion y desarrollo urbano sustentable, fiscal financiera, servicios y desarrollo

econoémico productivo.

8.4. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

1) Declaracion de sujecion a la Constitucion Politica del Estado y las Leyes.

20 Este numero que se fijard en el Reglamento de Funcionamiento son para las y los
Asambleistas que conformardn las diferentes Comisiones y para lo que deseen
adscribirse no habrad un numero fijo de participantes.



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Identidad de la Entidad Auténoma Municipal.

Ubicacion de su Jurisdiccion Territorial®®.

Estructura organizativa y la identificacién de sus autoridades.

Forma de organizacion del Organo Legislativo y Ejecutivo.

Facultades y atribuciones de las autoridades, asegurando el cumplimiento de

las funciones ejecutiva, legislativa y la del control social

Organizacion, funcionamiento, procedimiento de eleccién, requisitos, periodo

de mandato.

Disposiciones generales sobre planificacion, administracion de su patrimonio y
régimen financiero, asi como establecer claramente las instituciones y

autoridades responsables de la administracion y control de recursos fiscales.

8.4.1. CONTENIDOS MINIMOS DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

1)
2)

3)

4)

Previsiones para desconcentrarse administrativamente.

Mecanismos y formas de participacion y control social.

El régimen para minorias ya sea perteneciente a naciones y pueblos indigena
originario campesinos 0 quienes no son parte de ellas, que habiten en su
jurisdiccion.

Régimen de igualdad de género, generacional y de personas en situacion de

discapacidad.

2l En este punto se debe de aclarar que la Carta Organica Municipal, no define los
limites (no delimita) de la Unidad Territorial Autdénoma (Jurisdiccidn Municipal).



5) Relaciones institucionales de la Entidad Autbnoma Municipal.
6) Procedimiento de reforma de la Carta Organica, total o parcial®?,
7) Disposiciones que regulen la transicion hacia la aplicacion plena de la Carta

Organica a Estatuto Autonémico.

8.4.2. CONTENIDOS POTESTATIVOS DE LA CARTA ORGANICA
MUNICIPAL

1. Idiomas oficiales.

2. Ademas de los simbolos del Estado Plurinacional de uso obligatorio, sus

simbolos propios.

3. Mecanismos y sistemas administrativos.

4. En el caso de los Estatutos Departamentales, las competencias exclusivas
gue se convierten en concurrentes con otras Entidades Territoriales

Auténomas del Departamento.

5. Previsiones respecto a la conformacion de regiones.

6. Otros que emerjan de su naturaleza o en funcién de sus competencias.

8.4.3. FISCALIZACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL

Sin perjuicio del control ejercido por la Contraloria General del Estado?, los Estatutos

Autonémicos y/o Cartas Organicas podran instituir otros mecanismos de control vy

22 Requiere: 2/3 del Organo Legislativo ya sea para su modificacién y/o aprobacién,
deberd tener un Control previo de Constitucionalidad y posteriormente aprobado
mediante un Referéndum por parte de su poblacidn.

23 En la actualidad esta se la denomina como Contraloria del Estado Plurinacional.



fiscalizacion en el marco de la Ley de Participaciéon y Control Social emitida por el nivel
central del Estado.

8.4.4. RENDICION DE CUENTAS

Los Estatutos Autondmicos y/o Cartas Organicas sefalardn los mecanismos Yy

procedimientos de transparencia y rendicién de cuentas en sus jurisdicciones?* municipales.

8.5. COMPETENCIAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La legislacion a Nivel Central se caracteriza por la:

e Facultad Reglamentaria y Ejecutiva

e Legislacién basica Nacional

e Legislacion de Desarrollo, Reglamentacién y Ejecucion de los Niveles Sub

Nacionales

Todos los Subniveles de Gobierno:

e Legislan

e Reglamentan

¢ Ejecutan

8.6. RELACIONAMIENTO ENTRE LOS NIVELES AUTONOMOS

24 En la actualidad se las denomina Unidades Territoriales en el marco de la Ley de
Gobiernos Municipales Nro. 482 y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién.



8.7.

Entre el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Autbnomas se tiene

16 competencias concurrentes (Art. 299 segun la Constitucién Politica del Estado).

Entre el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Autbnomas se tiene 7

competencias compartidas.

Del nivel central del Estado sus competencias exclusivas son 38 (Art. 298 segun la

Constitucion Politica del Estado).

Del nivel central del Estado sus competencias privativas son 21, éste tipo de
competencias son las que, por razones politicas, de seguridad y de unidad
nacional no pueden ser realizadas sino por el Gobierno Central (Art. 298 segun la

Constitucion Politica del Estado).

De las Gobernaciones (Gobiernos Autdbnomos Departamentales), son 36

competencias exclusivas (Art. 300 segun la Constitucion Politica del Estado).

De los Gobiernos Autbnomos Municipales, en su propia jurisdiccion son 43

competencias exclusivas (Art. 302 segun la Constitucion Politica del Estado).

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

I.  Elaborar su Carta Orgénica Municipal de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la Constitucion y la Ley.
II. Iniciativa y convocatoria de Consultas y Referendos Municipales en las

materias de su competencia.



VI.

Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento,
ejercicio y ejecucién de sus competencias, asi como el cumplimiento de las
normas municipales y de sus resoluciones emitidas.

Promover y suscribir Convenios de Asociacion o Mancomunidad Municipal con
otros Municipios.

Convenios y/o Contratos con personas naturales o colectivas, publicas y
privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias
y fines

Y otros que se cree conveniente segun la realidad del Municipio?®.

8.8. COMPETENCIAS COMPARTIDAS

V1.

VIL.

VIII.

XI.

Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna
silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién
ambiental.

Gestidn del sistema de salud y educacion.

Ciencia, tecnologia e investigacion.

Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

Servicio meteoroldgico.

Frecuencias electromagnéticas en el ambito de su jurisdiccion y en el marco
de las politicas del Estado.

Promocién y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.

Residuos industriales y toxicos.

Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos.

Proyectos de riego.

Protecciéon de cuencas.

25 yéase la Constitucién Politica del Estado en lo que respecta a las competencias municipales.



Xll.  Seguridad ciudadana.
XIll.  Sistema de control gubernamental.
XIV.  Vivienday vivienda social.

XV.  Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

9. CONSENSOS Y DISCENSOS EN LA APROBACION DE LA CARTA ORGANICA
MUNICIPAL DE COPACABANA

9.1. EL ORGANO LEGISLATIVO

Esta a cargo de aprobar el ante proyecto de la Carta Organica, con arreglo a lo determinado
en el articulo 284 paragrafo IV de la Constitucion Politica del Estado, son los Concejos

Municipales de cada uno de los Gobiernos Autbnomos Municipales realizar esta aprobacién.

Este 6rgano deliberativo aprobara dicho proyecto por dos tercios del total de sus miembros.
Para luego ser remitido al Tribunal Constitucional Plurinacional para el Control de
Constitucionalidad. Esta instancia tendra un plazo méaximo de ciento veinte (120) dias
calendarios, computables a partir de la recepcion del proyecto de Carta Orgdanica, para su

correspondiente revision de los mismos.

El Municipio de Copacabana esta presidido por una organizacién institucional basica:

1°.  Organo Legislativo, cuyos miembros seran elegidos por voto universal. Esta
instancia tiene la facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el &mbito de sus

competencias.



2°.  ORGANO EJECUTIVO, presidido por una Alcaldesa o Alcalde elegido por voto

universal e integrado por Oficialias Mayores?®.

Ambas premisas seran las que predominaran al interior de su Jurisdiccién Municipal previa
coordinacion con sus Organizaciones Sociales legalmente reconocidas en el marco de la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Finalmente, la Carta Organica, sera un conjunto e instrumento en el que se establecen
disposiciones desarrolladas para regir la vida institucional, politica, social, cultural y

econdmica del Municipio.

Ademads, esta Carta Orgéanica se convierte en Ley fundamental del Municipio que:

1. Declara sus propios principios que regiran su vida Institutcional,
2. Expone su modelo de organizacion,
3. Expone su modelo de crecimiento

4. Distribucion de recursos.

9.2. ASAMBLEA MUNICIPAL

La Asamblea Municipal?” funcionara y deliberard por medio de las Plenarias, en

inmediaciones del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana que sera oficialmente

26 En la actualidad la Ley Nro. 482, a estas Oficialias Mayores se las denomina como
Secretarias Municipales, Direcciones, todo ello segin la capacidad presupuestaria de
cada Municipio.



comunicada a todas las y los Asambleistas bajo una convocatoria. En esta instancia se
dara la lectura de la correspondencia, y de acuerdo con el orden del dia, la Presidencia de la
Directiva propondra a la Plenaria de la Asamblea los asuntos que, a su juicio, constituyan
materia de tratamiento. Para las deliberaciones de la Plenaria se habilitara una lista de
oradores; la duracién de las Sesiones de Plenaria a propuesta de la Directiva de la Asamblea
podra ser ampliada por un tiempo adicional con voto afirmativo de la mayoria absoluta de los

miembros presentes con el objetivo de concluir el tratamiento de un tema especifico.

9.3. COMISIONES

Las Comisiones estardn presididas por una Directiva (Presidente, Vicepresidente vy
Secretario) que seran elegidos por mayoria simple del total de sus miembros acreditados; los
miembros de cada Comisiéon trabajan en reuniones ordinarias, con la finalidad de debatir,
analizar, sugerir y proponer al interior de sus Comisiones; este Directorio sera responsable
de realizar informes periédicos a la Asamblea Municipal del avance propio de sus

Comisiones.

Las Comisiones recibirdn los documentos de propuestas correspondientes a través de la
directiva de la Asamblea Municipal. Estas propuestas formaran parte del debate y
deliberacion para la construccion del proyecto de contenidos de los articulos de la Carta
Organica Municipal. Concluida la sistematizacion se iniciara la fase de redaccion, para la

cual se remitiran los informes de justificacién de los motivos que fundan la propuesta.

Ademas, estas Comisiones analizaran y debatiran los informes con el objetivo de alcanzar
acuerdos y consensos para la construccion de la Carta Organica Municipal, con fines de

intercambiar criterios, absolver las inquietudes e iniciativas de las y los Asambleistas.

27 La entenderemos como una reunién de representantes populares que asumen el
objetivo especifico de dictar las reglas que, en el futuro, regirdn la relacidn
entre gobernantes, gobernados, el funcionamiento, distribucién del poder y el
fundamento de su sistema politico y social. Ademéds, estd "reunidn de personas, que
simbolizan el pueblo ejerciendo su autoridad de mandatario, que tienen a su cargo
ejercer la facultad de legislar, para editar una nueva “ley” normativa y las nuevas
lineas de la organizacidén del Municipio, que modificarédn 1los prototipos vya
existentes". la asamblea se constituye en un mecanismo popular y democratico, para
la configuracién de un nuevo modelo de legislacidédn autondmica y de organizacidn. No
se trata de generar enmiendas, sino de transformaciones radicales, orientadas al
cambio de sus estructuras bésicas.



La Carta Organica expresa la voluntad del Municipio, fijando la estructura de la autonomia de
acuerdo a su realidad, contexto cultural y vocaciones estratégicas. Este documento define
las competencias que asumird el Gobierno Municipal como tal, asi como los procedimientos

a través de los cuales éste ultimo debera desarrollar su actividad.

Por tanto, la Carta Organica, es el instrumento politico y juridico que posibilita la fijacion de
una serie de derechos, organizando los poderes y determinando las atribuciones y funciones
de los Gobiernos Municipales.

La Carta Organica, definira la organizacion del espacio territorial del Municipio en Distritos
Municipales y la creacion de Sub Alcaldias, con el fin de desconcentrar la administracion
municipal.

Se crearan Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos (DIOC). Estos Distritos se
crearan mediante un proceso administrativo establecido mediante Ley Municipal y este
instrumento normativo estara especificado en la Carta Orgéanica.

9.3.1. ESQUEMA DE OPERATIVIZACION

9.3.1.1. CONFORMACION DE COMISIONES DE TRABAJO POR EJES
TEMATICOS

1°. INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

2°. DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

3°.  INFRAESTRUCTURA

4°.  PLANIFICACION Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

5°.  FISCAL FINANCIERA



6°.  SERVICIOS

7°.  DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

9.3.1.2. ORGANIZACION INTERNA DE LAS COMISIONES DE TRABAJO
Cada Comision podra organizarse independientemente para poder trabajar segun las
posibilidades de tiempo, ya que las y los Asambleistas del Municipio de Copacabana
realizaran este trabajo de elaborar su Carta Organica Municipal a honoren. Estas
Comisiones son instancias organicas permanentes de debate, andlisis, investigacion
tematica, coordinacion, consulta y sistematizacion en un area especifica de la Asamblea

Municipal.

Las Comisiones coordinan actividades con la Directiva de su respectiva Comision y estas
con la Directiva de la Asamblea Municipal. En su funcionamiento interno, gozaran de

autonomia de gestién.

Las y los Asambleistas participaran obligatoriamente como miembros titulares de una
Comisién, como también otros Asambleistas podran adscribirse con derecho a voz, pero sin
derecho a voto a otras Comisiones, para lo cual deberan formalizar su intensién mediante

una nota ante la Presidencia de la Comision.

10. PROCESO DE APROBACION Y VALIDACION DE LA CARTA ORGANICA
MUNICIPAL DE COPACABANA

Después del trabajo realizado por la Asamblea Municipal, vale decir del trabajo por las
Comisiones al interior de la Asamblea y las exposiciones en las plenarias de esta instancia y
la misma creacién de la Comisién Redactora conjuntamente con el equipo de trabajo y la
Comision de Autonomias del Concejo Municipal de Copacabana; seran los encargados de
realizar la redaccion del documento en borrador de la Carta Organica en todo su articulado.
Trabajo que serd coadyuvado por la asistencia de un abogado para que se tenga una
interpretacion juridica de la perspectiva de las y los Asambleistas que quisieron mostrar los

valores y derechos contemporaneos.



Siendo que la construccién y/o elaboracion de la Carta Organica Municipal, es una
dimension argumentativa e interpretativa del Derecho (basado en valores) y de la
interpretacion de la Constitucién. Esto porque las y los ciudadanos del pueblo en el lugar
donde radican, viven las necesidades y carencias de politicas publicas adecuadas a su
realidad y no asi las personas ajenas al Municipio que muchas veces solo estan de paso, no
se puede intentar abstraer las necesidades y generar un modelo aplicable, adecuado a la
realidad del Municipio desde un escritorio o realizando un estudio de diagnéstico de la

realidad que se vive, eso no es legitimo y mucho menos patrticipativo.

Si una persona que no vive la realidad del Municipio induce o interfiere en la redaccion de la

Carta Orgéanica puede generar distorsiones dentro de este proceso.

Ademas, el anteproyecto de la Carta Organica Municipal la entenderemos como la cualidad
gubernativa que adquirira la Entidad Territorial de Copacabana de acuerdo a las condiciones
y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado. Ademas, que implica la
igualdad jerarquica o de rango constitucional entre otras Entidades Territoriales Autbnomas

(ETASs); conteniendo los siguientes particulares:

1) Eleccioén directa de sus autoridades (Establecimiento de su Autogobierno)
2) Administracion de sus recursos econdmicos que le sean asignados
3) Ejercicio de las facultades: Legislativa, Fiscalizadora, Ejecutiva y Reglamentaria

(De acorde a sus competencias propias y de Ley)

Estos talleres participativos tienen el objetivo fundamental de concretar formalmente la
observacion realizada sobre la Carta Organica elaborada, se podra discutir y debatir sus
contenidos a nivel territorial para lograr que aquellas observaciones o propuestas que sean

reiterativas se consideren y se ajusten en el documento.

Ningun posible ajuste, complementacion, puede realizarse al margen de estos eventos,
porque afectaria la construccidon colectiva. Es muy probable que se necesite realizar una
nueva revision juridica y de coherencia constitucional, sobre todo en los puntos donde se

realizaron cambios de fondo al documento preliminar.



El producto que saldra de la conclusion de ésta serie de talleres sera el anteproyecto de la
Carta Organica Municipal, documento que mediante Resolucion de la Asamblea Municipal

debera ser elevado al Concejo Municipal para su aprobacion.

Si los recursos econdmicos proporcionados por el Gobierno Autébnomo Municipal de
Copacabana son suficientes se podra intentar realizar una reproduccién en imprenta o
fotostatica para su distribucion a la poblacion. La entrega del documento de la Asamblea
Municipal al Concejo Municipal debe ser un acto solemne organizado por el Gobierno
Autonomo Municipal de Copacabana, pues implica la culminacion de un enorme esfuerzo de
la poblacion, por construir colectivamente la norma que impulsara su desarrollo durante

muchos anos.

La funcién general de la autonomia municipal consiste, en impulsar el desarrollo econémico
local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos a la
poblacién, asi como coadyuvar al desarrollo rural. Siendo este que hace la referencia a la
distribucién del poder politico de forma limitada. Dado que la implementacién de una
autonomia se encuentra estructurado para concretizar el caracter Plurinacional del Estado en

su estructura territorial.

La difusiéon de este documento consistira en talleres de validacion de aquellos articulos més
preponderantes para la poblacion y ciudadania en general, estos talleres estaran a cargo de

las y los Asambleistas municipales conjuntamente con el Concejo Municipal en Pleno.

10.1. ORGANIZACIONES TERRITORIALES Y FUNCIONALES

La Carta Organica o la norma municipal estableceran obligatoriamente, en coordinacién con
las organizaciones sociales ya constituidas, el ejercicio de la participacion y control social,
conforme a Ley?. Las autonomias trasladan el poder a los Gobiernos de las nuevas
Entidades Territoriales (en este caso la Municipal), donde cada una de estas podra resolver
las preocupaciones de sus pobladores, de acuerdo a sus capacidades (facultades y

competencias).

28 Vease la Ley Nro. 341 De Particién y Control Social



Talleres que se realizaron por “Cantones y Distritos Municipales”, estas fueron coordinados
con las autoridades originarias campesinas, autoridades vecinales, Asociaciones de boteros,
Grupos de Jévenes, Camara Hotelera, Comerciantes, Transportistas y otros; se quiso que
estos talleres fueran incluyentes, en donde se obtuvo sugerencias de la poblacion en general
en el que produjo alguna modificaciones y/o correcciones al anteproyecto de la Carta
Organica para que sea ya el documento conclusivo y sea aprobado por la Asamblea
Municipal y ésta sea remitida al Concejo Municipal y sea tratada en el Pleno del Concejo
Municipal para su aprobacién por dos tercios y finalmente remitirla con todos los
antecedentes al Tribunal Constitucional Plurinacional para su Control de Constitucional y

dictamen por esta Entidad.

11. CONTENIDO DE LA FASE DE SOCIALIZACION Y/O RATIFICACION DE LA CARTA
ORGANICA MUNICIPAL DE COPACABANA

Producto de los talleres participativos de revision se lograran una serie de propuestas de
ajuste que deberan ser analizados y luego compatibilizadas con el documento, es muy
importante en este paso que las organizaciones o el ciudadano de a pie sepa si se ha
considerado su propuesta de modificacion o no y el motivo, con el fin de no perder la

apropiacion que se tiene del documento por parte de la poblacién.

Hay que tomar en cuenta que este proceso se puede llevar adelante cuando la Carta
Organica esté a nivel de borrador preliminar y también cuando esté en calidad de
anteproyecto para contribuir a la apropiacion del documento por parte de la poblacién, esto
resulta costoso por lo que minimamente se sugiere realizar un gran proceso de socializacion

y validacion a todo nivel considerando también el idioma.

Una vez consolidado el anteproyecto de Carta Organica y subsanado todas las dudas, se
emitira una Resolucion de la Asamblea Municipal y se hara la entrega oficial al Concejo

Municipal del Anteproyecto de la Carta Organica Municipal.

La mayor parte de los pasos y actividades de esta fase estan normadas en la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, la Ley del Tribunal Constitucional y la Ley del Organo
Electoral Plurinacional, por lo que corresponde revisar al detalle las disposiciones, con el fin

de no obviar ningan paso o actividad.



El Pleno del Concejo Municipal debe asumir la responsabilidad de validar mediante una
norma municipal el proceso de construccion de la Carta Orgénica, para formalizar su
aprobacién, en sesién del Pleno deberan validar por votacion de aprobacién por 2/3 de
votos, ahi también se instruye al Ejecutivo Municipal remitirse al Tribunal Constitucional el
anteproyecto para la revision de constitucionalidad. Una forma de hacer participe a la
poblacion en general de la satisfaccion de haber concluido el proceso, la firma de la Carta

Organica Municipal se debe realizar en un Acto publico.

11.1. TRASCENDENCIA PARA SU APROBACION

I.  La Carta Organica Municipal de Copacabana, es donde se establece reglas y
normas claras de relacionamiento transparente entre todos los actores
sociales, el Ejecutivo Municipal y el Concejo Municipal, asi mismo con el
sector productivo comunitario y la iniciativa privada, deben velar por una
Democracia Participativa. Siendo este documento el que define la estructura y
el funcionamiento del Gobierno Autbnomo Municipal con sus facultades y

competencias establecidas por Ley.

La Carta Organica Municipal de Copacabana, consolida minimamente la gobernabilidad?®
para el desarrollo de una buena gestién municipal, su Régimen Competencial y Econémico
Financiero; en el plano del derecho publico, la competencia consiste en las atribuciones
juridicamente delimitadas que la Ley reconoce en favor de los titulares de diferentes érganos
publicos para que realicen los actos que legalmente les corresponde en ejercicio de sus

funciones que se les asigna o para las cuales han sido electos.

Sus competencias exclusivas, supone que la Entidad Territorial Autbnoma, tienen la
titularidad de todas las facultades: Legislativa (elabora la Ley el Organo Deliberativo),
Ejecutiva (Ejecuta la competencia el Organo Ejecutivo) y Reglamentaria (Reglamenta la Ley

el Organo Ejecutivo) pudiendo transferir o delegar la reglamentacion y la ejecucion a otro

2% La Gobernabilidad la entenderemos como el proceso por el cual diversos grupos
integrantes de una sociedad ejercen el poder y la autoridad de modo que al hacerlo
llevan a cabo politicas y toman decisiones relativas tanto a la vida publica como al
desarrollo econdémico local.



nivel de Gobierno®; concurrentes, son aquellas en las que la legislacion corresponde al
nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultineamente la facultades
reglamentaria y ejecutiva y, compartidas, son aquellas sujetas a una normativa basica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las
Entidades Territoriales Autéonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza, su

reglamentaciéon y ejecucién correspondera a las Entidades Territoriales Autbnomas.

II. Coordinacién entre el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales

Auténomas (ETA’s).

lll.  Marco general de la participacion y el control social.

11.2. REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO

A través del Gobierno Central y en ejercicio actual y la misma Carta Magna establece qué:
aquellos Municipios que no elaboren sus Cartas Organicas ejerceran los derechos de la
autonomia consagrados en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Gobiernos
Auténomos Municipales Nro. 482, siendo la legislacién que regule a los Gobiernos Locales

como norma supletoria.

Después de la aprobacion mediante Referéndum la Carta Orgénica Municipal de
Copacabana, éste se convertird en la norma institucional basica de esta Entidad Territorial
Auténoma, de naturaleza rigida, cumplimiento estricto y contenido pactado, reconocida vy
amparada por la Constitucion Politica del Estado como parte integrante del ordenamiento
juridico, que expresa la voluntad de sus habitantes, define sus derechos y deberes,
establece Instituciones politicas, sus competencias, la financiacion de éstas, los
procedimientos a través de los cuales los Organos de la autonomia desarrollaran sus

actividades y las relaciones con el Estado.

11.3. REMISION AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

30 Sentencia Constitucional N° 2055, de 16 octubre de 2012.



El Organo Legislativo de Copacabana, debe remitir al Tribunal Constitucional
Plurinacional el proyecto de la Carta Organica Municipal para sujetarla a Control de

Constitucionalidad®, previa aprobacién por dos tercios del total de sus miembros.

Efectuado el control de constitucionalidad, el Tribunal Constitucional Plurinacional
notificara a las partes interesadas y al Organo Electoral Departamental
correspondiente, el cual convocara al referendo en un plazo de 90 dias para la
aprobacién del proyecto de la Carta Organica, el mismo si es aprobado por la
poblacion este entrara en vigencia como norma basica institucional de la Entidad

Territorial Autbnoma de Copacabana.

Recibido el Proyecto de la Carta Orgéanica el Tribunal Constitucional Plurinacional en un

término de cuarenta y cinco dias calendario emitirA Declaracion Constitucional,

pronuncidndose sobre la Constitucionalidad o no del Proyecto®2.

Cuando esté instancia declare la Constitucionalidad del Proyecto de la Carta Orgénica, el

Organo deliberante (Concejo Municipal) de Copacabana podra someter a Referéndum

aprobatorio la Carta Organica Municipal, para este cometido se siguen los siguientes pasos:

1°.

2°.

3°.

El Concejo Municipal, recibe la Declaracién de Constitucionalidad del Tribunal

Constitucional Plurinacional

El Concejo Municipal, solicita al Organo Electoral Plurinacional la convocatoria a

Referéndum en la jurisdiccién respectiva para su aprobacion.

Recibida la comunicacion de la fecha del Referéndum, ElI Concejo Municipal emitira

una norma municipal de convocatoria al referéndum aprobatorio.

31 Articulo 116 y 117 de la Ley No. 254 de 5 de julio de 2012 del Cédigo Procesal
Constitucional
32 Articulo 119 y 120 de la Ley No. 254 de 5 de julio de 2012 del Cédigo Procesal
Constitucional.



Si el Tribunal Constitucional Plurinacional detecta observaciones®*® o Declarard la
Inconstitucionalidad del Proyecto de Carta Organica Municipal o de alguna de sus clausulas,
dispondra que el Concejo Municipal adecue el proyecto con la Constitucién Politica del

Estado®, en este sentido se seguiran los siguientes pasos:

1. El Concejo Municipal, mediante norma municipal, convocara a Sesion Extraordinaria

a la Asamblea Municipal

2. Se informard sobre los puntos observados

3. La Asamblea Municipal debe reunirse con sus miembros y emitir una Resolucion

donde valide las correcciones a los articulos observados

4. Nuevamente la Asamblea Municipal remitira el proyecto de la Carta Organica

corregida al Concejo Municipal

5. El Concejo Municipal emitird norma municipal de aprobacion de los ajustes realizados

a los articulos

6. El Concejo Municipal volvera a remitir el proyecto de Carta Organica corregido al

Tribunal Constitucional Plurinacional

11.4. ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

Este proceso de preparacion de la poblacion para participar en el Referéndum aprobatorio,
es muy recomendable el uso de medios de comunicacion, antes y después que se concluya

con la revision constitucional por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Esta preparacién no solo tiene que ver con la campafia para el referéndum sino también con

la prevision de recursos econdmicos para su realizacion, siendo su costo realizado por el

33 Articulo 53 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
34 paragrafo II del Articulo 120 de la Ley No. 254 de 5 de julio de 2012 del Cédigo
Procesal Constitucional.



Municipio solicitante en el marco de los costos propuestos por el Tribunal Electoral

Departamental.

Practicamente, este es el Ultimo paso antes de la realizacion del Acto de Legalizacion y
Legitimacion de la Carta Organica del Municipio y si bien se necesita la simple mayoria en la
votacion del Referéndum, es necesario buscar y logar una aceptacion mayor del 70% de la
poblacion en edad votante, lo que le dara la legitimidad necesaria. EI Concejo Municipal
podrd a través de su autonomia, realizar el procedimiento para su sensibilizacion,

socializacion, elaboracion, difundir e implementarlo en su unidad territorial.

11.5. REFERENDUM APROBATORIO

En resguardo de la seguridad juridica de la Autonomia Municipal, las Cartas Organicas

Municipales deben ser aprobadas por Referendo®.

El Concejo Municipal debe de contar con el Dictamen de aprobacion del Tribunal
Constitucional Plurinacional, sobre la Constitucionalidad del proyecto de la Carta Organica

Municipal.

Los Tribunales Electorales Departamentales, bajo las directrices del Tribunal Supremo
Electoral, organizaran, dirigiran, supervisaran, administraran y ejecutaran los referendos de
alcance municipal, en las materias de competencia establecidas en la Constitucién para los

Municipios, estableciendo ademas los calendarios de los referendos de alcance municipal®.

El Tribunal Electoral Departamental administrara y llevara adelante el referendo dentro del
ciento veinte (120) dias de emitida la convocatoria, en caso de darse un resultado positivo en

el referéndum, se pasa a la etapa de promulgacién de la Carta Organica Municipal.

12. ESPACIOS DE PARTICIPACION POLITICA, DELIBERACION, NEGOCIACION,
CONSENSOS, DISENSOS Y LA TOMA DE DECISIONES COMO PROCESOS
SOCIOPOLITICOS AL INTERIOR DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL

35 Articulo 53 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
36 puntos 5 y 6 del Articulo 38 de la Ley del Organo Electoral Plurinacional



La Asamblea Municipal es una estructura de accidn colectiva capaz de producir metas
autbnomas de movilizacién, asociacién y representacion simbdlica (econémico, cultural y
politico). De manera analitica, en su interior se pueden diferenciar al menos las condiciones
de posibilidad material que habilitan un espacio amplio, pero acotado de probables ambitos

de interaccion social.

La Asamblea Organica Municipal de Copacabana, es donde se interactlio y se relacion6 a
todos los actores sociales que tiene al interior de la Unidad Territorial Autbnoma y los que
formaron parte del proceso de elaboracion de la Carta Organica Municipal; interaccion que
se realiz6 para determinar la legitimidad e inclusion de las Organizaciones Sociales del
Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana; a través de su participacion activa en la toma

de decisiones para la elaboracién de su norma municipal autbnoma.

Se puede establecer que se tuvo una amplia participacion de las organizaciones sociales
(Juntas Vecinales, Comunidades), Organizaciones Econdmica Productivas (Asociaciones
productivas), Organizaciones Funcionales (Comerciantes, Transportistas, Gremiales,
boteros, Camara Hotelera, Asociacion de Jovenes y otros), Consejos Sectoriales, Comité de
Vigilancia®’ y otras Entidades existentes en el Municipio; lo que proyecta y concibe una
amplia legitimidad para la redaccion y el contenido de su Carta Organica Municipal.

Como también se puede constatar al interior de la mencionada Asamblea que se formalizé la
identificacion de estos actores sociales e institucionales y socios que estan participando
a lo largo de las plenarias y de las sesiones por Comisiones es menester conceptualizarlos=,
con el objeto de mostrar los diferentes espacios de deliberacién, consensos, disensos que,
tuvieron para la redaccién, correccion y aprobacion de su normativa y, este mismo proceso
refleja las decisiones y disposiciones de las y los representes (Asambleistas) de los

diferentes actores sociales que conforma la Asamblea.

37 Con la Ley de Participacién y Control Social Nro. 341, se hacen llamar Control
Social.

38 Actor: es la persona (natural o juridica), grupo, comité, organizacidén, coalicidn
o el mismo Estado que estd relacionado con el desarrollo del Municipio.

Actor relevante: Son grupos, individuos o instituciones de diversa naturaleza
econbémica y social que tienen intereses directos o expectativas, asi como la
capacidad de influir en el desarrollo Municipal.

Socios: Son aquellas personas o instituciones que por sus grados de interés y poder
asumen compromisos reales en el marco del apoyo de elaboracidén y ejecucidn de las
cartas orgéanicas.




Ademas, se advierte el grado de influencia de poder e interés® que tienen estos actores
sociales; también se mostré intolerancia y confrontacién antagonica (debates) empero esta
situacién es algo “normal” cuando se lleva asambleas comunales, ampliados (Centrales y
Subcentrales agrarias, Comunidades), cabildos, tanta’chawi’s, jacha tanta’chawi’s (Markas,
Ayllus, Comunidades Originarias) siendo estas formas de organizacién ancestral, reuniones
vecinales, asambleas municipales, cumbres (Gobiernos Auténomos Municipales), todo ello
para tomar una decision “en beneficio de” y/o para el bien comun y de la buena vecindad,
como también para la rendicion de cuentas publicas, programa operativo anual, informes y
otros que estan y estén normados y/o reconocidos en donde se manifieste la participacion

plena de los diferentes actores sociales e institucionales.

Se debe reconocer que en determinados momentos este tipo de “reuniones” es complicada;
lo que significa que la Asamblea debe buscar mayor democracia vale decir mayor
participacion ciudadana en las decisiones. Asi como también al interior de la Asamblea es
claro la polarizacion entre los estantes (habitantes del lugar) y residentes (habitantes que
viven en la ciudad). Ya que ambos pretenden tener la oportunidad de manifestarse y plantear
propuestas, analizar, interpretar, proponer y comprender la misma formulacion de la Carta
Organica Municipal; al mismo tiempo muestran visiones distintas. Los primeros mostraran
una organizacion sociopolitica tradicional con practicas culturales, argumentando que sus
formas de organizacion ancestral fortaleceran los ambitos economico, social, politico,
territorial, ideoldgico, linguistico e institucional y, los segundos emanan mecanismos de
mandato y obediencia (subordinacién) que aceptan el poder de acuerdo a motivaciones

parciales y subjetivas (gobernante-gobernados).

Las estructuras de los sindicatos han sido la Unica forma de organizacion para articular las
demandas y unir al area rural; aunque esta idea ha sido concebida como una forma de
dominacioén colonial sobre los Ayllus, Comunidades originarias. Empero los dirigentes y las
autoridades de las Comunidades son vistos como “servidores de la Comunidad”, el

cumplimiento de cargos son rotativos y no retribuidos y, las decisiones son tomadas de

39 El poder, se refiere a la capacidad de un actor para influir, de manera legitima o
no, en la conducta de otros actores empleando ciertos recursos. El interés, se
refiere a la necesidad de manifestar y de participar en la definicién (soluciédn) de
un asunto publico. La solucién al respecto genera beneficios o engendra otros
problemas que denotan nuevamente el interés.



manera comunitaria, aspirando al consenso®. Ademas, sus entes matrices (CSUTCB y
CONAMAQ), han establecido estructuras participativas, sobre todo a nivel local, y
generalmente hay una cercania grande entre los dirigentes/autoridades y la base, aspecto
gue también se debe a que las organizaciones sociales cumplen papeles fundamentales en

la vida cotidiana de la Comunidades.

12.1. LOS DISENSOS, CONSENSOS Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

La decision colectiva y su consecuencia en términos de accién son, pues, los referentes de
una practica que orienta el proceso organizativo. La asamblea, se constituye en un espacio
comun de pobladores o delegados; este en su medida en que supone la emision de
decisiones por consenso (obedece entonces a una practica de decision colectiva ligada a la
institucién de la Asamblea Comunitaria como figura maxima de toma de decisiones en una
comunidad, por encima del sistema de cargos), crea un tipo de compromiso que da lugar a la
accion mediante una forma mas o menos organizada: las comisiones. Mientras dura el
proceso de ejecucion de las tareas encargadas a cada una de las comisiones, el acuerdo
colectivo, el consenso, toma la forma de pacto normativo traducido en articulados que eran
parte del contenido de la Carta Organica Municipal, asimismo la participacion de las y los
Asambleistas se traducird en el Reglamento de Debates y de Funcionamiento de la
Asamblea Municipal y ésta es la que regula las relaciones entre los miembros que participan

en la Asamblea Municipal Organica.

El ejercicio del consenso tiene lugar de manera hipotética, la persuasiéon del otro por la via
argumental o el ejercicio del poder como referencia de la autoridad o de cualquier otro tipo

de influjo que supone la existencia de un liderazgo.

Los actores sociales otorgan sentido a sus propias practicas e inventan un relato comun

sobre si mismos, como sustento de una construccién discursiva y como produccién de

40 Es el principio de una préactica politica. Esto se da a partir de una perspectiva
de andlisis de la accidédn politica que busca desincorporarla de una ldégica sistémica
e introducirla al pensamiento sobre lo politico como un proceso abierto,
contingente, cuyos fundamentos se encuentran Jjustamente en la imposibilidad de
encontrar un fundamento uUltimo basado en criterios universalmente véalidos. Es por
medio de esta génesis que se busca resaltar el empleo de algunas nociones ligadas a
la accién politica, como las nociones de consenso, disenso y comunidad, y el sentido
que cobran en dos universos distintos de significacidén: aquel en el cual adquieren
importancia como parte de una visidén propiamente indigena, y el que les otorga un
pensamiento politico posmoderno.




interferencias frente a la visibn dominante que desestima el papel que juegan. Este proceso
permite, de algin modo, reconstituir la emergencia de un disenso, reconocer el modo en el
que el consenso cobra sentido como referente de la accion politica, y problematizar la

tensién entre estas nociones respecto a la idea misma de comunidad.

Analizar la génesis de un proceso de participacién social supone la elaboracién de una
categoria relativa a la apariciéon y prolongaciéon de una trama de relaciones gue congrega a
individuos y colectividades orientadas por modos de accién comuin. Es necesario admitir
para ello la existencia de momentos de continuidad o discontinuidad de dicho proceso; que
toda estrategia destinada a resolver alguna necesidad o contradiccion insuperable supone la
existencia de este recurso colectivo. La emergencia representa el momento de irrupcion de
un imaginario que nombra un lugar de enfrentamiento que suele ser la marca de un disenso.
a estas fuerzas presentes en cada emergencia o las expresiones de esta fuerza disruptiva
las hemos sencillamente denominado “disenso”, sea en relacion a un contexto externo que
ejerce un determinado modo de dominacion o a una condicion interna del proceso colectivo

gue limita su capacidad de accion.

En términos generales (Velasquez y Gonzéalez, 2003: 57)*, la participaciéon nos remite a una
forma de accion emprendida deliberadamente por un individuo o conjunto de éstos. Es decir,
es una accion racional e intencional en busca de objetivos especificos, como pueden ser
tomar parte en una decisién, involucrase en alguna discusion, integrarse, o simplemente
beneficiarse de la ejecucion y solucién de un problema especifico. Entonces, la participacion
ciudadana, nos remite al despliegue de un conjunto de acciones (expresion, deliberacion,
creacion de espacios de organizacion, disposicion de recursos) mediante las cuales los
ciudadanos se involucran en la elaboracion, decision y ejecucion de asuntos publicos que les

afectan, les competen o, simplemente, son de su interés.

Ademas los sistemas democraticos modernos se apoyan en el fortalecimiento de la esfera
publica considerdndola como un lugar de encuentro entre actores sociales y politicos para la

deliberacion y toma de decisiones colectivas. En tal sentido, la participacion ciudadana

4 Velasquez, C., F. y Gonzadlez R. E. (2003), ¢Qué ha pasado con la participacidn
ciudadana en Colombia? Bogotd: Fundacidén Corona.



fortalece a la vez el Estado y a la sociedad, sin que ello represente una pérdida de identidad

de uno u otra. (Veldsquez y Gonzalez, 2003: 63)*.

Este disenso, frente a contextos predominantes sean externos o internos, es parte
constitutiva, de esos mismos contextos y, se configura en principio como piso inferior que

soporta una formacién social.

Raul Cabrera Amador®® expresa en su trabajo de investigacion “Subjetivacion y accion
politica”, establece que: “el pensamiento emergente esta ligado entonces a la corporeidad de
los vinculos y formas habituales de convivencia como formas de vida (Consenso, disenso,
Comunidad y accién politica), pero supone un dislocamiento, bajo el cual tomara forma o no
una politica por venir. Las nociones de procedencia y emergencia no buscan entonces
reconstruir los origenes de estos modos de accién politica de los actores mencionados con
base en continuidades y discontinuidades presentes en el proceso social; mas bien,
reconocer con ellas una dindmica existente entre el consenso y disenso que dio lugar a
formas privilegiadas y fuerzas emergentes condensadas en modos de accion. Se trata, pues,
de hacer operar estas nociones como un ejercicio de problematizacion respecto al
surgimiento de modos de concebir y realizar la accion; al poner a debate las nociones de
consenso, disenso y comunidad en el marco de su accién politica, encontramos algunas
tensiones importantes. Por una parte, son conceptos que se vinculan a orientaciones
provenientes de una vision propiamente indigena y, por otra, lo hacen a los modos de

significacion que supone la existencia de un mundo occidental como trayecto argumentativo”.

La concertacién al interior de la Asamblea Municipal debe de constituirse como proceso y
practica formal de la busqueda de acuerdos para reducir riesgos de ingobernabilidad,
causados por el aumento de conflictos al interior de la Asamblea; los procesos de dialogo y
concertacion social es su eficacia, como mecanismo para legitimar las reformas (parte

organizativa- social , administrativas, de planificacién, de control y lo econémico) en curso,

42Velésquez, C., F. y Gonzalez R. E. (2003) Ibid. nota al pie anterior, 39.

43 Profesor e investigador del Departamento de Educacidén Continua y Comunicacidn de
la UAM-Xochimilco; <puentes_sociales raul@prodigy.net.mx>. “Consenso, disenso,
comunidad y accidén politica” Génesis de un universo social.



facilitando acuerdos que las preserven para superar situaciones particularmente dificiles y

complejas, mediante el logro de acuerdos.

Las experiencias de didlogo y concertacion estan llenas de avatares, debido a la crisis
politica, econdmica y social. A pesar de su desarrollo accidentado local, sus bajos resultados
y escaso nivel de consolidacién; estos procesos consiguen de todas formas incidir en el

fortalecimiento de la cultura democratica.

La concertacion la entenderemos como un proceso participativo y negociado de los
Gobiernos subnacionales con los actores sociales claves (los y las Asambleistas y sus
representantes de sus organizaciones al que cada uno representan — Secretarios Generales)
del proceso de formulacién de la Carta Organica Municipal (politicas publicas, a nivel Local),
para que no afecte la direccionalidad y los contenidos de éste documento, ya que esta norma
basica de la Unidad Territorial Autbnoma que tiende a exponer y manifestar importantes

implicaciones para toda la sociedad de esa Entidad Territorial Autbnoma Municipal.

Asi mismo, entendemos la concertacion y la legitimidad de politicas como una opcion que
tienen los gobiernos para lidiar con problemas de dificil resolucion, que propicia la
movilizacion de los actores de acuerdo a sus propios intereses, perspectivas y valores,

ocurriendo con mas frecuencia en el campo de una politica social.

El proceso de concertacidon reconoce e involucra a la pluralidad de actores, y apunta a la
articulacion de sus distintos intereses, mediante la identificacion de areas de comun interés,
la complementariedad de distintas capacidades y la busqueda de coherencia de las acciones
de desarrollo. Los actores claves participan en el proceso de concertacién, a nivel Sub

nacional, desde sus respectivas logicas, intereses y perspectivas.

Los resultados del proceso son tangibles e intangibles. De esta forma, son tanto los
acuerdos basicos, concretos, sobre el contenido de la Carta Organica Municipal, como
también son los aprendizajes logrados con el analisis, el dialogo, la deliberacién y la propia
elaboracion de la estrategia para la sensibilizacion y socializacion de la Carta Orgéanica.
Como principales resultados destacamos su contribucion al fortalecimiento democrético, su

incidencia en el aumento de la legitimidad del ejercicio de gobierno y principalmente, su



significado como mecanismo de construccion de ciudadania. Podriamos afirmar que el

resultado final de la concertacién es el desarrollo con equidad y los resultados intermedios.

La concertacion la podriamos definir como una préactica participativa amplia mediante la cual
los distintos actores involucrados (Asambleistas) en la formacién de la Carta Organica
generaran acuerdos basicos para conceptualizarlas y ejecutarla cuando sea aprobada

mediante Referéndum.

Como proceso, la concertacion entre las y los Asambleistas entrafia una practica de dialogo
eficaz para conocer y hacer confluir las aspiraciones de la poblacion a la vez que se debe
asegurar su inclusién en el proceso de socializacion, elaboracion para la construccion de
escenarios y debates para la redaccion de la Carta Organica Municipal asi, como también

sus politicas publicas de su Entidad Territorial Autbnoma Municipal.

Mediante el didlogo “social” se favorecen procesos de construccion del interés general y se
ejercita la deliberacion ciudadana, operando por lo tanto como un mecanismo de
democratizacion de la toma de decisiones publicas (en beneficio de la poblacién que habita y

reside en esa Entidad Territorial Autbnoma).

La concertacién podria ser vista, en el &mbito de la gerencia social**, como un proceso que
permite alcanzar un mejor balance entre crecimiento econdmico y equidad social, mediante
politicas sociales asentadas en sélidos acuerdos construidos entre los actores claves del
desarrollo, fundados en procesos deliberativos que democratizan la toma de decisiones

publicas.

En relacién a los actores que participan en el proceso de didlogo, se entiende que su
inclusién y determinacién a participar es fundamental para el éxito del proceso en términos

del logro de resultados y la vigencia de los acuerdos. Aunque a este respecto también se

44 Estd orientada a alcanzar los objetivos de inclusidén social, empoderamiento
ciudadano y gobernabilidad democrdtica. Ello lo hace mediante el reconocimiento de
la pluralidad de actores involucrados en el desarrollo social, la democratizacién de
la agenda publica, el fortalecimiento del espacio publico y la busqueda de
resultados concretos. Estas practicas complejas genera y modifica el comportamiento
de los actores del proceso, haciéndolos méds abiertos y sensibles a la valoracidén de
las préacticas asociativas, la transparencia, el reconocimiento del otro, la atencidn
y el respeto a las ideas de los deméds, fortaleciéndose con ello el desarrollo de una
ética del compromiso con la inclusidén social.



evidencié una pluralidad de opciones. Impulsar y facilitar la concertacibn como un triple
proceso de didlogo-negociacion. Concertacibn como un proceso por etapas, de maduracion
gradual, que conduce a acuerdos concertados y a su oportuna operacionalizacion, crear
condiciones para la deliberacion democratica, favoreciendo procesos que contribuyan a
reforzar las capacidades de los actores mas débiles para dialogar, deliberar, proponer y

negociar.*®

12.2. ESPACIOS DE DELIBERACION, NEGOCIACION Y TOMA DE DECISIONES

Durante los ultimos afios, la deliberacion y el paradigma de la democracia deliberativa se han
vuelto comunes en el discurso del desarrollo y la gobernabilidad. Al igual que los términos y
conceptos de “participacion”, “descentralizacion” y “gobernanza”, hoy la deliberacién es
considerada necesaria y progresiva para que los Gobiernos logren legitimidad democratica e
intenten resolver los conflictos sobre &mbitos en disputa en las esferas de la politica social,
econdmica o ambiental. Recientemente, también ha aparecido, en el debate sobre
gobernanza y desarrollo, la discusién sobre el “paradigma deliberativo e incluyente” y los
“espacios politicos” accesorios creados por las instituciones estatales (Cornwall 2002, 2004;
Olvera 2003).

La democracia deliberativa* se basa, entonces, en la creencia en los derechos de los
ciudadanos y en su habilidad para comprometerse activamente en las decisiones que les
conciernen, con derechos asociados a la informacion y al acceso a los espacios para tal

deliberacién. Para la mayoria de los analistas, la democracia deliberativa y el paradigma

45 Licha Isabel, Doctora en sociologia del desarrollo. Se especializa en los temas de
participacién ciudadana e instrumentos técnicos de la gerencia social. Su
experiencia académica se concentra en la investigacién y docencia de postgrado en
Estudios del Desarrollo en Venezuela. Fue profesora e investigadora del Centro de
Estudios del Desarrollo (CENDES) de la Universidad Central de Venezuela, coordinando
el Doctorado en Estudios del Desarrollo y el programa de investigaciones del CENDES
en el periodo de 1990-1993. Actualmente es docente en el Instituto Interamericano
para el Desarrollo Social del BID. “Concertacidén y gerencia social: conceptos,
enfoques 'y experiencias”, INDES/BID, Washington DC, Mayo 2003(VIII Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracidén Publica,
Panama, 28-31 Oct. 2003).

46 Blauert, Jutta, con Martha Rosas, Salvador Anta y Sergio Graf (2006) “:Espacios
para la deliberacién o la toma de decisiones? Lecciones para la participacién y las
politicas en consejos ambientales en México”, en: Isunza Vera, Ernesto y Alberto J.
Olvera (coords.): Democratizacidn, rendicidén de cuentas y sociedad civil:
participacién ciudadana y control social, (Serie Conocer para decidir, H. Cémara de
Diputados, LIX Legislatura), CIESAS/Universidad Veracruzana/Miguel Angel Porrua,
México; pp.597-639.



concurrente de los procesos deliberativos?’ e incluyentes suponen una toma de decisiones
colectiva por parte de todos los afectados por esa decision o sus representantes, basada en
argumentos ofrecidos por y para los participantes comprometidos con los valores de la razén

y la imparcialidad.

Deliberar es un proceso previo a la toma de una decisién en la cual los ciudadanos y las
ciudadanas consideran hechos relevantes desde diversos puntos de vista y dialogan
criticamente sobre las diferentes opciones y perspectivas. Es fundamental reconocer el
caracter politico de la deliberacién, pues lleva a establecer planteamientos, argumentos y
propuestas que en muchos casos van contra el orden vigente o cuestionan el accionar de

politicas publicas, caracterizadas como patriarcales y coloniales.

La debemos entender desde el ejercicio del didlogo (forma de comunicacion y expresion del
“yo”, respetada y escuchada por “el otro”), cuyo objetivo es arribar a una propuesta conjunta

y fundamentada.

La deliberacion es un proceso politico pedagoégico para la toma de decisiones que implica la
construccién de propuestas argumentadas, sentidas y negociadas desde el analisis critico y
reflexivo. Ademas es la construccion de espacios libres, sin cooptacion politica, en los
cuales, los y las deliberantes tienen la libertad de modificar posiciones previas, producto de

la comparacion y discusion de los distintos argumentos y enfoques.

La deliberacién no seria posible si no tuviera como base la articulacion previa con los actores

sociales, puesto que es un proceso de discusion y reflexion con y desde ellos.

Establecer espacios de negociacion y construccion de consensos tanto para la presentacion
de propuestas para la Carta Organica Municipal y sobre politicas publicas y planteamientos
sobre asignaciones presupuestarias en planes y presupuestos en beneficio de sus
organizaciones sociales, como en la puesta en marcha de estrategias de intervencion,
planes de incidencia y otros instrumentos que faciliten la negociacion con sus autoridades
locales municipales y se deberia establecer alianzas con otras organizaciones e instituciones

para la presentacion de propuestas a ser incorporadas.

47 Sin embargo, el proceso de deliberacidén —y su efectividad— no sélo es motivado por
la buUsqueda de una conversacién razonada para lograr influencia politica a través de
un discurso ideal o una improbable situacidén politica de imparcialidad e igualdad,
sino también es determinado por medios emocionales y afectivos.



En un proceso de negociacion se debe de Identificar los aspectos a negociar, identificar a las
aliadas y aliados estratégicos; establecer alianzas con organizaciones sociales e
instituciones publicas y desarrollar procesos reflexivos y la construccion de argumentos para

la presentacion de propuestas y negociacion de acuerdos y compromisos.

Las y los Asambleistas deben de analizar el contexto y la realidad nacional y local desde sus
propios conocimientos, saberes y problematicas para una toma de posicion personal y desde

Sus organizaciones sociales a las que representa o pertenece.

Se remarca la importancia de la comunicacion en este proceso deliberativo politico, por ello
tiene un caracter de transversalidad y horizontalidad para romper con el rol “informativo-
difusivo” que ha vaciado de contenido la comunicacion mediatica. Los productos
comunicacionales (boletines, “noticieros” y practicas radiales y otros medios que considere el
Gobierno Autonomo Municipal). El andlisis comunicacional profundiza las estrategias y
habitos politicos de las mujeres y hombres identificAndose a los medios masivos como

fundamentales para poner en evidencia la presencia politica de estos actores.

El fraccionamiento de las organizaciones sociales en muchos casos es resultado de la falta
de vision estratégica que reduce las luchas de las lideresas y lideres a las necesidades
inmediatas, sin considerar el horizonte politico emancipatorio de las mujeres*®. Por ello, es
preciso generar reflexion sobre los procesos internos de sus organizaciones y de las
organizaciones sociales, principalmente para dar continuidad a sus préacticas deliberativas.

Ademas que estos procesos son de analisis, discusion y proposicion.

La Carta Organica debe poseer legitimidad si y s6lo si asegura la homogeneidad social
basica, y las reglas que regulan la satisfaccion de los intereses secundarios de sus
miembros que cuentan con la aceptacion factica (efectiva y real) de sus destinatarios,

expresada a través de un procedimiento democratico pluralista®®.

48 1,os ejes de accién de éstas lideresas: deben ser la deliberacién, la comunicacién
y la investigacidén que se articularan a tres ejes temdticos: la democracia, la
paridad - alternancia y la interculturalidad con visién descolonizadora vy
despatriarcalizadora.

49 Es la mejor forma de asegurar la igualdad politica, al permitir y estimular la
participacidén de todos los ciudadanos; ademds de asegurar el ejercicio de la
democracia pluralista es la via mas adecuada para garantizar el desarrollo a nivel
politico de la autonomia individual (es decir, de la racionalidad en sentido fuerte)
y evitar -dentro de lo posible- el peligro de la manipulacidén paternalista y de la



La homogeneidad, la entenderemos como el grado de satisfaccidon que esta vinculado con la
disponibilidad de recursos, es obvio si se recuerda que todo deber ser o hacer, se presupone

al poder del ser o hacer.

Otra es, respecto a la validez ética de las reglas que regulan la satisfaccion de los deseos e
intereses secundarios de los miembros de la sociedad. Es decir del goce de los derechos en
él incluidos a través de la vigencia de deberes negativos y positivos, es lo que confiere la
homogeneidad basica a la sociedad, a la vez que impone limitaciones a las decisiones

gubernamentales.

Para Hannah Arendt®, la vida politica al igual que los asuntos humanos en general, es un
terreno de opinién. "No hay verdades politicas de las que quepa esperar que una comunidad
politica se conciencie”. Esta comunidad politica®, es un grupo de hombres unidos por su
compromiso comun de llevar una determinada forma de vida politica, aquella que supone
que los ciudadanos participan activamente en la “gestién de los asuntos comunes”, con
nociéon del poder comunicativo®? podemos entender el surgimiento o aparicién del poder
politico (no el empleo administrativo del poder ya constituido, es decir, el proceso del
ejercicio del poder), y considerar la forma en que éste se vincula con la nocion de un poder
administrativo. Este poder se manifiesta en la implementacion de normas que surgen de las
practicas comunicativas y de igual manera, en la facultad y competencia para tomar
decisiones colectivamente vinculantes (esto lo que traducird el contenido pleno de la Carta

Organica Municipal).

adopcién apatica de normas de conducta; y la aceptacidén de los resultados obtenidos
por esta via, es la expresidn mas realista del "grado maximo de consenso que puede
lograrse en un momento dado con respecto a una decisidén colectiva”.

50 Hannah Arendt, Sobre la Revolucién, Ediciones de la Revista de Occidente, Madrid,
1967, pp. 193-194

51 Aqui implica no sbélo asistir a érganos publicos sino que ademds es un compromiso
con la forma puUblica (cosa publica) de estar en el mundo anteponiendo el bienestar
comunitario al suyo propio.

52 La teoria del discurso supone, asimismo, para ser consecuentemente con ella misma,
no sbélo el poder comunicativo se encuentra en la base de legitimidad del poder
administrativo, sino, ademéds, que la transformacién del poder comunicativo en poder
administrativo se haga deliberativamente. La formacidén de la opinidén y la voluntad
ha de efectuarse en formas de comunicacidén que hagan valer el principio del
discurso.



13. CONCLUSIONES

1° En todo el proceso de preparacion, realizacion, construccion y elaboracién de la
Carta Organica Municipal de Copacabana, se generé la legitimidad de las
Organizaciones Sociales a través de la inclusion y participacion de los diferentes
sectores, vale decir de los diferentes actores sociales de la Unidad Territorial
Auténoma Municipal de Copacabana. Esto a través de una Convocatoria a toda la
ciudadania de la Entidad Territorial Autbnoma, en la que participaron:
Organizaciones Sociales (Juntas Vecinales, Comunidades, Control Social),
Organizaciones Econdmica Productivas (Asociaciones productivas)
Organizaciones Funcionales (Comerciantes, Transportistas, Gremiales, boteros,
Cémara Hotelera y otros) Consejos Sectoriales y otras Entidades existentes en el

Municipio.

2° La participacion de la ciudadana® siempre fue activa y efectiva, siendo un requisito
esencial para la efectividad de la democracia a nivel local, con el fin de garantizar las
libertades de expresion, opinion y de pensamiento. La poblacion debe ver la

participacién no solo como una obligacion, sino como un derecho y deber.

3% Los escenarios participativos de debate, consensos y disensos se fueron
desarrollando en el transcurso del desarrollo de las Plenarias, sesiones de las
comisiones al interior de la Asamblea Municipal y porque no decirlas cuando las y los
asambleistas bajan a sus Comunidades o lugares de donde provienen (lo que se
puede entender como trabajo regional si tomamos en cuenta el ejemplo de los
asambleistas nacionales). Actividad que también debe estar contemplada en la

redaccion del libro de actas.

4° La Asamblea Municipal, es uno de los escenarios donde las y los Asambleistas
acreditados debidamente, promueven su participacion e invitan a toda la poblacion en

su mayoria a participar del desarrollo de las plenarias ademas, es un lugar donde se

53 1a participacidén ciudadana supone que es un derecho inalienable de las personas a
discutir e intervenir en los debates ciudadanos, como fundamento del acuerdo minimo
del que deben partir las disposiciones constitucionales y legales. No debe olvidarse
que no puede haber democracia mientras ésta no sea convalidada por la participacién
activa y efectiva de la ciudadania en todos y cada uno de los aspectos que
conciernen a su vida diaria.
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intercambia ideas, opiniones acerca de un tema determinado (la elaboracion,
redaccion, socializacion y/o validacion de la Carta Orgénica), ademas esta Asamblea
se la considera como la méxima instancia de decision, de consenso y disenso de la

Unidad Territorial Autbnoma Municipal de Copacabana.

La toma de decisiones en estos tipos de participacion son realmente una estrategia
gue genera la participacion efectiva de los actores e integrantes de la Asamblea ya
sean de las organizaciones sociales, en realidad se puede aplicar en todos los

ambitos (Cabildos, Congresos, Ampliados, Reuniones y otros) de la sociedad.

La Carta Organica Municipal de Copacabana, fue elaborado y consensuado de la
manera mas amplia posible por las instituciones publicas y privadas, actores sociales,
politicos, pueblos indigenas originario campesinos, etc., y aprobado por las y los
Concejales Municipales; instrumento que fue sometido a revision del Tribunal
Constitucional segun lo establece la Constitucién Politica del Estado y la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién y que posteriormente debera ser por medio de un
Referendo aprobatorio o dirimitorio para que entre en vigencia en la Entidad

Territorial Autbnoma Municipal de Copacabana.

Siendo este (la Carta Organica Municipal) un instrumento politico y juridico que
posibilita la fijacion de una serie de derechos y obligaciones, organizando los poderes
y determinando las atribuciones y funciones de los 6rganos municipales. Expresa el
conjunto de normativas para regir la vida institucional, social, politica, cultural,
administrativa, econo6mica, financiera, ambiental y territorial siendo una norma

institucional basica del Municipio.

Esta norma fue elaborada dentro del nuevo marco constitucional, introduce
disposiciones que crean, profundizan y perfeccionan los instrumentos de los
Gobiernos Auténomos Municipales, que incorporan competencias, que es necesario
gue vengan acompafadas de un financiamiento adecuado y que mejoren el

funcionamiento institucional, reconociendo derechos sociales de la ciudadania.

Los representantes o autoridades que adopten estos tipos de Asamblea como

estrategia lo deben utilizar para fomentar la participacién de los miembros de la



comunidad y que se promuevan el liderazgo y compromiso de los actores en igualdad
de derechos y deberes y, organizar las actividades de manera consensuada.
Ademas, que las demandas sociales en los ultimos afios han generado espacios de

participacion para los representantes indigena originarios campesinos.

10° La participacion en la Asamblea es realmente importante, ya que en ella se genera el
respecto a las opiniones con las mismas se llegd al consenso. Ademas, la
participacién de las y los Asambleistas es muy importante debido a que de esta
manera se toma en cuenta sus participaciones, donde cada uno de ellos expresa sus
opiniones de manera analitica, reflexiva sobre el tema o un problema de la misma,

por lo que se considera de esta manera importante escuchar a los demas.

11° La socializacion, los discursos y participacion de forma oral en la Asamblea, permite a
los integrantes fortalecer su desenvolvimiento frente a un publico, la expresion oral en
el momento de compartir su analisis reflexivo, también permite controlar el temor vy el

nerviosismo en el momento de opinar acerca de los temas analizados.
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TABLA 1: COMUNIDADES Y JUNTAS VECINALES DE COPACABANA

CANTON COMUNIDAD CENTRO POBLADO
ALTO SAN PEDRO COPACABANA (CAPITAL
CHAMACANI DEL MUNICIPIO)
CHAAPAMPA CON LAS SIGUIENTES
CHISSI ZONAS:
HuAacuyo e [LALLAGUA
MARCA KOscO o KOLQUEPATA
SAN MIGUEL DE HUEKO e WAJRAPILA
COPACABANA
SOPOCACHI e CUNDIZA
TOCOPA e LITORAL
CUSIJATA e VILLA BELLA DE LA
CRUZ
e MUNAYPATA
AJANANI
¢ GARITA
e BELLA VISTA
Hisk’'a CoTA LOCKA (CAPITAL DE
KASANI CANTON)
COPACATI ALTO CON LAS SIGUIENTES
, COPACATI BAJO ZONAS!
LOC’KA
HUAYRA SUCUPA - BELLAVISTA
-  KoLLca
SAHUINA
- SALLUCA
CHACHAPOYAS
CHALLA (ISLA DEL SOL)
CHALLAPAMPA (ISLA DEL SOL)
YUMANI (ISLA DEL SOL)
CHANI
KOLLASUYO
SAMPAYA (CAPITAL DEL
SAMPAYA ISLA COATI (TAMBIEN LLAMADA ISLA DE LA LUNA)

KELLAY BELEN

SANTA ANA

SICUANI

SIRIPACA

TITICACHI

YAMPUPATA

CANTON)

ELABORACION PROPIA




TABLA 2: POBLACION SEGUN EL CENSO DE POBLACION DE COPACABANA

Comunidad Poblacidn segin CNPV 2012 | Poblacidn segiin proyeccidn 2014
Alto San Pedro 202 220
Chamacani 24l 274
Chissi 333 370
Huacuyo 796 868
Marca Kosco 308 330
San Miguel de Hueka 179 193
Sopocachi 123 141
Tocopa 327 3ab
Villa Ajanani 233 254
Ciudad de Copacabana 4608 4,636
Cusijata all7 aa3
Chaapampa 146 1ag
Cantdn Copacabana 8020 8416
Huayra Sucupa 149 162
Hiska Kota 27 237
Copacati Alta 8l 88
Copacati Baja 101 10
Kasani 483 481
Sahuifia 383 424
Viluyo 203 24k
Locka 112l 1234
Total Cantéin Locka 2719 3002
Chafii 205 223
Yampupata 278 304
Chachapoyas 17 128
Challa g8l 960
Challapampa 435 474
Isla De La Luna (Coati) Ta g2
Kellay Belen 174 180
Kollasuyo k| 108
Santa Ana 263 287
Sicuani i 93
Siripaca 233 278
Titicachi 32 Jal
Yumani 639 162
Sampaya 218 238
Total Cantdn Sampaya 4132 4483
Total poblacidn Municipio 14931 15901

ELABORACION PROPIA 1






PROYECTO CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE COPACABANA

TITULO |
BASES FUNDAMENTALES DEL MUNICIPIO
Capitulo I.
Naturaleza Normativa

Articulo 1. (Constitucién).

El Municipio de Copacabana, expresa su voluntad democrética de constituir la autonomia
municipal plena, en el marco de la unidad integradora del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 2. (Primacia de la Carta Organica).

I. De acuerdo al Articulo 410, paragrafo I, de la Constitucién Politica del Estado y la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion. La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano, reconoce la jerarquia juridica de las normas juridicas,
entre ellos la Carta Organica.

II. La Carta Organica del Municipio de Copacabana, es la norma legal del ordenamiento
juridico municipal, ley fundamental y goza de primacia a cualquier otra disposicion
normativa municipal.

Articulo 3. (Vision del Municipio).

El Municipio de Copacabana turistico por excelencia; con atractivo del lago, sus sitios
sagrados arqueoldgicos y santuario milenario y religiosos; territorio ecolégico, productivo
industrial, agropecuario, artesanal, pesquero; regula los servicios del turismo, fomenta y
fortalece al turismo comunitario sostenible, promueve el crecimiento y desarrollo integral a
partir de la cultura originaria del territorio municipal, respetando los principios, valores, los
saberes y conocimientos ancestrales, en un territorio organizado, con institucionalidad
fortalecida y transparente, buscando el vivir en armonia con la madre tierra.

Articulo 4. (Declaracion de Sujecién a la Constitucion Politica del Estado).

La Carta Organica del Municipio de Copacabana declara su plena sujecion a la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional y a la legislacion autonémica y deméas normas que rige al
Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 5. (De la Autonomia Municipal).

I. La Autonomia Municipal, concreta el caracter del Estado, por medio de un gobierno con
sus respectivos Grganos constitucionales y prerrogativas establecidas, para el ejercicio
de sus competencias.

II. La entidad territorial de Copacabana es democratica participativa, representativa y
comunitaria en igualdad de condiciones, entre todos sus estantes y habitantes del
municipio.



Articulo 6. (Norma Bésica).

La Carta Orgénica, se constituye en la ley fundamental, de cumplimiento obligatorio de todas
las personas naturales y juridicas estantes habitantes del municipio.

Articulo 7. (Denominacion del Municipio).

I. La entidad territorial del municipio, con sus areas urbanas y rurales y sus comunidades
originarias, conserva el nombre de "Copacabana", a fines de la presente Carta Organica
se denomina como “Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana”.

II. De acuerdo a las raices histéricas de la cultura aymara, el nombre originario ancestral,
Quta Qhawafia (mirador del lago) de la heredad de nuestros antepasados.

Articulo 8. (Simbolos)

I.  Ademas de los simbolos del Estado Plurinacional de uso obligatorio, sus simbolos
propios del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana son: el escudo, himno,
bandera, virgen de la candelaria y su basilica, lago Titicaca, Islas Sol y Luna, pukaras,
wak’as, chacana, calvario, el haba, el tarwi, el romero, el wallaque, imagen de marca
turistica, q'uwa, pasankalla, kantuta, descritos mediante ley municipal.

Il. La Isla del Sol y otras comunidades son considerados santuarios cosmico espirituales,
cuna de las civilizaciones de los andes conforme a usos y costumbres milenarias hasta
el presente.

lll. El uso de los simbolos podran ser utilizados en documentos, papeles oficiales, sellos,
vehiculos de uso publico, en actos publicos y oficiales.

Articulo 9. (Identidad del Municipio).

El Gobierno Municipal de Copacabana, existente en el tiempo desde la época pre colonial,
reline zonas mineras, agricolas, pesqueras, ganaderas , turisticas, arqueolégicas, artesania
innata, somos el baluarte de la economia regional de acuerdo a nuestras vocaciones
productivas y talento humano, relacionados con los pisos ecoldgicos , y oportunidades de
emprendimientos econdmicos, con una poblacion originaria y migrante intercultural, con
actitud revolucionaria en el logro de nuestros fines econdmicos, sociales, culturales y
politicos.

Articulo 10. (Idiomas de Uso Oficial).

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana utiliza de manera oficial los idiomas;
castellano y aymara con pleno respeto de los otros idiomas reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional.

Articulo 11. (Jerarguia Normativa Municipal).

El ordenamiento juridico Municipal de Copacabana, sujeta al ordenamiento juridico boliviano
constitucional establece su jerarquia normativa:

I.  Organo Legislativo:



1. Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el
desarrollo de las competencias compartidas.
2. Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

Organo Ejecutivo:

i. Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente
con las Secretarias o los Secretarios Municipales, para la reglamentacion de
competencias concurrentes legisladas por la Asamblea Legislativa Plurinacional
y otros.

ii. Decreto Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal conforme a su
competencia.

iii. Resolucion Administrativa Municipal emitida por las diferentes autoridades del
Organo Ejecutivo, en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 12. (Principios).

Son principios rectores, ademas de los principios constitucionales:

1.
2.

El respeto a la Carta Orgénica y leyes del municipio.

Compromiso municipal y social con el cuidado, conservacion y sostenible del medio
ambiente a través de la practica de reciclaje y otros.

Respeto y unidad por usos y costumbres en las comunidades y sectores sociales.

Los servidores publicos deben respetar a las comunidades con el uso del idioma
aymara.

Respeto a los lugares publicos municipales, sagrados, patrimoniales y arqueoldgicos.
Las autoridades municipales, policiales, militares, sindicales, civicas, jurisdiccionales,
eclesiasticas deben cumplir y hacer cumplir con los principios establecidos en la
presente carta organica municipal.

Articulo 13. (Valores).

Son valores del municipio, ademas de los establecidos en el Articulo 8 paragrafo Il de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, las siguientes:

3.

4.

5.

El Ayni (reciprocidad), Mink'a (oportunidad de trabajo), convivencia arménica familiar y
comunitaria, chacha warmi (varén - mujer dualidad de cargos y complementariedad), la
puntualidad, el amor a la vida.

Unidad, integralidad, participacion, de identidad propia, tolerancia, humildad,
generosidad, respeto, honestidad, igualdad de género y generacional.

Promueve la cultura de paz entre todos los estantes en el Municipio de Copacabana

Articulo 14. (Fines).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, tiene la finalidad de contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas con la distribucion equitativa de sus recursos,
promoviendo el desarrollo humano, con regulacion en la actividad turistica en el municipio, el
desarrollo integral equilibrado, la productividad de la economia local, regulacion industrial,
investigacion e innovacion tecnoldgica y cientifica para mejorar su productividad, el cuidado



de la madre tierra, acceso a los servicios basicos, participacion social en la planificacion y
control.

Capitulo Ill. Derechos y Deberes de los Habitantes
Articulo 15. (Disposiciones Generales).

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, promueve, protege, garantiza y respeta
los derechos establecidos en los Articulos 13 al 107 de la Constitucién Politica del Estado,
en el &mbito de sus competencias y atribuciones establecidos.

Articulo 16. (Derechos politicos).

l. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, garantiza los Derechos Politicos
establecidos en la Constitucion Politica del Estado; todas las ciudadanas y los
ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion, ejercicio y control
del poder politico, directamente o por medio de sus representantes y de manera
individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres.

II. Ademéas de las obligaciones prescritas en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional la presente carta organica municipal de Copacabana establece las
siguientes obligaciones para los habitantes del Municipio:

1. Identificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucién y administracion de
obras, planes y programas municipales para el bienestar colectivo.

2. Ejercer el control social a la gestion publica, a las empresas e instituciones mixtas
publicas y privadas que administren recursos fiscales, denunciando ante las
instancias competentes todo acto de corrupcion.

3. Promover el resguardo y proteccién de los bienes de dominio publico municipales.

4. Informar y rendir cuentas a la comunidad de las acciones que desarrollen en su
representacion.

5. Interponer los recursos administrativos y judiciales para la defensa de los derechos
reconocidos en la presente carta organica municipal.

6. Coadyuvar con el Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, en casos de
desastres naturales y otras contingencias.

7. Honrary defender los simbolos nacionales y locales.

8. Velar por el acceso equitativo de varones y mujeres en el marco del respeto a los
derechos humanos.

Articulo 17. (Derechos de los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos).
El Gobierno Autbnomo municipal de Copacabana, promueve, protege, garantiza y respeta
los derechos establecidos en el Articulo 30 de la Constituciéon Politica del Estado

Plurinacional, en el ambito de sus competencias y atribuciones establecidas.

Articulo 18. (Derechos de los habitantes).



El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, promueve, protege y garantiza los
derechos establecidos en la constitucién en el marco de sus competencias, entre ellas son
las siguientes:

1.
2.

9.

10.

11.
12.

A la identidad cultural, pluralismo cultural y comunitario.

A patrticipar en la formacion, ejercicio del poder publico, previo haber cumplido cargos en
la zona o comunidad.

Respeto y garantia a la libertad de religién, creencia espiritual de acuerdo a sus
cosmovisiones. El municipio es independiente de la religion.

Al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado
electricidad, gas domiciliario, micro riego, postal y telecomunicaciones.

A libre circulacion de las plazas, calles, aceras calzadas, regulando el comercio.

A control y participacion social en el disefio de las politicas sectoriales de gestion y
administracion de los recursos naturales.

A la participacion en los beneficios de la explotacién de los recursos naturales en su
territorio.

A un medio ambiente saludable, ecolégico, protegido y equilibrado.

A la seguridad ciudadana, cumpliendo competencias en coordinacién con entidades
nacionales del sector.

De planificacion del desarrollo municipal turistico en concordancia con la planificacion
departamental y nacional.

De promover centros artesanales y productivos, con proyectos de manera integral.

A la proteccién de la culturas existentes.

Articulo 19. (Deberes de los Habitantes).

Los habitantes del Municipio de Copacabana, tienen los siguientes deberes:

1. Conocer, cumplir y hacer cumplir las leyes municipales.

2. Difundir la practica de los valores y principios que establece la carta organica.

3. Defensa y proteccion de los lugares sagrados, arqueoldgicos, espirituales,
patrimoniales, culturales y turisticos.

4. De rendir cuentas del manejo de recursos y bienes del municipio en caso de
funciones de cargos publicos.

5. De proteger el medio ambiente sano, gestion de desechos, sin contaminacion y
prohibir gquemas injustificadas.

6. De proteger los recursos naturales, hacer sustentable los beneficios de su
explotacién.

7. Contribuir y resguardar al sostenimiento de los servicios publicos.

8. Implementar la veda pesquera, protegiendo el interés de la colectividad.

Articulo 20. (Inviolabilidad de los Derechos).

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, promovera y garantizara el
cumplimiento todos los derechos consagrados en la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional y la presente Carta Organica Municipal, son inviolables; es deber y
obligacién de los servidores publicos y la poblacién en general su cumplimiento.

La presente Carta Organica Municipal, otorga a toda persona las garantias
jurisdiccionales, acciones de defensa y jurisdiccién indigena Originaria Campesina



establecidas por la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y las Leyes
en vigencia.

TITULO Il
ESTRUCTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
Capitulo I. Naturaleza del Gobierno Auténomo Municipal

Articulo 21. (Estructura del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana).

La estructura del Gobierno Autdnomo Municipal de Copacabana, constituida por un
Organo Legislativo Municipal (deliberativo) denominado Concejo Municipal y un Organo
Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal.

La estructura del Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana se fundamentada en la
coordinacion, independencia y separacién de érganos.

Articulo 22. (Separacion de Organos).

Los dos 6rganos tienen la misma jerarquia, con diferentes facultades y estructura de
funcionamiento.

Esta organizacion esta fundamentada en la Independencia, Separacion, Coordinacién y
Cooperacion entre los dos 6rganos.

Las funciones de los 6rganos no pueden ser asumidas por un solo 6rgano, ni ser
delegadas.

Para garantizar una adecuada separacién de 6rganos, se tomara en cuenta lo siguiente:

a. Consolidar la independencia administrativa del concejo municipal.

b. El uso de la facultad fiscalizadora de forma ordenada (a través de una ley),
previniendo que no coarte o retrase las funciones del ejecutivo.

c. La ejecucion de proyectos por parte del érgano ejecutivo sin ningun tipo de trabas por
parte del Concejo (control posterior, permanente y sin plazos).

Capitulo 1l. Organo Legislativo Municipal
(Concejo Municipal)

Articulo 23. (Composicion del Concejo Municipal).

El Concejo Municipal, esta compuesta por concejalas y concejales, elegidos por sufragio
universal y representantes de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos
del Municipio de Copacabana, conforme a esta carta organica.

Las concejalas y concejales suplentes asumiran la titularidad, por renuncia, muerte o
sentencia condenatoria del titular y cuando el titular asume ser Alcaldesa o Alcalde
Municipal.

Articulo 24. (Organizacion del Concejo Municipal).



El Concejo Municipal, esta constituido por Concejalas y Concejales, en un Directorio, y por
las Comisiones de trabajo, los mismos son:

oakwnE

Comision de Salud, Educacion, Deportes, Cultura 'y Turismo;

Comisién de Agropecuaria, Mineria y, Medio Ambiente;

Comisién de Gestion Municipal e Infraestructura Social;

Comisién de Género Generacional, Intercultural, Seguridad Ciudadana y Riesgo;
Comisién de Tierra Territorio, Recursos Naturales y Transporte.

Comision de Etica del Concejo Municipal (Comisién Especial)

Articulo 25. (Facultades del Concejo Municipal).

Las facultades constitucionales otorgadas al Concejo Municipal son deliberar, fiscalizar y
legislar en el marco de sus competencias y jurisdiccion.

Facultad Deliberativa: El Concejo Municipal tendra la capacidad de deliberar, analizar y
decidir democraticamente en sesion por el Pleno, asi como entablar diadlogos
constructivos con la sociedad organizada para la formulacion de las politicas publicas.

Facultad Fiscalizadora: El Concejo Municipal ejerce la capacidad de fiscalizar al
Organo Ejecutivo, mediante la verificacion, evaluacion técnica y analisis legal del
cumplimiento de los planes, programas, proyectos y presupuesto municipal, asi como el
uso correcto de los recursos municipales en los fines y objetivos previstos en la
planificacion participativa y el presupuesto municipal. Mediante ley municipal se regulara
el procedimiento de fiscalizacion.

Facultad Legislativa: ElI Concejo Municipal tendra la capacidad de legislar dentro las
competencias exclusivas, por el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana.

Articulo 26. (Funcionamiento del Concejo Municipal).

El Concejo Municipal, sesionara de manera ordinaria dos veces por semana y
extraordinaria las veces gque sea necesaria.

La sede oficial de las sesiones del Concejo Municipal se encuentra en la Capital del
Municipio.

Las sesiones ordinarias 0 extraordinarias podran llevarse en distintas zonas y
comunidades de la jurisdicciéon del Municipio de Copacabana.

El Concejo Municipal, establecera comisiones permanentes y temporales, conforme a la
necesidad y pertinencia, a fin de efectivizar sus facultades y atribuciones.

A iniciativa de una concejala o un concejal, Alcalde, representantes de la sociedad civil y
organizaciones funcionales; se promovera y solicitara audiencias publicas, con los



miembros de las comisiones o el pleno del Concejo Municipal, que podran ser
territoriales.

Articulo 27. (Atribucion del Concejo Municipal).

Son atribuciones del Concejo Municipal:

1.

2.

i

©0o~No

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Elaborar y aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos tercios de
votos del total de sus miembros.

Organizar su Directiva conforme a su Reglamento General, respetando los principios de
equidad e igualdad entre mujeres y hombres.

Conformar y designar a la Comision de Etica en la primera sesién ordinaria. Esta
comision ejercera autoridad en el marco de las atribuciones y funciones aprobadas
expresamente por el Concejo Municipal.

En el &ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa Operativo Anual, Presupuesto y sus
reformulados

Aprobar o ratificar convenios, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar contratos de arrendamiento y comodato, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar en 30 dias calendario, el Plan de Desarrollo Municipal a propuesta del Organo
Ejecutivo Municipal, de acuerdo a lineamientos del Organo Rector.

. Aprobar la delimitacion de areas urbanas a propuesta por el Organo Ejecutivo Municipal

en concordancia con la normativa vigente.

Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, que incluye el uso de suelos y la
ocupacion del territorio, de acuerdo a politicas de planificacion territorial, ordenamiento
territorial del nivel central del Estado, y en coordinacion con los planes del nivel central
del Estado, departamental e indigena.

Aprobar el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial propuesto por el Organo Ejecutivo
Municipal, en concordancia con la normativa vigente.

Aprobar dentro de los quince (15) dias habiles de su presentacion, el Programa
Operativo Anual, Presupuesto Municipal y sus reformulados, presentados por la
Alcaldesa o el Alcalde en base al Plan de Desarrollo Municipal. En caso de no ser
aprobado por el Concejo Municipal en el plazo sefialado, se daran por aprobados.
Fiscalizar a la Alcaldesa o Alcalde, Secretarias 0 Secretarios y otras autoridades del
Organo Ejecutivo Municipal, sus instituciones y Empresas Publicas, a través de
peticiones de informes escritos u orales, inspecciones y otros medios de fiscalizacién
previstos en la normativa vigente.

Autorizar la participacion del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana en las
Empresas Publicas creadas por otros niveles de gobierno, dentro la jurisdiccion
municipal.

Autorizar la creacion de Empresas Publicas Municipales en su jurisdiccion.

Aprobar, modificar o suprimir mediante Ley Municipal, las Tasas y Patentes a la
actividad econdémica y contribuciones especiales de caracter municipal.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar, modificar o suprimir mediante Ley
Municipal, los impuestos de dominio exclusivo del Gobierno Autbnomo Municipal, de
conformidad con el Articulo 323 de la Constitucién Politica del Estado, la Disposicion
Adicional Primera y Segunda de la Ley N° 031 Marco de Autonomias vy
Descentralizacién, la Ley N° 154 de Clasificacién y Definicion de Impuestos y de



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Regulacién para la Creacién y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos
Auténomos, y el Cédigo Tributario Boliviano.

Aprobar mediante Ley Municipal, la emision y/o compra de titulos valores, cumpliendo la
normativa vigente.

Autorizar mediante Resoluciéon emitida por el voto de dos tercios del total de sus
miembros, la enajenacion de bienes de dominio publico y de patrimonio institucional del
Gobierno Auténomo Municipal, para que la Alcaldesa o el Alcalde prosiga con lo
dispuesto en el Numeral 13 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.
Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion de Bienes
Patrimoniales Municipales, debiendo cumplir con lo dispuesto en la Ley del nivel central
del Estado.

Aprobar la constitucion de empréstitos, que comprometan las rentas del Gobierno
Autonomo Municipal, de conformidad a la normativa vigente.

Autorizar la participacion del Gobierno Autbnomo Municipal, en la conformacion de
regiones, mancomunidades, asociaciones, hermanamientos y organismos municipales,
publicos y privados, nacionales o internacionales.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que establecera
los requisitos y procedimientos generales para la creacion de Distritos Municipales,
teniendo en cuenta como criterios minimos la dimension poblacional y territorial,
provision de servicios publicos e infraestructura.

Aprobar mediante Ley Municipal, la creacién de Distritos Municipales o Distritos
Municipales Indigena Originario Campesinos, en el marco de la Ley correspondiente.
Aprobar mediante Ley Municipal, los requisitos para la instalacién de torres, soportes de
antenas o redes, en el marco del régimen general y las politicas el nivel central del
Estado.

Aprobar mediante Ley Municipal los requisitos para la provision de Servicios Bésicos.
Nominar calles, avenidas, plazas, parques y establecimientos de educaciéon y salud, en
funcion a criterios establecidos en la Ley Municipal.

Designar por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, a la Concejala o al
Concejal titular y en ejercicio, para que ejerza, la suplencia temporal en caso de
ausencia o impedimento el cargo de Alcaldesa o Alcalde, segun lo dispuesto en el
Articulo 286 de la Constitucion Politica del Estado.

Aprobar mediante Resolucién, el procedimiento para otorgar honores, distinciones,
condecoraciones y premios por servicios a la comunidad.

Presentar informes de rendicion de cuentas en audiencias publicas, por lo menos dos (2)
veces al afio, respetando criterios de equidad de género e interculturalidad.

Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de los miembros del
Concejo Municipal la expropiacion de bienes privados, considerando la previa
declaratoria de utilidad publica, el previo pago de indemnizacién justa, avalio o
justiprecio de acuerdo a informe pericial o acuerdo entre partes sin que proceda la
compensacién por otro bien publico.

Articulo 28. (Iniciativa Legislativa).

Las iniciativas legislativas se aplicaran dentro las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Municipal de Copacabana, podran surgir desde:

a. Las ciudadanas y los ciudadanos.
b. Las Organizaciones Sociales.
c. Las Concejalas y los Concejales.



d. El érgano Ejecutivo Municipal.

El Concejo Municipal de Copacabana a través de una Ley Municipal, aprobara los
procedimientos y requisitos para ejercer la iniciativa legislativa de las ciudadanas y los
ciudadanos y de las Organizaciones Sociales

Articulo 29. (Procedimiento Legislativo).

El procedimiento legislativo se desarrollara de la siguiente manera:

a)

b)

d)

9)
h)

K)

El Proyecto de Ley Municipal que sea presentado en ejercicio de la facultad de iniciativa
legislativa, sera remitido por el Concejo Municipal a la Comisién o Comisiones que
correspondan, de acuerdo a su teméatica. En el mismo trdmite se acumularan otras
iniciativas que se presenten con un objeto similar.

El Proyecto de Ley Municipal contara con un informe técnico-legal cuando sea iniciativa
del Organo Ejecutivo Municipal.

Si el Proyecto de Ley Municipal es presentado por un miembro del Organo Legislativo y
compromete recursos economicos, debera ser remitido en consulta ante el Organo
Ejecutivo, a fin de garantizar la sostenibilidad financiera.

Cuando el Proyecto de Ley Municipal cuente con informe de la Comision o Comisiones
correspondientes, pasard a consideracion del Pleno del Concejo Municipal, donde sera
tratado en su estacion en grande y en detalle, y modificado, rechazado o aprobado.
Cada aprobacion requerira de la mayoria absoluta del total de los miembros del Concejo
Municipal, excepto los casos previstos en la presente Ley y el Reglamento General del
Concejo Municipal.

En caso que transcurriesen treinta (30) dias calendario, sin que la Comision o
Comisiones correspondientes, se pronuncien sobre el Proyecto de Ley Municipal, podra
ser considerado por el Pleno del Concejo Municipal, a solicitud de la Concejala o el
Concejal proyectista, o del Organo Ejecutivo Municipal.

El Proyecto de Ley que hubiera sido rechazado en su tratamiento por el Concejo
Municipal, podra ser propuesto huevamente en la legislatura siguiente, siempre y cuando
presente nuevos elementos de discusion o se subsane las observaciones.

El Proyecto de Ley sancionado, sera remitido al Organo Ejecutivo Municipal para su
promulgacién como Ley Municipal.

La Ley sancionada por el Concejo Municipal y remitida al Organo Ejecutivo Municipal,
podra ser observada por la Alcaldesa o el Alcalde en el término de diez (10) dias
calendario desde el momento de su recepcion. Las observaciones del Organo Ejecutivo
Municipal se dirigiran al Concejo Municipal.

Si el Concejo Municipal considera fundadas las observaciones, modificara la Ley
Municipal y la devolvera al Organo Ejecutivo Municipal para su promulgacion.

En caso de que el Concejo Municipal considere infundadas las observaciones, la Ley
Municipal serd promulgada por la Presidenta o el Presidente del Concejo Municipal. Las
decisiones del Concejo Municipal se tomaran por mayoria absoluta del total de sus
miembros.

La Ley Municipal que no sea observada dentro del plazo correspondiente, sera
promulgada por la Alcaldesa o el Alcalde. Las Leyes Municipales no promulgadas por el
Organo Ejecutivo Municipal en los plazos previstos en los numerales anteriores, seran
promulgadas por la Presidenta o el Presidente del Concejo Municipal.



Las Leyes Municipales seran de cumplimiento obligatorio desde el dia de su publicacién
en el medio oficial establecido por el Gobierno Autbnomo Municipal para dicho efecto,
salvo que en ella se establezca un plazo diferente para su entrada en vigencia.
Presentar al Concejo municipal, el Proyecto normativo de procedimiento para la
otorgacion de honores, distinciones, condecoraciones y premios por servicios a la
comunidad a instituciones y personalidades; y conceder los mismos de acuerdo a dicha
normativa.

Articulo 30. (Concejalas y Concejales Suplentes).

Las Concejalas y Concejales suplentes asumiran la titularidad cuando los concejales
titulares, tengan sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, presentacion
personal de una nota expresa de renuncia a las instancias del Concejo y al Organo
Electoral, muerte, impedimento definitivo, 0 en caso de haber sido elegidos alcaldes;
ser& definido en el Reglamento General del Concejo Municipal.

El concejal suplente podra asumir temporalmente la titularidad cuando él o la concejal
titular se ausente por mas de 72 horas, sin conocimiento del Presidente, asi como las
causales previstas en su Reglamento General del Concejo Municipal.

Mientras no ejerzan de forma permanente el cargo de concejales titulares, los
concejales suplentes, podran desempefiar cargos en la administracion publica, con
excepcion de aquellos en el propio Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana o
cualquiera de sus reparticiones.

Capitulo lll. Organo Ejecutivo Municipal

Articulo 31. (Organo Ejecutivo Municipal)

El Organo Ejecutivo, esta presidido por una Alcaldesa o un Alcalde con facultad ejecutiva
reglamentaria, en el ambito de su jurisdiccion y de las competencias establecidas por
Constitucion Politica del Estado, la presente Carta Organica Municipal y las Leyes en
vigencia.

Articulo 32. (Estructura del Organo Ejecutivo Municipal).

La organizacion interna como el funcionamiento del Organo Ejecutivo Municipal de
Copacabana sera establecido mediante norma Municipal, que estara conformada por:

a) La Alcaldesa o el Alcalde Municipal.
b) Las Secretarias Municipales.

c) Direcciones Municipales Operativas.
d) Jefaturas de area

Asimismo, podra incluir en su estructura:

a) Sub Alcaldias.

b) Entidades Desconcentradas Municipales.
c) Entidades Descentralizadas Municipales.
d) Empresas Municipales.



En los distritos municipales indigena originario campesinos, las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, elegiran a sus autoridades por normas y procedimientos
propios.

Articulo 33. (Las Facultades del Organo Ejecutivo).

Son facultades del 6rgano ejecutivo:

Facultad Ejecutiva; es la capacidad que tiene la Alcaldesa o el Alcalde municipal, para
organizar, planificar, programar y ejecutar las competencias exclusivas, en la jurisdiccion
del municipio de Copacabana, establecidas en las normas en vigencia.

Facultad Reglamentaria; es la capacidad de reglamentar el cumplimiento de las leyes
municipales, asi como desarrollar la normativa necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones y competencias.

Articulo 34. (Atribuciones del Organo Ejecutivo).

Son atribuciones del érgano ejecutivo las siguientes:

1.

w N
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

Representar al Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, como ejecutivo
municipal.

Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal.

Promulgar las Leyes Municipales u observarlas cuando corresponda en un plazo de 10
dias hébiles.

Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales.

Dictar Decretos Ediles.

Aprobar su estructura organizativa mediante Decreto Municipal.

Proponer, aprobar y ejecutar politicas publicas del Gobierno Auténomo Municipal.
Designar mediante Decreto Edil, a las Secretarias y los Secretarios Municipales, Sub
Alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos Municipales y Autoridades de Entidades
Desconcentradas Municipales, con criterios de equidad social y de género en la
participacién, en el marco de la interculturalidad.

Dirigir la Gestién Publica Municipal.

Coordinar y supervisar las acciones de los miembros del Organo Ejecutivo.

Formular y Presentar al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley Municipal,
el Plan de Desarrollo Municipal - PDM, Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y la
Delimitacion de Areas Urbanas.

Presentar al Concejo Municipal, para su consideracion y aprobacion mediante Ley
Municipal, el Programa Operativo Anual - POA y Presupuesto Municipal consolidado y
sus reformulados, hasta quince (15) dias habiles antes de la fecha de presentacion
establecida por el érgano rector del nivel central del Estado.

Proponer la creacion, modificacibn o supresion de tasas y patentes a la actividad
econdmica y contribuciones especiales de caracter Municipal, para su aprobacion
mediante Ley Municipal.

Proponer al Concejo Municipal, la creacion, modificacién o eliminacién de impuestos que
pertenezcan al dominio exclusivo del Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana.
Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacién mediante Ley Municipal, los planos
de zonificacion y valuacion zonal, tablas de valores segun la calidad de via de suelo y la



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

delimitacion Moral de cada una de las zonas determinadas, en forma periédica cada 5
afios.

Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros correspondientes a la
gestion Municipal y remitirlos al Concejo Municipal, en un plazo no mayor a setenta y
dos (72) horas de aprobados los mismos; para su pronunciamiento en su ambito de
fiscalizacion.

Presentar informes y rendicion de cuentas sobre la ejecucién del Programa Operativo
Anual y el Presupuesto, mi audiencias publicas por lo menos dos (2) veces al afio.
Proponer al Concejo Municipal la creacion de Distritos Municipales, de conformidad con
la respectiva Ley Municipal.

Resolver los recursos administrativos, conforme a normativa nacional vigente.

Ordenar la demolicion de inmuebles que no cumplan con las normas de servicios
bésicos, de uso de suelo, subsuelo y sobresuelo, normas urbanisticas y normas
administrativas especiales, por si mismo o en coordinacibn con autoridades e
instituciones del nivel central del Estado y Departamentales, de acuerdo a normativa
Municipal.

Presentar al Concejo Municipal, la propuesta de reasignacion del uso de suelos de
acuerdo al plan de uso de suelos, previamente aprobados por el érgano legislativo
municipal.

Suscribir convenios y contratos, conforme a la ley municipal.

Disefar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas publicas
municipales, que promuevan la equidad social y de género en la participacion, igualdad
de oportunidades e inclusion.

Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de enajenacion de bienes
patrimoniales municipales.

Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de autorizacion de enajenacion de
bienes de Dominio Publico y Patrimonio Institucional, una vez promulgada, remitirla a la
Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion.

Proponer al concejo municipal, un proyecto de ley de procedimientos de expropiaciones,
con las justificacion técnico, legal, social y econémico.

Ejecutar las expropiaciones de bienes privados aprobadas mediante Ley municipal de
expropiacion por necesidad y utilidad publica municipal, el pago del justiprecio debera
incluirse en el presupuesto anual como gasto de inversién. El plazo a efecto de
expropiacion no excedera los 2 afios posteriores a la emision de ley municipal de
expropiacion.

Regular, otorgar, administrar y fiscalizar, las licencias de funcionamiento de los servicios
publicos y privados, cuidando la calidad, calidez, medio ambiente sano, seguridad a la
poblacion.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, las Leyes y la
Presente Carta Organica Municipal.

Otras que sefialen las normas vigentes.

Articulo 35. (Secretarias Municipales).

Las actividades del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal, se ejecutan a
través de las Secretarias Municipales.

Se reconocen las siguientes Secretarias:

a. Planificacion, Administrativa, financiera, juridica



VI.

b. Desarrollo Humano,
c. Técnica,

d. Desarrollo Productivo,
e. Turistico.

Cada Secretaria podran contar con las Direcciones, Unidades y Responsables, para el
cumplimiento adecuado de la administracion municipal.

El Ejecutivo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, podra
determinar el nimero de Secretarias Municipales, en funciébn a su requerimiento y su
capacidad financiera, en observacion al paragrafo.

Las Secretarias 0 Secretarios Municipales dependen directamente de la Alcaldesa o el
Acalde, y asumen plena responsabilidad por todos los actos de administracion que
desarrollan.

Proporcionar la informacién oportuna y veraz a la ciudadania, de parte de las
secretarias.

Articulo 36. (Atribuciones de Secretarias Municipales).

Las Secretarias o Secretarios Municipales, en el marco de las competencias asignadas en la
Constitucion Politica del Estado a los Gobiernos Autbnomos Municipales, y en particular a su
Organo Ejecutivo, tienen las siguientes atribuciones:

1.

2.

10.

11.

12.

Proponer y coadyuvar en la formulacion de las politicas generales del Gobierno
Auténomo Municipal, desde un enfoque de género, generacional e interculturalidad.
Proponer y dirigir las Politicas Municipales, en el ambito de las competencias asignadas
a la Secretaria Municipal a su cargo.

Dirigir la gestion de la Administracion Pdblica Municipal, en el ambito de las
competencias asignadas a su Secretaria Municipal.

Dictar normas administrativas, en el &mbito de su competencia.

Proponer Proyectos de Decretos Municipales y suscribirlos con la Alcaldesa o el Acalde
Municipal.

Resolver los asuntos administrativos que correspondan a la Secretaria Municipal a su
cargo.

Presentar a la Alcaldesa o Alcalde y al Concejo Municipal, los informes que le sean
solicitados.

Coordinar con las otras Secretarias Municipales, la planificacién y ejecucion de las
politicas del Gobierno Autébnomo Municipal.

Promover e implementar actividades de evaluacién y control de la Gestion Publica.
Proporcionar informacién sobre el uso de los recursos, a quien lo solicite, de forma
completa, veraz, adecuada y oportuna.

Participar de las reuniones del Gabinete Municipal, conformado por la Alcaldesa o el
Alcalde y las Secretarias o0 los Secretarios Municipales, y otras instancias de
coordinacién que pudieran crearse.

Elaborar el proyecto de presupuesto de su Secretaria, concurrir a la elaboracion del
Presupuesto Municipal y sus reformulados, y rendir cuentas de su ejecucion.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Firmar Decretos Municipales y las Resoluciones Administrativas Municipales relativas al
area de sus atribuciones.

Proponer a la Alcaldesa o Alcalde, en el d&mbito de sus competencias, politicas,
estrategias, acciones y proyectos de normas legales, asi como programas operativos,
presupuestos y requerimientos financieros.

Designar y remover al personal de su Secretaria, de conformidad con las disposiciones
legales en vigencia.

Elevar ante la Alcaldesa o Alcalde, la memoria y rendicion de cuentas anual de su
Secretaria.

Cumplir con lo estipulado en las disposiciones legales en vigencia sobre la gestion por
resultados.

Garantizar la transparencia de informacién de sus acciones y la administracion de los
recursos asignados.

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y otros Planes.

Emitir Resoluciones Administrativas en el &mbito de sus atribuciones.

Articulo 37. (Gabinete Municipal).

Es la instancia jerarquica del Organo Ejecutivo, constituido el Gabinete Municipal, junto al
Alcalde y las Secretarias del Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana. Responsables
del andlisis y toma de decisiones para el cumplimiento emanaran los Decretos Municipales.

Articulo 38. (Desconcentracion y Descentralizacion).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, podra desconcentrar y descentralizar
sus actividades, para la buena administracién territorial de algunas competencias
exclusivas, de forma gradual.

La desconcentracién del érgano ejecutivo esta en funcién de cumplimiento adecuado de

politicas, estrategias, operativas y administrativas del municipio, pudiendo ser en forma
gradual a las sub-Alcaldesas o Sub-alcaldes de los distritos municipales.

La descentralizacion, comprendera los recursos administrativos, técnicos y econoémicos.

Articulo 39. (Sub alcaldesa o el Sub alcalde).

Son autoridades distritales con responsabilidades administrativas en su distrito municipal,
gue integran la organizacion territorial del municipio, seran reguladas mediante decreto edil.

Articulo 40. (Atribuciones de la Sub alcaldesa o Sub alcalde).

Las atribuciones de la Sub alcaldesa o Sub alcalde son las siguientes:

1.

Ejercer las funciones ejecutivas-operativas delegadas por la Alcaldesa o Alcalde a nivel
Distrito y coordinar con las organizaciones sociales y los responsables de Control Social



9.

10.

11.

Administrar los recursos que le fueren confiados en beneficio del distrito y rendir
cuentas, dos veces al afio de acuerdo con el sistema de administracion central
municipal.

Supervisar las obras y acciones publicas para velar por la eficiencia y eficacia.

Coordinar y participar en la formulacién y reformulacion del Programa Operativo Anual y
el presupuesto de su distrito, con la participacién de la sociedad civil optimizada, en el
marco del proceso de planificacion participativa Municipal.

Participar en el proceso de planificacion del desarrollo: Plan de Ordenamiento territorial,
Plan de Desarrollo Municipal y sectoriales, canalizando las sugerencias do la sociedad
civil organizada de su distrito.

Promover la generacion de politicas publicas en beneficio de su Distrito en ambitos del
desarrollo ecoldgico productivo integral, turistico, cultural, educacion, salud, deportivo,
de género, nifiez, adolescencia, adultos mayores y personas con capacidades
diferentes.

Coadyuvar en el nombramiento del personal administrativo y técnico con el Ejecutivo
Municipal de acuerdo a normas municipales.

Informar por escrito y oral sobre las actividades de programas y proyectos de ejecucion
fisica ante la sociedad civil organizada y ante las instancias superiores y debidamente
sustentadas.

Difundir y publicar, semestralmente su informe de gestion, de ejecucion fisica y
financiera, por los medios de comunicacion del Municipio.

Promover y coadyuvar en la preservacion del patrimonio nacional y municipal como ser:
natural, cultural, religioso, espiritual, arqueolégico y biodiversidad.

Apoyar al Adulto mayor, en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 41. (Atribuciones de las Autoridades del Distrito Municipal Indigena Originario
Campesino).

La Autoridad Municipal del Distrito Municipal Indigena Originario Campesino, adquirira las
mismas atribuciones sefialadas en el articulo precedente de acuerdo a las normas y
procedimientos propios, en concordancia a lo establecido en el Articulo 28 paragrafo Il de la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Capitulo IV. De los Servidores Publicos Municipales

Articulo 42. (Servidoras y Servidores Publicos).

Son servidoras y servidores pulblicos todas las personas individuales que
independientemente de su jerarquia y calidad desempefian funciones publicas en el
Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana.

Clases de Servidores Publicos: El personal incorporado al Gobierno Autbnomo Municipal
de Copacabana sera considerado en las siguientes categorias:

1. Los servidores publicos sujetos a las previsiones de la carrera administrativa
municipal descrita en las disposiciones que rigen la Ley.

2. Los funcionarios designados y de libre nombramiento que comprenden al personal
compuesto por los oficiales mayores y asesores del Gobierno Autbnomo Municipal.
Dichas personas no se consideran funcionarios de carrera.
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VII.

3. Otras personas que, con caracter eventual o para la prestacibn de servicios
especificos o especializados, se vinculen contractualmente con el Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana, estando sus derechos y obligaciones regulados en el
respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable y cuyos procedimientos, requisitos,
condiciones y formas de contratacion se regulan por las normas de contratacion de
bienes y servicios.

Se establece la carrera administrativa municipal, con el objetivo de promover la
eficiencia de la actividad administrativa en servicio de la colectividad, el desarrollo
laboral de los servidores publicos municipales y la permanencia de éstos esta
condicionada a su desempeiio. La carrera administrativa municipal se articula mediante
la administracion de recursos humanos.

Remuneracién: El servidor publico del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana,
gozara de una justa remuneracion acorde a la responsabilidad de su cargo y la eficiencia
de su desempefio. Dicha retribucibn que establece los niveles salariales debe ser
aprobada mediante resolucién municipal, que debera ser publicada por los medios de
comunicacion del municipio y la Gaceta Municipal, como condicién legal para su
aplicacion.

Evaluacion del Desempefio: La méaxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autbnomo
Municipal de Copacabana, en forma obligatoria, programara y conducira procesos de
evaluacion sobre el desempefio de sus funcionarios de carrera administrativa municipal:

1. Los procesos de evaluacion del desempefio de los funcionarios de carrera
administrativa municipal se realizardn cada seis meses y se enmarcaran en aspectos
de igualdad de participacion, oportunidad, ecuanimidad, publicidad, transparencia,
mensurabilidad y verificabilidad.

2. El incumplimiento de los procesos de evaluacion, generara responsabilidad
administrativa a la maxima autoridad municipal, independientemente de Ila
obligatoriedad de realizarse las evaluaciones.

Permanencia, Movilidad y Retiro: La permanencia, movilidad y retiro de los funcionarios
de carrera administrativa municipal, estaran condicionados al cumplimiento de los
procesos de evaluacion de desempefio conforme a la presente carta organica municipal.

Etica Publica: La actividad publica debera estar inspirada en principios y valores éticos
de: integridad, imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad, eficacia y
eficiencia funcionaria que garanticen un adecuado servicio a la colectividad:

1. Promocion de cédigos de ética: La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Auténomo Municipal de Copacabana deberd promover politicas y normas de
conducta regidas por principios y valores éticos que orienten la actuacion personal y
profesional de sus servidores y la relacion de éstos con la colectividad. La
mencionada normativa estara plasmada en un Codigo de Etica, que sera elaborado
para el efecto.

2. Se deberadn implantar mecanismos que aseguren la evaluacion practica de las
disposiciones del Cédigo de Etica, de manera que sus resultados contribuyan a su
desarrollo, fortalecimiento y su efectiva aplicacion.



3. Los servidores publicos quedan inexcusablemente sometidos al respectivo Cédigo
de Etica institucional a partir del inicio de su actividad funcionaria.

4. Regalos y otras dadivas: Los servidores publicos del Gobierno Autobnomo Municipal
de Copacabana estan prohibidos de aceptar, de cualquier persona individual o
colectiva, publica o privada, nacional o extranjera, obsequios, regalos, beneficios u
otro tipo de dadivas, orientadas a favorecer directa o indirectamente las gestiones a
su cargo o hacer valer influencias ante otros servidores publicos con propdsitos
semejantes, sin perjuicio de las sanciones penales.

Articulo 43. (Categorias de las Servidoras y Servidores Municipales).

Los servidores publicos Municipales, estan comprendidos en las categorias de
servidores publicos electos, designados o de libre nombramiento, de carrera
administrativa municipal, eventual, temporal 0 a plazo fijo, sujetos a la Ley en vigencia y
categorias emergentes con posterioridad a la aprobacién de la presente Carta Organica
Municipal.

Las servidoras y los servidores deberan desempefiar sus funciones bajo los principios
ancestrales que nos rigen: no seas flojo (jani jayramti), no seas ladrén (jani lunthatamti),
no seas mentiroso (jani k'arimti), con transparencia e idoneidad, eficiencia,
responsabilidad, ética y prontitud.

Articulo 44. (Incompatibilidades para Servidores Publicos).

Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica de toda servidora o servidor publico

municipal:

1. Formar parte en la adquisicibn o arrendamiento de bienes publicos a nombre de la
servidora publica o del servidor publico, como de terceras personas.

2. Celebrar contratos administrativos o la obtenciéon de otra clase de ventajas personales
del Estado.

3. El ejercicio profesional como empleadas o empleados, apoderadas o apoderados,
asesoras 0 asesores, gestoras o gestores de entidades, sociedades o empresas que
tengan relacion contractual con el Estado y el Gobierno Autbnomo Municipal de
Copacabana.

4. Nombrar en la funcion publica a personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

5. Una servidora o servidor publico municipal no podra ejercer el cargo de autoridad

originaria o dirigente de organizacion civica vecinal.

Capitulo V. Eleccién de Autoridades Municipales - Régimen Electoral

Articulo 45. (Eleccion de autoridades).

La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, sera elegida o elegido por sufragio universal en lista
separada de las concejalas o concejales por mayoria simple de votos, de conformidad a
la Constitucién Politica del Estado y Leyes en vigencia.

Articulo 46. (Requisitos para ser Autoridad Electa).



Para ser candidata y candidato como Concejala, Concejal, Alcaldesa o Alcalde Municipal
deberan cumplir los siguientes requisitos, de acuerdo a la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional:

PoONPE
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No

Contar con la nacionalidad boliviana.

Ser mayor de edad.

Haber cumplido con los deberes militares (Varones).

No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
Estar inscrita o inscrito en el padrén electoral.

Hablar al menos dos idiomas oficiales del Estado.

Tener por lo menos 18 afios cumplidos al dia de la eleccion para ser Concejala o
Concejal

Tener por lo menos 21 afios cumplidos al dia de la eleccion para ser electo
Alcaldesa o Alcalde Municipal.

Haber residido de forma permanente al menos dos afios inmediatamente anteriores
a la eleccion en el municipio.

Articulo 47. (Incompatibilidad para Autoridades Electas).

El ejercicio del cargo de concejala, concejal, alcaldesa o alcalde municipal, es
incompatible con cualquier otro cargo publico, privado o Autoridad originaria, sea
remunerado 0 no; su aceptacion supone renuncia tacita al cargo, se exceptia la
docencia universitaria.

Es incompatible la residencia discontinua en la jurisdiccion municipal de las Autoridades
electas durante su mandato constitucional.

Articulo 48. (Eleccién del Sub-alcalde).

La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, designara mediante norma municipal a la sub- alcaldesa
0 sub-alcalde de distritos municipales, elegidas mediante democracia interna de los distritos
municipales correspondientes. En caso de Distrito Indigena Originaria Campesina, la
autoridad serd nombrada mediante normas y procedimientos propios.

Articulo 49. (Periodo de Mandato).

El periodo de mandato de las concejalas, concejales, alcaldesa o alcalde Municipal es de
cinco anos y podran ser reelectas o reelectos, de manera continua por una sola vez.

Articulo 50. (Revocatorio).

En cumplimiento del Articulo 240 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, podran ser revocados en su mandato las siguientes autoridades electas:

a. Alcaldesa o Alcalde Municipal.
b. Concejala o Concejal Municipal.



Il. Procedera el referéndum revocatorio del mandato una vez que la autoridad electa haya
cumplido por lo menos la mitad de su mandato y no haya llegado aun al Gltimo afio de
ejercicio del mismo.

lll. Procederd la realizacion de referéndum revocatorio del mandato por las siguientes
causas:

Corrupcion comprobada.

Malversacion de fondos.

Trafico de influencias.

Incumplimiento de los Programas Operativos Anuales y el Plan de Desarrollo
Municipal.

Incumplimiento a la aplicacion de la Carta Orgénica Municipal.

Incumplimiento de la Rendicion Publica de cuentas de Gestién Publica Municipal.

PONPE
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Articulo 51. (Procedimiento del Referéndum de Revocatorio).

I. Para solicitar la realizacion de un referéndum de revocatoria de mandato la iniciativa
ciudadana, debera contar con por lo menos 15% de firmas del total del padrén municipal.

II. Sdlo se podra solicitar por una vez la revocatoria del mandato de una determinada
autoridad en un periodo de mandato.

Ill. Se entendera que el cargo ha sido revocado si en el referéndum de la opcion por la
revocatoria obtiene mayoria simple de votos. Producida la revocatoria, la autoridad
cesara en su cargo inmediatamente y se procedera a su suplencia temporal hasta la
eleccioén de la nueva autoridad.

TITULO 1Nl
GESTION MUNICIPAL
Capitulo I. Régimen Competencial

Articulo 52. (Competencias del Gobierno Auténomo Municipal).

I. Son competencias exclusivas del Gobierno Municipal Autbnomo de Copacabana, en su
jurisdiccion:

1. Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en

esta Constitucion y la Ley.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias de su

competencia.

4. Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las politicas
nacionales.

5. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos
naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

6. Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién
con los planes de los niveles centrales del Estado, departamentales e indigenas.

7. Planificar, disefar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacion
con los pueblos indigena originario campesinos cuando corresponda.

8. Construccién, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.
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11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

Estadisticas municipales.

Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y
pardmetros técnicos establecidos para los Gobiernos Municipales.

Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y condiciones
establecidas para los Gobiernos Municipales.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad
alimentaria de alcance municipal.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos
alimenticios para el consumo humano y animal.

Deporte en el ambito de su jurisdiccion.

Promocién y conservacion del patrimonio natural municipal.

Promocion y conservacibn de cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico,
monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible e intangible
municipal.

Politicas de turismo local.

Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacién vial,
administracion y control del trnsito urbano.

Creacion y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles
no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales.

Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones
especiales de caracter municipal.

Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad publica
municipal, conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer
limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden
técnico, juridico y de interés publico.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos
necesarios e inherentes a los ambitos de sus competencias.

Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
otros municipales.

Empresas publicas municipales.

Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del
Estado.

Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y
bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccion territorial.

Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

Promocion de la Cultura y actividades artisticas en el ambito de su jurisdiccion.
Espectaculos publicos y juegos recreativos.

Publicidad y propaganda urbana.

Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con otros
municipios.

Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas para el
desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento, ejercicio y
ejecucion de sus competencias asi como el cumplimiento de las normas municipales y
de sus resoluciones emitidas.

Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el ambito
municipal.



38. Sistemas de microriego en coordinacién con los pueblos indigena originario campesinos.

39. Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto
mayor y personas con discapacidad.

40. Servicios béasicos asi como aprobacion las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

41. Aridos y agregados, en coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos,
cuando corresponda.

42. Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion departamental
y nacional.

43. Participar en empresas de industrializacion, distribucion y comercializacion de
Hidrocarburos en el territorio Municipal en asociacién con las entidades nacionales del
sector.

Il. Seran también de ejecucién municipal las competencias que le sean transferidas o
delegadas.

Articulo 53. (Transferencia y Delegacion de Competencias)

El Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana, administrara las competencias
transferidas y delegadas que provienen del nivel central del estado o del nivel departamental.
Las competencias: Exclusivas, Compartidas y Concurrentes y sus correspondientes
facultades reglamentarias y ejecutivas, que le sean transferidas y/o delegadas con recursos
necesarios, por otras entidades territoriales autbnomas, seran ratificadas mediante Ley
Municipal.

Articulo 54. (Conflicto de Competencias).

Los conflictos de competencias entre el Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana y
otras Entidades Territoriales Auténomas, podran ser resueltos por el Consejo Nacional de
Autonomias y el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Capitulo Il. Patrimonio Municipal
Articulo 55. (Patrimonio y Bienes Municipales).

Son patrimonio de dominio del Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, los Bienes
Municipales de Dominio Publico, Bienes de Patrimonio Institucional, Bienes Municipales
Patrimoniales.

I. Los Bienes Municipales de Dominio Publico son aquellos destinados al uso irrestricto de
la comunidad, estos bienes comprenden, sin que esta descripcion sea limitativa:

a) Calles, avenidas, aceras, cordones de acera, pasos a nivel, puentes, pasarelas,
pasajes, caminos vecinales y comunales, tineles y demas vias de transito.

b) Plazas, parques, bosques declarados publicos, areas protegidas municipales y otras
areas verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion
del patrimonio cultural.

c) Bienes declarados vacantes por autoridad competente, en favor del Gobierno
Autonomo Municipal.

d) Rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado del borde de maxima crecida



VI.

e) Riachuelos, torrenteras y quebradas con sus lechos, aires y taludes hasta su
coronamiento.

Son Bienes de Patrimonio Institucional de propiedad del Gobierno Autbnomo Municipal,
todos los que no estén destinados a la administracion Municipal y/o a la prestacion de un
servicio publico Municipal, ni sean bienes de dominio publico.

Corresponde al Organo Ejecutivo Municipal proponer al Concejo Municipal, regule
mediante Ley el uso temporal de Bienes de Dominio Publico Municipal.

Bienes Municipales Patrimoniales todos los bienes del Gobierno Autbnomo Municipal,
sea que los mismos estén destinados a la administracion municipal y/o a la prestacion
de un servicio publico municipal.

Los bienes patrimoniales arqueoldgicos, precolombinos, coloniales, republicanos
histéricos, ecoldgicos y arquitecténicos del Estado, localizados en el territorio de la
jurisdiccion Municipal, se encuentran bajo la proteccion del Estado y destinados
inexcusablemente al uso y disfrute de la colectividad, de acuerdo a Ley Nacional.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, en coordinacion con organismos
nacionales e internacionales competentes, precautelara y promovera la conservacion,
preservacibn y mantenimiento de los Bienes del Patrimonio Histérico-Cultural y
Arquitectonico del Estado, en su jurisdiccion.

Articulo 56. (Patrimonio Cultural y Natural del Municipio).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, regula mediante el Plan de Proteccién
y Conservacién, para revalorizar su patrimonio cultural - natural, en coordinacién con
entes nacionales, departamentales y apoyo de la comunidad internacional, de acuerdo a
la Ley en vigencia.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, debera promocionar, proteger,
revalorizar y conservar, el patrimonio cultural, turistico, histérico, artistico, monumental,
arquitecténico, arqueoldgico, religioso, cientifico, tangible e intangible, declarado
mediante norma municipal.

Son patrimonios culturales y naturales del municipio: Observatorio astronémico, asiento
del Inca, bafio del inca, Calvario, Lago Titikaka, inka banderani, Santuario de
Copacabana, Isla del Sol, Isla de la Luna, boca del sapo, pinturas rupestres, Sampaya,
Templete semi subterrdneo y ruinas Chiripas de Chissi y otros sujetos a registro.

Capitulo lll. Administracién Municipal

Articulo 57. (Disposiciones Generales sobre la Administracion de Patrimonio).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana cuenta con el conjunto de bienes,
derechos, acciones y obligaciones que pertenecen al municipio y no podran ser utilizados en
beneficio particular. En caso de accion u omision el infractor sera sancionado de acuerdo a
normas en vigencia.



Articulo 58. (Mecanismos y Sistemas Administrativos).

Los mecanismos y sistemas administrativos del Gobierno Auténomo Municipal de
Copacabana se regira por las normas de gestion publica emitidas por el Organo Rector del
nivel nacional. Ademas debera utilizar el sistema oficial de informacién fiscal autorizado por
el 6érgano rector responsable, refrendado por una ley municipal.

Articulo 59. (Mecanismos y Procesos de Contrataciones de Bienes y Servicios).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, para lograr los objetivos
institucionales, con miras a satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes
adquirira bienes y servicios necesarios para este fin.

Para la administracion de bienes y servicios se tomard como base tres sistemas,
enmarcados en la hormativa legal vigente:

1. Sistema de Contratacién de Bienes y Servicios
2. Sistema de Manejo de Bienes
3. Sistema de Disposicion de Bienes.

Capitulo IV. Entes Municipales

Articulo 60. (Intendencia Municipal).

La Intendencia Municipal es una instancia publica municipal, constituida para coadyuvar
en el cumplimiento, ejercicio y ejecucion de las competencias municipales establecidas
en la Constitucién, asi como en el cumplimiento de las leyes, decretos y resoluciones
emitidas por el Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana.

La estructura de la intendencia municipal contar4 con unidades operativas como la
guardia municipal y otras, para coadyuvar el cumplimiento establecido en él paragrafo
precedente.

Articulo 61. (Alumbrado Publico).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana proveera el servicio de alumbrado
publico a la poblacion, a objeto de proporcionar seguridad ciudadana, con la iluminacién
de las calles, avenidas, parques, plazas, jardines, campos deportivos, unidades
educativas, sedes sociales y otros de bienes municipales del Area rural y urbana del
municipio.

Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana, definird las politicas para garantizarla
administracion, operacion, mantenimiento, modernizacién, reposicion y expansion del
sistema de alumbrado publico. Aplicara las tasas de prestacion de este servicio,
mediante norma municipal.

Articulo 62. (Matadero y Frigorifico Municipal).



El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana Municipal organizara y administrara el
matadero Municipal que permita el faenado de los animales en condiciones 6ptimas y
salubres. Ademas de la conservacion de las carcasas hasta antes de salir al mercado de
consumo, cumpliendo los reglamentos de sanidad y salubridad.

Articulo 63. (Cementerios Municipales).

Se constituye en parte de los servicios que el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana,
presta a la comunidad a través de la concesion de derechos de uso de suelo, por periodos
renovables de 30 afios. Los cementerios deben tener un proceso de regularizacién de sus
derechos propietarios con lo que sera posible encarar programas y proyectos que permitan
el aprovechamiento de espacios de manera mas eficiente.

Articulo 64. (Aseo Urbano).

I. El Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana, es responsable de la prestacion,
regulacion y supervision del servicio de aseo urbano y gestion de residuos sélidos, asi
como su aplicacion de las tasas por el servicio.

Il. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana deberd otorgar el servicio de aseo
urbano, en forma directa mediante una empresa municipal de gestion de residuos
solidos o a través de terceros de conformidad a normativa municipal.

lll. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, definird las politicas y programas
preventivas, recuperacion, reciclaje, aprovechamiento energético, hasta la disposicion
final, ambientalmente sana, de acuerdo a la ley municipal.

Articulo 65. (Parque Municipal).

I. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, instalara parques municipales, que se
constituiran en un microclima excepcional que permite apreciar de manera directa la
diversidad de la flora regional.

II. Un jardin sera un lugar en el que el vecino puede disfrutar de un espacio educativo y
promotor de la conciencia ambiental que se debe tener para la conservacion de la
riqueza vegetal del Municipio.

lll. Parques infantiles, espacios de diversion y pasatiempos de los nifios, niflas y
adolescentes, de usos gratuitos.

Articulo 66. (Gaceta Municipal).

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, crea la Gaceta Municipal, con el objeto de
remitir todas las normas emanadas del 6rgano legislativo y 6rgano ejecutivo con el fin de que
la ciudadania del municipio acceda a las normas y a las publicaciones de sistema de
contrataciones de bienes y servicios, todos en el marco del Articulo 135, de la Ley marco de
Autonomias y Descentralizacién, y que la publicacion en este 6rgano determinara la entrada
en vigencia de la norma.



Articulo 67. (Defensa del Consumidor).

El Gobierno Autdbnomo Municipal de Copacabana, implementara mediante Ley Municipal
la unidad de defensa del consumidor.

La defensa del consumidor, se basara en un sistema global de normas, principios e
instrumentos de implantacion en favor de los consumidores y consumidoras de bienes o
servicios.

Articulo 68. (Catastro Urbano)

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, mediante ley municipal determinara las
politicas de administracion, operacion, regulacién, registro y actualizaciéon del catastro
urbano, para las diversas finalidades, asi como la aprobaciéon de planos, cumpliendo los
parametros técnicos-legales establecidos en las normas vigentes.

Capitulo V. Empresas Municipales

Articulo 69. (Constitucién de Empresas Municipales).

Mediante Ley Municipal se podra crear empresas municipales que beneficie a la
poblacion en general, las mismas que tendrdn una estructura organizativa gerencial y
con alto contenido social.

El Ejecutivo Municipal reglamentara las competencias, funciones y objetivos de cada una
de las empresas municipales; asi mismo, junto al control social las fiscalizara a fin de
velar por el buen desempefio, eficiencia y transparencia.

Articulo 70. (Prohibiciones para Autoridades Electas en las Empresas Municipales).

Los concejales, sus conyuges o0 sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad no podran ser miembros de los directorios de las Empresas
Municipales.

Los parientes consanguineos o por afinidad del Alcalde Municipal en los mismos grados
de los concejales, no podran ser miembros del directorio, ni gerentar las empresas
municipales.

Se prohibe los intereses particulares de los representantes de los sectores sociales del
directorio de las empresas.

Articulo 71. (Regulacién de Servicios Publicos Municipales).

La Ley Municipal, aplicarad el Sistema de Regulacién Municipal la cual contendra
procedimientos, marco institucional y aquellos aspectos que sean necesarios para su
funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Todos los servicios publicos municipales, son otorgados por el Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana, en beneficio de los habitantes de su jurisdiccién y seran
regulados por el Organo Legislativo mediante normas municipales, que prevean el buen



uso y cobertura del servicio, buscando la convivencia pacifica y el bienestar de los
pobladores del municipio.

Los servicios de uso publico ofertados por personas naturales o personas juridicas,
seran regulados mediante normas municipales en el marco de sus competencias.

Articulo 72. (Régimen del Aguay Servicios).

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, elaborara la Ley Municipal de Agua y
Servicios contemplando lo siguientes:

1. Acceso al agua para consumo Yy riego, para todos los ciudadanos de su jurisdiccion.
2. Servicios basicos en funcién de sus atribuciones exclusivas.

El recurso agua es un bien publico y forma parte del patrimonio natural y cultural.

Su uso debe estar enmarcado en la soberania del Municipio de Copacabana; no podra
ser objeto de apropiaciones privadas ni de concesiones.

Su uso y distribucion estara regulado conforme a normas y procedimientos culturales y
leyes de orden nacional y municipal.

El Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana, en el marco de sus competencias
promoverd el uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad, sostenibilidad y sustentabilidad
seguln usos y costumbres.

TITULO IV REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO
Capitulo I. Tratamiento de las Transferencias

Articulo 73. (Principios del Régimen Econdmico)

Son considerados como principios econdmicos en el Gobierno Auténomo Municipal de
Copacabana, para el desarrollo administrativo de la municipalidad:

1. La estabilidad presupuestaria: la elaboracion, aprobaciéon y ejecucion con equilibrio
financiero.

2. La Sostenibilidad Presupuestaria: los procesos de formulacién, aprobacién vy
ejecucién de los presupuestos programados, debe prever la capacidad para financiar
los compromisos de gastos presentes y futuros.

3. La Transparencia: la difusién de informacion presupuestaria, garantizara el acceso a
la informacion suficiente, adecuada y transparente a la poblacion e instancias del
nivel central.

4. La Eficiencia, en la asignacion y utilizacibn de recursos publicos municipales

orientados por la eficiencia y calidad del gasto.

La Equidad, Asignacion de recursos de forma equitativa.

La Solidaridad, La distribucion y utilizacién de recursos en forma solidaria.
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Il. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, debe trabajar en una politica de
generacién y gestibn de mayores ingresos, tanto los que provienen del gobierno
nacional, otros niveles y fundamentalmente los ingresos propios.

Articulo 74. (Tratamiento de Transferencias).

Las transferencias de recursos econdmicos financieros por el Gobierno Central a entidades
auténomas municipales, se enmarcaran de conformidad a la Constitucidn Politica del Estado
Plurinacional y Leyes en vigencia.

Capitulo Il. Ingresos y Dominio Tributario
Articulo 75. (Dominio Tributario Municipal).

I. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, en aplicacion de sus competencias
creara los impuestos necesarios de conformidad a la norma nacional de clasificacion
tributaria.

II. Los impuestos son de cumplimiento obligatorio e imprescindible, para los estantes y
habitantes del municipio de Copacabana.

Articulo 76. (Ingresos Municipales Tributarios).

I.  Los ingresos municipales son de caracter tributario.

Il. Los Ingresos Tributario, se consideran ingresos municipales provenientes de:
1. Impuestos municipales.

1.1. Impuesto a los Bienes Inmuebles.
1.2. Impuesto a los Vehiculos Automotores y lacustres con motor fuera de borda.
1.3. Impuesto de transferencia de inmuebles y vehiculos.

2. Patentes.
Articulo 77. (Ingresos Municipales No Tributarios).

I.  Los ingresos no tributarios, se consideran ingresos municipales con caracter enunciativo
y no limitativo, provenientes de:

Tasas.

Ingresos de operacion.

Venta de bienes o alquiler de bienes municipales.

Enajenacion de activos.

Indemnizaciones por dafios a la propiedad municipal.

Multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales.

Multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales para empresas y
unidades econdmicas, gue contaminen el agua, el aire, el suelo (medio ambiente)
Transferencias efectuadas por el 6rgano central del estado, emergente de la
aplicacion de politicas de distribucion del ingreso nacional.
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9. Donaciones y legados a favor del municipio.

10. Créditos y empréstitos internos y externos contraidos

11. Participacion en regalias mineras de orden departamental.

12. Autorizacion de uso de espacios publicos.

13. Contribuciones especiales por servicios religiosos en espacios publicos.

Ingresos provenientes de operaciones fiduciarias e inversiones resultantes del
cumplimiento de las competencias autbnomas municipales.

Capitulo Ill. Presupuesto Municipal

Articulo. 78 (Administracion de Recursos Econdémico Financieros).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, en ejercicio de su autonomia y sin
mediacién do ningun otro nivel del Estado; elaborara, aprobara y modificard, en forma
conjunta con los representantes de las organizaciones sociales del municipio (organicos,
comunitarios y circunstanciales), en el marco de sus normas y procedimientos propios, el
presupuesto Operativo Anual de inversion y funcionamiento del 6rgano legislativo y
organo Ejecutivo, de acuerdo con su techo presupuestario, con el respaldo de una Ley
Municipal, para su consolidacion por el ente rector del nivel nacional.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana implementara el Tesoro Municipal en
sujecién a los principios, normas y procedimientos emitidos por el 6rgano rector del nivel
central, responsable de las finanzas publicas conforme a la Ley.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, elaborara la Ley Municipal del
Régimen Econdmico Financiero, bajo los principios de la vision plural de la economia:

1. El equilibrio entre los sectores organizados con fines econdmicos: las organizaciones
indigenas y comunitarias, las agrupaciones micro y pequefia empresa productiva y
comercio, las empresas del sector publico, las entidades empresariales privadas, las
organizaciones asociativas, las cooperativas y las organizaciones de economia mixta.

2. La solidaridad colectiva en la definicibn de las politicas econémicas y sociales
considerando la igualdad de oportunidades en términos de género, generacionales y
las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

3. La economia social de mercado basada en la iniciativa empresarial publica, privada,
empresas comunitarias, mixtas y cooperativas.

4. El acceso y aprovechamiento equitativo y sostenible de los recursos que garanticen a
todos los segmentos poblacionales una condicién de vida digna.

Articulo 79. (Criterios de Distribucion de Recursos Financieros).

Distribucion de los recursos econémicos en el Gobierno Auténomo Municipal de
Copacabana, sera bajo los siguientes criterios:

El presupuesto municipal seré distribuido en funcién a necesidades distritales urbano y
rurales, priorizando el desarrollo humano y productivo de manera equitativa, mediante
Ley municipal, en funcion del Plan de Desarrollo Municipal.



La planificacion municipal se enmarca en los lineamientos de los planes departamental y
nacional, en la concurrencia de su financiamiento.

La planificacion econémica y financiera, debe garantizarse con la participacién
ciudadana, a través de los representantes sociales.

Articulo 80. (Elaboracion, Aprobacion, Modificacién y Ejecucion Presupuestaria).

El Ejecutivo Municipal formulara, elaborara y ejecutard su Programa Operativo Anual y
Presupuesto en el marco del Plan de Desarrollo Municipal, bajo las normas y
reglamentacion vigentes.

El ejecutivo municipal debera presentar su presupuesto institucional, ante el mecanismo
de participacion y control social, 15 dias antes de ser enviada al concejo municipal para
su aprobacion.

La aprobacion del presupuesto municipal por el concejo municipal, debe cumplir los
procedimientos y de participacion social.

El presupuesto municipal de inversién de las comunidades y zonas, debe ser mayoritario
y respetado con respecto a lo seccional.

El Ejecutivo Municipal realizara modificaciones presupuestarias con amplia participacion
de organizaciones sociales, de acuerdo al reglamento de modificaciones, siempre y
cuando ésta no contravenga a la Ley.

Articulo 81. (Programa Operativo Anual).

El Programa Operativo Anual del Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, sera
elaborada bajo los alcances y criterios de un modelo propio de planificacion participativa
previstas en la Ley Municipal, bajo los siguientes criterios:

1.
2.
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Elaborar el Programa Operativo Anual, al inicio del segundo semestre de cada afio.
Mediante talleres de capacitacién, diagndstico y planificacion participativa para la
elaboracion del Programa Operativo Anual.

Priorizacion de demandas para la programacion.

Definicion de demandas y Distribucién de recursos.

La programacion de operaciones, debera ser elaborada de manera participativa con las
organizaciones organicas, comunitarias y circunstanciales, con asesoramiento técnico,
promoviendo la distribucion equitativa de recursos conforme a Ley.

Dar mayor apoyo en el Programa Operativo Anual al desarrollo productivo estratégico y
turistico del municipio.

Dar prioridad a la educacion, a fin de garantizar la revolucién educativa productiva.

Capitulo IV. Planificacion Municipal

Articulo 82. (Disposiciones Generales).



Con el objeto de lograr los objetivos institucionales y sociales el Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana debe:

1. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios
del desarrollo humano, con equidad de género, generacional e igualdad de
oportunidades, en sujecion al marco legal establecido, conforme a las normas del
sistema de planificacion integral del Estado y en concordancia con el Plan de desarrollo
departamental y plan nacional de desarrollo.

2. La Secretaria correspondiente sera la instancia de realizar la planificacion participativa,
dotandose de herramientas e instrumentos de procedimientos para garantizar su
funcionamiento, con participacion plena de la sociedad civil, organizaciones funcionales
y de los pueblos indigena originario campesinos de la jurisdiccién municipal.

Articulo 83. (Planes Municipales).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana elaborara en forma participativa y
periddica: el Plan de desarrollo municipal, Plan de Desarrollo Productivo Econémico, Plan de
ordenamiento territorial, Plan de uso de suelos, Plan de Desarrollo Turistico, Plan Municipal
de Educacion y Salud, Plan Estratégico Institucional y otros, deberdn ser elaborados,
formulados, ejecutados y evaluados bajo los lineamientos del Plan General de Desarrollo y
Planes Sectoriales del Nivel Nacional.

Articulo 84. (Sujecion al Plan General de Desarrollo Nacional).

Conforme a la Constitucion Politica del Estado, los sistemas de planificacion municipal
estaran en sujecion con el Plan General de Desarrollo Nacional y Planes Sectoriales de
caracter obligatorio.

Capitulo V. Sistema de Fiscalizacion y Control Gubernamental

Articulo 85. (Mecanismos de control y fiscalizacién Municipal).

El Organo Legislativo ejercera los mecanismos de control y fiscalizacion a todas las
instancias y niveles del Organo Ejecutivo Municipal, que administra recursos econémicos y

financieros del Municipio, a través de mecanismos adecuados.

I. Los controles financieros deben ser regulados, cumpliendo con las auditorias financieras
y técnicas, a la finalizacion de cada gestion de forma obligatoria.

Articulo 86. (Control Gubernamental).
La Contraloria General del Estado y la Procuraduria del Estado, conforme lo establece la
Constitucion Politica del Estado ejercera el control gubernamental de control en la

administracién publica al Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana.

TITULO V REGIMENES ESPECIALES
Capitulo I. Desarrollo Humano y Cultural

Articulo 87. (Régimen de Salud).



El Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana garantizara, formulara y ejecutara
participativamente el Plan Municipal de Salud y su incorporacion en el Plan de Desarrollo
Municipal, en coordinacion con otros niveles del Estado.

Es obligacion del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, las siguientes
acciones:

1. Implementar el Sistema Integral de Salud en su jurisdiccion, en el marco de sus
competencias.

2. Incorporar la medicina alternativa natural en la atencion hospitalaria, en beneficio de
la salud de la poblacion.

3. Implementar el seguro de salud estudiantil.

4. Administrar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud de
primer y segundo nivel, organizados en la red municipal de salud familiar
comunitaria e intercultural.

5. Crear la instancia méxima de gestion local de la salud, incluyendo a autoridades
municipales, representantes del sector de salud y las representaciones sociales del
municipio.

6. Dotar a los establecimientos de su jurisdiccién: servicios basicos, equipos,
mobiliario, medicamentos de calidad, insumos y demas suministros, asi como
supervisar y controlar su uso.

7. Incorporar recursos humanos especializados, mediante un concurso de méritos.

8. Ejecutar los programas nacionales de proteccion social dentro la jurisdiccion
territorial.

9. Implementar la atencion de salud mévil para el municipio.

10. Promover la nutricién y alimentacién de la poblacién, como salud preventiva, a partir
de los productos locales.

11. Implementar medios de comunicacién, como teléfono y radio, para la atencién
inmediata.

12. Implementar la atencién primaria de la salud turistica en forma gratuita.

Articulo 88. (Régimen de Educacion).

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana debe aprovechar adecuadamente el
presupuesto educativo municipal, o plantear un pacto fiscal educativo por un afio.

a. La educacion es prioritaria para el Municipio de Copacabana toda vez que se
constituye en la mas alta funcion gubernamental en forma obligatoria y gratuita,
permitiendo a los ciudadanos potenciar capacidades y habilidades que les permitan
acceder en condiciones Optimas al mercado de trabajo, ejercer de forma responsable
y plena sus derechos y deberes, y mejorar su calidad de vida en general.

b. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana tiene la responsabilidad de apoyar
la educaciéon y la cultura, a través de politicas publicas destinadas a reforzar y
mejorar la infraestructura, recursos humanos y técnicos, para garantizar el libre
acceso de los ciudadanos a oportunidades de educacion.

Este esfuerzo debe realizarse en todas las areas (educacion formal y educacién
alternativa), de convenio o privadas.



VI.

VII.

VIILI.

XI.

La educacion alternativa se constituye en una herramienta para complementar las
politicas educativas nacionales en las areas que estuvieran siendo descuidadas por las
mismas.

Se garantiza el derecho de los ciudadanos para elegir el tipo de educacién que prefieran.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana garantiza la libertad de ensefianza
religiosa y la educacion de convenio.

El Gobierno Municipal Autbnomo de Copacabana debe disefiar programas y proyectos
para el descubrimiento y promocién del talento y la excelencia de los nifios y jévenes
dentro de su jurisdiccion.

Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las normas en vigencia.

Dotar la alimentacién suplementaria para los estudiantes de los diferentes niveles,
durante toda la gestion escolar.

Implementar el transporte escolar en el municipio.

Realizar las gestiones necesarias para la implementacion de la educaciéon superior,
dotando de infraestructura adecuada.

Reglamentar las funciones de los consejos educativos.

Articulo 89. (Régimen de Deportes).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, asumiendo su responsabilidad en el
marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional debe apoyar el desarrollo de
la cultura fisica y de las practicas deportivas en sus diferentes niveles: 1) Recreativo, 2)
Formativo y 3) Competitivo.

Garantizando los medios y los recursos econémicos necesarios para que se efectivicen,
la practica del deporte en los diferentes segmentos poblacionales.

Articulo 90. (Mecanismos para la Proteccidon: Nifia, Nifio y Adolescente).

Desde el Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, la familia, la comunidad e
instituciones, dentro de sus respectivos ambitos, son corresponsables de la adopcion de
las medidas politicas, econdmicas, juridicas, legislativas, administrativas, sociales,
culturales y educativas que sean necesarias para la pinna vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, establecidos en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, y las
leyes en vigencia.



VI.

Las Nifas, Niflos y Adolescentes, ademas de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado, tienen los siguientes derechos especificos:

1. A un desarrollo integral, entendido como un proceso de crecimiento, maduracion y

despliegue de su intelecto, sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario, de afectividad y seguridad.

. A la satisfacciéon de sus necesidades materiales, sociales, afectivo- emocionales y

culturales, a través de politicas sectoriales e intersectoriales, que hagan efectivo el
ejercicio de sus derechos.

. Al desarrollo en un ambiente familiar que cuente con proteccién de sus progenitores y

de la comunidad.

. Al reconocimiento y promocion de los derechos a la organizacion y libertad de opinion,

incorporando mecanismos de participacion y control social de la gestién publica, sin
que medie u obligue ejercitar.

. A ser protegido de toda forma de discriminacion, en todos los &mbitos en que

desarrollan su vida cotidiana. Entendiéndose como tal, cualquier forma de distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, fundada en razén de sexo, color, edad, origen,
cultura, nacionalidad, idioma, credo religioso, condicion econémica, social o de salud,
grado de instruccion, discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado de embarazo,
procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo, o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
humanos.

. A ser protegido contra toda forma de violencia fisica, psicolégica, sexual, trata y trafico

de personas, en los ambitos; social, comunitario, educativo, laboral y familiar.

. Los estudiantes de centros educativos: estatal, convenio y privada, tienen derecho a

organizarse en forma democratica, representativa y participativa, en defensa de sus
derechos y aspiraciones.

El Concejo Municipal de Copacabana, mediante una ley municipal establecerd la
Comisién Municipal de la Nifiez y Adolescencia con participacién de representantes de la
sociedad civil y de las propias Niflas, Nifios y Adolescentes urbano y rural; como
instancia preventiva, propositiva, consultiva, de planificacion y fiscalizacién de las
politicas y acciones de proteccion.

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, formulada por la Comision Municipal
de la Nifia, Nifio y Adolescente, aprobara y ejecutara el Plan Municipal Plurianual de
Nifiez y Adolescencia, elaborado en funcién de las necesidades, demandas y propuestas
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del municipio, garantizando el presupuesto
necesario y suficiente para su implementacion.

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, establecera la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia como servicio municipal gratuito de proteccion y defensa socio-juridica e
instancia promotora que vela por la proteccion y el cumplimiento de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, desconcentrando sus funciones en oficinas distritales o
regionales de acuerdo con la densidad poblacional del territorio.

Promover la difusiébn de los derechos de la Nifia, Nifio y Adolescente, mediante los
medios y mecanismos de alcance municipal.



VII.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, de acuerdo a sus competencias
establecidas por Ley municipal, creara, equiparda y mantendra centros infantiles
municipales, que brinden atencion integral. Incentivara y regulara la iniciativa privada.

VIII. Construccién de parques infantiles integrales.

Articulo 91. (Régimen de Juventud).

V.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana y la sociedad garantizan politicas de
prevencion, proteccion, promocion y activa participacion de las jévenes y los jovenes en
el desarrollo productivo, politico, social, deportivo, econémico Yy cultural, sin
discriminacion alguna con igualdad de oportunidades, de acuerdo a la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional y Leyes en vigencia.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, promocionara y desarrollara
programas y proyectos concurrentes para la juventud de la jurisdiccibn municipal,
mediante los centros culturales, que promuevan la convivencia con principios y valores
establecidos en la presente Carta Organica.

Es prioridad del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, planificar, programar y
ejecutar acciones y medidas para la formacién e incorporacién laboral. Asi como de
orientar en la salud sexual, reproductiva y sexualidad, prevencién de embarazos,
Sindrome de Inmune Deficiencia VIH/SIDA, drogadiccion y otros males, tanto urbano y
rural.

Apoyar programas de orientacion vocacional, para sus aspiraciones profesionales.

Articulo 92. (Régimen de Equidad de Género).

El Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana, a través de sus instituciones,
promoverd la equidad de género de toda persona, en forma complementaria, priorizando
a la mujer en atencion a su rol protagonico en la sociedad, mediante politicas de
participacién, prevencion, proteccion y atencion integral, libre de estereotipos culturales.

Para el pleno ejercicio de los derechos que les reconoce la Constitucion Politica del
Estado y las Leyes en vigencia, se brindara proteccion a las mujeres contra toda forma
de explotaciéon, abandono de mujer embarazada, discriminacién, trata y trafico de
personas, violencia y pobreza.

Garantizara la equidad de género en el marco de la Ley nacional, promocionando
politicas de género en lo productivo, turistico, artesanal y otras actividades econémicas
propias del Municipio.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, implementara politicas, planes,
programas y proyectos orientados a prevenir y erradicar todo tipo de violencia en todo el
municipio, con las siguientes acciones:

1. Prevenir toda forma de violencia intrafamiliar o doméstica, fisica, psicolégica y sexual.



2. Promover la proteccion de los derechos de las mujeres en todos los ambitos,
utilizando los medios y mecanismos de alcance municipal.

3. Fortalecer la atencién integral de la mujer, para su incorporacion en el mundo laboral
remunerado garantizando un salario justo.

4. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, garantizard el acceso a los
servicios de medicina forense en caso de maltrato a nifias, niflos, adolescentes y
mujeres.

5. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, coordinard con los Consejos
Educativos, maestras, maestros y autoridades escolares, acciones y estrategias
educativas no sexistas que promuevan la igualdad de condiciones y derechos para
mujeres y hombres dentro de todo el municipio de Copacabana.

Articulo 93. (Régimen de Mecanismos para Personas Adultos Mayores).

1.

10.

11.

12.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, en el marco de sus competencias,
protege a las personas de la tercera edad o adultos mayores en cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado y todas las Leyes vigentes en el Estado Plurinacional.
Promueve, gestiona e incentiva politicas que favorezcan e implementen acciones para la
proteccion, integracion econdmica, social de todos los adultos mayores, recuperando
Sus experiencias y conocimientos.

Aplica las normas legales para lograr el trato preferencial en el uso y prestacion de los
servicios publicos integrales facilitando la circulaciéon y acceso a los espacios publicos.
Apoya la implementacién de infraestructura para el ocio y la recreacion de los adultos
mayores.

Fortalece el acceso a la salud en forma gratuita mediante el registro Gnico permanente,
en cada distrito municipal y el suministro de medicamentos adecuados y oportunos.
Gestiona y promueve el pago del Bono Dignidad en cada distrito Municipal de forma
permanente.

Implementa en toda la jurisdiccion municipal la atencién del Sistema para Personas
Adultos Mayores de forma oportuna y gratuita, con prioridad en las comunidades mas
lejanas.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana a través de sus instituciones, adoptara
politicas publicas para una vejez digna con calidad y calidez para todas las personas
Adultas Mayores mediante politicas de prevencion, proteccion y gestion en la atencion
integral.

Para el pleno ejercicio de los derechos que les reconoce la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional y las Leyes, brindard proteccion a las personas adultas y adultos
mayores contra toda forma de explotacion, discriminacion, trata de personas, despojo,
abandono, violencia, pobreza.

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, promovera la construccion y/o
adecuacion de la infraestructura (albergues) acorde a sus necesidades y habilidades
particulares, facilitando la circulacién y acceso a espacios publicos y servicios basicos.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, promueve e incentiva la
implementacién de acciones de ocupacion e integracion econémica y social de las y los
adultos mayores, de acuerdo a sus capacidades, conocimientos y/o habilidades.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, desarrollara acciones en el territorio
municipal, generando una cultura de inclusion de las personas adulto mayor en la
participacién de la planificacion y ejecucion de los programas y proyectos destinados a la
atencion de personas adulto mayores.



13. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, reconocera a las personas mayores 0
longevas que hayan alcanzado 100 o mas afos, considerandolo amawt’a, de acuerdo al
reglamento de distinciones del Concejo Municipal.

14. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, garantizara la atencion dentro del
Sistema Integral de Salud a través de puestos fijos y moviles a todas las personas
adultos mayores.

Articulo 94. (Régimen de Personas en Situacion de Discapacidad).

I. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, reconoce que todos los seres
humanos de la jurisdiccion municipal gozan de los derechos reconocidos en La
Constitucion Politica del Estado Plurinacional y las leyes en vigencia en sujecién de
equidad para personas con discapacidad.

II. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, establecera la politica municipal de
personas con discapacidad, de acuerdo a los siguientes lineamientos:

1. Promover los derechos integrales de todas las personas.

2. Precautelar el respeto social y cultural a través de procesos de comunicacion e
informacion.

3. Garantizar el acceso de todas las personas con igualdad de oportunidades en los
procesos productivos, econdmicos, laborales y sus beneficios.

lll. Crear mediante Ley municipal la unidad de apoyo a las personas en situacion de
discapacidad.

IV. Promover politicas de apoyo, planes, programas y proyectos de reinsercién social.

V. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, reconoce que todos los seres
humanos de la jurisdiccion municipal gozan de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado y las Leyes en vigencia en sujecion de equidad e
igualdad para personas con capacidades diferentes.

VI. Promover politicas de apoyo, planes, programas y proyectos de integracion y reinsercion
social en todos los &mbitos.

VII. Promovera Albergues para las personas en situaciones de discapacidad.

VIII. EI Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, promovera y regulara la atencién
preferente en el transporte publico.

Articulo 95. (Régimen para Pueblos Indigenas Originarios Campesinos).
I. Los Distritos indigenas originarios reconocidos mediante Ley Municipal, realizaran la
eleccién de su concejal de acuerdo a normas y procedimientos propios. En cuyo caso el

Concejal elegido se incorporara al ente deliberativo de manera directa.

Il. Se considera como distrito indigena originario campesino toda la colectividad humana
gue comparta identidad cultural, idioma, tradicion histérica, instituciones, territorialidad y



cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasién colonial espafiola. También se
considera en esta calidad a los distritos definidos mediante Ley Municipal previo proceso
de Distritacion del Municipio de Copacabana, en base a necesidades reales, factibilidad
técnica y econdmica.

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, garantiza la participacion y la defensa
de sus derechos en el érgano deliberativo, conforme a las previsiones estipuladas en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

El Distrito Municipal Indigena Originaria Campesino, elaborard su plan de desarrollo
integral, en coordinacién con el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, para su
implementacién y su administracién desconcentrada.

Tener derecho a la consulta previa libre e informada, obligatorio, la explotaciéon de sus
recursos naturales en su jurisdiccion, conforme a la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia y la Ley en vigencia.

Capitulo Il. Desarrollo Productivo

Articulo 96. (Régimen de Desarrollo Productivo).

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana en coordinacién con el Concejo Municipal
Econdmico Productivo, ejecutara las politicas generales sobre agricultura, ganaderia, caza y
pesca en concordancia con el Plan General del Desarrollo Rural Integral en coordinacién con
los planes y politicas departamentales, expresadas en:

1.

2.

Promover el desarrollo rural integral de acuerdo a sus competencias y en el marco de la
politica general.

Promover programas de infraestructura productiva con la generaciéon de empleo digno
en concordancia con el plan sectorial y el Plan General de Desarrollo Productivo.
Promover complejos productivos en la jurisdiccion municipal, en base al modelo de
economia plural en el marco del Plan General de Desarrollo Productivo.

Formular y ejecutar proyectos de infraestructura para el acceso a mercados locales y
promocion de compras estatales, en favor de las unidades productivas, precautelando el
abastecimiento del mercado interno promoviendo la cooperacion entre las unidades
productivas.

Coordinar una institucionalidad para el financiamiento de la infraestructura productiva a
nivel municipal.

Formular, proponer y ejecutar planes, programas y proyectos de industrializacion de la
produccion nacional, promoviendo la comercializacion a nivel local.

Fomentar y fortalecer el desarrollo de las unidades productivas, su organizacion
administrativa y empresarial, capacitacion técnica y tecnoldégica en materia de
produccién a nivel municipal.

Generacion de politicas orientadas al desarrollo, a partir de la creacién y consolidacién
de asociaciones productivas comunitarias incentivando el manejo de suelos,
infraestructura, mercado, y transformacion de productos agropecuarios con enfoque auto
sostenible, en coordinacién con la Gobernacion Departamental y Gobierno Central.
Incentivar la produccion ecoldgica y promover el acceso al crédito agropecuario e
implementacion de ferias comunitarias.



10.

11.

12.

13.

Promover el desarrollo productivo sostenible y no contaminante, incentivara el mercado,
con el uso y aprovechamiento adecuado de las aguas subterrdneas para el riego,
cosechas de aguas de lluvia, con la finalidad de garantizar la seguridad y soberania
alimentaria de todas las personas de su territorio, mejorando las condiciones de vida de
los habitantes de las areas Productivas.

Crear un centro agronémico cientifico, con laboratorios de investigacion y recuperacion
de semillas y préacticas ancestrales, en coordinacién con otras Entidades Territoriales
Autébnomas y casas superiores de estudio, para mejorar el desarrollo productivo en el
municipio.

Promovera la transformacién de productos locales del municipio, a su vez apoyara las
iniciativas de la produccién agropecuaria familiar.

Crear el banco de germoplasma.

Articulo 97. (Régimen desarrollo Artesanal)

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, mediante una Ley Municipal
impulsara la aplicacién de una politica municipal estratégica en apoyo a la produccion
artesanal, en observacién a la Constitucién Politica del Estado y la Ley Nacional de
Promocion y Desarrollo Artesanal, para diversificar los beneficios que genera el turismo
en el Municipio.

Promocionar las ferias artesanales de productores locales de forma permanente y
construccioén de un mercado artesanal.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, asumira la proteccion al artesano e
incentivara el apoyo de la mano de obra artesanal en todo el municipio, apoyados en los
centros artesanales, bajo iniciativas propias del municipio.

Articulo 98. (Régimen de Transporte).

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, en observacion a la Constitucion
Politica del estado Plurinacional, mediante una ley municipal de transporte, regulara el
transporte terrestre, lacustre y aéreo local, en los servicios de transporte local,
departamental, nacional, internacional y turistico.

Es una atribucion y obligacion del Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, trazar
una politica de gestidn del trasporte en las diferentes variedades y realizar las siguientes
tareas:

Planificar y desarrollar el transporte terrestre, pluvial y turistico de lo urbano y rural.
Ordenamiento del transporte en toda la jurisdicciéon municipal.

Efectuar el registro del derecho propietario y pasar la informacion a nivel nacional.
Desarrollar, promover y difundir la educacion vial con participacion ciudadana.
Regular las tarifas e itinerarios en su jurisdiccion, en el marco de las normas, politicas
y parametros fijados por el nivel central, en coordinacién con la sociedad civil
organizada.

Reordenamiento del transporte urbano en lineas y paradas.

Control de calidad de servicio y la aplicacion de sanciones en coordinacion con la
Policia Boliviana.
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8. Educacion vial.
9. Servicio de transporte escolar municipal.

Articulo 99. (Régimen del Turismo).

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana mediante ley municipal implementara
las politicas estratégicas del turismo a nivel municipal en base a las normas y politicas
nacionales del turismo nacional.

El plan de desarrollo turistico municipal se elaborara e implementara en forma
coordinada con los sectores sociales vinculados de forma directa e indirecta. Con
criterios de amplitud poblacional revalorizacion de atractivos arqueoldgicos, culturales,
religiosos, histéricos y energias espirituales.

Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana en el marco del desarrollo turistico
municipal implementara las siguientes atribuciones:

1. Formular politicas de turismo local, articuladas a los planes Departamental y
Nacional.

2. Asignacion adecuada de presupuesto municipal.

3. Realizar inversiones en la restauracion, conservacion y construccion de
infraestructura turistica.

4. Regular, supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios turisticos,

preservando la integridad de la politica y estrategias nacionales de turismo.

Fortalecer, ejecutar y coordinar programas Yy proyectos que promocionen

emprendimientos de turismo comunitario.

Ordenamiento turistico territorial en rutas y circuitos.

Formacion y capacitacion de recursos humanos locales en servicios turisticos.

Inventariar, revalorizar, promocionar y difusion, lugares turisticos en el municipio.

Evitar y sancionar actividades monopdlicas y competencia desleal en el turismo.

10 Actualizar y fortalecer mediante ley el turismo comunitario.

10. Regular y otorgar las licencias de funcionamiento de las agencias turisticas.
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Articulo 100. (Régimen de Proteccion del Medio Ambiente).

Es deber del Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana y la sociedad, garantizar el
derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable
en el desarrollo y ejercicio de sus actividades:

Reglamentar y ejecutar el régimen de politicas de control de residuos sélidos, liquidos,
industriales y téxicos, en su jurisdiccion.

Proteger el medio ambiente de la flora, fauna, bidticos y abitticos, manteniendo el
equilibrio ecolégico y el control de la contaminacion ambiental del lago Titikaka, lagunas
y rios en su Jurisdiccion.

Los habitantes y organizaciones sociales, tienen el deber de preservarlo y defenderlo en
resguardo de las generaciones presentes y futuras.



VI.

VII.

Garantizar la proteccion, manejo y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,
evitando la destruccion del habitat a través de la tala de arboles, caza y pesca
indiscriminada.

Regular mediante norma municipal la contaminacién ambiental que genere impactos
negativos al medio ambiente y a la salud de la poblacién, imponiendo una sancién
pecuniaria.

Fortalecer, capacitar e incentivar la educacién ambiental con respeto a la madre tierra.

Controlar y regular la contaminacion visual y acustica.

VIII. Promover la conformacion de los comités de protecciéon ambiental.

Articulo 101. (Régimen de Habitat y Vivienda).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, coadyuvara en la reglamentacién de la
Ley Nacional de régimen habitacional para que, los habitantes tengan derecho a un habitat y
vivienda digna, priorizado y ejecutado, programa de vivienda a favor de los habitantes del
area urbana y rural dentro de su jurisdiccién municipal de Copacabana.

Articulo 102. (Seguridad Ciudadana).

Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, se constituye en el garante de los
derechos fundamentales de los habitantes del municipio, destacando que la seguridad
ciudadana es un fin y funcién esencial que garantiza la convivencia pacifica.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, en el marco del desarrollo de las
competencias concurrentes garantiza el desarrollo de acciones orientadas a promover la
seguridad ciudadana en la jurisdiccion municipal, articulandose a este efecto con los
planes y programas existentes a nivel Departamental y Nacional.

El ejecutivo municipal, encargado del control de locales, restaurantes, hoteles, playas,
parques y plazas del expendio de bebidas alcohdlicas, drogas y alimentos.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, dotara con la infraestructura policial,
retenes y postas, en la jurisdiccién municipal.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, coordinara la conformacién de la
policia turistica, para controlar la migracion.

Capitulo lll. Cuidado y Desarrollo de la Madre Tierra

Articulo 103. (Prevencién y Control de Riesgos).

El Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana, implementard el sistema de
prevencion y gestion de riesgos relacionados a desastres naturales, tanto en areas
urbanos como areas rurales-productivos, que puedan afectar la vivencia en armonia,
como la produccion agropecuaria y turistica.



Il. Para mitigar esos efectos asignara recursos econémicos en su presupuesto anual, bajo
un mapeo del municipio de Copacabana.

lll. La implementacién de proyectos publicos o privados podran prever los niveles de
riesgos, antes de su ejecucion de cualquier actividad.

IV. Coadyuvara en el marco de las politicas nacionales referente al seguro agricola.
Articulo 104. (Aridos y Agregados).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, mediante ley municipal, establecera la
regulacion de la extraccion, aprovechamiento y la explotacion racional y sustentable de los
recursos naturales como ser: aridos, agregados, turbas, piedras y otros. Ademas de
establecer las restricciones parciales y absolutas, dentro un mapeo del municipio y equilibrio
ecologico.

Articulo 105. (Areas Protegidas).

I. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, tiene la competencia exclusiva de
mejorar y administrar las areas protegidas municipales en coordinacién con los pueblos
indigena originario campesinos en conformidad con los pardmetros y condiciones
establecidas para los Gobiernos Municipales.

II. Si en caso algun area identificada de proteccion tuviera duefio, el municipio debera
tomar acciones correspondientes para su ampliacion y expropiacion.

Ill. Todos los patrimonios identificados al interior del municipio deberan ser administrados
mediante una normativa por el gobierno municipal en coordinaciéon con los sectores
sociales.

IV. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, creara las areas protegidas terrenales
y acuaticas, con la finalidad de proteger, conservar y aprovechamiento sostenible de la
flora y fauna silvestre, de los recursos genéticos, como de los ecosistemas naturales.

TITULO VI
ORGANIZACION TERRITORIAL E INTEGRACION DEL MUNICIPIO
Capitulo I. Ubicacién y Organizacién del Territorio

Articulo 106. (Ubicacién Territorial y Colindancias del Municipio).

I. La jurisdiccién territorial del Municipio de Copacabana se encuentra en la Provincia
Manco Kapac del Departamento de La Paz, considerada como la 1ra. Secciéon Municipal.

II. El municipio de Copacabana geograficamente se encuentra en la regién Sud Oeste del
Departamento de La Paz, en la peninsula del lago mayor de Titikaka, a una distancia
promedio de 158 Km. de la sede de gobierno, la cual corresponde a la capital de la
Provincia Manco Kapac del departamento de La Paz.



Articulo 107. (Organizacion Espacial del Territorio de Copacabana).

El Territorio Municipal de Copacabana acoge en su territorio actualmente y esti
organizado en comunidades y zonas, de acuerdo a normas y procedimientos propios de
la siguiente manera:

a. Area rural de Copacabana - Alto San Pedro, Chamacani, Chaapampa, Chissi, Marca
Originaria Huacuyo, Originaria Marca Kosco, San Miguel de Hueko, Ayllu Originario
Sopocachi, Tocopa, Cusijata yAyllu originario Ajanani.

b. Area urbana de Copacabana - Llallagua, Kolquepata, Wajrapila, Cundiza, Litoral, Villa
Bella Cruz, Munaypata, Garita, Bella Vista y Ticaticani.

c. Area de LOC'KA.- Hisk'a Cota, Kasani, Copacati, Huayra Sucupa, Viluyo, Sahuifia y
Loc'ka.

d. Comunidades de Sampaya, Chachapoyas, Challa (Isla del Sol), Challapampa (Isla del
Sol), Yumani (Isla del Sol), Chafii, Kollasuyo, Isla Coati (Isla de la Luna), Kellay Belen.
Santa Ana, Sicuani, Siripaca, Titicachi y Yampupata

En aplicacion al Articulo 269 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y los
Articulos 27 y 28 de la Ley Marco de Autonomias, el Territorio Municipal de Copacabana
sera organizado administrativamente en: Distritos Municipales Urbanos - Rurales y
Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos.

Los Distritos Indigenas Originarias Campesinas, seran reconocidas de acuerdo a la
norma municipal.

Articulo 108. (Distritacion Municipal).

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, se regird en cuanto a distritacion
Municipal a los parametros siguientes:

1.

Distritacion: Los distritos municipales son unidades administrativas integradas
territorialmente cohesionadas en su poblacién, y dependientes del Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana, a partir de las cuales se deben elaborar planes de desarrollo
integral distrital.

I. La administracion desconcentrada podra ser ejercida a través de un Subalcalde
Municipal.

II. La instancia desconcentrada, sera responsable de la planificacion, gestion y
administracion territorial municipal, dentro de sus limites jurisdiccionales distritales.

Ill. En el proceso de planificacion y ordenamiento territorial se establecera politicas de
gestion y administracién tanto en las areas urbanas como rurales; en ese marco,
todas las instituciones publicas y privadas deberan regirse a la definicion de los
limites distritales definidos y aprobados a través de la Ley Municipal de
Ordenamiento Territorial.

IV. La creacién de un distrito municipal se efectuard, en base a criterios técnicos que
expresen poblacion, superficie, vocacion y cualidad de cada nivel territorial, acceso



a equipamiento; servicios, usos y costumbres, limites arcifinios y otros decisivos que
esta instancia se crea conveniente tomar en cuenta, con la participacion
consensuada de todos los actores sociales en el distrito.

2. Criterios de Distritacion:

I. La Distritacion municipal debera realizarse tomando en cuenta los siguientes
criterios:

- Divisién politica - administrativa;

- Distribucion de la poblacion;

- Unidades socio - culturales;

- Comunidades de pueblos originarios;

- Provision de servicios publicos de educacién, salud, infraestructura y otros;
- Aspectos econdmicos y productivos;

- Aspectos fisico - ambientales;

- Accesibilidad y vinculacion; y

- Capacidad de gestion.

II. La importancia de los factores sefalados seran ponderados en el proceso de
distritacién y en el marco de los instrumentos técnicos del ordenamiento territorial,
segun caracteristicas del municipio.

Ill. La distritacion municipal conservara la estructura territorial de las Comunidades y
Ayllus, alla donde exista coincidencia de factores geograficos, sociales, culturales,
economicos y productivos antes sefialados.

3. Proceso de Distritacién:

I.  Los distritos son creados por el Concejo Municipal mediante Ley Municipal,
constituyendo un proceso concertado y participativo que vincula al Gobierno
Auténomo Municipal de Copacabana con las instancias publicas y privadas,
personas individuales y colectivas del Municipio.

Il. Los distritos municipales podran ser constituidos, a solicitud del Organo Ejecutivo,
Instituciones y Organizaciones de la sociedad civil, comunidades de unidades socio-
culturales correspondientes.

lll. La Distritaciébn es un mecanismo para la desconcentracién de la administracion y
prestacion de servicios publicos, a través de Ley Municipal, se determinara la
gradualidad, mecanismos y recursos para la ejecucion de los planes, programas y
proyectos.

Articulo 109. (Distrito Municipal Indigena Originario Campesino).
En el marco de la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacién y la presente carta organica, se creara el Distrito Municipal Indigena
Originario Campesino, mediante ley municipal.



I. Las naciones y pueblos indigenas originario campesino, en ejercicio de su libre
determinacion podran solicitar la conformacion de un Distrito Municipal Indigena
Originario Campesino.

II. La conformacion del Distrito Municipal Indigena Originario Campesino, esta sujeta a
criterios de ancestralidad.

lll. Los distritos municipales indigenas originarios campesinos elegiran a su(s)
representante(s) al concejo municipal y a su(s) autoridades propias por sus normas y
procedimientos propios.

Articulo 110. (Ordenamiento Territorial del Municipio).

I. A partir de esta Carta Organica el municipio realizara un Plan de Ordenamiento
Territorial a objeto de organizar racionalmente el uso, ocupacion y aprovechamiento de
esta unidad territorial.

II. El Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana, implementara un Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y en coordinacion con el gobierno
departamental y Nacional, asi como sefiala la Ley Marco de Autonomias.

lll. La planificacion territorial debera considerar los aspectos turisticos y ambientales del
municipio.

Articulo 111. (Uso de Suelos).

El Gobierno Autbnomo Municipal, ejecutara el Plan Uso de Suelos en el espacio fisico o
territorio, tanto en el area urbana como en el &area rural a objeto de definir caracter
urbanizable o no urbanizable, para fraccionar terrenos con fines de vivienda y equipamientos
urbanos, asi como realizar actividades productivas y el manejo racional para la preservacion
de los recursos naturales en el area rural.

Mediante Ley Municipal, regulara las areas urbanas y sub-urbanas, en las construcciones
urbanisticas.

Capitulo Il. Regionalizacién
Articulo 112. (Formar parte de una Regién).
I. En el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, definira ser parte de una region,
como expresion de la voluntad de sus habitantes, con todas prerrogativas pata buscar

soluciones en beneficios colectivos.

IIl. Formar parte de esta region, permitira formar parte de su planificacién y desarrollo
integral.

Ill. Coordinar acciones conjuntas entre las unidades territoriales supramunicipales en forma
regional, macro regional y trans regional.



Capitulo lll. Asociativismo y Hermanamiento Municipal

Articulo 113. (Asociacién con Entidades Territoriales Autbnomas).

El gobierno auténomo municipal de Copacabana, de manera voluntaria y en uso de su
capacidad asociativa, en el marco de sus politicas de integracion para su desarrollo,
podran adquirir responsabilidades mancomunadas comprometiendo los recursos
necesarios para la realizacion de fines que les sean comunes.

La mancomunidad municipal deberda buscar la mayor cohesion social, articulacion,
eficiencia e impacto en la ejecucion de las acciones e inversiones que, de manera
concurrente, ejecute en el marco del convenio mancomunitario.

Articulo 114. (Hermanamiento).

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, via el asociativismo o por iniciativa propia
impulsara los hermanamientos con sus similares del nivel nacional e internacional, con el fin
de compartir experiencias en el &mbito de la administracion y gestidn turistica.

Capitulo IV. Politica de Relaciones y Coordinacién

Articulo 115. (Acuerdos y Convenios Intergubernativos)

Los acuerdos y convenios intergubernativos, en materias que expresan la politica
municipal, sera tramitada desde la suscripcibn en un plazo de 30 dias, sin mayor
consideracién de los establecidos en la Ley.

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana encarara con prioridad y seriedad las
Relaciones Intergubernamentales para lograr programas y acciones conjuntas en
beneficio de toda la poblacién y acorde a la visibn municipal.

Articulo 116. (Relaciones Interinstitucionales e Internacionales).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, relacionara con instituciones privadas
y publicas de otros niveles de gobierno, las cuales se regiran por los principios de
coordinacion, cooperacion y lealtad institucional.

Desde la construccién de consenso de las plataformas se conformara un cuerpo solido
de autoridades, para coadyuvar al poder de negociacion del municipio.

El Municipio debe fortalecer los espacios y mecanismos de interaccion, planificacion,
para intercambiar ideas y lograr consensos para una planificacion conjunta, evitar
duplicar esfuerzo y lograr plasmar en realidad la visiébn del municipio, encarando las
necesidades y problemas. Mediante el cual los tres niveles de gobierno (Nacional,
Departamental y Municipal), deben establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion mutua en el marco de las competencias que hayan asumido, que permite



encarar la implementacion de las competencias compartidas, para lograr un éptimo

funcionamiento e interconexién entre los distintos érganos del Estado.

El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, trabajara bajo la coordinacion con la
cancilleria, el relacionamiento internacional, en diferentes temas de interés del municipio,
dentro las normativas vigentes.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, hara gestién con otras entidades del
estado para controlar la migracion, contrabando y la contaminacion del lago Titikaka.

TITULO VI
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Capitulo I. Participacién y Control Social

Articulo 117. (De la Participacion y control social).

La Carta Organica Municipal de Copacabana garantiza el ejercicio del control social sin
discriminacion de orden social, econdémico, politico u otros, generando espacios de
participacion. Se lo ejercera a través de la sociedad civil organizada; Entendiéndose
como sociedad civil organizada a todas las organizaciones sociales y funcionales.

El pueblo soberano del Municipio de Copacabana, por medio de la sociedad civil
organizada, participara en el disefio de las politicas publicas, ejercera el control social a
la gestion en todos los niveles del Gobierno Municipal, a las empresas e instituciones
publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales, asi como a la calidad de
los servicios publicos municipales.

La sociedad civil del Municipio de Copacabana se organizara para definir la estructura y
composicion de la participacion y control social. Tomando en cuenta en la conformacion
de su directiva la paridad y alternancia de género.

Articulo 118. (Espacios de Participacion y Control Social).

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, garantiza la existencia y vigencia de
espacios de participacion y control social en forma colectiva e individual, en el proceso
de la planificacién, seguimiento, evaluacién y control social de las politicas publicas.

El Gobierno Municipal de Copacabana garantiza los espacios de participacion directa, de
la iniciativa legislativa ciudadana, referéndum y consultas previas.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, garantiza la existencia y vigencia de
apertura de canales o espacios de atencibn permanente para recoger y atender las
demandas sociales de la ciudadana, en la gestién publica municipal.

Articulo 119. (Mecanismos y Formas de Control Social).

El Gobierno Municipal de Copacabana garantiza el ejercicio de participacion y control social
a partir de los siguientes mecanismos y formas de participacion y control:



Mecanismos de democracia directa participativa: Las actividades desarrolladas por los
habitantes del Municipio de Copacabana, responden al uso de los instrumentos de
participacion democratica, reconociéndose a este efecto las siguientes:

El referéndum

La iniciativa legislativa ciudadana
La revocatoria de mandato

El cabildo y la consulta previa

PoONPE

Acceso a la Informacion: Derecho por el que las Autoridades Municipales a solicitud
fundamentada, deben brindar informaciéon oportuna a la sociedad civil organizada, de
sus actividades y resultados:

1. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, determinara
los canales y responsables institucionales encargados de proporcionar la informacion
y los procedimientos que permitan el ejercicio pleno del control social, el acceso a la
informacion y el andlisis de los instrumentos.

2. Para el ejercicio del control social, las instancias definidas en el Ejecutivo Municipal,
acordaran, la periodicidad y los procedimientos técnico - administrativos que permitan
garantizar el flujo continuo de la informacion requerida.

3. Toda solicitud de informacion, deberad efectuarse mediante comunicacién escrita
fundamentada pertinente y a través del Alcalde Municipal en los plazos establecidos
para el efecto.

Derecho de Peticion: Toda persona natural o juridica habitante del Municipio de
Copacabana, individual o colectivamente, tiene el derecho de formular peticiones a las
autoridades municipales, las que obligatoriamente deberan ser atendidas. Al efecto, se
reglamentaran los procedimientos y precisaran plazos para dictar resoluciones.

Mecanismo de Accion Legal: Todas las acciones desarrolladas por los habitantes del
Municipio de Copacabana en el marco del ejercicio del derecho al control social, se
encuentran garantizadas mediante la Accién de Amparo Constitucional, Accion de
Cumplimiento, Accion Popular y la Revocatoria de Mandato.

Articulo 120. (Constitucién de la Participacion y Control Social).

El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana garantiza la Participacion y Control Social
colectivo que se ejerce de manera organica, comunitaria y circunstancial:

1.

2.

Orgénicos. Son aquellos que corresponden a sectores sociales, juntas vecinales y/o
sindicales organizados, reconocidos legalmente.

Comunitarios. Son aquellos que corresponden a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas, y todas las
reconocidas por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, que tienen su propia
organizacion.

Circunstanciales. Son aguellos que se organizan para un fin determinado; y que cuando
el objetivo ha sido alcanzado, dejan de existir.

Articulo 121. (Transparencia Lucha Contra la Corrupcion).



I. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana garantiza la vigencia de los principios
de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.

II. El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, y la sociedad civil organizada,
asumiran como politica de lucha contra la corrupcién, aplicando instrumentos como la
declaracion jurada de bienes anual, investigacién, procesamiento y sancién de los actos
de corrupcion de los servidores y servidoras municipales en el ejercicio de sus
funciones.

Ill. La participacion de la sociedad civil es prioridad en la lucha contra la corrupcion, a la que
se le garantiza reserva de su identidad, por las denuncias contra servidores o servidoras
publicas, por la comisién de supuestos actos de corrupcién en el servicio de sus
funciones, oda denuncia escrita o verbal contra los servidores o servidoras y ex -
servidores publicos municipales, debera ser suficiente e investigado.

Capitulo Il. Transparencia Municipal Transparencia - Lucha Contra la Corrupcién
Articulo 122. (Mecanismos y procedimientos de Transparencia).

Los mecanismos y procedimientos de transparencia en el Municipio de Copacabana, rigen
conforme la Ley 004 de Lucha contra la corrupcion “Marcelo Quiroga Santa Cruz’ y La Ley
N°341 de fecha 5 de febrero de 2013, Ley de Patrticipacion y Control Social:

1. El Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, bajo principio de complementariedad,
acepta el mecanismo del ejercicio de participacién y control social, para coadyuvar a la
fiscalizacion y evitar la corrupcion en el Municipio de Copacabana.

2. El Gobierno Auténomo Municipal mediante Ley Municipal crear4 la Unidad de
Transparencia y Lucha contra la corrupcion.

3. La Participacion y Control Social, es la instancia organizada que tienen los ciudadanos,
para el control de las actividades de la gestion municipal.

4. El Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, publicard de manera periodica, los
planes, programas y proyectos, asi como las contrataciones y reportes de ejecucion de
obras, los informes fisicos y financieros, asi como toda informacion relacionada a la
gestion publica municipal, a través de los diferentes medios de comunicacion, pagina
web y gaceta municipal.

5. Atendery responder en forma oportuna y plazos administrativos a los requerimientos de
informaciéon especifica formulados por cualquier ciudadana o ciudadano, organizacion
social o entidad colegiado y permitir el acceso efectivo a la informacién, de cualquier
entidad publica municipal.

Articulo 123. (Mecanismos y Procedimientos de Informes y Rendicion de Cuentas).

I. El Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo, realizaran informes de gestion y rendicion
publica de cuentas, dos veces al afio en los meses de febrero y septiembre, conforme
establece sus atribuciones y responsabilidades relacionadas con el municipio, de
manera previa y oportuna ante las instancias de control social.



II. Con amplia difusiébn de sus informes, en una separata en un periédico de circulacién
departamental, de facil acceso a la ciudadania y al Control Social, regulada mediante
Ley Municipal.

TITULO VIIl ASPECTOS GENERALES
Capitulo I. Procedimiento de Reforma de la Carta Organica Municipal Total o Parcial

Articulo 124. (Procedimiento de Reformas).

I. La presente norma institucional basica del Municipio de Copacabana, podra reformarse
parcial o totalmente por iniciativa legislativa, por dos tercios (2/3) del total de los
miembros del 6rgano deliberativo, se sujetar4 al control constitucional a cargo del
Tribunal Constitucional Plurinacional y serdn sometidos a referéndum para su
aprobacién, conforme a la Ley del Régimen Electoral.

Il. Para dar inicio a la reforma parcial o total el Concejo Municipal emitirhd una disposicion

de necesidad de reforma que serd aprobada por dos tercios del total de miembros del
concejo municipal.

Ill. Se sometera la propuesta de reforma a tratamiento en el pleno del concejo cumpliendo
los requisitos del procedimiento legislativo establecido en la presente Carta Orgdanica
Municipal.

IV. Cualquier reforma parcial requerird referendo municipal aprobatorio para su plena
validez.

DISPOSICIONES ADICIONALES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.
Las contribuciones especiales creadas para el municipio podran exigirse en dinero,
prestaciones personales o en especie, para la realizacién de obras publicas y comunitarias,
en base a normativa del Nivel Central del Estado Plurinacional.
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.
El patrimonio cultural municipal, serd ejercido sin perjuicio de lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado y leyes en vigencia y su Implementacion desarrollo mediante
ley municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.
Quedan vigentes las disposiciones anteriores ordenanzas municipales y resoluciones
municipales, emitidas con anterioridad a la presente, pudiendo ser adecuadas y actualizadas

en lapso de dos afios, con rango de ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.



En el plazo de 150 dias el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, emitira la ley
municipal para modificar los simbolos municipales, que destaquen los iconos importantes del
municipio, que representen a los distritos urbano y rural, junto a los actores sociales.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.

El Organo Legislativo, en plazo de 365 dias desde la aprobacion y promulgacion de la
presente Carta Organica, sancionara las Leyes Municipales de Planificacion Municipal,
Ordenamiento Territorial y uso de suelos, Ley Municipal de ordenamiento juridico y
administrativo, Ley Municipal de Procedimiento Legislativo, Ley Municipal de Régimen de
Minorias, Ley Municipal de Fiscalizacién, Ley municipal de creacién y administracion
impositivo municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.

En aplicacién de leyes electorales, resultados al Ultimo censo de poblacién y vivienda, el
incremento de los escafios al Concejo Municipal, que hacen parte al Gobierno Autbnomo
Municipal de Copacabana. El escafio de la representacién de los Pueblos Indigena
Originario Campesinos, se aplicara cuando dichos pueblos adquieran el Distrito Municipal
Indigena Originaria Campesina.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.

I. El Gobierno Auténomo Municipal de Copacabana, bajo el derecho propietario tiene la
administracion de los bienes muebles e inmuebles, afectados a la infraestructura fisica
de los servicios publicos de salud, educacion, cultura, deportes, caminos vecinales,
servicios basicos y micro riego, consistentes en:

1. Hospitales de segundo nivel, hospitales de distrito, centros de salud de area y
puestos sanitarios del &rea urbana y suburbana.

2. Establecimientos educativos publicos de los ciclos inicial, primario y secundario.

3. Campos deportivos para las practicas masivas y canchas polifuncionales deportivas
de competencia y administracion del Gobierno autbnomo municipal de Copacabana.

4. Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos y
hemerotecas.

II. En un tiempo de un afio el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, mediante ley
municipal, regulara su administraciéon, concesién, licencia, mejora, ampliacion y
demolicién de los servicios de:

1. De las instalaciones sanitarias.
2. Infraestructura deportiva.
3. Centros de artesanales y otros.
DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

La presente Carta Organica del Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, entrard a
regir en todo el territorio de Copacabana desde el dia de su aprobacion.



DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

Se abrogan y derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia contrarias a la
presente Carta Organica.
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