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CAPITULO T INTRODUCCION

CONSIDERACTONRS GENERALRG

El desarrollo incipiente de la industria en el palis se
presenta como resultado de muchos factores, uno de ellos de
cardcter estructural, es decir, una marcada dependencia por
un lado econfmica que blogquea la diniciativa al propio
slstema de regularse por si mismo de acuerdo a sus
necesidades y recursos disponibles, por otro lade, Be
presenta una dependencia politica v cultural que
distorciona el comportamienpo de los diferentes estratos de

la peblacién v de la sociedad en si.

Entre otros factores se hace tambien referencia a las
limitaciones que el propio sistema y/0 modelo econdmico
vigente interpone para este sector vy en general para el

conjunto de sectores de la economia.

Finalmente se puede mwencionar a los factores de caracter
particulanr inherentes a cada una de las unidades
productivas, que tambien tienen una warcada incidencia en
su desarrollo, se egta haciendo referéncia al .descuido en
las politicas de comeréializacién, a la deficiencia

administrativa, procesos de produccidn obsoletos, etc.

Es importante puntualizar en el presente analisis, que la

crigis dé la industria v en si de la economia del paiz no
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es resultado solo de la Nuevg Politica Econdmica, de 1la
caida del estafilo o de la obra inconclusa de 1la Revolucién
.del afio 1952, =lno gque es la consecuencia de un proceso
conbinuo de deterioro de la estructura politica econédmica y
gocial que se dio a lo largo de toda 1la historia colonial ¥y
republicana del pais, comp consecuencia de errores -
intencionados o© no - de la clase politica en el peoder,
antéponiendo siempre a los Intereses del pais, Bus

intereses politico-sectarios, personales y econdmicos.

Claro esta que las medlidas tomadas con la HNueva Politica
Econdmica, si bien lograron parar la hiperinflacidén, estas
debilitaron aun wids la fragll economia, dejande a 1la
industria sin proteccion, con el correspondiente
estrangulamiento del aparato productive ¥ un alto costo

gocial para la poblacidén.

Se considera importante, cuando se pretende analizar un
sector como el de la industria, tomar en cuenta el actual
modelo v los antecedentes gque tuvieron incidencia ¥y que
determinaron la formacién de la estructura. econdmica,
politica ¥ éocial en el pais, asi se tendran mayores
elementos de juicio que fFfacliliten el andligis e
interpretacién de la problematica nacional v
particularmente del sector Iindustrial, en tal sentido, las

vosibles alternativas de soluclién a conslderarse podran
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enmarcarse dentro de un enfoque mds practico y realista.

ANTECRDENTES GENERALES

Se puede observar, vya desde la época de la colonia que el
deterioro en la formacidn social +trajo como lamentable
consecuencia un deterioroe en la estructura politica vy
econémica, dando lugar ya en esta época, a la formacidén de
interes rarticulares y sectarios de cada uno de los grupos
componentes de la gocledad, originando un clima de
incertidumbre, inestabllidad, anarquia vy pobreza, aspectos

aue caracterizaron al pais hasta estos dias.

En tal sentlido, se +tiene que durante el periodo de la
rephblica, ningin movimiento tuve los efectos para poder
transformar la estructura econtmlica, politica vy social de
la colonia y menos la fuerza para poder sustibtulr las
formae de economia colonial pror una produccién artesanal
urbana pasible de formar una clase industrlal con direccién

hacia una economia capitalista.

Esta actitud deja al pais, por mds de medio siglo, sumido
en un profundeo estancamiento econdémico y de abgoluta
pobreza, conéervéndose durante este periodo, comc un pais
minero con un desarrolleo agricola incipiente a causa del
sistema feudal vigente vy un insalvable postergamiento del

sector industrial productive manufacturero.
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A finales del siglo XIX y principlios del siglo XX comlenza
a crearse la demanda mundial del estafio como insumo
prineipal para la fabricaecldn de maquinaria pesada, este
hecho da lugar a que se desarrolle ¥y continie en el pais la
industria minera, constituyvéndose 1la explotacidn del estaflo
en Jla actividad principal de la economia, en detrimento ¥

postergaclion del seetor produectivo.

Condicionada al ecrecimiento de la nueva mineria, surgen las
actividades del comerecio y las importaciones directamente
orientadas a satisfacer las necesidades principalmente de
la nueva clase minera. Asi tambien, es en este periodo
cuando se perecibe, un creéimiento v expansioén del sector
industrial, en un proceso lento ¥y de poca significacidn
para la economia, este proceso se presenta  como productod
del crecimiento de una parte del sector artesanal urbano vy
por algunas inversiones de los propios sectores mineroc ¥
comercial, simplemente considerando a la industria

manufacturera como actividad complementaria a la mineria.

De esta manera, se puede observar como a lo largo de la
histeria colonial vy republicana a la fecha, gErupos
privilegladoe en el poder manipularon la economia en
funeién a sus intereses personales y partidarios con fines
de un facil enriguecimiento, entorpeciendo el desarrollo ¥

fortalecimiento del aparato productivo, base del desarrollo
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v factor determinante para evitar una dependencila econdmica

tan radical como la que vive el pais.

El principio de la producclén diversificada en gl pais es
un concepto gque no pasa de una simple mencidn del discureo
politico, nuneca paso a constitunir wna medida de capltal
importancia en la politica econdmica v menos que se agobten
egfuerzoe por ponerla en practica, por lo gque el pais Be
caracterizd por tener una economia monoproductora, sin

posibilidades de crear una base para el desarrollo del

aparato productivo.

Se¢ puede observar que, a lo largo de la historia ha
exigtido una actitud intencionada de pogtergar el
desarrollo del sector productivo de la economia, anbte la
forma ficll de enriquecimiento a expensas del estado, dando
lugar a la falta de una auténtica clase con mentalidad
industrial vy compromiso nacional, la cual se hublese podideo
dar mediante un proceso de diversificacién de la produccion
con el advenimiento del capitalismo ¥y rosteriormente con la
reinversién de loz capitales acumulados de parte de la

burgnesia minera de la primera mitad de este siglo.

La inestabilidad politica y esocial, creo siempre un clima

de incertidumbre vy desconfianza, caracterizando al pais,
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como una economia de alto riesgo e inseguridad para la

inversidn nacional y mucho més para la extranjera.

Durante los nltimos afios la puesta en vigencia de la Nueva
Politica Econdémica que postula la apertura al libre
comercio, dejo sin proteccidén a la débil dindustria,
quedando postergado su desarrollo por su incapacidad de
competir con loe bajos precios de los bienes importados vy

de los que ingresan via contrabando.

Esta medida, la Nueva Politica Econdémica, no solo limité el
desarrollo de la industria, sino que ahondd el problema del
debilitamiento del aparato productivo, con un impacto
negativo en lo social ¥y una acentuada disminucién en la

generacion del empleo.

En tal sentido y por lo expuesto anteriormente, pensar en
un resurgimiento del sector industrial, es un tema que no
rresenta un panorama muy alentador, ¥va que se tiene muchos
factores adversos para dicha aspiracién, la Nueva Politica
Econdmica es uno de los principales, ademids Bé encuentran
otros como los requerimientos de altos niveles de
inversidén, costo elevado de la tecnologia de punta,

sistema crediticio con alto costo financiero., etc.

Para el sector industrial, especificamente para la gran
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industria ¥ mediana industria, esta practicamente muy
distante la Qpcién de encontrar un camino viable aque
garantice su desarrollo ¥y crecimiento v que pueda
constituirse en uwna alternativa para la generacién del
empleo, especialmente si se toma en cuenta, los factores

adversos que tiene este sector.

En tal esentido lo que se pretende es encontrar otras
alternativas que paralelamente a aliviar un problema
econbmico, estén orientadas a tener wun impacto en el campo
social, como es la generacidn de fuentes de empleo en el
corto plazo ¥ que ademds sean +viables conforme a las
caracteristicas particulares del ©pais, considerando gue,
una de las prioridades dentro de un plan econémico, por su
caracter social, es la generacidn de empleo con la simple

intencidn de mejorar loe niveles de vida de la poblacidn.

Considerando de que la Peqpeﬁa _Industria se constituve en
una alternativa real vy factible para el pais, se puede
observar en este sector un Jlento crecimiento debido a
muchos factdres que inciden v/0 limitan su desarrollo,
entre los principales se tiene, por un lado, a la Nueva
Politica Econémica, el sistema financiero restrictivo, la
ausencia de instituciones de fomento al sector, ¥y por otro
lado agquellos factores aque son definitivamente inherentes a

las prepias unidades productivas, ¥ sobre los cuales existe
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la poeibilidad. de interponer alternativas de solucién ¥y

ademads la factibllidad de ejecutarlas.

JUSTIFICACION

Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente., se puede
observar qQque a pesar de variados intentos, tratando de
impulsar el sector industrial., los resultados obtenidos no
fueron significativos, es mas, se puede obaervar que dia a
dia se hace mds dificil el alcanzar un desarrollo acorde a
las necesidades de la sociedad y a los avances de la

tecnologia ¥y la industria moderna.

De esta manera se observa, que la preocupacidén es
mayor cuando se percibe wn proceso creciente de
terclarizacidn de la economia, con una menor
participacibén del gector industrial productivo en el

PIB v una digminucién de las fuentes de empleo.

Por tanto, conforme a los objetivos planteadqs por el
Gobierno Central en el Plan Nacional de Desarrollo, en lo
que se refiere s politicas de desarrollo econdmico ¥y
social tanto a nivel nacional como regional, éste pretende

impulsar actividades productivas no tradicionales que

-slignifiquen alternativas orientadas a encontrar soluciones

factibles ¥y que ademde se sujeten a la realidad y que
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coadyuven a la reactivacién del aparato productiveo v 1la

generacidén de empleo (1).

En tal sentido ¥y tomando en cuenta el lento desarrollo de
la industria nacional, con un horizonte todavia lejano para
las aspiraciones del pais, es que enbre las alternativas
roslibles se ha venido estudiando e investigando el
comportamiento, los problemas y ventajas que representa el
impulsar vy desarrollar lo dque se ha denominado como la

Peguefia Industria y Micro Industria (PIMI).

El andlieies y las consideraciones sobre la sibuaciédn actual

de las PIMIS v las politicaes para incentivar el sector de

la pequefia ¥y micro industria, se sustentan béasicamente en
la posibilidad de aprovechar las ventajas que presenta el
mismo, es decir los bajos requerimientos de inversitbn,
digponibilidad de mano de obra barata para bajos niveles de
mecanizacidén, materia prima disponible, baja escala de

produccién en su inicio, ete.

MARCO_TEORICO

1.5.1 Antecedentes
Entre las principales medldas adoptadas en favor
del sector industrial, especialmente para la
industria manufacturera, se puede observar que

durante muchos_ afios el estado ha wvenido
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ejerciendo wuna politica proteccionista a dicho
sector, reduciendeo cada ves més los aranceles
para facilitar la importacién de insumos v la
importacién de Bienes de capital vy elevAndoloe
rara las importaciones de productos que podrian
competir con productos nacionales. Ademds, se
consider6 medidas come la elevacion de leos
impuestos a la exportacién de materias primas,
liberdndose de impuestos a las exportaciones de
productos manufacturados, créditos, carga
impositiva decreciente considerando el nivel de
elaboracién del producto, compras estatales,

avales, cobtencién de divisas subvencionadas, etc.

Todas estas medidas no fueron oportunamente vy
correctamente aprovechadas, beneficidndose de
esta manera unos pocos ¥y no asi el sector
rroductive ¥y menos la poblacién o algin sector de
ésta. Egtas medlidas se caracterizaron por
constituirse en simpler paleativos ¥y un modo de
Justificar la permanencia en el gobierno de los

paftidos politicos de turno.

Ademds se observa que contrariamente a todas
estas medidas que el estado dictdé en favor del

sector industrial, easte no rudo demostrar
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eficlencia en el control del contrabando ¥y 1la

corrupcidn. Por tanto wun factor importante

observado a través de la experiencia y por las
caracterieticas propias del pais, es que 8solo se
Puede pensar en el desarrollo del sector
industrial, si se protege y garantiza un mercado

consumidor para las productos nacionales.

La_ Concepcion Neocldsica v la_  Nueva Politica
Econdmica

La Nueva Politica Econémica entra en vigencia el
29 de Agosto de 1985 aprobada mediante Decreto
Supremo 21060 con el fin oprincipal de poner fin
al proceso hiperinflacionario que a 1la fecha

habia alcanzado magnitude=s alarmantes.

El contenide de 1la Nueva Politica Econdémica se
enmarca dentro los lineamientos basicos del neo-
liberalismo, el mismo llega a actualizar Jlos
postulados del liberalismo cliasico, adaptindolos
a las condiciones actuales de 1a econoﬁia con los
postulados del FMI, los postulados de HMilton

Friedman y de la escuela de Chicago.

Las condiciones v postulados basicos del

liberalismo clésico, no puede actualmente ser
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repetidoe, pues esta escuela fue definitivamente
superada, en su reemplazo surge, yor log afioe
treinta, la escuela Keyneslana, que por su
egpiritu alejado de los principios clasicos vy su
apoyo al estado en gu participacitn en la

economia, fue tambilen superada.

La Nueva Politica Econbmica intento el
reacoindicionar la economia reactivando las
fuerzas del mercado y el replanteoc de las
actividades del estado, tomdndose en cuenta el
criterio de la eficiencla en el plano inbterno vy

externo conforme a las ventajas comparativas (2).

El aspecto principal conslderado en la HNueva
Politica Eeconfmica es el de garantizar la més
amplia libertad para que las fuerzas del mercado
puedan establecer las relaciones fundamentales de
la economia y la sociedad. Ademads 8Be debers
suprimir toda intervencidn del estado, el miemo
que debera aﬁocarse principalmente a la
administracidn de justicia, del orden interno, la
defensga del pais y las relaclones exteriores,
dejando de lado toda actividad de caracter

proteceionista ¥y de particlipaclion productiva.
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La Nueva Politica Econdmica Be es£ructura
considerando en forma esencial la libertad de
preclios y salarios, llbertad cembiaria, apertura
total del comercio exterior, libre contrataciétn
del empleo y el traspaso de las actividade=m

econdnicas del estado a la empresa privada.

Pero cuando se analiza el aspecto de lo que es la
apertura del comercio exterior, gque es el punto
de mayor interes a ser considerado en el presente
trabajo, se puede obgervar que dicha medida
contribuye definitivamente al debilitamiento ¥
destruccitn de la dindustria nacional pox la
dificultad de competir con precios de productos

importados y de caracteristicas similares.

Se puede menclonaxr que la Nueva Politica
Econémica en los términos mas generales,
determina el sometimiento de todos los agentes
econémicos a las leyes del mercado y a su natural
desenvolvimiento de estas, de eeta manera la NPE
reasigna la responsabilidad al sector privado,
tanto nacional como extranjero, la tarea de
geneyar el desarrollc ¥y el crecimiento de 1la
economia, a través de la racional utilizacidn de

todos los recursos an funciodn nl libre
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"funcionamiento de las leyes en el mercado y la no

intervencién estatal (3).

Desarrollo Heondmico

Es importante, en primera instancia, realizar un
breve andlisls =« del concerto de desarrollo
econdtmico. El1 pensamiento Cepalino seflala “que

el desarrollo econfmico sBe expresa en el aumento
del bienestar material, normalmente reflejado en
el alza del ingreso real por habitante, ¥y
condicionado pof el incremento de la
productividad media del trabajo" (4), como
resultado de la aplicacidn de tecnologia, aspecto
qgque dara lugar al incremento en la mayor

asignacion de capltal por trabajador.

El concepto referido guarda similitud con el
pensamiente de origen neoclasice y Keynesiano,
dondé el "desarrollo econémico es concebido como

un Proceso de acumulacién de capltal,

' estrechamente ligado a 1la tecnologia, la que

eleva la densidad de capital, el incremento de la

productividad del trabajo y el nivel de vida (5).

Es importante tomar en cuenta, gque cuvando se esta

haciendo referencia al tema de desarrollo
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econémico, la concepcion del proceso de
industrializacién es una necesidad para lograr el
desarrollo de la economia especialmente de los

paises en vias de desarrollo.

Congideraciones  mobre el Desarrollo Econémico
Desigual

En cuanto al desarrollo desigual se hace
referencia a un sistema econémiceo compuesto por
el centfo v la_ periferia, el centré hace
referencia a las economiag donde oprimero se
presenta su formacidn capitalista v logran un
relativo desarrollo arménico, la periferia toma
en cuenta las economias con procesos de
producclon rezagados, tanto en forma tecnolégica

como organizativa.

Se podrd observar que la concepcién de centro y
periferia es el resultado de la propagacién del
proceso tecnoldgico en el entorno de la economia
mundial. En los centros la propagaéién de la
tecnologia es rdpida y ademds casi homogénea en
todos 1los sectores del aparato productivo. La
periferia presenta ya un atraso de cardcter
iniclal, ¥ con 'el reriodo llamado desarrollo

hacia efuera, 1a teenologia Be implanta
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definitivamente en los sectores exportadores de
productos primarios, es decir, que los recursos
productivos sBon destinados al sector exportador
de materias primas. Contrariamente 1la demanda
interna de bienes ¥y servicios en su mayor parte
es satlisfecha por las importaciones, por lo que

se la considers eppecializada.

Por otro lado en 1la periferia coexisten sectores
con procesos con tecnologia de punta ¥y procesos
con tecnologia atrasada v se la denomina
heterogénea. En tal sentide se puede mencionar
que " la estructura productiva en el centro es
diversificada ¥ homogénea, en tanto que en la

periferia es especializada y heterogénea” (6).

EL Deteri ] Tarms e _Int b
Il'a. desigualdad referida entre el centroy la
periferia es el resultade del desarrolloc del
procesc tecnolégico, gue se ve maAs acentuada con
dos aspectos que constituyen el fundamento
tedrico del deterioro en los términos de
intercambio, es decir, en primer lugar se tiene
los incrementos de la productividad del trabajo
como. congecuencia de la inéorporacién al proceso

de produccidn del progreso tecnolégico, que
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resultan eer mayvores en el centro que en la
reriferia, en segundo lugar se tiene la
designaldad en el crecimiento del ingresoc real
medio, incremento que se da a una tama mas alta
en los paisges del centro que en los de la

@periferia.

En tal sentido al analizar el factor del
deterioro en los términos de intercambio,
bésicamente, se esta haciendo referencia a los
resultados en loe precios del intercambio entre
los bienes primarios de la periferia y los bienes

industriales de los centros.

Por 1o +tanto se tendrd que durante ciertos
periodos que le son favorables a la periferia,
los precios de los productos primarios que
exporta aumentan mas que los preclios de los
productos industriales que importa, pero durante
otroe periodoe no favorablee para la periferia,
los precioe de los productos primarios-sufren una
baja mayor con relacidn a los rroductos
-importados, este comportamiento en los precios
demuestra que los productos primarios de la
prerliferia pilerden més en algunos periodos de lo

gque hubieran podido ganar en otros, aspecto que
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da origen a la tendencia al deterioro en los

. btérminos de intercambio.

p ‘e Industrializacid 1a_Periferi

Se consldera la importancia del desarrollo
econdmlico, Priorizando dentro del sector
productivo al Industrial v Bsu efecto
multiplicador, es decir plantea el modelo hacia
adentro, con el objetivoe de lograr fortalecer la
economia nacional Vv orientar a los raises
monoproductores a 1a diversificacidn de B=su
produccion, buscando alternativas factiblez de.

acuerdo a su propia realidad.

Se considera a la industrializacion como
propulsora del desarrollo reriférico, en tal
sentido Be intentara evitar el desarrollo
externo, haciéndose necesario producir
internamente la mayor parte de los bienes
manufacturados, cuya demanda crece con intensidad

al crecer el ingreso.

1.6 QRBRJETIVOS Y FORMULACION DE HIPOTESIS

1.6.1

Ohjetivos
General

Se pretende mostrar gue el sector de la Pequefia
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v 'hicro Industria, reprresenta una alternativa
factible para coadyuvar al fortalecimiento del
aparato productivo y ror ende al desarrollo de la
deteriorada economia, en virtud de las ventajas
que representan las caracteristicas particulares

del sector y de su capacldad de generacldn de

fuentes de empleo en el corto plazo. En tal
sentido, dicho sector debera merecer la
consideracitn v el apoyo de todas las

instituciones comprometidas con el desarrollo

nacional. |

Egvecificos

- Mostrar la alternativa que representa
las PIMIS como oportunidad de
rarticipacioén e incorporacitn a la
economia, de un gran sector deprimido vy
marginado de la poblacidn.

- Identificar la  necesidad de la
formacidn de un nuevo sector con
mentalidad empresarial v con un
verdadero compromiso con el deéarrollo
econémico y soclial del pais.

— Demostrar la capacidad del sector para
generar empleos en el corto plazo.

- Analizar la wventaja del sector en

relacion al redquerimiento de bajos
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niveles de inversion.

- Demostrar el nivel de inversién por puesto
de trabajo ¥ captacién de mano de obra por
el bajo nivel de mecanizacién requerido.

- Estudiar la necesidad de la implantacidén de
politicas especificas en favor del sector,
especialmente en lo que 8se refiere a la
inversion, - financiamiento, etc., para lograr

el desarrollo ¥ crecimiento del mismo.

HipStesis

En genefal, se puede congiderar que son muchos
los factores que tienen influencia en el
desarrollo de la Pequefia y Micro Industria, para
efectos del presente trabajo, se considerard que:
“La Pequefia v Micro Industria, sector
manufacturero, se desarrollard ¥y generarad empleo,
8i se intensifican inversiones en procesos de
produccidén intensivos en mano de obra, a través
de una politica industrial que regule_y garantice
el acceso al financiamiento ¥y bajas tasas de
interes para el sector, en virtud al costo de la
mano de obra barata “ haciendo posible su
crecimiento y fortalecimiento econémico y por

ende la generacidén de empleo en el corto plazo.
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Se analiza al sector industrial manufacturero por
la Aimportancla gue constituye como base del
desarrolleo productivo a través del cual wuna
economia logra su crecimiento e independencia
econdémica, para tal efecto se procederda a la
elaboracién de un diagnéetico sintético general
del "Sector Industrial, v un diagnéstico de la
situacidén actual QB la Pequefia y Micro Industria
Sector Manmafacturero vy su relacién con la

generacioén del empleo.

En base a la informacidén se reallzarid un andlisis
de los antecedentes del Sector de la Pequefia y
Miero Industria ¥y su comportamiento durante los
0ltimos afios, para Juego establecer las
condicliones actuales y la importancia de éste
sector en el desarrollo de la- economia y la
generacidén del empleo en el corto plazo. Tomando
en cuenta el comportamiento de la industria en
general v la peqguefia v micro industria,
observaremos caracteristicas similares en cuanto
a sus parametros, ventajas y limitacionees gue
impiden su desarrollo, en funcidén a estos

factores se procederd a la formulacién de la
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hipétesis planteada y determinacidén del modelo

economebtrico.

Métodos de Investigacion Avlicados

En funecidén a lo expuesto en el punto anterior el
andlisis sobre el tema serd realizado a través
del método deductivo, que permitird a través del
razonamiente lbégico llegar de lo general a lo
particular, asi lograr una mejor comprensidn de

la hipdtesis y =su posterior comprobacidn.

El andlisie del comportamiento de la industria ¥
particularmente del sector de la pequefia ¥ micro
industria en cuanto se refiere a sus limitaciones
y capacidad de generay fuentes de empleo en el
corto plazo, refleja el resultado de las de
politicas vigentes en el periecdo estudiado,
comprendido entre 1880 a 1980 , en +tal sentido
las politicas ¥ su efecto en las variables
consideradas, reflejan una tendencia temporal,
este comportamiento en el tiempo deterﬁina que el

trabajo se sujete tambien al método histdrico.

En cuanto al andlisis y demostracidén de la
hipbétesis se realizard conforme al instrumental

matemdtico requerido para tal efecto, ademds se
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pretende lograr el andlisis vy cuantificaci6tn de
la incidencia de lasg variables consideradas en el
trabajo, todo se logrard a través del emplso de
un modelo econcmétrico, por lo tanto tambien se

snjeta al método estadistico inferencial.

En tal esentido, una ves definido el modelo
econométrico que representa 8 la hipttesis
planteada e procedera mediante el andlieis
estadistico a 1la gstimacién de los parametros de
la funcidén, luego se procederd a la verificacién

de egtos y finalmente al andlisis econdmico de

los parametros obtenidos.

Asi tambien se considerd los métodos del Andlisis
vy Sintesis, el primero para estudiar los datos
obtenidos de los documentos estadisticos
oficiales con relacidén al sector, el secundo para
obtener los resultados e interpretarlos conforme

a2 las caracteristicas del presente trabajo.

Delimitacion del B e Estndi
En el presente trabajo se considera come
poblacién sujeta de andlisis, a todo el sector de
1a pedquefia v micro industria, sector

manufacturero, dentro el territorio nacional,
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congiderandoge éomo delimitacidn del area de
estudio o como espacio muestral a las pequefias ¥
micro industrias estableclidsas particularmente en
el llamado eje central, es deecir, La Paz, El
Alto, Cochabamba v Santa Cruz, esto por
considerarse que son esbtos los departamentos con
mayoyr concentracién poblacional, tanto urbana
como rural, encontrandose en estos el mayor

porcentajes de actividad industrial en general.

El sector de la pequefia ¥y micro Industria
manufacturera, representa el rubro escogido ror
su importancila respecto a su capacidad de generar
fuentes de empieo en el corto ﬁlazo ¥ Dpor
congtituirse en una alternativa para incentivar

el desarrollo del sector productivo.

Se estima en 85.352 las pequefias y microempresas
que trabajan en La Paz (en comercio, produccidén y
servicios), 45.069 en Cochabamba y 45.070 en
Santa Cruz. Estos departamentos denoﬁinados como
el eje central representan el 75 % de un total de
232.78B2 establecimientos y el otro 25 % se halla
distribulido en el resto del pais. Los
propietarios de estas pequefias v micro empresas y

sus trabajadores, del eJje central, representan el
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46 % del total de la Fuerza laboral (7).

Es importante 'mencionar que ‘“el terminoc de
Artesania, en el pais, ha sido consliderado para
describir las actividades aque reivindican los
valores cilturales, pero a partir del afio 1987
con la realizacién del ler. Congreso Nacional de
la Microempresa, es due se introduce este ultimo
termino en Bolivlia para ir a reemplazar en parte
al tradicional concepto de artesania (8), en tal
sentido v a lo largo del desarrollo del presente
trabajo se tomard en cuenta la combinacién de

pequeiia industria y microlndustria.

Encontrar una diferencia exacta entre la pequefia
industria v 1la mlecro industria en la mayoria de
los casos se hace dQificil, por la caracteristicas
muy similares de ambos Bectores. Ademds de que
mucha informacidn se halla reglistrada en Fforma
conjunta para estos dos sectores, por otro lado
gran parte de lo ague es la micro industria se
halla en el sector informal, por lo que no se
tiene datos oficilales del mismo, ¥ en la mayoria

de los casos son simplemente estimaclones.

En el presente =andlisie no se tomard en cuenta a
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la Medlana Empresa, pues sus caracteristicas v
sus problemas son muy simllares a los de la gran
industria, por Bus reguerimientos de altos
niveles de inversién, 1a necesidad de una
tecnologia de runta que le proporcione
condicioﬁes iguales para competir con los
productos importados, niveles altos de produccién
por sus costos ¥y poder sabtlsfacer el mercado

local ¥ una posible exportacion.

InE i6n Utilizad

Para el presente trabajo se procederd a la
utilizacidén de la informacién estadistica
debidamente clasificada v procesada por
instituciones oficiales como ser Instituto
Nacional de Estadistica, Banco Central, UDAPE vy
otros, para lograr una correcta interpretacién de
la situacidn actual del sector, que ademés
respalde y Jjustifigque la utilizacién de algunas
variables en la formulacidén del mode lo
econométrico y la demostracidn de la hipdtesis

rlanteada.
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CARPITULO IT DIAGNOSTICO DEL SECTOR TNDUSTRIAL

2.1 COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA EN LA ECONOMIA
Para la elaboracién del diagnéstico de la situacién del
sector industrial se debe empezar puntualizando que, para
el afio 1978 la industria manufacturera logré alecanzar su
mixima participacién en el.PIB con un valoxr aproximado de
700 millones de Db6lares y el ntmero de empleos generados
sumé 177.118, ubicadndose este esector en segundo lugar

después del sector agropecuario (9).

Este nivel alcanzado, fue el resultado principalmente del
conjunto de medidas de proteceidén dictadas en favor del
sector (liberaciones impositivas, Subvenciones,
protecciones arancelarias, soporte de las empresas
industriales piablicas deficitarias por el gstado, ete. ),
pero lamentablemente, el desculido hacia otros sectores en
la.aplicacién de estas medidas, fueron los factores que
originaron los problemas de cardcter estructural para el
sector industrial, impoéibilitando su desarrollo v
generéndo la ecrisis méé profunda del secbor dﬁrante los

Bltimos afios.

La crisis econtmica se iniecia por el afio 1880 v suse efectos
se silenten en mayor magnitud en el sector de la industria,

como resultado de wun crecimiento artificlal del sector,
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es asi gque tanto la

crisis de la economia bholiviana, con una

(EN MILES DE BOLIVIANOS DE 1980)

CUADRO No.
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PIB
TASAS DE PARTICIPACION

2.1

DETALLE 1980 1583 1988 1887 1991
PIB GLOBAL 122.946 (113.378) 108.828 {111.858| 126.341
PIB GD3 17.974 14.558 13.742 14_087| 17.333
% PARTIC. GD3 14._82 12.84 12.63 12.62 13.72
FUENTE : Boletin Estadistico Neo. 273 B.C.B.
ELABORACION : Propila

REFERENCIA =

GD3 Gran Dilvisitn 3 (Industria Manufacturera)

La participacitn de

Global para el

afio la tendencia

afio

Y para

el afio

1991 me

tiene una participacioén,

afio 1980 es del 14.62 %

la industria manufacturera en

a partir de

lijero incremento, del 13.72 % ( Cuwadro No. 2.1).
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otorgasibdn de divisas por parte del estado, pero
lamentablemente estas no fueron utilizadas en el Ppropilo
sector, siendo desviadas Pprincipalmente a 1los sectores
comercial ¥ financiero, en tal sentido, el sector de la
industria quedo débil ¥y vulnerable para enfrentarse a la

politica de estabilizacibn y ajuste estructural.

En tal sentido, cuando se dicta las medidas de ajuste con
la implantacién de la Nueva Politica Econdémica promulgada a
través del Decreto Supremo 21060 el 29 de Agosto 1985, esta
proporciona  un tratamiento .de shock al sector industrial,
al eliminar todas aquellas medidas de proteccién ¥y otras
ventajas con las cuales contaba, llegando al extremo de
dejar al sector totalmente desprotejido ante la
liberalizacién del comercico internacional y la vigencia de
la economia de mercado, de esta manera la iIindustria
nacional se ve imposibilitada de competir con los productos

importades ¥ mds aun con los que son internados via

contrabando.

Por tanto, 1los efectos de la Nueva Politiéa HEconbmica
fueron negativos para la industria ¥y precisamente se dieron
en el momentg en que el sector pretendia emerger de su
crisis més profunda, ocaéionando que Pplerda el papel
protagbénico en la economia boliviana (10). Lo apropiado

hubiera sido la eliminacidn de las medidas de protececidn en
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forma paulatina © proporcional al nivel de desarrollo

tecnologico v la capaclidad econdmica de las empregas

industriales.

ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL

2.2.1

La. Tndustri la P - Mi Tndustri
La estructura industrial nacional presenta
agpectos que son caracteristicos de un
fraccionamiento +tipico de 1las economias duales,
en un extremo una gran cantidad de microempresas,
en su Mmayoria de cardcter familiar, que absorben
una gran parte del empleo, en otro extremo pocas
empresas grandes que absorben tambien una porcién
considerable del empleo generado en el pais. En
el medio la pequefia ¥ principalmente la mediana
empresa industrial significan una fraceidn
reducida en términos relatlivos, tanto en empleo

generado como en cantidad de establecimientos.

En el andlisis que se wviene haciendo, en cuanto
se refiere a politicas de industrializacién, se
perfila un interes particular en la pequefia ¥
micro industria productiva, ya que se trata de un
sector capaz de responder a la demanda
diversificada de productos, haciendo uso de

materla prima naclonal, ¥y aue por sus
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caracteristicas econbmicas v soclales, Be
considera qué podria constituirse en el factor
real de impulso al proceso de industrializacién y

generacidén de empleo en el corto plazo.

Es importante mencionar lo expuesto por Don.
Samuel Doria Medina que " La MNueva Politica
Econémica deberd estar dirigida hacia la pequefia
industria ¥ la actividad artesanal productiva que
son fuentes generadbras de empleo a bajo costo ¥y
que de acuerdo a las condiciones financieras
internas ¥y externas se debe dejar de lado los
deiirios de grandeza y los grandes proyectos de

instalacitn de industria pesada " (11).

Clasifi i6n Industrial
La clasificacibn industrial toma como base
especialmente dos criterios, segliin el nfimero de
trabajadores ocupados y seglin la cuantia del
activo fijo de cada una de las unidades
productivas ( Cuadro No. 2.2), en tal sentido
tomando en cuenta ambos criterios la industria se

divide en cuatro grupos (12).



CUADRO No. 2.2
CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA POR TRAMOS
DE EMPLEO Y POR MONTO DE ACTIVO FIiJO

No. DE TRABAJADORES POR SU
OCUPADOS ACTIVO FIJO
CLASIFICACION

DE Y HASTA| PROMEDIO $US—-PROMEDIO

MICRO INDUSTRIA i 4 2 3.000.-
PEQUERA INDUSTRIA 5 i4 8 38.000.-
MEDIANA INDUSTRIA 15 29 21 89.000.-
GRAN INDUSTRIA 30 MAS 78 840.000.-
FUENTE : Texto "La Industria: Problemas y Perspectivas"

ELABORACION: Propila

Ante la dificultad de establecer diferencias
cuantificables exactas entre la pequefia empresa

industrial v la microempresa productiva (Taller

Artesanal), por sus caracteristicas similares,

andlisis de estos dos sectores v las politicas

rara su desarrollo, son consideradas en forma

conjunta.

La_liconomia Ipformal v el Sector Informal

La economia informal constituyve uno de los temas

mais importantes para explicar en parte

comportamiento v la situacién actual de

ecunomia del pais, ademds de ser uno de los

prublemas prioritarilos en su atencidn, por tanto

dada la amplitud v complejidad del tema,

menclona en forma resumlda algunos appectos
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baeicos de la economia formal e informal.

Dentro la economia formal se wubicardn a todas
aguellas actividades desarrolladas por unidades
productivas de bilenes ¥ servicios legalmente
constituldas ¥ generalmente sujetas a todas las

disposiciones de caridcter legal.

Bajo el concepto de econemia informal se
congidera a todas agquellas actividades licitas o
no, gque se encuentra al margen de las
disposiciones legales ¥ que ademds no se hallan
regigtradas en lag cuentas nacionales, es decir,
vienen a ser las actividades del narcotrafico,
contrabando, evasitn tributaria, la especulacidn
financlera, ete., ademads de lasg actividades del

gsector informal.

El sector informal esta compuesto por todas
aquellas actividades productivas y comerciales
que surgen como una respuesta a la crisis ¥y al
marginamlento de.mercado formal de trabajo, de un
sector deprimldo de la poblacion. Estas
actividades se conslderan como informales, no
poxr qneltengan relaclién con actividades 1ilicilitas,

gino por no enmarcargse en las disposicilones
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legales v por no estar registradas en las cuentas
nacionales, dentro de este sector Be encuentra
considerado gran parte del sBector de la pequefia ¥

micro industria.

PARTICIPACION DE LA ECONOMIA INFORMAL
Y EL SECTOR INFORMAL EN EL PIB Y EMPLEO

CUADRO No. 2.3

GENERADO PARA EL ARO 1992

SECTORES PIB % No. DE . %
MILI~8US| S/TOT QCUPADOS | 8/T0T

SECTOR INFORMAL ILICITO 3.525 40 148.076 B

COCA -~ COCAINA .

CONTRABANDO Y OTROS

SECTOR INFORMAL LICITO 1.008 11 1.832.7867 66

COMERCIO-SERVICIOS 576

MINERIA 144

SECTOR FINANCIERO T2

OIROS SECTORES PRODUCTIV. 216

TOTAL ECO.INFORMAL(PIBI) 4.533 51 1.'780.843 72

TOTAL ECONOMIA FORMAL 4.8670 49 687.0092 28

TOTAL PRODUCC. NAL. 9.203 100 2.487.935] 100

FUENTE : — 1II Censo de Establecimientos Econbémicos 1992
— Censo Nal. de Poblacién y Vivienda - UDAPE

ELABORACION : Propia

De wun wvalor estimado del PIB total de 9.2
millones de D6lares Americanos, la economia
formal participa con 48 % v la economia informal
interviene aproximadamente con el 51 % . Del
total de la economia informal se observa gque el
sector informal i1licito representa el 40 % v el

sector informal licito representa el 10 % .
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Con relacidén al total del PIBI licilto los
sectores de comercio, servicios v finanzas
representan el 64 ¥ , el sector mineroc el 14 % y

el sector productive el 22 % .

Por otroc lado =e observa gque la economia formal
concentra el 28 % de la mano de obra ocupada ¥y la
economia informal concentra el 72 % , estas
cifras referidas en el Cuadro No. 2.3 ,
demuestran la distorsidn en la estructura
econdémica ¥y social del pais, ademéas de la
magnitud de actividades gue se encuentran
marginadas del sector formal de la economia, en

tal sentido existe la necesidad de buscar

alternativas de fortalecimiento y desarrollo del

Bector productive gue tiendan a sanear esta

malformacidn.

Partici T i baci
La oferta exportable del pais se reduce
practicamente a la exportacidn de bienes
primarios gque en la mayoria de los casos tienen
insignificantes procesos de elaboracidén, es decir
la mineria ¥y durante los ultimoe afioe los

hidrocarburos (Cuadro No. 2.4).
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Se verifica en el cuadro mencionado, que la
participacién promedio de la industria
manufacturera (GD3) en las exportaciocnes entre
los afice de 1880 a 1991 alcanzo a 30.64 % ,
observidndose la mejor tasa de participacidon del
sector en el afio 1980. La participaciodn
gignificante de 1la industria manufacturera se
explica por el importantisimo papel que jugo la
Empresa Nacional De Fundiclones (ENAF), que para

el afio 1880 aporto a las
industrial manufacturero
en 1984 se incrementa a
se presenta una caida en
al 34.33 % , a partir de
paulatina reduccién de

sector

actividades mineras estatales

exportaciones del sector
(GD3) con el 62.14 % ,
50 ¥ y para el afio 1885
la tasa de participacion
este afio se observa una

la participacitn del

como consecuencia de la reduccidn de las

como producto de

la Nueva Politica Econémica.

La tasa de
2200
alcanza a 3B8.48 % ,
corresponde a

25.76 % ,

industria manufacturera

participacidédn promedio,

1a mineria

para la rama

correspondiente a la produccién de petréleo,

para la rama 2302 que

alcanza una tasa del

para la rama 3100 gque corresponde a la
en promedio +tiene una

tasa de participacidén del 30.64 % , esta ultima
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incluye la rama 3720 correspondiente a la
indﬁstria metidlica basica, porcentaje
considerable por la influencia que tubo las
exportaciones de estafio procesado, tomando en
cuenta este ultime detalle, se puede observar un
baja participacidén del sector productive en las
exportaciones, contrariamente a la participacion

significativa de las ramas del sector primario.

La Industria Maoufacturera v las Invortaciones

Los dos aepectos importantes que vale la pena
destacar v que miden el grado de
industrializacién alcanzado por un pais, son el
uso de materia prima nacional en el proceso de
industrializacién ¥ el paulatino incremento en la

sustitucién de las importaciones.

El bajo grado de industrializacidn es un aspecto
gue caracterizd siempre al pais, que ademas de
constituirse en un pais proveedor de materlias
primas, resulta contradictorio e irdnico gque la
industria manufacturera importe en mayor
proporcidtn materia prima v bienes intermedios en

lugar de bienes de capital (Cuadro No. 2.5).
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Se puede observar en la estructura de las

importaciones, en general para la industria
manufacturera, uvwna tasa de participacién slempre
supefior al 49 % con ligeras variaciones, esta
cifra refleja la incapacidad de lograr la
sustitucidén de las importaciones, demostrando una
continua dependencia de la industria v en =i de

la economia.

La composicidn interna de las importaciones para
el sector de 1= industria manafacturera,
demuestra que la importacién de materias primas vy
bienes intermedios represente en promedio 31.84 %
del total de las importaciones, en tanto que la
importacién de bienes de capital representa solo

el 22.48 %.

2.3 TERCIARIZACION DE ¥.4 FCONOMIA
En la actualidad la economia nacional se halla sumergida en
un procesgo oreciente de terciarizaciédn, aspecto que dia a
dia se va constituyendo en una caracteristica tipica de la

estructura econdmica del pais.

El factor principal que origindé esta distorsién en la
economia, fue principalmente 1la formacioén de su estructura

econdtmica monoproductora, aspecto que derivé en el
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poetergamiente v descuido de otros sectores productivos.

Por otro 1lado ez importante mencionar que 1la pueeta en
vigencia de la Nueva Politica Econémica; en Agosto del afio
1885, no hizo otra cosa' que consolidar el atraso v
estancamiento del sector industrial productive, con el
conbinuo debilitamiento del sector al veree eete
imposibilitado de competir con una industria externa que,
por su produccién a gran escala ¥y sus bajos coestos, ee
hacen practicamente inalcanzable para la lneipiente

industria nacional.

Dichas medidae incrementaron en forma alarmante el ejércite
de desocupados e indirectamente obligaron a dichoe estrato
de la poblacién a participar en actividades del sector
terclario, es decir en el comercio y los servicies, como
una alternativa de sobrevivencla, princlpalmente dentro de

1o que sBe constituye el sector informal urbano.

La composiciftn a nivel global del PIB presenta para el
gector primaric una participacién del 31 % , para el sector

secundario 14 % v para el sector terclario del 55 % (13).

Estas cifras demuestran que a pesar de los esfuerzes
realizados no se logrdé reactivar el aparato productivo del

paig, aapecto que obligé a gran parte de la poblacidédn a
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abandonar las actividades productivas e ingresar. a un
rroceso de terciarizacién de la economia, aumentando la

pobreza, el desempleo y el estancamiento econémico.

Pe acuerdo a estimaciones realizadas por la Camara Nacional
de Industria"en las capitaleé de departamente (14), 1la
informacién proporcionada refleja que, tanto en el sector
formal como informal, del total de la poblacitn ocupada el
25 % esta destinada al sector del comercio, 9 % en la
construceidén, 43 % en los servicios y tan s=solo el 17 % en
la indusgtria -manufacturera, esta informacién corrobora
comentarios anteriores sobre la poblaciébn ¥y la tendencia de
esta, en participar con preferencia en actividades
primarias y terciarias, con la légica consecuencia del

rostergamiento del aparato productivo.

FECNOIOGIA

2.4.1 Enfoaue Global Para la industria
"La tecnologia ha Jjugado un papel estelar en el
desarrollo de la industria en el mundo, a punto
tal, que actualmente se afirma que esta
constituye en la  ventaja comparativa mas
determinante en el comercio internacional”™ (15),
esta afirmacidn parece ser verdad, ya que a
través de la +tecnologia es posible desplazar gran

parte de loep factores de producecibdn, ineluyendo
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la mano de obra.

La diferencia tecnolégica entre los paises
industrializados y los paisea en vias de
deearrollo, es abismal, desconocer esta realidad
¥ pretender poner a la industria nacional al
nivéi de la industria extranjera, no soclo es un
desatino, sino una actitud hasta irresponsable, y
es esto lo que se hizo con el establecimiento del
arancel homogéneo, libre importacidn, libertad de

precios, etc.

Pensar en encontrar un punto de convergencia para
la competitividad, es algo que esta fuera de
control para el pais. La importacién de
tecnologia de punta se constituye simplemente en
un factor de estancamiento, pues se deben
considerar dos8 aspectos fundamentales sobre el
tema, el primero gque para no romper el modelo de
hegemonia los paises industrializados tienen la
tendencia de exportar tecnologia con preferencia
para la produccién de materia primas y no asi
rara la industria manufacturera, otro aspecto
importante a ser considerado es que el progreso
tecnolégico es agil y dindmico gometide a una

congtante innovacién, de manera que para cuando
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un pais en vias de desarrocllo este importando ¥
adecuando tecnoclogia, eeta va habréd superado otra

etapa de innovacidtn o cambio tecnolégico.

Una Alternativa Ante la Tecnglogia de Punta

Se puede afirmar que ©Con la intencién de
fortalecer el aparato productivo mediante 1la
imgortacién de tecnologia, se tendra una
contravencién con todo plan o intencién de
generar nuevag fqentes de empleo, pues con la
utilizacidtn de tecnoclogia avanzada se pretende
degplazar Eran parte de los factores de

produccién, inecluyvendo la mano de obra.

Considerando que para el pais se hace dificil
importar tecnologia de punta por el alto costo
que repregenta y la necesgidad de altos niveles de
produccidn para Justificar las elevadas
inversiones, es que se presenta la alternativa de
aprovechar en 1loe procescs de produccidn la
exigtencia de gran cantidad de manc de obra
barata, por lo gque se puede considerar que " en
las condiciones actuales del mercade mundial la
dicotomia entre tecnologias Intensivas en capital
¢ mano de obra parecen ya noc tener relevancia

poraque sli deseamos vender manufacturas en otros
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paises debemos producir con la tecnologia de
runta. Pero si el objetivo es disminuir el
desempleo debemos pensar en procesos productivos

que utilicen mas trabajadores que capital fijo"

(16).

2.5 LA TNDUSTRIA_ Y EI, EMPLEO
Tomande en cuenta 1la informaci6én proporcionada por el
Instituto MNacional de Estadistica INE, a través de la
Encuesta Permanente de Hogargs 1980 a 1988 y la Encuesta
Integrada de Hogares de 1989, se tiene una tasa global de
desemplec abierto a nivel nacional del 3 % , en el sector
urbane del 4.14 % y a nivel rural del 0.76 % . El

departamento que mayor tasa de desocupacidén abiepta

rresenta es La Paz con un 6.58 % .

Aungque el indicador de la tasa de desempleo abierto no
refleja la realidad del problema ocupacional, como se
comentara mis adelante, su tendencia creciente observada a
través de las estadisticas puede ya, en primera _instancia,
determinar claramente un acentuado deterioro en la

estructura del mercado de trabajo.

En el cnadro HNeo. 2.6 se tiene los datos referidos a la
poblacién ocupada por ramas de la actividad econémica, para

los aflfos 1980, 1986 vy 1992 se observa una mavor



— 46 -

participacién del mector primario, luego el terclarioco ¥y

finalmente el secundario. El sector secundario presenta una

caida entre los afios 1980 a 19B6 por la agudizacién de la

crisis y aplicacién de la Nueva Pelitica Eecondmica y una

ligera recuperacitn hacia el afiec 1992, como consecuencia

del crecimiento de la pequefia y micro industria. Finalmente

el smector

terciario presenta un continuo crecimiento

durante estos tres periocdos. Los datos comentados acerca de

la poblacidn la misma a

ocupada reflejan la tendencila de
participar en actividades del comercio y servicios, que'

implican lograr mejores ingresos a menor riesgo.

CUADRO No. 2.6
POBLACION OQCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(No. DE OCUPADOS Y % DE PARTICIPACION)

RAMA 1980 % 1986 % 1592 %
PRIMARIO 868.393 51 859.520 50 |1.037.030 46
AGRICULTURA 799.609 799.592 984.407
MINERT A 68.784 59.928 52.623
SECUNDARIO 278.577 16 201.605 12 357.980 15
MANUFACTURA 177.118 147.103 222.485
CONSTRUCCION 94,577 46. 326 129.409
ELEC.AGUA. 6.882 8.176 6.0886
TERCIARIO 565.742 33 616.145 38 812.B839 3s
TRANS.Y COMU. 92.858 26.814 116.800
COMERCIO 127.250 127.834 207.180
FINANZAS 13.757 14.518 9.571
SERVICIOS 331.877 376.979 479 .288
TOTAL 1.712.712 100 {1.677.270 100 [2.207.849 100
FUENTE : - UDAPLE-Censo Nal. de Poblacién y Vivienda 1892

— TEXTO: La Industria; Problemas y Perspectivas
ELABORACION: Propia
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Asi tambien se puede observar que el sector de la industiria
manufacturera para el afic 1992 ccupb 222.485 trabajadores,
representando el 10 % de la poblacién total ocupada, con

una tasa anual promedio de ecrecimiento del 4 %

Se puede observar que en cuanto se refiere a la
distribuciétn total de la poblacién ocupada, son dos
sectores prinecipalmente los que absorben dicha poblacién,
el Bector agricola con un 44 % v el sector de los

servicios con un 22 % .

CONSECURNCTAS DE LA NURVA POLITICA RCONOMICA

E)l decreto 21060 del 29 de Agosto de 1985 cumplidé su
objetive de detener el proceso hiperinflacionario por el
que atravegaba el pais, pero con la eliminacitn de las
medidas de subvencidn y proteccidén gque beneficiaban al
sector de la iIindustria productiva v ademég con los
rostulados de la NPE que hacen referencia a la 1libre
importacién v exportacién de bienes, libertad de precios,
libre contratacion, aplicacidn uniforme de 1la tasa
arancelaria, etec., dejo a la industria ménufacturera

totalmente desamparada.

Este decretoc pusc al mismo nivel a la industria nacional y
a la industria extranjera, sin tomar en cuenta que a

consecuencia del atraso en el aque vive el pais, los altos
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requerimientos de invefsién frente a los bajos niveles de
produccién y la utilizacién de tecnologias, en la mayoria
de los casos casl obsoletas, hacen que el costo de 1los
productos nacionales sean mayores que el de los importados,

aspecto determinante para el postergamiento del aparato

productivo (17).

En tal sentido, quedando el comercio exterior liberado, se
contribuye a la ideologia y principlos de exportacién, es
decir, que wun pais para sobrevivir necesariamente debers
exportar. Todos los paises tienden a exportar creando una
sobre oferta que provoca la caida de los preclos, para los
paises en vias de desarrollo esto significa cuantiosas
perdidas de intercambio, ¥ en consecuencia wventajosas
ganancias para los paises desarrollados. “Por lo que la
consigna de "Exportar o Morir" va a convertir a los paises
del Tercer Mundo en regiones vacias, saqueadas y con

pueblos miserables y“ambrientos " (18).

Tomando en cuenta los diferentes aspectos considerados
anterliormente, los efectos directos de la NPE hacia el
sector industrial manufacturero por la dificultad de este
rara afrontar las condiciones del modelo actual, fueron el
estancamiento y aniquilamiento de gran parte del sector,
despilfarro dé.divisas por el incremento ¥y diversificaciédn

de las l1mportaciones, aumento del desempleo, deterioro de



2.7

- 49 —
la estructura econdémica ¥ lo gue es pecor el ahondamiento de

la dependencia econdmica.

Por otro lado v como efecto de la libre contratacién y la
relocalizacién, se tubo que lamentar que una gran cantidad
de trabajadores se vean sin sus fuentes de trabkajo,
aumentando el desempleo y el subemplec, ademds de ver
desplazados grandes contingentes de trabajadores de la
economia formal hacia la informal. Parte de estos
desocupados ubicados en el propic sector informal y otra
parte en el sector ilicite del contrabando, narcotrafico vy

actividades complementarias.

Como otro efecto negativo de la Nueva Politica Econdmica,
se tuve que lamentar el ingreso de la economia informal ¥
mas propiamente de la actividad ilicita del narcotrafico,
en muchos sectores de la economia formal, principalmente en
el campe financieroc dejdndolo a este ultimo totalmente

vulnerable frente a las operaciones normales del sistema.

INVERSION

La Nueva Politica Econémica asigna la responsabilidad de la
inversiftn en forma indirecta al empresariado privado Vv es
asi que en términos generales se puede observar, entre los
afios 1887 y 1992, un crecimiento en la formacién bruta de

capital filo principalmente en lo que es el sector de la
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gran ¥y mediana industria, este comportamiento se presenta
en la medida de gque diche sector cuenta con fondos propilos
para Jla inversién y reinversidn, ademas de tener mayor
facilidad vy garantias para acceder al sistema financiero

Cuadreo No. 2.7).

CUADRO No. 2.7
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA SEGUN TRAMO DE EMPLEO
(EN MILES DE DOLARES AMERICANOS)

MICRO PEQUERA MEDIANA GRANDE
1987 1.548 3.480 2.437 15.070
1988 984 4.221] 4_959 40.170
1989 381 1.141 2.450 40.023
1990 1.022 2.113 6.230 42 _861
1991 k% 2.510 2.493 B.473 B60.005
1992 %% 3.290 4.140 10.980 83.896
FUENTE : S8IIp
ELABORACION : Propia
kg Datos estimados — Encuesta de Coyuntura

Camara Nacional de Industria

El sector de la pequefia ¥y micro industria presenta una
ligera baja en la formacidn bruta de capital fijo (Cuadro
No. 2.7) , aspecto que sBe explica por las condliciones

adversas en las que se desarrolla este sector.

Se observa, durante los periodos estudiados, que el valor
de la formacidén bruta de capital fijo de la pequefia y miero
industria representa mence del 20 % en relacién a los

valores de la mediana y gran industria, esta diferencia
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refleja la situacidtn de los pequefios empresarios, gue en su
mayoria, no cuentan con recursos financieros propios para

destinarleos a la inversidn.

En tal sentido, lo= pequefios empresarios deberan
necesariamente recurrir al financiamiento de alguna
institucién del sistema bancario, si tienen la posibilidad
y logran cumplir con sus duras exigencias, de lo contrario
intentaran calificar para un financiamiento a través de

alguna de las Instituciones Privadas de Desarrolloc Social

IPDS.
FINANCIAMIENTO
2.8.1 Consideraciones Generales

Las principales fuentes de financiamiento para el
sector fueron la banca comercial privada, los
bancos especializados ¥y el Banco del Estado

(Cuadro 2.B).

Durante el periodo de 1980 a 1985 el nivel de
financiamiento o crédito otorgado, se reduce en
todos los sectores, debido a la crisis por la que
atravesd el pais durante este periodo. A partir
del afio del ajuste (1985), el sistema financiero
tiene un comportamiento lento de recuperacidén en

general para toda la economia {(Cuadro 2.9).



{UAMIS Ko, 2.B
FINAHCIZHIERTS CBECEBIDD AL SECTOK THBUSTRIAL
POR TIPG BE EANCO (EH KILES 8F DOLARES ARERIGAHOS)
SALDOS BBHCAS RANCD DEL CARERCIAL TI8L
4 FIN OF FSPECIALIZARAS  ESTADD PRIYADS
1988 48,748 81,533 163,000 285,385
1921 8,758 81,533 243,832 326,131
1932 20,370 LY S 108,983 137,934
19383 19,979 33,949 75,085 129,843
1984 20,154 23,583 §5.031 92.4%0
1985 15,786 25,041 32,291 73.030
193¢ 18.333 20,197 84,202 130.934
1937 16,912 47,177 119,11 174,953
1988 13,453 493,507 143,417 200,557
1909 1,812 41,245 135,980 229,843
199b 4,313 43,508 NN 281,475
1991 .19 51,9 286,52 342,708
1992 4,123 33,202 3.0 §1.118
1993 4,443 2. N0 475,581 507,33
1994 §.49 26,544 504,338 615,137
FUERTE +  Palelizes Esladisticas Hes, 273 v 237 fasco Central
ELADORACIRE 5 Propia
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CURDRE Mo, 2.9
FIRARCIAMIENTO CARCEDIRG POR EL SISTEN DARCIRIE
POk SECTORES ECOHERICAS  (EN RILES DE RBLARES AMERICAHOS)

SALABS  CORERCAR INRUSERIA SERVICIBS CRMSTRUC. ASRICULIURA OTRAS  KIHERIA TOTAL
A FIN Q€ Y GARADERIA
1940 81,513 206.}5 4,804 9.44 153,456 122,299 54,708 £93.429
1981 185,988 325,131 4,404 8,766 243,032 [B3.ABL  Ab.78E $31.421
1232 a3 15L 0,000 28,473 06,807 86,228 3462 3,222
1933 83,919 129,005 9.00D 23,944 15.88¢9 921 33,948 349,448
1934 .50 92544 ¢.008 15.020 .27 .07 .08 285,53
1985 24,005 13,550 0,000 $,335 32,405 7.0 21.4M 223,487
1w 9.2 14 0400 IRIS 132493 ff7 2056 482190
1907 B3N IM.B8 4,4 28.4M 185,842 I3 AR 4R
1988 106,957 200,537 113,172 17.44% H1RT .93 41,408 739.953
909 538209 23046 .MM 32,500 202,324 0,119 BL.bH 373,882
1990 216,209  MLAM UL 31.932 235,044 29,236 $9.042 1892343
1999 3M7EAS 320,843 JRA3M 62,432 230,873 19345 88.9467  143D.387
1992 QML A85L57 0 097,22 105.88% 299.521 §2.03% 7501 133,107
1993 694,508 4734 8.2 B7.E72 15,414 75,070 9L.482 443,788
199 831316 M5.131 0ALIR 180543 342,089 84.853 #4397 2912847
fFUTHTE : boletioes Esfadlsticos Hos. 273 y 237 Banco Cenirzl

EL&EBRACION  » Prapiz
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Sin embargo se observa que a partir del afio 18985,
los =sectores de comercio y servicilos son los que
se beneficlian con una mayor participacién en el
financiamiento, contrariamente el sector
industrial manufacturero presenta una
disminuclidén, aspecto que demuestra una marcada
contraccién en la actividad industrial

productiva.

EL Sisi B io Naci ]
El crédito para el.sector industrial respecto al
financiamiento global de todo el sistema
bancario, descendidé del 33 % en el afio 1885 a un
21 ¥ en el afio 1994, mientras la participacidén de
los sectores de serviclios vy comexrcio Be
incremento conjuntamente de un 11 % en el afio
1985 a un 34 % en el afio de 1994. Este
comportamiento demuestra una clara tendencia del
sistema financiero orientada especialmente hacia

el comercic v los servicios (Cuadre 2.9).

En tal sentido las fuentes de financiamiento para
la industria como para otros sectores qgueda
supeditada a lo que es la banca comercial
privada, que ©por sus caracteristicas, otorga

créditos en forma muy limitada, en su mayoria
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estos créditos son de cardcter comercial, a corte
plazo, con altas tasas de interes y sujetos a
garantias reales, generalmente, inalcanzables
para gran parte de los solicitantes, dejdndolos
al margen de poder optar un crédito para

garantizar su funcionamiento y crecimiento.

Los créditos refinanciados canalizados ahora por
la banca comercial privada, en parte, gozan de
ciertas bondades que los hacen méds flexibles que
los créditos comerciales, en cuanto se refiere a
los plazos de amortizacidn, periodeos de gracia,
tasas de interes mds bajas, etc., pero una de las
regtricciones para el crédito refinanciado,
probablemente la mas importante, son las

garantias, aspecto que a la fecha se constituye
en una limitacidn para el acceso a este tipo de
crédito, principalmente para el sector industrial
productivo y mucho més para la pequefia y micro

industria.

La_Banca de Fomento

En el pais no existié un banco especilalizado o
banco de fomento para la industria manufacturera,
capaz de satisfacer sus necesidades de caracter

financierec vy coadyuvar al desarrolle )4
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fortalecimiento del sector industrial. Esto
significé que parte del financiamiente destinado
al sector =se encontraba dispersc en otros bancos
especializados como ser gl Banco Agricola, Banco

Minero, ete.

A finales del afio 18981 vy Jurante el afio 1992
conforme las dlisposiciones del gobierno central
se procede a la liquidacién de la banca de
fomento y al cilerre del Banco Del Estado, con
esta medida el sector industrial manufacturero

rierde una fuente importante de financlamiento.

En consecuencia se observar gque la cartera del
sector industrial, en cuentas de la banca de
fomento, a final de 1991 significa el 25 % de
la cartera del afio 1985 y el 11 % de la cartera
de 1980 (19), del total de financiamiento por
parte de los bancos especializados en el afio 1991
el BY % estaba concentrado en los sectores de la
minefia, la agricultura v agropecuario, la
participacién del sector industrial en el total
del financiamiento de los2 Dbancos especializados
para el afio 18991 fue del 4 % , del 23 % para 1985
vy del 25 % para el afic 1980. Aspecto que

demuesbra feacientemente gque el sector de la
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industria no fue un sector que goce de prioridad
en las politicas de financiamiento, aspecto que

contribuyo a su atraso y postergamiento.

Una de lae instituciones que presto gran apovo a
toda la industria fue el Banco del Estado, entre
sus funciones estaba la de incentivar a todo el
sector productivo de la economia. Se podria
considerar que tal funcidén no pudo ser cumplida a
cabalidad pues sUS resultados no fueron nada
alentadores, esfo como efectc de una mala
administracién con la aplicacidén de una politica
crediticia preferencial 4 sBelectiva en la

asignacidon de recursos.
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CARTTUIO  JTIT SITUACION DE_TA_
PEQUANA Y MICRO INDUSTRIA

3.1 CARACTIERISTICAS DE LA PRQUERA Y MICRO INDUSTRIA
Para el andlisis de la sitnacidn actual y las ventajas que
representa el sector de la Pequefia y Micro Industria, se
comenzara mencionando sus principales caracteristicas gue
hacen que el sector sea considerado como una alternativa de
solucidn, particularmente al problema del desempleo, estas
caracteristicas son principalmente la utilizacién en mayor
proporcidén de insumos y matefia prima de origen nacional,
atencién preferencial al mercadoe interno, bajos niveles de
inversidn, capacldad de adaptacidn v asimilacibén de
tecnologia y la capacidad de generacién de fuentes de

emplet a muy bajo costo ¥y a corto plazo.

Cabe considerar gque el sector de la Pequefia y Micro
Industria no es un fendémeno de reciente creacidn, sino gque
va en el afio 1952 como el sector artesanal, tenia cierta
rresencia dentro la estructura econdmica, quedando relegado
por el surgimiento de una clase dedicada al comercio vy

servicios.

Algunos estudios revelan, que con Jlas medidas de ajuste
econdtmico dictadas en el afio 1985 v a pesar de que la Nueva

Politlica Deonbmlca no conbtlene medlidos en favor de la
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industria, paraddiicamente por efecto preclisamente de la
crisis, durante los primeros afios de la década de los
ochenta v particularmente por el afio 1986, principalmente
en las cludades del eje central (La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz), se pregenta un periodo de
desarrollo de las actividades microempresariales, emergente
de la bisguedsa de solucidn o sobrevivencia a los problemas
econémicos por los que atraviesa un amplio sector de la
poblacidén, desprotejido, afectadoe por la crisis y marginado

de la economia formal.

Es importante puntualizar, gue durante 1la ultima década, el
concepto de Pequefia Empresa Industrial toma vigencia cuando
éste incorpora a sectores que histéricamente se
desarrollaron en nuestro pais, pero que siempre fueron
marginados, como ser la Artesania y la Micro industria.
Asi en este periocdo, se observa un crecimiente importante
en el sector ¥ es cuande este adguiere wuna verdadera
representatividad en 1la economia, presentando sus mayores
indices de crecimiento a pesar de las condiciones adversas

en lae cuales desarrollé sus actividades.

Seglin cita gue hace el consultor R. Mendosa (20), en base a
la informacidon de la PREALC, es que ya en el afio 1950 el
sector de la microempresn (sector informal urbano)

representaba el 15 % de la PEA total, este porcentaje
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aumenta para el afio 1970 al 19 % , para 1980 al 23 % y para
1992 al 31 % (Cuadro 3.1).

CUADRD No. 3.1

PARTICIPACION DE LA PEQUERA Y MICRO INDUSTRIA
SECTOR INFORMAIL URBANO EN LA PEA TOTAL
{ EN PORCENTAJES )
1950 1970 1980 1992

FORMAL 9.1 15.4 17.9 19.9
INFORMAL 15.0 19.06 23.2 31
TOTAIL URBANO 24.1 35.0 41.1 50.89
TOTAL RURAL 72.7 61.8 B6.1 46.5
TOTAL MINERIA 3.2 3.2 2.8 2.6
PEA TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE : Linemientos de Politica para la AMIPE
ELABORACION : Propia

Finalmente por las caracteristicas de las Pequefias y Micro
Industrias (PIMIS) detalladas en el presente trabajo, este
sector, tiene mayores posibilidades que 1la gran v mediana
industria de crecimiento y generacién de fuentes de empleo
en el corto plazo, ademds se suma otra ventaja natural que
es la utilizacidén en el sector, de todas la capacidades y
aptitudes técnico-operativas tradicionales y de oficio gue
gran parte de esgte gector, fue y wva adaquiriendeo en el

desempefioc de sus tareas en los diferentes pubros.

3.1.1 Caracterigticas de los Provietarios

Analizando las caracteristicas de los



- 60 -
propietarios de las pequefias y micro industrias,
mencionaremos gue existen muchos factores gque se
constituven en problemas para el normal
desenvolvimiento de las PIMIS, los mas comunes se
citan a continuacidn:

— Se considera como uno de los mads importantes
la escasa divigidn y especializacién en el
trabajo, que trae COmO Cconsecuencla una
execiva centralizacidn en la toma de
decisiones v en el grado de responsabilidad,
esta caractefistica ge presenta con mayor
frecuencia en lp gue eg la micro empresa
industrial, donde el propietario es, en la
mayoria de los casos, el gerente de la
empresa y actfia tambien como obrero.

- La deficiencia en el proceso administrativo
en las PIMIS, se manifiesta por 1la
aplicacién de los conocimientos del proceso
de produccién, antes de lo que es el aspecto
administrativo y comercial.

- Falta de previsién y manejo pfesupuestario
para afrontar periodos de crecimiento vy
expansidtn de las empresas, principalmete en
lo gue ae refiere a los problemas

administrativos y de comercialilzacidn.
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- Finalmente se puede mencionar el problema de

la falta de informacidén, en los propletarios

v/0 gerentes, acerca de politicas
gerenciales, de comercializacidn, de
rroduccidn, reformas, ete., que en la

mayoria de los casos, no estdn a su alcance,
va sea por problemas de tiempo , problemas

econdmicos o de falta de instruccién.

Factores Limitantes Internos
Al analizar este punto se puede observar gque en
BU generalidad, todos los problemas que se
consideran de cardcter interno y que se refieren
a la empresa u organizacién, son aspectos que
derivan de problemas partliculares y personales de
los propietarios y ejecutivos, principalmente
ror la falta de criterio y conocimieto en delegar
funciones vy responsabiiidades, algunos de estos
prroblemas son:

-  Problemas de falta de capacidad_ de parte de
los propietarios v ejecutivos en la
aplicaciénl de roliticas gerenciales,
administracion de rersonal, control de
calidad, procesos de produccidn,ete.

— Problemas de comerclalizacidtn, es decir,

falta de informacién de mercados
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potenciales, canales de comercializacibn,
politicas de comercializacidn, ademds de 1la
falta de iniciativa v agresividad en las
ventas, ete.

- Problemas de falta de conocimientos de
alternativas de crédito N carencia de
garantias ante un sistema financiero
inflexible y restrictivo.

- Problemas por la falta de sistemas contables
adecuados N de control de costoa,
inexistentes eﬁ la mayoria de los casos, lo
qdue dificulta la toma de decisiones,
generando inseguridad por el desconocimiento

de la s8ituacidén financiera de la empresa.

Fact Limi.tant st
Para el analisis de este runto se puede
mencionar, que lose varios intentos por parte del
goebierno de apoyar a través de algunas
instibuciones a la pequefia y micro industria,
quedaron solamente en intencionea v en-parte del
discurso politicq de circunstancia, en realidad
no existe apoyo directo al sector, en tal sentido
se puede resumir este problema en los siguientes

runtos:
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No existe una instituceiétdn n organismo que
establezca las politicas ¥ los lineamlentos
bisicos v gque coordine los planes v
programas de las diferentes instituciones
comprometidas con el sector, con el £in de
evitar que se dupliguen esfuerzos, aspecto
que en la actualidad trae como consecuencia
un sector débil y vulnerable.
La instruccién educativa y la capacitaciédn
tanto a nivel ejecutivo como trabajadores es
muy incipiente, en otras palabras no exiasten
Drogramas de ensefianza orientados al sector
productivo.
La dificultad de las PIMIS para ingresar a
log beneficios de la seguridad gocial,
principalmente Por sus altas tasas de
cotizacidn, crean conflictos internos que
desestabilizan a las pequefias unidades
productivas.
En cuanto se refiere a los mercados posibles
para la PIMIS, &se presenta el éroblema de
que gran parte de la poblacién consumidora
tiene wuna tendencia hacia los productos
_importados, por la calidad, disefioc y falta
de identidéd, demostrando poca valoracibdn

por la industria nacional.
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- Sobre la disponibilidad de la materia prima,
el problema no esta en la escasez como
argumentan algunos autores, BEino_en el
desconocimiento de mercados abastecedores.

. 1idad ! lems 1

leficient i bastecimient
una _excegiva intermediacién. aue eleva log
erecios finales.

Ampectos de Caracter Juridico

En cuanto al marc$ juridico se refiere, se hace
patente la necesidad en el =sector de las PIMIS,
de contar con leyes y normas que garanticen su
actividad socio  econdmica v coadyuven a su

desgarrollo y fortalecimiento.

No existen disposiciones legales que consideren
aspectos referidos al financiamiento, inversiodn,
tributacidén fiscal, sistema arancelario, normas
de empleo, adecuadas en forma particular al

sector ¥y qQue garanticen su desarrollo.

Cuando =se menciona el aspecto juridico, se esta
haciendo referencia tambien, a la necegidad de
reducir la excesiva cantidad de tramites ¥

registros que se requleren para legalizar v
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formalizar el funcionamiento de una pequefia o
micro industria, este aspecto significa para las
PIMIS un elevado costo adicional, perdida de
tiempo y en general tramites burocraticos sin

beneficio, particularmente para el sector.

Al respecto FEBOPI hace una estimaclén,
considerando que cumpliendo con la realizacién
del total de los registros y documentacidn
necesarios para formallizar lae actividaedeese de las
PIMIS en una gestlidn, se llegaria a comprometer,

aproximadamente el 57 % del capital de inversion

(21).

Adaptacion de T 1ogi
Se puede considerar que el factor tecnolégleo
debiera estar considerado en forma priocritaria en
todas las medidas de politica de desarrollo
industrial, pero desde un punto de vista racional
y adecuado a las caracteristicas y realidad

economica y social del paie.

Fue vy es realmente un error el intentar poner a
la industria nacional a la altura de industrias
de paises desarrollados, en tal sentido 1a

ilueién de leoe gobiernoe y de un sector de la
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empreca privada de " pasar por alto etapas en el
procesc de industrializaciétn, sin darle la debida
importancia a 1la tecnologia vy btratar de competir
con mercados externos, dejando de lado nuestra
realidad, no trajo ningin resultado satisfactorio
para el sector menos para la economia en general"”

(22).

En tal sentido, en lo que se refiera a la prequefia
v micro empresa industrial, ge constituyen
realmente en ventajas, sus bajos requerimientos
de inversion ¥y la disposicidtn de mano de obra
barata, ademds con la prioridad de contribuir a
la generaciodn de fuentes de empleo, la
utilizacidén de tecnologia podria, en parte, ser
superada en importancia por la wutilizacién de
mano de obra, es decir se tiene la posibilidad de
utilizar procesos de produccidn intensivos en

factor trabajo.

Esta caracteristica pone al sector en un sitial
con ventaja en relacién a otros sectores. Con el
apoyo correspondiente podria constituirse en la
base para lograr wn desarrclloc tecnoldégico ¥

consclidar el crecimiento del sector productivo.
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El consultor Rolandeo Mendoza, en una cita que
hace del analista Rafael Kohanoff (23), menciona
aue " la evidencia empirica, scbre el sector,
muestra aque estas empresas presentan 2.5 veces
mas innovaclones tecnolégicas por empleado gue
las grandes. Al misme tiempo las pequefias
industrias, en promedio, se demoran 27 ¥ menos

tiempo en ofrecer un nueve producto al mercado".

Finalmente es impor@ante comentar sobre el factor
tecnolégico en el sector de la pequefia y micro
industria, que por gsus bhajos niveles de
inversion, y como consecuencia de los escasos
recursos con que cuentan, se observa la
existencia de uwna gran e incalculable habilidad
por parte de estos pequefla empresarios para

adaptar v lograr una asimilacidén de tecnologia.

La informacién proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica INE muestra que para el
afo 1992 el total de establecimientos en 21 pais
del sector industrial alcanzé a 245.157, de este
total se tiene registrados en la industria

manafacturera 14.899 establecimientos
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representando el 6 % , loe sectores de comercilio ¥

servicios representa un B5 % v el otro 9 %
representa loe demds sectores, observdndose la
preferencia de " la pebhlaciétn por incursionar en
actividades del sector terciario, descuidando el

sector productivo.

En el cuadro No. 3.2 se puede obeervar que del
total de establecimientos de la industria
manufacturera, el sector de la pequefia y micro
industria - representa el 95 % y la mediana y gran

industria tan solo el &5 % .

Por otro lado se puede observar que el ntmero de
establecimientos, en la industria manufacturera,
ee definitivamente representativo en el tramo de
1 'a 14 trabajadores, tramo aue concentra el 95 %
de loe establecimientos, observidndose la
representatividad e importancia de la peqguefia ¥
micro industria. La mediana industria capta el
2.7% v la gran industria capta el 2.3 % del
total de establecimientos del sector industrial

manufacturero, sumando el 5 ¥ .
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN TRAMOS DE EMPLEQ

CUADRO No. 3.2

(NUMERO DE OCUPADOS)

% % TASA
TRAMO DE EMPLEO 1983 S/IND 1992 S/IND| CRE

MAN MAN %
DE 1 A 4 OCUPADOS 9.621 80.7 12.190Q 81.2 27
DE 5 A 14 OCUPADOS 1.687 14_.2 2.0862 13.8 22
DE 15 A 29 OCUPADOS 298 2.5 325 2.7 9
30 Y MAS OCUPADOS 313 2.6 azz 2.3 3
TOTAL IND. MANUF. 11.919 16.3 14.899 6.1 25
TOTAL COMERC.-SERV. 45.274 61.56 208.558 85.1] 360
TOTAL OTROS SECTOR. 16.382 2.2 21L.700 8.8 32
TOTAL GENERAL T3.58758| -100.0 245.187 | 100.0} 233
FUENTE ler. Directorio Nal. de Esteblec. Econ. 1883

ELABORACION : Propia

IIl Censo-Establecimientos Econ. 1992

En el cuadro anterior se obgerva entre los
periodos 1983 al 1892, un crecimiento
significativo del 27 % en el ntmero de empresas
que ocupan el tramo de 1 a 14 trabajadores, en el
tramo de 15 a 29 trabajadores se tiene una tasa
de crecimiento del 9 % vy en el tramo de 30 y méas
trabajadores un tasa poco representativa del 3 %,
estas cifras demuestran un importante crecimiento
en lo que significa el sector de 1la pequefia vy
micro industria, en tanto que en la mediana vy
gran industria la tasa de crecimiento es poco

significativa.
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E]l sector del comercio__y servicios presenta la
tasa de crecimiento mas alta en la estructura
econdmlca con un 360 % entre los periodes 1983 y
1892, confirmando el proceso de terclarizaclion de

la economia.

Uk 160G < €3
En el cuadro HNo. 3.3 =se puede oObservar que en
relaciétn al nuimero de establecimlientos, existe
tambien un alto grado de concentracitn en el
llamado eje central (La Paz, Cpchabamba vy Santa
Cruz) con un 73 % del nmamere total de
egstablecimientos de la industria manufacturera ¥y

los obtros departamentos representan tan soleo el

27T % .

En tal sentido para el afio 1992 del numero de
establecimientos del sector de la industria
manufacturera, ILa Paz representa el 31 % del
total del sector, siendo este departamento el de
mayor concentracion de establecimientos
econdmicos, seguldo por el departamento de Santa

Cruz con 22 % y finalmente Cochabamba con 20 % .
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CUADRD No.3.8
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

Y SU UBICACION GEQGRAFICA (1992)

PEQ.MICRO MED.GRAN TOTAL RELAC
DEPARTAMEN .

INDUSTRIA INDUSTRIA No. % PMI/MGI
L& PAZ 4325 254 4579 31
CBBA 2824 155 2379 20
SANTA CRUZ 3100 197 3297 22
E JE
CENTRAL 10249 806 10855 73 17/1
QTROS
DPTOS. 3106 130 3238 27 24/1
TOTALL GRAL 133585 736 14081 100
FUENTE : II Censo-Establecimientos Econom. 18992 INE
ELABORACION : Propia

Se

aparato productive se

considera que a mayor desconcentracidon del

puede lograr un desarrollo

mas equilibrade e integral en favor de todas
aquellas regiones marginadas y deprimidas del
pais.

En cuanto se refiere a la distribuciodn
geografica, se tiene que en el eje central por
cada 17 pequeflas ¥y micro industrias existe 1
mediana o gran industria, en el resto de los

departamentos se tiene que por

micro

industria, en tal sentido se

cada 24 pequeflas y

industrias se tiene 1 mediana o

puede afirmar que el

gran
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gsector de la pequefia v micro industria tiene
ma&br capacidad de desconcentrar el aparato
productivo, constituyéndose este aspecto en otra

de las caracteristicas favorables del sector.

La importancia aque implica lograr wuna mejor
distribucidén del aparato productivo, radica en
que de alguna manera, se evita la elevada y
constante migracidén campo ciudad y los problemas
que trae consigo la urbanizacién en el pais. Por
otro lado, tenef una mayor desconcentracidn
geografica de toda la industria mamafacturera
beneficiaria a todas las regiones marginadas vy

deprimidas, en el sentido de convertirlas en

requefios y dispersos polos de desarrollo.

Sit 160 del M 3 C i ol .G
Conforme los -estudios realizados se puede
verificar que otro de los factores aque representa
un problema para el desarrollo de la Pequefia y
Micre Industria es la falta de mércados que
garanticen la comercializacién de los productos

de este sector.

Por otro lado se observa la necesidad de contar

con politicas de apoyo y proteccién al sector de
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la pequefia v micro empresa industrial, rara
lograr superar la dificultad del sector de
mantenerse en el mercado, ya gue por su tamafio
carece de algunas condiciones administrativas y
de financiamiento para enfrentar la competencia
externa, a diferencia de la mediana ¥y gran
industria aue por su tamafio, tienen la
alternativa de adoptar politicas que tengan como
principal objetive el incrementar sus ventas ¥y

mejorar sus utilidades.

Entre las principales medidas que se pueden
considerar para precautelar un mercado nacional
estdn:

- Lograr un eficiente control del contrabando.

- Politica de Protecciédn de mercados

- Una politica arancelaria rara los productos
nacionales que los proteja en funcibdn a la
economia de mercado, vale decir calidad,
productividad y eficiencia.

- Mayor impulso a través de las instituciones
correspondientes hacia la produccion
nacional con un mejor control de calidad,
identificacién de mercados potenciales, etc.

- Apoyc a la comercializacién para lograr el

abastecimiento del mercado nacional que hoy
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5e ve provisto principalmente por el

contrabando.

Utilizacién de Materia Prims Nacional

La utilizacidén en mayor proporcidén de materias
primas nacionales, constituye uno de los factores
determinantes para el desarrollo v
fortalecimiento del sector industrial

manufacturerec y en sl de la economia, siempre

- aspirando a lograr la diversificacién de la

produccién.

En el pais se observa que todo lo que es 1la
industria manufacturera, importa para su sector

en materias primas ¥y bienes intermedios un +valor

aproximado de 30 % del total de las
importaciones, percentaje significativo que

refleja la dependencia econdmica del sector

rroductivo nacicnal.

Segliin datos del Cuadro No. 3.4 , se tiene que el
sector de la pequefia y micro industria incorpora
el 92 % de materia prima nacional y el 8 % de
materia prima importada en el proceso de
produccién, a diferencia de la gran y mediana

industria gue incorporan un 44 % de materia prima
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nacional v un 56 % de materia prima importada.

CUADRC No. 3.4
APROVECHAMIENTO DE MATERIA
PRIMA NACIONAI. E TMPORTADA
(EN MITLES DE BOLIVIANOS CORRIENTES DE 19890)
MATERIA PEQUEMA % GRAN %
PRIMA MICRO MEDIANA
INDUSTRIA INDUSTRIA

IMPORTADA 32.080 8 318.103 44
NACIONAL 350.011 92 411.118 56
TOTAL 382.091 100 T29.222 100
FUENTE : SIIP
ELABCRACICN : Propria

La participaciéfn del sector de la pequefia ¥ micro

industria en lo gque se refiere a una mayor

utilizacién de materia prima nacional ¥ un

porcentaje minimo de materia prima importada, es

un aspecto importante de destacar, va que en

clerto grado demuestra una alternativa de

desarrollo del sector productivo en funcidtn de la

utilizacién de materia prima nacional, ademds de

representar una opeidén para lograr muna medor

articulacién entre

las diferentes ramas de la

economia.

Clasifi 14 Industrial  Tot j 1 Unif
por Sectoresg (CIIU)
Tedo 1lo |

que es la peguefia v micro industria

representa aproximadamente un B0 % de la cantidad
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total de establecimientos, participando en +todas
las ramas del CIIU y La gran y mediana industria

participan con preferencia en solo 5 ramas.

En tal sentido, esta vparticlipacidn de la pequelia
v micro industria en todas las ramas del CIIU, se
constituye en otro factor gue caracteriza

favorablemente al sector.

Este +tiene una participacidén principalmente en
industrias manufacﬁureras de .produccién de bienes
corrientes o de’bienes de consumo no duradero,
entendiendo la importancia de pasar de la
produceidn de bienes corrientes, a la produccilidn
de bienes intermedios y finalmente de bienes de
caplital, Como una caracteristica del
fortalecimiento de la industria en general y del

aparato preoductivo.

Conforme a los datos proporcionados ror la
Secretaria de Industria Comercioc y Turismo, se
evidencia, entre los periodos de 1985-1987 , una
‘clara tendencia a invertlir en grandes y medianas
industrias, principalmente en el sector de la
produccidn de TDbienes no duraderos (bebidas

alimentos, textiles articulos de cuero , productos
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de madera, productos de papel |, productos
quimicos,ete.) dejando de lade 1la inversidén en

industrias de bienes intermedios o de capital.

CATEGORIA Y SEGUN CIIU PARA EL ANO 1882

CUADRO No. 3.5
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR

CIil GRAN | MEDIANA PEQUERA MICRO TOTAL
3100 g 14 8 512 543
3200 3 5 5] 242 2586
3300 2 2 10 60 T4
3400 1 2 3 9 15
3500 1 5 4 112 122
3600 1 2 10 13
3700 1 1 4 6
3800 i 2 23 26
3900 23 23
TOTAL 16~ 31 38 885 1078
FUENTE Stria. Nal. de Industria y Comercio

ELABORACION : Lineamientos de Pol. Para Las AMIPES

(Rolando Mendoza)

Por otro lado =se puede observar que si bien las
pequeflas industrias estdn tambien mayormente en
la produceidn de bilenes no duraderos o
corrientes, estas tienen una mayor pqrticipacién
v mejor distribucidén en las ramas 36, 37, 38 y 38
de la CIIU, gque corresponden a Fabricacidén de
productos minerales no metdlicos, Industrias
metdlicas bésicas, Fabricacidn de productos
metdlicos como ser maguinaria y egquipos, y ademas

otras industrias manufactureras (Cuadro Ne. 3.5).
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3.2.6 Barticipacién en_ el PIR

CUADRO No. 3.6
PARTICIPACION DE LA PEQUERA Y MICRO
INDUSTRIA EN EL PIB TOTAL

ARQS PIB TOTAL PARTIC. PIMI (%)
(Bs 1980) %

1880 122946 8.18

1281 124083 9.33

1982 118674 8.19

1983 113378 B8.69

12984 112696 9.17

1985 111608 8.43

1986 168828 9.24

1987 111659 9.87

1988 114963 10.65H

1889 118221 11.40

1290 121316 11.856

FUENTE : Boletin Estadistico No.273 B.C.B.
dra.— 4ta. Bncuesta Industrial CNI

ELABORACION : Propia

{ ¥ ) : Datos Estimados

S5e hace una tarea bastante dificil determinar con
exactitud la participacidtn del sector de la
pequefia y micro industria en la estructura del
Prodgcto Interno Bruto PIB, ﬁrincipalménhe porque
las instituciones encargadas de clasificar esta
informacidn consideran la participacidén en forma
global de toda la industria manufacturera, pero
dicha informacidén no es desagregada segiin tamafio

de establecimiento o tramo de empleo.
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FPor otro lado se tiené que lamentablemente muchas
de la unidades productivas de eBte sector no se
encuentran debidamente registradas dificultando
cualquier trabajo al respecto. A pesar de esta
limitacién se +tiene una relacidén estimada de
participacién del sector de las PIMIS en e1 PIB

{Cuadro No. 3.8).

Importaciones

Para el anélisié .de las importaciones para el
sector de la pequefila y miero industria, se debe
tomar en cuenta todo lo aue constituye la
adguisiciétn por parte del sector, de materias
primas e insumos, pues este rubro representa
talvés el Gnico, o© por lo menos el principal
mercado de importacidn del sector, precisamente
ror el tamafio ¥y los escasos recursos con que
cuenta, constituyéndose este rubro en un
parametro confiable para cuantificar las

importaciones del PIMIS.

Asi se puede evidenclar que definitivamente la
pequefia y la micro industria siempre tuvieron una
participacidén muy por debajo en las importaciones

a comparacién de la gran y mediana industria.
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CUADRO No. 3.7
CUANTIFICACION DE LAS IMPORTACIONES 1992
(EN BOLIVIANOS CORRIENTES)
TAMARO DE MAT. PRIMA % MAT. PRIM& %
EMPRESA NACIONAL " IMPORTADA
MICRO IND.| 288.624.082 34.23 5.854.171 1.48
PEQUERA IND. 06.565.748 11.45 28.268.753 T.15
MEDIANA IND. 58.085.557 6.89 81.6807.521 20.84
GRAN IND.| 399.927.222 47 .43 279.682.139 70.73
TOTAL B43.202.609 | 100.00 385.412.584 | 100.00
FUENTE : Tercera y Cuarta BEncuesta Industrial CNT
ELABORACION : Propia

Segin datos estimados, se tiene que del total de

importaciones del pais, entre los periodos 1980 A

1990 teoda la industria manufacturera

importo el

52 %,

que desglosade significa un 28.87 % al

rubro de materia prima y bienes intermedios v un

22.74 %4 a bienes de capital (24).

Particularmente en lo que respecta a la pequefia vy

miero industria se tiene que el 9 % del total de
la materia prima importada fue utilizada por este
sector y el 46 % de la materia prima nacional, la

mediana y gran industria utilizo el 91 % del

total de la materia prima importada v un 54 % de

materia prima naclonal, en tal sentido se puede

verificar que el sector de 1la pequefia y micro

industria se podria constituir

en un consumidor
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potencial de materia prima e insumos de caracter

nacional {Cuadro No. 3.7).

Exvortaciones

Lé; exportaciones éonstituyen una variable de
vital importancia, ya aue en parte explica el
nivel de degarrollo de la economia y la relacidn
comercial del pais con el resto del mundo. Las
exportaciones tradicionales estan compuestas
principalmente por minerales e hidrocarburos y
las no tradicionales conformadas por productos
agricolas, forestales, industriales, artesanales

v otros.

A partir del afio 1988 se puede obeervar un lento
crecimiento de las exportaciones en general,
tanto de productos tradicionales como de los no
tradicionales, con una ligera caida en 1892 ¥y su
rosterior recuperacion. Este lento crecimiento
se podria atribuir a los efectos neggtivos de la
Nueva Politica Econémica con sus disposiciones

restrictivas para la exportacidén.

Para realizar la correspondiente comparacidn y
andlisis de las exportaciones de todo el msector

manufacturero, serd necesario excluir la rama 37
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que corresponde a las industrias metdlicas
basicas, principalmente por la influencia que
tiene la exportacidn de estafic procesado, en tal
sentido se podrd observar que las exportaciones
del sector de la pequefia y micro industria tiene
una participacién poco slgnificativa en la
estructura de exportaciones del sector
manufacturero, y éaa aun en relaciodn al total de

las exportaciones (Cuadro No. 3.8).

CUADRO No. 3.8
PARTICIPACION DE LAS PIMIS EN LAS EXPORTACIONES
ARO TOT AL EXPORTAC. EXPORTAC. EXPORT.
EXPORTAC. NO TRADIC PIMI % PIMI %
($0S) % S/NO TRAD S5/TOTAL
XK
1988 B87.435.663 17.57 12.35 2.17
1988 8195.188.605 24 .64 13.01 3.21
1990 922.943.660 26.37 13.87 3.66
1991 850,082 .248 29.83 12_85 3.86
1992 719.528.800 2B8.81 11.48 3.3
1983 773.123.389 37.25 12.64 4.71
FUENTE : Resumen de Comercioc Exterior INE
. DICOMEX (** : Datos Estimados)
ELABORACION : Propila

3.2.9 Produccidon de Bienes de Consumo - Tntermedios v
de Capital
De acuerdo al cuadro No. 3.9 se observa que en
general la estructura productiva del sector de la

reguefia ¥y micro industria, se halla distribunida
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CUARRD Ho, 3.9
PRDIUCCION DE BIEKES BE COUSUKD
TKTERNEATOS T DE CAPITAL 1992
{ElR BOLIVIANBS CRERIENTES)
RAXA DE ACTEVIDAD PRRRUCCIEN PARTICIPACIRK
ErmEsmESESIZIZzoCC z
&  RIEHES DE CBISUND 70,09
31 PRROUCTES ALTKEWTICI0S RERITAS Y TATALDS 15178307 il.u
32 TEXTILES PREKDAS BE YESTIR E INDUST. BE CUERS 4721334 14,25
3 PREDUCTRS MANUFACYURAIES DIVERRDS 12§71427 4.16
R BIEKES IHIERHEBIRS 7.9
33 MABERK T FROBUCTES DE MARERA 16R4D325 12.50
34 PREBUCIDS TE PAPEL THPREN. Y EBITRRIALES 1682558 2.6
33 SUBSTEHCIAS Y PROIUCTRS DUTHICDS weneee B.49
36 PRORUCTOS DE NTHERALES 1D KETALILDS §B49344 2.08
37 1HBUSTRIAS NETALICAS BASTCAS 133400 5.0%
{ DIEHES BE CAPITAL 11.81
3¢ PROJUCTOS METALICOS, NABUINARIAS T £QUIFRS RLETERYY 1.5
T T 292882450 180,88
FUERTE o SHy
ELABORACION :  Propia
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con una participacidn preferencial en la rama de
prroducciotn de bienes de consumo con un 70 % , la
produccidn de bienes intermedios 18 % v
finalmente la produccidén de bienes de capital con

un 12 % .

Para el afio 1992 =se puede observar gue la
produccidén de bienes de consumo se encuentra
bési&amente concentrada en la rama No. 31
correspondiente a alimentos bebidas vy tabacos, y
la rama 32 que corresponde a prendas de vestir e
industria del cuero. En la produccién de bienes
intermedios la mayor v mas importante

concentracidn, con un 12 % , esta en la industria

de la madera.

En tal sentido el comportamiento del sector de la
peauefia v micro Iindustria, con una alta
participacién en la produccidn de bienes de
congumo es importante, considerando éue a nivel
nacional, podria tener asegurado un mercado
consumidor pobtencial para cubrir la demanda de
estos productos, ademds posibilitando el acceso a

.gran parte de la poblacién a este tipo de bienes.
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Dicho proceso de expansién es posible por el bajo
nivel de +tecnoclogia requerida, la habilidad de
adaptacitn tecnoldgica, costo de la mano de obra

barata, ete.

Ee importante mencionar que segiin estudios ¥y
datos reflejados en 2l Cuadro No. 3.5 (Referido
en el Punto 3.2.5), se puede determinar que en el
pais, son las empresas precisamente del sector de
la pequefia ¥ micrq industria las que en mayor
medida producen bieneé de capital o que tienen la
capacidad de hacerlo, de donde se confirma que
para el pericdo de 19982 de acuerdo a la
clasificacion CITIU, la rama 38 que corresponde a
las Industrias metalmecaénicas, presenta un total
de 26 wunidades, de_las cuales corresponden a la
requefla ¥y micro industria 25 unidades y entre la

mediana ¥ gran industria se tiene solo una (25).

Aspectop Generales

Actualmente en la economia el factor emplec, se
constituye en un problema fundamental de
analisis, por tener este un impacto directo en la
poblacién y obviamente en lo que se refiere al

meJoramiento de sus condiciones de vida.
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En tal sentido, es Iimportante considerar el
egtudioco correspondiente al empleoc para sectores
que representan las mejores opcilones y que
mediante la aplicacidn de politicas adecuadas, se
constituyan en verdaderas alternativas de
solucidén a tan adlgido problema, en este caso se
hace referencia principalmente al sector de la

Pequefia y Micro Industria.

El andlisis correspondiente; determina que muchos
sectores como' al de la mineria v los
hidrocarburos, son sectores que necesitan cada
ves mas de inversiones en procesos intensivos en
capital para poder competir en el mercado, por lo
que una politica de empleos i blen debe tomar en
cuenta a estos sectores, deberd considerar con
preferencia, otros que representen melores

alternativas de solucidn a este problema.

Es evidente que a lo largo del desérrollo de la
economia, los sectores de la mineria, la
agricultura, el comercio ¥ en menor proporcién la
industria manufacturera fueron los de mayor
capacidad en la generacldon de fuentes de empleo,

sin embargo en los dltimos afios, se presenta una
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clara tendencia de 1la roblacién hacia los

sectores del comercio y servicios.

En tal sentido se puede observar que, si bien los
sectores que en la actualidad generan mayor
cantidad de fuentes de empleo son principalmente
los servicios, el comercio, el transporte y 1la
industria manufacturera, las politicas de empleo
debieran concentrar su atencién en el sector gque
tienda a fortalecér el aparato productivo y que
ademas goce de la capacidad de generacién de
fuentes de empleo en el corto plazo, e decir la
industria menufacturera vy en particular la
prequefia ¥ la miecro industria productiva, por las

ventajas que presenta dicho sector.

Los sectores de la Pequefia vy Macro industria en
relacién al total de 1la industria Manufacturera
son los que absorben aproximadamente el B1 %  del
empleoc ¥y concentran aproXimadamente ei 95 % del

rmmero de establecimientos (26).

Un aspecto gue es relevante mencionarlo en el
andlisis del empleo es el referente &a la poca

atencibn que se presto al sector agricola, hecho
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que derivo en una creciente tendencia migratoria
campo-ciundad, vpor lo tanto se incrementa en forma
permanente la poblacién urbana y la consecuencia
es el aumentando significative del desempleo,
problema gque por las caracteristicas de la
economia, se traduce principalmente en lo que se

denomina como el subempleo urbano.

Bolivia es un pais de rdpida urbanizacién, esta
caracteristica es_consecuencia del comportamiento
de la poblacién rural con tendencia a la
urbanizacidn, éiendo préacticamente motivada por
la necesidad de buscar alternativas de
sobrevivencia, con el tnico fin de mejorar las
deprimentes condiciones de vida en las que se ve

sumergida gran parie de esta poblacién.

Asi se tiene que entre los afios 1970 y 18890, la
proporcién de la poblacién urbana aumento de un
38 % a 47 % y para el afio 1990 alcanza a un 54 %
del total de 1la poblacidén, estas cifrag muestran
el proceso creciente de urbanizacién durante el
periodo 1880-1980 (Cuadro No. 3.10), ademéds si se
la compara con el dato de 1950 en el cual la

poblacidén urbana representaba el 24 % (27).
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CUARRE o, 3.10
FORLACION TOTAL PB% REPARTAKEHERS
POR AREA OF URICACIBH Y POKCENTAJES
BE PARTICIFACTEN (No. 8E HAKTTANTES)

P87 9809 I F90
% BE 3 BE yIOf
PBSLACESY P E & PART PESLACEBH P E A PART PRKLACIBE P E A PART
ToTAL 4324575 13B3I8Y 3978187 1751499 65?2??1 217847
TOTAL UREANA 1631475 S29B48 38,27 2458528 918338 44,72 J3B2BET 1238833 ¥4.34
TOTAL RURML 2872982 B3I241 61.75 3081485 933141 33,28 T 1839194 45.46
LA pa2 1394457 455414 1799119 588393 1968338 778322
URBAHA B67840 202262 44,5% JB554Y 320681 .44 TIU798 475648 41,08
RiRAL TBEED 243334 33.41 BI47 247932 4504 BiAIAY 382879 38.98
CBCHABANRA 895743 4TI BepD2s 243579 e 3R
URM:HA 236373 79T 3398 39032 i11834 42,99 531342 149344 S4.68
RURAL 150378 148799 54,82 WITE 151345 5.9 Shebhé  TEI94D 49.34
SeiTA Chu? b28631 207828 B4 2719735 13613 923l
URBAKA I ¥4I 4107 477661 13999k 97.1% T3 257233 £5.95
RUAAL 334400 187347 92.93 I9ie4s 119745 42,81 482383 139148 34.44
FBIasI 644956 197943 jBagae 237738 B3z225 289749
URRANA 165551 45541 22.82 299268 72099 38,99 J2ET 112057 38.44
RIRAL 481425 154022 77,18 335360 144599 49,42 0858 577912 A1 34
CRURUISACA 33548y 199883 419984 127388 444856  ¥50574
URBAHA 74351 21888 9.8 §3BY 26992 2274 114629 36297 25.44
AURAL 21129 88b77 BRL1S 24401 903 7K Ja0477 223 74054
BRURS 1g3Re  va07Y 38633 N 0307 e
UR3ARA 12 419 4.18 198338 3931Y 82,43 248522 9309 §9.17
RURAL 133274 §293h 595,84 166375 33773 47,3 146738 57292 40.83
TARIJA 71983 94407 28316 TEY 29945 il
UROAIA. GIFF 20884 38.30 Y 53649 47,90 14013 92038 35,90
RURAL 11963 33923 &1.42 1335% 37360 92,40 147307 82383 84,30
REHE [y M 204423 SRgY 7263 78I
URRAHA B39 18143 8101 94833 29544 56,88 181236 44139 5B.93
RURAL 88229 2387 3B.6% 97390 20543 49.12 TIESRE 32457 41.07
PANOD F3iFLE I 2333 153308 40739 3305
URBARA F3{ L VI Y YR Y, ¥ 1948 14.44 42 3049 B&.06
RURAL 239 422 B1.463 STy 1N3GR B3 99 1823 83,34
FUEHTE : Bolivia Estinaciones y Prnyec:iones e fa Pablaribs

y L1 Fuerza de Erabajo 197% - 2008 1IRE
ELARRRACIBH : Propia
HBTA

[

£1 2 e parlicipacita esta calcwlado sebre 1a PES pdal por deparianenlo
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Este comportamiento creciente de urbanizacién, se
puede cobeervar en general en todos los
departamentos del pais, para el afio 1990 se tiene
que en todos los departamentos, exceptuando
Potosi,Chuquisaca y Pando, la poblacién urbana
supera el B0 % , slendo el departamento de La Paz
el de mayor concentracién de poblacién urbana.
Par; el afio 1882 'la pﬁblacién de Bolivia alcanzo
loe B8.42 millones de habitantes, de los cuales 58
% vive en las zonas urbanas y el otro 42 % vive

en las zZonas rurales.

Los departamentos considerados del eje central es
decir La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, muestran
un‘proceso de urbanizacidn mayor que el restoc del
rais, concentrando el 68 % del total de 1la
poblacién, es decir aproximadamente 4.37

millones de habitantes, de esta poblacién se
tiene que el 63 % se encuentra ubicados en el

area urbana y el 37 % en el area rural.

El resto del pais concentra el 32 % del total de
la poblacién, de donde se tiene gue un 48 % se
halla en el area urbana y un 54 % en el area

rural (28).
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Numero de Trabadadores Ocupados

E]l empleo esta éonsiderado como una variable de
vital importancia para medir el desarrcllo del
sector industrial. Para el afio 1983 se tiene que
la mediana y gran industria participan con el 73
% del empleo total generado por la industria
manufacturera y lo que es la pequefia ¥ micro
industria participaba con el 27 % , para el afio
1992 la mediana y ;a gran industria disminuyen su
participacién al 49 % ¥y la pequefia y macro
industria aumentan su participaciétn al Bl %

(Cuadro No. 3.11).

Las. cifras anteriores ponen de relieve la
importancia del sector de las PIMIS, pues entre

los periodos estudiados, s&e observa un incremento

importante de participacidén en la generacién del

empleo, a diferencia de la mediana ¥ Eran

industria que reducen su participacién.

En funcion a los datos del cuadro anterior se
puede observa dentro el sector industrial
mamufacturero, que en el periodo comprendido
entre los afios 1883 y 1992, el incremento de los

trabajadores ocupadoe para el tramo de 1 a 4
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{mliero industria) aumento del 17 % a wn 32 % , en

la pequefia industria del 10 % al 18 % , en la

mediana de uwn B ¥ a un 10 % y finalmente la gran

industria refleja un crecimlento

negativo de un

6B % a uwn 39 % .
CUADRO No. 3.11
POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA - PARTICIPACION PORCENTUAL
TRAMO DE EMPLEO 1983 . % S/ 1982 % S/

No . EMPL. Gb3 No.EMPLE, GDh3

DE 1 A 4 OQCUPADQOS 20.140 17 23.717 32
DE 5 A 14 QCUPADQS 11.925 10 15.018 18
DE 15 A 29 QCUPADOS 6.107 5 B.0OT1 10
30 Y MAS OCUPADOS 81.923 68 30.659 39
TOTAL IND.MANUF.GD3 120.085 16 T7.465 11
TOTAL COMER-SER-TRA 277.799 37 372.391 55
TOTAL OTROS SECTOR. 352.923 47 237.236 34
TOTAL ECO. FORMAL 750.807 45 6B7.082 28
*TOTAL ECO. INFORMAL 927.763 55 1.780.843 72
TOTAL GENERAL 1.678.570 2.487.935 100
FUENTE : ler Directorioc Nal. de Esteblec. Eceo. 1983

I Censo-Establecimientos Econ. 1992
Min. de Trabaje v Desarrclloc Laboral-
ELABORACION : Propia
GD3 : Gran divisidén 3 (Industria Manufacturera)
® _ : Datos estimados

Para el afio

globales

del sector

18983 la participacién,

en términces

industrial_ manufactureroc en

el total de la mano de

obra ocupada,

fue del 16
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%4 , observandose una disminucién para el afio 1992
al 11 % , en cuanto a la tasa de crecimiento
segin la Secretaria de Trabajo y Desarrollo
Laboral, se tiene para el afic 1983 un crecimliento
negativo del 3.4 ¥ y para el afio 1892, esta
tendencia negativa se acentta llegando 21l b % ,
estéé datos confirmah la erisise ¥y la situacién

conflictiva vor la que atraviesa el sector de 1la

industria mamafacturera.

Finalmente =se puede establecer el grado de
concentracion de poblacidn ocupada por tramos de

empleo, de la siguiente manera :

- Tramo de 1 a 15 ocupados 51 %
- Tramo de 168 a 28 ocupados 10 %
- Tramo Mis de 30 ocupados 39 %

100 %

Se verifica que el 51 X de 1la mano de obra
industrial manufacturera es captada por la micro
v pequefia industria, el 10 % por la mediana
industria ¥y finalmente el 38 % capbada por la

gran industria.
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De acuwerdo a la informacién ceontenida en el
cuadre 3.11 se observa para el afie 1992, dentro
el sector formal de la economia, aue el sector de
servicios, comercioc y transporte es el de mayor
participacidén en la generacidén del empleo con un
5 % a diferencia de la industria manufacturera
gue Bolo participa con el 11 % . Asi tambien se
observa ¥y con preocupacion, al verificar que la
economia informal tiene wuna particiracién del 72
% de la mano de obra ocupada y la economia formal

solo el 28 # (Cuadro Ne. 3.11). $

Subutili i6n_de la F ie_Trabai
De acuerdo a datos considerados en el cuadro No.
3.12, la poblacidén total para el afio 1992 alcanzo
a B.420.792 habitantes de los cuales el 39.41 %
constituye la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) es decir apropximadamente unos 2.5 millones

de habitantes.

En cuanto se refiere a la composicién de la PEA
se puede estimar que el 97 % de esta, Se
encuentra conformada por la poblacidén ocupada en
alguna rama de la actividad econdmica, sea formal
o informal, el restante 3 % es la poblacién

desocupada, es declr esta ultima cifra representa
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la tasa ablierta de desempleo. Del total de 1a
poblaciébn desocupada el Bl % se constituye en
cesante ¥y el restante 49 % corresponde a la
poblacién que busca trabaje por primera ves
{(Cuadre 3.12).
CUADRO No. 3.12
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA Y RURAL
POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA
TASA DE DESOCUPACION ABIERTA (1882)
CONCEPTO POBLACION] TASA PEA TASA TASA
PARTICI PARTICI]| ABIERTA
No. HAB. % No. HAB. % DESOCUP
TOTATL 6.420.792 2.530.408| 39.41
POBL.OCUPADA 2.467.935 97.53
POBL:.. DESOCUP _ 62.474 2.47 2.47
TOTAL URBANA 3.694_.846| 57.5H 1.280.087} 34.65
POBL.. OCUPADA 1.227.091| ©5.86
POBL.. DESOCUP 52.9986 4_14 4.14
TOTAL RURAL 2.725.846] 42.45 1.250.322] 45.87
POBL.OQCUPADA 1.240.844] 99.24
PORBL.DESOCUP 9.478 0.76 0.76
FUENTE : Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992
Resultados Finales
ELABORACION : Propia
NOTA : Los ¥ de Participacidn se calcularon sobre 1a
PEA Total '

Se puede tambien observar que el area urbana

rresenta una tasa abierta de déaempleo del 4.14 %

mas alta que en el area rural que presenta wuna

tasa ablerta de desenpleo del 0.76 % , aspecto
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que se presenta como resulitadeo de las constantes

migraciones campo—ciudad.

Al hacer el andlisis del empleo se debe tomar muy
en cuenta que en paises en vias de desarrollo, ¥
considerando las caracteristicas particulares de
la economia nacional, el concepto de desempleo
ablerto no refleja la realidad de la magnitud del

problema ccupacional.

Frente &a este concepto se encuentran algunas
formas de subutilizacién de la mano de obra
(desempleo oculto, subempleo invisible v
visible), aspecto que refleja una situacién real
del problema en el pals, en tal sentido cuando se
pretende cuantificar este problema, debemos
tratar de referirnoé a una estimacidén de lo que
seria el concepto de subutilizacién de la fuersza

de trabajo.

En términos globales e incorporando- al concepbo
de desemplec abierteo (3 %), los conceptos de
desempleo oculito o desalentados ( gque figuran en
las esbadisticas como inacitivos) mds lo gque
significa el subempleo visible e invieible,

ocbtendremos la cifra estimada de la
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subutilizacién de la fuerza de trabajo que
alcanza aproximadamente al 75 % de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA} para el afio 1892

(Datos del cuadro 3.2 v 3.11).

La tasa de subutilizacién de la fuerza de trabajo
a la gue .se hace referencia en el parrafo
anterior, considera a la poblacién desocupada y a
la parte de la poblacitn econémicamente activa
que se encuentra sin una ocupacidn permanente
minimamente productiva, remunerada y que se halle
amparada bajo la legislacitn laboral y seguridad
social correspondiente, esta cifra refleja la

verdadera realidad del problema del desempleo.

Sector Informal Urbanp (SIU))

El sector informal, como ge menciono
anteriormente, comprende todas aguellas
actividades productivas y comerciales emergentes
de la crisis econémica en general, siendo estas
consideradaa como una alternativa o una
estrategia de sobrevivencia, de un sector de la
poblacitn, marginado del mercado formal de

trakajo.
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El sector informal no +tiene , sino en forma
superficial, connotaciones de ilegalidad, como ya
se menciono gnteriormente, rero es de wvital
importancia porgue la naturaleza propia de sus
actividades, en gran parte productivas, lo
diferencian de otras actividades de caracter
ilicito, dentro de este sector se encuentra
conglderade gran parte de la pequefia y micro
industria, que ée constituye en un sector muy
representativo en la economia nacional por su

tamafio.

De esta manera se observa la importancia del
andlisis del sector informal, presentande en la
actualidad sus mas acentuadas manifestaciones en
el area urbana por las constantes migraciones
campo—ciudad, de ahi que se ha venido a denominar

como el SIU sector informal urbano.

El sector informal licito participa con el 11 %
del _total de la produccidén nacional, concentra
aproximadamente ﬁn 66 % del total de 1la
roblacitn ocupada v significa un 25 % de PIB
producido por la economia formal (cuadro No.
2.3), estos datos reflejan la representatividad

del sector en la economia nacional, ademds de
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estimar su incildencia, tanto econémica como
social, considerando que este fuera incorporado a

la economia formal.

I L6 0 i 60 Brut e Capital Fiij
El sector de la Pequefia y Micro Industria, esta
considerado como un sector importante en la

formacitn o acumulacién de capitaleg en base a su

formacidtn de activo fijos, se considera que los

micro empresarios antes de acceder a un crédito
cuentan con un capital en promedio, de
aproximadamente Bus 1.300.- g se calcula
aproximadamente en 1000 millones de dbélares el
total de activos acumulados, sin contar terrenos

ni edificaciones (29).

BEs importante mencionar, gue cuande se hace
referencia a la inversién se toma como parametro
el valor de la formaclédn bruta de capital, en tal
sentido, en lo que se refiere a la inversiédn, la
nueva politica econdmica con sus correspondientes
disposiciones dejo en mano de los propios

empresarios ¥y de la banca privada comercial todo

‘lo que es la inversion. En lo gue respecta la

industria productiva, agpecto que por las
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pone en

nacional,

industria

en este

rara invertir en actividades productivas.

CUADRO No.

3.13

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
(EN MILES DE DOLARES AMERICANOS)

TAMARQ DE 1987 1990

INDUSTRIA FBCF % FBCF %
MICRO 1.662 6.9 1.017 2.0
PEQUERAS 3.496 15.5 2.105 4.0
MEDIANAS 2.441 10.8 6.205 12.0
GRANDES 15.095 66.8 42 691 82.0
TOTAL 22.584 100.0 52.018 100.0
FUENTE « SIIp

ELABORACION: Industria Boliviana (Montafio=Villegas)

Se puede observar que la
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eBteJBector con el sector comercial financiero,
con el cual mantienen relaciones comercialee y
que en la mayoria de loe casos conforman grupos
financieros que simplemente diversgifican sus

inversiones (Cuadro No. 3.13).

Inversién por Puesto de Trabadjo

Cuando se analiza el factor de inversidén por
ruesto de trabajo, se considera gque 1la gran ¥y
mediana industria tienen la caracteristica de
hacer uso en mayor proporcidn del factor capital

con relacidén del factor trabajo, abundante y

barato en el pais, por el contrario la pequefia ¥
micro industria hace uso abundantemente del

factor trabajo en relacidn al factor capital.

La relacidén que se  hace entre los factores de
trabajo vy capltal con la inversién, esta
directamente relaclonada a la tecnologia, a pesar
de que este ultimo fue va analizado
anteriormente, vale la pena comentar brevemente
aque - la mediana ¥y gran industria, para poder
competir con los productos importados requiere de
altas inversiones en tecnologia de punta de donde

se deduce dgue a mayor tecnologia menor cantidad
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de mano de obra y consecuentemente menos fuentes

de empleo generadas.

Con el sector de la pequefia y micro industria
sucede 1o contrario, es decir, por sue bajos
niveles de produccién v por estar dirigida
principalmente al mercado interno no requiere de
una tecnologia avanzada, en tal sentido es
posible utilizar en el proceso de produccidn el
factor trabajo en mayor proporcidn que el factor
capital, aprovechando la gran oferta de mano de
obra existente y dar en parte solucidn al

problema del empleo.

Aeil se observa en el cuadro No. 3.14 que para el
periodo 1992, el sector de la pequefia v micro
empresa industrial invirtis, en promedio, un
total de Bs 1.100.- por puesto de trabajo creado,
en tanto que la grah v mediana empresa indusitrial
invirti6é Bs 10.8600.- ror puesto de trabajo

creado.

De los datos anterioree se puede determinar que
ror la inversién de cada nueve puestos de
trabajos que genera la pequefila y micro industria,

solo se puede generar un puesto de trabajo en la
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gran y mediana industria. Eetos datos me
arroximan con los citadoes por Don Enrique Velasco
que en base a informaciédn de la Secretaria de
trabajo, menciona la miema relacidén pero hace la
estimacién para el periodo comprendido entre 1985

y 1987 (30).

CUADRO No. 3.14
INVERSION POR PUESTO DE TRABAJO
POR TAMARO DE EMPRESA (1992)
(EN DOLARES AMERICANOQOS)

- TAMAfO DE EMPRESA INV/PT
MICRO INDUSTRIA 140.00
PEQUESA INDUSTRIA 280.00
MEDIANA INDUSTRIA 1.3680.00
GRAN INDUSTRIA 2.740.00
FUENTE : — Datos de la Stria. ICT

— CUADROS 3.11 Y 3.13
ELABORACION: Propia

F3 i amiend 1o P - Mi Industri
Se ha podido observar que dentro la estructura
del sistema de financiamiento vigente a la fecha,
el pais no contdé con una institucién estatal de
fomento e incentivo a la industria pfoductiva v
menos a la pequefia y micro industria, asi tambien
se observa que la banca prrivada comercial,
tampoco se constituyo en una alternativa de

financliamiento accesible para dichos sectores.
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Constituyéndose ‘par'a la economia, la peguefia ¥
miecro industria, como una alternativa mae para
coadyuvar al desarrollo y fortalecimliento del
sectoy productivo, se observa que lag condiclones
existentes en el sistema bancario comercilal
privado le son, en la mayoria de los casoe sino

en todos, inalcanzables.

En tal sentide y ante 1la ausencia de apoyo por
prarte del gobierno central y como respuesta a 1la
limitacidén en la politica de financiamiento por
rarte de la banca comercial privada, es que se
plasman en realidad programas privades de apoyo a
la pequefia ¥ micro empresa con fondos de

financiamiento extranjero.

Las llamadaeg Instituciones Privadas de Desarrollo
cocial (IPDS) dedicadas al crédlito al sector,
cuentan con una politica flexible que faeilita el
acceso al crédlito y brindan apoyo a las pequefias
unidades productivas a través del asesoramiento
téenileo v capacitacidn en diferentes

especialidades.

e

—

Lapg caracteristicas del sietema de financiamiento

Yy garantiae de estas instituciones, difieren de
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las tradicionalmente aplicadas en la banca
comercial privada, consistliendo baAsicamente en
otorgar el crédito a Erupos golidarios,
asociaciones de micro empresarios, gremios, ete.
que se congtituyen entre sl en garantes

mancomunados.

Las ventajas principales que otorgan 1IPDS
conslisten en ~ los plazos de amortizacion
variables en funcidén al monto ¥ a la capacldad de
rago, el slistema de créditﬁ congiste en otorgar
en rrincipio montos pequefioe, log mismos que 1ran
incrementédndose en funelén a la calificacién y
récord de cumplimiento en los pagos
correspondientes, y princlralmente ee observa el
slstema de garantias mancomunadas de tilro

personal.

Uno de los factores que todavia preocupa en el
sistema de crédito de las IPDS eg el referente a
las tasas de interes, que en la mayoria de los
casog es igual o algo superior a las tasas del
sistema bancario comercial, elgnificando para los

prestatarios un alte costo financlero.
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Como referencia se puede ciltar a las principales
IPDS dedicadas al financiamiento y apoyo a 1la
Pequefia y Micro Industria: Banco Solidario (Banco
Sol), PROCREDITO, FUNDACION PARA ALTERNATIVAS DE
DESARROLILO (FADES), Centro de Fomento a las
inieciativas ecdnémicas (FIE), PFundacidtn Para la
Promocidn v Desarrollo de la Microempresa
(PRODEM) , Instituto para el Desarrollo de la
Pequefia Unidad Productiva ( IDEPRO), Centro de
Servicios Integradoe para el Deesarrolle Urbano
(PROA - El Alto ), Centro de Investigaciones y
Desarrcollo Regional (CIDRE-Programa de Crédito a
la Pequefia Industria), Programa de Incentivos y

Soportes a las Microempresas (Prisma).

Con la poca informacidén que se tiene referente a
las IPDS se puede evidenciar dgue, del valor total
del crédito otorgado por estas instituciones, el
70 % de la cartera vigente esta comprendida entre
PRODEM y BANCOSOL, ademds de que el 80 % de los
usuarios de este sistema son comerciantes
minoristas, y el vrestante 20 % comprende la

pequefia ¥ macro empresa productiva.

Esta relacién porecentual en la participacién del
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crédito otorgado por las IPDS, muestra 1a
rreferencia de la poblacién de participar mas en
el comercio que en actividades productivas, pues
esta ultimal les significa mayores compromisos ¥y
restricciones de caracter legal, impositivo, etc.
principalmente por la falta de flexibilidad en
las diferentes instituciones dependientes del
estado, que a mas de restarle agilidad, se

constituyen en verdaderas limitaciones.

Conforme los datos observados, se evidencia que
la capacidad de crédito de 1las IPDS no 1llega a
satisfacér toda 1la demanda de financiamiento de
los diferentes sectores, pero es importante tomar
en cuenta que l=a existencia y 1= labor
desempefiada por estas instituciones, se
constituyen en el paso inicial de una experiencia
real de solucidén =&l conflictivo tema del
financiamiento, particularmente para la pequefia y

micro industria.

Tasas de Interes v Plazos

Para acceder al crédite, entre muchas condiclones
restrictivas se tiene a las tasas de lnteres, que
dentro del sistema bancario nacional siempre

fueron elevadas, representando para el empresario
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un alte costo financiero que en la mayoria de los

casos sobrepaea su limite de capacidad de pago.

A partir del afio 1895, 1la banca comercial privada
asume la responsabillidad de impulsar el
desarrollo de las actividades del sector
rroductive, los recursos gue capta el sistema
bancario comercial =son, en sSu mayoria, de
amortizaciones a corto plazo, con tasas de
interes elevadas v sin periodosg de graclia, estas
condiciones no 50N precisamente las mas

favorables para el sector industrial productivo.

En general y a partir del afioc 1988 se pudo
ohservar una tendencia decreciente en las tasas
activas de interes, esto se debid principalmente,
a la tendencia decreciente del mercado financiero
internacional. Considerando la politica de
liberacién de la economia en el pais, las tasas
de interes internas no  fueron directamente
proporcionales a las variaciones del mercado
financiero internacional, manteniendose en muchos
casos en un nivel todavia elevado para las
axpectativas de la economia nacilonal {(Cuadro No.

3.138).
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CUADRO No. 3.15
TASAS REALES DE INTERES ( % )
ARO TASA ACTIVA TASA ACTIVA
CREDITOS CREDITOS
COMERCIALES*® REFINANCIADOS*®
1980 3.18 0.76
1981 5.50 5.5
1982 ~63.43 -63.94
1983 -60.58 -61.03
1984 -88.71 -88.80
1985 -95.98 -95.98
1986 -0.11 -0.11
1987 29.37 29.37
1888 14.88 14.88
1989 19.62 18.82
1990 17.74 . 17.74
FUENTE : Boletin Estadistico No.
273 B.C.B. - UDAPE
ELABORACION: Propia
* : Tasas Deflactadas

Existe una marcada diferenclia en las tasas de
interes en el mercado v mas aun cuando se compara
las fuentes de financiamiento, internas ¥
externas, estb tiene incidencia en que las tasas
bajas, por Bus condiclones, son accesibles para
las grandes empresas por su capacidad de
endeudamiento, por el monto requerido y - garantias

disponibles (Cuadro No. 3.16).

Ademds en el cuadro de referencia 8Be puede
observar que a nivel interno, las fuentes de
financiamiento dan un trate diferente en cuante a

sus tasa se refiere , generalmente a la gran ¥y
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industria, se le

v a la peaguefia vy micro

altas , aspecto gque demuestra

octorga tasas

mage

industria,

un alto

grado de segmentacidén de acuerdo al riesgo que
llega a representar este nltimo sector,
restringiéndole su acceeo al crédito.
CUADRO No. 3.16
TASAS DE INTERES POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
1990 (EN MILES DE DOLARES AMERICANOS)
PEQ_MICR.IND MED.GRAN IND DIF. PLAZO
DETALLE
TASA PLAZO TASA PLAZO TASA PROM.
PROM MESES PROM MESES MESES
MES MES
CREDITO INTERNC
BCA. PUB.NAL. 2.53 18.71 1.01 22.96 1.52 18.3
BCA. PRIV. NAL. 2.33 26.82 2.01 25.86 0.32
INS. AHC. CRED. 2.49 17.33 1.42 12.00 1.07
PARTICULARES 4.15 9.84 4.05 12.00 0.10
PROMEDIO 2.88 18.13 2.32 18.21 0.55 17.29
- CRERITO EXTERNO
ORGAN. INTERN. 0.92 36.68 0.56 22.29 0.36
GOBIE. EXTRAN. 1.87 38.50 0.56 3s.00 1.31
BCA.PRIV.EXTRA. 1.18 19.00 1.21 3B.40 {-0.03
PROMEDIO 1.32 31.39 0.78 32.23 0.54 37.895
FUENTE : SIIP
ELABORACION - La Industria Problemas y Perspectivas
En cuanto al plazo de crédito existe tambien
segmentacién , definitivamente el financiamiento
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externo cuenta con plazos mas largos que el
financliamiento interno, beneflciando tamblen de
esta manera a la gran vy medlana industria. En
rromedio las fuentes internas otorgan hasta 17.29
meses ¥ lag externas a 37.95 meses, ademds que
internamente se observa que el tiempo esta, en la
mayoria de log casBos, en funcidtn del monto

solicitado.

Como B& puede obsgrvar los plazos en el mercado
financiero interno son mas cortos qQue el mercado
externo, debido principalmente a la escasez de
capitales y ademas por qQue la méyoria de estas
lineae de crédito, estdn dirigidos al BsBector

comercial.

3.5 QBEAHlZ&QlQHES;DE_AEQIQ_A_LAhEEQHE&A;KJiHEELJNDHSIBl&
Como se menciono en puntos anteriores el estado dejo eéen
manos privadas el apoyo e impulso a todo 1o Qque e la
pequefia ¥y micro industria, es asi que actualmente existen
diferentes instituciones tanto estatales, privadas ¥y
0.N.G. S dedicadas a incentivar el desarrollo del sector,
con Planes y oprogramas en los diferentes campos, es decilr,
apoyo al proceso de producciodn, comercializaclon,

administrativo, ete.



- 112 -
En tal cago ese puede obeervar institucionesg financieras
canalizando ©crédites con ciertas ventajas para las pequefias
unidades productivas, ademids promocionando programes de
apoyo v agesoramiento en los Campos antes

mencionados. (Anexo 2)

A pesar de existir varias instituciones vy organismos de
apoyo v fomento a las actividades de las PIMIS, es
lamentable aue no exista 1una instituecidn o instancia de
coordinacién de todos los planes y programas de todas estas

instituciones de manera de evitar dualidad de funcicnes.

Basicamente v en téfminos generales se puede cltar a tres
grupos de instituciones que apovan las PIMIS, los gremios
sBectoriales, las ONG"S o IPDS vy las organizaciones
estatales:

Las Organizaciones Gremiales

En su generalidad estas organizaciones se forman alrededor
de interesé comunes de diferentes sBectores y mas que todo
Be consﬁituyen en grupos de presién que no tienen mayor
excito, pues lamentablemente se estima que estas
agrupaciones solo cuenta con el 24 % de afiliados (31), lo
que conlleva al problema de falta de representatividad v el
descredito dirigenéial por actitudes de los ejecutivos

orientadas a buscar beneficios de cariacter personal.
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Entre las principales estan FEBOPI Federacién Boliviana de
la Peauefia Industria y Artesania Productiva, Confederacidn
Sindical Unica de Trabajadores Artesanos de Bolivia CSUTAR,
la Confederaci6tn Unica de Trabajadores Artesanos de Bolivia
CUTAE y Confederacién Sindical de Trabajadores Gremiales ,
Comerciantes Minoristas, Vivanderos y Artesanos de Bolivia.
Las ONG'S o IRPDS

Estas instituciones son de cardcter privado v trabajan con
fondos provenientes del sector privado ¥ en su generalidad
extranjeros, lamentablemente no se conoce con exactitud el
numero total de ONG'S existentes en el pais ni tampoco
cunantas se encuentran al servicio de las PIMIS, segin

FEBOPI existen 120 ONG'S al servicio de las PIMIS, en el

ANEXO 2 se citan algunas de estas.

Las ONG"S - IPDS prestan apoyo a las PIMIS (Cuadro NO.
3.17) en diferentes campos , principalmente en lo que se
refiere al - crédito, ~asesoramiento administrativo,

comercializacién y politicas gerenciales.

Entre los problemas due deben afrontar las IPDS — ONG’S se
Presenta que estas al 1gual dgue las propias unidades
productivas, encuentran una serie de dificultades, mas que
todo de caracter procedimental v burocratico ante

instituciones estatales.
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CUADRO No. 3.17
ONG“S - IPDS AL SERVICIO DE LA PEQUESA Y
MICRO INDUSTRIA Y SU RELACION DE ACTIVIDADES
IPDS~0ONG 5 CRE CAP INV | FORTA| -COMER| GARAN ASIS
DITO! GEST| VES |GRE CIALI| CREDI TECN
ADMI| TIG [{MIAL ZACIN TO
PRODEM *
FIE * * 3k
FUNBODEM * %
PRISMAS MEDA *® K
~-CIDRE k £ 4 %
SWISS—CONTACT % k *
FADES *®
IDEPRO K *
PRO-CREDITO *®
INASET ® * *
. CIDEM * *
- CEDLA H *
SEMTA *
QUIPUS k
FUNDES %
FUENTE - Coordinadora de redes de CRS y COTEZU
ELABORACION : Rolando mendoza
Las Instituciones v Ormanizaciones Estatales
Entre estas Instituciones se pueden cltar al Instituto
Boliviano de la Pequefia Industria vy Artesania INBOPIA, El
Fondo Municipal de Desarrollce FOMDES, Instituto de
Formacién y Capacitacidtn Laboral INFOCAL v otras, agque
vienen desarrollando actividades de coordinacién y apoyo al
sector de la pequefia y micro industria , Pperc no con la
eficlencia esperada, esto por las caracteristicas propias

de toda institucién estatal.
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Para la elaboracidén del presente modelo se considera los

diferentes agpectos tomados en cuenta tantoc para la
industria manufacturera en general como para el sector de
la pegquefia y micro industria, a través del analisis
realizado en los diagnésticos correspondientes de cada uno
de los sectores, de donde se puede comprender que en la
situacidtn actual, son varioé los factores que inciden en el

retrasc y postergamiento del sector en estudio.

La generacién del empleo en el sector de la pequefia y micro
industria, en las condicicnes actuales, depende de muchos
factores, para el presente trabajo se consideran
bdsicamente el financiamiento, la tasa de interes y el
costo de mano de obra, por considerarlos a estos los de
mayor incidencia, constituyéndose en las variables
determinantes del crecimiento y generaciétn del emplec en el

sector.

Los pequefios ¥y micro empresarics disponen de un capital
minimo destinado a la inversidn, en tal sentido para lograr
su desarrollo e incremento de fuentes de rpmpleo en el

sector, estos deberan recurrir al financiamiento, el mismo
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que e halla limitado por las garantias y las altas tasas
de interes. La mano de obra barata es una de las ventajas
del esector, por la posibilidad de instalar Procesos de

rroduccién intensivos en factor trabajo.

En funcién a lo analizado en el runto anterior sobre los
factores que son determinantes en el crecimiento del sector
de la pequefla y micro industria y en la generacidn del
empleo en el corto plazo, se tomard en cuenta bisicamente
el financiamiento, la tasa de intereses y el costo de la
mano de obra en el sector. Se utilizard el método de los
minimos cuadrados ordinarios gue nos permitirsd encontrar
loe pardmetros correspondientes, en tal sentido la Ffuncién
que refleja la hipbtesis planteada estard dadoc por la

siguiente expresidn:

EG = £ ( FIN , TICR s CMO )
4.2.1 Varijables Componentes
- EG = Empleo Generado
- FIN =  Financiamiento en el Sector
- TICR = Tasa de Interes Créditos Refiﬁanciados
- CMO = Costo de la Mano de Obra

4.2.2 Dependencia Funcional
Yariable Dependiente :

EG = Empleo Generado
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-~ FIN = Financliamiento

— TICR = Tasa de Interes Créditos Refinanclatos
-~ CMO = Costo de Mano de Obra
Modelo Tedri

En funcidén a las variables definidas y a la
relacién de dependencia consideradas en los
runtos anteriores, a continuacidn ge determina el
modelo tebrico gque coneldera, ademde de 1a

constante a s la wvariable " ui" llamada

variable de perturbacién o termine de error:

EG= a + Bl FIN + B2 TICR + B3 CMO + i

Se tomd en cuenta como variable dependiente al
empleo generado en el sector de la peguefia y
micro industria, en sentido que, en el presente
trabagjo se analiza el factor empleo como
resultado de impulsar o fomentar el desarrollo de
este sector, todo esto por las caracteristicas
del esector y la capacidad qgue tiene de crear
fuentes de empleo en el corto plazo ¥y a bajo

costo, por la sobre oferta que existe de mano de
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obra, siendoc el empleo precisamente un problema
gue requiere atencién y soluciones en el corto

rlazo.

Las cifras gque demuestran el comportamiento del

empleo generado se presenta en el cuadro No. 4.1.

CUADRO No. 4.1
EMPLEO GENERADO
1981 - 1880
AROS No. DE EMPLEOS
1881 5335
1982 4187
1983 3887
1984 3127
1985 2806
1986 2245
1987 3128
1988 2578
1988 2346
1990 3128
- FUENTE ~: Banco Central
INE-UDAPE-SIIP
ELABORACION : Propia

Einanciamiento (FIN)

Este factor es considerado el de mayor incidencia
en el crecimiento y la generacién del emplec en
el sector. La poblacién gue pretende incursionar
en actividades productivas, en su mavoria no
cuenta con un capital propioc de inversién

inicial, en tal sentido 1la alternativa es optar
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ror el crédito, a pesar de las restricciones que
este presenta principalmente para el sector de la
requefia y miecro Induetria, en tal sentido se
conesidera gue el financiamiento en el paie debera
estar orientado princiralmente al sector de la
pequ;ﬁa v micro iﬁdustria, rero considerando
inﬁersiones en procesos de produccitn intensivos

en factor trabajo (Cuadro No. 4.2).

CUADRCO No. 4.2
FINANCIAMIENTO 1981 - 1990
(CREDITO REFINANCIADO)

ANOS ~ MILES DE 3$US
1981 81.53300
1982 30.58700
1983 33.84900
1984 25.51300
1985 25.76700
1986 28.39700
1987 47 17700
1988 43.58700
1989 41.24500
1990 43.58800
FUENTE : Banco Central
INE-UDAPE-SIIP
ELABORACION : Propia

Este factor es importante, pues en muchos casos

condiciona el acceso al erédito. Como se observo
en el diagnostico correspondiente, existen
institucliones de caracter privado, llamadae

IPDS - ONG'S que tienen como funcién principal
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canalizar lineas de crédito generalmente
provenientes del exterior, en exclusividad para
el sector de la pequefia y micro industria, pero
una de las restricciones, como se menciond
anteriormente, es la tasa de interes, que en su
generalidad tiene niveles elevados en relacidn a
la economia del pais, hacliendo del crédito
inacceslible por el alte costo financierc que

representa para las unidades preductivas (Cuadro

No. 4.3).
CUADRO No. 4.3
TASA DE INTERES REAL CREDITOS
REFINANCIADOS 1981 - 1880
AROS %
1981 5.8
io82 -63.94
1983 ~-61.03
1984 -88.8
1985 -95.98
1986 - 0.11
i987 29.37
1988 14.88
1989 ig.62
1980 17.74
FUENTE : Banco Central
INE-UDAPE~-STIP
ELABORACION : Propia

Cogto de la Manc de Obra (CHMO)Y
El factor costo de 1a mano de obra es
determinante para el sector de la pequefia y micro

industria, como se cbservo de acuerdo a la
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informacidén existente del sector, este requiere
en su proceso de produccidén bajos niveles de
inversién en factor capital, por tanto el factor
coste de mano de obra se constituye en la
verdadera ventaja del sector, pues en
contraposicién al uso de tecnologia de punta con
un costo altisimo, se tiene en el pais

disponibilidad de manoc de obra barata.

Ademds se observa gue es precisamente el bajo
costo en la mano.de obra, uno de los factores que
determina la capacidad de las PIMIS para

generacldén de fuentes de empleo (Cuadro No. 4.4).

CUADRO No. 4.4
COSTO MANO DE OBRA
1981 - 1990
ARNOS ( Bs 1987 )
1881 129.74
1982 132.45
1983 157 .65
1984 220.42
1985 217.17
1986 182.48
1987 263.05
1988 308.7
1989 225.63
1990 318.6
FUENTE = Banco Central
INE-UDAPE-SIIP

ELABORACION : Propia
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4.3.5 VYariable de Perturbacicn o Termino de Error (ui)
Es 1la wvariable de 1la componente aleatorla,
representa a los factores o wvariables que ne son
considerados en el modelo, vale decir las
garantias del sistema bancario, coste de los
insumos, costo de la materia prima, tipo de
cambio, etc.

4_4 DESARROIFQ DEL MODELO
4.4_1 Cuadro Resvmen de log Valores de lag Variables
CUADRO No. 4.5
VALORES DE LAS VARIABLES CORRESPONDIENTES
AL MODELO ECONOMETRICO 1881 - 1990
AfOS EMPLEO FINANCIA TASA D& COSTO MANO
GENERADO MIENTO INTERES DE OBRA
No. EMPLEQOS MILES $US % Bs - 1987
1981 53358 81.53300 5.5 129.74
1982 4187 30.56700 -63.94 132.45
1983 3897 33.94800 -B61.03 157.65
1984 3127 25.51300 -88.8 220.42
1985 2806 25.76700 -95.98 217.17
1986 2245 28.39700 - 011 182.48
1987 3128 4717700 29.37 263.056
1988 2578 43.58700 14.88 308.7
1989 2346 41 .24500 19.62 -225.63
1990 3128 43.568800 17.74 318.6

FUENTE : Bance Central - INE-UDAPE~-SIIP

ELABORACION : Proepia

4.4.2 Determinacidn de la Funcidén Estadistica
En base al medelo tedrico planteado en el punto

4.2.3 se tiene:
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FIN = Xii
TICR = X2i
CMO = X33

Por lo tanto la funeidén estadistica objeto del
correspondiente andlisis y gque refleja el modelo

tebrico planteado anteriormente estard dado por:

EG = a + Bl X1i + B2 X2i + B3 X3i

Regresidn
En tal sentido los pardametros calculados estarin

dados por:

a : (Empleo generado en forma
independientemente) 1785
BL = ( FIN ) 52.497410
B2 : ( TICR ) - 10.754664
B3 : ( CMO ) ' - 3.9585822

La funcidén de regresidon esta dada por la

siguiente expresion :

1785 + 52.4974 X1i + (-10.7546) X2i + (-3.95885H) X3i
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Coeficiente de Det . 160 (R°2)

Este coeficiente cumple la funcién de medir el
grado de ajuste o de representatividad de 1la
linea de regresidén a los datos observados, en el
caso particular del ejemplo se tiene el dato de
0.8B2, que significa que los datos se ajustaron en
un B2 2% » Llo que representa un buen ajuste.
Ademads se considera dque las tres wvariables
explicativas consideradas como relevantes
explican el B2 % de las variaciones en el empleo

generado.

Coeficiente de C lacién Mialtiple (r)

Indica el grado de dependencia o de relacién de
la wvariable dependiente respecto de las variables
independientes en forma conjunta. Para el modelo
se tiene un grade de dependencia de 0.91 que
resulta un 91 % , demostrando una alta
correlacién. Es decir significa que la relacién
funcional lineal es representativa para la
variable dependiente respectoe a las variables

independientes.

Coeficient e C ] {60 Simpl (1)
Tienen por objetivoe el demostrar que no existe

multicolinealidad en un modelo econométrico, es
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decir mide el ajuste de sus series en forma
individual para cada una de las wvariables
independientes v verificar la no existencia de
dependencia entre dos o mas varlables en funcién
de wuna tercera. Se verifica calculando los
coeficientes de correlacién (r) en forma

independiente para cada una de las variables.

CUADRO No. 4.6

COEFICIENTES DE CORRELACION
C,C 0.035 C,FIN 0.27
¢, TICR -0.023 C,CMO 0.013
FIN,FIN ~0.245 FIN,TICR 0.40
FIN,CMO 0.15 TICR, TICR ~0.68
TICR,CMO  -0.38 CMO, CMO 0.54

Tomande en cuenta que, cuando los valores (r)
calculados se aproximan a 1 , se considera la
presencia de multicolinealidad, en tal sentido y
obeervandose loé valorese encontrados, que figuran
en el cuadro No. 4.6 ., 8se puede concluly

afirmando gque no existe multicolinealidad en el

modelo.

4.5 DEMOSTRACION ¥ VERIFICACION DFE_LA HIPOTESIS

La comprobacién o prueba de la hipétesis significa
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demostrar la veracldad v correcta utilizacién de la
informaciétn estadistica en el modelo econométrico, ademéds

de verificar que tan significativos son 1los pardmetros

calculados.

4. 5.1 P \ e Sipnifi i16n_de Fig)
La prueba de Fisher se la utiliza para aceptar o
rechazar la hipbtesis nula, esg decir realizar la
prueba en forma conjunta de signiflcaclén de los

estimadores o coeficientes calculados Bi.

Se formula la Hipétesls nula y la alterna:

Hipb6tesis HNula Ho ; Bi === 0

Hipb6tesis Alterna H1l ; Bi =/= 0

I'a hipétesis nula, representa la ipgualdad a cero
de todos los prardmetros Vv la hipdtesis alterna
pretende demostrar que los valoreg de los
parémetros son diferentes de cero. 8Se rechaza la
hipbétesis nula  cuando el valor de Fisher
calculado es mavor gque el Fisher calculadoc segin

tablas.

FC = 9.310335
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FC-MAYOR - FT -—- SE RECHAZA Ho

Se rechaza la hip6tesis nula por que FC es mayor
que FT v se acepta la hipb6tesis alterna, esto
significa aue en forma conjunta todos los
coeficientes calculados son significativos en el
modelo econométrico g que ademag existe
generacitn de empleoc en el sector de la Pequefia vy

Miero Industria.

Prueba de Durwin Watson

Esté prueba se aplica para verificar si existe o
no auwtocorrelacién serial en el modelo, en tal
sentido, 8l no existe autocorrelacitn se
concluira diclendo que los pardmetrosgs Bl son
eficientes. Cuanto méAs cerca de 2 se encuentre el
coeficiente Durwin Watson "d" se considera la no
exlstencla de autocorrelacién serial, por otro
lado s1 el coeficiente "d” se aproxima a 1 ,mayor
seri la rosgibilidad de existencia de

auntocorrelacién serial.
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El coeficiente Durwin Watson "d" del modelo es de
1.85 a wun nivel de significacidén del 5 % v
calculados los valores criticos "dl" vy "du" se

tiene:

Valor de d 1.85
Valor de dl 0.478

Valor de du 2.160

Considerando que la hipétesis nula Ho representa la no
existencia de autocorreiacién serial en las variables

del modelo, entonces se debera verificar que:

d < dl : Se rechaza Ho (Existe Autocorre.)
d > 4-dl : Se rechaza Ho (Existe Autocorre.)
4-du < d < du : No rechace Ho (No Existe Autocor.)
dl < d < 4-du : la prueba no es concluyente

du < d < 4-dl : la prueba no es concluyente

RECHAZAR ZONA ACEPTAR ZONA RECHAZAR
Ho DE Ho DE HO
EXISTE INDEST NO INDESI EXISTE
AUTOCOR CION ATOCOR CION AUTOCOR
a1 4-du 2 du 4-d1 4
0.478 1.835 2.165  3.522
d=1_85

El coeficiente se encuentra en la =zona de
aceptacién de la hipétesis nula Ho, por lo que se

concluve gque no existe autocorrelacién en el
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modelo, en tal sentido los parametros Bi son

insesgados, confiables v consistentes.

. lusis 1o Verifs i6n _de 1la Hipotesd
Luego de efectuados los calculos de la
ver?ﬁicacién de la ppueba de' hipétesis, se puede
concluir afirmando aue todos los parametros
calculados correspondientes al modelo
econométrico planteado, son lo suficientemente
significativoe y representativos a efecto del

andlisis correspondilente.

4.6 ANALIGIS ECONOMICO DE LOS PARAMETROS

4.6.1

4.6.2

Parsmet Tnd tiente (a)
El valor del parémetro independiente es igual a
1785, este representa al numero de empleos que se
generan en forma independiente, es decir el
auntoempleo ¥ gue ademds no son considerados en el

modelo.

Parsmet Bl (FIN) _TFi i amient
Este parametro nosg mide el incremento en 1la
generacitn de fuentes de empleoc ante incrementos
en el financiamiento, para nuestro modelo el
valer de este parametro ez de 52.49 y es

directamente proporcional con la variable del
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emplec generade, respaldande leo afirmade en 1la
hipb6tesis, es declr que ante el incremento de una
unidad de mil ($us) en la inversidn, el ndmero de

emplecs generados se incrementard en 5H2Z.

Rardmetro B2 (TICR) Tasa de Interes para
Créeditos Befinanciados

El ‘valor de este parémetfo es de -10.75 es decir

gque esta variable tiene una relacidén inversamente
proporcional a la wvariable de la generacidén de
empleo, lo que éignifica gque ante un incremento
de una unidad (%) en la tasa de interes, se
estara reduciendo en 11 el nbimero de empleos
generados, este analisis es compatible con la
realidad, pues se puede observar gque el nivel de
lag tasa de interes para el sector de la
industria es alto, lo que repercute en la
situacifn econdmica de los pequefios empresarios,
que no tienen la capacidad de cubrir tan elevado
costo financiero, y lamentablemente el efecteo se
lo siente en el estancamiento o reduécién de las

fuentes de empleo.

Pardametre B3 (CMOY Costo de la Mano de Obra
El costo de la mano de obra es una variable muy

slgnificativa dentro la estructura econémica de
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una unidad productiva v a la ves se constituye en
una de las ventajas del sector de la peguefia v
micro industria, en el sentido de gue a ma&or
oferta de trabajo menor costo de la mano de obra,
significando un beneficio para el sector en tanto
Be intensifigquen pProcesos de produccidn

intensivos en factor trabajo.

El valor de este pardametro es de -3.86 vy es
inversamente proporcional a la variable
dependiente de la éeneracién del empleo, es decir
que ante el incremento de una unidad (Bs) en el

salario, se reducirdn en 4 los empleos generados.
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CARITHO LINEAMIERTOS Y POLITICAS

©.1 PERSPECTIVAS DF LA INDUSTRIA Y I.A PFQUERA Y MICRO INDUSTRIA

Al iniciar el andlisis de las politicas para el sector de
las PIMIS y particularmente haciendo referencia a la Nueva
Politica Econémica, es importante puntualizar gque ninguna
politica de estabilizacién tiene efectos positivos en el
largo plazo, si no es acompafiada con una politica de
reactivacién vy fortalecimiento del aparato productivo,
complementada con una politica social con efectos
principalmente en el empleﬁ ¥ el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidén, a través de una mejor

distribucién del ingreso.

Durante los ultimos tiempos el sector que se va
constituyendo en una verdadera alternativa de impulso al
desarrollo indﬁétrial, es la requefia ¥y micro industria, los
indices y cifras considerados en el presente trabajo,
demuestran la importancia del sector, con una participacidn
en la economia cada vez mdes significativa, a pesar de las
limitaciones ©propias del sector y de las éondiciones

totalmente adversas en las cuales tiene que desarrollarse.

Los datos observados en el diagnéstico de 1la pequefia vy
micro industria, demuestran dgue este sector deberia estar

considerado en las politicas de desarrollo industrial en
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forma prioritaria, puee por sus caracteristicas se podria
afirmar que es uno de los mis importantes, sino el 1Mnico,
posible de constituirse en una verdadera y real alternativa
de solucidén al problema del emplec, ademds de constituirse
en la base sollda para lograr el tan ansiado desarrollo y

crecimiento del aparatoc productivo.

POLITICA INDUSTRIAL

S5e considera importante mencionar en forma resumida, las
politicas de cardcter maecroecondmico, que en términos
generales se constituyvan en forma conjunta, en un factor de

impulso al desarrolle de todo el sistema industrial.

Estas politicas cuyo fin es la proteccién del sector
rroductivo, deberdn ser aplicadas por el estado en forma
responsable ¥ técnica, no comc en el pasado pretendiendolas
soluciones absolutas v llegandose a extremos de =obre
proteccidn al sector industrial, manejo arbitrario ¥y
discriminatorio, con una clara actitud de preferencia hacia
sectores privilegiados, que no hicieron otra cosa que

aprovechar las clrcunstancia en beneficio propio.

5.2.1 Politica Arancelaria
La politica arancelaria no debe ser considerada
como un factor determinante de solucidén a los

problemas de la industria, pero si es importante



$.2.2

5.2.3

- 134 -
una diferenciasién en los aranceles entre bienes
de consumo, intermedios, de capital, materia
prima e insumos que no se los produce en el pais,
es decir gl arancel ascendente para bienes

finales.

Politica Tributaria

El actual sistema tributario es en exceso
vertical con todos los sectores de la economia,
en tal sentido se deberia considerar la
flexibilizacién del mismo y la posibilidad de
otorgar algunos beneficios que incentiven v
garanticen, a la ves, las actividades del sector
productivo, considerando ademds, un programa de

control v seguimiento de tales beneficios y las

correspondientes sanciones en caso de
incumplimiento.

Muchos autores puntualizan, como un aspecto de
vital importancia, la inclusibén en lﬁs politicas
de incentivo al sector productivo, la reduccidn
de costos de los diferentes sectores de la
economia, considerando que en la actualidad los
elevados coetos de capital, de energia, insumos,

transporte, ete. tienen una marcada incidencia en
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el precio final, lo que dificulta el logro de
una verdadera eficiencia del sector industrial

productivo.

Politi e § - 1 Product
Para lograr eficiencia, efectividad ¥
competitividad en la industria, existe un factor
importante a ser considerado especialmente por el
estado ¥y otras instituciones privadas que apovan
al sector de las PIMIS, este factor son los

servicios al productor, es decir, los servicios

de rreinversion, transporte, serviclos
financieros, consultoria, agesoramiento,
informacisén clasificada de rroductos v

proveedores, nuevos mnercados de exportacidn |,

serviclios de comercializacidn, servicios legales,

servicios contables, ingenieria pre y post en los

rrocesos de produccidn, ete.

A lo largo del desarrollo del presente trabajo se
mengioné la importancia del sector de la Pequefia
vy Micro Industria rroductiva en la economia del
rais, ademds de haberse observado en forma

cuantificable la importancia del sector, en tal
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sentido debera tomarse en cuenta el ejemplo de
muchos otros paises, donde 51 estructura

econdmica se halla conseclidada con un sector

productive representativo.

En tal sentide es importante tomar en cuenta gque
el nivel de desarrollo industrial alcanzado y las
grandes empresas de dichos paises, en su mayoria,
son producto dé un procesc gque se inicia a partir
de la formacidén de unidades y estructuras minimas
de produceciébn, por lo tanto los conceptos de
eficiencia, productividad y competitividad son
conceptoe aue se fueron creando secuencialmente

en las economias industrializadas.

Objetivos

Las politicas dirigidas hacia el sector de la
pequefia y micro industria +tienen como objetivo
principal, el proporcionar al sector un entorno v
los instrumentose necesariocs aque le pgrmitan s
crecimiento econdémico, asi poder constituirse en
la base de impulsc del aparato productivo, a
travée de la consolidacidén de las unidades
productivas existentes y ademds de la formacidn
de nuevas unidades, siempre con el £in ultime de

generar nuevas fuentes de empleo.
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Entre otros objetivos se tiene que a través de
las politicas eectoriales, se pretende lograr el
desarrollo de la pequefia y micro industria en
las diferentes regiones, logrando la
desconcentracién del aparato productivo v el

control de las migraciocnes campo-ciudad.

Ademds se pretende incrementar la eficiencla,

medorar los niveles de productividad v
competitividad, principalmente en el mercado
nacional, pensando a largo plazo, lograr
consolidar un proceso de sustitucidén de las
importaciones. . f

Los objetivos mencionados anteriormente, en forma
conjunta representan un plan o propuesta integral
de desarrollo y fomento al sector de la pequefia ¥
micro industria, en tal esentide estos objetivos ¥
lineamientos deberdn ser insertados en las
politicas macroecontmicas eectoriales, de manera
que se de el impuleo necesario para el desarrollo
del sector ¥y que este cumpla con su rol dentro la
estructura econtmica, coadyubando a la generacibén

de empleo y al bienestar social.
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Lineamientos v Selectividad

Si bien el sector de las PIMIS es muy grande,
proporcionalmente sus necesidades v
requerimientos lo s0n tambien, pero
contrariamente observaremos que los recursos con
que cuenta el sector como asi las politicas que
lo amparan son escasog v muchas veges
inexistentes, en tal sentido dicha contradicecién
hace indispensable la aplicacién de un proceso

simple, pero técnico, de selectividad.

Este proceso no hace que las politicas sean
excluyentes entre s5i, sino mads bien que por las
necesidades, se lag debe priorizar conforme a los

requerimientos y resultados esperados para el

sector.

Los lineamientos de las politicas del sector
industrial manufacturero en general, deberdn
considerar al sector de la pequefia y miecro
industria COmo la alternativa Bésica para
consolidar el fortalecimiento del aparato
productive vy por ende el desarrcollo integrado de
la economia, ademds de asignarle al sector de las
PIMIS productivas, el rol de constitulrse en

parte activa en la solucidétn al problema de la
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generaclién de empleo en el corto plazo.

5.4 POLITICAS SECTORIALES
En este punto se hace referencia a las politicas de
caracter sectorial para las PIMIS, considerandose en forma
conjunta aguellas aque gon por un lado, en su ejecucidn,
facultad y responsabllidad del estado, por otro lado
aguellas de cardcter particular o . internas y que su
ejecusion es responsabilidad de las proplas unidades
productivas, en tal sentido se tomara en cuenta, entre
todas, las mas relevantes de acuerdo a las necesidades ¥

reguerimientos del sector.

5.4.1 Bolitica Referida_al_ Marco Tesal
Las politicas, en cuanto al aspecto Jjuridico se
refieren, deberdn tender a regular ¥ normar las
actividades vy procedimientos administrativeos vy
legales para la pequefia y micro industria, con el
fin de darle agilidad en los trédmites y abaratar

los costos.

Agi tambilen sera importante considerar una

revisidén en general del contenido de las leyes ¥
normag Juridicas vigentes relacionadas con el
sector, para iograr un marco Juridico que

garantice el fortalecimiento de wunidades va
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existentes, la creacitdn de nuevas unidades,
relaciones laborales, incorporacién de sectores
de la poblacidén marginada del mercado formal de

trabajo, etec.

La desburocratizacidén estatal, debera tender
principalmente a facilitar v agilizar el
deéarrollo de eue actividades v el registro de
nuevas PIMIS, reduciendo el nimero de tramites y
concentrandolos en una sola institucidén con la

modalidad de la ventanilla tinica.

Politica del Sistema Fducativo v de Capacitacitn

Por los bajos niveles de instruececion v
capacitaciébn en los diferentes estratos de la
roblaciodn, el estado debera estruecturar un
sistema integrado de la educacién, en funcidn a
los requerimientos de 1la estructura productiva
del pails, en coordinaciébn con las instituciones

phblicas y privadas que apoyvan al sector.

Para este fin las instituciones estatales que
tienen a su cargo la educacién secundaria, media,
téenica, superior ¥ universitaria, deberian
readecuay sus contenidos rrogramdticos

dirigiéndolos con cierta preferencia al sector
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productivo, para lograr que diferentes sectores
de la poblacién' se encuentren en condiciones de

ser insertados al mercado formal de trabajo.

Por otro lade es importante tomar en cuenta el
bajo nivel de instruccidén y la falta de capacidad
de direccidén a nivel ejecutivo, en tal s=entido
sera necesario incentivar y coordinar programas
de capacitacidén ¥ especializacidn gerencial, con
los conocimientos y principios bédsicos de la
administracidn, politicas de personal, de

comercializacidn, etc.

El estado en las politicas.del sector, debera
establecer progfamas debidamente planificados ¥
coordinados con Alcaldias y Prefecturas para la
capacitacién y asistencia técnica en todo el
territorio nacional, con el fin de lograr la
desconcentracién del aparato productivo a través

del sector de la pequefia ¥ micro industria.

Creacidn de Centros de Promocién que garanticen a
las peqgueflas unidades productivas la
organizacién, constitucidn y capacitacién, ademds
de facilitarles la incursién y consolidacién en

el mercadeo, cumpliendo con Jlos conceptos de
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calidad, productividad, competitividad v
eficiencia independientemente del tamafio de las

unidades productivae, tipo de producto, ete.

Asi tambien se debe considerar la posibilidad de
coordinar con la institucidédn armada un programa,
de instruceidn y capacitacidn en ramas técnicas
productivas en todo el territorio nacional, para

los jovenes que prestan su Servicio Militar.

Politica de Infraestructura Productiva

Serad de vital importanclia la Politica de fomento
al sistema integrado de infraestructura vial que
beneficlie al sector con una Ooptima comunicacion
entre regiones, logrando un mejor accego al
abastecimiento de materias primas, ademds de
mantener la relacidn directa entre los centros de
prodﬁccién ¥y los * centros de consumo, haciendo de
la comercializacién de producteos terminados un

proceso agil, dinamico y mas econdmico.

Por otro lado, una vinculacidén vial facllitard a
los sectores territorialmente marginados a su
incorporaciéon al proceso productivo, ademis de
proporcionarle, acceso a los servicloe basicos

como energila eléctrica, agua potable,
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comunicacién, etc. logrando integrar las regiones

hasta ahora marginadas del llamado eje central.

Asi tambien eserid importante estructurar un plan
estratéglico de apoyo a las IPDS-ONG’S, de manera
que estas logren extender sus actividades
geograficamente hacia las regiones rurales,

principalmente apoyando programas gque incentiven

la creacién de nuevas unidades productivas.

Para 1la dotacién de loe serviclos bédsicos como
ser como ser agua potable, electricidad, gas
natural, comunicaciones, etec. se deberid crear los
fondos regionales de infraestructura productiva
derendientes o) en coordinasidén de las

municipalidades y prefecturas.

Politi 1o M 1
Es indvdable la importancia, principalmente para
el sector de la industria manufacturgra, adoptar
medidas que tiendan a crear sistemas de
proteceidn de mercados para los productos
ofrecidos por la industria nacional, en contra de
proéuctos importados y principalmente de aquellos

que ingresan por via del contrabando.
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En tal eentido es importante contar con 1una
rolitica gque como objetivo principral tenga el de
garantizar la entrada y permanencia en el mercado
nacicnal de los productos correspondientes a la
peqgueiia ¥ micro industria, esta politica de
proteccién del mercado nacional ira a fortalecer
v diversificar los actuales procesos de
produccidn, garantizando el crecimiento v
desarrollo del aparato productivo conforme a la
demanda del mercado interno, en tal sentido
existira la tendeﬁcia a rerfeccionar los sistemas
de comercializacidén para abaratar costos y
satisfacer, en forma mae amplia, las necesidades

de la poblacidén consumidora.

s importante puntualizar lo mencionado en los
dos parrafos anteriores referente a la proteccidn
del mercado, puLes no se debe confundir la
viavilidad o no de esta politica, con la
aplicacién v administracidn distorsionada,
irresponsablemente ¥y selectiva de sobreproteccidn
que se dio por parte del estado hacia un grupo
reducido de oportunistas, aue solo buscaron su
beneficio v enriguecimiento en forma personal,
aprovechando sus relaciones politicas v

comerciales.
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Por® otro lado serd importante considerar como
parte de la politica de incentive al sector de la
peguefia v micro industria rroductiva, 1a
instalacibén, en diferentes puntos estratégicos
dentro el territorio nacional, Campos Feriales
rermanentes con el fin de exponer las cualidades

de los productos prrocesados.

Ademds deberd considerarse la importancia de
estruecturar un programa referente a las medidas
necesarias para imponer un proceso de contreol de
calidad para garantizar las cualidades v
conpetitividad de 1los produectos, logrande su
consollidacién vy permanencia en el mercade ganado,
todo esto con el apoye de la direccién de Normas
N4 Control de Calidad de la Secretaria de
Industria y Comercio y en coordinasién con otras

instituciones gue se relacilonen con el sector.

Politi 1 Sis £i .
Conforme lo estudiade se puede observar una
diferencia marcada entre lo gque es la gran ¥
mediana empresa industrial con la pequefia y micro
industria, especialmente en lo que =e refiere =&
las tasae de interes y plazos en el sistema

financiero nacional, en tal sentido como una
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prolitica dirigida al sistema financlero, esta la
homogenizacibn del mercado, considerando
Principalmente tasas de interee niveladas v

rlazos otorgados.

Agi tambien, el estado a través de la politica
correspondiente al sector, deberd fomentar ¥y
supervisar el funcicnamiento de esistemas de
crédito que sean accesibles para los pequefios vy
micro empresar;os, ademds garantizar = el
funcionamiento de instituciones de intermediacién
financiera, con 1la modalidad va conocida de 1la
garantia compartida y finalmente 1la creacién de

fondos comunes de garantia.

Serd tambien importante gque el estado canalice
recursos financieros o lineas de crédito
dirigidos directamente al sector de la pequefia y
micro industria para lograr su desarrollo v
fortalecimiento en los diferentes pubros, Ccomo
ser inversiones, adaptacién de tecnologia,

capacitacidén, asistencia técnica, ete.

5.5 TENDENCIAS Y POLITICAS DEL_IMPLEQ

A

lo

largo del desarrollo de la economia nacicnal se

observa que los sectores de la agricultura v la mineria
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fueron, en primera instancia, 1los que tuvieron mayor
capacidad de generaciéé-de empleo, seguidamente estaban los
sectores del comercio ¥y la industria, 8sin embargo, se
evidencia durante los 1Ultimos afios que el empleo se
concentra principalmente en los servicios ¥y con mayor
rreferencia en el comercio. En este ultimo, se concentra
gran porte de la poblacidn wpero, dentro de 1o que es el
sector informal, esto como respuesta a wuna necesidad de

encontrar una alternativa de subsistencia de un sector de

la poblacién marginado del mercado formal de trabajo.

En el comportamiento del empleo ¥ su tendencia es
importante tomar en cuenta lo referente al desempleoc en el
sector urbano, es deecir la formacidn del Sector Informal
Urbano SIU, que se origina bdsicamente por el creclente
Proceso de urbanizacidn, producto del abandono de la

poblacidn del sector rural.

En tal sentido es muna necesidad la atencidn de parte del
estado al area rural, con un plan integrado de asistencila
social, téenica y econdmica, considerando que este sector
significa el 42 % del total de la poblacién, segin datos
sobre el sector se estima que aproximadamente el 75 % de
esta woblacién rural vive en condiciones clasificadas en la

categoria de infrasubeistencia.
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Conforme el diagnéstico dei sector ese tiene gue la Pequefia
v micreo industria concentran aproximadamente el 52 % del
total de la poblacién ocupada y representa el 95 % del
namero total de establecimientoas de tode lec que es la
industria manufacturera, es decir, estas cifras reflejan
definitivamente la representatividad del sector en la
estructura econdmica v demuestra en forma contundente, que
una de las alternativas mas factibles para generar fuentes
de empleo productives a bajo cocsto ¥y en el corto plazo, es

rrecigamente el sector de la pequefia y micro industria.

En tal sentido, si existe la wvoluntad de atender las
necesidades y Jlog requerimientos del gfueso de la poblaclén
desprotegida y marginada .de la economia formal, sSera
necesario que la politica referida al empleo beneficlie y

garantice el desarrocllo del sector de las PIMIS.

Otro aspecto que es importante menclonarlo es el efecto
negativo aque tuve la Nueva Politica Econbdmica con
referencia al beneficio de la seguridad social. La
cantidad de asegurados sufrié una constante disminuecién, de
acuerde a datos estimados por UDAPE se tiene que para 1880
el 25 % de 1leos trabajadores =se beneficiaban con la
seguridad social , para 1985 esta cifra se veduce a un 22 %

v para 1986 llega a 17 % .
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En resumen la politica del empleo deberi considerar los
slguientes aspectos de cardcter relevante, principalmente

prara el sector de la pequefia v micro industria:

- Se deberd tomar en cuenta como uno de los agpectos
importantes en la politica del empleo, la
consideracién no solo de un estrato productivo, sino
al total de la poblacién, tanto rural como urbana,
para mejorar las condiclones de vida sin distincién

alguna, evitando asi la migracién campo-ciudad.

- Es importante que la politica de empleo considere en
el corto y medianc plazo, al sector de las PIMIS, como
el motor de la reactivacién del sector productivo y

como generador de fuentes de empleo.

- La politica de empleo debera establecer las
condiciones minimas para lograr una estabilidad v
Justicia socio-laboral aque basicamente tienda a
solucionar el problema de los desocupados vy los
subutilizados, con la intencién de incluirlos al

mercado formal de trabajo.

- La politica del empleoc debera tomar en cuenta un
programa de instrucecidn, capacltacién v

especlalizacién en el area productiva, es decir,



- 150 -

rrogramas de adiestramiento extra escolar, programas
de talleres piblicos, Pprogramas preveocacionales en
diferentes ramas, etc. , con el fin de lograr que gran
rarte de la poblaci6n pueda ser insertada en forma

directa y oportuna al mercado de trabajo.

Por otre lado la politica de empleo deberd contemplan
un programa que logre 1la incorporacién de los
diferentes sector dg la poblacién al sistema de

seguridad soclal.

Otro factor a ser incluido en la politica de empleo es
1la reglamentaclon, PATE toda la industria
manufacturera, de Pprogramas de recurscs humanos que
ineluyan’ instruceidn Técnilca, capacitacidn v

adiestramiento de todo su personal.

El sistema de Colocacidn o servicio del empleo,
estructurado a través de la bolsa de trabajo. deberd
lograr wuna mayor eflclencla como instrumento de 1la
politica de empleo, reduciendo los desequilibrios
existentes en el sector, ademdas de mejorar ¥
garantizar el servicio a los empleadores con 1la

creacifn del registro nacional de manco de obra.
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5.6 CONCIUSIONES ¥ RECOMENDACIONES
Conclusiones

Por las caracteristicas y limitaciones del sector de
la mediana y gran industria demuestra, en la
actualidad, gque este gector noe represzenta una
alternativa factible para el desarrolle productiveo y
la generacldn de empleo.

La actual Politica Econbmica consolidd el
estancamiento del sector industrial manufacturero.
ocasionando el crecimiento de la economia informal, v
la correspondiente terciarizacién de la economia.

El sector de la Pequefia y Micro Industria representa
mis del 95 % del tolal de loe establecimientos del
sector manufacturero del pais, ccupra alrededor del
A2 % de la poblacién econdmicamente activa urbana,
estos dates conflrman la representatividad del sector
en la estructura econdmica.

El sector de las PIMIS en términos generales demuestra
un crecimiento oprincipalmente en la generacidn de
empleo a pesar de las condiciones adversas y
restrictivas en las que se desenvaelve este sector y
de la industria en general.

El sector de las PIMIS se halla totalmente marginade
del sistema financiero de la Banca Comerclal Privada
por sus altas tasas de interes., plazos cortos de

amortlizacion y exlgentee garantias.
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El egstado dejo la responsabilidad del financiamiento
para reactivar el sector de la pequeiia y micro
industria en manos de las Ingtituciones Privadas de
Desarrolloc IPDS - ONG'S.
La pequefia ¥ micro industria es el sector que mayor
participacidén tiene en cuanto se refiere al consumo de
materias primas de origen nacional.
El sector de las PIMIS se constituye en la alternativa
mas factible para la desconcentracion industrial ¥
lograr un desarrollo eponémico equilibrado entre el
llamado eje central ¥ 21 resto del pais.
No se cuenta con la articulacidén caminera basica e
indispensable para integrar el area rural, v lograr el
desarrollo scondmico y arménice en general de todo el
rais, ademds de presenbtarse una total desarticulacidén
entre las diferentes ramas de la industria.
Se observa una ausencia casi total del estado en
cuanto se refiere a politicas el apoyo. incentivo y
fortalecimiento del sector.
La cantidad vy excesiva burcocratizacién de los trdmites
legales ante el estado, constituyen una verdadera
traba para el desarrollo del sector de la pequefia vy
micro industria.
Se observa un ribtmo acelerado en el crecimiento de la
economia informal 4 la participacidn de las

actividades ilegales en diferentes sectores de la
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economia. principalmente por la falta de politicas
flexibles en lee slstemas de tributacidn,
fiscalizacidn v otros por parte del Estado.

- En las instituciones del estado no existe
flexibilidad, honestidad vy agilidad requeridas en los
diferentes tramites a los cuales deben someterse las

unidades productivas.

Becomendaciones

- El gobierno deberd considerar una politica de
financiamiento que garantice la accesibilidad al
crédito principalmente al sector de la pequefia v miero
industria, garantizando Llasas bajas, plazos largos de
amortizacion y un sistema accesible de garantias.

- Se deberad brindar agilidad v dinamismo en
instituciones estatales para todas aquellas IPDS -
ONG'S que trabajan en favor de la pequefia y miecro
industria, en especial aquellas dedicadas al
financiamiento.

- Serd necesario contar con una politica industrial con
medidas debidamente estructuradas para dar proteceidn
al mercado, con un responsable y adecuado control en
su ejecuecidn, evitando las distorsiones de que fueron
objeto en el pasado.

- Sera el estado quien debera tomar la responsabilidad y

estructurar la educacidén bdsieca, superior y téenica
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orientada al gector productive, a fin de elevar el
grado de instruccidén del obrero v pequeﬁo v
microempresario.

Deberdn ser los municipios y las prefecturas, las
ingtituciones que determinen politicas econdmicas de
caracter regional de apoyo a lag PIMIS para lograr la
desconcentracién industrial.

Para evitar la instalacién de industriasgs que no se
sujeten a la realidad naclonal, se deberd planificar
el desarrollo vy expansitn del sector de acuerdo a los
requerimientos del mercade vy disponibilidad de materia
prima.

Se deberd estalrlecer los mecanismeos necesariog para
que se Jlogre incluir la participacidédn del sector
agricola como parte del proceso de reactivacion del
aparato productivo.

La demanda para el rubro de alimentos es cada ves
mayor, en tal sentido se deberd wviabilizar su
produccién, tomando en cuenta la participacidn del
sector en este rubro.

El planteamiento de la politica referente al empleo
deberd ser integrada y coordinada en el contexto de la
prolitica econdémica global de desarrollo en el pais.
Desburocratizar la economia para reduclr costos V¥
acelerar la relacién con el sector piblico y lograr la

inclusién a la economia formal a gran parte de la
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pequefia y micre industria que a la fecha 8e halla
marginada .

Considerar un plan nacional de organizacién del
mercado de trabajo, con el sistema del 1llamado
Servicio del Empleo, consistente en un programa de
informacién procesada de la demanda v oferta de
trabajo, ademds, de la capacitacién ¥y del registro de
la mano de obra.

Se hace imprescindible la revisidén de ley General del
Trabajeo ¥ adecuaciébn de esta a las condiciones
laborales y econémicas actuales.

Deberd constituirse wuna institueidn, que ccordine v
supervise todas las actividades de las diferentes
instituciones tanto piblicas come privadas que se
hallan al servicio de las PIMIS, evitande duplicidad

en funciones.
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ANEBEXO 1
GLOSARIDO

- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Todas aquellas personas apbas para el trabajo v en edad de
trabajar (De 7 v mas afios). )

- DESEMPLEQ ABIERTO
Todas aquellas personas aptas para trabajar, en edad de
hacerlo, que estdan sin empleo v que buscan trabajo
remunerado.

- DESEMPLEQ OCULTO O LOS DESALENTADOS
Trabajadores sin empleo gue estan disponibles para trabajar
pero que no buscan empleo.

~ SUBEMPLEQ VISIEBLE
Todos agquellos trabajadores ocupados que trabajan menos
horas de lo normal, a pesar de su intencidn de trabajar mas
horas.

- SUBEMPLEQ INVISIBLE
Todos los trabajadores ocupadeos que trabajan en actividades
distintas a las de s5u especialidad comeo una forma de
subsistencia ( originada generalmente por bajos salarios,
baja preoductividad, desaprovechamiento de las capacidades
productivas de loes individuos, insercidon marginal en el
mercado de trabajo — la informalidad )

- SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRARAJO
Los conceptos considerados por el desempleo oculto v por el
subempleo invisible dran a constituir las dimensiones
fundamentales de la subutilizacién de la fuerza de trabajo.

- ECONOMIA FORMAL
Se ubicaran a tedas aquellas actividades desarrolladas por
unidades productivas de bienes ¥y serviclos legalmente
constituidas.

- ECONOMIA INFORMAL
Considera a todas aquellas actividades licitas o no, que se
encuentra al margen de las disposiciones legales.

- SECTOR INFORMAL (ECONOMIA INFORMAIL LICITA)
Esta compuesto por todas aquellas actividades productivas y
comerciales practicadas por un sector marginado del mercado
formal de trabajo. Estas actividades se consideran como
informales, no por que tengan relacidén con actividades
ilicitas, sino por estar al margen de las disposiciones
legales.

- ECONOMIA INFORMAL (ILICITA)
Son consideradas todas agquellas actividades desempefindas al
margen de la ley y de cardcter ilicito o refildas con 1la
moral.
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ASAR
ASUR
CASI
CBC
CDR
CEDEFOA
CEDLA
CEPROMU
CRS
CESEP
CIDAC
CIDEM
CIDRE
COSPI

FACET
FADES
I'FHF
FIE

FUNBODEM

FUNDES
HUAYCULI
IDEPRO
IMILLAS
INASET
INEDER

INTI RAIMI
LURAWISA
MACHAQ QHANTATI

MAN
MUPADE

PRISMA-MEDA

PROA

PRO-CREDITO

PRODEM
AMTI
ANED
a0
APRECIA
QUIPUS
SEMTA

SWISSCONTACT

SARTAWI
SAYARI
TAMICT
TAJSARA

FUENTE :

Asociacitn de Serviciecs Artesanales vy Rurales
Antropodlogos del Sur Andino
Centro de Apoyo al Sector Informal
Centro Cultural Guarani Quechua
Centro Para el Desarrollo Regional
Centro de Desarrolle y Fomento a la Autoayvuda
Centro de Estudios para el Desar.labor. y Agrario
Centro de Promociodon de la Mujer
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Instituto de Educacién para el Desarrollo Rural
Fundacidn Inti Raimi
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Fundacién Machag Qhantati
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Mujeres para el Desarrollo
Asoclacién Menonita de Desarrollo
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Fundacién de Apoyo a la Microempresa
Fundacién de Promoc. y Desar. Microempresarial
Autogestién vy Mejores Ingresos
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Fundaci6n Sartawi
Fundacién Sayari
Proyecto Minero de Costura y Tejidos
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Pequeiia vy Miecro Industria
Gran y Mediana Industria
Miere Industria

Pequefia Industria

Mediana Industria

Gran Industria

Asociacidn Departamental de
¥ Artesania

la Pequefia industria

Federacién Boliviana de la Pegquefia Industria vy
Artesania Productiva
Instituto Boliviano de La Pequefla Industria v

Artesania

Instituto Nacional de Estadistica

Banco Central de Bolivia

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
Camara Nacional de Industrias

Banco Mundial

Instituciones Privadas de Desarrollo Social
Organizaciones No Gubernamentales

Nueva Politica Econémica

Poblacidn Econdmicamente Activa

Producto Internc Bruto

Producto Interno Bruto Informal

Sector Informal

Sector Informal Urbano

Servicio de Informacién Industrial Privado
Unidad de Andlisis de Politica Econdmica
Fondo Monetario Internacional

Gran Divisidn 3 - Industria Manufacturera
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ANEXO _4

La situacidn de la industria productiva manufacturera en el
rais es realmente preocupante, tomando en cuenta que en la
actunalidad ldé paises desarrollados estdn en los albores de
la era post-industrial, contrariamente a este hecho muchos
paises considerados en vias de desarrollo, entre ellos
Bolivia, no lograron todavia superar la era pre-industrial,
asli ese obeervarid que el . aparato productivo se halla
totalmente rezagado y que ademds psus posibilidades de
lograr un resurgimiento del sector son cada dia mds
lejanas, por otro lado pensar en que la gran y mediana
industria se constlituya en el pilar del desarrollo nacional
vy fuente generadora dJde empleos es algo practicamente
inalcanzable en 1la economia nacional, considerando las

actuales condiciones econdmicas y financieras restrictivas.

Ez importante mencionar que el retraso econdmico del pais ¥
el deterioro de la estructura productiva es producto de un
proceso continuo de especializacidén en un solo sector de la
economia, primero el extraﬁtivo en la mineria y ahora en el
gas, en tal sentido el principic de diversificacién de la
producecidn quedeo postergado, consolidandose en el pais una
economia monorroductora Vv especializada en la exportacién

de materias primas, demostrado en la actualidad, que las
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economias con esta caracteristica, son vulnerables ante
cambioe del sistema econdmico mundial, presentando ademids

wna exagerada dependencia econdmica v politica.

Ante el 1lento desarrollo del sector productivo vy la poca
agreslvidad del sector empresarial prilvado rara afrontar el
reto de lograr el desarrollo del sector, tanto empresarios
como la poblacidn en general tienen la preferencia de
orientar sus actividades hacla los sectores del comerecio vy
los serviclos, originando wun proceso creciente de
terclarizaclidn de 1la economia, lamentablemente con la

consecuencia del continuo deteriorc de la estructura

rroductiva naclonal.

Por otro lade es importante mencionar que la rigidez v
verticalidad del conjunto' de normas Juridicas que regulan
el desarrollo de las actividades del sector industrial, =se
constituyen en una limitaclién, orientande a gran parte de

la pobklacidn a permanecer dentro del smector de 1la

informalidad.

Otro factor importante es la tecnologia que por su proceso
acelerado de innovacién en los paises desarrollades se

constituye en la ventaja comparativa mis Iinfluyente en el
comercio exterior. En los paises en vias de desarrollo la

tecnologia es cobsoleta y cuando se pretenda importar nueva
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tecnologia, esta ya habria superado wuna ebapa mids de
especializacidn . btomando en cuenta gque los paises
desarrollados tienan 1z tendencila a exportar con
preferencia tecnclogia aplicable a procesos de produccidn

de materias primas.

En tal sentido es importante puntualizar que el factor de
la tecnologia =e constituye en unc de los factores mas
importantes del retraso del sector lproductivo, por el hecho
gue para compétir con productos importados o ingresados via
el contrabando, la iﬁdustria nacional regueriria
inversiones en tecnologia de punta, y esto particularmente

reguiere de altos niveles de inversilfn.

Es importante mencionar que la puesta en vigencia de 1la
Nueva Politica Econ6mica, consolido el atrasc del sector
productive manufacturero ¥ en la actualidad se constituye
en un factor limitante para su desarrollo, especialmente la
medida que libera al comercio vy deja al sector industrial

totalmente deeprotegido.

Por otro lado ese puede dbgervar gue el sector de la pequefia
v nicro industria se encuentra muy limitado por su poca
accesibilidad al sistema financiero, con restricciones

insalvables para el sector, como ser altas tasas de

interes, plazos cortos de amortizacién y condiciones de
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garantiags totalmente regtrictivae. Ademds ee podrs
observar que lamentablemente en el pais no existe la banca

de fomento.

En tal sentlido se considera gque existe una posibilidad de
cambiar la imagen del pais a través del incentivo de
actividades alternativas v sujetas a las condiciones reales
actuales de la economia, es decir» se esta haciendo
referencia a la pequefia vy micro industria, en sentido de

aprovechar las condiciones y_ventajas del sector.

Una politica integral de desarrollo, incentivo e impulso al
desarrollio del aparateo productivo manufacturero, si bien
debe considerar a todos los sectores de la economia, debera
poner énfasis en el aectof de la peqguefia y micro industria,
pues eebte sector se constituve en la mejor alternativa para
formar una base productiva solida, ademds de generar

fuentes de emplec a bajo costo v en el corto plazo.

La politica de impulso e 1incentivo al sector, debera
considerar el flexibilizar loe sietemas tributarios,
garantizar mercados, ademde de aliviar la burocratizaciodn
estatal en lo gque respecta trimites de cardcter legal, en
tal sentido se pretende lograr el desarrolle del sector de
las PIMIS que actualmente estan vigentes, y ademas

incorporar a la economia formal a un porcentaje
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repregentativo hasta hoy totalmente marginado de la

economia formal.

Por otro lado una caracteristica muy importante del sector
de lag PIMIS, esg su capacidad de desgconcentracién del
aparato productivo, logrande asgi el desarrollo arménico del
en todas las ramas de la economia, a lo largo vy ancho del
territorio nacional, ademas de reduclir el alto indice
migratorio campo-ciudad, aspecto gue ocasiona a las
ciuvdades del eje central un _aainamiento insoportable ¥y que
condiciona a gran parte de la poblacidén a vivir en

condiciones de extrema pobreza.



RESUMEN

El trabajo pretende demostrar que, con una politica de apoyo
particularmente en el financiamiento ¥ sus condiciones, el
sector de la pequefia ¥y micro industria se constituye, sino en
la Gnica, por lo menos en la alternativa mas factible para la
generacidtn de fuentes de empleec en el corto plazo ¥y a bajo
costo, ademds de constituirse este sector en el pilar del
desarrollo del aparato productivo.

Para tal efecto se elabord un diagnéstico del sector
industrial en general y otro diagnéstico de la pequefia ¥
micro industria manufacturera en particular, los resultados
obtenidos demuestran que a la fecha el sector de la mediana y
gran industria se encuentra totalmente rezagade y con varias
limitaciones, gran parte casi insalvables, es declir no
representa una alternativa factible de crecimiento dadas las
restricciones caracteristicas del sector.

Por otro lado se observa que a pesar de la crisis y las
condiciones adversas en las que se desarrolla la pequefia y
micre industria, este sector presenta un crecimiento, en tal
sentido es estudiadeo vy considerado como una alternativa
factible y adecuada a la realidad econdémica nacional.

Las principales caracteristicas que presenta el sector de la
PIMI y que hacen que adguiera un papel de importancia en la
actualidad, son sus requerimientos de bajos nivelezs de
inversidén, la posibilidad de +vwtilizar mayor cantidad de
factor trabajo que factor capital, aprovechamiente de materia
prima nacional con preferencia a la importada y la capacidad
de asimilacién y adecunacién de tecnologia.

A través del modelo economéirico se verifica la importancia
del sector en la generacidn de fuentes de empleo s8i1 Be
considera principalmente una politica adecuada de
financiamiente a bajas tasas de interes y aprovechando la
oferta de mano de obra barata en el pais.
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