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INTRODUCCION

Los rasgos estructurales del proceso de crecimiento de la
economia boliviana estan asociados tradicionalmente con 1la
dinamica del sector minero. De esta forma, los periodos
histéricos del desarrollo econémico boliviano definen una
tradicién exportadora basada en la produccién minera: primero

fue, la era de la plata y, posteriormente, la del estafio.

El principal mineral de la historia reciente fue el
estafio. La nacionalizacién de 1952 produjo un impacto
econdmico de gran magnitud en la industria minera. A esta
medida, se sumd una politica deliberada para diversificar la
produccidn en otros sectores, financiindola empero con una
fuerte tributaciétn al sector minero. Durante la década del
setenta, a pesar del “crowding-out”'! que causaba COMIBOL y la
politica econdmica sesgada contra el sector minero, comenzé a
expandirse vigorosamente un sector de mineria mediana. Es este
sector, en la actualidad, el que muestra perspectivas
favorables de crecimiento.

! Desplazamiento de la inversién privada provocada per una expansién del gasto fiscal {inversién
pibiica),



A partir de agosto de 1985, se emprendid en el pais un
profunde procesco de reformas estructurales, que ha tenido como
resultado el logro de la estabilidad econdémica, permitiendo
revertir el proceso de decrecimiento de la economia nacional,
que se venia experimentando durante la primera mitad de los
ochenta. Dentro de este proceso, el desarrollc del sector
minero vuelve a tomar un lugar en la agenda del gobierno y del
pais. Las inversiones mineras estan ahora entre las

pPrincipales inversiones privadas.

El objetivo declarado en numerosos documentos del
gobierno boliviano desde 1987 es hacer que la mineria se torne
atractiva para la inversidon privada extranjera. Esto se
conseguiria por tres razones: el potencial geoldgico minero,
la politica macroecontmica favorable al desarrollo del sector,
Y una legislacidén 1liberal, particularmente en los aspectos
tributarios. El factor decisivo estaria en la calidad de los
yacimientos mineros. "Actualmente se reconoce al inversionista
extranjero y a la empresa o sociedad en que éste participe,
los mismos derechos, deberes y garantias que las leyes ¥y
reglamentos otorgan a los inversionistas nacionales, sin otra

limitacién que las establecidas por Ley" .

Los efectos del desarrollo minero en el crecimiento de la
economia en su conjunto se examinan tradicionalmente bajo dos

criterios: el de generacién de divisas y el de fuente de

? Gaceta Oficial de Bolivia: Ley de Inversiones, Capituleo ¥V, art. 2, La Paz, 26 de septiembre de
1990, pag. 2.



recursos fiscales. En este trabajo se pone mucho énfasis en
las perspectivas de recuperacién y el impacto futuro de 1la
mineria en el crecimiento econémico, en base a la ejecucidn de
Contratos de Riesgo Compartide® y al ingreso de capitales por
la via de la Inversidén Directa Extranjera.

El objetivo del estudio es el de analizar
sistematicamente el comportamiento del sector minero estatal
en el escenario de la Nueva Politica Econdmica, y determinar
las alternativas de recuperacién y crecimiento econdmico con
base en recursos naturales, donde la mineria ocupe un lugar
importante.

El documento ha sido organizado de la siguiente manera.

En el primer capitulo se encuentra el marco tebrico y
conceptual que permite el  desarrollo del estudio.
Adicionalmente, en este capitulo se formulan los objetivos y
la hipbdétesis de la investigacidn.

* Gaceta Oficial de Bolivia: Ob cit., Capitulo V, pig. 4.
BRTICULD 16.~ Se reconhocen las inversiones conjuntas entre invarsionistas nacionales y/o
extranjeros, baje la modalidad de Riesgo Compartido {Joint Venture) u otras.

BRTICULO 17.- Las sociedades constituidas en el pals, las entidades del Estado, incluyendo las
empresas aut&rgulicas asi como las personas naturales nacionales ¢ extranjeras, domiciliadas o
representacdas en el pais, pueden asoclarse entre sf mediente Contratos de Riesgo Compartide
Para toda actividad permitida por Ley.

BRTICULC 1B.- Las personas individuales o colectivas extran)eras quo suscriban contratos de
Riesgo Comparticdo se regirfn por las leyes nacionales, decbiendo constituir domicllie legal en
Bolivia y cumplir ¢on los demis requisitos cstablccidos en la legislacién nacional.
. BRTICULO 19.- El Contrare de Riesqo Compartido no establece personalidad juridica. Los dereches
¥y obligacicnes de Riesgo Compartido se rigen por lo acordado en el respectivo contrate”.



El segqundo capitulo  describe los determinantes
estructurales de la mineria en Bolivia, sefialando las
diferencias tecnolégicas y sus efectos al interior de 1la
productividad de los subsectores mineros. Asimismo, se
identifican los principales depdsitos de  yacimientos
mineraldgicos existentes en el pals. Estos permiten establecer
que la mineria en Bolivia, por su elevado potencial en
reservas, se constituye en un atractivo importante para la

inversidén privada.

El tercer capitulo presenta una revisidén de la evolucién
de largo plazo de la mineria, de su situacidn actual, y de sus
eslabonamientos con la economia global. En esta seccién se

detalla el aporte de la mineria a la economia boliviana.

El cuarto capitulo analiza la eficiencia de la inversidn
en el sector minero, y establece sus determinantes. El
andlisis se centra en la dinadmica de la inversién y las
perspectivas de la mineria estatal en Bolivia. En &l se
plantean las posibilidades de recuperacidén de la mineria
estatal, tomando en cuenta la experiencia del sector privado y
el potencial mineraldgico existente en el pais.

En el quinto capitulo se trata de verificar la validez de
la hipdtesis del trabajo. En este sentido, se formula un
modelo de produccidn minera, el cual permite determinar la

importancia de la inversidn en el incremento de los niveles de



produccidn. A partir de este modelo econométrico se realizan
estimaciones a mediano plazo, en base a los futuros flujos de
inversién y niveles de empleo con los que contaria la mineria.
Las proyecciones muestran que el sector minero duplicaria su
nivel actual de produccién hasta el afo 2005, generando
efectos positivos en la economia, mediante la generacidén de
divisas, regalias y fuentes de empleo. Finalmente, en la
ultima parte del trabajo, se consignan las conclusiones a que

se arribaron en la presente investigacién.



CAPITULO 1

FUNDAMENTACION TEORICA

1.1. MARCO TFORICO

Todos los paises del mundo, tienen un sistema econdmico
que les permite resolver o encarar el problema econdmico, es
decir, que existen varias formas de tratar el problema de la

escasez (qué, cémo y para quidn producir}®.

En la teorizacion de las empresas estatales y su
desempefioc en el desarrollo econémico, se admite la importancia
relativa de éstas y su repercusién en el aparato productivo.
Esto supone el rol relevante que deben asumir en la Formacidn
- de Capital Fijo y en la capacidad de absorcidtn de mano de
obra.

Consiguientemente, las empresas estatales estan
relacionadas directamente con la eficiencia productiva. Su
aporte esta condicionado a la rentabilidad y la capacidad de
ahorro que pueden generar para aportar al Valor Agregado y al

Productoc Interno Bruto. Lo contrario, daria lugar a

! 20rridia Arana, Méndez: Diccionario de Econemia, Edit. LIMUSA, México, 1994, Pag. 68.



situaciones deficitarias, desarticulacién y estancamiento del
aparato productivo.

En la dltima temporada se habldé de una crisis de 1la
teoria econdmica, esto se debe a que las corrientes de
pensamiento existentes, no han podido explicar y resolver
efectivamente los problemas econdémicos presentes en la
sociedad. Este hecho ha dado origen a la aparicién de las

"nuevas concepciones” en las diferentes escuelas.

Sin embargo, en el caso latinoamericano, se presenta una
realidad heterogénea no solo en términos econdmicos, sino
también, sociales y culturales; asimismo, en esta regidén del
mundo se han experimentado diversos tipos de medidas que
responden y respondieron también a diversas concepciones

econdmicas e ideoldgicas.

La década de los ochenta marca la presencia de la
concepcién neoclasica® de la economia, la misma dié Jugar a 1la
implementacién de medidas de politica econdémica acordes con
este pensamiento en la mayoria de los paises de nuestra

s

regidén, como respuesta a la crisis general que se vivid

*zorrilla Arena, Méndaz: Ob eit, Pig. 161, " En el estudio del pensamianto econdmico. al
abordar la corriente de los clésicos se ha dividido ésta an tres pericdos: el anterior a
la corrienta propismmente dicha, conocidea ceme 1a da los preclésicos: el pericdo inmediate
postarior, llamade de los neoclisicos: y el periodo actual, danominade de los
posteléisicos. Pertenecen a los pansaderes neoclésices Marshall, Jevons, Walras, Pareto v
Wicksall, quienas escribiaron durante el siglo XIX y a principlos dal XX. Sus aportacioncs
S8 encaminaron a Ja censtrucclén da los instrumantos matodolégicos para el estudie del
- analisis marginalista, dal aquilibrio microestatico y dal macanismo de 1a intotdependencia
general de los hachos acondmicos.”



durante este periodo. Particularmente en nuestro pais, este
paradigma de la economia demostrd resultados satisfactorios
sobre tode en el contrxel de leos procesos inflaciconarios; sin
embargo, cabe anotar que los principales problemas de pobreza
y desigualdad no fueron aun superados.

Los referentes tedricos mas importantes del enfoque
neoclédsico fundamentan su desarrollo en la escuela clasica.
Esta concepcién aplicé varias teorias: de la demanda, de la
abstinencia, de los rendimientos de factores, de la
maximizacidén de la ganancia, de la valia, de la utilidad;
fodas concatenadas mutuamente. En esta concepcidén, el Gobierno
solo debe implantar las reglas del juege y estas deben ser
favorables al <crecimiento de la econcomia, limitando su
participacidén en la actividad econdmica, con excepcidén de
aquellas actividades destinadas a aminorar la pobreza Yy
mejorar la distribucién del ingreso, es decir, actividades con
un alto contenido social. De manera que, el Gobierno, debe
llevar adelante politicas disefiadas a proveer oportunidades
iguales para todos. Asimismo, el mercado es el mecanisme que
determina el nivel de los precics y la asignacién de recursos,
limitandose, el gobierno, a corregir las imperfecciones del
mercado. Consecuentemente, el sector privado y el mercado
constituyen los instrumentos basicos para el crecimiento ¥y
desarrello econémico.



En este marco, "La economia se destaca por los efectos de
la reduccidtn de impuestos para los niveles mas altos de
ingreso y por los incentivos explicitos para fomentar la
produccidn, especialmente las exportaciones, sobre los precios
relativos"®. El éxito en la aplicacién de este enfoque solo es
posible si se incrementan los niveles de inversidén en el
sector privado, a través de mayores recursos destinados a la
produccidén. Con este impulso, se incrementa la productividad,
nejora la competitividad del pais y se logra un crecimiento

econdmico sostenido.

Por su parte, la lnversién interna debe financiarse con
el ahorro externo, sin depender necesariamente del. ahorro
doméstico. El capital tiende a fluir de los paises
desarrollados a los paises en vias de desarrollo con escasez
de capital. Se considera que estos palses seran importadores
de capital en las primeras etapas del proceso de desarrollo,
convirtiéndose en exportadores de capital en etapas
posteriores.

Las politicas macroecondmicas que deben aplicarse para
promover el crecimiento, establecen el incremento de las tasas
de ahorro e inversién, la formacidén vy capacitacidén del factor
trabajo, y un acelerado progreso tecnolégico. Los gobiernos
pueden utilizar politicas fiscales y monetarias para estimular

* Antezana Malpertida Oscar: Rnélisis de la Nueva Politica Econdmica, 1993, Edic. Artes
- Grificas Latinas, La Pagz-Bolivia
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el ahorro, la inversién y el gasto en investigacién vy
desarrollo. Al mismo tiempo, la reduccién de los déficits
fiscales incrementaria la tasa de ahorro nacional. A nivel
microecondémico, se incluye la necesidad de proteger el derecho
de propiedad privada, la estabilidad y persistencia de las
politicas y la promocién de la integracién internacional a
través de una politica de libre comercio.

En el debate sobre las estrategias de desarrolloc para los
paises pobres y de ingreso medio, que viene desde las décadas
de los 50 y 60, los analistas han identificado dos patrones de
desarrollo antagénicos: la orientacién hacia afuera, en la que
un pals abre sus mercados al resto del mundo y promueve sus
exXportaciones y el enfoque neoclasico orienta el desarrollo
econdémico hacia afuera, lo que conduce al Gobierno a implemen-—
tar politicas macroeconémicas que mantengan la competitividad
del pais. Al respecto, se debe mantener el tipo de cambic real
en un nivel de equilibrio, de modo que 1las exportaciones
Puedan competir en el exterior.

El logro de economias de escala’ posibilitara que el
mercade mundial ofrezca la oportunidad para la industriali-
zacién y un rapido crecimiento. Al mismo tiempo, los efectos
de 1la apertura econémica se reflejan en transferencia

tecnolégica por intermedio del contacto con firmas externas,

? Zorrilla Arena, Méndez: Ob cit, Pag. &7 “Sec rofiere al aumante dal tamafio da la planta,
.de la empresa o dal seetor, que proporciona mayoras ganancias y ahorros en el costo de
produecién”,
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incrementando de esta forma la productividad vy 1a
competitividad.

En este contexto, ante la insuficiencia de recursos para
la inversidén, 1la necesidad de tecnologia de punta para
competir en el mercado externo y la transferencia tecnoldgica
Yy capacidad de mnercados que ofrecen los socios externos,
permitirAd cue los Contratos de riesgo Compartide (Joint
Venture)® sean el mecanismo mas adecuado para la realizacién de
negocios internacionales. En éstos, dos o© mas empresas o
‘grupeos deciden aunar esfuerzos 'respecto a un proyecto
determinado, v asumen como "socios" los riesgos y comparten
los beneficios esperados. Promoviendo el incremento de
inversiones productivas en la economia, mejorando la asigna-
cidén de recursos entre proyectos de inversion, y por lo tanto,

elevando las tasas de crecimiento de la economia.

Al respecto, en la obra de Sergio Le Pera®, segin Rowley,
el Joint Venture “es una asociacidn de dos o mas personas para
realizar una unica empresa comercial con el fin de obtener una

utilidad”; Williston afirma que el Joint Venture “es una

'De 1a Vega Julic C.: bicclonaric Consultor de Ecenomta, Edit. DELMA, Argentina, 1991, Pag.
271. " EBxpresidn inglesa compuesta por el términc joint, que significa empalme u juntura,
¥ venture, que al castellano se traduee litcralmente come aventura, peligro, riasge, ¥
pPor extensidn, se refiere a une cperacién o ampresa arriesgada. Su uso en inglés ha side
adoptado por casi todes los idiomas del mundo, ¥ an la jerga emprasarial se refiaze 2 la
unién, generalmente transitoria, de deos ¢ més amprasas qua aportan tecnelogla y capital
para encarar una actividad ecendmica Aindustrial, comarcial o de investigacién. En
castellano, ademfis de esta axprasién, se utiliza también la de upidn trensitoria de
?mpresas".

Le Pera Sergio: "Joint Venturas y Socledades", Acuerdo da Coparticipacién Empresarial,
Ed. ASTRA, 8uenos Aires., 1989.
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asociacidén de personas fisicas o juridicas que acuerdan
participar en un proyecto comin, generalmente especifico (ad
hoc), para una utilidad comin, combinando sus respectivos
recursos, sin formar ni crear una corporacién. Dicho acuerdo
establece una comunidad de intereses y un mutuo derecho de
representacién dentro del ambito del proyecto sobre el cual
cada socio ejercerd algin grado de contrel”. Kilpatrick V.
Smith, indica: “puede decirse cque el joint venture designa una
empresa asumida en comin, que es una asociacidén de empresarios
unidos para la realizacién en un especifico proyecto con el
propbésito de obtener una utilidad que, como las pérdidas, sera
dividida entre ellos, aunque la obligacién de los participes
de soportar una parte proporcional de las pérdidas o de los
gastos puede modificarse contractualmente. Dado que se trata
de una Joint venture, debe haber una contribucién de las
partes a la empresa comin, una comunidad de intereses y algin
control sobre lo que es materia de éste o sobre los bienes
adquiridos de acuerde con el contrato”.

En sintesis, el Joint venture, define aquellas
asociaciones de unidades econdmicas que de manera conjunta
buscan elevar sus indices de productividad, a partir de la
unioén de tecnologia, recursos naturales, capital, mano de
obra y aumento de la capacidad administrativa, para el logro
de propositos comunes y distribucidén de las utilidades vy
pérdidas de conformidad a los instrumentos normativos
establecidos para el efecto.
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Es en este marco que se desarrolla la investigacién vy
bajo el principio de que las fuerzas de la oferta son
necesarias y suficientes para llevar a la economia a 1la
situacién de pleno empleo, combinada con la teoria del valor
garantiza el pleno empleo, 1los ajustes automiticos, 1la
competencia perfecta en todos los mercados y la seguridad en
cuanto al futuro.®

1.2. PIANTFAMIFNTO DEL PROBLEMA

Tradicionalmente, la importancia del sector minero en la
economia boliviana ha estado asociada mids a la generacidn de
divisas y su importante contribucién a los ingresos fiscales y
en menor medida con su contribucién al PIB y al empleo. La
tendencia histérica de este sector registra wuna tendencia
declinante, que se explica principalmente por la
diversificacién de la economia y de la propia declinacién de
la produccién minera en el largo plazo.

S5in embargo, Bolivia cuenta con importantes potenciales
no desarrollados de recursos mineraldgicos y una capacidad
significativa a nivel de las operaciones vya existentes
Susceptibles de modernizacidn tecnolégica, siendo productor de
concentrados y metales que son destinados en su totalidad a la

exportacién. La mayor parte del valor de la produccién minera

2 ver: Argandofia Antonic: La teoria monetaria moderna, Facultad de ciencias econdmicas Y
empresariales, Universidad de Barcelona, Sequmda edicién, Pigs. 46, 47, 48.
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proviene de minerales metaliferos, entre los que el 32Zing,
Estafno, Plomo, Antimonio, Oro y Plata son los que en conjunto
aportan el mayor porcentaje!l.

La recuperacidén reciente del sector viene acompafiada de
cambios fundamentales en la composicidén de 1la produccién
minera. El pais ha dejado de ser un productor de estafio,
.Wwolfram vy antimonio, para incursionar con fuerza en la
pProduccion de zine, oro y plata. Al mismo tiempo, las empresas
han demostrado interés por los minerales complejos de
yacimientos polimetdlicos, debido a su creciente dominioc de

las tecnologias apropiadas a su tratamiento.

En este sentido, la 1mportancia de los sectores
Productores de minerales también ha variado. Después de 1la
nacionalizacién de las principales empresas mineras en 1952,
el sector piblico llegd a constituir el principal productor de
1la mayoria de minerales. La importancia fue tal que en el caso
del estafio, la empresa estatal, (COMIBOL), 1llegd a controlar
un 80% de la produccidén. Empero, en 1985 fue afectada por la
crisis de este mineral, (estarfio) , reduciendo
significativamente su participacién en 1la produccién de
minerales.

2 durante 1a gestién 19%4 alcanzd a 97.6%.
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La crisis registrada en 1985, también afectd a la mineria
Privada mediana, pero este sector reaccioné de manera
diferente a COMIBOL. Si bien se registraron reducciones en la
Produccién de estafio, en cambio se incrementaron la
explotacién de otros minerales, particularmente de oro, zinc,
plata y plomo. De esta forma, a diferencia del comportamiento
que asumidé COMIBOL, la mineria mediana y la mineria chica
lograron ajustarse a la crisis mediante el incremento de sus
indices de produccién. Los efectos immediatos en el nivel de
empleo registran incrementos importantes después de la caida
~de 1986, llegando a niveles similarés a los de principio de la
década de los afios ochenta; en este aspecto, las cooperativas
han llegado a constituir una solucién, ain cuando transitoria,
a los problemas de empleo.

Entre los factores determinantes de la crisis de 1la
mineria estatal se registra el hecho de gque a lo largo de
varias décadas la principal empresa del Estado, la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL), mno llegd a funcionar como una
empresa minera. Su actividad econdmica estuvo subordinada a
maximizar ingresos en un corto plazo, sin tomar en cuenta las
restricciones asociadas a los costos de produccién. Se estima
Jue sus pérdidas hasta 1990, alcanzaron a la suma de 610
millones de délares, aproximadamente. Consecuentemente, la
falta de una adecuada planificacién orientada al largo plazo,

asi como de inversiones para introducir mejoras tecnolégicas y
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organizativas oportunas provocaron bajos indices de
productividad.

La explicacién de esta situacién, se encuentra en el
proceso de produccidén intensivo aplicado a la explotacién de
vacimientos descubiertos mucho tiempo atras. Los problemas de
inversién, responden a la falta de capacidad de financiamiento
del Gobierno y capacidad de pago de la empresa estatal. Sus
efectos se manifestaron en la ausencia de planificacidén de la

exploracién de nuevos yacimientos mineralégicos.

Por su parte, el sector metalirgico dependiente de la
mineria, tampoco pudo alcanzar sus metas a pesar de ser el
sector mas moderno. La mala planificacidén se reflejd en
inversiones sobredimensionadas, y la consiguiente operacién
con bajos niveles de aprovechamiento de las capacidades

instaladas.

Otro elemento de andlisis importante, es el hecho de que
antes del colapso del Consejo Internacional del estafio (CIE),
en octubre de 1985, resultaba imperioso para el pais, superar
la crisis y reacomodar el aparato productivo a las nuevas
condiciones del mercado con la finalidad de rehabilitar y

modernizar el sector minero metalurgico estatal.
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En tal sentido, se tomaron diversas medidas,
descentralizando COMIBOL con la creacidn de cuatro
subsidiarias. Los objetivos que gularon estas decisiones
buscaban detener de inmediato el déficit generado por COMIBOL,
transformar su estructura deficitaria en una empresarial con
responsabilidad circunscrita al manejo de una cartera de

contratos, generando un flujo de caja positivo.

La Nueva Politica Econdémica introdujo la libre
comercializacidén de minerales COmo  uno de 1los elementos
esenciales. Esta determinacién obligé a la ex-ENAF {Empresa
Nacional de Fundiciones) a agotar esfuerzos para reactivarse
en un esquema de competencia con fundiciones del exterior.
Este proceso tuvo éxito, debido a que en la actualidad, la
empresa de fundicliones compite en costos y calidad con las
mejores fundidoras del mundo.

Los mecanismos relacionados con el sector minero
adoptados en la Politica de Ajuste Estructural, a partir de
1987, abrieron mayores espacios a la inversidén privada, debido
tanto al reordenamiento macroeconémico e institucional de 1la
economia en su conjunto, como a la introduccion de profundos
cambios en la legislacidén minera boliviana (actualizacidén del
Cédigo de Mineria de 1991). Dichas medidas se orientan a
desarrollar una mineria competitiva a nivel internacional en
los centros de produccién de mayor escala; eliminar la
participacién empresarial del Estado en actividades
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productivas; transferir la iniciativa de las inversiones y del
manejo operativo al sector privado; expandir la produccién
minera en términos de eficiencia y competitividad, a niveles
acordes con el verdadero potencial mineraldgico actualmente
conocido, contribuyendo a la generacién de divisas, ingresos
fiscales, empleo, y a la reactivacién econdmica del pais,
generando un clima atractivo para la captacién de inversiones
privadas de riesgo para la explotacion v el desarrollo de
centros mineros y metaliixgicos.

Las nuevas condiciones dieron lugar a un ambiente
propicio para la redefinicién del rol del Estado en 1la
actividad minera. El moderno Cédigo de Mineria (Ley 1243 de 11
de abril de 1991), toma en cuenta las materias primas
minerales destinadas a usos industriales y a la construccién y
por otra parte establece lineas maestras para la
comercializacidon de minerales. Faculta a las personas
individuales o colectivas nacionales que posean concesiocnes
mineras dentro de los 50 Km de las fronteras internaciocnales a
suscribir contratos de servicios y de riesgo compartido,
incluso con personas o empresas extranjeras. Ello flexibiliza
de manera importante la actividad en las zonas fronterizas con

grandes potencialidades mineras.

Por otra parte, autoriza a COMIBOL a suscribir contratos
de arrendamiento, "Joint Ventures™ vy otros, asi como a

conformar sociedades de economia mixta. Legisla con precisién
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acerca de los contratos de riesgo compartido e incorpora
disposiciones sobre yacimientos de oro, piedras preciosas,
semipreciosas y similares.

El andlisis de los factores relacionados con la
problemdtica minera del pais muestra que, la empresa estatal
enfrenté continuamente los problemas esenciales internos vy
externos que devenian de la naturaleza de su actividad y del

entorno politico econdémico en que se desenvolvia, a saber:

* Empobrecimiento de los yacimientos,
* Operaciones crecientemente complejas,

¢ Insuficiente capital de operacidn Y ausencia de

financiamiento,

* Caida en los precios de los principales rubros minerales
explotados y contenidos en los yacimientos y prospectos
nacionalizados,

* Equipo obsoleto y tecnologia rezagada

» Necesidad urgente de adecuacién de las operaciones

productivas a la demanda, precios y tecnologia.
1.3. FORMUIACION DE IA HIPOTESIS

En el presente trabajo, se sostiene que en las
condiciones actuales, la mineria estatal enfrenta una crisis
estructural y una desarticulacidén en sus diversas unidades
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productivas debido a los altos costos de produccidn, caida de

la demanda internacional y bajos precios de los minerales.

La explicacidén causal se encuentra en la ausencia de
inversiones productivas en el sector, 1la aplicacién de
politicas inadecuadas, las condiciones desfavorables en la
demanda externa de minerales y la fluctuacidén desfavorable de
los precios en el mercado internacional, lo cual reduce su
accionar en el plano de las exportaciones. La permanencia de
una oferta rigida de factores de produccidén que presenta la
mineria estatal ha sido la causante principal de la crisis
estructural y la desarticulacién de sus diversas unidades
productivas.

En este marco, la investigacidén considera que una
solucidon viable para emprender una reactivaciéon econdmica y
productiva del sector minero se establecerd a partir de las
siquientes hipdtesis:

* “La canalizacién de los recursos financieros destinados al
sector minero dependerdi de la demanda de sus productos en el
mercado dinterno y externo y del fortalecimiento de 1la
pProduccién mediante los Contratos de Riesgo Compartideo y la
Inversién Directa Extranjera, en el marco de los principios

de la economia de mercado vigente en el pais”.
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* “Por la importancia que asume el sector minero en el actual
modelo econdmico, el flujo de recursos financieros que se
inyecte a este sector mediante los Contratos de Riesgo
Compartido y las Inversién Directa Extranjera posibilitard
incrementar los niveles de produccidn, la generacién de

divisas y mayores niveles de regalias en favor del Estado

boliviano”.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

14.1. OBJETIVO GENERAL

e Analizar sistemaAticamente la tendencia de la produccidn
minera y su importancia econémica en el contexto de la
aplicacién de la Nueva Politica Econdémica, su aporte al
Estado boliviano, el empleo, la generacidom de divisas ¥y
regalias, los factores determinantes de la inversidn publica
vy privada, para formular mediante el uso del instrumental
econométrico soluciones viables haciendo énfasis en la
inyeccién de inversiones en el sector minero metallrgico por
medio de los Contratos de Riesgo Compartido y a través de
incrementos importantes en los flujos de Inversién Directa
Extranijera.
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1.4.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un analisis pormenorizado de los factores
estructurales de la mineria boliviana con énfasis en la
incorporacién de tecnologia, la geologia regional y las
Zonas favorables para la blasqueda de depdsitos
mineralizados.

e Explicar de manera sistemidtica la importancia econdmica de
la mineria boliviana a partir de  la aplicacidon de la Nueva
Politica Econdémica,. la contribucidn del sector al PIB, la
evolucion de la produccién minera, los costos, las
exportaciones y las regalias e impuestos mineros en favor

del Estado boliviano.

e Describir, explicar y analizar el comportamiento de la
inversidén publica y privada, los determinantes de 1la
eficiencia de 1la inversidén. Establecer las perspectivas
econdmicas y de recuperacién del sector minero estatal en el
nuevo escenario econdmico, las experiencias y posibilidades
de inversi6n mediante los Contratos de Riesgo Compartido.
Finalmente, formular soluciones viables para incrementar la
produccién, la generacidn de divisas, las regalias e

impuestos del sector minero en favor del Estado Boliviano.
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CAPITULO 2

ANALISIS DEL POTENCIAL MINERO
EN BOLIVIA

2.1. FACTORES REIACIONADOS CON IA ACTIVIDAD MINERA

Pese a la crisis por la que atravesdé el sector minero
boliviano, resultado de la inestabilidad y del deterioro de su
rentabilidad, este sector tiene un gran potencial. Asi lo
evidencian las expectativas que ha creado la politica de
suscripcibtn de contratos de riesgo compartido, expresada en
varios ©proyectos de inversidén. Empero, la estructura
pProductiva y tecnoldégica del sector minero es altamente
diferenciada, por 1lo que se hace necesario identificar los
factores determinantes del grado de heterogeneidad que
Presenta su estructura econdmica, con el fin, de definir los
mecanismos mas adecuados para su conversidén e incorporacidén a
- la estrategia de desarrollc adoptada en el pais.
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2.1.1. TECNOLOGIA, EXPLORACION Y DESARROLLO

Las investigaciones realizadas acerca del sector minero
boliviano consideran que en el pais se debe “desarrollar,
diversificar y modernizar la mineria, para hacerla competitiva
en el mercado internacional. En la consecucién de este
objetivo, el sector minero debe utilizar tecnologia moderna y
novedosa en exploracién de minerales, para luego procesarlos ¥y
transformarlos en productos 1tiles, ademads de aprovechar los
desechos que genera la industria minera. Esta via innovadora
encuentra un ambiente favorable en Bolivia por las condiciones
de estabilidad econdmica y politica. Dispone de un nuevo marco
juridico apropiado para la inversién privada, capaz de aplicar
tecnologia avanzada, mejorar la seguridad de los trabajadores
v la calidad ambiental del pais'®”

En la fase de exploracién y desarrollo, la actividad
minera debe concentrar sus esfuerzos en la blsqueda de
vacimientos mineraldgicos para su habilitacién, permitiendo
afrontar nuevos proyectos. A la vez, buscar fuentes
sustitutivas para aquellos yacimientos ya explotados ©
agotados en los que existen minerales para relave. En los
vacimientos en exploracién, crear reservas aledahas en otras

zonas para su posterior prospeccién y explotacidn.

UMinisterio da Mineria y Matalurgia: Mamorias anualas 1989-1993



25

Por otra parte, la incorporacién de tecnologia es de gran
inportancia. Los gobiernos deben captar tecnologia de punta
del exterior, siendo los Joint Ventures, con capitales
extranjeros, los mecanismos mas adecuados para este propésito
para incrementar los indices de produccidén a bajos costos,
permitiendo incorporar en el pais nuevos métodos de
explotacidén minera {open pit) ¥y de tratamiento
hidrometalurgico (heap laching), asi como 1la instalacién de
plantas modernas de lixiviacién en la recuperacién de
minerales oxidados (Inti Raymi, COMSUR-COMCO, Yana Mallcu) vy
maquinaria para el tratamiento y explotacién del azufre
(Horser) .

2.1.1.1. EXPLOTACION Y BENEFICIO

En esta fase la actividad minera precisa de un Capital de
arranque. Para posibilitar la explotacidén y beneficio se
requiere: el equipamiento adecuado de la mina, la extraccidn
del mineral y el balance metaluirgico del mineral con el
respectivo beneficio vy su concentracién. La comercializacidn,
estd sujeta a las fluctuaciones de acuerdo a los precios
internacionales quedando fuera del control de las empresas o
contratos de compraventa. Los minerales generalmente son
comercializados en el mercado internacional, siendeo muy bajo

el porcentaje que Bolivia requiere para su uso.
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2.1.2. NIVEL TECNOLOGICO DFE LA MINERA BOLIVIANA

La estructura productiva y tecnologica de la mineria
boliviana, para el periode 1986-1994, define en su interior
tres sectores. A saber, COMIBOL, la Mineria Mediana, y la
Mineria Chica y Cooperativizada. La tecnologia empleada en la
mineria y los ingenios del pais son diferenciadas, van desde
métodos sumamente antiguos hasta sistemas modernos (sobre todo
en el tratamiento de minerales). Empero, es innegable el gran

atraso tecnolégico promedico de la actividad minera del pais.

Las empresas mineras mas competitivas actdan bajo
criterios de diversificacién y globalizacién, con el propdsito
de minimizar los riesgos y de asegurar su futuro. De esta
forma, van creande subsidiarias dedicadas a realizar
actividades especificas (tratamiento de metales de base,
metales preciosos, metales livianos, etc.}. Al misme tiempo,
se asocian a consorcios internacionales para realizar
operaciones de gran escala y cuantiosas inversiones, situacién
que responde no solo a la necesidad de atraer inversiones,
sino también a la busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento
de materias primas que aseguren la oferta mundial de recursos
minerales en el sigle XXI.

En este marco, la experiencia boliviana registra (en el
orden de la tecnologia minera, maquinaria y equipo} que
COMIBOL trabajd con tecnologia atrasada; la mineria chica
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operd con instrumentos domésticos y manuales; en cambio, la
mineria mediana experimentd diferentes sistemas de
explotacién, tales como el Block Caving o hundimiento por
blogues'®, sistemas tradicionales como la extracciétn masiva
hasta la incorporacién de tecnologia avanzada.

Asimismo, desde fines de la década del ochenta, se esta
aplicando en la nineria estatal la modernizacién de sistemas
de wvoladura, basada en la aplicaciéon de  adelantos
tecnoldgicos. A objeto de lograr mayor rendimiento, seguridad
Y disminucién de costos se empiean explosivos de baja
sensibilidad como el AN FO, que sustituye a la dinamital?,
incrementando sustancialmente su produccidn.

En la fase de preconcentracidén, el sistema Triflow
aplicado en Colquiri para el retratamiento de Wolframn, con
leyes de concentrados del orden del 74%, permitidé la
recuperacién del mineral que fluctuaba entre 75 a 92% de ley.

¥ Métedo subterrineo do gren veolumen de produccidn y bajo costo. Se emplaa cuando el
cuerpe del mineral ticne que ser tanm grende que se puade scparar un bleque de gran altura,
ancho y largo.

u Simposio: Perspectivas de la Mineria Naclonal, Comisidn de Mineria y Metalurgia de la
Camara de Diputados, La Paz, 1990, pag. 19. En 1la fase de concentracidn se introduje en
las minas <de San José y Bolivar el uso de las columnas de flotacién, que &5 un procoso
himedo de concentracidn y separacién de los minerales de los pe minerales, como efecto de
la adicién de aire y ciortos reactivos quimices.
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El ftratamiento de colas se la efectud via tecnologia
Sirosment lo que incrementd la recuperacidén del 90% del
mineral mediante el método de combustion sumergidal®.

Dentro de la mineria mediana durante la Nueva Politica
Econdmica, se perfilaron dos tendencias contrapuestas:. Una
dedicada a la explotacién de minerales tradicionales {estafio,
antimonio, wolfran), por medio de métodos f{radicionales, v
afectada fuertemente por la cailda e inestabilidad de los
precios internacionales. El grupo minero ESTALSA confrontdé una
situwacién delicada porque ingrésé a un  proceso de
diversificacidn Y continua explotacidn de minerales
tradicionales. Esto ocasiond caidas en su nivel de
participacidén en el Valor Bruto de la Producciéon de la mineria
mediana, de 14% en 1985 a 2.4% en 1991. Esta tendencia,
decreciente, también se observd en otras empresas de la
nineria mediana al igual que en COMIBOL.

La otra tendencia se orientd a la explotacidon masiva de
minerales no tradicionales {oro. zinc y plata), de
caracteristicas polimetalicas, a partir de la Nueva Politica

Econémica conocida como nueva mineria'®. Las empresas mineras

¥ Ibid. Simposio, p&g. 20.

1 Dorado Hugo: Nuevos rumbos de la mineria y los hidrocarburos en Bolivia, CEDLA, La Paz,
1994, pag. 47 “Se refiere a la aplicacién de mbtodos masivos de explotacién, alta
tecnologia, oxplotacidn no metfilica de yacimientos, Y un alto grado de Integraecién en el
mercadeo, con la consiguiente existenciz de economias de escala, bajos costes unitarios y
.881ida posicidn ante variaciones de precios”.
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medianas que incorporaron tecnologia y capital de forma
considerable fueron INTI RAYMI, COMSUR, y EMUSA.

INTT RAYMI!", emplea en la explotacidén de oroc el método
minado a tajo abierto con bancos de 8 metros de altura
denominado Heep Leaching; es una mineria de explotacidn masiva
Y la fase de lixiviacion!® en piras se efectlia por un método de
agitacién. En 1991, la empresa realizdé una inversidOn por un
valor de 21 millones de dblares, con el cual completd su
financiamiento en 1991 y empezé su fase de construccitdn. Esto
le permitirad la expansion y modernizacién de las facilidades
de extracciéon y lixiviacién, con la expansién de escala de
4000 Toneladas/dia (tpd) hasta 145.000 tpd, con una inversidn
de 150 millones de dbélares. La empresa logrd incorporar
tecnologia de punta y capital de trabajo conjuntamente con el
consorcio Trading Corporation y la American Pacific.

Por su lado, EMUSA increment6é su participacién en el
Valor Bruto de Producciéon desde 13.9 % en 1985 a 19.7% en
1991. Este hecho es un reflejo de la incorporacidén vy
mejoramiento de los sistemas de explotacidén minera, mediante

mayores grados de tecnologia e inversion.

T prce Guido: Inti Raymi, un aporte a la tecnologia dol pais, en Avance tecnolégico en la
mineria de Bolivia, La Pazr, ABAC, 1991, pags. 11-21. La empresa Inti Raymi introdujo una
tecnologia de punta en la explotacién y tratamiento del oro y la plata. La produceidn de
ore de la ampresa a mayo de 1986 fue de 2500 Kg para mayo de 19931 se incrementd a 137.75
Kg: 1a plata alcanzd a 212.86 Kg y subld a 1123.3 Kg en al misme paricdo.

¥ piselucién o transformecién de roca en minerales por la accién del &Scido sulfdrice y
otros compuastos #&cides.
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COMSUR invirtié 17 millones de dblares en 1991, en la
instalaciéon de una moderna planta de concentracién de
minerales complejos (Zinc, Plata y Plomo) con una capacidad de
1200 tpd. Introdujo tecnologia de punta, flotacién por
columnas, molinc semi-autdgeno Sag (el Gnico en Bolivia), vy
utiliza sistemas operativos v de control computarizadeo. El
rendimiento en esta empresa logrd “concentrar en 1991 el 60%
del valor bruto de la produccidon de la mineria mediana,
mientras que en 1985 era solo de 31.7 %7*?, esta empresa operd
junto al consorcio Rio Tinto Zinc.

De esta forma, se concluye dque eXistieron serios
esfuerzos en la mineria por incorporar fecnologia de punta y
capital siguiendo métodos selectivos, fundamentalmente, en el
sector de la mineria mediana v no asi en el resto de los
sectores.

Los elementos indicados lineas arriba, permiten
establecer que la politica de ajuste estructural, orientada al
sector minero, ha registrado serios esfuerzos de los
enpresarios por dinamizar el proceso de reestructuracién
tecnolégica, productiva y financiera, tomando en cuenta las
nuevas condiciones de mercado vy precios. En efecto, la dltima
tecnologia incorporada al sector contribuyd positivamente al
incremento de la eficiencia de la inversidén minera, y por

tanto, de la economia. Sin embargo, dicho impacto positivo se

** villegas Carlos, Presencia, La Paz, 20-09-92,
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vio un tanto neuﬁralizado por la baja productividad de 1los

sectores con sistemas de explotacidon vy tecnologia rezagada.

2.2. GFOILOGIA REGIONAL DE BOLIVIA Y ZONAS FAVORABIES
PARA L4 BUSQUEDA DF DEPOSITOS MINERALIZADOS

a) La “Cordillera Oriental”: Es la mas grande de las
unidades andinas. Consta de una potente secuencia de rocas
sedimentarias mnarinas, fuertemente plegadas y falladas, de
edad paleozoica, frecuentemente metamorfizadas. Localmente y
en discordancia angular, sobre las rocas sefialadas, yacen
rocas sedimentarias cretacicas. También existe una importante
secuencia de rocas sedimentarias terciarias, poco plegadas, en
la zona “Subandina” {franja paralela a la Coxdillexa Oriental,
colindante por el este).

Intrusivos grandioriticos en el Noxte, stocks
porfiriticos y cuellos volcanicos en el Sud de la coxdillera
ocurren frecuentemente. La mineralizacién de estafio -tungsteno
en el norte y estafio- plata en el Sur, esta xrelaclonada a
muchas de éstas rocas igneas. Extensas areas, el este de Oruro
v 41 Noroeste de Potosi, estdn cubiertas por lavas de
ignimbritas de edad Terciaria superior. A lo laxgo de esta
cordillera existen delgadas vetas con ocurrencias
nineraldgicas de importancia: antimonio, plomo, plata, zinc y
bismuto.
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b) La “Cordillera Occidental”: Estad conformada por un
lineamiento discontinuo de centros volcanicos y calderas que
constan de cuellos volcanicos, domos, lavas andesiticas Yy
daciticas y una variedad de rocas tobaceas. La alteracién
hidrotermal extensiva es comin. LOs volcanes cuaternarios
generalmente son bas&alticos. Existen grandes Aareas cubiertas
por igninbritas en el Norte, en la zona fronteriza entre
Bolivia, Chile v Perq. Las principales ocurrencias
nineraldgicas en esta zona son de cobre, plata, oro y azufre.

c¢) El “Altiplano”: Es una planicie alta (3.900 msnm) en
la que sobresalen los lagos Titicaca v Poope y hacia el Sud
los salares de Uyuni, Coipasa y otros menores. Los volcanes
cuaternarios, las serranias en las que afloran rocas
sedimentarias terciarias, plegadas y las calderas wvolcanicas
terciarias estan rodeadas por sedimentos lacustres,
coluviales, aluviales y dunas de arena. En el Norte se
presenta una zona de depdsitos glaciales que se extiende desde
Suches (N del lago Titicaca), hasta cerca de Oruro, en el
limite entre el Altiplano y la Cordillera Oriental.

En el area de Oruro existen sistemas de vetas auriferas,
Yy algunas de las calderas volcanicas tienen mineralizacién
diseminada de oro. Los ejemplos de este tipo de depbdsitos son
el cerro Korikello, de oro y plata (Inti Raymi); en la caldera
“"Soledad” y Laurani, de oro y cobre. AL Sur del Salar de
Uyuni existen importantes depdsitos de plata en 1la Mina
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Toldos. Adicionalmente, en el Altiplano se conocen ocurrencias
de minerales de cobre, plata, plomo, zinc, antimonio, litio,
boro y potasio.

d) La “Llanura Chaco~Beniana”: Se trata de una extensa
planicie de tierras bajas (200 msnm) en el oriente boliviano,
hacia la frontera con Brasil. Geoldégicamente corresponde a una
extensa zona cubierta de sedimentos coluviales, aluviales Yy
lacustres cuaternarios (con vegetacidén exuberante) y a la
parte Sudoeste del escudo Brasilefic Precambrico, que consiste
de granulitas. migmatitas, paragneisses, rocas verdes ¥
algunos intrusivos &cidos y basicos. Existen ocurrencias de
oro, plata, plomo, cromo, tantalio, cobalto, tierras raras ¥y
piedras semipreciosas.

2.3. RESERVAS MINERAS

El pais posee una alta densidad de recursos mineraldgicos
Y un sin nimero de oportunidades mineras. El potencial
comercial y econdmico de minerales, cuya cifra se refiere solo
a reservas positivas y posibles, a precios de 1990 alcanzZan en
valor a 14.7 mil millones de ddélares, a los que se puede
agregar los recursos en plata estimados en mas de 35 mil
millones de délares®®.

®gervicio de Geologis de Bolivia y Gustavson Associates: Compendio de Geologia Econémica
de Bolivie, 19%2.
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En la regidn occlidental convergen provincias
metalogénicas correspondientes a los andes centrales,
conteniendo importantes depdsitos de Estafio, Tungsteno, Zinc,
Plomo, Plata, Antimonio, Oro y otros minerales.

Se han descubierto depdsitos epitermales de Oro y Plata
en el altiplano. Adicionalmente, las cordilleras que limitan
el Altiplano ofrecen expectables oportunidades mineraldgicas.
En la Cordillera Occidental se detectaron numerosos
Yacimientos de Azufre y existen antiguas minas de Plata del
tiempo de 1la colonizacidén espanola, que requieren de una
revaluacidén a las luz de las técnicas modernas de exploracidn
Y beneficio de minerales de baja ley.

Asimismo, la Cordillera Occidental es rica en yacimientos
de Oro, Estafo, Tungsteno, Plomo, Plata, Zinc y Antimonio. EIL
precambrico, contiene importantes prospectos de Oro, Cromo,
Nicuel, Hierro, Manganeso, estafio, Cobre, Tierras raras vy
otros minerales. Ademas, la regidtn norte del pais esta
drenada por importantes rios que cuenta con un gran potencial
aurifero.

Esos vacimientos auriferos estédn asociados a minerales de
fosfato, tierras raras vy thorio, asociados a complejos
alcalinos, Niquel y Platine en rocas ultrabasicas; Estafio y
Oro aluvial, Piedras preciosas, semipreciosas, yacimientos de
Plata, Plomo, Zinc y yvacimientos de Hierro y Manganeso.
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El Salar de Uyuni es una de las mas grandes acumulaciones
de sales evaporiticas del mundo, se encuentra en los
Departamentos de Oruro v Potosi a 400 Km de La Paz y a una
altura de 3.653 m.s.n.m. Esta cuenca tiene una extensién
aproximada de 10.000 Km2.

Los depbsitos subterraneos de salmuera  contienen
cantidades apreciables de Boro, Litio, Potasio, Magnesio,
Calcio v otros. Las reservas totales en salmueras del salar de
Uyuni son:

Cuaadro 2-1
RESERVAS NACIONALES EN SAILMUERA

ELEMERTO CONCENTRACION RESERVAS EN
MEDIA (MG/L) SATMUERA
MILL DE TOMELADAS

cL 191,000 3,140
so4 16,900 278
B 466 7,7
Ha 97,300 1,600
X 11,900 194
i 542 9,9
ca 469 7,7
Mg 12,800 211

Fuente:Servicio Geoldgieo de Bollvia: Compendic de Geologia
Bcondmica de Bolivia, 1992, La Paz-Boliwvia,

El pais tiene importantes recursos y reservas de Estafio,
Oro, Zinc, Plomo, Plata, Antimonio, Tungsteno, Cobre, Bismuto
Yy Azufre, disponiendo también de grandes depdsitos no
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explotados de Litio, Boro, Potasio, Hierro y otros minerales
metalicos y no metdlicos, que requieren de exploracidén y
desarrollo para definir reservas exportables. El Cuadro 2-2,
Presenta un resumen de las reservas probadas y probables en
Bolivia y el porcentaje a nivel mundial

Cuadro 2-2
RESERVAS MINERAS NACTIONALES
METAL RESERVAS ER PORCENTAJE DE
TOHELADAS RESERVAS HIMDIALES
Estafio (Sn) 34,000 | 12,1
Tupgsteno { W) 76,004 2,1
Antimonio (Shb) 105,000 6,4
Zinc (Zn) 555,000 0,2
Ploma (Fb) 111,000 0,1
Plata (Ag) 1,300 1,2
Bismito (BlL) 5,000 5,3
Dro {(Au) 220 nfa
Azufre (S) 100,000 3,7

Fuente: Scrvicioc Geclidgico de Bollvia: Compendio de
Geologia Economica de Bolivda, 1992, La Paz-Bolivia,
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CAPITULO 3

POLITICA ECONOMICA Y RENIABILIDAD
DEL SECTOR MINERO BOLIVIANO

3.1. ANTECEDENTES

Uno de los rasgos que ha caracterizado el desarrollo
econémico del pais y los modelos de acumulacién, es el ser un
pais eminentemente minero, con una tradicién en este rubro de

actividad que se remonta a épocas precoloniales.

Sin embargo, el rol preponderante de la industria minera
" en la economia no estd asegurado por un incremento racional de
reservas minerales y la demanda internacional de productos
extractivos. La permanente innovacién tecnoldgica ha generado
cambios fuertes en las tendencias de la demanda internacional
de materias primas que orienta sus expectativas a productos
manufacturades y muy relativamente a productos primarios. A
esto se suma la ausencia de politicas adecuadas de fomento en
actividades de prospeccién Yy exploracién mineras, esta
situacién ha dado lugar a deterioros progresivos de la
productividad media generando sesgos tecnolégicos, y de
productividad en la economia debido a que la mineria estatal,
en ausencia de inversiones nuevas llegd, a acumular una brecha
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tecnolégica junto a una estructura industrial incongruente. Es
decir, incompetente e inoportuna con las condiciones actuales

del mercado internacional de los principales minerales.

Asimismo, la aplicacidn permanente de politicas
econdmicas dirigidas a maximizar la generacidén de divisas
baratas y la transferencia de ingresos reales de la mineria al
resto de la economia determindé, un proceso recesivo regresivo
en la mineria estatal, junto a la prolongacién del modelo
proteccionista que mantenia un marco de rigideces como: la
aplicacién del tipo de cambio reguiado, inflacidén creciente,
impuestos elevados, cuasi-monopolio estatal en la exportacidn
de minerales y concentrados de estafio, la inamovilidad del
empleo y la fijacidn de salarios.

De esta forma, las rigideces de la politica econdmica
amplificaron el impacto de las fluctuaciones de precios sobre
los desequilibrios macroecondémicos de la economia, lo cual
explica el colapso de la mineria estatal y privada tradicional
y con ella el propio modelo proteccionista, que culmind
reproduciendo el fendmeno de la hiperinflacidén. En el periodo
1983-1985, la mineria deja de transferir ingresos reales al
resto de la economia Yy mas bien demandd recursos que al ser
cubiertos con crédito doméstico terminaron en 1la hiperin-
flacién.



En este

aplicacién de la Nueva Politica Econémica reflejé la sintesis
histérica que define el fin de un periodo y la emexgencia
urgente de una nueva fase productiva en el contexto de los

sentido,
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la mineria

estatal

cambios estructurales de la economia mundial,

internas y externas de las economias subdesarrolladas,

desequilibrios

politicas de mercado.

en el comercio exterior

Cuadro 3—1

antes

las disparidades

y la adopcidn de

PARTICIPACION DEIL SECTOR MINERC EN EL EMPLEO TOTAL

{(En miles de personas)

ANOS MINERTA MINERTA MINERIA coop TOTAL
ESTATAL MEDIAMNA, CHICA VINTO
1978 25,147 8,055 13,488 23,811 70,491
1973 26,450 7,740 12,824 24,785 71,772
1980 26,525 7,600 14,746 24,898 74,769
1981 25,728 7.476 13,039 23,079 69,322
1982 26,129 7,669 13,052 26,815 73,665
1983 27,861 7,555 16,633 28,421 80,470
19894 27,872 6,200 14,465 28,931 77,468
1985 25,450 5,685 8,573 30,291 69,999
1986 7,500 4,327 6,273 28,900 47,000
1987 7,500 4,020 12,039 32,700 56,259
1988 6,862 3,949 14,000 36,900 61,711
1989 7,488 4,497 14,000 44,500 70,385
1990 8,056 4,415 12,500 48,543 73,514
1991 7,817 4,300 11,000 51,829 74,946
1992 6,412 3,540 9,000 52,028 70,980
1993 4,257 2,947 3,000 52,720 62,914
1994 2,847 2,567 3,500 53,100 62,014

Fuente: Ministerio de Desarroll

lo Econfmico, Anuario

Estadistico, Sector minero metalurgico, 1978-1994.
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El comportamiento de la composicidén del empleo en este
sector, muestra reducciones importantes en el sector estatal,
es decir que, de 26,525 empleos que tenia en 1980 llegd a
registrar el 96% en 1985. De ese afic en adelante, el sector
minere estatal no pudo recuperar los niveles alcanzados en
1985, pues se redujo a un promedio de 7,817 trabajadores hasta
1992, llegando a 1994 con solo 2,847 empleados. Esto significd
una reduccién efectiva de 22,290 trabajadores a 1994.

El sector de la mnineria nediana, registra también un
deterioro permanente en su capacidad productiva pero, menos
drastico cque en el sector estatal, registrando en el periodo
1978-1983 su nivel mas alto con un promedio de 7,683
trabajadores. A partir del afio 1984 comienza a registrar
deterioros c¢on una tasa decreciente del orden del 8,07%.
Contrariamente al comportamiento de estos sectores, las
cooperativas absorbieron niveles elevados de trabajadores; es
asi que, si antes la COMIBOL participaba con un promedio de
26,394 trabajadores hasta 1985 y las cooperativas con 24,339
trabajadores hasta el afio 1992, registraron un crecimiento de
su capacidad de empleo del orden del 114% (Ver Cuadro 3-1), es
decir, 52,028 trabajadores, lo cual nos da a entender que se
ha registrado una importante variacidém en la distribucién de
los niveles de empleo minero, lo cual permite constatar la
presencia de una fuerte recomposicién del empleo en la

mineria, que responde a diferencias en el comportamiento de la
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operancia conpetitiva, que puede sexr constructiva 0
involutiva, dependiendo del entorno en el que se desenvuelven.

Grafico 3-1
EVOLUCICN DEL EMPLEC POR SECTORES

{Nimerc de personas)
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La empresa estatal, redujo su participacién en el empleo
generado por el sector, debido fundamentalmente a 1la
ineficiencia productiva e incapacidad innovativa que,
obviamente, no le permitid absorber el factor mano de obra
bajo condiciones de reduccién de su escala de produccidén y
desinversién. La mineria cooperativizada ha permitido también
que, a pesar de la importante reduccidén en el sector minero
estatal y mediano, el emplec en la nineria se haya expandido
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luego de la caida de 1986 (Ver Grafico 3-1). De esta forma, en
una situacién de alto desemplec vy subempleo, se ha visto a las
cooperativas como una solucidn, aln cuando transitoria, a los
problemas de empleo.

3.2. El NUEVO ESCENARIO ECONOMICO DEL SECTOR MINERO
BOLIVIANG

A partir de 19885, Bolivia adopté un programa de
estabilizacidén y ajuste estructural basado en la restitucién
de los principios de una economia de mercado, con libertad de
precios y mayor apertura al exterior, redefiniciéon de 1los
roles de los agentes piblicos y privados, y la orientacidn del
aparato productivo hacia los sectores orientados al mercado

externo.

Dichas medidas fueron asumidas debido a los magros
resultados obtenidos del anterior esquema. Este se sustentaba
en una estrategia de crecimiento hacia adentro (fomentando a
las industrias que producian bienes para el mercado internc) vy
en un rol preponderante del Estado en la actividad productiva.

La Nueva Politica Econdmica define con claridad los roles
del sector publico y privado, asi como de 1la politica
econfémica. El Estado debe cumplir basicamente dos funciones.
Por un lado, brindar los incentivos adecuados y establecer
reglas claras y permanentes para el desenvolvimiento de la
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actividad privada; y por otro, asumir la responsabilidad de
incrementar sus ingresos en forma progresiva Yy reasignarlos
hacia la formacién de capital humano v el sector salud, asi
como a la inversidén en infraestructura fisica.

Los objetivos principales de la Nueva Politica Econémica,
fueron lograr la estabilidad financiera, la recuperacién del
crecimiento y el consumo, una mejora en los indicadores
sociales y el restablecimiento de la solvencia externa del
pais.

Con referencia al sector minero metaltrgico, la politica
de Ajuste Estructural aplicada en el pais establece la
necesidad de generar un proceso de expansién y fortalecimiento
productivo en condiciones de competitividad internacional,
posibilitando al sector en su conjunto, generar excedentes que
coadyuven el desarrollo econdmico vy social del pais. La Nueva
Politica Econdmica introdujo 1la libre comercializacién de
minerales, como uno de sus elementos esenciales.

Con relacidén a la promocién de la inversidén privada en
Mineria, una de las medidas de trascendental importancia fue
la apertura de mayores espacios para ésta, mediante la
introduccién de cambios en el Cbédigo de mineria®*. Estos

“Promulgacién de la Ley 1243 del 11 de abrii de 1991, mediante la cual se eleva a rango da
Ley de la Repiblica el Cédigo de Mineria aprobedo per Decreto Ley 7548 da 1965, con
suprosiones, ediciones y modificacliones importantas.

La ley de Actualizacién de)l Cédige minere indica " Las personas individuzles o colactivas
extranjeras, no pueden adquirir ni poseer consecliones mineras dentro de los 50 Km da las



44

cambios dieron lugar a la redefinicién del rol del Estado en
la actividad minera, a un nuevo sistema tributaric, a la
reorganizacién y modernizacidén del catastro minero, vy a la

libre comercializacidon de minerales.

En respuesta a la filoscfia de 1la Nueva Politica
Econdmica aplicada en el pais, la estrategia desarrollada para
el sector minero metaliirgico establece la necesidad de adecuar
la industria minero-metalirgica estatal y privada a las nuevas
condiciones econdmicas nacionales e internacionales; crear
condiciones favorables para la inversién privada nacional y
eXtranjera; reducir el rol del Estado como administrador
directo de operaciones mineras y metalirgicas a través de la
formacién de asociaciones entre empresas privadas y estatales,
con la finalidad de reducir los riesgos financieros del Estado
e introducir mejoras tecnoldgicas y de gestidén empresarial; y
consolidar la competitividad de la industria metalurgica
estatal promoviendo la participacién privada.

En este contexto, la politica de inversiones define la
necesidad de incorporar montos importantes en inversidén de
capital y tecnologia. Las inversiones pUblicas deben potenciar

fronteras intecrnacionales. Sin cmbargo, las pecsonas naturales o juridicas naclenales, quo
posean concesiones mineras pueden suscribir con  pecsonas  jurldicas o naturales
extranjeras, tode clase de contrates de servicios y de Riasgo Compactide" (Art. 14). "Los
grupes mineros naclonalizados que posee COMIBOL, no podran ser transferidos: esta entidad
podri adquirir conseclones de igual forma que sefiala la ley mediante licitacién pibllca o
lnvitacién, Ast mismo podrd suscribir contratos do Rlesge Compartido con personas
indlvlduales o colectives, nacionales o extranjeras" (Art. 23, 24, 197). “S5e establece un
Régimen Impositivo Minero aplicable en forma obligateria a tedas las empresas mineras en
general., Oostinando por una parte un impuesto del 30% scbre la utilidad neta, ¥y peor otra
un 2.5% sobre el valor neto de las cxportacienes ¢ ventas internas™ (Art. 118, 119},
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la infraestructura de apoyo al desarrollo minero en
correspondencia con las necesidades de las inversiones
privadas; evaluar el potencial minero de COMIBOL con el fin de
maximizar su aporte a las sociedades de Riesgo Compartido vy
Contratos de Arrendamiento; Ilevantar nuevos mapas dgeoldgicos
dirigido a crear condiciones efectivas de inversidn privada; y
fomentar la cualificacion de los recursos humanos,
identificando mexcados, entablando negociaciones de
financiamiento, coparticipando con el sector privado vy
mejorando el desempefio del personal en las nuevas técnicas de
la mineria moderna. .

La politica institucional, redefine el rol del Ministerio
de Mineria y Metalurgia con el propdsito de formular, regular,
y orientar las actividades del sector minero, promocionando
nuevas inversiones en el sector y velando su compatibilidad

con las normas legales vigentes.

Con relacidn a COMIBOL, se establece la supresidéon de la
oficina «central, la necesidad de formar y sSupervisar
asociaciones con capitales privados e impulsar programas de
prospeccion y exploracidn en sus concesiones inactivas, en la

perspectiva de la efectivizacidén de inversiones privadas.

En este marco, en relacidon a COMIBOL, después del colapso
del Consejo Internacional del Estafio, con la promulgacion del
D.S§. 21377, se dio wvia 1libre a la gestidon directa de las
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empresas mineras y metallirgicas subsidiarias, autorizando a la
empresa estatal a suscribir contratos de arrendamiento con
cooperativas con el propdsito de posibilitar su rentabilidad.
Asimismo, las deudas de esta empresa fueron transferidas al
Tesoro General de la Nacién. Se redujo dréasticamente el
personal de dicha empresa. Empero, la calda de los precios y
la carencia de recursos financieros impidieron que la empresa
estatal pueda actualizar su tecnologia. Un comportamiento
similar, presentd el sector de fundiciones, empero, la
decisién de no implementar una siderurgia dependiente del

Estado evitaron mayores costos al erario naciocnal.

La mineria chica y cooperativizada, si bien desempefio un
rol importante amortiguande 1la crisis del sector minero,
enfrenta en la actualidad un proceso de agotamiento de sus
vacimientos. Debido a las practicas de labor intensivas bajo
las cuales se desarrolla, si no se toman nedidas adecuadas

pueden tenerse impactos sociales negativos.

3.3. APORTE DE 1A MINERIA A 1A FCONOMIA BOLIVIANA

El rol que ejercid el sector minero boliviano ha sido
determinante en el proceso de constitucién y desarrollo del
modelo de acumulacidén vigente hasta la primera mitad de 1la
década de los ochenta. El funcionamiento de la economia estuvo
basade en una estrategia de desarrolle "hacia adentro”, en la
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que el rol del estado fue preponderante en todas las esferas
de accién del sistema econdémico nacional.

Grafico 3-2
APORTE DEL SECTOR MINERO A LA ECONOMIA

(En porcentajes)
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En este contexto, el sector minero boliviano ha perdido
progresivamente su importancia relativa en el aporte a la
generacidén del ingreso nacional. Es asl que de un 10.31% de
contribucion al PIB en 1980, el afio 1985 registrd tan solo
6.49%. La explicacidn de este deterioro responde
principalmente a la evolucidén anual del sector eXtractivo.
Este registrd una tendencia altamente depresiva en sus niveles

de produccidén y en la situacidn econdmica de sus empresas. En
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este periodo, el nivel de contribucién a los ingresos fiscales
descendié de 26.9% en 1980 a tan solo 5.8% en 1985,
registrando en 1983 el mds alto porcentaje de contribucién del
sector a los ingresos fiscales (29.8%). Con relacidén a su
aporte en la generacién de divisas, de un registro de 61.88%
para 1980 descendié a tan solo 39.21% en 1985 (Ver Gréfico y
Cuadro 3-2); esta situacién, sin duda, respondia a factores de
orden interno como la disminucién permanente del contenido de
estafi® en los minerales, la carencia de nuevas estructuras
mineralizadas, los bajos niveles de productividad, la
explotacidén de yacimientos agotados_, la falta de repuestos e
insumos, el <desgaste de la maquinaria y equipo, la
paralizacién sucesiva de actividades. A esto, se deben sumar
las condiciones desfavorables del mercade internacional de
minerales, las cuales afectaron su rendimiento y sus
posibilidades de aporte a la economia nacional.
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Cuadro 3-2
CONTRIBUCION DEL SECTOR MINERO
A LA ECONCMTIA BOLIVIANA
(En porcentajes)

Alto AL PIB A 1OS A La AL EMPLEQ
HACIORAL INGRESOS GENERACION
FISCALES DE OIVISAS
1080 10.31 26,9 61,88 4.3
1981 10,53 9.7 55,86 4,9
1982 10,15 15.8 46,69 4.9
1983 10,61 28.8 42.48 5.2
1984 7.89 16,1 46,54 5.0
1985 6.43 5.8 39,21 4.8

Fuente: Boletines INE, BCH, Dir de Planificacidon MIKMIHNAS

La dinamica del sector minero boliviano, después de la
aplicacién de la Nueva Politica Econémica, no registra un
comportamiento diferente al anterior pericde debido a que el
aporte del sector minero al PIB para 1994 registrd un 5.54%,
es decir, 5 puntos porcentuales menos que en 1980. Por su
parte, el aporte a los ingresos fiscales se redujo a tan solo
$ en promedio durante 1986-1994 (Volver al Grafico 3-2). Con
referencia a la generacidén de divisas, su comportamiento fue
volatil, pues de 30.86% alcanzado en 1986, en 1992 se alcanzd
el nivel mas alto de este periodo con 53.31%, para descender
en 1994 a tan solo 39.99%. Asimismo, el aporte del sector al
empleo (Ver Cuadro 3-3). Disminuyd de 4.3% en 1880 a solamente
2.1% en 1994,
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Cuadro 3-3
CONTRIBUCION DEL SECTOR MINERO
A LA ECONOMIA BOLIVIANA

(En porcentajes)

ANG AL PIB A LOS THGRESOS A LA AL EMPLECQ
HACXONRAL FISCRYES GENERACION
DE DIVISAS
1986 4.89 0.5 30.86 3.0
1987 4.84 0.8 36.38 3.0
1988 4,67 1.2 45.28 3,2
1989 5,40 1.8 49.09 3.9
198G 5.43 1.6 43.595 4.4
15591 5.26 1.0 - 41.97 3.5
1992 5.26 1.6 53.31 2,8
1953 5,61 1.1 47.97 2.5
1954 5.54 1.0 35.89 2,1

Fuente: Boletines INE, BCB, Dir de Planificacién MIN MIHAS

El aporte del sector minero a la economia boliviana se
vio afectado por una serie de factores de orden interno y
externo. En el plano externo, por la disminucidén de la tasa
anual de incremento de la demanda de la mayoria de los metales
asociados con la mineria tradicional y por el avance de la

tecnologia que disminuye el uso de metales pesados.

De esta forma, como resultado, el sector aporta muy poco
al Tesoro General de la Nacién. Existe una diferencia
bastante grande con relacién a las gestiones anteriores a la
década de los ochenta.
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3.4. EVOLUCION DE IA PRODUCCION

Tal como se indicdé al comienzo de la investigacidn, la
importancia relativa de las empresas productivas esta en
funcién de la repercusién que pueden tener éstas en el
conjunto del aparate productivo, lo cual supone el rol
relevante que deben asumir en la formacién del capital fijo ¥y
la absorcién de la mano de obra. Dentro de esa perspectiva, el
desempefio de las empresas estatales se relaciona directamente
con la eficiencia productiva vy la administracién general. 5u
aporte estd condicionado a la rentabilidad v a la capacidad de
generacién de ahorro para aportar al Valor Agregado Yy al
Producto Interno Bruto y contribuir a la formacién de capital.
De no tener rentabilidad, por situaciones deficitarias, falta
de eficiencia e inadecuado manejo administrativo, las empresas
estatales ingresan a una fase de crisis. Bajo esta perspectiva
las unidades productivas estatales tienden a desarticularse ¥y
provocan el estancamiento del aparato productivo de la

economia.
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Grafico 3-3
TENDENCIA DE LA PRODUCCION DE MINERALES

(En Toneladas Métricas Finas)
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S5i se observa la evolucidén detallada de la produccidn
ninera durante la ultima década (Ver Grafico 3-3), se puede
apreciar un deterioro de la productividad y un estancamiento
de la produccién de minerales. Su evolucidon anual en el
periodo 1980-1986 tiene una tendencia altamente depresiva,
mostrando en sus sectores (COMIBOL, Mineria Mediana y Mineria
Chica vy Cooperativizada) bajas ostensibles en cuanto se
refiere a sus niveles de produccién y a la situacidon econdmica
de sus empresas. De un nivel de produccion de 116,791 TM
registradas en 1980, se llegd a 1986 con solo 59,047 TM
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producidas (Ver Cuadro 3-4). Este comportamiento de la
produccidén minera se explica como consecuencia de los procesos
devaluatorios que ocasionaron la baja de los ingresos reales,
las oscilaciones desfavorables en el precio de los minerales
en el mercado internacional, 1la aplicacidn de politicas
cambiarias inadecuadas, qué junto a otros factores tuvieron
efectos negativos sobre los costos de produccidn,
repercutiendo finalmente en el bajo nivel del uso de la

capacidad productiva de los ingenios.

Adicionalmente, el sector minero se ha debilitado por el
agotamiento de sus reservas Yy la obsolescencia de su
maquinaria y equipo. Dada esta situacidn, la COMIBOL continud
con la tendencia decreciente en sus volimenes de produccidn de
Estafio, Plata v Cobre. Estos registraron caldas

significativas.
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Cuadro 3-4
PRODUCCION DE MINERALES POR GRUPOS MINEROS
(En Toneladas Métricas Finas)

Atlo COHIBOL M.MEDIANA | M. CHICA | TOTAL

1980 62.586 39,807 14,398 | 116,791
1981 60,324 42,815 11,502 | 114,641
1982 50 .080 40,8890 10,715 | 101,689
1983 49,481 39,436 11,050 95,967
1984 37,404 32,445 8,702 78,551
1985 30,090 35,890 7,441 73,421
1986 10,536 39,621 8,890 59,047
1987 4,576 51,447 12,106 668,129
1988 15,178 60,216 | = 16,105 91,499
1989 24,424 68,856 27,840 | 121,120
1930 35,223 g4,795 36,455 | 156,477
1991 43,593 94,186 42,137 | 179,916
1992 36,130 104,150 52,249 | 182,529
1993 38,315 94,378 43,614 | 176,307

Fuentoe: Hinistério de Mineria y Metalurgia,
Elaboracién propia.

Los efectos inmediatos de la aplicacidén de la Nueva
Politica Econdémica y las medidas asumidas para el sector
minero, con el proposito de que las fuerzas del mexrcado
cumplan con las funciones de fijacidén de precios y asignacidn
de recursos, muestran que este sector es el que mayores
restricciones ha enfrentado en su desenvolvimiento. Otra de
las caracteristicas del sector es que empieza a producirse el
desplazamiento de producciones importantes de minerales, que
en el pasado constituian la base de la produccidn, por otros
como el oro, la plata y el =zinc. Estos fueron £factores
determinantes para que la actividad minera cobrase un nuevo e
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importante dinamismo. Asi, la produccidén minera en 1988, tuvo
un crecimiento del orden del 34.3%. En términos de produccion,
el oro, el wolfram, el =zinc y el estafio, registraron los
mayores aumentos. A su vez, el alza de los precios
internacionales del estafic posibilité que las cooperativas
mineras y la mineria pequefia, reiniciaran paulatinamente sus
actividades, lo cual se tradujo en un importante aumento de la
produccidén correspondiente y en una mayor participacidén de
estos subsectores en la generacidén del valor agregado minero.

Después de tres afos de notable recuperacidn, el sector
minero tuvo un fuerte descenso. Este se explica por la
persistente caida de los precios relativos internos, por el
mercado de metales afectado por una prolongada recesidn
econdmica mundial. De esta forma, la participacidén del sector
minerxo en el PIB de 1992 se acercd al 6%, similar a los
anteriores periodos. Durante los periodos 1993 y 1994, los
incrementos en la produccién del sector se debe a la dinamica
de la produccién de oro y plata. Asimismo, asumen importancia
minerales no tradicionales como la Ulexita y el Hierro.

El balance de la evolucidén de la produccién minera, a
partir de la aplicacion de la Politica de Ajuste Estructural,
muestra una tendencia de sustitucién de productos
tradicionales por aquellos que alcanzaron mayores niveles de
demanda en el mercado internacional.
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En este proceso, 1la iniciativa privada asume un rol
determinante en la dindmica del sector minero, lo que permite
indicar que la perspectiva del sector sera favorable en la
medida en que los mecanismos del aparato estatal no
interfieran en el libre desenvolvimiento de las fuerzas del
mercado.

3.4.1. LOS COSTOS EN LA MINERIA BOLIVIANA

Los problemas estructurales de la mineria boliviana
muestran diferencias importantes de adaptacién frente al
comportamiento de los factores internos Yy externos,
experimentados a partir de la aplicaciétn de la Nueva Politica
Econdmica, debido a su tradicional comportamientoe y la poca
capacidad de adaptacidén a los cambios en la estructura de la
demanda, la tecnologia, los precios y sus caracteristicas de
administracién técnico-minera.

La mineria estatal, creada en 1952 a raiz de 1la
nacionalizacién de las minas, registrd desde sus inicios
serios problemas de orden administrativo, técnico y econdmico,
asi como falta de capacidad gerencial. Esta situacidn se vio
agravada con el paulatino descenso del contenido de estafio en
las estructuras mineralizadas en explotacién y la baja
productividad, que afectaron la rentabilidad de sus
operaciones. A esto se suma las variaciones en la cotizacién
del estafio, el alto indice de inflacién y las distorsiones en
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el tipo de cambio de la divisa americana, que produjeron
efectos crénicos en la primera empresa minera del pais.

Los indicadores de comportamiento de la mineria estatal,
muestran pérdidas acumuladas entre 1852 a 1992 de 700 millones
de ddlares. Su deuda externa acumulada ascendié a mas de 500
millones de ddlares (posteriormente el TGN se hizo cargo de la
deuda), produciéndose un almacenamiento de insumos y repuestos
{compras irracionales) por un valor aproximado de 100 millones
de ddlares. Por su parte las fundiciones acumularon una deuda
externa de mas de 400 millones de délares y una pérdida
aproximada de 180 millones de dblares.

En las minas, los costos de operacion fueron
irracionales. En Catavi 16,58 3us/L.F. de Estafio; Unificada
14,9 Sus/L.F. de Estafio, entre otros.

La tendencia regresiva de la productividad en las minas
de COMIBOL fue agudizandose, llegando apenas a 0,79 Toneladas
Métricas por Hombre Mita Mina (IM/HMM) v 0,32 Toneladas
Métricas por Hombre Mita General (TM/HMG) cuando los minimos
aceptados internacionalmente son el doble de estas cifras.
Esta situacidon determindé que la empresa enfrentara una
situacién de quiebra total.
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A partir del Decreto 21060, de agosto de 1985 vy las
posteriores disposiciones legales, se inicia el proceso de
reestructuracién técnico-econdmica v administrativa de
COMIBOL, procediéndose al despido de mas de 20,000
trabajadores asalariados. Las medidas mas importantes para
reestructurar COMIBOL fueron las siguientes:

* Paralizacidén de todas las unidades productivas de COMIBOL,

* Cierre definitivo de aquellas unidades con un gran déficit v
carentes de reservas medidas vy potenciales debidamente
comprobadas,

* Cooperativizacioén de aquellas unidades con minimas reservas
y deficitarias en su explotacién racional,

* Descentralizacién administrativa de COMIBOL, creando seis
empresas subsidiarias con autonomia de gestidn.
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Grafico 3-4
PERDIDAS EN COMIBOIL,

{En Millones de délares americanos)
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Estas medidas fueron serias y coherentes. Sin embargo, se
enfrentd dificultades en su planificacién y ejecucidn. Pese a
las deficiencias observadas, mediante un alto costo social,
COMIBOL reduijo paulatinamente sus pérdidas, comoe se muestra en

el Grafico 3-4.

Con la aplicacién de las medidas de reestructuracidn de
la empresa estatal minera y al amparo de la politica minera
implementada en el pals, se dintentd suscribir Contratos de
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Riesgo Compartido y Contratos de Arriendo con empresas ex-—
tranjeras y nacionales, los cuales no llegaron a ejecutarse
debido a presiones de oxrden social y politico. Sin embargo,
COMIBOL, en el afio 1992, modificd su estructura organica de
Empresa Descentralizada por Subsidiarias (estructura tipo
HOLDING), como respuesta al anterior sistema. Actualmente se
viene efectuando un programa financiado por el Banco Mundial,
denominado Programa de Reestructuracidon Financiera (PRE), para
la evaluacién de la mayor parte de los centros mineros y la

formulacidn de propuestas para su reactivacidn.

Qtro de los sectores de importancia en la mineria, es el
sector minero mediano. Este se remonta al afio 1939, a través
de la Asociacién Nacional de Mineros Medianos, hasta el afio
1985. También estuvo sujeto a los cambios de la politica
econémica y social que se registraron en el pais. Factor
negativo, debido a que las 1inversiones nacionales e
internacionales fueron minimas, ©pese al enorme potencial
mineraldgico existente en el territorio nacional. A partir de
1985, con la aplicacién de la Nueva Politica Econdmica, se
registraron cambios muy importantes que posibilitaron un mayor
desarrollo de este subsector. En particular, con la
diversificacién minera, que ha constituido una respuesta a la
crisis externa de precios, se ha producido un significativo

incremento en la produccién y en la productividad.
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La mineria chica, si bien en el pasado fue la pionera en
la busqueda y descubrimiento de nuevos vyacimientos, aparte de
disponer de importantes volumenes de produccidn, en la
actualidad enfrenta serios deterioros debido a la forma Yy
condiciones en que desarrolla sus actividades. Por su parte,
la mineria cooperativizada, a falta de plantas de tratamiento
para los minerales que explota, éstos venden en bruto a la
Mineria Mediana, y sus concentrados son entregados a
comercializadoras privadas, ante la incapacidad técnico-
econémica v operativa de ingresar directamente al mercado
externo. Constituye el principal subsector productivo del
pais. Absorbe la mayor cantidad de mano de obra y es el mas

problematico por la forma como efectia sus trabajos.

3.5. EVOLUCION DE IA EXPORTACION DE MINERALES

La caracteristica del modelo vigente en el pais a partir
de 1985, ha producido un cambio radical en la politica
econémica v la politica comercial. En el pasado, el Estado
intervino fuertemente en el comercio exterior y en el manejo
discriminatorio de algunos precios como el tipo de cambio, la
tasa de interés, las tarifas arancelarias y la tributacidn.
Esto dio como resultado el deterioro de las exportaciones
mineras en el valor total de las exportaciones del pails.
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Grafico 3-5
PARTICIPACION DE 1LAS EXPORTACIONES MINERAS
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Estos pasaron de un 62.3% en 1980 a solamente 39.21% de
las exportaciones en 1985. Durante este periodo, el valor de
las exportaciones del sector minero sufrié un paulatino
descenso. De 641.1 millones de délares alcanzados en 1980, en
1985 solo se logrd un valor de 263.7 millones de ddlares.
Asimismo, el volumen exportado en 1985 significd solamente el
53% respecto al afio 1980. Con la aplicacién del nuevo modelo
econémico, se produjo un cambio radical en 1la politica
econdémica y la comercial?’. En este contexto, entre 1986-1994,

®Ministerio <e Planeamfento y Coordinacién, Estrategia Nacional de Oesarroilo: "La
Politica Econémica actual plantea el principio de neutralidad y una mayor participacién
del secter privade an el comercic exterior. En aste marce, ne Se otorgan tratamientes
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la participacién de las exportaciones mineras aumentd de un
30.9% a un 40%. Este resultado estd lejos del 62.3% que éstas
representaban en 1980 (Ver Grafico y Cuadro 3-3).

Cuadro 3-5
EXPORTACION DE MINERALES
AIQ VALOR VOLUHMEN PARTICIPACION
{MLll Sus) (TH) %

1980 641,127 126,454 62.30
1581 556,046 126,457 55.86
1582 419,345 107,639 46, 69
1983 247,316 95,563 42,48
1584 364,040 81,870 46.54
159B5 263,758 67,016 39.20
1986 196,820 92,154 30.90
1987 207,167 B1,583 36,40
1568 273,058 191,732 45 .50
1989 402,434 167,045 49,10
1990 407,142 152,952 43,50
1981 356,058 238,849 42.00
1992 371,742 252,345 53.30
1593 361,585 233,965 4B.00D
1994 412,916 187,533 40.00

Fuente:; Ministerio de Mineria y Hetalurgia,

Otro rasgo importante de este periodo es que las
exportaciones de estafo dejaron de ser el principal producto
de exportacién, al disminuir su participacidén en el total de
un 27.7% a un 8.56%. En compensacidén, las exportaciones de

preferenciales e ningin soctor productivo o de servicios y sl sistema general de precios
os aplicado en la economia en forma no discriminatoria. Ademis, se tiene como norma
establecer un tipo de cambio real y flexible que evite 1la sobrevaluacién de la moneda
igeal, y permita e} libre accoso a las divisas.”
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fue el Unico mineral que mejord su cotizacidn en los mercados
internacionales.

La dinamica de las exportaciones mineras, para el afio
1988, registrd ventas Iimportantes de estafio, orxo, zinc ¥y
plata. Las cotizaciones del estafic se  incrementaron,
permitiendo que la participacién de este producto, en el valor
total de las ventas externas de minerales, alcanzara al 28.1%.
Para 1989, las exportaciones mineras alcanzaron  una
participacién del orden del 48.1% en las exportaciones
totales, con un valor de 403.4 millones de délares. El Estafio
vy el Zinc tuvieron una participacidén importante. La aplicacién
de una politica minera orientada a diversificar la produccion,
durante la gestién 1990, tuvo sus efectos en las exportaciones
de zinc y oro, llegando estos a aportar 145 y 64 millones de
délares, respectivamente. Empero, bajaron las ventas de estafio
y antimonio, llegando el total de las exportaciones mineras a
generar 407 millones de ddlares (Ver Cuadro 3-6).

Durante el ©periodo 1990-1993, el wvalor de las
exportaciones sufrié una caida importante. De 407 millones de
délares se redujo a solo 362 millones. Bsta situacién se
explica por la caida en la cotizacidén internacional de los
minerales, fundamentalmente del oro y la plata (Ver Grafico 3-

7), los cuales registraron caidas en volumen y preclos.
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Ggrafico 3-7
EVOLUCION DE LA COTIZACION DE MINERALES

(En ddlares americanos)
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En este periodo, empiezan a destacarse las exportaciones
de minerales no tradicionales como la Ulexita y el Hierro.
Para el afio 1994 las exportaciones mineras Jlograron un
crecimiento del orden del 14% respecto a 1993. A pesar de este
crecimiento, su participacién en el total de exportaciones
decrecié alcanzando solo un 40%. Situacidén que desplaza al
sector del primer lugar en la generacién de divisas. Sin
embargo, los resultados de la aplicacién de cambios en la
dinamica empresarial minera en el marco de la economia de
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mercado, han permitido que el sector incorpore importantes
inversiones, dando lugar a una mayor competitividad e
incrementos de productividad. A nivel tecnoldgico, se
registran aun desequilibrios en la estructura productiva del
sector minero. La mineria mediana logrd innovar tecnologia,
diversificando su produccidén. Por su parte, la mineria chica
sigue utilizando intensivamente el factor mano de obra. El
sector estatal alin no ha logrado recuperar el lugar de
privilegio que ocupaba en la produccidn y generacidén de
divisas antes de la crisis econdmica de la primera mitad de la
década de los ochenta. -

3.6. FVOLUCION DF IAS REGALIAS F IMPUESTOS GENERADOS POR
H SECTOR MINERO

La produccién minera tradicionalmente ha estado sujeta a
un régimen impositivo basado en regalias. Al respecto, el
Decreto Ley No 7148, aprobado el 7 de mayo de 1965, establecia
en materia tributaria minera el ™“unicato” impositivo para
todos los productores mineros, es decir, el pago de un
impuesto (nico o regalia aplicable a cada mineral o metal en
base a una escala. Este régimen impositivo liberaba al
productor de todo otro impuesto nacional, departamental o
municipal, creado o por crearse.
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Posteriormente, el Decreto Supremo 21060 promulgado el 29
de agosto de 1985, reformé el régimen de regalias con dos
mievos elementos: el costo presunto de operacién minera y los

gastos de realizacion.

El costo presunto se determina para cada mineral y se
refiere a los costos en que supuestamente incurre el productor
para obtener una unidad fina de mineral. Los gastos de
realizacién se calculan como un porcentaje de la cotizacién
internacional y comprende los gastos incurridos en la venta
del mineral desde el mercado interno hasta el externo como:
gastos de fundicidn, deducciones scobre la ley del mineral,
humedad, pesaje, gastos  terrestres, fletes y seguroes
maritimos, gastos de embarque puerte y destino, castigos por
impurezas, etc.

Estos dos componentes (coste presunto y gastos de
realizacidn) son parte integrante de la utilidad presunta, que
en este caso al igual que en el Decreto Ley 7148 continla
representando la base imponible de la regalia. Sobre esta base
se aplican las respectivas alicuotas en los diferentes
minerales: 35% para el estafio, plata, wolfram, bismuto,
antimonic y 20% para el plomo y zinc.

El oro, azufre y otros minerales no contemplados en la
anterior definicidén, pagan una regalia fija del 1.5% sobre el
valor neto.
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El Decreto Supremo 21060 aln mantiene el “unicato”
impositivo minero para todos los sectores dedicados a la
extraccion v explotacidn de minerales, relacionando
adecuadamente la regalia con la calidad del mineral,

cotizacidén internacional y costo presumible de produccidn.

Si el costo presunto mas los gastos de realizacidén
resultasen menores que la cotizacidtn internacional se paga la
regalia; sin embargo, si sumados ambos componentes dan un
resultado mayor a la cotizacidén internacional entonces no se
paga la regalia. ‘

Con la promulgacién de la Ley 1243 de fecha 11 de abril
de 1991, se produjeron transformaciones estructurales en el
sistema tributario, con la vigencia de un régimen constituido
por un impuesto sobre las utilidades de las empresas, con una
alicuota del 30% y un anticipo de este impuesto equivalente al

2.5% sobre el valor de las ventas netas internas.

Al mismo tiempo, este instrumento legal deja en vigencia
el régimen de regalias hasta el 1 de octubre de 1999, con las
mismas caracteristicas estudiadas, pero también incluye una
regalia minima del 2.5% sobre el valor de las ventas netas, a
ser cancelada por todas las unidades productivas que ailn
permanezcan en el régimen regalitario y establece que en
ningin caso se podrd cancelar por debajo de ese impuesto

minimo.
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El “unicato” impositivo se rompe con la Ley 1243, donde
taxativamente establece en el articuloc 120, la obligatoriedad
de todas las empresas mineras para el pago de los tributos
establecidos en la Ley 843 (Reforma tributaria del 20 de mayo
de 1986), con excepcidén del impuesto a la renta presunta de
las empresas (derogado el 22 de diciembre de 1994 mediante la
Ley 1606) y el impuesto a las transacciones en el caso de la

comercializacién de minerales v metales en el mercado intexno.

Se dio fin a un sistema impositivo, que se traducia en
“la cancelacién de un impuesto Unico nacional, departamental o
municipal, creado o por crearse”, ya que ahora todas las
empresas mineras estén obligadas a cancelar otros impuestos,
dejando de lado el tratamiento otorgado hasta ese entonces a

la mineria en su conjunto.

la estructura tributaria minera contenida en la
mencionada Ley (1243), nuevamente sufre una metamorfosis el 27
de noviembre de 1991, mediante la Ley 1297, que en esencia,
s6lo modifica el impuesto anticipado del 2.5% sobre ventas
netas, sustituyéndola por un impuesto complementario con la

nisma alicuota, pero de significacidén diferente.

El objetivo de estas modificaciones estaban orientadas a
alentar la inversién privada en el sectoxr, como condicidn para
viabilizar la politica de libre mercado en el campo minero.

Para alcanzar ese fin vy hacer el sistema atractivo, fue
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necesario cambiar el régimen impositivo, que respondia muy
bien a la industria minera estatal. En este sentido, el afo
1994 para reducir la inversiton piblica vy dejar espacios libres
para 1la participacién del capital privado extranjero, se
procedid a nuevas modificaciones de la Ley 843 con la Ley 1606
en el marco de la Ley de Capitalizacidn, de esta forma una vez
mas la estructura tributaria minera es modificada.

En este contexto, desde principlos de la década de los
noventa, se produjo cambios importantes en el reégimen de
regalias por el transito a un sistema de impuestos a las
utilidades

Entre los ingresos mas importantes del Tesoro General de
la Nacién, durante las ultimas tres décadas, constituyeron una
fraccidén importante las regalias mineras y los impuestos a las

exportaciones mineras.

Es asi que, en el periodo 1966-1979, las regalias e
impuestos generados por el sector ascienden de 9 millones de
dblares a 128 millones de ddlares. En el periodo 1980-1994,
los tributos sufrieron una drastica reduccion, siendo en la
actualidad apenas perceptibles en la estructura de ingresos
del Tesoro General de la Nacidén, tal como se muestra en el
Cuadro 3-6.



12

Cuadro 3-6
REGALIAS E IMPUESTOS DEL SECTOR MINERO
(En Délares Americanos)

afio COMEBOL HIN MED M cHICA TOTAL

1978 70,696,332 23,229.476 9,796,180 103,721,988
1979 67.140,033 24.630.923 11.440.792 103,211,748
1980 | 89.887.183 26.9468.119 11.088.660 127.923.962
1981 | 35.920.961 12.394.655 8.852,742 57.168.358
1582 | 29.390.467 11,358,303 7.536.557 48.285,327
1583 | 32.536.198 8.510,914 5.419.964 46.467.076
1964 21.269,.841 6.390.725 5.191.179 32.851.745
1985 10,298,921 B.D75.259 5,734,870 24,109,050
1986 1.492.036 614,765 " 290,815 2.397.616
1887 421 .882 2,822,420 721.981 3.966.283
1988 1.399.005 5.676.788 1.441,977 6.519.770
1989 1.493.050 6.107.694 2.545.962 10.146.706
1990 1.690,.881 5,410,250 2,423,735 9.524,866
1991 1.392.872 4.434.072 1.669.970 7.496,914
1992 1.664,689 4,760,352 1.721.438 B.146.479
1593 833, 797 2,638,971 67.780 3,540.548
1954 577.827 3,590,535 58,595 4.627.357

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia,

Bsta situacién se explica "por la disminucién del precio
del ultimo

caracteristicas de la

del

trimestre de

estafio (y de otros minerales)

1985; vy,

tributacién minera,

a partir
por las
que asume la forma de regalias, tomando
como base el gravamen a la renta presunta que viene de la
del

independientemente de la situacién de cada empresa minera, lo

diferencia precio de mercadc y un costo imputado

gque hace que toda magnitud de una baja de precios al nivel (o
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por debajo) del costo sea absorbido por el TGN"?*. Asimismo, la

contribucién del sector minero estatal en los tributos ha

disminuido, compensande este vacio, el sector privado, siendo

la mineria mediana el mayor generador de recursos fiscales.

®Morales Juan Antonio y José Luls Evia: HMineria y Crecimiento Econdmico en Beolivia,
Universidad Catélica Boliviana-Instituto de Investigaciones Socicecondmicas, La Paz,
Agosto/1995, pag. 10.
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CAPITULO 4

DINAMICA DE 14 INVERSION Y PERSPECTIVAS
DE 14 MINERIA ESTATAL BOLIVIANA

4.1. EVOLUCION E IMPORTANCIA FCONOMICA DE 1A EFICIENCIA
DE 14 INVERSION

La Politica de Ajuste Estructural, en su filosofia, hace
explicita la urgencia de elevar los niveles de inversién y su
eficiencia, asi como de mejorar 1la productividad de 1los
recursos humanos para lograr un mayor crecimiento en el
producto.

En este marco, la preocupacidén de la sociedad se centra
en el incremento del nivel del Producto Interno Bruto, en la
perspectiva de satisfacer las necesidades de la poblacién.
Debido a que éste no es consumido en su integridad, una parte
importante retorna al proceso de produccién y se constituye
con el tiempo en la base para la creacidén de nuevos productos.

La Eficiencia de la Inversién (EI), es una relacidén
técnica de la variacidn del producto v la tasa de inversidén en

un periodo dado. Es una relacidén de afectacidén directa
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determinada por un conjunto de factores y representa la
medicién de la variacidén del PIB dada la situacidén de su
estructura productiva. Es decir, representa las condiciones

econdmicas, técnicas y sociales del proceso de produccidn.

Las condiciones econdmicas se refieren al clima de
confianza y de fomento a la actividad productiva de los
agentes soclales, mediante el manejo apropiado de los
instrumentos de la ©politica econdmica. Las técnicas
corresponden al grado tecnolégico y los cambios técnicos del
aparato productivo, y los sociales, se refieren sobre todo, a
las presiones laborales de cardcter salarial, a la habilidad,
asi como experiencia del factor trabajo. La combinacidn y
correlacién de tales componentes configuran la capacidad y las
condiciones Dbasicas de la estructura productiva para
incrementar la produccién, dada la dotacidén proporcional de
capital en cierto periodo de tiempo.

La Eficiencia de la Inversidén representa y refleja las
condiciones de la produccién y las acciones de apoyo para que
el nivel del Producto Interno Bruto sea cada vez mayor. Dichas
condiciones se clasifican en dos: las estructurales, due
corresponden a una formacidén de largo plazo, cuya variacién
tiene un impacto leve y/o neutro en la eficiencia de la
Inversién; y las coyunturales, gue corresponden a aquellos
factores gque impactan inmediata y directamente. O sea, su
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coeficiente de incidencia en la Eficiencia de la Inversidn es

significativo y posee rasgos econémicos y extraecondémicos.

Desde el punto de wvista estrictamente econdmico, la
Eficiencia de la Inversidn significa la generacion de un monto
de wvalor monetario adicional por una unidad de costo de

inversion.

Por otro lado, se tiene que la tasa de inversién "es el
valor porcentual de la parte de la produccién de la economia
de un pais que asume la forma de nuevos equipos de produccién,

nuevas estructuras y variaciones de existencias"®.

La importancia de la Eficiencia de la Inversidn, reside
en su grado de efectividad, sobre la variacidén del PIB. Dada
una dotacién de factores, una economia puede tener tasas altas
de inversién, pero un incremento del PIB en menoxr proporcidn.
Bs decir, el coeficiente de la Eficiencia de la inversidn es
bajo. Al contrario, la economia puede crecer a mayores tasas
con igual o menores niveles de inversidn, lo que implica la

presencia de mayores tasas en la Eficiencia de la Inversién.

Un nivel bajo de la Eficiencia de la inversién, disminuye
los efectos de la inversién, y afecta al crecimiento del

Producto Interno Bruto. De esta forma la inyeccién de Capital

“ Pinto G. y Candia G.: Stock de capital en Bolivia, UDAPE No.2, la Paz, Pag. 59
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en determinados niveles, por si sola, no posee capacidad
explicativa de la variacién del producto.

Para los objetivos del programa de ajuste, solamente la
variacion del nivel del Producte Interno Bruto, no es un
adecuado indicador. Lo mismo ocurre con la tasa de inversidn,
pues todo incremento del producto debe darse con la menor
dotacidn factorial, a menor costo vy con mayores resultados.

Por ello mismo, se postula el desplazamiento de todo un
conjunto de acciones estatales y privadas para crear todas las
condiciones necesarias tanto econémicas, de infraestructura vy
socliales, para favorecer los resultados de la inversitn. A la
vez, se plantea la inyeccidon de altas tasas de inversion, que
deben ser efectivas y Optimas en sus rendimientos, lo que
supone la reestructuracidon continua del aparato productivo y
el disefic de una estrategia de apoyo estatal.

Por consiguiente, la asignaciéon del factor Capital a
sectores eficientes y de mayor productividad admite 1la
importancia del indicador Eficiencia de la Inversidén segin la

politica de ajuste estructural.
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Cuadro 4-1
EFICIENCIA DE IA ITNVERSION

(En porcentajes)

afio EFICIENCYA | VARLACION TASA DE
DE 1A xnv. | PE LA IRV. | cppe, pIm
1985 ~0.17 5.7 -1.0
1986 -0.32 7.9 ~2.6
1987 0.33 9.0 3.0
1968 0.26 10.8 2.8
1988 0.31 9,2 2.9
1990 0.28 9.1 2,6
1991 0.30 13.6 _ 4.1
1992 0.21 15,8 3.4
1993 0.25 15.6 4.0
1994 0.21 19,9 a.2

Fucntc: BCB, IRE
Blaboracidén propia.

En el caso boliviano, los datos del Cuadro 4-1, muestran
que la Eficiencia de la Inversién ha sido sinuosa; después de
un resultado negative de 0.32 unidades de producto adicional
por cada unidad de inversion en 1986, al ano siguiente una
unidad de inversidon generd 0.33 unidades de produccidn
adicional. Luego, la tasa tendié a mantenerse en un promedio
de 0.28 hasta 1990; en 1991 una unidad de inversidn arrojd un
incremento del ©producto de 0.30 unidades. En 1992 1la
Eficiencia de la Inversion volvidé a descender a 0.21, con una
leve recuperacién en 1993, registrando en 1994 nuevamente un
incremento similar al de 1892.
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La Tasa de Inversion se comportd de una forma mas
conservadora, con niveles que se aproximaron al 10 % del PIB
hasta 1920. Entre 1991 y 1994 crece hasta llegar a 19.9%. En
este proceso, la inversion piblica cubrid los altibajos de la
Inversidn privada certificando una conducta indecisa del
sector empresarial.

Grafico 4-1
COMPORTAMIENTO DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION
{En porcentajes)
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La Eficiencia de la Inversidén del sector minero estatal
presentd diferencias marcadas entre los afios registradoes. No
obstante la presencia de tasas elevadas de inversidén entre los
afios 1985 a 1987 se registran tasas de crecimiento negativas
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en 1985 , 1986 y 1992 {(Ver Grafico 4-1). En los afios 1988 y
1989 se registra un 41.03% y 25.31% de crecimiento del
producto del sector minero, este se explica por la Eficiencia
de la Inversidén que registra 12.15 y 13.32 unidades
adicionales de  producciodn, respectivamente. Los aios
siguientes son acompaiiados de bajas tasas de inversion, las
cuales ocasionaron decrementos en el producto del sector {(Ver
Cuadro 4-2 ).

Cuadro 4-2
EFICIENCIA DE LA INVERSION

{S8ector minero estatal)

AFO EFICIENCIA TASA DE TASA DE
DE IA IHVERSION | CREC. PIB
IRV,

1985 -5.15 3.8 -18.56
1986 ~5.00 5.3 ~26.51
1987 0.32 4.8 1.54
1988 12.15 3.4 41.03
19689 13.32 1.9 25.31
19380 5.21 2.0 10.63
1991 4.44 1.7 7.56
1982 -1.98 1.7 -3.37
1953 3.87 1.6 6.2
1994 1.90 1.6 3.08

Fuente: BCB, INE
Elaboracién propia.

Los datos analizados, permiten establecer que la Politica
de Ajuste estructural aplicada en el sector minero, ne tuvo
resultados inmediatos. Empero, los cambios de 1la oferta
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exportable del sector, junto a la diversificacidn productiva
que tiene directa relacidn con las inversiones en el sector,
permiten establecer que la situacidn deficitaria de la empresa
estatal empieza a delinear nuevos rumbos. Solamente con
mayores niveles de eficiencia, el producto del sector
mejorard, y por tanto, su aporte a la economia serd mas
efectivo.

Tanto a nivel general como sectorial, los resultados
sefialan que el crecimiento de la economia no responde a
importantes adiciones reales al stock de capital, sino mis
bien a un mejor aprovechamiento de éste - mayor eficiencia de
la inversién— mediante aumentos en el empleo de la capacidad
instalada y/o reposicién de capital obsoleto por otro de
tecnologia mejorada. La evolucién de la tasa de inversidn
registra mejores posibilidades de crecimiento del producto en
la economia. Para el sector minero estatal, mayores tasas de
inversién produciran mayores niveles de crecimiento del
producto. En consecuencia, es necesario crear las condiciones
mas favorables para el ingreso de inversién directa
extranjera, aprovechando los mecanismos que establece el
Codigo de Mineria en vigencia.
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4.2, FACTORES RELACIONADOS CON LA INVERSION PUBLICA EN
EL SECTOR MINERO

Los factores estructurales gque se consideran en el
presente trabajo son aquellos que tienen un impacte indirecto
e incidencia constante sobre la Eficiencia de la Inversién. Su
formacién corresponde a un procese de large plazo ¥y
constituyen la base productiva de la economia.

En el marco de la Politica de Ajuste Estructural, la
importancia del aporte de la inversién publica en el
desarrollo de la economia es complementaria y generadora de
ambiente propicio para la inversién privada. La legislacidn
econdmica vigente establece las reglas de Jjuego, dando
seguridad a la actividad empresarial, abriendo nuevos espacios
para su desarrollo. Asimismo, la implementacién del proceso de
privatizacién y desregulacidédn de mercados define con claridad
el papel del sector privade come motor de la actividad
productiva nacional y constituye, al mismo tiempo, una sefial

para atraer mas inversién privada extranjera?®

La orientacidén de la inversidn plblica estd emmarcada en
la dotacién de infraestructura econdmica y apoye a la
inversién privada en sectores productivos, sin embarge el

Bra cxpresién se utiliza para designar a las inversiones gque recalizan las cmpresas de un pais
on otro, gque conslsten en la adquisicidn de corpafiias existentes, ¢ en 12 compra de edificios y
miquinarias para iniclar wune nueva actividad. Generelmente, 1los goblerncs prefieren las
Inversiones directas a las inversiones de cartera [(la compra de aetives financierecs), pues, las
primeras puedan implicar aporte de nuavas tecnelegias.
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sector privado también puede invertir en estos sectores toda
vez que la demanda de infraestructura y servicios para 1la
produccidén es muy grande.

En el marco de complementariedad entre el sector piblico
y el sector privado, la dinamizacién de la inversién global
requiere que se agilice la reforma del sistema financiero. El
desarrollo del mercado de capitales y del mercado de wvalores
permitird una mayor profundizacién financiera abriendo mas
canales que permitan un mayor flujo del ahorro hacia 1la
inversidn. ‘

En la actualidad, la inversién plublica constituye un
instrumento de politica econbOmica que se determina en un marco
especifico de crecimiento vy desarrollo. Esto primordialmente
por la disponibilidad de financiamiento para su realizacion,
que en el caso nuestro es de origen extranjero.

La inversién privada en el sector minero es vital para
profundizar la dindmica de las exportaciones. En este marco,
la participacién de la inversién extranjera es muy importante
para superar el rezago tecnoldgico, tener una insercidn mayor
en el mercado mundial y mejorar la eficiencia administrativa.
En este sentido, la normativa de las inversiones y de la
produccidén del sector es el de que son de dominio del Estado,
el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales. EL
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Codige de Mineria fija las condiciones para la concesién de
es0s recursos particulares.

La inversién extranjera tiene los mismos derechos y
prerxrogativas que la inversidén nacional, excepto que dentro de
50 kildémetros de las fronteras, los extranjeros no pueden
adquirir ni poseer, directa o indirectamente, por ningin
titulo, propiedades mineras ( Articulo 25 de la Constitucién
Politica del Estado —-CPE).

En el articulo 138 de la CPE sé establece que los grupos
mineros nacilonalizados, pertenecen al patrimonio de la nacidn,
no pudiende ser aquellos o adjudicados en propiedad, a
empresas privadas por ningin titulo. Empero, la ley faculta a
COMIBOL a otorgar en arrendamiento sus concesiones?®®.

La Ley de actualizacidon del Coédigo de Mineria amplia la
clase de contratos que COMIBOL puede suscribir, contemplando
ademas de los contratos de alquiler, contratos de riesgo
compartido {(Joint  Ventures), prestacién de servicios,
operaciones y otros. La conformacidén de “Joint Ventures no
societarias” ha sido la formula que se ha encontrado para
facilitar la inversién privada en COMIBOL. Este tipo de
asociacién con el capital privado es de cardcter transitorio,
por tiempo definido, y se rige por los términos y condiciones
pre-establecidos en un contrato.

¥ La COMIBOL, desde su fundacién ha alquilade zlgunos da sus yacimientos a empresas privadas.
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Si bien los contratos de riesgo compartido han permitido
ingreso de capitales privados y de inversién extranjera a las
operaciones de COMIBOL (y a operaciones mineras dentro de los
50 kildémetros de las fronteras), dejan algunas incertidumbres
sobre los derechos de propiedad de las concesiones, lo que
podria disuadir una mayor inversidén privada, especialmente la
extranjera. Bsto resulta claro si se considera que el
inversor que se asocia en un “joint wventure” realiza
inversiones que valorizan un yacimiento, sobre el que no
poseerd sino un derecho que viene de un contrato que tiene una
duracién limitada. Empero, la calidad de los recursos mineros,
mucho méds que el valor de las minas de operacién, constituye
el principal atractivo para la inversidén privada.

El acercamiento de COMIBOL a capitales privados
nacionales es importante. Se puede mencionar los contratos de
arrendamiento firmados con las empresas Tiwanaku para 1la
exploracién y explotacién del vyacimiento de Poopd, Minproc
para la explotacidn de colas de Colquiri, la Buscada para la
rehabilitacién y explotacién de parte de Mina Matilde vy
COMINESA para la exploracién y probable explotacién del
vacimiento de Tasna. Asimismo, durante la Gestién 1995 se
ejecutaron Contratos de Riesgo Compartide con MUSIPAC (S$us
288.168), Downer-Austpac ($us. 51.528), COMINESA {Sus
891.557), ENISOL-SAINT G. ($Us. 75.000), SANEX ($us. 199.687),
La Barca SA ($us. 134.130) y Barric (Sus. 199.256)%.

¥ Los datos para 1995, fueron preoporcionados por le Direceién de Plapificacién del Ministerio
da Mineria y Metalurgia {Min deo Dasarrollo Econdmico).
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Cuadro 4-3
INVERSIONES MINERAS

{En millones de ddlares)

Instituecion 1985 1986 1987 1988 1989 18550 19591 1952 1953 1994
SECTOR PUBLICO

Min de Mineria - - - - - 0.1 .
COMIBOL 14.8 2.8 8.9 15.7 17.0 10.3 7.9 7.4 3.4
Fondo Hal Exp Min 0.5 a.7 a.8 1.1 0.7 1.3 0.4 - -

Serv Geol Bolivia 1.5 1.1 Q.3 1.2 1.9 2,8 q.2 2.2 2.6

Inst Inv Min Met 0.2 0.4 0.5 0.3 0.2 0.4

Hco Min de Bol 5.0 13.7 14.7 2.0 - -

Scrv Wal Catastro - - - - - - - - -
Imvr. Publica 16.8 4.7 10.1 27.2 33.7 29.5 15.3 8.9 7.0 3.0

SECTOR FRIVADO

Comibol .Inv Priv - - - 0.8 6,0 8.5 11.9 6,0 8.2
Emp Priv-Min Priv 0.9 3.4 3.0 14.0 17.9 33,0 67.7| 125.2 35.8
Min Chica 2,0 2.8 5.5 B.O 1.8 1.5 2,0 1.5 nd
Coop Mineras 1.5 1.7 4.6 1.4 3.7 5.8 1.4 1.0 nd
Fundic Privadas 0.4 0.6 0.6 0.2 0.6 0.6 0.4 0.5 0.7
CHES - - 0.1 1.8 1.3 0.4 1.0 - 0.2
Inv, privada 1.8 B.51 13.8B 29.0 31.3 49,7 84.4] 134.2 2.8 71.6
TOTAL IMNVERSION 21.6 13.2| 23.8 56,2 65.0 79.3 99.7)| 144.2 49.9 80.6

Fuente: Secretaria Nacional de Mineria

La inversidén privada, que en el periodo 1987-1989,
registra montos considerables, refleja la decisidn de
rehabilitar COMIBOL, asi como la adecuaciétn de su
infraesttructura para reabrir operaciones. Para el ano 1883 la
inversidtn fue sumamente modesta, lo cual muestra que en las
empresas publicas, se profundizan los mecanismos para el
proceso privatizador, incorporando asi mayor racionalizacidn

en la asignacién de recursos a las empresas pliblicas a ser
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privatizadas, o en vias de desmantelamiento o liquidacidén
definitiva (Ver Cuadro 4-3).

En general se restringen los presupuestos a las empresas
estatales. Estas deben generar excedentes para cubrir sus
requerimientos de inversién.

En el contexto de transformacién de la mineria, 1la
asignacién de recursos financieros a este sector es
insignificativa. En promedio 10.6% en el periodo 1991-1994,
como consecuencia del fuerte shock de precios que enfrentd al
iniciarse el periodo de ajuste, del colapso que experimentdé la
mineria estatal y de la caida continua de los precios
internacionales de gran parte de sus productos. Estos hechos
llevaron a proponer a los organismos multilaterales el retiro
estatal de esta actividad productiva®®. Entre los afios 1988 y
1989 se destindé un 3% del PIBR a la inversidén en el sector
minero, los demas afios se le asignaron sumas practicamente
insuficientes.

"El sector mas dinédmico dentro de la mineria es 1la
mineria mediana que pasé de una inversién de cerca de 3
millones de dolares en 1986 a 125 millones en 1992, aungue en

n El Memorancdum el Banco Mundial, referido al crédito de Ajuste Estructural para

Bolivia, «dde¢ fecha 3 de enero de 1991 con extensién 35001, de S. Shehid Husain,
vicepresidente de la oficina regional para América Latina y el Cariba dirigido al
vicepresidente de operaciones, Sr. Moeen A. Qureshi, seflala "...el crédite propone las
siguientes condiciones pera COMIBOL: i) clerre de tedas las minas no rentables vy
funcionamiento de todas les demfs minas mediante joint ventures con el sector privado; vy
ii) wuma reestructuracién e COMIBOL haciéndola una compafila holding sin ninguna
responsabilidad operacional, incluyendo una reducclén sustancial de su parsonal”, pag. 21
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los afios posteriores su nivel desciende. Gran parte de este
crecimiento se explica por las inversiones realizadas
solamente por dos empresas: Inti Raymi y COMSUR. Esta
concentracidén muestra la fragilidad de la inversién en el
sector minero"™®. El resto de los sectores registraron

comportamientos sinuosos en los niveles de inversion.

En el contexto de la estructura de las inversiones, 1la
mineria, Jjunto a 1la educacidén y 1la industria fueron 1los
sectores menos favorecidos de la bolsa de recursos totales
para la inversidn piblica durante el‘periodo 1985-1994. Por lo
tanto, se ratifica 1la necesidad de inyectar recursos
financieros al sector minero por la via de los contratos de
riesgo compartido, con la perspectiva de potenciar este sector
tecnolégicamente, elevar los indices de productividad y de
esta forma generar mayores hiveles de empleo y bienestar

social.

Morales J. Antonio y Evia José L.: Ob, cit., Pag. l6.
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4.3. PERSPECTIVAS DFL SECTOR MINERO ESTATAL

4.3.1. FACTORES CUALITATIVOS DEL SECTOR MINERO ESTATAL

Como se explicd en los acdpites anteriores, la mineria
boliviana ha jugado un rol importante en la economia desde la
gpoca pre-coleonial. En la actualidad este sector desarrolla
sus actividades esencialmente en la Cordillera Oriental vy
algunos sectores del Altiplano. La mayor parte de sus minas
estan ubicadas generalmente a altitudes mayores a los 3,500
m.s.n.m., con problemas de acceso, de infraestructura y de
logistica, lo que dificulta las condiciones de trabajo.

Los yacimientos tradicicnales ocurren en una angosta
franja de alrededor de 500 Km de largo (entre las ciudades de
La Paz y Potosi). Generalmente, consisten en depodsitos
conformados por vetas angostas, de composicién compleja,
emplazados en roca dura, que requieren de complicados trata-
mientos durante la fundicidén y la refinacidn.

Ademas del Estafio, se cuenta con importantes recursos de
Oro, Plata, Plomo, 2Zinc, Tungsteno, Litio, Boro, Potasio,
Azufre y otros, constituyendo un gran poitencial para la inver-
sidon extranjera en mineria, particularmente para aquellos
interesados en la explotacién de yacimientos epitermales de
Qro-Plata de alto tonelaje y baja ley. COMIBOL es la empresa
estatal, encargada de la explotacién de las principales minas
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tradicionales del pals. Todas sus operaciones mineras son
subterraneas, con elevados costos de explotacidén, a excepcidn
del Mutin, donde se realiza una explotacién de Hierro, a cielo
abierto, de pequefia escala.

El principal rubro de produccidén de esta empresa ha sido,
por muchos afios, el Estafio; sin embargo, la caida en el precio
internacional de este metal ha obligado a paralizar muchas
operaciones de Estafio y dedicarse a la explotacién de minas de
Zinc. Plomo y Plata. También se puede mencionar dque esta
empresa cuenta con prospectos de Oro Aluvional (rios Madre de
Dios, Beni y Madera), en Morrenas (Ulla Ulla-Suches}, vy
posibles . yacimientos epitermales de Oro y Plata, de alto
tonelaje y baja ley, en el Cerro Rico de Potosi, El Asiento,
Pulacayo, Ubina y en la zona de Lipez.

Bunque el pais esta dotado de un ambiente geolégico favo-
rable, una inadecuada exploracién y la falta de desarrollo de
reservas en las fltimas décadas, han impedido una mayor acti-
vidad minera. Esta situacién se produjo principalmente debido
a la inestabilidad politica y a la aplicacidén de inadecuadas
politicas mineras, que incluian la declaratoria de Reserva
Fiscal en extensas areas del territorio nacional (80% de las
zonas mineralizadas), factores «que favorecieron a una
incipiente exploracion a cargo de las empresas del Estado,
particularmente de COMIBOL. La empresa acumuld muchas
concesiones mineras que nunca las ha podido evaluar. Estos
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factores, han conducido

a un proceso involutivo en los

determinantes de la competitividad minera,

es decir, en la

cadena: base de recursos naturales - capacidad productiva -

capacidad innovativa.

A pesar de que en COMIBOL se realizaron incrementos en la

capacidad productiva, fundamentalmente, en capital fijo, reno-

vacién tecnoldégica vy transformaciones organizativas, sus
labores siguen manteniendo un rutinarismo en su desarrollo. El
Cuadro 4-4, permite apreciar las caracteristicas estructurales
de la mineria boliviana. En este, se aprecia la diferencia en
produccién y explotacién de recursos en funcidn al tipo de

organizacidén empresarial.

Cuadreo 4-4
OPERACIONES, MINERALES ¥ ESCALA DE PRODUCCICN
OPERACIONES TIPC DE MINERALES ESCALA DE
SOCIEDADES PRODUCCIOHN
ESTATALES COMIROL Ag, Pb, Zn 400~1D00 t/d
E.H,VINTO sn
GRANDES PRIVADAS ¥ PROP Au, Ag, Zn, > 1000 t/d
ESTATALES Fb, 5n
MAMEJADAS POR
PRIVADOS
MEDTIANAS PRIVADAS Au, Ag, Fb, 400-1000 t/d
Zn, Sn, B1, W
PEQUEHRAS PRIVADAS Au, Ag, Fb, < 400 t/d
Cu, Zn, Sn,
Bi,
W, MHin ¥ E.
Ind.

Fuente:COMIBOL: Plan de Accidn, octubre, 1333,
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Por lo tanto, aprovechando los factores cualitativos del
sector minero estatal, se debe promover una mineria
competitiva a nivel internacional, llevando acciones alrededor
de los centros de produccién de mayor escala como 1la
integracidén de Vinto con Huanuni; aprovechando integralmente
Colquiri, el Cerro Rico {(desmontes, sucus y roca dura); y las
colas de Catavi, Kory Kollo, Bolivar y Porco. Al mismo tiempo,
se debe promover la exploracidén para generar el desarrollo de
vacimientos nuevos en los principales nicleos regionales de
desarrollo minero, como los Distritos de Oruro y Potosi, de
Lipez vy el Precambrico. Se debe ‘reforzar la capacidad ¥y
conpetitividad de la mineria chica y cooperativizada mediante
acclones de arrendamiento, venta o traspaso de las plantas de
concentracidén de activos de centros mineros cerrados de
COMIBOL. Esto con el propdsito de formar una infraestructura
regional compartida que permita la rentabilidad de operaciones
a pequefa escala.

4.3.2. EXPERIENCIAS Y POSIBILIDADES DE INVERSION EN LA
MINERIA BOLIVIANA

Ha sido demostrada la importancia econdmica del sector
minero en el pais, y su contribucidén al desarrollo econdmico y
social por la via de la generacidon de divisas y recursos
fiscales, la creacién de empleo, y la integracidn de las areas
mas alejadas del territorio. La extension de las areas
mineralizadas y las zonas potencialmente importantes permiten
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sostener que es el sector que en el futuro contribuira
enormemente al crecimiento econdmico de Bolivia, en tanto su
estructura sea modernizada asumiendo politicas de inversidn y
desarrollo acorde a las tendencias que presenta la demanda
externa. Las posibilidades de inyeccién de capitales en el
marco de la politica de libre mercado estan abiertas.

Al respecto, el sector minero presenta perspectivas
alentadoras en la captacién de capitales e inversién para la
explotacidén de las riquezas minerales, a partir de la
readecuacidén de las leyes y cddigos 6igentes. Estos abren las
puertas a los Contratos de Riesgo Compartido y las Inversiones
Directas Extranjeras, siendo una opcién para que las empresas
mineras puedan asociarse y participar de forma conjunta en la
reestructuracién y potenciamiento del sector minero boliviano.

De esta forma los Joint Ventures mas los incentivos a la
Inversién Directa  Extranjera, se presentan como una
alternativa real de captacidén de inversiones y por tanto, de
la elevacidtn de los indices de produccidén. Al interior del
darea minera se encuentran los subsectores de 1la Mineria
Estatal, Mineria Mediana, Mineria Chica Y Mineria
cooperativizada, que de acuerdo al andlisis que se realiza a
continuacion, presentan comportamientos diferentes ante los
Joint Ventures, debido a que cada una de ellas tiene su
modalidad particular en lo que hace a capitales, inversiones,
produccién, distribucién de utilidades, etc.
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En la Mineria Estatal, los rasgos estructurales que
caracterizan a este sector explican su estancamiento.
Fundamentalmente, el uso de tecnologia atrasada, ausencia de
inversiones en prospeccién y exploracién de nuevas zonas de
explotacion. Asimismo, COMIBOL presenta la carencia de
inventarios de sus bienes, equipo y maquinaria, asi como de
concesiones mineras, razdon por la que su participacidén en los
Contratos de Joint Ventures, tanto con empresas nacionales
COomo extranjeras, hasta el presente, no posee una
planificacidén estructurada para ofertar sus vacimientos,
quedando solamente la opcidén de entregar todo su capital para
salvar su situacidn deficitaria.

Al respecto, los avances en la operatividad de los
riesgos compartidos esta conduciendo a determinar parametros
de cateqgorizacidén en base a la capacidad financiera vy
gerencial, teniendo como referencia principal la experiencia
técnico-administrativa en el rubro minero—metalirgico para
poder ser socio de la empresa estatal. La experiencia de las
subsidiarias es que vienen trabajando a través de contratos de
arrendamiento con empresas del sector privado nacional,
extranjeras y cooperativas que se hicieron cargo de algunas
minas desocupadas por la empreéa estatal.

La empresa estatal ha lanzado en licitacidn para la firma
de Contratos de Riesgo Compartido a los centros mineros de
Bolivar, Huanuni, Chocaya, Tasna (actualmente adjudicada), San
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José (EMSO)}, Caracoles (EMSLP), Pulacayo, Catavi (Fundicidn},
EMSO (Quechisla).En 1991 se iniciaron las negociaciones con
COMSUR (una de las empresas seleccionadas de acuerdo a
licitacién publica) para la adjudicacidén de la mina Bolivar.
De esta forma, se considera que la empresa estatal es una de
las mejor dotadas para suscribir Contratos de Riesgo
Compartido, por sus potenciales reservas de yacimientos
mineraldgicos, volumen de produccién de sus vyacimientos,
infraestructura vy diversificacidén de la produccidén de

minerales en cada una de sus unidades de produccidn.

En la Mineria Mediana, su capacidad de organizacidn Yy
produccidn, la define como la mas apropiada para la
suscripcién de los Contratos de Riesgo Compartido, debido a
que cuenta con personal altamente calificado en este tipo de
negociaciones. Las limitaciones due presenta este sector, es
que existen pocas empresas que pueden ofertar diversificacidn
de minerales, en razén a que en su mayoria son monoproductoras
(oro, Plata, Wolfram}. Las variaciones de los precios
internacionales ocasionaron el cierre de muchas empresas Yy
otras dejaron de ser clasificadas como medianas llegando a

constituir parte del sector de la Mineria Chica.

I.a caracteristica de la Mineria Mediana en los Contratos
de Riesgo Compartido es diferente del sector estatal, en razdn
a «que los contratos son directos al igual dque las

negociaciones y no se requiere lanzar licitaciones para la
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adjudicacion de sus concesiones,. BAdemas, sus objetivos vy
nefas se encuentran predeterminados, en base a la capacidad de
financiamiento y capacidad productiva.

Actualmente, este sector se encuentra operando bajo la
modalidad de asociacidén en Joint Ventures y Sociedades
Andnimas con  inversionistas extranjeros. Las empresas
extranjeras que trabajan en el pails son Rio Tinto Zinc
Corporation de Inglaterra, La Americana Battle Mountain Co y
West World Inc, y la Canadiense Jordex Rosowrces Inc.

En la Mineria Chica y Cooperativizada, la posibilidad de
efectivizacion de los Contratos de Riesgo Compartido se
subordina a evaluaciones de sus yacimientos, lo que dara lugar
a la posibilidad de que los inversionistas dispongan recursos
para actividades de prospecciétn vy/o explotacidn. La
experiencia inmediata es que en 1993 se logro un Contrato de
Riesgo Compartido con la Mineria Chica a través de la
concesién minera denominada Tihuanacu en el Departamento de La
Paz.

Con referencia a las cooperativas, se conoce que este
sector ha rubricado un Contrato de Riesgo Compartido entre la
empresa CAMECO S.A. y la Cooperativa Huayna Potosil Ltda., en
el Departamento de Oruro. El sector auriferc en La Paz cuenta
con varios proyectos para arribar a Contratos de Riesgo
Compartido.
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4.3.3. BASES PARA 14 CONSTITUCION DE CONVENIOS CON FL
SECTOR PRIVADO

Si los postulados del gobierno se centran en la captacién
de inversiones privadas de entidades financieras s6lidas y con
experiencia tecnoldgica y gestionaria, mediante "paquetes"™ con
posibilidades de rendimiento econémico real y significativo,
para el desarrollo de operaciones de gran escala (mayores a
2.000 Toneladas/dia), es necesario, para el logro de estos
propdsitos, revertir al Estado 1las concesiones no nacio-
nalizadas. COMIBOL controla, actualmente, grandes superficies
con un potencial minero reconocido a nivel regional donde se
requiere efectuar actividades de prospeccidn y exploracién.
Las inversiones, el desarrollo y manejo de las actividades
productivas serdn responsabilidad de las empresas privadas
para hacerlas eficientes, mediante aporte de capital e

incorporacidén de tecnologia y administracién moderna.

Al respecto, del total de 1.022.726 Has. de concesiones
de COMIBOL, 83.163 Has. corresponden a propiedades mineras
nacionalizadas mientras que 939.563 Has. pertenecen a
concesiones adquiridas después de 1952. De las concesiones no
nacionalizadas, 622.955 Has. corresponden a contratos va
suscritos con el sector privado. Las concesiones no
nacionalizadas y sin contratos suman 316.608 Has. Por tanto,
su reversiétn al Estado representard un ahorro de 316.608
ddlares por afio por concepto de canon de patentes mineras.
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Las acciones realizadas para efectivizar la transferencia
de la empresa minera estatal al sector privado, establece la
reversién inmediata de las 316.608 Has. de concesiones no
nacionalizadas y no comprometidas en los contratos vya
suscritos. Esto, con el objetivo de fomentar las actividades
de exploracidén por parte del sector privado. Debido a que
COMIBCL representa a corto y mediano plazo el mayor potencial
para el desarrollo del sector minero boliviano. Actualnmente,
estos recursos no son aprovechados de manera racional en
beneficio del pais, resultando en una baja generacidén de
divisas y pocos ingresos fiscales.
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CAPITULO 5

INVERSION Y PRODUCCION MINERA

5.1. INVERSION Y PRODUCCION MINERA

El objetive declarado en numerosos documentos del
gobierno boliviano desde 1987, es hacer que la mineria
boliviana se torne atractiva para la inversién privada. Esto
se conseguiria por tres razones: el potencial geoldgico
minero, la politica macroecondmica que debera ser percibida
como favorable al desarrollo del sector y una legislacidn
liberal, especialmente en los aspectos tributarios. El factor
decisivo estaria en la calidad de los yacimientos mineros. Se
hace notar que en el oc.cidente del pais convergen varxias de
las provincias metalogénicas mas importantes de los Andes
Centrales; en el oriente afloran rocas del Escudo Brasilefio
del Precambrico (Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social,
1989-2000}, aparentemente ricas en minerales no tradicionales

como el niquel, hiexro, manganeso, titanio, y cromo.
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5.2. MODELO FCONOMETRICO

A continuacidén, se presenta un modelo econométrico dque
permite constatar la importancia de 1la inversién en la
evolucién de la produccién minera.’® Dicho modelo permitira
proyectar los niveles de produccion para el periodo 1996-2005,
una vez que se tienen estimaciones de los flujos de inversién
que ingresarian al pais a través de los contratos de riesgo
compartido y como inversidén directa extranjera. Estas
estimaciones, mas algunos supuestos, permitiridn estimar la
generacién de divisas del sector minero para los proximos 10
afios. Asimismo, posibilitarédn tener aproximaciones de 1los

ingresos fiscales (regalias) con los que aportaria la mineria.

Luego de una exhaustiva experimentacidén, una razonable
ecuacién para la produccidn minera parece ser la siguiente:
LPRODMIN = 3, + a; LINVMIN(-1)} + aLEMPMIN + aszAR(1)

donde:

LPRODMIN = ILogaritmo de la produccidn minera.™

LINVMIN(-1) = ILogaritmo de la inversién en mineria
desfasada un periodo.

IEMPMIN = Logaritmo del empleo en el sector minero.

AR(1) = Término de la correccidén de autocorrelacidén

de primer orden.

105 resultados deben ser tomados con cautela, parte impertante de la inversidn en mineria es
destinada a la prospeccidn y exploracidén, pudiendo é&stas no redundar en mayores reservas ni en
incremantos de ia produccidn. Sin embarge, y dado el potencial minero identificado de Beiivia,
la probabilidad de obtensr resultados favorables es bastante grande. Adamis, axisten
potanciales reservas Ildentificadas, las cuales pammitirian incrementos importantes en la
?roduccién. una vaz que se materialican las inversiones.

e importante mencionar gque para el total de la produccidn minera se considereron los
Siguientes minarales: estanc, antimonie, zinec, plata, wolfram, cobre, plome y ore. El valor de
la preduecién de los restantes minarales es todavia pequeilo.
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Las series son series anuales de 1970 a 1995, y para el
afio 1995 los datos de la inversidn y el empleo sOn
preliminares estimados.® lLa inversién en mineria se encuentra
en dobolares de 1980; la serie, en dblares corrientes, fue
deflactada por el indice de precios al por mayor (IPM) de los

paises industrializados.

La produccidén minera puede sSer considerada como una
funcidén de la inversidén en mineria desfasada un periodo®y el
empleo, vy el uso del término de correccidn de autocorrelacidn
de primer orden. El tinico aspecto que resulta extrafioc es la
exclusidén de los precios. En el analisis realizado, los
precios no son significativos en ninguna de las regresiones
efectuadas. Mas aln, a través del test de causalidad de
Granger (Ver Cuadro 5-1), muestran no ser significativos en la
explicacién del comportamiento de la produccidén en el corto

plazo.
Cuadro 5-1
TEST DE GRANGER
PERIODO VARTIRBLE VARTABLE ESTADISTICO - ¥ PROBPABILIDAD
DEPENDIENTE INDEPENDIENTE
1970-94 Prodmin Indprec 1.48 (2} 0.25
1970-94 Prodmin Indprec 1.05 (3} 0.39
1970-94 Prodmin Indprec 0.82 {4) 0.53

Nota: a) Los nimeros entre paréntesis indican el nimero de rezagos,
Elaboracldn propia.

2pge imaciones preliminares de la Secretaria Nacional de Mineria.
"La inversidn requiere de un periodo de maduracién para permitir posteriores inerementos en la
produccidn.
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Se puede concluir, con un nivel de confianza del 95%, que
el indice de precios de los minerales base 1980 (Indprec} no
explica el comportamiento de la produccién. Pasa a menudo ¥y
ciertamente ha ocurrido en Bolivia, que con la caida de los
precios de los minerales las rentas desaparecen. B pesar de
esto, la explotacidn puede continuar debido a que el cierre de
las minas puede causar pérdidas alin mayores (se pilerden las
inversiones Jirreversibles}, mientras no se efectie 1la
reasignacién de recursos hacia nuevos sectores o dentro del
mismo sector hacia nuevos minerales con mejores precios. En el
corto plazo, los elevados costos hundidos que presenta el
sector no permiten ajustes de la produccidn.

Antes de discutir los signos de los coeficientes
estimados, se deben aceptar a priori los signos esperados para
los parametros. Es generalmente aceptado que la inversién y el
empleo tengan efectos positivos en la produccién. Incrementos
en 1los niveles de inversidén permiten, luego de un periodo de
maduracién, aumentar el capital y las reservas mineras y con
ello el gquantum de produccién. Al mismo tiempo, una mayor
disponibilidad del factor trabajo deberia elevar el nivel de
la produccién. Es decir, incrementos en 1los factores de
produccidén deberian acrecentar los niveles  producidos
(rendimientos creclientes), los signos esperados son entonces
positivos.
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Cuadro 5-2
REPORTE DE RESULTADOS OBTENIDOS

LS// Dependent Variable is LPRODMIN
Date: 4-26-1996 / Time 15:26

SMPL range: 1972 - 1995

Number of observations: 24

Convergence achieved after 5 iterations

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERRCR T-STAT 2=-TATY, 51G.
Cc . 9.5006982 2.8310683 3.3558703 0.0031
LINVMIN (-1} 0.1821272 0.0624722 2.9153329 0.0086
LEMPMIN 0.1665605 0.2292944 ) 0.7264046 0.4760
AR(1) 0.9514533 0.1256449 7.5725572 0.0000
R-squared 0.868010 Mean of dependent var 11.68912
Adjusted R-sdquared 0.848212 5.0. of dependent var 0.312725
5.E. of regression 0.121837 Sum of squared resid 0.296887
Log likelihood 18.65495 F-statistic 43.84234
Durbin-Watson stat 1.935184 Prob {P-statistic) 0.000000

Fuente: Reporte del Programz TSP versidén 7.0
Elaboracién propia.

Tal como se puede apreciar en el Cuadro 5-2, todos los
coeficientes toman los signos esperados. Ellos son
significativos a un nivel del 1% de significacidn, excepto el
empleo, gque no es significativo dentro del nivel de
significaciéon del 10%. Incrementos en la inversion, elevan el
nivel de produccidén porque permiten aumentar las reservas
mineraldgicas, ademads de incrementar la maquinaria y equipo, ¥y
mejorar la tecnologia. El empleo no resulta muy significativo
en la explicacién de la produccidn porque el sector minero es
capital-intensivo. Este hecho es corroborade por la




104

experiencia boliviana: Durante wvarios afios la COMIBOL
incrementé su personal (tuvo supernumerarios), lo cual no se
tradujo en mayores niveles de produccidén. Por otra parte, gran
porcentaje de los mineros relocalizados fueron absorbidos por
la mineria cooperativizada, sin que esto permita elevar
sustancialmente la produccidn de las cooperativas debido a los

bajos niveles de productividad dentro del sector.

El coeficiente de determinacién, R?), es bastante alto
{0.86). Lo que es mas, como puede verse en el Gréafico 5-1, los
valores actuales y estimados del modelo estan muy c¢ercanos uno
del otro, verificando el buen desempefioc del modelo utilizado.
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Grafico 5-1
VATORES OBSERVADCS Y VALORES ESTIMADOS DEL MODELO

DE PRODUCCION MINERA
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Fuente: BElaboracldn propia en base a resultades del Cuadro 5-2.

Tos resultados de los tests aplicados al modelo de
produccién minera se reportan en el Cuadro 5-3. El test del
Multiplicador de Lagrange (IM) testea la autocorrelacidn de p-
ésimo orden de 1los residuos. El test de ARCH testea la
heterocedasticidad basado en la regresidon del cuadrado de los
residuos con las variables explicativas y el cuadrado de sus
valores. El test de RESET es el test de Ramsey para verificar

si existe una mala especificacidén de la forma funcional. Por
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ultimo el test de Jarque y Bera testea la normalidad de los
residuos.

Observando las probabilidades de cada uno de 1los
estadisticos se concluye que al nivel de significacidn del 5%,
los test de diagndstico no rechazan las hipdtesis nulas de
inexistencia de correlacién serial, homocedasticidad de 1los
residuos, especificacidén correcta de la forma funcional vy
normalidad de 1los residuos. En este sentido, el modelo
presentado parece describir adecuadamente el comportamiento de
la producciotn minera en Bolivia. ‘

Cuadrc 5-3
TEST DE DIAGNOSTICO

TEST ESTADISTICO-F PROEBABILIDAD
Correlacidén serial IM({L} 1.21707 0.2837
Correlacion Serial IM{2) D.66822 0.5249
Correlacidn Serial IM{3) 0.50986 0.6808
Heterocedasticidad ARCH{l) 0.28044 0.6017
Heterccedasticidad ARCH({2) 0.44500 0.6470
Heterocedasticidad ARCH(3} 0.43926 0.7277
Reset (2} 1.56970 0.2327
Estadistico Jarque-Bera 0.57599 0.7497%

Hota:; Los numeros en los paréntesis indican el nimero de rozagos,
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5.2.1. PROYECCIONES

Una vez estimado el modelo y demostrada su buena
especificacidn, se realizan las proyecciones para el periodo
1996-2005. El objetivo es determinar los niveles de produccidn
minera que se tendrian mediante la inyeccién de capitales al
sector a través de los Contratos de Riesgo Compartido e
Inversién Directa Extranjera y a partir de éstos niveles,
estimar la generacidén de divisas y los recursos fiscales con

los que aportaria el sector minero.

Los efectos del desarrollo minero en el crecimiento de la
economia en su conjunto, se examinan tradicionalmente bajo dos
criterios: el de la generacidn de divisas y el de fuente de
recursos fiscales. Por su propia tecnologia, los
eslabonamientos de la mineria hacia atrxds son mas bien
modestos, asi como su utilizacién de mano de obra. Cambios en
la demanda no tienen efectos multiplicadores importantes. En
contraste con los débiles efectos hacia atras, los efectos de
la actividad minera hacla adelante debieran ser importantes,

si efectivamente aflojan las restricciones externa y fiscal.

La importancia de la generacidén eficiente de divisas
queda subrayada c¢on las nuevas teorias de crecimiento
econdémico, que insisten en las exportaciones como medio para
alcanzar ganancias de productividad. Es bien conocido que
incrementos en la capacidad para importar, resultado a su vez
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de mayores exportaciones, permiten un mayor nivel de actividad
Y mayores crecimientos al ampliar la disponibilidad de insumos
y de bienes de capital no producidos nacionalmente.

Asimismo, el desarrollo del sector minero permite
incrementar los recursos fiscales por concepto de tributacién.
Estos mayores recursos fiscales podrian traducirse en mayores
niveles de inversidén productiva, inversidén en capital humano e
inversién en infraestructura, posibilitando mayores tasas de
crecimiento econdmico. Es de hacer notar que una mayor
disponibilidad de recursos por parte del sector publico
permite eliminar los desequilibrios fiscales (déficit fiscal),
aminorando las presiones inflacionarias que implica el
financiamiento doméstico piblico.

Los flujos de inversidn destinados a la mineria durante
los futuros 10 afios alcanzarian aproximadamente a 1.750
millones de ddlares, con una tasa promedio de crecimiento
anual del 10%.* A su vez, el empleo en la mineria se
incrementaria a una tasa promedio anual del 3%. Para el
periodo de la proyeccidén se generarian alrededor de 19.700
nuevos empleos. En el nuevo contexto internacional de precios
muy inferiores (en términos reales) a los que se obtenian
solamente hace una decena de afies, la "nueva mineria",
impulsada por la mineria mediana tiene también que producir a
costos unitarios més bajos. Esto obliga a tecnologias capital-

#pstos montos son estimados a partic del Plan de Accidn de la Corporacién Minera de Bolivia, y
de proyecciones do la Secretaria MNacional do Mineria.
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intensivas, de extraccién y recuperacién masiva, para
beneficiarse de economias de escala y de nuevos sistemas de
tratamiento de minerales complejos. Con la nueva mineria, se
estaria transitando desde una mineria selectiva y de pequefia
escala hacia una mineria de alta tecnologia y, frecuentemente,
masiva. En este contexto, se esperan tasas de generacidén de
empleo relativamente modestas.

Cuadro 5-4
"PROYECCIONES EN BASE AL MODELD DE
PRODUCCION EN MINERTA

FRODUCCICON VALOR. RECURSOS
PROYECCTION MINERA EXPORT. FISCALES
(TMF) (ti1l. Sus) | (Mill. $us)

1996 223896.6 540.0 27.0
1997 241808.4 583.2 29.2
1998 261152.0 629.9 31.5
1999 282045.3 660.3 34.0
2000 304608.9 734.7 36.7
2001 328977.6 793.5 39.7
2002 355295.8 857.0 42.8
2003 383719.5 925.5 46.8
2004 414417.0 999.6 50.0
2005 447570.4 1079.5 54.0

Elaboracién propia en base a resultades del modelo de
produccidn minera,

En cuanto a los precios, se estima que é&stos permaneceran
en el nivel de 1995. Las utilidades serian alrededor del 20%
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del valor exportade® y los ingresos fiscales representarian el
25% de dichas utilidades.®®

Las proyecciones se muestran en el Cuadro 5-4

En los proximos 10 afios, la produccidén se duplicaria. Asi
también, el valor exportade tendria un incrementc aproximado
del 100%. Los recursos fiscales generados por la mineria
serian bastante importantes, alcanzando a ma&s de 50 millones
de doélares en el Ultimo afic de la proyeccion.

¥pstimeciones ofectuadas eon base a aproximaciones da los mérgenes de utilidad de la mineria
mediana.

%pa ley 1606 del 22 do diciembre de 1994 sustlituye el impuesto a las utilidades por el régimen
general de impuasto a las utilidadas aplicable a todos los sectores de actividad, cen una
alicuota del 25%.
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Grafico 5-2
VALORES OBSERVADOS Y PROYECTADOS DE LA PRODUCCION MINERA
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Fuento: Elaboracién propia en base a resultados de los Cuadros 5-2 ¥y 5-4.

En consecuencia, el desarrollo de la investigacién, en su
nivel teodrico, de diagnéstico y empirico, ha posibilitado
arribar a soluciones précticas que se verifican en las

estimaciones realizadas con el modelo de produccidon en minera,
en el que se explicita la importancia de la canalizacion de

recursos financieros que se originaran en los Contratos de
Riesgo Compartide y los flujos de
Extranjera,

Inversidtn Directa
que en el mediano plazo generara incrementos

importantes en el nivel de produccidn de la mineria, mayor
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generacion de divisas, incremento de las regalias en favor del
Estado Boliviano y adecuados niveles de empleo, en
correspondencia con el nivel tecnoldégico a implementarse en
las diferentes etapas de la produccién minera.



2661 8900Z'21 8592¢e'y BPELpt P 88060°LL LL'epl 6'8g p'cg DDOED ge6L
LVEBGL gges' L JLEB20'P LeELLL'E A LE"erL Z2'es Fyer #1029 ¥66L
Z1Zzal £62L1'2) 28082p'E LIBLY'E ZSErD'LL 66'L¥L £'ZE £508 1629 £661
59626L 9202L'zL 288829y L02BBE'E Sl04L'4L si'obl [ 20’62 0860 2681
2I88i1 84260'2ZL 568992'f SEELEE'E Zshee' il 2L'6EL £l L'62 grer! 1561
Zeissl £85¢6'LL LOEBVO' LZBg2L'e £Z502' 1L ZL'ecl ] £9'LY PLGE. 066}
FAN A} slell'LlL §20586'C £86ES8'E pirgL' LY 85'eEL L'ep VTG GBE0. 5661
66505 ehlr'LL rLELEL'E ZEGESE'S ZZOE0'LL 84Z) 8'ty 86'25 L1L/L8 gegL
EEge. 2LEBL'LL €01096'2 LZObLE'E ZLIEBOL E0'b2L £'sL 1’08 65288 L1861
6Lr63 Z6ipLLL SB9.68'2 Z660FL'E 815201 8'Z21 L [N DODLY ge5l
62688 £80pLTLL B2DEER'E LAZZSE'Y tZacl' Lt PZ'eel L1 6g'2L 66669 588l
5G9 §1L/02' 1L L9EL0L'e yazhit'y 2962’ 6'€Cl g7l £2'28 garii raat
S6E86 Gl96F' L yoEELe'e LGETLZ'Y pocEZ' L g8.'glL #'9Z £9'L2 0.p08 £86L
v 15201 8248611 COZZEE'E SLIZPEY 82L0Z' LI an'cll gz 28'92 589¢4 Z86l
Lsaell Irice'LL SZGhOb'E £0Ear'y eavl’LL 52’601 L'08 5.'sg ZZE68 1851
£8LLLL grlig'LL i51ecp'e 21508 69g02'LL 00l g'Le 0oL 59287 085l
0821t L14E9' glEsze'Yy 8Sbb'p czlal'Ll c8'.8 +'g9 er'eg TLiLd 8/61
y/o8Z1 p059.'LL £0BGEE 'Y 9+9980'% peeal Ll L0'8s p'al pS'BS LEP0. 8/61
gcrlbl £5658°LL 'y GL6LLL'Y 85190 LL 6S'vrL 2'68 £2'65 2J9E9 218l
6S/5Z1 Zigh 'Lt 186569y HIEG'E 6lELE'LL 8y'68 2'801L ] gpLirl 5261
LE612L acill'LL SZ8L8'Y £ESIES'E SEE0Z'LL BL'v3 g'oel 86'/E S/EEL glel
Zabsel BIEEL'LL 2Bl SEPPSLE  |ZSEET'LL 8009 81! LL'Eh 129¢5s Fi6L
GEGPZL PLEEL'LL EESEI0'S EES8EL'E Lpgaoz'LL LE'6p 1L'BSL J0'ET BYLEL £461
gLzgtl Zegg'tl LGEZ0T'S G0YOEE'E 1Zegl'1L Z6'EY 2l 62'ce £16L2 Zi6L
850921 Shpl'Ll 69gLLZ'S SLLI0Z'E cracl'L L Z'ey r'egl 85’52 ZLo0s L26L
LrbgTl Zeegl'LL g58/92'G LSETEE'R S09EL LY 88°'0F P61 25'g2 20865 046t
NINGO¥Nd | NINONdT | NIWANIT JUdONT | NIWDWET Wdl NIWANI THJONE NIWG NI S80

OJI¥1L3IWONOIT CT3AON 13 N3 S0avzZIilLN SOLvYa




113

CONCLUSIONES

El crecimiento de la economia boliviana ha estado
asociado tradicionalmente a la dindmica del sector minero,
particularmente a la del sector estatal. La falta de una
gestidén empresarial adecuada, la inexistencia de £lujos
importantes de inversién que se traduzcan en mayores niveles
de productividad y la caida de precios de los principales
minerales, conducieron al debacle de la mineria estatal
boliviana en la década de los ochenta. Este hecho repercutid
negativamente en el crecimiento del producto, y planteo la
necesidad de una nueva fase productiva en el marco de los
cambios estructurales de la economia mundial, en la ‘cual la

iniciativa privada desempefle un papel preponderante.

La presente investigacién tuve come objetivo analizar
sistemdticamente el comportamiento del sector minero estatal
en el escenario de la Nueva Politica Econémica (NPE)} ¥
determinar las alternativas de recuperacién y crecimiento de
la mineria, en base a importantes niveles de inversién
privada. Actualmente existe la imperiosa necesidad de que el
sector minero se adecue a las caracteristicas del mercado
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internacional, el cual exige niveles de competitividad
crecientes. En este contexto, es fundamental la inyveccidn de
capitales al sector, los cuales permitan incorporar tecnologia
de punta, incrementar las labores de exploracidén y explotacidn
minera, e incrementar sus indices de productividad.

El potencial geoldgico minero, la politica macroecondmica
favorable al desarrollo del sector, asi como una legislacidn
liberal, particularmente en los aspectos tributarios, son los
incentivos mas importantes para _el ingreso de capitales
extranjeros y la incorporaciétn de tecnologias intensivas en
capital. Con relacidén al potencial en reservas existentes en
el pais, la distribucidén de los vacimientos mineros registra
cuatro zomas geograficas: La Cordillera Oriental, La
Cordillera Occidental, el Altiplano vy 1la Llanura Chaco
Beniana. En la primera zona se registran importantes
concentraciones de Estafio, Tungsteno, Antimonio, Plomo, Plata,
Zinc y Bismuto. En la Cordillera Occidental, se cuenta con
reservas de Cobre, Plata, Oro y Azufre. En el Altiplano
existen importantes reservas de Oro, Plata, Plomo, Zincg,
Antimonio, Litio, Boro y Potasio, asi como también sales vy
recursos evaporiticos. Finalmente, la Llanura Chaco Beniana
registra depdsitos de Oro, Plata, Plomo, Cromo, Cobalto,
Tantalio, Tierras raras y Pledras semipreciosas. Estas cuatro
dreas conforman un importante reservorio minero que garantiza

la continuacién de 1la produccidén minera en el pais, y se
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constituye en el atractivo mas importante para la inversidn
privada.

Con 1la aplicacién de la NPE se introdujo 1la libre
comercializacién de minerales y la promocién de inversiones
privadas mediante modificaciones al Codigo de Mineria.
Adicionalmente se redujo el rol del Estado como administrador
directo de operaciones mineras y metallrgicas, a través de la
formacidén de asociaciones entre empresas privadas y estatales,
con la finalidad de reducir los riesgos financieros del Estado
Yy consolidar la competitividad del-sector. En este marco, el
aporte del sector minero a la generacidén de divisas alcanzd su
nivel mas alto en 1992 (53.31% del total), sin embargo
actualmente su aporte al empleo es todavia moderado (2.1% para
1994) .

Luego de diez afios de aplicacion de la Nueva Politica
Econdémica, el sector minero aun presenta marcadas diferencias
tecnolégicas al interior de los subsectores que lo componen.
Resalta la mineria Mediana por los importantes niveles de
inversién que le permitieron minimizar riesgos y lograr mayor
competitividad, ingresando a operaciones de escala.
Contrariamente, la mineria Chica y Cooperativizada, continua
su produccidén con métodos tradicionales y tecnologia rezagada,
lo cual se traduce en pobres niveles de productividad.
Finalmente, la mineria Estatal que durante varias décadas fue
el motor del sector, optd por el cierre de operaciones en sus
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principales unidades econdmicas debido a la inviabilidad
financiera de las mismas.

El sector estatal ha perdido el lugar de privilegio que
ocupaba en la produccidn y generacién de divisas antes de 1la
crisis econdmica de la primera mitad de la década de 1los
ochenta. Esto ha ocasionado que su contribucién tributaria
disminuya notablemente, habiendo sido compensando este vacio
por el sector privado. En la actualidad, es la mineria mediana
el sector de mayor generacién de recursos fiscales y de
divisas para el pais.

En el plano del empleo se verifica una fuerte reduccién y
recomposicion del empleo en el sector minero, que se explica
por las caracteristicas capital-intensivas de la mineria y las
diferencias tecnoldgicas al interior de sus subsectores. En
este marco, se ha visto a las cooperativas mineras como una
solucidn, aun cuando tramsitoria a los problemas de empleo.
Empero, y es importante mencionarlo, con la nueva mineria, se
estaria transitando desde una mineria selectiva y de pequefa
escala hacia una mineria de alta tecmologia y, frecuentemente,
masiva. En este contexto, se esperan tasas de generacién de
empleo relativamente modestas.

El balance de la produccién minera, registra una
tendencia de sustitucién de productos tradicionales por
aquellos que alcanzaron 1los mayores niveles de demanda en el
mercado internacional (Oro, Plata, 2Zinc), dando lugar a un
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nuevo y mayor dinamismo en el sector. En el corto plazo se
espera que la inversiotn se dirija precisamente a la
explotacidn de estos minerales. Empero, queda abierta la
posibilidad de iniciar la produccidn de otros mninerales no
tradicionales, cuya demanda vy uso industrial se ha
incrementado notablemente en los 0ltimos afios (niquel, hierro,

manganeso, titanio y cromo).

El modelo econométrico desarrocllado permite verificar la
importante correlacién positiva entre el crecimiento de la
produccidén minera y la inversidn. Mediante la suscripciéon de
contratos de riesgo compartido y a través de inversiodn directa
extranjera, se espera que durante los siguientes 10 aflos se
destinen aproximadamente 1750 millones de dobolares al sector
minero, con una tasa promedio de crecimiento anual del 10%. A
su vez, el empleo en la mineria se incrementaria a una tasa
promedic anual del 3%. Considerando esta informacioén, y en
base al modelo planteado, las proyecciones muestran que en los
proximos 10 afios la proteccidn del sector se duplicaria.

Los efectos del desarrollo minero en el crecimiento de la
economia en su conjunto, se examinan tradicionalmente bajo dos
criterios: el de la generacién de divisas y el de fuente de
recursos fiscales. Desde este punto de wista, y Ppara
cuantificar el aporte de la mineria al crecimiento de la
economia, sSe realizaron estimaciones de los wvalores de
exportacién futuros, asi como de los ingresos fiscales que
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generaria el sector. Asumiendo que los precios permaneceran en
el nivel de 1995, el valor exportado tendria un incremento
aproximado del 100% en los prdéximos 10 afios. Por otra parte,
el importante crecimiento del sector y las disposiciones
tributarias vigentes permiten esperar que los recursos
fiscales generados por la mineria sean bastante importantes,

alcanzando a mas de 50 millones de dbélares en el ano 2005.

La validez de la hipdtesis ha sido demostrada a lo largo
de la investigacidén. El desarrollo y crecimiento del sector
dependerd de la canalizacién de importantes £lujos de
inversién privada, principalmente extranjera, 6 debido a 1la
magnitud de los recursos requeridos. En consecuencia, es
necesario crear las condiciones mas favorables para el ingreso
de la inversién directa extranjera y/o la suscripcion de
contratos de riesgo compartido, aprovechando 1los mecanismos

que establece el Cédigo de Mineria en vigencila.
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RESUMEN

La investigacidn de la problematica minera boliviana y sus perspectivas de
recuperacion ha sido encarada desde la optica de los principios de la economia de
mercado.

El trabajo contiene un analisis de los problemas estructurales de orden
intemo y externo que dieron lugar a la reestructuracion de la actividad minera
estatal a partir de [a implementacién de la Nueva Politica Econdémica, que en el
caso del sector minero ha significado el cierre de operaciones de las principales
unidades de produccion de COMIBOL, debido a los elevados déficits arrastrados
desde gestiones anteriores. Al mismo tiempo, se realiza un balance del potencial
econémico de la mineria en reservas, por ser la calidad de los yacimientos el
atractivo mas importante para la inversion privada,

El diagndstico economico del sector minero boliviano, desarrolla como
variables explicativas de la crisis de |a mineria boliviana : el analisis de la estructura
tecnolodgica de los subsectores de la mineria, las formas de explotacion y beneficio
de minerales, se explicita las diferencias tecnoldgicas y el grado de diversificacion
de la produccién, al mismo tiempo se realiza un analisis del empleo en el sector
minero ; otro factor explicativo importante, constituye el aporte en términos de
divisas, impuestos y regalias del sector en favor del Estado y las regiones de
produccidn minera. De esta forma, se establecen los determinantes de la crisis del
sector minero y las perspectivas de recuperacion,

Paralelamente, se realiza un analisis de la inversion y la eficiencia de la
inversion, con el propdsito de establecer la incidencia de la inyeccién de capitales
mediante los Contratos de Riesgo Compartido en el comportamiento del Producto
Intemo Bruto del sector.

Finalmente, con el apoyo del instrumental estadistico, se formula un modelo
de produccidn para el sector en el que se determina [a importancia de las
inversiones privadas para el despegue econémico del sector minero, en éste se
establece que ef logro de niveles de produccion con rendimientos constantes y a
escala requiere de importantes inyecciones de capital, lo que a diferencia de la
mineria tradicional donde el empleo masivo era el determinante de la produccion,
para ia nueva mineria el crecimiento del empleo es moderado. Empero, el aporte
en términos de divisas, regalias y tributos en beneficio def Estado es considerable.

En definitiva, la investigacion establece una relacion directa entre la politica
macroeconomica, la legislacién minera, la politica tributaria y las reservas mineras,
en el marco del modelo de economia de mercado, como los factores determinantes
de la recuperacion, diversificacién y potenciamiento del sector minero boliviano.
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