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PRESENTACION

Los Gobiernos Municipales, a partir de 1085 optaron por
asumir una MmMayor r'esponsal)i]iclad en el manejo de sus Recursos
Humanos, materiales financieros y téenicos orientados de acuerdo con o
logro eficiente y econémico de los objetivos y metas de Honorable alcaldia

B’funfcfpa] de La Paz que consisten en el ordenamiento del Desarrollo

Urlm no.

El p:'olwlema econémico de una region Urbano, abarca un
conjunto amp]fo de relaciones técnicos y cientificas, que representan el
entorno para el ente y goln’ernos Jocales a su vez estén constituidas por
sectores controlables y no controlables que siguen cieni{{icos entre estos

pOcJemos citar:

Demanda de servicios por parte de la colectividad.

El prol:»’ema fisico, en el cual se anota la importancia de Ia
estructura geoldgica Y geogr&ﬁ'ca de la ciudad; de este entorno se
deriva ol aspecto 11 iclrogrciﬁco, Oragrcificu Yy los estudios de suelo

relacionados.

La dirrzafo/ogfa qgue requiere, ademds los estudios sobre la calidad
del clima, su diversidad y ademds de sus grandes componentes,
las precipitaciones ﬂuvia/es la humedad relativa Y la temperatura

media ambiente.

Los aspectos sociales que abarcan todo los espacios, en los cuales

PRESENTACIDN
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las distintas claves se integran como tanbién se reproducen sus
contradicciones por ejemplo la cuestion de Marginalidad Urbana, la
nueva composicion de la Familia Urbana, las Organizaciones
Sindicales, asociaciones elc., dentro del Sistema Urbano y asf
sucesivamente encontramos otras variables importantes, prouemas

urbanisticos Yy de infraestructura i nsaﬁsfec’ms.

El campo Politico es también imporiante porque en 6l encontramos
las distintas corrientes del pensamienio po’:’fico Y cultural, la ciudad
por sus caracteristicas evoluciona creando Jormas propias del
pensantiento po’fﬁco por e;'emp]o por el pi'Ol?]Gma de dreas
metropo’:'tanos, de la disminucién econdmica dentro de la ciudad
etfc.

Problemas técnicos, urbanisticos y arquilecténico presenta en el
ente Municipal,

Lin lo econémico, los problemnas que sufren son también importantes
comenzando de la formcchdn del capfi'a] de la Industria Urbana Yy
de servicios de les grandes Inversiones en inﬁ-czesﬁ'ucfums Y

transportes requeridas, el desarrollo de viviendas Y serpicios

pzil;[icas elc.

Dentro del orden administrativo, es importante el estudio de Ia
estructura QOrgdnica Municipal, la misma ha sido permanente
ol;;'eto de duras criticas por su lento desenvolviniento y de manejo
no adecuado, de sus unidades de servicios generando reclamos de
la poblacién. Dentro de este proceso administrativos, e manejo de

Recursos Hionanos es uno de los aspectos nds diﬁ’ci’es de

PRESENTACIDN
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administrar, conociendo que la opinion pz’:la]fca establece sin
discusién la existencia la fro::closa burocracia dentro de los Sistemas

Municipales, y desiciones politicas de los gobiernos municipales.

Como se observa, cada uno de estos aspectos requiere la
participacién de un equipo multidisciplinario, para viabilizar una forma de
mvestigacion adecuada, para la gerarquia que correspancle a un Gobierno
Municipal, Er:. este sentido y observancia de normas establecidas por Ja
carrera, la investigacién se fimita al tema de Recursos Humanos, factor
que ac]qm'erd' relevancia en el proceso de Desarrollo Urbano, como
propésito central de la Ilonorable Alcaldia Municipal de La Paz y dando
ﬁ'gm‘a la limitacién ol tema se investigo dé acuerdo con las normas

habitualhiente establecidas por la carrera.

Por lo tanto la investigacién se orienta al andlisis del manejo
de Recursos Humanos dentro de Il ﬁ‘lmzfcfpa]fc!ad de La Paz. La relacion
entre estos Recursos Ilumanos el canmpa de la economia se establece
f:zciuyelzczo el andlisis de proc!ucfivicfacl del b-aéajo, Eista procfucifuiclad de
: i‘rabajo §se expresa conio un caso parﬁcuiﬂr que no necesariamente guarcle
anaiogfa con Jos sectores prodncﬁvos de las mercancias o bien mantenerlos
con mayor amp]itucl y conveniencia para los fines de esta investigacion,
esila pmcfuci'iv:'clad se relaciona con variable Ingresos Tributarios, como

produci‘a auque exista ofras relaciones fgzm’me;:i—e relevantes.

Se admite que la captacion Ingreso Tributario, combina
ntimeros esiralégicos operativos a partir del aumento del niimero de
contribuyentes, la Fiscalizacion de los Tributos el sequimiento y control de

Ingresos y el mejor disefio de polﬂ'icas de captacién de Ingresos efc., que

FRESEMTACION
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mec{fos'operaﬁvos, en los cuales el i‘ralvajac!or mzmicipai en el primer
agenle econdmico y por lo tanto puecle ser sometido a un proceso de

evolucién mediante of célerdo de su procfuc.{iviclacl.

En este sentido Ia fIIPOTESIS, en la cual se concentran los

esfuerzos de ésta investigacion se expresa en siguienles lérminos.

LAS DISPOSICIONES PRESUPUETARIAS,
ESTABLECIDAS PARA EL DESEMVOLVIMIENTO DE LA
HONORABLE ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ, HAN
PERMITIDO EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL
TRABAJO EN RELACION CON CAPTACION DE INGRESOS
TRIBUTARIOS MUNICIPALES.

El trabajo de investigacion se compone en 8 capitulos, 43
incisos, 27 cuadros estadisticas, 23 grdficos yfo diagramas (cuadros

estadisticos recopifacfas de Archive General de IHonorable Alcaldia
Municipal de La Paz) y anexos.
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1.1 EL PROBLEMA DE RECURSOS HUMANOS

Después de la Segmzc?a de Guerra Mundial, surge a
preocupacion por e proyema del crecimiento econémico de las naciones
menos desarrollados, en un momento, en el cual recrudecia la Guerra Fria
en las polencias del mundo. La situacién de las naciones atrasadas se
preseufaba con avanzado delterioro, en su sislema ﬁumchero, en especial
en el Equilibrio Comercial y en Balanza de Pagos. Istos desequilibrios
econdniicos externos quedaéau attin  mds i:zcrenzeufaf:Zos, con los
desequilibrios dentro de los sistemas nacionales, especiaimeute con la falta
de ahorro suficiente para cubrir el flujo de Inversiones conpatibles con las

necesidades efeci'fvas de un crecimiento econénrico aceptalvfe.

A esta escasez de ahorro interno que se acompalla con
cZesequi/iln-io externo de la economia, se ”egci asociar el pro[;vfema de
l‘eGCHJ'SOS III!HIGHOS- DG ésla manera G[ pl‘()]J’GJHa CZG ]OS leeCHrSOS

Humanos comprendia:

- Niveles de decisién y gerencia empresm-iai.

- Niveles técnicas Yy apoyo administrativo en ei sector piiblico.

- Niveles de tecnificacion para los sectores agropecuarios e industrial.
- Niveles de apoyo técnico para imlmjadores de otros sectores

econonticos, ordenados en mmpartancia de acuerdo con Jlas

DESARROLLO ECONOMICO Y APLICACION DE RECURSOS HUMANQS
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caracleristicas de cada pais f(en el caso Boliviano los

requerimientosson: la Mineria e Hidrocarburos).

1.2 NIVELES GENERALES

Sobre la importancia de éste tipo de Recursos Humanos se cita
el estudio tedrico de JIHHOSEP SCIUMPETER, autor de un
sobresaliente aporte sobre el pape] de Jas innovacienes en el crecimiento
econdmico. Schumpeter, considera al empresario como un innovador, cuyo
b-alaajo puede origmar graucfes fraizsformaciones en estructura proc{ucﬁva,
su comportamiento dentro de la sociecfacl, Jo wbica més_ allé de las clases
sociales Yy como tal, el empresario, segiin éste autor no perfenece a ninguna

clase social es sch]emeui'arfo un innovador.

En América Latina, los estudios realizados a principios de ln
década del 50 ”egm'ou a la conclusion, la ofertﬂ de empresarios era
bastante resb'fugfcfa y por lo tanto, ésla clx:ﬁ'ci] situacion afecialua al manejo
adecuado de capifa] Y, ademés, Ja fo:maciéu de nuevas empresas. La
politica disefiada, para superar esta deficiencia, tiene un amplio campo de
acﬁvicfacfes, educativas, técnicas de entrenamiento e incluso de aprencf:'zaje,

que se con:p]emeufaron a partir de las diversidades carreras especia]izacfas,

DESARROLLO ECONDMICC Y APLICACION DE RECURSDS HUMANOS
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en administracién de empresas, gcononiia, auditoria ele., escuclas técnicas

y centros de apoyo técnico operalivo.

No corresponde en este trabajo, hacer un andlisis evaluatorio
de los alcances de ésta po’fifca. Pero sf se puecZe advertir la existencia de un
proceso sfnzp’fﬁcaﬁvo, conio con'esponde al aporte intelectual de nuestra
faczrffaJ, en el desarrollo de formacion iécnica mds eficiente para la

administracién de nuestros recursos nalurales yﬁnm:cferos.

1.3 SECTORES PRODUCTIVOS Y DE SERVICIO

Un aspecto 1mportanie que se presenta, en Ja década del aiio
50 es la alta participacion de la pola’acféu rural, dentro de Ia poHacfén total
en el caso, Bolivia tiene ol 75% (aproximacfamenfe). Estos altos
porcentajes, sirvieron para diseflar una mupfia politica de entrenamiento
léenrico para Jos pmcluctos del cainpo, medianle el Jartalecimiento de las
instituciones pﬁHicas y privadas del ramo, gramjas experfmenta’es, centros
de investigacién agrr’cola, camara de procfncfores del campo, cooperativas
agr:’colas, escuclas agropecuarias y ceniros de asistencia técnica, son
administradas por el Estado, Y Empresas Privadas, irradiaron grm:c!es
esfuerzos para lograr una mejor formacién de Recursos Humanos, dentro

de la agriculfura. Un proceso ancilogo se presentia, en la década de 00 con

DESARRDLLO ECOHOIMICO Y APLICACION DE RECURSOS HUMANOS
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relacién a la industria artesanal e imporlantes dreas de servicios

(clectricistas, piomeros, albadiles, etc.).

En nuestro pais, las condiciones estructurales, por el atraso
econémico, no nos han penm’b’do el avance, en estos procesos de
mejoramiento tecnoiégico, de los recursos compromeﬁdos al sector
proa’uctfvo, es asi, hasta el momento, todavia se mantiene en la region
occidental Yy de los valles, las viejas fecuoiogi’as de origen colonial, en la
explofacfén; de la tierra, ganaderia e industria. En las nuevas zonas del
oriente se reproducen, éstas téenicas f:';:tdfcfona’es dando la Tmagen de un

evidente atraso y lento desarrollo de las ﬁ:erzas productivas.

1.4 SECTOR PUBLICO

Bl sector piblico, recibis apoyo ﬁnauciero internacional de

geuerai alcance, por razones econdmicas muy jnsb:ﬁ'cadas, como ser:

- El sector pzi[:ffco, en muchos paises Latinoamericanos llegé a
administrar més e 58% de Inversién Neta anual.
- En muchos paises, como en el caso de Bolvia el Estado administra

]CIS empresas MLy g:‘ana’es JG] JJIGJ'CCICIO.

DESARROLLO ECDNDMICO Y AFLICACION DE RECURSOS HUMAHOS
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- De fgua] fomm, se observaba una alta participacion de las empresas
priblicas en las exportaciones {en caso de Bolivia, el Estado alcanzé,
en un determinado momento a participar con el 80 % de las

exportaciones) de procluctos tradicionales iy 1o tradicionales.

- Es evidente, que en la década del 50 en América Latina se
desarrollé, una corriente intervencionista, de corte Keynesiana, donde
los procesos econdmicos qneclan ijo Ja rcsponsalvificlad del Estado

como pr‘fncfpa] agenie econdntico.

La magm'i'ucl, que representd el manejo de recursos ﬁ':mncferos,
origing nucvas necesidades administrativas, que se fneron satisfacienclo,
con la ap]fqacfé:z de las técnicas de pfaniﬁ'cacfén, asi nace en Bolivia el Plan
Decenal Nacional de P]anfﬁcacidn de 1001 a 1970. Los gobiernos Jocales
(munfcfpa’idacles) asumen de fgua] forma un rol importanie, en la
aclmf::fstmcién de recursos pz’:l)[icos que les corresponcle, Yy ¢ésla

respousal:flfdacl guarcla correlacion con el rcipicln crecintiento clemoyréﬁco

de las ciudades.

América Latina, se encuentra en diferentes ctapas de
expansién del crecimiento urbano, asi Buenos Aires pasa de 3.000.000
a 12.000.000 de habitantes entre 1050 a 1002; San Paulo de 2.500.000
a 10.000.000 de habitantes, México de 1.500.000 a 22.000.000 de

DESARRDLLO ECOHOMEDR ¥ APLICACIDN DE RECURSOS HRUMANOS
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]ml:ftantes, esle crecimiento extraordinario de las dreas wrbanas, demanda
organizaciones eruicipa]es, dotadas de recursos ﬁ'uancferos’ muy grandes,
haciendo de la economia uzuuici'pai wn centro de gran actividad proclz:ctfva

y de servicios, dentro del proceso del desarrollo econémico.

En Bolivia, en menor escala, el Crecimiento Urbano ha sido
- también importante, La Paz en 1050 tenfa 218.000 habitantes,
aleanzando como drea metropolitana 1.150.000 habitantes en 1002;
Santa Cruz tenia 45.000 habitantes en 1950 y llegé a 700.000 habitantes
en 1002; Cochabamba, pasa de 90.000 a 600.000 habitantes, en todos
Jos casos, encontranos que[a polafaciéu urbana, de capifa]es

Departameuta,es, se han trip[icado o quinhsp]icaclo en dicho per:’odo.

C;IICZQCJQS Hiely gl'ﬂﬂdes, CJG ]Cl' ”IF‘S”IH maera ”Iallejﬂ:l? Fecursos
ﬁ'uancieros muy importantes y para conservar una eﬁcfencia econdmica se
hace necesario poi:’ﬁcas adecuadas para el mangjo de Recursos Humanos.
Es evidente que en las préximas décadas, los gobiernos mzmr’cipa]es iran
abarcando mayor dreas de servicios y, tendrdn un desempeﬁo amp]io, en
las Politicas Tributarias y fiscalizacion. Razén por la cual se reaﬁ'rma, Ja
necesidad de la evaliacion de Recursos Humanos, con e propésito de

lograr a mediano plazo, un indice mas alto de eficacia Y pr'oductfvidad.

DESARROLLO ECOHOMICO Y APLICACION DE RECURSOS [UMANDS
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21  MARCO DE REFERENCIA

EBn ol proceso de crecimiento econdmico se utiliza la fuerza de
fralmjo cémo base del sisterna producﬁva, de esta manera, el facfar humano

se constituye en el centro de todas las decisiones econdmicas.

] andlisis de crecimiento econdmico, desde un punto de vista
kistérico se observa, una gran tmnsformacféu de la vida material, cuando
se vemﬁca la primera division de i'r'almjo, al separarse los grupos agricolas
Y gmmc{eros, la primera divisién del trc.:lsajo quecla conswnada, a partir de
éste hecho histérico, se presentan gmncles avances en las técnicas de
pz'oduccién, en la agricu]tum se pe;fecciozmu los oﬁcfos con la magor
arrzp]ftucl Y pr-ofesiona]fdad que en ganaderia, hasta originar la segunda
division social del fr-alva;'o cuando los oﬁcfos se separan de la agricultura.
Este proceso permite, un mayor avance material hasta la formaciéu, de la
gran division del fral:ajo que clisfir:'gue el fra[:ajo intelectual y el trabajo

m ai'erfa].

]::"’ fralmjo intelectual y mafer:'a], fornm I lmse del desarrollo
de la sociedad esclavista y se puede aﬁrmar, que existe a partir de éste
momento histérico, un conjunto de procesos, que son los fvrma’fzaclores ern
el perfeccionamiento de cada tipo de trabajo. En el trabajo manual se
amp]fa el grado de habilidad Y destreza, los i'r-aimjadores adquieren

mayores cua’fdades de creatividad qtee en {érminos econdmicos

RECURSOS HUMANOS Y CRECIMIENTO ECONOMICO
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representan mayor proclucﬁuiclacz. Los conceptos de eﬁr’cieucia Y eﬁcacia,
son atributos qie se fornzan histéricamente a medida que el hombre auzp]r’a
su esfem de produccféu, que procfztce més cuantitativamente y

cua]ftatiuamenfe.

FEi fralmjo fizte]ectual, de igucz] fomza presenta un
extraordinario desarrollo asf, en la antigua Grecia, ]ogrcz formar Ja base de
la niayor parile del conocimiento cientifica en ol campo de Ja niedicina, las
matemdticas, la astronomia, ﬁ'sica, quinica, Ipioloy’a iy el maravilloso
proclucto de la pol:’ﬁca. Esta evolucién izfstérica mauiffesta, Ja importancia
del traLajo del hombre ﬁ'sico e intelectual, que se presentan en todas las
sociedades sin excepcién. Fn nuestro caso, encontramos en la sociedad
Incaica un modelo de administracién de Recursos Humanos muy avanzado
para su época, encontramos un conjunto de técnicas de p;auiﬁcaciéu
clemogrdﬁca, desconocida para Europeos, el manejo de MITIMAES Y
MITIMACOS, cémo un ﬂu}'o de fraba;'o que se c]isfr:’buyen racionalnente
en todo el Imperio, buscaba como oL;'ef:'uo I :'g:iaicfacz de procZucb'uicZacZ

media para todas las unidades agricolas.

La poNacio‘n sobrante de una region, era ﬁ-ausfer:'cfa a regiones
menos pola]acfas, de ésta manera el coeﬁ'cfente f.rczba]'o, tierra, agricola,
productividad percépila excedente del i'mbczjo elc., se manlenia en un
promecZio que igualaba ln productividad del b-abajo en distintas regiones del

Imperio. En éste circunstancia se puede admitir que dentro de Imperio

RECURSOS HUMANDS Y CRECIMIGHTD ECONOMICO 1
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1

Incaico no existia el subdesarrollo, esto supone que la variable prfncfpal de
Jus ﬁ:erzas pro::lucﬁvas, son; el hombre y su i‘ralmja, qie era virtuahnente
Izomogéneos en todo el Imperfo. Estas concepciones tan avanzado del
manejo de desarrollo poHaciana’, el uso del irabajo Y el uso de habilidades
del fr’abajo, ﬁ:er‘an consecuencia del gran avance del i'rabajo intelectual y

que }wy es p’eu amente reconocido por cli{eren tes circulos de in vestigacion.

2.2 FUERZA DE TRABAJO

Este concepto tiene una vinculacion con el desarrollo de la
escuela clésica, en especfa’ e Ff’osoﬁ'a Marxista', sin emlmrgo, izoy tiene
una ap’r'cacr'a’n bastante clef;'nfcla, como resultado del desarrollo de las

nuevas teorias sobre el proHema alimentario.

La ﬁ:erza de iml)ajo, representa la capacr'cfacf de iralvajo y esla
capaciclacl supone un gasto de energia humana, que representa a su vez un
esfuerzo ﬁ'sfco psiquico que se demanda en cna/qm'er proceso proa?ucffno,
en el desarrollo de la sociedad capii'aifsi-a, se romipe ol equilibrio armonioso
entre la economia Yy Jas clases sociales. A[gunos sectores, ap’r'can Ja ﬁ:erza
de tmlmjo, con mayor proa?ucﬁuiclaa? e infensfclacl, al contrario, en olros

sectores la ﬁ:erza de fralmjo acusa in pape’ secundario, se encuentra

MARX, Carlos. “El capital”, EDITORIAL MERCURIO S.A.
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subutilizado o mal empleado. Desde un punto de vista social, la
d{fe;‘e:rcfacfdn también se presenia, existen clases sociales, que se [Jelreﬁ'cimz
por un desarrollo  de fuerza de i':'alm;'o nicis r-a’pfafo, en términos
proc{uctr'vos, al contrario existen clases sociales esfancac]as, con la fuerza
de fr-aéa;‘o que poseen, no tenen condiciones histéricas favomlv]es para
superar el estancamiento econdmico, como ocurre con la sociedad agricola

Boliviana Yy clase campesina.

2.3 L4 CRISIS HISTORICA EN EL DESARROLLO EN
RECURSOS HUMANOS

El erecimiento econdémico c]rfereucfacfo, que se va gestando
durante el capitalismo, ha dado fugar a una gran separacion entre el
fr-alm;’o intelectual Yy el fralaajo manual, e el grado econémiico, que
ordenan una distribucién de Ingresos también desigual, ast las naciones
menos c!esarro”ac{as, muestra mayor participacion de ii-a[;va;'o manual, que,
ademds, es pm'i'aafor de una Laja proafucﬁv;'c]ac!, se nola en los paises en
vias de desarrollo, una deficiencia y déficit, en dreas de h’a[xz;'o intelectual,
que se considera esencial para el desarrollo econémico cémo correspoucfe
a los niveles de aplicacién e investigaciones cientificas, esta situacion
agrava por una gran migracion de técnicos que parle de las naciones pobres

Yy que tiene como destino, a las economias de los paises desarrollados.

RECURSCS HUMANCS Y CRECIRUENTO ECONOIICD

14



CAP. II
UMSA  FACULTAD DE CIENCIAS ECONDMICAY ¥ FINANCIERAS PE ECONOM’A CARRERA
“ECOHOMA LABQRAL DE RECURSOS HUMANDRS MUNICIPALES”

2.4 PROYECCION EN EL USO DE FACTOR TRABAJO

La moderna sociedad del sig]o XX a demostrado o gran avance
cualitativo en el desarrollo de los Recursos H umanos, y de ésta manera las
sociedades que reaccionan lentamente a éste cambio importante, deberén

enﬁ‘eniar inevitablemente el mayor atraso econdniico y social.

2.5 SIGNIFICACION DEL PROBLEMA

Analizar el mancjo de Recursos Humanos, desde un marco
global, representa la primera fornza de asoman sobre la importancia del
PROBLEMA que es el objeto de investigacion en esta tesis de grado.
Queda estal:}ecfda, que los cambios en los paises desarrollados estdn
fra:zsformmm?o cualitativamente la estructura del mercado laboral, De ésta
fornm la socfedad, también cambia en fomm pamfe/a a una estructura de
distribucién del Ingresos. Las Naciones en vias de desarrollo como Bolivia,
nesecita operar cambios en el manejo de los Recursos Humanos dentro de
condiciones que permitan controlar ln brecha de Productividad Y del
Ingreso, que nos separan de las naciones desarrolladas. Para iograr esle
proposilo, es importante contar con fﬂfornmcfdrz interpretativa, que es el

primer paso del proceso de investigacién.

RECURSDS HUMAHOS Y CRECIMENTQ ECONOMICO 15
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2.5.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La economia Laboral constituye en la actualidad un campo de
la economia c:p]icac]a que se a’iﬁmde con bastante rapir:lez principalmente

por el hecho siguiente:

Ll erecimiento de la i'ecno’ngfa requiera de una mayonr
especfa’fzacién entrenamiento y conocimiento por parte del trabajador, por
tanto, progreso tecno’égico s6lo puef_:le materializarse si los Recursos
Humanos tienen capacftlaa’ para observar estas innovaciones y ap’fcar]as
eﬁcientemente. Por tanto, surge una nueva conceptua’izacidn sobre el
rena’imien#o del trabafo que ahora incluye e proa’uctfvitlacl ﬁsica pero
también la eﬁciencia tecnolégica, es decir, la capacitlaa’ que tiene el
trabajaclor para recibir y apficar nuevas tecno]ogfas. En un sistema
econdmico donde las grandes b'ansformacforzes tecnolégicas estdn
revolucionando los sistemas de proa’uccfdu a nivel macro econéniico, los
Recursos Humanos son objeto de estudios mds profundos que en el pasado

por eso se observa en el mercado conceplos c]rferenfes como:

Reinsercidn laboral con progreso teenolégico; relocalizacion sin
cantbios tecnolégicos, relocakizacion con cambios tecnolégicos di_)(ercnfes
formas de entrenamientos para la modernizacion de conocimientos
i—ecnolégfcos, y por dltimo, es mds importante, el aumento de calidad de los

Recursos Humanos. En nuestro pais eslos nuevos conceptos tienen que

RECURSOS HUMANCS Y CRECIMIENTC ECONOMICD 16
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aplicarse de acuerdo con las circunstancias y las particilaridades de las
a.’r)(erentes mstitucionas pzibifcas y privaa.’as. Ein este sentido las politicas de
Recursos Ilumanos micro y macro sociales tienen wma importancia

determinante en la utilizacion de la fuerza de frabajo.

Los Gobiernos Municipales constituye el drea mds adecuado
para desarrollar estos cambios cuakitativos cuyos resultados se orientan a
un aumento en los servicios pziufcos mwzicipaies, como también a una
prestacion de los mismos. Fn Boi:'via, el crecimiento de Ia po!yiacr'én
presenia una mayor contratacidn en Ins zonas m-Zm:ms, donde la tasa de
crecimiento de la poblacién urbana alcanza a 4.1 %, y lo tasa de
crecimiento rural  total del pafs, tiene signo negativo -0.01%, de esta

manera entre 1070 y 1002/ poblacién del pais se inéramenta a la tasa
2.03 %°.

Los Gobiernos Municipales deben prestar servicios a una
po[;iaciéu que aumenta a una tasa importante de crecimiento por esia
razdn, se necesila estudiar cémo niejorar la cobertura proa.’uctiva de las
Recursos Humanos enzpieac!os en estas instituciones. Las ciudades de
Bolivia en promea’io a.’upifcmz su poHacién, entre 12 y 25 aflos, razén por

lo cual los estudios del Banco Mundial colocan a nuestro pais junto, con el

CENSO NAIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1992 “Resultados Priliminares”,
MINISTERIO DE PLANEAMIENTO Y COORDINACION (INE), juliv 1992

RECURSDS HUMANDS ¥ CRECIMEHNTO ECONOMCO
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Paraguay, como las naciones de mayor crecimiento relativo de Jn poHacién

urbana en América.

2.5.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

ﬁ’[efodolégicamenfe Ja fomzuiaciéu del pro!:]ema constituye un
conjunto de fnclcrgaciones que tienen que ver directamente con la persepcion
ledrica 0 empirica que se estudia. Cuando se revisa empiricamente el
impacto de las nuevas clisposfcioues tributarias en fauor de los go!:iemos
nmrzicipa]es surge Ja pregunta sobre los resultados econémicos Yy el alcance

ﬁimxrcfero de estas medidas.

I}zdagacioues corrientes como In siguiente:

cllay un aumento en la praducﬁvia’acl del trabajo?, éstas
politicas kan permitido a fos gobiernos municipales, mayores captaciones
de recursos?, es posil:ie encontrar algmzos indicadores de producfiviclacz
que nos sefialen criterios de evaluacién sobre los cambios institucionales

que afectan a los Gobiernos Municipales?.

Preguntas anci]ogas puea’eu manifesfarse de una manera
extensa, sin embargo, como se seflalan en los procesos metodolégicos

habituahnente utr"izac]os, es necesario proﬁmclizar o algmzos de estas

RECURSO0S HUMANDS Y CRECIMIENTO ECOROMICO
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3

indicaciones, ijo los criterios de un proyecto de investigacién.’

Para a’ar una respuesta tenialiva a’ PJ'OZJ]GHIG c{e imvestigacion
se ha elaborado una fzfpdtesis construida dentro del caso que correspoude

al proceso de deduccién.

Las HIPOTESIS cono bien se canaoce, tienen un cardcler

inicial de suposicion o conjetura. La conjelura es una respuesta primaria
a una pregunta, la misma que, se respalda con hechos rigurosamente
establecidos. En este caso se plantea la siguiente Hipdtesis que serd

expffcac{a en Jos siguientes cczp:'tu’os.

“Las Disposiciones presupuestarias establecidas para el
desemvolvimiento de la Fonorable Alcaldta I\‘Iunicipal de La Paz, lan
permiti(lo el aumento de la productivi(la(l de l:ral:tajo en relacién con

captacién de Ingresos Tributarios Municipales”.

RODRIGUEZ S., Miguel ALRODRIGUEZ 8., Miguel A."Vcotin y Disciio de la Investigacion Cientifica”,
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN MARCOS - PERU.
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2.0 RESUMEN EJECUTIVO

En esta investigacion se desarrolla un andlisis sobre Ia
importancia de los Recursos Hwmanos czp]icczclos dentro de Ia
Administracién ﬂ’funicfpa]. Considerandose al conjunto de. actividades
mmzfcfpa]es como servicios propiamente dichas, esta aplicacion de Recursos
Ilumanos presenia vacios de informacion que hacen dfﬁ’cil, ap’fcm' un

criterio de evaluacién adecuado.

Se puede observar que los cambios institucionales que han
mocfiﬁcaczo la estructura presupuestaria de la Honorable Alealdia Munici pal
de La Paz, dan lugar a ﬂujas de Ingresos y Gastos, donde sé persive

mejoras en la procluctfviclaa? de los Recursos Humanos.:

2.7 APLICACION DE INVESTIGACION

Las politicas salariales se ajustan a la tasa de inﬂacidu, no se
toma en cuenta el progreso de I pracfucﬁviciacl, este hecho desmoraliza Y

czfeci'cz el rendimiento fui‘um de las personas.

Este trabaja abre ol camino para una nuera comprension sobre
la necesidad de unir la polttica de salarios con el desarvolle de Iu

pmclucﬁvicfacl, de esta manera, awmentardn Jlas molivaciones Y incentivos,

RECURSOS HUMANOS Y CRECIMIENTO ECOHOMICO
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para mejorar el rendimiento a corto Yy largo piazo en el manejo de los
Recursos Humanos. El salario debe ser un estimulo para el aumento de Ia

pracluctr'vfa’acly viceversa.

RECURS0S HUMAHOS Y CRECIMIENTO ECOHOLICD 1
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3.1 ASPECTOS GENERALES

Toda forma de praz{uccr'a’n, se construye sobre la base del factor
tral:a;'o. Desde los economistas clisicos, la teorfa econdémica ha sido
erzrr’quecic]a con aportes pczrtr'cu]ares, refer'fclos de importancia al factor

tralm;'o, en la economia.

3.2 FORMULACIONES TEORICA

Eyi la escucla cldsica se estuclfa, el componente técnico de la
proclucﬁvfc]acf del trabajo, como alge importante para el crecimiento
econdmico. Junto con este variable, se considera la agregacién en Ja
cantidad de facfores, como los otros componentes ﬁ}.nc]amenta]es. Ln
genem], Ja escucla clisica presenta dos versiones separadas, sobre ol
impaclo econdmico de la protlucﬁvr'c]atl del trabajo y de la variable que

. . f o
exp’rcan Jos camnbios cuantitativos’.

El prolrfema cuantitativo, es considerado en relacién con la

z{fponprzflaf]fc]ml medios alimentarios o bienes de consumo.

STTEPHEN, Enke. "Econpmia para el Desarrulle™. ELITORIAL UTEIA, México.
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A mayor cantidad de obreros se demanda mayores cantidades de bienes
de consumo. En este moc!efo, el volumen de bienes de procZucciéu de bienes

de consumo, se considera ineldstica con relacidn al uso de la tierra.

_ Yy 1)
iN/N

-

Douc!e, Y= procZuccién
N = Superﬁcfe cultivada
;Y = incremento de la proc!nccfén
N = incremento de la supe.::/:fcie cultivada
;/ = incremento

F = elasticidad

El concepto de inelasticidad, establoce con una valor de este indicador

menor a ’a unic!ac!.
El) <1

Lo cual incZ:'ca, que el vohumen de la proc!uccidn aumenta en forma
decreciente, con relacion al uso de superficie cultivada y agregada. Por un
1 % de aumento de Ia supe;ﬁcie cultivada, la produccion se incrementa en
un I % menor, esto causd gran preocupacion dentro de la Fscuela Cfésica,

este problema sobre Ia disponibilidad alimentaria, ol ejemplo mds
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s:'gm:{:icai-:'vo constituye la teoria Malthusiana® sobre la poHaciéu que
sefala: la pol:]acfdn aumenta en progresién geoméitrica y los medios
alimentarios en proporcion aritmética, razdén por la cual en el largo plazo,

se establece una crisis alimentaria.

Sobre el pr’ol)iema de In procchfiv:'a.’acz de b-almjo, Ja Lscuela Clisica
vincula, esta variable al desarrollo del progreso fecuoidgr'co. Este queclé
vineulado a su vez al tamaiio del marcado, en el siguiente sentido: st el
mercado es grande, gracias a las economias de escala, la division de
i-mlmjo se amp]fa creando mayor grado de es;aec:'aiizacién, la economia de
escala permile este hecho economiico, dando iugar ala mas:ﬁcacr’dn de la
produccion, si el mercado es chico, casi todos tienden a producir sus medios
de consumo, existiendo pocas relaciones econémicas y por lo tanto la

division de ira[;ajo es muy limitada®.

Se puecle establecer, que la p:‘Oc!ucﬁvfczacz del trabajo estdé en

c:orrespouclencr'a directa con el tamafo del mercado. A su vez el tamapo del

-mercado, depende del marco institucional, por ejemplo si la economia

2

3

actiia dentro de un sistema de econontia ]r'[;eral, estas estructuras faciifi'an
Ja ar:zpiiacidu del mercado, Jas mercancias puecfeu circrdar sin restricciones,
e/ equiii[:rfo del sistema econémico se determina de las leyes racionales del

mercado, exciuyeni-es del papei :-eguiaclor del Esi'aa.’o, asi tenemos el

MALTIIUS, Roberwo. *Teoria de Ja Pablacién”.

ADELMAN, Irma, “Teoria del Desarrollo Econdmice”, FONDO CULTURAL ECONOMICA.
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ejercicio pieno de la libertad de comercio, contratacién, produccién,
consumo, ele. Por este proceso se ”ega a esfal)fecer, que en d#ltima

instancia, la pr'oc!ucffvchac! del b'al)ajo cfepe:zc{e del grado en el cual se

aplica el marco politico del kberalismo econdmico.
Y = ftk, L) (2)

Donde: Y = nivel de produccién
K= capr'fai
L = factor i'rczl)ajo
Relacién: D = derivada
d = derivada parcial
t = tiempo

La ecuacion de crecimiento se expresa ¢cémo sigue:

DY df DK df DL

--------- X —— e e (3)
Dt dK Dt Dt
DY
Donde: 5— = variacién de Ia produccién
t

df
;}_I_{': prociuctfvicfacf mm’gr’uai de K
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DK

5- = variacidn de cantidad del factor capital.
¢

df
2}{ = proclucffvac{acz nmrgﬁmi del tméajo.

DL
—- = pariacién de la cantidad de faci'or de tmlyajo
DT

Para la Escuela Neoclésica y Keynesiana, ol problena
cualitativo de i'mlmjo corresporche a la versién clsica, resulta cfesp]azacfa

en importancia tedrica, al contrario se practica un mayor seguimiento al

pro!aiema de ln pr‘oducfivic[cza? del tmlaajo.

3.3 LA FUNCION MONOFACTORIAL

Utilizando una versién Keynesiana, que a su vez guarda
concordancia con las fo:-mufaciones Neoclésicas, poclemos presentar el
proceso de la p:’oduccidn, en directa relacion con el uso del f‘actar fmlyajo,

tonando los siguientes supunestos:

a) Los aumentos en la pr‘oducﬁviclacz del trczl;ajo se derivan de una

mayor dotacién de capital, como también de la absorcién de técnicas

’CZLO]'&]GS .
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b)

Crz:cziqufer cles;:fazmufeufo de Ia proc!uci'fm'a(acl frc:l;ajo, r'mp]fccz
desplazamiento de la cantidad de capital, si la combinacién de capital
Yy fraéajo, permanece constante, el c!esp’azamieni'o del fncfor capifa],

serd exactamenle igual al c!es;:lazamienfo a factor frc:éajo.
Y=R. (4)

Donde: R = Es la productividad media del trabajo.
L = Cantidad de h-almjo
Y = ingreso de proczuccféu

Difere:chauclo Ja ecuacién cuatro  (4)
Y =Rl + LR (5)

; = Incremento

iR iL
Operanclo Y= x R 4 —x LR
R L

Dividiendo entre Y-
Y fR RL ;'L LR

—— T e 3 e — A e

YRYLY

ANALISIS TEQRICO SOBRE LA PARTICIPACIDN DE LA FUERZA DE TRABAJO
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Obtenemos: ]

Y

y = - ; tasa de crecimiento del producto.

114

r= ; tasa de crecimiento de pr -oductividad
R De b aLa;a

iL

| =« ; tasa de crecimiento de trabajo.

Por tanto: y = r + 1 ' (0)

De esta forma, encontrames una relacién importante para

examinar el impacta de la productividad del trabajo, como también ol

referido cambio cuantitativo.

La tasa de variacion de la productividad del traéaja queda
definida coma sigue:

r=y-’ (7)

A su vez la tasa crecimiento en la cantidad de trabajo, se

establece como sigue:

J=y-r (8)
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La ecuacién con mayor grade de aplicacién resulta la N7 por

Ja ,sigmﬁcacién del progreso tecnolégico que conliene.
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4.1 EL PROBLEMA DEIL RENDIMIENTO EFCONOMICO
EN EI SECTOR PUBLICO.

La administracién piblica como sistema, es extremadamente
l:eterogénea y por esle motivo, no puec]e ser evaluada con w1 sélo método
de andlisis, las cf:ferencias, entre los distintos sectores como por ejempfo
el educativo y de salud, son iy ampficzs y mds atin con sectores de orden
procluch'vo. Las écnicas de evahiacion, como resultado presentan también

granvc!es clfférencias, como por ejemp/o, Ja cuantrﬁcacid:? de los oz;jei‘iuos.

Por estas razones, el rendimiento econémiico del sector pr.iufco
res::fta, my cll:f;’cil de evahiar en términos pczrtfcufczres, aitn que sé persive

una situacién de progreso, estancamento o retroceso.

4.2 LA INTERMEDIACION BUROCRATICA

Se argumenia que gran parte del rendimiento econémico,
dentro del sector pril?fr'co esldn deterurfrmclos, por las 1'eglas burocrdticas
que clesﬁgm'cm un desarrollo adecuado. Sin embargo, el pr'olernm de
burocratizacion no es un hecho arbitrario, lamentablemente sus c]efectos
han sidoe bulgarizado por las corrientes poffticas, que ausenles de criterios

técnicos, llegan a concluir en impresiciones generahnente equivocaclas.
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La burocracia esta representada por el estamento pzié]r'co, es
ol pocler desde el escritorio de acuerdo I ei—r’molagr’a de In pafalara griega,
de donde provienae. Histéricamente’, con el desarrollo de una mayor
cantidad de servicios brindados por el Estado, la burocracia se expandis
cuantitativamente y cualitativamente, a medida que los servicios se
expandieron por parte del Estado, el marco juridico representativo se
desarrollé pm'ale]amenfe. El marco juw’clico, se hace referenc:'a porque;
sefiala los procesos de control Yy superuisiéuz, en forma rigurosa y con una
res;mnsal:i’ic&:cz distribuida, en waerenfeé instancias o niveles burocriticos.
Quiere decir, que los niimeros de funcionarios piblicos se relaciona, con
éste marco jm-fclr'co insﬁfzccr'oua], por tanto, la burocracia no se desarrolla
czrévifrariamente, sino en respuesta a estructura normaliva, en especiaf de

control Yy seguimiento.

A su vez el mnarco jur:'dico se constituye, lomando en cuenta
aspectos costumbristas el nivel cultural de la sociedad, el grado de pobreza
y riqueza de la economia elc., es decir, el marco institucional manifiesta que
es un reflejo de las condiciones olvjetfvas, en Jas cuales la sociedad se
desenvuelve. Por este motivo, las pofr’tr'cas antiburocréticas han tenido
poCcos efeci'os favom[ales y en Ja mayoria de los casos las inversiones

gastados para su disminucién no han Zveuef;'c:'ado a la sociedad. Durante

“llisteria de Ia teorin cepnémica y de su métado™. TERCERA EDICION (Pg. 30)

ACLARIK, A. "Teoria dc Ia Organizacion” {cap, 2)
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la década de afio 00 se implanté ol modelo de informacion computarfzaola,
el seguimiento automético de los trémites, la supervision y control
. electrénico de los procesos administrativos, aspectos que en su conjunto se
consideran las mds adecuadas para reducir los pocleres perfcos, desde los

escritorios e incluso c!fsmfrmyencfo el nitmero de empfeacfos.

4.3 CRITICA AL DESARROLLO DI BUROCRACIA

El sistema burocrdtico, constituye Ja base del funcionamiento
de los actuales sistemas, habituaknente se considera a la burocracia como
una organizacién administrativa r:’giofa, que se coloca entre la sociedad Y
el gobierno. Se ha llegado a sefialar que la burocracia, por analogia podyia
con'espoucfer a una clase privilegiada, cuyo poder se éxtr'enc!e sobre la
sociedad, de la cual se sirve para sus propios beneficios. Efectivamente,
todo pocler po]ftico a Su vez es usn poder econdémico y como tal; representan
intereses de clases, que son esencialnente de intereses econdémicos. La
lmrocracfcz, represernta el instrumento, por el cual este interés de ciases,
perniien malerializar a su vez intereses econdniicos. Asi, los sistemas
burocrdticos, en el campo de las relaciones Tributarias y Fiscales e incluso
en el desarrollo de las Fuerzas Publicas Yy Miktares se presentan con

estructuras elevadas con el poc!er po]ff:fco.

Con el desarrollo del Estado Y las necesidades sociales dentro
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de un comjunto de sistemas sociales mds avanzadas, las fzmciones del
Estado se amp’;'a-ron cuantilativamente y cualitativamente, clespnés de la
Revolucion Francesa, la FEducacién Fiscal, las organizaciones de Salud

Pziu;'ca elc., reproclucen ]os cambios mads imporlanies cle ésta época.

Estos servicios, también quedan integradas a los procesos
éur'ocrciffcos, es clecr'r, al cwup’im:’ento de una estructura normativa
cleﬁnicla con anterioridad, como tal, representa en consecuencia al corjunto
del emp’eac]o del sector pﬁl)]fco, no necesariamente constituye una clase
social, aunque en abzmos casos se admite su union con el sisteyna po’fﬁco
dominanie. La burocracia como una necesidad pz’zufca (civculo vicioso)
cambia los requerimientos aen la formacfdn de lbos servicios, la
administracién de justicia, el mangjo de las organizaciones del Estado,
Segw'fclacl Interna, Exfer-na, elc., y por lo tan lo, represer;'i'a una estructitra
importanie para un sistema social. Sin embargo, la burocracia ha sido
ordenada de una manera rigurosa y dotada de un instrumental jurfdfco e
institucional rvigido e incluso es resistente al cambio. Por esta razén, los
modelos burocrdticos expresan fomms de organizacidn del Estado
extremadamente determinadas por normas ity rfgiclas Yy reacios a
cambios en su estructuracion e innovacion. Fn los procesos tipicamente
burocréticos, existe una gran participacién de lo que puecle llamarse la
administracién informal, es decir, aquella que se verifica en la realidad al

margen de las normas jurfcl:’cas previamente forma]izaclas.
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Esta administracién fnforma], constituye la burocracia mds
resistente al cambio por la r:'gfdez de la rutina administrativa. De esta
forma la estructura Imrocrcfﬁca, guarcla gm:zcles dreas orgam’zacionales,
oo pari'fcu}m-r'c]ac]es es;:ecfa’es, donde J:ﬁ'cf}meufe pzceJe penctrar una
organizacién externa. Por este motivo se cousidera a su vez, que o
Imrocracfa, pnede mam)(esfm' Y ocasionar un dafio econémico al Esfado,
cueando su participacién es muy grande Yy st gmclo de autoridad, supera
a lns auntoridades p&lv]fcas supariores. Los modelos burocrédticos, se
acomodan a todo sistema de organizacién tanto privada como p&lv!fco, estos

secloras, se distingue entre organizaciones Centrakzada y Descentralizada.

Los modelos de organizacién Centralizada, tienen su patron
de referencia, en ol prototipo de organizacion de la Repitblica Francesa, en
el escenario de las Guerras Napolesnicas, a su ‘uez los modelos
Descentralizadas se inspiran aen la organizacién de Estados Unidos de
Norte América. En anibos casos, las raices de estos sistemas burocrdticos
son ané’ogas y se relacionan con ol proceso de consolidar poder pof:’ﬁco

de la naciente Burguesia Nacional.

En el caso de los modelos de organizacién Centrakzada, se
acepla st forumcién que responcle a un cardcter estructural, por
consiguienia, da }ugar al clesarro”o del capfi'a’ismo, en Francia. Fn Este
Pajis, se presenté un marcado dualismo econdmico, en la peﬂferia de Ia

nacidn qucesa, se habia desarrollado exitosamente ol mercantilismo ol
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cual pasa a la esfera de proc!uccfén, que origing la revolucién Industrial
Francesa y en la cual la burguesia toma un pape; dominante como clase

social. Esta ubicacion geogrciﬁca se localiza prf:zcipaimenfe en las costas del

mar, al Norte Atlintico Y Mediterrdneo.

= -
En la parte central de Francia, se conservaban en formﬂ
dominante las relaciones de procluccfén Feudal, cuyo poc]er po;fﬁco Y
econdmico eran muy grandes, por este molivo se necesitaba un gobierno

unitario y centralizado, considerando las siguiente aspectos:

a) Unitario desde ol punto de vista del doninio pleno de la
burguesta, sobre of junto social (unidad de la burocracia)
b) Centralizado porque, e conjunto del sistema econémico
debia queclar en manos de la Lm‘ocra.cfa, como la clase
dominante, subordinado a la clase Feudal y las
farmac:'ones sociales precapita;fstas, de esta farma Jas
regiones atrasadas o subdesarrollos Yy precap:'fa;isfa
queclaéan sometidas a las auloridades pofz’ﬁcas

nacionales de orden cap:’iaiz’si—a.

Dentro del modelo Desceufrai:'zaclo, se admite una estructura
econdnrica mds Iwmogéﬂea (a clzfereucia de Ia fzeferogen-e:'c[ac! ﬁ-ancesa). En

este caso la formacfdn de la burguesia, es mds amplia geo_gréﬁcamente Y

LA PRODUGTWIDAD EN EL, DESARRDLLO Y BT EL SECTOR FUBLICO

35



CAR. IV

WI.SA,  FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS  CARRERA DE ECONOMIA
"ECOHONMIA LABORAL OE RECURSOS HUMANDS MUNICIPALES"

socialmente, cémo ocurrié en los Estados Unidos de Norte América.

Las caracteristicas de este modelo, se sintetizan en una forma
de organizacion federal, se trata de pocleres lmrgueses, limitados al espacio
fisico del Estado. Su cardcter respoazde a los mismos condiciones histéricas,
servir de base al desarrollo de la Capifa]fsmo Nacional. La burocracia en
un sistema ceub'a]izac{a, czclquiere un poder po]fi'fco muy graude, cuya
normatividad origina un gran prol;’enm, de eficiencia Y oparium'c!ac{, razdn
por la cual el aparato burocratico del Fstado adqm’em 1 ﬁxncionam:'eni'o

lento y muy pesado.

Los sistemas ]Jm-ocréﬁcos, encuentran en los go[n’ernos
municipales satisfacciones partidarias Y persona’es, cuyo ambito se
relaciona con el gobierno local. Se trata por este moi'r';:o, de estructuras
buroerdticas de menor tamaiio con un éGmbito de Junciones concretas Yy una
nonnatividad espec:’ﬁca. Il proceso Z:rm-ocrcii'ico, tiene su costo y esle se
refleja en la estructura presupuestaria, conwo un sistema irzc’uye
componenles léenicos, tipicamente organizacionales, y componentes de
poder po’r‘ﬁco. El comportamiento téenico, actiia en los niveles operalivos
que represenia, la base de I eﬂcfencfa y eﬂcacia en la produccién de los
servicios, a su vez representa el segmento mejor preparado para el cambio
i—ecuo]cigfco, se admite una elasticidad muy grande con relacién a la
insercion de innovaciones dentro de sus Junciones. Bl componenie

administrativo, se refiere esencialmente a altos niveles de direccion, control
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y supervision, se admite que tienen Ja responsal;i’idacf en disefio y logro de

Jos ol);'etr'vos p’aneaclos por la institucién.

& componenle po’r’i-:’co se mczmﬁesi'a, an Ja gerarquia mas alta
de Ia organizacion y desde un punto de vista teérico, deﬁ'ne el marco
ideoldgico que corresponde al disefio da los objetivos. Se debe mencionar,
que ol componente po’:’ffco no siempre manifiesta la calidad necesaria para
desarrollar ol;jetivo.s, adecuadamente p’aniﬁcac?os y realizables, se admite
un alto gcho de fmprovisacion y en gran medida se ”ega a constituir por
personas, qie actilan ccq.),vr,mf.n:ar'cz]nw.-m!‘e;r divorciadas entre sf, Yy en muchos

casos sin una propuesia homogénea e irreahzable.

Este componente politico, en la generalidad de los casos ha
sido ampliado al modelo administrativo, genemn?lo una direccidn
cfefeci-uosa y, por tanlo, existen gmncles vacios en el control Yy supervision.
Incluso, en el nivel téenico operalivo aparecen formas politicas dominantes,
de esta forma Ja fecnofog?a que se desarrolla es cleﬁ'cieni‘e. Una muestra,
de un proceso burocrético dei‘erfomclo, como el descrito en el pcirrafo
anterior, al cual tiene, aclemcis, el aditamento de expresar un permanente

couﬂ:’cto de poaleres burocrdticos y atraso fecno]ég:'co.

La mmzfcipa’idacf de La Paz no ha pocf:'a’o escapar a ésle
proceso histérica, que sé bien con marcado esfuerzo puede superarlo, queda

todavia un fargo proceso de cambio por recorrer.
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5.1 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE
MUNICIPALIDAD DE LA PAZ

De acuerdo con Jas normas estaHeciJas, el sistema
presupuesiario estd determinado en funcién al tipo de gasto. La fecno[og;’a
contable, clesagrega las parﬁ'Jas carrespanclienfes tomando en cuenta la

siguiente c]asiﬁcacféu;

PARTIDAS
A = 100 Servicios Personales
B = 200 Servicios no Personales
C = 300 Materiales y Suministros
D = 400 Activos Reales
E = 500 Actividades Financieras
F = 000 Deuda Piblica
G = 700 Transferencias

II = 800 Aportaciones

000 Otros gastos de enfe

b
f

Descen fra?izacfos.

La fde:zfr}‘;'cacfdn de las pmﬁcZaS se utiliza con Jas letras del
alfabeto (mayisculas) para su andhsis en esta investigacién sobre el

presupuestario, esia iJenﬁﬁ'cacidn no forma parte de la nomenclatura

aﬁcfa].
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Desde 1080 a 1005, ol Presupuesto Z\ifmzicipal de La Paz ha
tenido una evaliacién muy significativa que se puec[e observar en ol
siguiente cuadro (cuadro N®1), muestra la relacién Presupuestario de las
distintas Partidas, tomando las gestiones indicadas. La r'nfammcfo’n esta
establecica en Bolivianos (a pl.'ecios constantes). El flujo de dinero que la
municipalidad ha manejado Lajo su administracién en un lapso de 10
gestiones se incrementé de Bs21,801,000 hasta suma de Bs500,012,373
entre 1080 a 1005 respectivamente.

Este flujo representa un incremento de 22.0 veces adicionales
sobre el presupuesto de 1080. Una revision detallada nos muestra que las
partidas de 100, 400, y 600 han sido mds dotadas de recursos. Fn ol
caso de los Servicios Personales de la Partida 100 tenemos una variacién

entre 1080 y 1005 que es igual a las siguientes proporciones.

Presupuesto 1005 107,154,134
Presupuesto 1080 - 4,005,000
INCREMENTO 102,188,174

Este incremento da una varviacién de mds de 20.0 veces con
relacion al afo base de 1080 (2.057 %), é&stas variaciones fan
sfgufﬁcaﬁvos corresponcle a una pokﬁca de gasto, que se encuentra
afecfac]a por la tasa de Inflacion, cémo también de una mayor aplicacién

de incrementos en los niveles burocréticos de Servicios de la 1Wunicfpaffclad

cle L(l Pﬂz.
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CAP, V

CUADRO N°1

PRESUPUESTARIA POR PARTIDA
{En millones de Bs. a Precios Corrientes)

ANO A=100 B=200 C=300 D=480 E=500 F=600 G=700 H=2800 |=900 TOTALES

1986 4.97 0.98 0.46 £6.85 5.70 0.32 2.5% 0.00 0.00 21.86
1987 970 2.49 361 18.37 5.40 1.00 0.02 0.01 0.00 38.60
1988 16.82 264 5.16  55.24 7.86 2.07 0.69 002 0.00 90.50
1989 26.82 563 8.72 4475 1558 4.63 0.25 001 000 106.40
1990 31.32 868 1025 5120 000 18.27 0.24 000 277 122,74
1981 3728 1000 1261 121.08 0.00 3292 0.05 0.00 470 218.64
18992 58.53 1221 15582 131.83 Q.00 2424 1.63 0.00 bB.22 250,58
1993 6635 1262 1035 164.95 0.00 1473 17.97 0.00 7.30 294.28
1994 78.73 1564 1296 151.27 0.00 11877 1670 000 745 401.53
1995 107.15 2283 10.85 171.05 2.78 170.25 6.27 0.00 942 500.61

TOTAL 43767 93.75 90.88 §1460 37.33 387.21 4641 0.03

37,86 204573

RELACION: FUENTE:
A = Serviclos Personales F = Deuda Pdblica Elaboracién propig, con datos de
B = Servicios no Persbnaies G = Transferencias Dpto. de Archivo General de Hong-
C = Materiales y Suminisiros H = Aportaciones rable Alcaldia Muncipal de La Paz.
D = Aclivos Reaies 1 = Dtros gastos de los
E = Alividades Financieras enles Descenlralizados
CUADRO N° 1
PRESUPUESTARIA POR PARTIDA(1986 -
T -
R R __J” ¥
180.00 i;{.," E_' E_E 2 .:,,F-. ” o E:}é aa= 100
160.00 PSP L PEEE YN BB = 200
¢ 14000 T}~ = 1= -
o] 120_00[/// 3 H 1 ac =300
o LA | P I T
= 100.00 L e ] ] ’ | wle D = 400
g 80.00 |- anirs: ] & 1=000
c A ; =
£ 60.00 /ﬂ : ‘;4i } | IR ES 6 =700  WE =500
E  40.00 "1 P Bl IR | E = 500 ' OF =600
20.00 ¢~ 7 ; i A | =
0.00 7 : {11 l C =300 : MG = 700
T e . " A =400 partidas | BH =800
o
afios | m1= 900
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‘ DIAGRAMA N° 1.1

millenes de Bs.

2500.00 .

2000.00

1500.00-P5 [+t

1400.00

millones de Bs.

CARRERA DE ECOHDMIA

CAP. V

PRESUPUESTARIA POR PARTIDA(1986 - 19985)

600.00
500.00
400.00
300.00
200.00
100.00 {7

0.00

DIAGRAMA N° 1.2
PRESUPUESTARIA POR PARTIDA(1986 - 1995)

BE =200
o = 300
ED = 400
aE =500
BF = 600
BaG =700
EH = 800
A1 =900

L=

1 Seriel
| W Serie?
X Serie3
&l Seried
M Series

ElSerieG

; ElSerie7

HSeried

Hl Serie9
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BA=100

OTOTALES
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TORTA N°1
PRESUPUESTARIA POR PARTIDA
1 2z 3 4 5 o1
1% 1% 2% 3% 4% 6 I V-
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I
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11

mlllones de Bs,

2500.00

2000.00 |

1500.00

1000.00

500.00

0.00 -

.__!lv
e
i

4 s B

GURVA N°1
PRESUPUESTARIA POR PARTIDA
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5.2 INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Los flujos presupuestarios expresan un movimiento contable
muy dindmico entre 1080 yl1005, cémo se observard, of manejo ﬁna:chero
de Honorable Alcaldia Municipal de La Paz, en el cuadro N22 (Pég.44)
(eva]uac:'dn presupuestario sobre los valores de 1986) ha tenido of
incremento extraordinario en términos cuantitativos, cuyas causas se
manifiestan en una mayor expansién de los gastos establecidos, por una
parte del origen de estos recursos mds elevados parten de Ia Reforma

Tributaria que efecﬁvamente a [Jeueﬁciacfo ala gestion presupuestario

Municipa] de La Paz.

Se presenia, en el indicado cuadro las variaciones anuales
sobre el mdice de gastos establecidos para el afio 1 080. Se puede observar
que la Politica Muufc:'pa] de La Paz, tiene a]gunas parfr’das
Presupuestarias que han recibido por encima de los niveles /ogracfos por Jos
demas Partidas del programa Presupuestario, tal en el case de la Deuda
Pitblica (partida 000) se ha incrementado en 53,203.35 % en ol afo 1005
a c]:ferencia de otras como los Servicios Personales, cuyo incremento

alcanza en el afo 1005 a 2,157.77 %, siempre tomando come afio base
1080. (Sigue a Pdg. 47).
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CARRERA DE ECONDAIA

CAP. V

CUADRO N°2

INDICE DE PRESUPUESTO SOBRE LA BASE DE 1986
(En millones de Bolivianos)

AND A=100 BE=200 C=300 D=400 E=500 F=600 G=700 H=800 |=900 TDTALES
1986 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1987 195.33 253.95 782,14 23905 94.74 31250 077 0 D 1,888.48
19BB 338.64 269.69 1,132.0B 806.68 137.98 646.8B 26.63 150,00 0.00 3,508.57
1989 540.11 57450 1,994.20 853.44 273.3% 1.448.24 965 7730 0.00 5449079
1990 630.72 188570 2248939 747.¥4 056 571016 89.26 0.00 0 10,23314
1991 750.62 1,020.24 2,766.23 1,768.21 D00 10,287.37 1.93 0.00 1869.67 18,764.25
1892 1,178.56 1,24547 3,49258 1,914.24 0.00 7.576.44 52.83 0.00 22454 1569456
1993 1,336.10 1,287.56 2,271.0B 2,408.82 0.00 4,602.39 §93.70 0.00 2632.63 12,863.29
1984 1,5B5.4B 159499 284417 2,209.09 0.00 37,115.04 64459 0.00 25909 46,262.45
1885 2157.77 232888 2,381.0B 249791 4B.B3 §3,20355 24180 0.00 34020 63,200.03
TOTAL B5,713.33 5,460.98 1984255 13,245.18 55546 12090257 1,681.16 22730 1,267.13 175,905.67
RELAGION: FUENTE:
A = Berviclos Personales F = Devda POblica Efaboracion propia, con dalos
B = Servicins no Perspnales G = Transferencias del Depto. de Archivo General
C = Materiales y Suminisiros H = Aportaciones de Honprable Alcaidia Municipal.
2 = Aclivos Reales | = Olios gastos de ips
E = Aclividades Financieras entes descentralizados.
¥ = Transferencias
DIAGRAMA N° 2
INDICE DE PRESUPUESTO SOBRE LA BASE DE 1986
EA =100
140,000 BB =200
u; 120,000 0Oc =300
o 100,000 ED =400
S 50,000 ] LA mE =500
% 60,000 gl 9P QaF =600
= 40,0001} BHG =700
B 20000 =H = 800
o mi=900
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“ECONDMIA LASORAL BE RECURSOS BUMANOS MUNICIPALES™

DIAGRAMA N° 2.1
INDICE DE PRESUPUESTQO SOBRE LA BASE DE 1886
]
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- i
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. e ] 0D =400
7] e
2 40,000 L : WE = 500
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zo.oootr P L MUY S aoh [H = 800
1000 V| LRI AT i g7l () E 0 B1=900
) 4' i as VAT = 30003543 OTOTALES
0 A7 s llyy B =200 aras
V23, g 57 A=100
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CUADRD N*2.2
INDICE DE PRESUPUESTO SOBRE LA BASE DE 19886
180,000, | [ Serie1
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' O Seried
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1
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CARRERA DE ECOMNDMIA

CAP. V

miles de Bs.

180,000.00
160,000.00

"ECONDMIA LABORAL DE RECURSOS HUMAHOS MUNICIPALES™

TORTANC 2
INDICE DE PRESUPUESTARIO SOBRE LA BASE 1986

CURVA N° 2
INDICE DE PRESUPUESTO SOBRE LA BASE DE 1986
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UM.5.A.  FACULTAD QE CIENGIAS ECONOMICAS Y FINANACIERAS  CARRERA BE ECONOMIA
“ECONOMIA LARQRAL BE RECURSOS HUMANOS MUNICIPALES™

Esto c!eja observar una creciente politica de endendamiento
financiero por parte de honorable Alcaldia muufcr'pa[ de La Paz y por lo
tanto merece a’gu nos detalles com p’emeufarfos. En 1080 la Deuda Priblica
presupuestada alcanzaba la suma de Bs320,000(cuadro N° 1 )y
representa el 1.40 % de Presupuesto Tolal (320,000/21,861 ,000), para
1005 la Deuda Piblica presupucstada alcanza a 170,251,371 (cuadro N°
1) y preseniaba el 34 % del presupuesto. Se observa efectivamente en e
cuadra N 22, este crecimiento de las obligaciones contratdas, por concepto

de créditos externos para obras mayores qie se efectuaron desde 1080 a

1005.

5.3 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA EN DOLARES
AMERICANOS

El propésito de este andlisis consiste en determinar un
presupuesio con ﬁgm-atlo an {érminos reales, i'omanflo cémo base el r:lo'lm'
Norle Americano, en especfal por constituir la moneda de refrzreucfa para
la evaluacion de los ﬂujos de inversicn y adquisfcfo:zes en general. Fn
efecfo, ulilizar un fndice de precios seria lo mas adecuada, pero en esta
etapa de andlisis no constituye un apoyo sfgmﬁcaffuo Yy, por tanto, se

establece el estudio a partr de cotizacién de délar norlfeamericano.

La economia Boliviana desde 1086 presenta una tendencia
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"ECONDMA LABORAL DE RECURSDS HUMAHDS MUMICIPALES™

creciente hacia Ja dolarizacion de su mercado. Desde ]uego Ja Ecoromia ha
estado dentro de la esﬁe:‘a de la influencia del délar norteamericano desde
la Primera Guerra Mundial (1014 a 1018), sin embargo, en este #ltimo
etapa que corres;aoude a la ap]:'cacidu del modelo de cambio estructural,
propiciado por el Banco Mundial. La utifizacién del délar norteamericano
se ha ampliaclo a la esfera de ln economia campesina, superando la

influencia que ésia moneda tuvo en las décadas pcr.saclas a 1080.

La honorable Alcaldia Mn_ufcipa]fa’acl de La Paz, por este
motivo, debe mantener una permanente participacién de sus recursos en
términos de éste moneda extranjera. Como se observa en el cuadro N240,
(se ha tomado el precio de Bs1.02 por unidad de délar en 1080 y
Bs4.Q4 en 1005, respectivamente, como promedio anual y tiene un

incremento neto de 150.75 % entre los indicados aifos).
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(LM.SA. FACULTAL OE CIENCIAS ECONDMICAS ¥ FINANACIERAS — CARRERA DE ECONOMIA
“ECONOMIA LABORAL DE RECURSOS HUMANDS MUNICIPALES®

CUADRO N23

COTIZACION DE LA DIVISA NORTEAMERICANA
(A diciembre del afio respectivo)

-

ANO A DICIEM. TIPO DE CAMBIO

1986 " 1.92

1987 " 2.19
1088 “ 2.45
1989 " | 2.04
1990 " 3.36
1991 " 3.71
1992 " 3.01 .
1903 " 4.27
1904 " 4.03
1995 " 4.94

Promedio de tipo de cambio es 3,43 de 1 086 a 1005
FUENTE: Elboracion propia, el délar se cotiza al precio de
compra segiin datos de bolsin de B.C.B.

Con los datos del cuadro N2 1 (presupuesto en moneda
nacional) y estos datos(cuadro N° 3), se elaboraré en el cuadro N24 que
presenta, el flujo presupuestario de la Honorable Alcaldia Municipel de La
Paz en cuadro N24 (Pég.53) y en délar norteamericano.
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La partic{a mds importante de presupuesto por su peso
Econémico es la Deuda Puobfica que comprometic en 1005 una
presupuestacién apro:cimaafamente de 34.5 millones, es también

importanie el incremento de la parﬁa’a de Servicios Personales que de
2,581,000 asignados en 1080 awmenta a un total de 21,001,120
délarares norteamericanos en 1005 (cuadro N° 4), Pég. 53.

Puede considerarse ¢l incremento de la partida de Servicios
Personales de Jo Honorable Alcaldia Municipal de La Paz como parte de
una politica econdmica en beneficio del b-&bajador, aunque se pz:ede criticar
que ol dicho incremento fue superior a los verificados dentro de la
estructura del Presupuesto Global. En ol per:'oclo comprem{ic{o 1080 a
1005 la Honorable Alaldia Municipal de La Paz, llegs a administrar
$us518.512.201, esta suma se ha Negado distribuir segin partidas, de

acuerdo el cuadro N4 (Pég. 53) de la siguiente manera como se refleja
en el cuadro N285. (Pcig.Sé).
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CAP. V

CUADRO N#3.1

PRESUPUESTO ACUMULADO DE HONORABLE
ALCALDIA MUNICIPAL DFE LA PAZ ENTRE 1980 A 1905

PARTIDAS

100
200
300
400
500
000
700
800
000
TOTAL

FUENTE:

PRESUPUFESTO PARTICIPACION

EN DOLARES PORCENTUAL

111,003,692 21.52
23,700,875 4,57
24,004,054 4.80
230,391,677 45.59
14,511,299 2.80
87,155,210 16,81
11,312,792 2,28
13,318 - 0.0020
8,900,074 1.72

Bus 518,512,201 (er 10 asios)

%
%
%
%
%
%
%
%
%

Elaboracién propia, en base el cuadro N2 4,
Pég.83 (En millones de dolares americanos)

El  andlsis del Presupuesto Municipal en Délares

Norleamericanos y tomando como base 1980 presenta un crecimiento més

coherente con la realidad, ast por ejemplo los Servicios Personales aumenta
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“ECONOMLA LABORAL DE RECURSOS HUMANDS MUNICIPALES®

en 8.4 veces con relacion a 1080 y 1005, como se puede observarse en el
cuadro N® 4 en dicho documento de andlisis se observa el rcipiclo
crecimiento de la Deuda Publica cuyos efectos negativos han sido
amp]iczmenfe cliuulgaclos por Ja prensa local, para una nayor verl:ﬁ'cacio"u

de estos datos comeniados, se detalla en el cuadro indicado.
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ULHMSA FACULYAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANACIERAS

"ECDNOMIA LABORAL DE RECURSOS HUNMANOS MUNICIPALES*

CUADRO N°4

CARRERA DE ECONOMIA

CAP, V

PRESUPUESTO DE HONORABLE ALCALDIA MUNICIPAL

(En miilones de Délares)

DE LA PAZ, EN DOLARES ANERICANOS

ANO A=100 B=200 ¢=300 D=400 E=500 F=600 G=700 H=800 |=900 TDTAL
1986 258 0.51 0.24 3.56 2.96 0.17 135 0.00 0.00 11.37
1987 4.43 1.14 165 7.47 2.46 0.46 0.01 0.00 0.00 11762
1588 6.86 1.08 210 2255 21 0.84 0.28 0.01 0.00 36.93
1989 912 1.92 297 15.22 5.30 1.58 0.08 0.00 0.00 36.1%
1950 8.32 258 3.06 15.24 0.01 5.44 0.07 0.00 0.82 3653
1981 10.05 268 340 3264 0.00 8.87 o.M 0.00 127 5843
1992 14.98 3.13 407 33.75 0.00 6.21 0.41 0.00 159 6414
1993 15.54 2.66 242 38863 0.00 3.45 4.21 0.00 1.71 6862
1994 17.02 3.38 280 3271 D00 2568 361 0.00 161 B86.81
1995 21.89 4.62 220 34863 0.56 34.46 1.27 0.00 1.81 10134

TOTAL 11159 23.71 24.90 236.40 14.50 87.16 11.30 0.01 8.91 &518.48

RELACIDN: FUENTE:

A = Sewviclos Personales
B = Senvicios no Personales
€ = Malerales y Suministros

D = Aclivos Reales

E = Actividades Financieras

mllienes

F=Deuda Publica
G = Transferencias
H = Aportaciones

i = Oiros Gastos de los

enles Descentraiizados.

DIAGRAMA N° 3
PRESUPUESTO DE H.A.M.DE LA PAZ (EN $US)

]

e e

Elaboracidn propla, con dalos
del Dpto. de Archivo General

de Honorable Alcaidla Municipal.

| mA =100
| BB =200
' OC =300
0D = 400
ME = 500
BF = 500
BG =700
B H =800
M =900
| mToTAL
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CAP. V

———————— ¢

mliliones

600.00 -
500.00
400.00
300.00

200.00 -

TORTAN®3
PRESUPUESTO DE H.A.M. DE LA PAZ (EN $5US)

1986 1987 1988 1omg
1% 2% 3% 4% 1990

CURVA N°3
PRESUPUESTO DE H.A.M. DE LA PAZ (EN $US5)

(1986
B 1987
101988
1989
B 1990
@1991
F1992
B1993
= 1994
E11995
OTOTAL
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L.MLS.A.  FACULTAD DE CIENCIAS ECDHOMICAS ¥ FINANACIERAS ~ CARRERA DE ECONOMIA
~“ECOHOMIA LAHBORAL DE RECUHSOS HUMANOS MUHICIFALES"

5.4 DESAGREGACION DEL FLUJO PRESUPUESTARIO

Esta parte del andlisis, tiene cémo propésito estudiar la
participacion de las distintas cuentas Presupuestarias, dentro del total
establacido para cada gestidn. Se utiliza la informacién en délares
Norteamericanos por tener una mayor significacion econémica. El cuadro
N25 (Padg. 56) nos permile observar, que el grupo que correspmzcze ala
Deuda Péblica ha sido la mds amp’ia dentro de la asignacion
Presupuestaria, en 1080 esta partida representaba 1.40 % de
Presupuesto Total, para 1005 su pa.rticipacfén sube a 34.01 % con
relacion a parifcla de Servicios Personales, se observa una variacién entre
el 17.05 % que se establece en 1092 y 25.5 % que se formula en 1060,
en este rango ha variado el gasto dentro de este flem  en el pen’odo

estucliado.

La media aritimética que se obtiene para el perfodo 1080 a

1905 es el 22.12 % con una varianza aceptable, que se observa en el

cuadro N 20, (Pdg. 58).
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CARRERA DE ECONOMIA

CAP. V

CUADRD N® 5

{En Dolares Americanos)

INDICE PRESUPUESTARIO SOBRE LA BASE DE 1986

ANO A=180 B=208 C=388 D=480 E=508 F=688 G=708 H=888 1=908 TOTAL
1986 100 188 180 100 180 )8 188 108 188
1987 171.6 2231 69592  210.02 83.23 214.54 0.68 0 0 1659.09
1988 26594 211179 88903 63349 10836 E07.99 209 13408 0 27159
1989 35346 37697 12527 42162 17889 942.76 6.38 5158 0 360036
1898 361.16  5B7.17 128782  428.17 032 3269.75 53 B 0 5859.59
1991 369.27  529.09 143456 916.99 0 633501 1 B 153.66 8759.58
1992 §B0.53 58349 172035  948.28 0 3132 38.95 B 193.%5 T7B18.%%
1993 GB2B3 58015 182332 1BAG.3B [ . PR 31257 D 20745  5BB4.G7
1994 65956  B63.52 118117  91B.98 B 15439.86  26B.15 D 19549 19328.73
1995 8404 90704 922,37 97287 19.02 2072138 94.17 0 23139 2471364

TOTAL 422385 461132 1041425 65418 389.82 5230206 24011 19166 981.14 BBJI6.N

RELACION: FUENTE:

A = Servicins Perspnales
B = Servicins nb Personales
C = Maleriales y Suministros

D = Activbs Reales

E = Aclivos Financieras

percenataje(%)

F = Deuda Pibiica

G = Transferencias

H = Apprtacipnes
[ = Otros gastns de s
entes Desentralizados

DIAGRANMA N° 4
INDICE PRESUPUESTARID SDBRE LA BASE 1986

Elabpracién propia, con datos
del Dplp. de Archive General

de Hprorable Alcaldia Municipai.

EIA = 180
BB = 280
0c =380
B0 = 408
KE =588
BF = 688
BG = 780
B = 880
®| = 580
EI TOTAL
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TORTAN®4
INDICE PRESUPUESTARIO SOBRE LA BASE DE 1986
1986 1987 1988 [ - -
1% 2% 3% 1339 1990 71986
o ° R 1967
01988
1989
M 1950
1991
m 1992
01993
W 1994
E 1985
OTOTAL
CURVA N" 4 .
INDICE PRESUPUESTARIO SOBRE LA BASE DE 1986
80,000 ]
80,000 X
70.000
~ 50,000
al
[
T 50.000
o
§ 40,000 S
‘g Sy —A=100
30,000 he B = 200
20,000 ——C =300
10,000 + D =400
& > ; ——E=500
0 - —_— { F =500
8 ¥ 8% 8 % 8 8 8 8 2 |—o-w
anos 1=900
——TOTAL
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CUADRO N° 6

PARTICIPACION DE LAS CUENTAS DE GASTO TOTAL PRESUPUESTARIO
(El porcentaje, en Délares Americanos)

Aflo A=100 B=200 C=300 D=400 E=500 F=600 G=700 H=800 |=500 TDTAL %
1988 2272 4459 208 3132 26.07 1.46 11.85 0.00 .00 100
1987 2513 6.45 835 42,41 13.99 2.59 0.05 0.03 0.00 100
{988 18.58 292 '5.70 61.04 8.69 229 0.76 0.02 0.00 100
1988  25.21 529 B20 4206 14.64 4.36 0.23 o.01 .00 100
1990 2551 7.07 835 4165 008 14.88 G20 0.00 226 100
1991 17.04 4.58 877 5538 0.00 15.06 0.02 0.00 215 100
1992 2336 4.87 635 52.81 0.00 9.68 065 0.00 248 100
1993 2265 3387 353 5630 0.00 5.03 6.13 0.00 2,49 100
1594 19.61 389 3.23 37.67 0.00 29.58 4,16 .00 1.86 100
1955 21.40 4.56 217 3417 0.56 34.01 1.25 0.00 1.88 100

TOTAL 22121 4799 5473 45461 64.03 11894 2530 G0 1312 1000

RELAGION: FUENTE:

A = Servicios Personales F = Deuda Piblica Elaboracién Progia, con dafos

B = Senvicios no Personales G = Transferecnias dei Dpto. de Archivo General

C = Matedales y Sministros H = Aporlaciones de Honorabie Alcaldia Municipal.

D = Aclivos Reales | = Olros Gaslos de los

E = Aclividades Financieras enles descenlralizados

DIAGRAMA N° S
_ PARTICIPACION DE LA CUENTAS DE GASTO TOTAL
PRESUPUESTARIO
e 'N.
gyE it HA=100
10000, | L4041 18 |8 =200
i et T P il O I 7 B =
900.00 1| 1" L Ll . B¢ =300
. BO0.00 //// < _//, i s E1D = 4G0
g o000 ALY HE = 500
i} 1
PRl o g g BF =600
T 50000 ] /; %9 MG =700
§ 400.00 /y/-_. ’ / 7 1=900 |EIH =800
‘g_ 300.00 (& LA15 G =700 Wi =900
200.00 i 500 BEITOTAL %
100,00 (7 e piere s / T
0.00 15555 2 =300 partidas
g 3
A B B
] T b
afios =
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TORTAN®S
PARTICIPACION DE LAS CUENTAS DE GASTO TOTAL
PRESUI:;]BESTARIO B 1986
1987
5% g; 1688 w1987
. 4% 1989 Ci1982
6% 11989
1880 = 1990
6% 1991
m1992
TOTAL X 01993
50% Z 133: 1994
-. 2 1092 1995
s 1993 5% O TOTAL
&% 4%
CURVA NS
PARTICIPACION DE LAS CUENTAS GASTO TOTAL -
PRESUPUESTARIO
1000.00 : AR
900.00
800.00 ¢
700.00
B‘i’ 600.00 !
g 500.00
5 40000 ——A=100
" B =200
300.00 ——C =300
200.00 ——D =400
100.00 ——E =500
0.00 = ——F =500
T P @ m = — o oy - I o |——G=700
g 8 8 2 & & 8 & B B £ l—H=800
= |——1=9800
anos - __T_O_IALG&

ANALLSIS DE LA NIPOTESIS DE LA IHVERSION

89



CAP. V

EALS.A. FACULTAD DE CIENCIAS ECOHOWMICAS ¥ FINANACIERAS  CARRERA DE ECONOMIA
ECONOMIA LABORAL DE RECURSOS HUMAKOS MUNICIPALES"

5.5 VARIACIONES DE LOS FLUJOS PRESUPUESTADOS

Ll propdsito de este inciso, consiste en analizar las relaciones
presupuestarias desde ol punto de vista, de sus incrementos en cada tipo
de gasto, y por gestiones. Bs un proceclim:'ento corrientemente ap]fcada en
las Instituciones Prblicas, aprobar un presupuesto sobre Ja base de
incremenios demandados o requeridos en cada una de las particlas
presupuestarias, por las distintas unidades administrativas operativas. Los
requerimientos para el incremento de los gastos, dentro de la parffcla
presupuestaria y se farma mediante e] levantamiento de necesidades a

partir de Jas unidades operativas, cuadro N¢Z, {Pdg. 61)

Fn el cuadro f:zc!fcaclo, construnmos sus clczﬁos tomando como
referencfa el cuadro N@ 4, se ”ega a establecer una relacién de incrementos
de una geslion a otra, en la mayoria de los casos se observa variaciones
positivas. Dentro de las cuentas de Servicios Personales, Ia mayor
variacion absolula se encuenira entre 1002 y 1001 que alcanza a
4,030,558 ddlares norteamericanos, un monto tan grande que es nids de
2 veces, el incremento de I Partida (100) de 1087 y 1080, cuadro N°Z.
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CUADRO N°7

INCREMENTO EN LOS FLUJOS PRESUPUESTARIOS,
ESTIMADOS EN BASE DE DOLARES AMERICANOS
(En millones de dblares, con los dates del cuadro N° 4)

ARG A=100 B=200 C=300 D=400 E=500 F=600 G=700 H=3800 |=800 TDTAL

86 - 87 1.85 0.63 1.41 391 -0.50 0.29 1,34 0.00 0.00 6.25
87-88 243 -0.06 046  15.07 0.74 0.39 027 0.00 0.00 1930
88 -89 226 0.84 0.86 733 209 0.73 -0.20 0.00 0.00 -0.75
89 -90 0.19 Q87 .08 0.02 -5.29 3.86 -0.01 0.00 000 -048
90 -91 0.72 0.1 0.35 17.40 0.00 3.43 -0.06 0.00 0.44 2238

91-92 484 0.43 068 1.1 0.00 -2.67 0.40 0.00 0.32 5.21
92-93 0.55 -0.47 -1.65 4.88 0.00 -2.76 3.79 0.00 0.12 4.46
93 -94 1.48 0.72 0.38 -5.92 000 2223 060 0.00 -0.08 1820
84-95 4.67 1.24 -0.60 1.92 0.55 9.00 -2.34 0.00 0.30 1474
TOTAL 19.09 4.11 197 3108 -2.41 34.50 -0.09 0.00 109 88.32

RELACION: FUENTE:

A = Serviclos Perspnales F = Deyda Pibilca Elabpracion propia, con datos
B = Servicios no Personales G = Transferencias dei Dpto. de Archivo General
C = Malerfales y Suministros M = Aporlaclones de Honorabie Alcaldla Municipai.
0O = Aclivos Reales i = Oiros gaslos de los
E = Actividades Financieras entes Descentraiizados
[ DIAGRAMA N° 8
INCREMENTO EN LOS FLUJOS PRESUPUESTARIOS,
ESTIMADOS EN BASE DE DOLARES AMERICANDS
G ANEE
A N Ry T
.“.1.' "' riz. - “'. ‘;‘; E ; T
90,002l 1T Ml R EA = 100
= =] il i e X ."--'?"-I H _
80.00 7>l 'gld = clkd |- MB =200
A o el B
! 70.00 /i- AT IR o 0C =300
) 60.00 // iy 0D =400
‘-;: 50.00 ] _
g 40.00 F'/// /_) HE =500
2 3000 1//; 1= 900 EF =600
E 2000 ! 7 L7 G =700 B G = 700
10.00 '/.'@J’#r" G R 7 & =500 BIH = 800
0.00 Rty l ~
-10.00 C = 300 parlidas ! =900
g e " a= 100 aToTAL
' O o3 :
w [} . [ar] n
© 4 = : <
8
afios
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millenes de Sus

TORTA N°6
INCREMENTO EN LOS FLUJOS PRESUPUESTARIOS,
ESTIMADOS EN BASE DE DOLARES AMERICANOS

A=100
11%  B=200
4%C = 300

39% Se e 9%
x
. 2 T
&

I= O

03:0 400

H =800 =700 F=600 E =500
2%

e

CURVA N°6
INCREMENTO EN LOS FLUJOS PRESUPUESTARIOS,
ESTIMADOQOS EN BASE DE DOLARES AMERICANOS

EA = 100
ME = 200
0IC = 300
HD =400
ME = 500
@AF =600
MG =700
OH = 800
W) =900

= TOTAL

——A=100

B =200
——C =300
——D=400
——E =500
—F=600
—— G =700
— 1 =800
1 =900

——TOTAL
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5.0 TASA DE CRECIMIENTO DE LOS FELUJOS
PRESUPUESTARIOS

La tasa de crecimiento representan un primer instrumento de
andlisis, es;mc:'aimenfe utilizado por Jos niveles contables ﬁrmncieros, para
Ja toma de decisiones econémicas. Fn efecfo, Jas tasas de crecimiento nos
representan el gmdo en el cual se despfaza el gasto dentro de cada parir'cla
presupuestaria, de esta manera, Ja po}r’ﬁca presupuestaria se desarrolla
sobre la base de estos criterios de crecimiento. Generahnente se busca
contener el excesivo crecimiento de las stﬁnfas parh'das que se fornmfan
con estas tasas de variacion, tomando los cuadros del presupuesto en
délares norteamericanos y la variacién de este presupuesto en moneda
extranjera, (cuadros N2 4 y 8), tenemos los daios' necesarios para

establecer las tasas de crecimiento para los periodos 1080 a 1005, cuadro
Ne§, (Pcig. 64)

Se observa en el indicado cuadro, que las tasas de crecimiento
1o responden a politicas ﬁrmncferas adecuadamente pfamﬁcadas, asi por
ejentplo en la partida de Servicios Personales, tenemos tasas de crecimiento
que alcanza a 71.0 % anual en las gestliones de 1087 y 1980; Yy para
1000 y 1080 la tasa de crecimiento sélo ”ega a 2.18 %, sobresalen las
variaciones de la Deuda Prblica que acusa signos negativos y positivos,
asi por ejemplo de 1002 y 1003 hay un decremento importante de un
44.43 %, al contrario de 1003 y 1004 se tiene un incremento con una
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CUADRO N°8

TASA DE CRECIMIENTO POR PARTIDA EN PRESUPUESTO MUNICIPAL

ANO A=100 B=200 C=300 D=400 E=500 F=600 G=700 H=300 [=900
86 -~ 87 7160 12310 53592 110.02 -18.77 17454 -99.32 0.00 0.00
87 -88 54.97 -5.07 27.75 201.63 30.19 85.03 2700.00 34.08 0.00
BH -89 32.91 77.52 40.91 -32.50 £65.09 86.57 -59.81 -57.06 0.00
89-90 2.18 3490 280 -- 013 -03.82 24500 -16.00 0.00 0.00
90-91 7.78 4.32 1138 114,16 0.00 63.16 -81.13 0.00 53.66
91-92 49.13 15.95 2010 341 0.00 -30.05 4000.00 0.00 25.70
92 -93 370 -15.03 4052 14.46 0.00 -44.43 909.99 0.00 740
93-94 9.56 27.28 1562 -15.33 0.00 64453 -14.21 0.00 -5.76
94 -95 27.42 36.70 21.62 5.86 98.29 35.05 -64,88 0.00 18.36
RELACION: FUENTE:
A = Servicips Personales F = Dewuda Pdbiica Elaboracién propia, con dalos
B = Servicios no Pebsonales G = Transferencias . del Deplo. de Archive General
C = Maleriales y Suministros  H = Appriacipnes de Honorable Alcaldia Menicipal.
0 = Aclivos Reales | = Olrsos gasto de los
E = Aclividades Financleras enles Descentraiizados.
, . . . I el _
DIAGRAMA N° 7 _
TASA DE CRECIMIENTO POR PARTIDA EN PRESUPUESTO
MUNICIPAL
|
| 4000.00 —— BA=100
: 3500.00 | — mB =200
f 3000.00 |~ N OC = 300
& 2500.00 |- . 00 =400
% 2000.00 |7 ; BE = 500
S 150000 oL H;;g%nnn EF =600
S 1000.00 15 |:x é--oacm =G =700
500.00 00 H =800
0.60- Mi=900
-500.00 partidas
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TORTAN?7
TASA DE CRECIMIENTO POR EN PRESUPUESTO
MUNICIPAL
. 94-95 86 - 87 [86-87
92-93 9:1%94 11% o 27% ng7. 88
: ‘ 08s -89
089 - 50
RS0 -9
@91 -92
mo2-93
[m93 - 94
W94 - 95
CURVA N° 7 |
TASA DE CRECIMIENTO POR PARTIDA EN PRESPUESTO
MUNCIPAL
4000.00 .
3500.00
3000.00
__ 250000 |
g 2000.00 [ ——A= 100
g ' | B = 200
8 1500.00 ——C =300
o
* yo00.00 } O =400
——E =500
500.00 —F =600
0.00 G =700
——H =800
.500,00 1 : ——1=900
87 88 88 90 & 92 83 o4 95 -
anos
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tasa de 044.53 %, cuya explicacién econdémica, sélo nos conduce a sefalar
la existencia de una crisis financiera que debe ser cubierta por la Deuda

Publica como instancia regular para el presupuesto.

5.7 CALCULO DFE ELASTICIDAD

Para comp]ei'm- el andhisis econémico que correspoucle a la
fo:—mu’acidn del presupuesto corriente, se api;'ca el cdlerdo de Flasticidades
que, lamentablemente no se practica en ésfa importante Institucion Piablica,
este andlisis sirve también para conﬁ:mar el importante pape] que
c!esempeﬁa el economista, en la evaluacion de los programas
presupuestarios. La construccién de los cuadros de E]c_zsffciclacles, se ha
tomado con relacién a los caleulos de los cuadros donde se presenta la

r'nformacién sobre la tasa de crecimiento de lus parffc!as presupuestarias,
en especial los detalles del cuadro N2 8, (Péag. 04) El céleulo de Ia
Flasticidad sobre la base del cuadro f!zc[fcaclo, presenta la _{uci’:’c[acf de

comparar la tasa de crecimiento de una variable con las otras variables.

Enr generai podemos establecer lu determinacién de Ia

Elasticidad entre variables, mediante u siguiente férmu’a.
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ELASTICIDAD =

% de variacién de la variable
Depen iente.

% de varigeion de la variable
Indepen iente.

Enla primera ﬁlcz del cuadro de relaciones N 21 (PARTIDAS)

obtenemos los valores de Ia siguienie expresiones:

Variable Dependr'eni‘es:

100, 200, 300, 400, 500, 600, 700, 800 y 00

Variable Independientes:

100

En consecuencia en la primera columna se muestra las

variaciones de las distintas partidas en lérminos porceutua]es, conio

respuesta a las variaciones en un 1 % de la variable Inde_perzdfeute, que en

este caso constituye la partida presupuestaria 100 (Servicio Personales),

cuadro N4g, Pdg. 68.

100/100
200/100
300/100
400/100
500/100
000/100
700/100
800/100
g00/100

71.60/71.60

123.60/71.60

505.02/71.60

110.02/71.60

- 16.77/71.00

174.74/71.60

- 00.32/71.60
0/71.60
0/71.60

1.72
8.32
1.54
0.23
2.44
1.30
0.0

0.0
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CUADRO N?°9

MATRIZ DE ELASTICIDAD ( 1986 - 1987)

Y 100 200 300 400 500 600 700 800 900
X
100 1.00 1.72 8.32 1.54 -0.23 244 -1.39 0.00 0.00
200 0.58 1.00 4.04 0.89 -0.14 1.42 -0.81 0.00 0.00
300 0.12 0.21 1.00 0.18 -16.13 0.29 =097 0.00 0.00
400 0.65 1.12 5.42 1.00 -0.15 1.59 -0.90 0.00 0.00
500 -4.27 -7.34 -35.53 -6.19 1.00 -10.41 5.92 0.00 0.00
600 0.41 0.71 3.4 0.63 -0.10 1.00 -0.57 0.00 0.00
700 -0.72 -1.24 -6.00 1N 0.17 -1.76 1.00 0.00 0.00
800 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00
900 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
RELAGION: FUENTE:
A = Independigntes Elaboracién propia, en base
y = Dependientes el cuadra N° 8.
DIAGRAMA N° 8
MATRIZ DE ELASTICIDAD(1986 -
10.00 ,- ESerie
5.00- ; R Serie2
0.00 k OSeried
- 500 | ESericd
?-‘,,;: -10.00 y > W Serie5
g 15.00 % B Serie6
S 200047 i Serie?
2 25.00 ESered
o W Serieg
-35.00
-40.00
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TORTAN® 8
MATRIZ DE ELASTICIDAD(1586 - 1987)

7 8 9

K1
n2
B3
B4
a5
K6
a7
ot
RO

10.00

500

0.00
-5.00
-10.00

-15.00

porcontaje(%)

-20.00

CURVAN® 8
MATRIZ DE ELASTICIDAD(1986 - 1987)

2500 k-7

-30.00
-35.00
-40.00

partidas

Serie?
Serie3
Serled
Serie5
Serieb
Serie?
Serie8
Seried

Seriel
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De igual manera, en la segunda fila, se establece el valor de Ia
Elasticidad de las distintas cuentas con relacién a Ia parb’cla Servicios no
Persona]es, que se considera la variable Indepenclfenfe. Fn consecuencia
medimos con estos valores de la segmzda cohumna, las variaciones
porceufua}es en los gastos de la distinta parfr’das presupuestarias, conio
relacién exphcada por un 1 % de variacion en la Partida 200, que es la

siguiente.

- 100200 = 71.60/123.10 = 0.58
. 200200 = 123.10/123.10 = 1.00
- 300/200 = 505.02/123.10 = 4.84
- 400/200 = 110.02/123.10 = 0.80
- 500200 = - 10.77/123.10 = - 0.14
- 000/200 = 174.54/123.10 = 1.42
- 700/200 = - 00.32/123.10 = - 0.81
- 800/200 = 0/123.10 = 0.00
- 000/200 = 0/128.10 = 0.00
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La tercera columna en forma mzdloga, considera como variable

r'uclepenclfenie la Partida 300 (Materiales y Swuministros).

- 100/300
- 200/300
- 300/300
- 400/300
- 500/300
- 000/300
- 700/300
- 800/300
- 000/300

71.60/505.02

123.10/505.92

505.02/505.02

110.02/505.92

. 16.77/595.02

174.54/505.02

- 00.32/505.02

0/505.02
0/505.02

0.12
0.21
1.00
0.18
-16.30
0.20
- 0.17
0.00
0.00

En forma cmcfloga, se cakulan las elasticidades, townando como

variable Iﬂclepenczfenie la cuarta columna, Partida .400, para quinta

columna, pm-ficla 500 y asf sucesivamente hasta la novena columna que

corresponc!c ala parﬁda 000. Como se pochci c]ec]ucir, hemos mmzejaclo los

datos sobre la tasa de crecimiento sobre los afios 1080 a 1087 (que

corresponde a la primera colwnma del cuadre N2 8, Pag. 04). En

consecuencia la matriz de Elasticidades que se presenta en el cuadro N20

(Pdg. 08) que corvesponde a la informacion estadistica al periodo 1087 y

10806, presenta los tipos de Elasticidades habituahnente conocidas,

variaciones eldsticas mayores a la unidad, variaciones con elasticidad

unitaria, variaciones Ineldsticas y por tltimo variaciones negativas.
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En el cuadro indicado se consideran elasticidades a partir del
gaslo presupuestario, existiendo por lo tanto una expansion exisiva en el
gasto que corresponde a Materiales y Suministros (partida 300). De igual
fo:-ma se observa que por un I % de variacion en Servicios no Personales,
la partida 300 de Materiales y Swuministros se incrementa en 4.84 %. Con
relacion a la partida 400, diremos que por it 1 % de variacién en partida
de Activos Reales de las cuentas de Materiales y Suministros se
incremenian en 5.42 %. Algo diferente sucede con la partida 500, que
corr'espo:zc!e a aclividades ﬂuarzcieras, cuyo valor represenia una
Elasticidad negativa que no debe ser interpretada de manera szereute,
pero en términos breves tenemos una relacién inversa, que se sefala al
principio de la columna como variable Depeuc!fe:zfe y las variables

Inc!ependientes de las partidas que ﬁgm-mz al comienzo ,c!e las respectivas

ﬁfas.

Lo interesante en la matriz de las elasticidades esta, en poa’er
observar a una misma variable con relacién a las ﬁ]as, como variable
Independiente y en la conformacion de las columnas como variable
a’epenc!ferrte. En el indicado cuadro, cada columna mamﬁesfa una
fnformacfén muy partfcuim'izada, por ejenzpio puef[e examinar la partica
300. Observamos la cohunna respectiva (que corresponde a la partida
300), vamos que por un I % de variacién de particda 100 (Servicios
Personales) el presupuesto de ésta partida se inerementa en un 8.32 %.

Con relacién a la parﬁc!a 000 tenemos también una Flasticidad nIuy

ANALISIS DE LA HIPOYESIS DE LA INVERSION 12
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amp;ia ya que por un I % de variacion en pm'ﬁda 000, tenemos un
incremento de 3.41 % en parﬁda 300, con relacion a la parﬁda 700 tiene

una relacion inversa, la elasticidad tiene valor negativo.

De Ja misma farma podemos r mm]fzando ofras co]unmas, en
general observamos vna gran diferencia en el valor de las Elasticidades, en
el cuadra NeQ, (Pcfg. 6,7) Utilizando la mmisma estructura técnica, que ha
dado el resultado para la formacion del cuadro N2Q, se ha elaborado los
8 cuadros adicionales, tomando siempre como referencia el cuadro N8,

(Pdg. 04) donde tenemos la fnformacfén sobre la tasa de crecimiento.

Una revision detallada resulta dificil, por faka de espacio ya
que cada cuadro contiene 81 datos independientes (que asocia 2 variable
diferentes) y se suman los 8 cuadros que restan examinar se tiene 048
datos. Este aporte que se representa, en Ja construccion de los cuadros
para las distintas gestiones sobre la matriz de las elasticidades, perntite
amp;far I ﬁ:ente de fnfarmacfén para un estudio profundo de cada una de
las parﬁclas presupuestarias, dentro de un modelo interdependfenfe que

recorre de 1086 a 1005, que se observan en los siguientes 8 cuadros.
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CUADRO N°10

MATRIZ DE ELASTICIDAD (1987 - 1988)

Y 100 200 300 400 500 600 700 80a S00
A
a0 1.00 -0.09 0.50 3.67 0.55 1.55 54,28 0.62 0.00
2aD -10.84 1.00 -5.47 -+41.54 -5.95 -18.77 -588.56 -6.72 .00
300 1.88 -0.18 1.00 7.27 1.09 3.06 107.53 1.23] G.00
400 0.27 -0.03 0.14 1.00 .15 0.42 14.80 0.17 ¢.00
500 1.82 -0,17 0.92 6.ca 1.0 2.82 98.84 1.13] .00
600 .65 -0.06 0.33 2.37 0.36 1.00 35.09 0.40] 0G0
700 .02 0.00 0.01 .07 ¢ .03 1.00 0.01 G.Co
800 1.35 -0.15 0.81 5.92 ¢.89 2.50 87.56 1.00 G.Co
900 .00 0.00 0.00 0.00 G.C0 .00 0.00 0.00 1.00
RELACION: FUENTE;
X = Dependienies Elaboraclén propia, en base
Y = Independientes el cuadra N° 8,
GRAFICAN® 9
MATRIZ DE ELASTICIDAD {1987 - 1988)
EISerIé:I
h A Serie?
' OSerie3
3 ESeried
X4 W Serie5
! g & Serie6
8 B Serie7?
=X B Seried
X Serie®

partidas
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CUADRO N°11

MATRIZ DE ELASTICIDAD (1988 - 1989)

Y 190 200 3Joo 400 500 600 700 800 =1H1]
X
100 1.00 2.36 1.24 -0.99 1.98 2863 -2.12 -1.73 0.0
200 0.42 1.00 0.53 -0.42 0.84 1.12 -0.90 -0.74 0.00
360 0.80 1.89 1.00 -0.79 1.59 212 -1.71 -1.39 0.00
400 -1.01 -2.39 -1.26 1.00 -2.00 -2.66 215 1.76 0.00
500 0.51 1.49 0.63 -0.50 1.00 1.33 -1.07 -0.88 .00
600 0.38 .90 0.47 +{1.38 075 1.00 -0.81 -0.66 .00
700 -0.47 -1.11 -0.59 0.47 -0.93 -1.24 1.00 0.82 0.00
800 -0.58 -1.36 -0.72 0.57 1.14 -1.52 1.22 1.00 0.00
00 0.00 0.00 0.0Q 0.00 0.00 Q.00 0.00 0.00 1.00
RELACION: FUENTE:
X = Dependientes Elaboracién propia, en base
Y = Independientes el cuadro N° B,
DIAGRAMA N° 10
MATRIZ DE ELASTIGIDAD(1988 -1 989)
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parcantaje{)

TORTA N® 10
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CUADRO N°12

MATRIZ DE ELASTICIDAD (19889 - 1980)

Y 100 200 300 400 500 600 700 888 s00
X
108 1.00 16.01 1.28 0.06 -45.79 112.39 -7.34 8.00 0.00
200 0.06 1.00 0.08 0.80 -2.886 7.02 -0.46 0.00 0.00
308 0.78 12.46 100, 005 -3565 87.50 -5.71 0.00 0.00
480 0.17 268 0.22 1.00 -7.68 1885 -1.23 0.00 0.00
580 -0.02 -0.35 -0.03 0.00 1.00 -2.45 0.16 0.00 0.00
608 0.01 0.14 0.01 0.00 -0.41 1.00 -0.07 0.00 0.00
708 -8.14 -2.18 -0.18 -0.01 8.24 -15.31 1.00 0.00 0.00
880 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00
80 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.88 0.00 1.00
RELACION: FUENTES:
Y = Independienles Elaboracion prapia, en base
X = Dependienles el cuadro N° 8.
DIAGRAMA N° 11 -‘
MATRIZ DE ELASTICIDAD (1989 -1990)
T
El Seriel
H Serie2
ESerie3
B Serie4
% B Seres
) O Setiet
g BiSeric?
‘g. [ Sered
M Seried |
7 8 9

partidas

AHALISIS DE LA HIPOTESIS DE LA INVERSIDH

78



UMSA,  FACULTAD DE CIEHCIAS ECONDMICAS ¥ FINAHACIERAS

~“ECOHDIMIA LASORAL DE RECURSOS HUMANOS MUNICIPALES™

CAP. V

CARRERA DE ECOHOMIA

porcentaje{¥z)

120.00

100.00
80.00 }
50.00
40,00
20.00

0.00

-20.00

-40.00 -

5000 L

TORTA N° 11
MATRIZ DE ELASTICIDAD(1989 - 1990}

CURVA N° 11
 MATRIZ DE ELASTIGIDAD

ponuareheethymihdn, T i

) . [P R )

s L S LA
R G

Seded
Serie2
Serie3
Seried

Serieb
Serie6
Serig7
Serie8
Seried

e =

ANALISIS DE LA HIFOTESIS DE LA INVERSIOH

79



UMSA  FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANACIERAS

~ECONOMIA LAHURAL UE RECURSDS HUMANDS MUNICIPALES®

CAP. V

CARRERA DE ECOHOMLA

CUADRO N°13

MATRIZ DE ELASTICIDAD (1990 - 1991)

Y 100 200 300 4ou 500 600 700 800 a00
X
1op 1.00 0.56 1.46 0.00 0.00 8.12| -10.428 0.00 6.90
200 1.80 1.00 2.64 26.43 0.00 14.62 -18.78 0.00 12.42
300 0.68 0.38 1.00 10.02 0.00 5.55 ~7.12 0.00 4.71
400 0.07 0.04 0.10 1.00 0.00 0.55 -0.71 0.00 4,71
500 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 047
600 0.12 0.07 0.18 1.81 0.00 1.00 -1.28 £.00 0.00
700 -0.10 -0.05 -0.14 -1.41 0.00 -0.78 1.00 0.00 Q.85
800 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 1.00 -0.66
900 0.14 0.08 0.1 213 0.00 1.18] -1.51193 0.00 1.00
RELACION: FUENTE:
X = Dependientes Eiabvracién propia, en base
¥ = Independientes el cuadro N° 8.
DIAGRAMA N° 12
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CUADRO N° 14

MATRIZ DE ELASTICIDAD (1991 - 1992)

Y 100 200 3oo 400 500 800 700 aoo 900
X
100 1.00 032 0.41 0.07 0.0 -0.81 80.91 0.00 0.52
200 3.08 1.00 1.26 6.21 o.00 -1.88 187.61 o.00 1.61
300 2.44 0.79 1.00 0.17 o.00 -1.50} 148.88 0.00 1.28
400 14.41 468 5.89 1.00 0.00 -8.81 B77.55 0.00 7.54
500 o.0o 0.00 0.00 o.0o o.00 0.00 0.00 o.0o 0.00
600 -1.63 -0.53 -0.67 -0.11 0.00 1.00 -99.58 0.00 -0.86
700 0.02 0.01 [ER Y| 0.00 0.00 -0.01 1.00 0.00 0.01
300 L H] ] 0.00 0.00 c.00 t.00 0.00 1.00 0.00
300 1.91 0.62 0.75 0.13 0.00 1147 116.44 0.00 1.00
RELACION; FUENTE:
X = Dependienles Elabpracién propla, en base
Y = Independienles el cuadro N® 8.
DIAGRAMA N°13
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CUADRO N°15

MATRIZ DE ELASTICIDAD (1992 . 1993)

Y 100 200 300 400 500 600 700 800 900
X
100 1.00 -4.06 ~10.85 39 0.00 -12.01 245.94 600 2.00
200 -0.25 1.00 270 -0.96 060 2.88 -60.54 G.0D -0.49
300 -0.08 0.37 1.00 -0.38 0.60 1.1¢ -22.46 c.Go -0.18
400 0.26 -1.G4 -2.80 1.00 0.00 -3.07 62.93 6.G0 0.51
500 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 cco 0.00
600 -0.08 0.34 0.91 -0.33 0.00 1.00 -20.48 0.00 -0.17
700 0.00 -0.02 -0.04 0.02 0.00 -0.05 1.00 600 0.01
800 0.00 6.00 0.00 600 0.00 0.00 6.00 1.00 0.00
900 0.50 -2.03 -5.48 1.95 0.00 -6.00 122.87 41411 1.00
RELACION: FUENTE:;
X = Dependientes Elaboracidn propia, en base
Y = independientes el cuadrg N° 8.
| — .
! DIAGRANA N° 14
! MATRIZ DE ELASTICIDAD(1992 - 1893)
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CUADRO N°16

MATRIZ DE ELASTICIDAD (1993 - 1994)

Y 108 209 300 4ob 500 6800 700 00d aon
X
190 1.00 285 1.63 -1.60 0.00 67.42 -1.49 .00 -0.60
209 0.35 1.0 0.57 -0.56 0.00 23.83 -0.52 0.0p -0.21
308 0.81 175 1.08 -0.88 0.00 41.28 .91 0.00 -8.37
408 -0.62 -1.78 -1,02 1.00 0.00 -42.04 0.93 0.00 0.38
500 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
600 0.01 0.04 0.02 -0.02 0.00 1.00 -0.02 0.00 -0.01
700 -0.67 -1.92 -1.18 1.08 0.00 -52.79 1.0 0.00 8.4
8940 0.0 0.00 000 0.00 0.09 0.00 0.00 1.00 0.00
900 -1.66 +4.74 2.1 266 0.00) -111.90 2.47 0.00 1.80
RELACION: FUENTE:
X = Dependienles Elaboracion propia, en base
Y = Independientes el cuadio N° 8.
DIAGRANMA N° 15
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CUADRO N°17

MATRIZ DE ELASTICIDAD (1994 - 1995)

Y 100 200 300 400 &00 600 700 800 900
X
100 1.00 1.34 0.79 0.21 3.58 1.28 -2.37 0.00 0.67
200 0.75 1.00 0.59 0.22 268 0.96 -1.77 0.00 0.50
300 1.27 1.70 1.00 0.27 4.55 1.62 -3.00 0.00 0.85
400 4.66 6.26 369 1.00 16.77 5.98 -11.07 0.00 313
500 0.28 0.27 0.22 0.06 1.00 0.36 -0.66 0.00 0.19
€00 0.78 1.05 0.62 0.17 280 1.00 -1.85 000 0.52
700 -0.42 -0.57 -0.33 -0.09 -1.51 -0.54 1.00 0.00 -0.28
800 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00
900 1.49 2.00 1.18 0.32 535 1.81 -3.53 0.00 1.00
RELACION: FUENTE:
X = Dependientes Elaboracién propia, en base
¥ = Independientes el cuadro N° 8.

DIAGRAMA N° 16
MATRIZ DE ELASTICIDAD(1994 -1995)
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5.8 AGREGACION DE LAS RELACIONES DE
ELASTICIDAD QUE CORRESPONDE A PARTIDA 100
(SERVICIOS PERSONALES)

Como queds expiicac!o en los incisos anteriores, en esta parte
se utiliza a manera de sinlesis, una relacién de los valores esfauecfclas, en
las columnas que corms;:ouc?e a las distintas gestiones analizadas Yy que
corvesponde a una evaluacién del comportamiento de los Servicios
Personales con relacion a las otras partfc!as presupuestarias. De esta
forma, logramos una primera consfruccid.:z acerca de éste cap:’fu]o, la misma
que nos permite sefialar una cardcter irvegular en el movimiento de las
cuentas presupuestarias, con cambios que se suceden con un alto grado de
inestabilidad e in'egu]archacZ, conto se puede apreciar en e_] siguiente cuadro
N¢ 18 (Pdg. 91), que nos muestra las variaciones de la partida de
Servicios Perso:m]es, como consecuencia de una variacién en un 1 % de las

part:'clas del Presupuesto Municipal en el siguiente orden:

100 %/100 % 100 %/ 600 %
100 %/200 % 100 %/700 %
100 %/300 % 100 %/800 %
100 %/400 % 100 %/900 %
100 %/500 %

ANALISIS DE LA HIPDTESIS DE LA INVERSION
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CAP. V

ELASTICIDAD CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA 100

CUADRO N° 18

(SERVICIOS PERSONALES)

PARTIDABG-B7 B7-88 B8B8-89 89-90 90-91 91-92 92-93 93.94 94-85
100 1 1 1 1 1 1 1 1 1
200 058 -10.84 0.42 0.06 1.80 3.08 -0.25 0.35 0.75
300 0.12 1.98 0.80 0.76 0.68 2.44 -0.09 0.61 1.27
400 0.65 0.27 101 0.7 0.07  14.41 0,26 -0.62 4.66
500 4,27 1.82 0.51 0,02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.28
600 0.41 0.65 0.38 0.01 0.12 -1.63 -0.08 0.01 0,78
700 -0.72 0.02 047 0.4 -0.10 0.02 0.00 -0.67 0.42
800 0.00 1.35 -0.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
900 0.00 0.00 0.00 Q.00 0.14 1.91 0.50 -1.66 1.49
FUENTE:
Elaboracién propia, segin cuadros,
8,10, 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17
DIAGRAMA N° 17
ELASTICIDAD CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA 100,
SERVICIOS PERSONALES
M Serie1
I Serie2
[1Serie3
. _ [l Seried
PR M Serie5
:% ﬁ ESeries
8 fq ; ElSerie?
5 k'; M@ Serieg
3 B Seried

X
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CAP. V

porcentaje (%)

TORTA N° 17
ELASTICIDAD CORRESPONDIENTE A LL A PARTIDA 100,
SERVICIOS PERSONALES

CURVA N° 17 :
ELASTICIDAD CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA 100,
SERVICIOS PERSONALES

Serle1
Serle2
Serle3
Serled
Series
Serie6
Serie7
Seried
Seried
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Este calculo se practica en cada columna y corresponde a los
siguiantes perfodos.
1080 - 1087 1001 - 1002
1087 - 1088 1002 - 1003
1088 - 1080 1003 - 1004
1980 - 1990 10904 - 1995
1000 - 1991

Las variaciones de cuadro 1\79 18, (Péag. 01), combinan como
se mdica, en los valores; positivos, negativos e iguales a cero, para las
respectivas elasticidades en términos muy irregulares, lo cual nos conduce
a aﬁ'mmr la ausencia de po]fﬁcas adecuadamente p/agnﬁcacfas para el
manejo de los Recursos Humanos, y también se le!GCJe deducir el uso

alternativas de corto p]azo (menores a un ailo) como las mds ﬁ'ecmentes.

Conto se puede observar los distintos cuentas que se ha
manejacfa en formcz discontinua, por ejemp]o los Servicios no Personales
(partida 200) entre 1080 - 1087, encontramos que por un 1 % de
variacién en la partida 200 los Servicios Personales han disminuido en
10.84 %.

En los periodos 1088 - 1080 y 1080 - 1000 tenemos
relaciones Ineldsticas, entre of 1000 - 1001 y 1001 - 1002, ol contrario

AHAUSIS RE LA HIPDTESIS DE LA INVERSIDH
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aparecen relaciones eldsticas y para los siguientes per‘r’oclos estudiados

enncontramos nucvamente re’acfo:zes Iué,asifcas.

AHALIS!S DE LA HIPOTESIS DE LA INVERSIDN
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CAP. VI

UMSA.  FACULTAD DE CIENCIAS ECONQMICAS Y FIHANCIERAS CARRERA DE ECOHOMIA
"ECONDIIA LABORAL DE RECURSOS HUKMANDS MUNICIPALES™

0.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

En los datos que se registran en el cuadro N210, (Pag.

05) se puecle observar of rcipcho crecimiento de presupuesto del
Consejo Municipal. En General el presupuesto de esta Institucion, ha
tenido un sfgmﬁcaifua incremento entre 1080 a 1005, de Bs10,800,008
a Bs255,288,055, este proceso tipiﬁca como una pa’:‘ﬁca creciente de
gasio mmricipa’, en Servicios Personales. Se puec]e observar en el indicado
cuadro qie, el drea Apayo Técnico (Z), tiene el mayor incremento, de
1080 a 1095, de. BsZ7,052,704 a Bs178,243,800, este crecimiento se
relaciona el volumen laboral (¢} cuadro N 220(Pég. 99), que en el mismo
tiempo, (1086 a 1005), existe un descenso en el ntimero de persana’ de;
1,731 a 821 funcionarios.

El Sistema de perso:za’, establece niveles de acuerdo con el

desarrollo de las funcr’oues de direccién Y apoyo en las siguientes dreas:

V' = Consejo Municipal
W = Admﬁzisiracidﬂ Central
X = Administracién Eeondmica Financiera

Y = Fomento Cultural
Z = Apoyo Técenico

LAS CUENYAS DE SERVICIOS PERSONALES
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CAP. VI

CUADRO N°19

PRESUPUEATARIA POR PARTIDA (1986 ~ 1995}
{En millones de Bolivianos, a precios corrientes}

ANOD v W X Y z TOTAL
1986 0.09 143 10.12 0.26 7.05 19.85
1987 0.41 1.89 11.25 1.85 23.49 38.59
1988 0.57 3.79 14.05 2.18 66.90 8§7.49
1989 1.18 545 20.15 2.20 8.76 Y
1950 2.49 2.97 10.54 a7 39.45 58.22
1991 335 272 14.75 4.09 £6.33 12124
1992 5.71 12.58 22.35 5.90 112.86 159.41
1993 9.66 20.25 61.18 4.95 186.51 282.55
1994 11.99 18.32 29.46 9.87 108.29 177.93
1995 11.85 23.76 31.48 8.85 178.24 255.28

TOTAL 4730 93.17 225,33 43.72 §28.78 123830

RELACION: FUENTE:

V = Consejo Municipal Elaboracién propia, en base de los

W = Administracidn Cenlral dales del Archive General de

X =Adm. Eca. y linanciera Honaorable Alcaldia Municipal.

Y = Fomentc Cultural

Z = Apoyo Téenico

I

| DIAGRAMA N° 18
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PRESUPUESTARIA POR PARTIDA (1986 - 1995}

1400.00
1200.00
1000.00 |

800.00

600.00 b~
400.00 /

200.00 v
0.00

986
1987

Ry T ey

mv
BwW
: ox
:
» ) : my
o ' TAL jr=rd
et LA A YZ RMTOTAL
-‘ll ; RCLAL A ' '
” AT S 7 Wpartidas
@ &4
D oy D o~ z v
“2E8883 8 2
T o= a W
afios -5
]—-

LAS CUENTAS DE SERVICIOS PERSONALES

96



CAP. VI

UMS.A.  FACULTAD DE CIENGIAS ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS  CARRERA NE ECONOMIA
“EC DUOMA LABORAL DE RECURSOS HUMAHNS MUNICIPALES™
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De acuerdo con los datos publicados por GESTIONES y por
SECTORES, el presupuesto se presenta en el siguiente cuadro N2 10,
(Pig-00) asignados con las letras del alfabeto (V, W, X, Y y Z) los

seclores.

6.2 VOLUMEN DE CONTRATACION

La prensa local y los distintos medios de informacion, tanto
po’ﬂ'fcos conio especfa’fzaclas coimciden en sefalar el tamaio inadecuado de
la Planta administrativa de la municipalidad de La Paz. Sin embargo, una
revision, de los datos estadisticos de 1080 a 1005 pernzite afirmar que el
volumen de contratacién ha tenido ﬂucfzmciones en torno a un nivel de

3,500 puestos de trabajo, como promedio.

Sin, embargo una revision, de los dalos estadisticos de 1080
a 1005 presenta una media de 3,031 puesto de irabajo, €O Un rango que
varia de 3,2.7.7ﬁmcionarios en 1080 a 4,073, que indica la contratacion
para 1002, siendo variacion para ambos periodos de 700 item. En el
cuadro N220 ( Pdg. 00Q)se presenta el detalle de esta iﬂformacfdm

LAS CUENTAS UE SERVICIOS PERSOMRLES 08
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U2A.5.5,  FAGULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS CARRERA DE ECONOMIA
*ECONDMIA LABORAL DE RECURSOS NUNANOS MUNICIPALES®

CUADRO N°20

VOLUMEN DE CONTRATACION DE TRABAJO

ANO a b c d e TOTAL
1986 20 251 1,148 340 1,731 3,490
1987 35 289 1,285 an 1,522 3,502
1988 78 351 1,247 320 1,324 3,320
1889 59 a 1,200 320 1.377 3,277
1880 114 340 1,473 288 1,310 3,525
1991 105 © 340 2,051 275 1,047 3,818
1892 a8 3086 1,809 267 935 3,405
1983 158 333 2.052 236 896 3,733
1994 121 460 1.908 240 B59 3,588
1995 96 482 1,852 232 821 3,463

TOTAL 872 3513 16,025 2,689 11,822 35,121

RELACION: FUENTE:

a = Asesoria Elabaracidn propia, en base de {os dalos

b = Profesional del Archlve General de

¢ = Personal Administrativa Honorable Alcaidia Municipal.

d = Poiicia Urbana
e = Obrero o Laboral

DIAGRAMA N° 19
VOLUMEN DE CONTRATACION DE TRABAJADOR
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TORTA N° 18

VOLUMEN DE CONTRATACION DE TRABAJO
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6.3 COSTO DE VOLUMEN DE CONTRATACION

De la informacion de los cuadros N21Q y N220, obtenemos
el costo del volumen de contrataciéon, como se obsrzrva, el costo se establece

por cada puesio de trabajo, que se incluyen en los niveles Via, Wib, X/e,
Y/d y Z/e que se observa en ol cuadro N221, (Pdg. 102).

Podemos observar que el costo mds elevado, se verifica en el
nivel (Z) que corresponde al Apoyo técnico y no ast dentro del Personal del
Consejo Municipal. Los costos en general se han ido incrementado

rcipi:!ame:zi-e, orfgi:mna’o una magor presupuesto como se observa en ol

cuadro N22], (Pcig. 102).

0.4 MOVIMIENTOS DE LOS INGRESOS

Una vez determinado el costo de los Servicios Personales, se
_ nzamﬁesicx Ja necesidad de comprena’er la importancia de ésta polftica con
relacion a la calidad de los Servicios Prestados a la Municipalidad de la
Paz y de igual forma, con el )qu}'o de ingresos percibidos. Con relacién a
calidad de los servicios, no existente infom;acfdn conﬁctue, debido
principahnente a falta de seguimiento en la mayor parte de las unidades

operalivas de Ia i\fmzicipaffdatz de La Paz. Es importante considerar que

LAS CUENTAS DE SERVIC!OS PERSOHALES

101



CAP. V]

U.AML.5.A.  FACULTAD DE CIENCIAS ECONONMICAS Y FINANCIERAS CARRERA DE ECOHOMIA
TECONOMIA LABORAL DE RECURS0S HUMANOS MUNICIPALES™

COSTO DE VOLUMEN DE CDNTRATACION

CUADRD N°21

{Dividido los datos de cuadre N° 19 entre cuadro N° 20}

ANOQ Via Wih Xic Yid Zle TOTAL
1986 4.50 5.70 8.81 0.78 4.5% 2438
1987 11.71 6.55 8.75 4.18 15,43 46.62
1988 7.3 10.80 11.27 6.81 50.53 86.72
1989 20.00 16.99 16.80 6.88 636 67.03
1990 21.84 B.73 7.16 4.61 30.11 77.45
1891 31.91 8.00 7.19 14.87 92.00 153.97
41992 64.89 41.13 12.35 22.10 120.71 261.18
1993 61.96 51.53 20.81 20.97 208.16 37243
1994 99.09 39.83 15.44 41.14 126.06 321.56
4995 123.43 51.43 16.99 42.90 217.10 451.85

TOTAL 446.64 240.69 134.57 170,24 871.05 1,863.19

REALACION: FUENTE:;

V/a = cpnsejo Muncipal Elaboracién propia, en base de los

Wib = Adminstracidn Central Archivo General de Honorable

Xfc = Adm. Eca. y Financiera Alcaldia Municipal. y Ins datps de

Yid = fondo Cultural cuadro N° 19 y cuadro 20.

Zie = Apoyo Técnlco

DIAGRAMA N° 20

COSTO DE VOLUMEN DE CONTRATACION
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CAP. V]

TORTAN® 20
! COSTO DE VOLUMEN DE CONTRATACION
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CURVA N° 20
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G, IiICJ"GHIG!IfO CIG ,OS IHgJ"GS’OS; r'epresenfa un meclfo por Gi cua, 52 puecle

aumentar sfgmﬁcaﬁmmeui'e la cantidad Y calidad de los servicios.

De acuerdo con la /ey Financial, los Ingresos Mzmicr'pa/es de

La Paz se clasifican en:

- Ingresos por Coparticipacién Tributaria
- Ingresos Propios
- ﬂmzsfemncias

En el cuadro N2 22 (Pdg 105), (asignados con letras
alfabétiaas nmyz’:scu’as K, L, M, N y O) tenemos una exp’icacié;z analitica
de los Ingresos, en los cuales se observa el r‘épr'clo crecimiento de sus

componernles. El flem, de mayor sfguiﬁcacf&n, representa el Régimen de
COPARTICIPACION MUNICIPAL, que en las gestiones 19080 a
1005, que origind, ingresos que variaron, de Bs3,334,000 a
Bs170,430,000 y 35002,012,06(5, que representa el 40 % (c{e} total
gral. De los 10 asios) de los Ingresos percibidos de la Municipalidad de La
Paz. Esta gran tendencia Financiera, con relacién a Régimen de
Coparticipacién s6lo se puecle compensar con una polfﬁca nmds eﬁciente,

dirigida a captacién de Ingresos Corvientes Propios.

{.A5 GUENTAS DE SERVICI)S PERSONALES
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U.MSA.  FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS CARRERA DE ECONOMIA

SECOMDMIA LABORAL DE RECURSOS HUMANOS MUNICIPALES™

CUADRO N°22

ESTADO ANALITICO DE INGRESDS (1986 - 1985)
(En millones de Bsolivianos)

ANO K L M N 0 TOTAL
1986 8.60 3.33 0.57 2,56 6.80 21.86
1987 14.00 14.60 6.00 - 4.00 38.60
1988 14.96 40.27 19.47 - - 74.70
1989 19.73 4B.45 - - - 6B.1B
1990 19.40 64.78 - 10.69 18.32 113.19
1991 31.67 73.80 18.40 35.72 4B8.68 20827
1992 29.07 114.66 34.16 22.73 43.53 244.15
1953 66.12 124.35 7.35 33.56 62.91 254.29
1994 B5.08 239.25 77.21 - . 401.54
1995 138.21 179.43 180.67 2.30 - 500.61

TOTAL 426.84 902,92 343.83 107.56 1B4.24 1,965.39

RELACION: FUENTE:

K = Ingresos Corriente
L = Régimen de Coparticipacién

dalos del Archivo General de

Particioaclén Muncipal Honvrabie Aicaldia Municipal.
M = Recoperacién de Inverslones
N = Donaciones
0O = Crédito Externo

DIAGRAMA N° 21
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS (1986 - 1985)
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TORTA N® 21
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS (1986 - 1995)
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UMSA FACULTAD DE CIENCIAS ECOMOMICAS ¥ FINANCIERAS  CARRERA DE ECONDMIA
“ECOHOMIA LABDRAL DE RECURSDS HUMANOS MUHICIPALES

6.5 PRODUCTIVIDAD  DEIL  VOLUMEN  DE
CONTRATACION

Uno de los objetivos mdas importantes de esta investigacién ha
sido estudiar el impacto, del volumen de contratacién en la Generacién de
Ingresos para la economia de la ciudad de La Paz. Se puea’e observar que
volumen de contratacion no ha tenido una correlacién con las Politicas de

Ingreso.

Dentro de este problema se ubica la HIPOTESIS de la

investigacién, la que estudia la evolucién empirica que corresponde al

siguienie modelo Operacr'onal.

Y =a0+ alXl + a2X2 + a3X3 +adX4d + a5X5

DONDE:

X1 = Nivel de contratacién en Asesoria

X2 = Nivel de contratacién Profesional

X3 = Nivel de contratacién Administrativa
X4 = Nivel de contratacion de Policia Urbana
X5 = Nivel de contratacién Laboral

Y =  INGRESO MUNICIPAL

LAS CUENTAS DE SERVICIDS PERSOHALES 407
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UMS3A  FACULTAD DE CIENCIAS ECONDMICAS Y FINANCIERAS CARRERA DE ECOHOMIA
"ECONOMIA LABORAL OE RECURSOS HUMANDS MUNICIPALES™

6.6 PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION E
HIPOTESIS

i manejo de Recursos Humanos, desde un punto de vista
econgmico representa una de las alternativas qie se estudia dentro de la
Funcion de Produccién. La municipalidad de La Paz se puede
cairceptzm;izar como una organizacion que tiene conio facfor econdmico mds
importante, al trabajo. El uso de este trabajo, dentro de un concepto que
se relaciona con la teoria del valor trabajo, representa una aplicacién de la
Fuerza de Y?'almjo que esla mstitucion .aclqufere en el mercado. Desde un
punto de vista econdmico nos interesa el mancjo de esta fuerza de trabajo
en relacion con su proclucﬁviclacl. El estudio de Ia proclucﬁviclacl hiene
d;fereutes partfcz:]aridatzes Y dentro de este conjunto, se presenta el ﬂujo
del Ingreso Tributario.

Las politicas de Recursos Huamanos (productividad) dentro
de la Municipalidad de La Paz, tienen, por tanto, una significacién muy
grcche cuando nos relacionamos a la captacion tributaria, que son la base
del Gasto Corriente e Inversion. Al mencionarse que los Ingresos
Tributarios determinan ol alcance de Ia presupuestacién de Servicios Y
Obras, no se exc’uyeu Jas po}fﬁcas de endeudamiento y créditos, pero si se
recuerda que, estas ol:]igacfo;zes deber pagarse con un Ingreso Marginal

Creciente.

LAS CUENTAS DE SERVICIOS PERSONALES 1
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En la presente investigacién, se analiza este aspecto referfclo

a la Productividad de la Fuerza de Tmbajo y la generacién del ﬂnjo de
Ingresos Fiscales de la JMunfcfpa’fclacl de La Paz, considerando los

siguientes aspectos normativos y técnicos:

a)

k)

Los Ingresos Tributarios Mm-zicfpa]es se incrementan, cuando In
po’:‘ffccz que corres;:onde Hene el apoyo del conjunto de Recursos
Humanos, debidamente cczpacffados Yy fomzados para sus tareas de

fiscalizacion, inscripeidn y seguimiento.

Los contratos operativos como Jos referfc{os a créditos, cancelacién de
multas e intereses pena]es, :-efiqnidacfones ele., logran una mayor
efecﬁm'c{ac{ cuando los Recursos Humanos estdn debidamente
capacitados con niveles técnicos profesfo:m]es con gran adapfacféu

ala po]fffca de crecimiento Tributario.

El manejo de estos Recursos Humanos representa, la parlfcu’aridad
de las po’:’ffcas fecno]cfgfcas que tienen ]ugar dentro del Sistema
Mmzfcr'pa], por este motive es muy importante conocer la

particularidad de dichas politicas de Recursos humanos

Las anteriores condiciones nos permiten sefialar las ventajas

que presenia e modelo de administracién local o municipal, de acuerdo con

las estructuras de Gobierno Locales o I\’Imz:'c:'pa]es, esta institucién tiene

LAS CUENTAS OE SERVICIOS PERSONALES
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un grado de autonomia que malerialza a plenitud los propdsitos sociales,
econdénicos y poliﬁcos de los sistemas democrdticos. Dentro de este
andlisis, se observa que la honorable Alcaldia Municipal de La Paz, ha
pe:feccionacfo en térmimos gma’ua]es una pol:’tfca en Recursos Flumanos
que presenta, aspectos positivos para ol desarrollo de la imstitucién en
especial cuando se analiza la politica de Recursos Humanos y crecimiento

del flujo de Ingresos Municipales.

Se observa que, los niveles de participacidn laboral en los
sectores que corresponden a prafesfa}za]es y la parte administrativa,
presentan cambios importantes que con seguridad merecen un estudio de
circunsiancia. Los a];jefiuos econdmicos que se establecen del andlisis
anterior, somn:

- Aportar al estudio de la economia de ln Municipalidad de La Paz,
con el céleulo de indicadores para el volumen de contratacién de
trabajo.

- Fn la actualidad la FHonorable Alcaldia Mzmicz'pa’fa’aa’, ha hecho
estudios sélo en ol campo del andlisis de Ia organizacidn y
ar:fmi:zfstmcfo'n, con r_esu]facfos saﬁsfactorios, de igua’ for.rna, se han
estudiado los Recursos Humanos y o grado de Sociabilidad Y
comunicacién, con resultados que no son completamente
satisfaclorios.

- En ol campo econémico, el estudio de esta problematica ha tenido
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poca promocion y conto bien se sabe su importancia es muy granc]e,
considerando que existe una presion para controlar el crecimiento del
presupuesto de Servicios Personales dentro del total, con el propésito
de ampliar las cuentas de Inversion.

Por este antecedente, una po’:’i'ica econdmica relacionada con la
captacion de Recursos Fiscales Municipales, constituye, un objetivo
muy importante como indicador de evaluacion, para la politica de
contralacion de trabajo o0 uso de Fuerza de Trabajo que la

municipalidad compra y emplea.

La HIPOTESIS qie se deriva de éste andlisis del prouema, y de

fos objetivos que se formulan en esta investigacién, puede anunciarse

conto sigue:

“LAS  DISPOSICIONES PRESUPUESTARIAS,
ESTABLECIDAS PARA EL DESEMVOLVIMIENTO
DE LA HONORABLE ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
PAZ, HAN PERMITIDO EL AUMENTO DE IA
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN RELACION
CON CAPTACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS
MUNICIPALES”
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0.7 CARACTERISTICAS DE LA IIIPOTESIS

Como quedé establecido, en andlisis sustentado en sl
CAPITULO V como 8l CAPITULO VI, se encuentra una relacién téenica
muy importante entre la inversién en los Recursos Humanos y su retorno
en término de caplacion de Ingreso Tributario .Mmzfcfpa/. De una manera
ldgr'ca coma se menciona en ol inciso 0.5, los Ingresos ﬁ’[mzfcr'pa]es estdn

relacionadus funcionahnente con los gastos en Servicios Personales.
Y = fG)

Observamos quela variable irzdepena’fente estard represantado
por la evolucién del presupuesto de Servicios personalqs (parb’da 100) y
la variable Dependfeute o expifcacJa corresponde a los Ingresos
I\’Ium'cr'pa’es. Desde un puatto de vista general, se admite como un hecho
econénico favoral;le establecer por un 1% de awmento en la cuenta de
Servicias Personales, cambios en los Ingresos Tributarios .Mmzfc:fpa/es que

cleber(in aumaentar ez nids clel 1%.

En el siguiente capftu]o se verifica una demostracién de la
szpétesfs, mediante este criterio se considera con mds detalle Ia
participacién de la po/:’ffca de Recursos Humanos construccion de

Presupuesfos de Servicios .Mum'cipa]es de La Paz.
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7.1 MARCO GENERAL

Determinada la Hipétesis en los siguientes términos; (las
disposiciones presupuestarias establecidas para el desenvolvimiento, de
Honorable Alcaldia ﬂf(unicfpa] de La Paz, han permfffa’o el aumento de
Productividad del 'I}-akajo en relacisn con la captacion de Ingresos
Tributarios M unfcipa]es), en su genem]ia.’acl, que corresponcle a un andlisis
del prob]ema econdmica, olvjefo de esta investigacién. Sin embargo, no se
debe olvidar que las pakﬁcas presupuestarias son parte importante del

trabajo técnico del profesional en Economia.

Desde este punto de vista, la II ipdtesis r'nzp’isc:ftameni'e sefala
que las disposfciones presupuestarias (que fomuau parle de la poia’ﬁca. que
se seflala) expifca en aiguna forma, la constatacion ac!ecu.acfa o madecuado
de los ob;bh'uos o instrumenios técnicas que requieren para su apiicaciéu.
La Ilipdlesis sefala, que este cuerpo de disposiciones presupuestarfas, han
origfuaclo un aumento de la procluctiviclacl del fralmjo en iérninos
relacionados con la caplacién de Ingresos Tributarios Municipales. Sin
embargo, el concepto de proc!ucﬁufclaa’ (o reuclfm:’enfo) 10 puecfe ser
examinado en términos gerzemfes 2] al contrario en este frabajo de
invesligacion se establece un aporte personal, tomando una desagregacion
de la estructura de Recursos Humanos deniro de la Honorable Alealdia
Municipal de La Paz.
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7.2 ALCANCE DFE LA HIPOTESIS

Para e:cp]fcar este extremo se acompalla un modelo de
regresion en el cual se presenta el proceso dinémico que se ha segu:’do, la
dfspom’bfffdad cuantitativa de los Recursos Hunanos en las distintas dreas

del personal, por ejemplo:

- X1 = Asesoria

- X2 = Profesional

: X3 = Administrativa

- X4 = Policia Urbana

- X5 = Obrero ylo Laboral

Este proceso dinégmico, con variaciones cuantitativas es
importante, y con una revisién anual que se extiende desde 1986 a 1005,

se relaciona con Ja evolucién de los Ingresos Municipales.

7.3 OBJETIVOS

Los ol:jeﬁ vos que se expresan dentro de la Hipétesis se pueden

ordenar de la siguiente manera.

a) Cual de los sectores de Recursos Hiananos, resulta
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comparativamente el mas procfucﬁvo.

lv) Averiguar si, existe una po’r’ﬁca de manejo de Recursos Humanos,
con sustentacion en po’:’ffcas econdmicas de corto, mediano u ]argo
p’azo.

<) Cual es la importancia del crecimiento de los Ingresos Municipales

con relacién al manejo de éstos Recursos Ilwmanos.

7.4 MARCO PRACTICO

La Hipdtesis es cuantificable y por lo tanto permite encontrar
una prue[:a empfrica que sustenta la exp’imcr'én cuantitativamente, y
cualitativamente para los  objetivos, que corresponde a la Honorable
A]cq]dfa Municipal de La Paz, el andlisis comprende cfe las gestiones de
1080 a 1005. Para desarrollar este marco prdctico se ka utibizado la

siguiente base de datos.

Considerando I fa’fa de irzformacfén , debidamente constituida
dentro de los organismos guz:vewzamen tales Yy prfuacfos, se ha desarrollado
una elaboracion de Iﬂformacfén primaria, extraida directamente de los
" Balances Contables U de los Controles de persona], as? como de otros
dociumentos propios de Honorable Alcaldia Municipal. Para desarrollar el

marco préclico se ha utilizado, la siguiente base de datos, que se observa

en el cuadro N223, Cp&g. 108)
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GAP. VII

CUADRO N°23

ANALISIS DE REGRESION
{Nimero de casos: n = 10, Nimeros de Variable: k = 6}

ANO Y X1 X2 X3 X4 X5
1,986 21,861,000 20 251 1148 340 173
1,987 38,600,000 35 289 1285 Y| 1522
1,988 74,688,000 78 351 1247 320 1324
1,989 68,188,000 59 321 1200 320 1377
1,990 113,183,435 114 340 1473 288 1310
1,991 208,264,631 105 340 2051 275 1047
1.992 244,151,007 88 306 1809 267 935
1,993 294,277,400 156 393 2052 236 896
1,894 401,530,000 121 460 1908 240 859
1.995 500,612,000 9 462 1852 232 821

TOTAL 1,965,365,473 872 3513 16025 2689 11822
RELACION: FUENTE:
X1 = Asesoria Etaboracién propia, en base de [bs
X2 = Profesionales datos de Archivo Generai de
X3 = Administiraliva Honpbrabie alecaidia Muncipai.
X4 = Pollgla Urbana
X5 = Obrero yfo Laboral
Y = INGRESOS
e —— e
DIAGRAMA N° 22
NUMERO DE EMPLEOQ(1986 - 1995)
18000 -
! 16000 b > |
14000 A 5 ._ )
12000 {7} _~ ‘N @X1
@ 10000 | A 3 BX2
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2000 . by X4
o 7 X3
1xzernpieo
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CAP, VI

TORTA N° 22
NUMERO DE EMPLEO(1986 - 1995)
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7.5 MATRIZ DE CORRELACION

Se observa en el cuadro N224 que, exisle correlacion alta e
“mversa” entre el Ingreso y los Recursos Humanos empleadas en las
aéreas Policia Urbana y Obrero ylo Laboral (- 0.05052 y - 0.97500
respectivamente}, esto sr'guiﬁca que en el trascurso de los afos ha ido
cl:'smr'uuyendo el nimero de Policia Urbana Yy Laborales, manteniendose

un crecimiento para los Ingresos Municipales.

QUADRON®24
MATRIZ DE CORRELACION
N° VAR. ANO Y X1 X2 X3 X4 X5
3 .

Y 0.963 1
X1 0.786 0.649 i
X2 (.866 0.885 Q.700 1
X3 0.856 0.802 0.811 0.632 1
X4 - 0.957 - 0.905 - 0.853 - 0.808 - 0.867 1
X5 - 0.975 -0.916 - 0.810 -0.798 -0.910 0.934 1
REALACION: FUENTE:
X1 = Asesoria Elaboracion propia, segun dates de
X2 = Profesional Archive General de Hornorable
X3 = Personal Administrativa Alcaldia Municipal,

X4 = Pglicia Urbana
X5 = Obrero y/o laboral
Y = INGRESOS

ALCANCE Y LIMITACION OE HIPOTESIS
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La relacién entre el Ingreso y el tiempo es de 0.907 (alta y
directa), es decir, qite con)(orme pasan Jos afios los ingresos totales se ha
:'ucremeniczc]o, como deberia esperarse. Sin embargo, si analizamos las
correlaciones del Ingreso con las variables Asesoria, Profes:'onaf u
Administrativo, esta es alta, y tiene una relacién directa, por lo cual
poclemos aﬁﬂ:mr qie se ha incrementado el Ingreso, al fgna! que el niimero
de emp’eac]os de estos sectores. La relacion es también alta con las
variables Policia Urbana y Obreros pero indirecta, esto significa que el
Ingreso aumenta mientras este sector baja panfaﬁnamente en el ndmero de

ani P!GCI CZOS.

Otro aspecto importante que se observa, es que cada vez,
aumenta afo tras afo el personaf de Asesoria, Profes:'onaf Y
Administrativa, hay menos Gendarmes y menos Obreros ylo Laborales.
La correlacion es significativa y directa entre la Policia Urbana y los
Laborales, es decir, que existe un comportainiento homogéneo del niimero

de empleados de dicho sector.
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7.0

ANALISIS DFE REGRESION

Fn el cuadro N# 25, de Medias y Desviaciones Estandar, se

puec’e conchuir que e/ pr-omea’fo anual de emp]eaczos en Asesorta es de 87, f
en la unidad de Profesionales es de 351, de administrativos 1003, de
Policta Urbana 280 y de Laborales 1180 personas. El Ingreso promedio

anual es de Bs100,530,547 para ef perfoclo 1086 a 1005. Si se observa

Ja clispersidn de cada una de las variables, se puecle notar que exisie mayor

fromogeneicfac] ez Jas variables Asesoria Y Policta Urlmna, por Jo tanto, es

mds representativo en relacién con las otras reparticiones.

ANALISIS DE REGRESION

CUADRO N°2§

NOMBRE MEDIA DESVIACION
VARIABLE ARITMETICA ESTANDART
X1 Asesores 87.2 41.0
X2 Profesionales 351.3 69,1
X3 Administrativa 1,602.5 369.3
X4 Palicia Urbana 2889 47.6
x5 Laboral 1,189.2 318.2
V.DEPENDIENTES INGRESOS 196,536,547.3 163,354,889.0

FUENTE:
Elaboracion propia, segun
datos det cuadro N° 23.
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7.7 MODELO GENERAL

Y = Bo + BIXI + B2X2 + B3X3 + B4X4 + B5X5 + u

En e siguiente cuadro N€ 26, se observa las vaia“res,
C'oeffc:'enie de Regresicn, Error Standard de Coeﬁcieutes, T-Student
Calerdado y Probabilidades de Rechazo.

CUADRO N° 26

ANALIS DEL MODELO GENERAL

VARIABLE COEFICIENTE ERROR STANOART T-STUOENT PROBABILIOAD
DE CORRELACION OE COEFICIENTE CALCULADO OE RECHAZO

X1 - 2,210,705.170 516,718.480 - 4280 0013

X2 1,151,984.540 283,463.320 3.930 0.017

X3 118,463.360 80,467.380 1.480 0.213

X4 - 1,842,762.020 123,558,270 2.590 0.081

A5 118,183.200 1,189,200 - 0.860 0.383
V.DEPENDIENTES  4686,095,243.040

FUENTE:
Elaboracidn propia, segln
ips datos de cuadro N® 23,
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EL MODELQO ES:

Y = 400005243.04 - 2210705.00X1 + 1151084.54X2
+ 110663X3 - 1842762.02X4 - 118183.20X5 + ¢

El modelo de Regresién mzi]i-ip/e lineal estimado es of que se
presenia arviba, con los correspouclieni—es pardmetros estimados de una
muestra sevial de diez afos 1080 a 1 005. El error Standard del coeﬁcie:zi-e
B3 correspondiente a la variable X3 es el de menor valor comparado a los
otros. Esto significa que ol coeﬁcienfe‘esﬁmaclo B3 es de mds significacion
en el modelo; sin embargo, es este caso no se puede concluir sobre los

demds coeficientes sin un test individual,

El test T-Student, se utiliza para la prucha de Hipétesis de

sfgmﬁ'cacidn de cada uno de los coeﬁ'cfenfes de regresion (133).

(Hipétesis Nula) Io: Bi=0
(Hipdtesis Alterna) H1: Bi %0

Se rechaza Ho si el T-Student hipotético en valor absoluto es
mayo al valor T-Student observado con n-k Grado de Libertad (G. L. )
y nivel de confianza (1 - /2) donde: n = 10 casos: k = 6 variables (sin

tomar en cuenta los afios porque no participan en el modelo).
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La #lma columna del cuaclro, nos muestra las proéaé:']fdades
de cometer el error de tipo 1 que consiste en rechazar la hipstesis nula (Ho)
para cada coeﬁcienfe (Bi) cuando esta es verdadera. Por ejemplo,

pr'oéamos la sfguificacféﬂ del coeﬁciente (B1), tenenmos:

Ilo: Bl =0
IH1: Bl $0

Teale =/-4278/ = 4.28
Ttabla = 2.78 | (= 0.05)

Debido a que 4.28 es mayor a 2.78 se rechaza (Ho) al 05 %

de confianza indicado que el cocficiente (B1) es significativo en el modelo.

De acuerdo con la pro[;al;ilidac{ de rechazo de los coeﬁcieni‘es
de las variables X2 (Profesioual) y X4 (Poiic:’a Url;arm) se nola que es
minimo por lo tanto ambas son sfgr:fﬁcaﬁvas. Existe un relativo ammento
en la probaéi’ic[ad de rechazar la Hipgtesis nula (o) de un 0.21 en el
cocficiente de la variable X3 (administrativa) y més en X5 de 0.30
(Laboral), esta iilthna pue_c[e no ser signiﬁcaﬁua en el modelp en forma
individual ya que tiene un comportamiento muy similar a la variable de
Policia Urbana. De todas fornms es importante un test conjunto de los
coeﬁcfeni-es para st validez en el modelo de regresion fineal que se realiza

posleriormente.
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7.8 COEFICIENTE DE CORREALACION

MULTIPLE R = 0.99
La relacion lineal entre las variables Indepem!fenfes
X1, X2, X3, X4, X5 ¢ Y presenta correlacion conjunta

excelente i divecta.

7.9 COEFICIENTYE DE DETERMINACION

R CUADRADO = 0.98

Es la razén entre Ja variacién explicada (REGRESION) y Ja
variacién total (TOTAL) que se muestra en Ja cohimna dos del cuadro
ANQVA. Muestra la variacion RESIDUAL, con relacion a la del
TOTAL, por lo tanto, el modelo de regresién lineal se ajusta en un 98 %
a los datos observados. Los datos de la serie estén ajustados por el modelo

en un 98 % lo cual es un MODELO DE REGRESION ALTAMENTE
CONFIABLE para los datos observados.
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7.10 ANALISIS DFE VARIANZA (ANOVA)

El cuadro N227 de ANOVA, presenta los componentes de

Ja varianza fofaf.

CUADRO N°27

ANALISIS DE VARIANZA - ANOVA

FUENTE SUMA DE GRADO BE CUADRADDS F-FISHER PRDEAEILIBAD
CUADROS LIBERTAD MEDIDS DE RECHASO Hi

REGRESIDN 2.J6E+17 5 4.73E+16 48.33 1.14E-03

RESIDUAL 3.91E+15 4 9. 7BE+14

TOTAL 2.40E+17 9

FUENTE:

Elabpracion propia, en base de lps
datos de Archivo General de Hbno-
rable Alealdia Municipal.

La columna suma de cuadyados indica:
La variacién debido al ajuste (REGRESI OIV) que es la suma
de la cfispersién de los valores estimados respecto a la media aritmética de

valores observados de la variable Y, al cuadrado.

La variacién debido a los erroves (e) RESIDUAL, cleﬁnfcfa
cono la suma de lns cl:}(crencfas entre los valores observados Y Jos estimdos
de Y ol cuadrado. Fsta clispersr'dn debe ser lo minimo posiNe para un

JIIQ}'.OI' JJIOCZGIO. E‘.‘I este caso, es una suma grcmcle pero COJHPQT&JO Cl] dﬂ

ALCANCE Y LIMITACION BE HIPOTESIS
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regresion es muy inferior (como debe esperarse). La variacion TOTAL, es
Ja suma de lo REGRESION y RESIDUAL. BEs I dispersion de los

valores observados de Y (fngreso), respecio a la media.

El valor de la columna 5, es ol test Fofischer que como tal
presenta un valor de 48.33 siendo o razon de los cuadrados medios de la
REGRESION y RESIDUAL y es necesario para probar la Hipétesis de
. que los cocficientes del modelo BI1, B2, B3, B4 y B5 son
SIGNIFICATIVOS CONJUNTAMENTE, Bs decir:

Ho: =Bl =B2=DB3=B4=DB5
Hl: =Bl + B2+ B3+ B4 # B5

Se rechaza la Hipétesis nula (Ho) si el valor de F-fisher
cakulado en el cuadro de ANOVA es superior al valor F-fisher observado
obleniendo con (k- 1); (n-Fk) grados de Fbertad.

A un nivel de significacion dado; &

k=0, n =10 En nuestro caso:

E fisher (Feak.) = 48.33. St a= 0.05

Fiabl. = F(K-1,n-k); (1-a =F(54); (0.095

Ftabl. = 5.05 Luego se rechaza Ho (Hipétesis Nula)
LOS COFEFICIENTES (Bi) SON SIGNIFICATIVOS
CONJUNTAMENTE AL 05 % DE CONFIABILIDAD.

ALCANCE Y LIMITACICN DE HIPCTESIS
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7.11 COEFICIENTE DE AUTOCORRELACION

TEST DURWIN - WATSON = 2,00

Este Test veriﬁca y comprueba si existe o no el proHema de la
autocorrelacion positiva o negativa. Las perturbaciones de error presentan
baja aulocorrelacién positiva ya que el Darwin - Watson arroja un valor

entre 2 y 4

ALCANCE ¥ LIMITACION DE HIFCTESIS
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8.1

8.2

CONCLUSIONES GENERALES

Se ha podido establecer la existencia de una economia muy activa
en fas gmnc[es centros urbanos del pafs, y en es;oecia], dentro de In
ciudad de Ia La Paz, o cual reproduce una mayor participacién del
Gobierno municipal.

También  se puede conchiir en el hecho de que Jos
GobiernosMunicipales, han  venido recibiendo un  flujo
presupuestario creciente, como_resultacfo de modificaciones de las
Leyes Tributarias fiscales de la nacion, ley de Participacién Popular
( Ley N2 1551 de 20 de abril 19004), Reglamento de la Ley de
Participacién  Popular(D.S. N¢ 23813), Reglamentos de las
Organizaciones Territoriales de Bases (OTBs) (D.S. N223858)
y la Ley Orgdnica de Municipalidades (Ley de 10 de enero de
1085)".

CONCLUSIONES ESPECIFICOS

Entre las principa]es conclusiones que se observan en la Tesis de
Grado, se puede sefalar lo siguiente. La politica presupuestarios

no se maneja de acuerdo con un plan operalivo técnicamente

GACETA OFICIAL DEL BOLIVIA, afio 34 Nts, 1828 y 1837, La Paz - Bolivia
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elaborado, aspecto que se puecfe constatar en la matriz de
elasticidades y resulfta un aporte persormf en este campo de estudio,
para el presupuesto por parﬁclas dentro del Sistema Financiero
‘Mzmicipaf, que mantiene los esquemas tradicionales, donde exisle
un mayor gasto en las Partidas 100 y 400, pero an la actualidad
se olvserva, también una cZesproporcfo:cha participacion de Ia

Partida 000, que corresponcfe a In cancelacion de la Deuda Externa

Interna.

- Se puecfe observar que lns obligaciones por crédito han evolucionado
kasta ﬂegm' czproxfmacfameufe a‘ 35 % del Presupuesto de Egresos.
De esta manera se advierte, sobre una posr’ls[e ch)Cfci] situacion, de
les  Finanzas ﬂ’fmzicipaies de ln ciudad de _La Paz para Jos
proximos  alflos.

- Fn materia de Recursos Humanos entre 1080 - 1005 se ha
presentado oscilaciones, que de todas maneras, han controlado ol

crecimiento de las burocracia.

- Lsla burocracr'a, que mantiene un cierto nivel de esi-a]:ificlacz,
presenia una pr-orfzccffvichcz creciente en términos de Ingresos
an'cipa’es y por lo tanto, puecle aﬁ'rma.rse que Ja economia de

Recursos Humanos en o Municipahdad de La Paz ka sido ac:epfaue

para el periodo indicado, esta evaliacién es otro aporte propio.

COHCLUSIONES
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LA FUERZA DE TRABAJO

Al fgua, que en toda mercancia, este valor se determina por
Ja cantidad de trabajo necesario para su produccfdu. La fuerza de tmlmjo
de un hombre existe, pura y exclusivamente, en su individualidad viva.
Para poder desarrollarse y sostenerse, un hombre tiene que consumir una
determinada cantidad de articulos de primera necesidad. Pero el Immére,
al igual que la méquina, se desgasta y tiene que ser reemplazado por otro,
ademds, de la cantidad de articulos de_ primera necesidad requeridos para
su propio sustento, el hombre necesita otra cantidad para criar
determinado niimero de ]zijos, lamados a reemplazar]a a &l ez el mercado
de tralmjo y a perpetuar la raza obrera. Ademas; es preciso dedicar otra
suma de valores al desarrollo de su fuer‘za de fmlmjo yala adquisfcféu de
una cierta destreza. Para nuestro c_)leei'o, basta con que nos ﬁjemos en un
trabajo medio, cuyos gastos de educacién y perfeccionamiento son
nmgniiudes r'usfgm'ffcantes. Del misno modo que el coste de produccidu de
fuerza de trabajo es de distinta calidad, tienen que serlo también los valores
de Ia fuerza de trabajo apiicado en los distintos offcios. Por tanto, el clamor
por la igualdad de salarios descansa en un error, es un deseo absurdo, que
jamds llegard a realizarse, es un brote de ese faiso Y supex;{r'cial radicalismo
que admite las premisas y pretende rehuir las conclusiones, dentro del
sistema de trabajo asalariado, el valor de la fuerza de fm[;ajo se )q'ja lo
mismo que el de otra mercancia cua]qm'em; y como distinta clase de fuerza

de trabajo, tienen distintos valores o exigen distinta cantidad de trabajo

LA FUERZA DE TRABAJO
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para su produccién, tiene que tener distintos precios en el mercado de
fralmjo. Pedir una retribucién :'gua’, 0 incluso una retribucion equitativa,
sobre la base del sistema de bnl:ajo asalariado, es lo mismo que pedir
fibertad. Lo que pudiéramos reputar justo o equitativo, no hace al caso. El
p:—oyema esté en saber qué es lo necesario e inevitable dentro de un
sistema dado de produccion. Por lo tanto EL VALOR DE LA FUERZA
DE TRABAJO se determina por EL VAILOR DE 1.OS ARTICULOS DE
PRIMERA NECESIDAD :'mprescindilales para proalucir, desarrollar,

mantener y perpeluar la ﬁ:erza de b‘almjo.

LA FUERZA DE YTRADAJQ

134



ANEXO N°II



ANEXO Il
L.M.SA.  FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS CARRERA OE ECONOMIA
»ECOHOMIA LABORAL OF REURSDS HUMANDS MUNICIPALES"

DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL Y LA,
INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 15%del capr'fu]o IID), La ](ormu]acféu,
presentacion y ejecucién de los presupuestos de los Gobiernos Municipales,
deberd sujetarse a las directrices de politica presupuestaria emitidas a las
directrices de llacienda y Desarrollo econémico, de utilizacién obligatoria

para todos los organismos del sector pzil;]ico, de acuerdo a lo cfis;mesi'o por

la ]ey 1178 de 20 de ju]fo 1000.

La contabifidad de Ia ejecucion  presupuestaria de los
golﬁewzos J\Izmicipaies se sujetard a las normas econémicas en apiicacién
alo cl:'s;mesto por Ia Iey 1178. La secretaria Nacional de hacienda,
evaluard la gfecucién presupuestaria mwzfcr'pa], asi co;uo la ejecucion del
Plan anual Operativo, para verificar la correcta utilizacién de recursos de
coparticipaciin iributaria en los términos c{iSpuestos en el inciso 17) del

articulo 10 y del numeral III del articido 23 de la Ley 1551.

La secretaria Nacional de Participacion popu]ar solicitaré la
:fufonuacfén sobre ln ejecucion presupuestaria y del Plan Anual Operativo
a | Secretaria Nacional de Hacienda, con la ﬁ':m]fc{ac{ de apoyar y prestar
asistencia técnica a los Gobiernos Mum'cfpaies, que lo requieran. Con este
fin, la secrelaria Nacional de Participacién Popular podré solicitar
:'szommcfdu co::zpfemeni‘mfa a los gobiernos rmmicipa]es que coni‘rilmya a

icieﬂirﬁcar pr‘ola]emas cuya solucién posfl;i]fi’e alcanzar los o[afeﬁvos de Ia
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Participacién popu]ar.

ARTICULO 162 (del capitulo  III), Para ﬁnes
presupuestarios, se entiende por inversién las acciones orientadas a la
fo:-macic?n bruta de capr'ta], constituida por el incremento del stock de
capital y la reposicién del inismo. Comprenderd también todas las partidas
de gasto en maleriales y suministros y aclivos reales, cuando corres;aonclan
a proyeclos de inversion ejecui'aclos mediante el sistema de contratos de
obra. Iin ap/fcacr'd:: del articulo 23,_ numeral 11 de la Ley 1551, los
intereses y/o amortizacion de la Deuda Pablica interna y/o externa y otros
pasivos financieros poclrcin ser asignados al Q0% de los recursos de
coparlicipacion Tributaria como inversion piiblica, dnicamente cuando estas
obligaciones, sean generadas por gastos en proyectos de inversidn, Se

po«:lrcin ap/icar también los gastos de los progranias de capacitacién para

RECURSOS HUMANOS como gasto de tnversién.

ARTICULO 172(del capttulo ITI), Con ol objeto de mantener
un regislro sobre la inversién piblica en ol ambito nacional, los Gobiernos
l\’fzmicfpales enviardn f::formacféu ern fornm pe:'fdclfca, de acuerdo a los
proceclr'nrieni'os establecidos por el drgano rector del Sistema Nacional de
Inversion Prblica, sobre la programacion y ejectcion de la inversién pziufc'a

municipal,
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ANALISIS ECONOMICO DE JHOSEP SCHUMPETER

Schumpeter fue un economista austriaco nacido el afo el aio
1883 y muerto en 1050, en Ja primera parte de su vida se edicé en Viena
y desarrollo una brillante citedra en Europa, c]espués enz Jos afos 30 se

traslads a EE.UU.. Gjerciendo catedra en Harvard 1032 hasta su muerte.

El pensamiento de Joseph Schumpeter ha sido expuesto en
diferentes obras, muchas de las cuales han sido traducidas ol Espaiol:
entre  cllas  merecen  destacarse;  "L4  THORIA  DE
DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO", "EL IMPERIALISMO Y
LAS CLASES SOCIALES', "CAPITALISMO, DEMOCRACIA Y
SOCIALISMO", Y "DIEZ GRANDES ECONOMISTAS".

Uno de sus mejores trabajos es precisamente este d@ltimo libro,
donde Schumpeter analiza a los economistas de mas refieve, inciuyeudo a
Carlos Marx; no obstante su posicion Lurguesa, en este fibro Scimmpeter

efectiia un resumen serio sobre el pensamiento de estos economistas.

Ei pensantiento econdniico de Scizumpeter trata de luchar
contra las corrientes de las escuelas clésicas neoclésicas Yy busca incorporar

algunos conceplos nuevos.

La teoria de desarrollo econdmico, expuesto en el bbro LA
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TEORIA DEL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO, en lo esencial,
pfanfea el prol;’ema de incorporar en el examen econémico Ja nocién
dindmica; esto resultaba hacer algo asf como una INNOVACION en el
pensamiento lmrgués cuyo andlisis siempre tuvo caracteristicas de mdole
estdlica y no dindgmico. Claro estd que la concepcign Scfzmupeter rema
sobre la dindmica se refiere a wnos supueslos que arrancan de siluaciones
de equilibrio y naturalnente desde ese punto de vista el andlisis de éste

autor tiene caracteristicas mecanicistas.

La situacién de equi/flvrfc; inicial viene a sé alternada segiin
Sclmmpeter crando se presenta en el campo de la economia lo qie se Hama
UNA NUEVA COMBINACION DE FACTORES  combinacion que
trarzsfomza lo anterior situacién en un proceso de fudole cambiante,
Anteriormente no existia este proceso cambiante porque no se presentaban
nuevas combinaciones de factores productivos que promuevan eslas
transformaciones. Enlonces, cuando aparece el proceso de una nueva
articulacion de los chferenfes elementos de la economia, aparece segiin

nuestro autor la nocién de dindmice de la econoniia.

Para demostrar este principio, Slmmpeter hace el examen de
Jas situaciones que puedan alterar su posicién supuesta de equilibrio son

varios.

a) La realizacién de una nueva combinacién de Jactores que se puede
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b)

d)

e)

originar e causas de diferentes tipo, por efemp]o. Fin la introduccion

de una nueva materia prima.

Se puecle originar también una nueva combinacion de facfores en la

aparicion de un nuevo mercado, porque entonces el proceso
CZ . . : d ] ,y , ..

productivo se acrecienia y da lugar automdticamente a una afteracién

en la combinacién de facfores crean doce una nueva.

La innovacién tecnolégica ocasiona también combinaciones de
faci‘ores clr'ferenfes porque un 1nuevo método fecuoidgfco frausforma
el proceso productivo material, haciendo variar el nivel de procluccio’n

la estructura de los costos, la organizacion industrial etc.

La combinacién de factores procluctr'vos, puecleu también variar con
Ja aparicién de una nueva mercancia, porque esta poc]m’a cles;;’azar
Ja procluccr'én de otras y por lo tanto disponer de ciertos elementos
ya 1o se ui‘f]izan, emp’ecinclose por el contrario otros que anles no se

IISHLCHI.

La combinacién de chfores puede cambiar, también con el cambio de
Ja organizacién de tipo ECONOMICO Y SOCIAL. Al proceso de
la dindgmica econémica, Sclmmpefer Jo fga con el concepto del papei
del empresario en el desarrollo de mdole capiiair'sfa concepto que

hasta s época ro habia merecido atencién de anélisis tedrico.
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Scimpeter considera que todo ol conjunto envolvente del
desarrollo social Yy econdinico, es llevado adelante por la actividad del
empresario: afirma que el empresario juega un papei destacado en este
proceso de iransformacidu Y de desenvolvimiento nuevo. Para demostrar
esta lesis, hace una especie de andlisis de toda la actividad empresarial en
el proceso historico, comenzando a mostrar la tarea del empresario desde
la etapa de la revolucién industrial en que a veces el hombre que llevaba
adelante un invento era al mismo tiempo <l empresario; que este
enpresario ﬁfe cambiado a través de Ja historia econdmica; que aparecieron
nuevos tipos de empresarios que cmnp]e sélo el pape] de divectores dando

nuevas pautas en el camino del desarrollo capitalista.

ANALISIS ECOHDMICO OE JHDSEP SCHUMPEYER
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DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

Probablemente nunca como hasta ahora se ha puesto tanio

E:'ufasis en los Recursos Hinnanos; en la importancia de su
capacitacion, formacfdn y desarvollo. Este énfasfs obedece al pape]
preponderante que los Recursos Humanos juegan en la product:'w'clad de

las organizaciones, y por qué no decirlo, en la economia de las naciones.

Los :-dpfdos avance en la tecnologia, las perspectivas de
mercadeo lendientes a la g’ol;a’fzacfén y las comunicaciones que remontan
las ﬁ-o:zfems por nombrar a’gunas son incidencias que el comp’ejo mundo

de los negocios no se puede ya ignorar,

En este articulo ol primero de una serie en ;a que se pretena’c
ilustrar los avances de esta pmfesién se tratard de los origenes de este
1UELO Canipo profesfonal sus cambios Y tendencia, cleﬁ:zicfo::es, aspeclos
académicos, y proyecciones hacia el futm'o: La informacién aqui contenida
tiene como base el contenido curdicular vigente en programas al nivel de
maestrias en universidades norteamericanas y las tendencias actuales
repo:-fadas po la Asociacion Americana de Capacitacion y desarrollo
(american Society for Training and Deve’opmenf. ASTD).
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UN NUEVO CAMPO PROFESIONAL

Bl Desarrollo de Recursos Humanos (DRH) es uno de los
campos mds recientes enire Jas profesfo:zes relacionadas con el manejo de
las organizaciones. Su pr:'ncipa] inquietud es el desarrollo de las
pofeucfa’:'clacles de los emp]eaclos. Es, por tanto, un proceso de adicién de

valor a los individuos, equipos y/u organizaciones conceptzm]izaclas como

sistemas hwmanos (MacLagan, 1080).

DRH es un campo clf:zém;fco que se relaciona, con casi todos
los aspectos organizacionales, con programas que inchuyen a ejecutivos y
empleaclos en todos los niveles de la empresa. Cada organizacién, como
entidad tinica, gestionard, ubicard y sustentard la existencia e impacto de
su departamento de Recursos Humanos. Las operc.tcioues de dicho
departamento serdn determinadas por el tamaio, historia y propésito de
cada compaiia. DRH perci!:e a cada organizacién com un ente dinico
respecto a sus metas, misién, Recursos Flumanos, y el rol que tiene que
jugar en su antbiente immediato. Ambos, la organizacién y el ambiente son
vistos como sociedades humanas, con valores sociales(smith, 1088)

existiendo una interrelacion dindmica entre ambos.
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DEFINICIONES

DRH es un concepto usado para describir Ia capacitacién y
educacién relacionadas con el trabajo (Imel. 1085). Smith 1088 deﬁue
DRI como “programas y actividades, directa i indirectas, insurreccionales
ylo individuales, que afectan positivamente el desarrollo del individuo y la
productividad y utilidades de la organizacién”.

De acuerdo don ASTD (1089), Chng (1990), MacLagan
(1080) y Rogers(1002), DRH se define como “ol uso integrado de
Capacitacion y Desarrollo (C&D),Desarrollo Organizacional(DO) y
Desarrollo Profesiona(DP) para incrementar la efectividad de los

individuos, grupos organizacionales.

Willis (1000) define DRH como programas de C&D y DP
ofrecidos a los empleados para desarrollar ( o reemplazar) conocimientos
y habilidades, mejohrar su poi‘enciaf de desempeiio y promocién, reakzar su
crecimiento persor.ml geueral, e incrementar la efect;‘viclaa’ grupaf Y
organizacién. Nadler (1085) & 1000) y Nadler & Nadler (1080) deﬁeueu
DRI como aquellas experiencias estructurales de aprendizaje que se llevan
a cabo en un iempo Jeﬁnfcfo a fin de incrementar la posféiffdacz de mejorar

el desempefio laboral,

Este autor cree que DRH es una fw:cfén de cualguier
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o:ganfzaciouaf fm'maf Yy su ambiente exterior. DR. es debido como el uso
integrado de C&D, DO y DP durante un tiempo determinado con fines de
incrementar la efect:?vfdad y crecimiento de los grupos y de las

orgamizaciones dentro del contexto del mercado laboral fo:'maf.

EAVALUACION DEL CAMPO PROFESIONAL

Citado a RR. Rogers (1002), el primer trabajo empirico
tendiente a examinar este nuevo campo )(ue puufcaclo por Gordon Lippitt

y Len Nadler en Junio en 1070. Exn dicho tralmjo se r'denffﬁcan tres roles

del divector de capacitacién que emergieron en una secuencia cronolégica.

Las primeras actividades de capacitacion se efecfuarou
reclutados por las empresas industriales directamente de las aulas para
desemperiarse como 1) instructores. Dichos capacitadores que
permanecieron en el drea de 1egocios, la industria Y el gob:'emo aiin
clespués de guerra se encontraron orienténdose lentamente hacia 2) la
administracién. Eventualmente dichos capacffadores encontraromn aigmzos
prouemas organfzacfonale_s que precisalmn una aproximacion mds amp/ia
que aque”a provista por las técnicas de ensefanza. Fn consecuencia,
emergié un tercer rol 3): el de co:ztrilmyeufe a la resolucién de prouemas

organizacionales(consultor).
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Lo que emergié conto una serie de tareas clesempefiaclas por
un instruclor y que func]amentalmenfe se reducia a proveer informacion
sobre e tralmjo, evolucioné hasta abarcar una serie de tres roles ejecufac]os
por un director de capacilacién y que se basa en principios de enseflanza,

de dindgmica de grupos y de supervision.

En tanto que nuevas es;oecialr'clacles y sub roles se
establecieron. Los roles bisicos de instructor, administrador y consultor
permanecieron constanies. Fn 1070 Nadler fc]euii/}cé el término
“Desarroollo de Recursos Humanos” (Himano Recurse Deueioplueuf,

DRIH) en el ahora clasico Fbro Developing Human Resources.

Bl desarrollo de Recursos Humanos (DRIH) como campo
prafesfmmi, ha provisto un marco couceptuai en of gue se puc]a iniciar la
zmiﬁcaci&n de las nociones de capacitacion, educacion al desarrollo
continuado de este campo aprencl:'zaje estructurado a ﬁnes de logmr (fa

posfl;i]iclacz de) cambios en el c]esampeﬁo. E iczenb:/;'cé tra clfscip]ina central
| a partir de la cual el campo de estudio poc]t’a desarrollar aprenclfzaje del

adulto en e ]ugcn- de fralmjo.

Desde entonces, sélo un rol importanie fue afiadido: el de
orientador profesfona’(career counselor), que se enfocaba en aconsejar a Jos
emp]eaclos cénro avanzar en sus carreras empresariales Yy en aconsejar a las

gerencias cmﬁcr'pac]amenfe acerca de la fuerza Jaboral con Ia que contabarn

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS 145



ANEXD (v
U.I.S.A TFACULTAD GE CIENCIAS ECONOMIGAS Y FINACIERAS CARRERA DE ECONOMIA
“ECONOMIA LABAQRAL DE RECURSOS HUMANOS MUMICIPALES™

para enfrentar cambios organizacionales decisivos.

Actualmente DRIT como campo profesr'ona] estd listo para el
proxinio paso de su evolucién: del clesempef}b a la produccién(y a la calicad
de dichos prac!ucias y servicios). Otro paso importante es la concentracion
en el cambio, como la accién funclamenfaf de DRI, en fugar de e:rfocarse
en le aprenclizaje. DRI ya no solamente se encarga de proveer cursos de
capacitacién para mejorar la habilidad individual, sino que ahora se
concentra mds en ayudar ala ef;?cifm'dad total de las organizaciones. Iste
enfoque fmpir'ca concebir la gestion de DRH de una manera mucho mds
soﬁsticacla: la de percfbfrfa en términos de su responsabilidad en el

desarrollo de organizacion total'.

PEREZ CIIACON, Virginia “Cordinadora de Programas de Administracion y Desarrollo de
Recursos Humanos. COLEGIO DE FOST GRADO UNIVERSIDAD NUR SANTA
CRUZ,
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
CARRERA : Economia
TEMA, ; “Economia Laboral de Recursos Humanos Municipales”
NOMBRE : Radl Apaza Caballero, C.1. 2180894 L.P.
FECHA : La Paz, ensro 1897
Fl presente trabajo, se ha elaborado por no exXistir otro similar. Principal objetivo del estudio
cientﬁfico ha sido RECURSOS HUMANOS de la Monorable Alcaldia Municipal de la ciudad La
Paz, con relacién a los INGRESOS MUNICIPALES que se contempla en presupuestario de los
10 afios {1986 a 1996). Se ha llegado explicar la eficiencia y [a eficacia del manejo de
Recursos Humanos vy ia productividad de fuerza de trabajo dentro la Honorable Alcaldfa
Municipal de La Paz con el siguiente hipétesis.
“Las disposiciones presupuestarias establecidas para el desenvolvimientos de la Honorable
Alcaldia Municipal de La Paz, han permito el aumento de la productividad de fuerza de trabajo
en relacidn con captacién de Ingresos Tributarios Municipales” .
Osea la captacidn de Ingresos Tributarios Municipales combina con el nimero estratégicos
operativos a partir del ndmero de contribuy'entes, la fiscalizacion de los tributos el seguimiento
y control de Ingresos y el mejor diseno de politicas de captacién de Ingresos.
Las principales conclusiones de Tesis de Grado es que las politicas presupuestarias no se
maneja de acuerdo con un plan operativoe técnicamente elaborado, aspecto que se puede
constatar en [a matriz de elasticidades y resulta un aporte personal en este campo de estudio,
para el presupuesto por partidas dentro dei Sistema Financiero Municipal, que mantiene [os
esquemas tradicionales, donde existe un mayor gasto en las partidas 100 y 400, pero en
actualidad se observa, también una desproporcionada participacién de la partida 600, que
corresponde a la cancelacién de la Deuda Externa Interna.
Los datos estadisticos, como fuente principal de Ja tesis fue el Dpto. de Archivo Central de

Honorable Alcaldia Municipal de La Paz,
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