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EL IMPACTO DE 1A CRISIS ECONOMICA
EN EL NIVEL DE EMPLEO EN BOLIVIA
PERIODO: 1980-1993

INTRODUCCION.

El desempleo y subempleo son sintomas del uso ineficiente de
los recursos humanos en una economia. ambos se manifiestan en
varias formas, y su definicién y medicién han sido motivo de
controversia en 1la 1literatura econdtmica. En tal sentido, el
proposito del presente trabajo es el de analizar el impacto de la
crisis econémica y social de la década de los ochenta en el mercado
de trabajo, y los principales factores que explican el desempleo y

el bajo nivel de crecimiento del producto de la economia boliviana.

Considerande que el mercado de trabajo en el pals muestra
rasgos de acentuada diferenciacién y segmentacién, las relaciones
con las politicas macroeconémicas no resultan c¢laras y por ende sus

efectos tampoco son nitidos.

Es justamente en este ambito que el presente trabajo trata de
indagar estas relaciones, en el contexto de 1la politica de
"desarrollo hacia adentro" y la de T“apertura externa", 1los
mecanismos de transmisién y efectos de dichas politicas durante la

década de los ochenta.

Con este objeto, el primer capitulo desarrolla las bases
teéricas que sirven de sustento a la investigacién en
correspondencia con los objetivos y la hipétesis de trabajo; el
segundo capitulo hace referencia al contexto macroecondmico de los
. ochenta donde se desempefiaron las actividades del aparato
productive; el tercer y cuarto capitulos aborda de manera

comprensiva y aplicada 1las relaciones entre las politicas
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macroecondmicas ¥ el mercado de trabajo y sus efectos en los
desequilibrios del empleo y la estabilidad de precios en el periodo
de referencia; en el quinto capitulo se analizacon especificidad
los impactos de la crisis econémica en el mercado de trabajo y el
empleo de la economia beoliviana. Finalmente, en las conclusiones se
resumen los principales resultades o enseflanzas del analisis

efectuado.

Se espera dque con los elementos contenidos en el presente
trabajo se relieve la importancia de las politicas macroecondédmicas
para crear el ambiente adecuado en la perspectiva del desarrollo
nacional, donde las politicas de fomento al sector productivo,
ademsds de ser eficientes, sean ccherentes c¢con el marco

macroeconémico presente.

Al amparc de las consideraciones indicadas, los alcances de
la investigacidén complementan a los estudios realizados acerca del
mercado de trabaje, en la perspectiva de sentar las bases
fundamentales de politica econémica, para el fomento, desarrollo,
concentracion, diversificaci6tn y asistencia al Sector productivo de
la economia, en particular, a la blsqueda de equilibrios en el
mercado de trabajo.

La metodologia aplicada en el desarrolle de la presente
investigacion, se desenvuelve en la interaccioéon te6brica y préactica,
en tal sentido se adopta el método cientifico, en su parte tedrico
légica a través de la utilizacion del andlisis y la sintesis, para
la determinacion de los factores histéricos determinantes gue
dieron lugar a los desequilibrios estructurales gue enfrento 1la

economia boliviana; de manera simultanea se utilizan los métodos
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empiricos cque proporciona el método cientifico junto al
instrumental macroeconémice y estadistico para la construccién de
los indicadores que permitan explicar la problemdtica del empleo,
finalmente formula los impactos econbomicos en el nivel de empleoen

el pais,



CAPITULO 1
MARCO GENERAL Y TEORICO

7.7. CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

La constitucién del Estado moderno en Bolivia, echo sus
raices en 1952, en la aurora de los afios cincuenta se manifestaron
una serie de condicionantes que dieron lugar al rol del Estado en
la economia vy el mercado de trabajo. Entre las principales se
pueden sefialar: a) la debilidad de la economia del pais; b) su alta
dependencia del mercado externo; c¢) la estrechez del mercado
interno; d) la limitada dindmica y desarrollo econémico y politico
de los sectores dominantes; e) las mediaciones de las entidades
sindicales v politicas; y f) la ausencia de definicién entre el
Estado v la sociedad.

Condiciones principales al amparo de las que el Estado, gue
entonces nacia, emprendié el proceso de modernizacién del pals, de
integracién e incorporaci6tn nacional, asi como la estructuracidén
del mercado de trabajo. Agqui se definen dos caracteristicas en este
accionar durante los afios 1950 - 1980, a saber, la debilidad de la
l6gica del mercade (interno) en la definicién de la estructura del
mercado de trabajo; el que estuve definido muy directamente por el
Estado y por la vinculacién con el mercado externo a través de la
exportacién de productos de origen primaric (estafio): y el fuerte
papel del Estado en el mercado de trabajo a través del empleoc
piblico.
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Al amparce de los elementos explicados lineas arriba, durante
la década de los ochenta, hasta la primera mitad del decenio
pasado, el funcionamiento de la economia boliviana estuvo basado en
una estrategia de desarrollo "“hacia adentro". Estrateglia que
descansaba, por una parte, en el fomente a las industrias gque
producian bienes con destino al mercado internc, y por otra, en un
rol preponderante del Estado en todas las esferas de accién del

sistema econdmico nacional.

E1l modelo adoptado desencadené en un sistema ineficiente de
asignacién de los recursos y una incapacidad crénica de generacién
de ahorro e inversi6én que garantice el inicio de un proceso de

crecimiento.

Por otra parte, la propuesta de sustitucién de importaciones!
que respaldaba el esquema se plasmdé en los hechos en un capitalismo
de Estado? que otorgé a este ultimo el rol protagénico en el
funcionamiento de la economia vy del pais, determinando el

debilitamiento de las instituciones nacionales como efecto del

! ps wpna politica econdmica que tiene el objetivo de reemplazer las
importaciones con bienes de produccidn nacionel. Con ese fin, se recurre
a la proteccidn a través de la aplicacidn de aeranceles y contingentes,
y/o a la devalvacidn de la monede local con el fin de abarater las
exportaciones y encarecer las importaciones. Sin embargo, para que la
devaluacidn sea vna medida eficaz, la depreciacidén del tipo de cambio no
debe ser trasladads a los precios internos,

2 Es un sisteme econdmico en el gque los empresarios particu-
lares son reemplazados por el Estado en las actividades productivas
principales, El aspecto central lo constituye e1 hecho de que el Estado
se convierte en empresario y establece monopolios en las actividades
econdmicas en que interviene, que siempre son las principales.

Fote sistema fue utilizedo por el marxismo Soviético Juego de la
revolucidn bolchevique de 1917 y se lo considerd como una transicidn del
capitalismo al socialismo,



6

sobredimensionamiento vy diversificacidén de las funciones del sector
piblico® , dando lugar a la postergacién en 1la provisidtn de
servicioo gocialep. Simulténeamente, oo debilité la formacién del
capital humano® ¥ su contribucién al proceso de crecimiento. Lo
cque condujo al deterioroc de la estructura productiva nacional en
base a un esqguema de asignacidn ineficiente de los recursos que
imposibilité la creacién de sectores competitives en 1os mercados
interno vy extermno.

La inviabllidad de 1la estrategia adoptada condujo a una
reduccién de los recursos externos, junto a la existencia de serias
distorsiones en la estructura productiva nacional.

9Es el que se encuentra en dependencia de la drbita gobernamental y
realiza actividades econdmicas que abarcan la preoduccidn de bienes y
servicios. Ademds de lagunas actividades econdmicas, el sector péblico
tiene a su cargo, de menera principal, la administracidn de la cosa
ptblica, que hace al bienestar de la sociedad perc que no implica
actividades econdmicas. En la produccidn de bienes y servicics, el sector
ptiblice interviene a través de empresas estatales mixtas, y su extension
depende de la politica econdmica de cada pais y de su sistema econdmico.
En la actualidad he prevalecido, casi en tode el munde, el principioc que
preconiza una xeduccidn del sector piblico hasta el 1limite que impone que
sus actividades debe circunscribiyxse a aquellas gue, por su naturaleza,
no pueden ser desarrclladas por el sector privado.

1 gEstd considerado como el comjunte de conocimientos que posee un
individuc o una socisedad, 1los que son adguiridos por medic de los
sistemas educativos privades y oficiales y también por el aprendizaje
transmitide por le experiencia.

Este conceptc ha side empleado por algunos economistas, como Irving
Fisher y Theodore W. Schulte, ambos sstadounidenses, quienes Is
atribuyexon al capital huamang una Importanclia decisiva en el desarxollo
egondmico. Sin embargo, esta posibilidad «queda poco mENOS QUE
esterilizada en los paises subdesarrollados por causa de innumerables
factores, entre los que se destacen los escasos recursos aplicades a la
educacién, las casi inexistentes fuentes de aprendizaje empirico y la
fuga de cerebros, cuando han tenido posibilidades de Zformarse, como
efecto de 1la atraccidn gue sobre cientificos y técnicos ejercen los
paises centrales,



A partir de 1985, el pais adoptdé un programa de estabiliza-
cién y ajuste estructural basado en la restitucién de los princi-
pios de una economia de mercado®, con libertad de preclos, mayor
apertura al exterior, redefinicién de los roles de los agentes
piblico y privado v de corientacidén del aparateo productive hacia los

sectores de bienes transables.

La redefinicién del rol de Estade y su papel en el mercado de
trabajo, perfilan en el corte plazo algunos rasgos como los
siguientes: a} el empleo directo del Estado ha comenzado a perder
peso en el mercado después de tres décadas de crecimiento ¥y & jugar
un papel prociclico durante los Gltimos afios de la crisis; b} el
mercade de trabajo de acuerdo a los postulados de la economia de
mercado se encuentra librado, progresivamente, a las fuerzas del
mercado; c) frente al débil crecimiento de la economia formal el
sector informal estd ocupande un papel central; d) la
desorganizacién del aparate sindical ha permitide un fuerte
deterioro de las determinaciones de orden politico en el mercado de
trabajo; e} la caida general del salario real afectd principalmente
al empleo piblico y en general a todo el sector formal {(Estatal y
Privado); £) frente a las dificultades que enfrenta la actual
pelitica econdémica se prevé un largo periodo de incertidumbre; g)
come efecto directo se manifiesta un creclmiento progresivo del

sector informal bajo el impulso de la economia subterrénea; h}) la

¥ Es la que prescinde de toda planificacidn y del control impuesto por las
autoridades estatales., En ella es la actividad privada la que, de acusrdo
con las leyes naturales del mercado, decide qué va a producir, cdmo va a
hacerlo y para quién estd destinada su produccidn. Los precios y los
salarios son determinados por el 1libre funcionamiento del mercadeo quien
se autorregqula modificendo naturalmente los desequiliibrios coyunturales
que puedan producirse.
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distribucién de los espacios sociceconbmicos presenta un “eje
central™ que concentra ingentes cantidades de poblacidn migrante
del resto de los Departamentos, que en otrora fueron el pilar

econtmico de la naciodn.

En este contexto, el estudio de las condiciones en que se
desenvuelve la reproduccién del factor trabajo en los medios
urbanos nos lleva necesariamente a abordar el tema de la hetero-
geneidad de la estructura econdémica urbana, en tante ésta explica
las principales caracteristicas de funcionamiento del mercado de
trabajo y las formas que asume la participacién de la poblacién en
la actividad econémica. También; la estrecha interrelacidén
existente entre el mercado laboral y los demds mercades, en
particular con el mercado de bienes, cuyos desequilibrios se
reflejaron en el mercado laboral, constituyendo una forma de

retroalimentacidn de los mismos.

Por esta razén, y ante la falta de mecanismos de desenvol-
vimiento del aparato productivoe internc, el factor trabajo debi¢
reacomodarse a la nueva situacibon de rigidez de la economia, a los
nuevos requerimientos mediante distintas estrategias ocupacionales,
abasteciendo entre otras, la migracién hacia los centros urbanos,
la autocreacién de empleos y la participacién laboral de los
diferentes miembros de la familia.

De este modo se conformdé una estructura ocupacional diferen-
ciada, la cual dadas sus caracteristicas de reproduccidén se reflejo

en variadas formas de ccupacibén y empleo.



1.2. JUSTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION:

El desarrollc de la investigacién permite determinar las
resultantes de la crisis econdmica que enfrent6é el pais durante la
década del ochenta, gque ha constituido una situacién inflacienaria,
cuya explicacién causal de desajustes puede encontrarse en el mismo
periocodo de referencia. Asimismo, el problema del emplec forma parte
del proceso y constituye manifestacién y resultante de la desigual-
dad social que no ha sido encarada mediante 1la adopcién de

politicas de estabilizacién y menos de reactivacidén econbémica.

Al problema planteado, interés del ©presente tema, las
soluciones que se 1le han dade hicieron énfasis en politicas
antinflacionarias de cardcter monetarista, oque significaron
paliativos a corto plazoc. El trabajo se justifica porcque permitird
establecer el impacto de la Politica de ajuste estructural en 1a
esfera de la produccién, el nivel de empleo, el subemplec, el
degsempleo estructural, y sus efectos manifiestos en los flujos

migratorios.
71.3. CRONOLOGIA DE LA NATURALEZA DE LA CRISIS EN BOLIVIA

En todo tipo de economia existen por un lade, actividades de
preduccién y ceonsume de Bienes y Servicies, e Inversién. La
realidad econbémica en todo pais, consiste en una sociedad

organizada para preoducir sus Blenes y su distribucién.

Desde una perspectiva macroeconbmica, este accionar econémico

de la sociedad se puede expresar come la interrelacién o come £lujo
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de factores econdmicos y productivos entre los distintos sectores.
En otras palabras, la actividad econdtmica de un pais gréaficamente
se la entiende como la circulacién en un determinade periode e

tiempo de : Bienes, Factores productivos y Recursos financieros.

Analiticamente, en Macroeconomia se suele agrupar en unidades
econdmicas, entendida ésta como todos los agentes gque participan en
la actividad econémica de un pais, es decir, en el proceso de
produccién vy circulacién de mercancias, realizada en un periodo de
tiempo, g¢generalmente de un afic. Estos agentes pueden ser
clasificados en unidades grandes comunes o sectores. Asi tenemos,
el Sector Familias, el Sector Externo, el Sector Empresas, el

Sector Gobierno y el Sector Financiero.

Para la caracterizacidén de la naturaleza de la crisis en
Bolivia, se parte del inicio de su vida independiente, donde se
identifica numerosos intentos para avanzar por el camino de la
industrializacién, los mismos que al final no lograron dinamizar el
proceso general de desarrollo, pues la actividad industrial tuvo un
desarrolle incipiente, no pudiendo constituir el factor dindmico
del progreso nacional, con caracteristicas de una produccién
artesanal y de pequefia industria, agrupados en tipicos gremlos
artesanales de la Edad Media, que elaboraron articulos diversos ¥y
en escala reducida, cuya comercializacién la realizaban los mismos
productores, formas de produccién destinadas preponderantemente al
mercado interno; es asi que en 1829, la produccidén de la actividad
industrial obtuvo la méxima proteccidén deseable con la politica de
desarrollo industrial, mediante el arancel aduanere, la prohibicién
de importacidén de articulos competitivos extranjeros (tocuyos,

telas similares a la produccibén nacional, que desde la época de la
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Coleonia, abastecian las necesidades internas del pais), luego en
1841, fue ampliada con la prohibicién de otros articulos que
elaboraba la industria manufacturera nacional (sillas de montar,

calzados, ropa, sombreros de palma).

Los gobierncs conservadores, adoptaron diversas medidas para
proteger a la naciente actividad industrial, pero ellas fueron
timidas en general no correspondiendo a una pelitica integral de

fomento, capaz de estimular el proceso de industrializacion.

& comienzos del presente siglo, com el advenimiento de 1los
gobiernos liberales, se estableci6 la libertad de comercio y los
articules de fabricacidn nacional debieron afrontar la competencia
de los paises industrializados, 1o cque por supueste, tuvo

consecuencias ruinosas para los intereses nacionales.

Une de los problemas que se tuve, fue la configuracidn topo-
grafica del territorio determinando dificultades en las comunica-

ciones, y las relacicones comerciales entre las distintas regiones.

l.a industria nacional, se conform6 como una actividad
artesanal y casera, en torno a los cinco grandes centros urbanos
del pais: La Paz, Cochabamba, Oruroc, Potosi y Sucre. Su rol fue el
de abastecer a dichos centros de Bienes de Consume, cuya
importacidén resultaba oneresa, principalmente por los altos costos

de transporte.

El auge del estano y de la gran mineria desde los tltimes
affos del sigle XIX, hasta la década de los 20, presentd una
coyuntura propicia para la creaci6tn de algunas industrias que



12

todavia perduran. Fueron empresas de tipo fabril (cerveza, textil)
las que se establecieron principalmente en las ciudades de La Paz y
Cochabamba.

La crisis mundial de 1930 que en forma tan intensa azotd a
las economias latincamericanas, representd sin embargo, para varios

paises de la regi6tn, un estimulo a la industrializacibn.

Ante la fuerte caida de las exportaciones y el significativo
deterioro de los términos de intercambio, varios de ellos se vieron
obligados a fabricar en el pais, articulos que ya no podian comprar
en el exterior. Posteriormente, la Guerra del Chaco 1932-35) que
obligé al pais a movilizar su industria para el abastecimiento
bélico vy la alimentaciébn de las tropas. Sin embargo, estos hechos
tampoce fueron suficientes para lograr un avance en la
industrializacién.

La Segunda Guerra Mundial, constituy®é otro fuerte estimulo
para la industrializacién de los paises latinoamericanos, los dque
vieron una vez mas interrumpidos sus abastecimientos externos. A
pesar de que la tasa anual de crecimiento fue en el caso de nuestro
pais de cierta importancia, en el periodo 1938-45, cuando alcanzé
un 6,5 %, lo cierto es que no se incorporaron al proceso industrial
de envergadura v la estructura de produccién no experimentd cambios

significativos.

purante el conflicto bélico, nuestro pais, al igual dque 1la
mayoria de los paises del Continente acumulé divisas. Parte de

ellas se orientaron hacia la industria.
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En el decenio del 50, el desenvolvimiento industrial estuvo
afectade por necesidades de Capital de operaciones, acumulacién de
articules nacionales con comercializacién paralizada por la
competencia del contrabando, crecientes desajustes disciplinarias
laborales. De esta forma podemos encontrar tres etapas bien
definidas, las que se ilustran a continuacién:

- 1950-56, Caracterizado por 1la realizacién de profundos
cambios estructurales. Constituye un periodo inflacionario en el
que se establecen cambios preferenciales para articulos de primera
necesidad y para la importacién de materias primas y Bienes de
Capital. Hasta 1la rewvolucidtn de 1952 el aparato del Estado se
reducia a los estrechos limites de la burocracia de los "barones
del estafio”™, la que dirigia los intereses econémicos y politicos de
estos Gltimos. La oligarquia no desemperiaba un rol importante en el
mercado de trabajo, fuera de su papel en el control y reproduccién

de la mano de obra campesina.

La revolucién de 1952, modificd aspectos muy importantes de
la vida nacional, los que tuvieron gran incidencia en la estructura
del mercado de trabajo, particularmente en lo que se refiere a la
mane de obra campesina y a la mineria, sector mas importante en

términos econbtmicos y sociales.

Entre las medidas mas importantes de la revolucidn se
registra la nacionalizacién de la gran mineria del Estafio, al afio
siguiente se pone en marcha la Reforma Agraria, y, se trata de
lograr 1la diversificacidon sectorial y la integracibén espacial del
sistema econdmico. Con el fin de crear una c¢lase social (burguesia)

nacional industrial, se otorgaron franquicias especiales a este
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sector y se llegaron a crear algunas nuevas empresas en razén de
los incentivos artificiales de una economia subvencionada. La
matriz ideoclégica programitica del Nacionalismo Revolucionario
gestado en 1952 como ideologia oficial del Estado, tuvo dos
ausencias importantes. Por una parte, la falta de una genuina
vocaciébn industrializadora , y la falta de una activa integracién

econémica con ABmérica Latina.

En consecuencia, 1la Revolucién Nacional fue "confinada®
dentro del modelo primario exportador, sin que este sector incluso
hubiera recibido la renovacién y modernizacién para proyectarse con
mejores alternativas de crecimiento. La dindmica seguida por 1la
accién social y 1a tortuosa formacién de actores sociales
constituyen la explicacién de una buena parte de 1los grandes
cambios ocurridos en el pais. Donde, el papel del Estado constituyd
el elemento esencial para comprender los cambios en la formacién ¥y

estructuracién del mercado de trabajo.

En el plano industrial, durante este periodo, el Estado
boliviano privilegié su accionar en funcién del autoabastecimiento
v la generaci6n de divisas por medic de la exportacién de hidro-
carburos. Por su parte, el aparato industrial y su dinamizacién fue
también encarade por el gobierno, mediante 1la constitucién de
empresas estatales y 1la participacién del sector privado

industrial, bajc el postulado de la “diversificacién industrial".

Los cambios introducidos en la estructura productiva del
pais, y 1la légica del desarrollo predominantes cambiaron las
modalidades hasta entonces prevalecientes del trabajo. El

movimiento social que fue actor de gran parte de los cambiocs, 1los
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cambios ma&s principales fueron: la incorporacién econbmica, social
v politica del campesinado a la sociedad y al Estado, la
nacionalizacién de las minas y la consolidacién de un sector
hegembnico dentro del movimiento obrero, el desarrollec de las
empresas plablicas en diversos. rames de la produccidn, el
crecimiente del aparato administrativo del Estado. Los efectos de

estas medidas se expresaron en el crecimiento del empleo piblico.

De manera simultdnea, se manifiesta en esta etapa, escasez de
divisas vy se establecieron medidas; entre ellas, el control de la
moneda extranjera para importaciones, el control de la produccién y
los precios de varios articulos nacionales (tocuyos, harina, asi
como bienes importados) que fueron sometidos a severa fiscali-

zacibn.

varlias unidades econdtmicas de escasa capacidad econtmica
fueron obligadas a recibir créditos del Banco Central de Bolivia,
no para fines productivos, sino para gastos, sobre todo para
salarios. A tales dificultades se afadié la escasez de materias
primas, perc el mayor de los problemas se presentd en Arica, puerto
declarado libre por el Gobierno Chileno. Las mercaderias
concentradas en ese puerto, no encontraron otro camino de salida

que el mercado boliviano, invadido por el contrabando.

Este fenémeno afecté también a la importacién de materias
primas y de bienes de Capital. Se estableciercn cambios prefe-
renciales, control de importacidén, fijaciébn de precios. Como es
comin en estos casos, hubo escasez de alimentos y otros bienes de

consume .
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El principal relieve de este periodo fue el de la inflacién
monetaria, plantedndose una seria crisis econémica. Bolivia como
otros paises de América Latina, a fines de 1956 por presibtn del
F.M.I. tuve que adoptar una politica de estabilizacibn rigida vy

uniforme.

- 1956-60, periodo de estabilizacién. Es en los hechos un
periodo de crisis para la industria v el comercio, se anulan los
cambios preferenciales, se establece la libre importacidén sobre la
base del cambio tnico, se congelan los créditos, los sueldos ¥y
salarios, se dicta inamovilidad de los empleados y se trata de
desvirtuar las transformaciones esfructurales realizadas por 1la
Revoluci6én del 52.

La estabilizaciédn tuvo sobre la industria algunos efectos
previsibles. Tanto por el contrabande intensificado, como por
factores desequilibrantes, clausuraron sus actividades las peguerias
empresas, asimismo se registré una disminucién en la ocupacién

industrial, dando lugar a desequilibrios en el mercado de trabajo.

Con la nueva peclitica de libre importacién se estimuld 1a
preferencia de los consumidores por los articulos importados,
perjudicande las posibilidades de industrializacién. Asimismo, 1la

impertacién de hienes suntuarios, alcanzé niveles elevados.

Otro hecho que afecté a la industrializacidén fue la creciente
utilizacién de los créditos que desde 1953 otorgan los Estados
Unidos, por un lado frena la elaboracidén de los productos que se

reciben a través de dichas operaciones, como la harina, el aceite,
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trigo, etc., lo que a su vez tiene repercusiones sobre el nivel de

ocupacién.

- 1980-69, periocde de recuperacién de la industria. En esta
etapa se establece la planificaci6bn para el desarrollo existiendo
expansién del crédito y se crean nuevos incentivos para las
inversiones privadas y proteccién arancelaria para las industrias.
En esta etapa, se presentaron periodos propicios a las inversiones
gue a su vez desplertan una gran confianza en los empresarios y la
poblacién. Tal fue el caso de los afios 1965 adelante en que se
presentan perspectivas favorables en todo orden, aunque limitadas
por la capacidad real del propio pais. Se dio pase a la industria
de la construccién, particularmente a la de grandes edificios. De
esta forma la industria nacional, ha cumplido su papel de generador
de sustitutos a las importaciones, con avances importantes, que se
manifiestan en la diversificacién de la industria e integracién del

mercade interno.

Durante la década de los setenta, la Politica econétmica
implantada hallé en el aparato estatal un instrumento idéneo para
la movilizacidén de los recursos hacia la esfera privada a través de
la transiferencia de las empresas puablicas a las privadas, de 1la
concesidén de préstamos externos y mediante la inflacién. En este
cuadro el desarrolle del sector manufacturero estuvo fuertemente
definido por 1la acciétn del Estado que pretendié forzar un

crecimiento mas acelerado por medio de instrumentos.

La politica industrial se orienté en dos direcciones: 1la
vigente desde 1952 que postulaba la intervencién del Estado en la
creaclidén y gestidn de las empresas industriales, ¥ la gue se puede
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considerar una caracteristica propia de la década, cual es la de
respaldar la industria privada con instrumentos como la Ley de
inversiones, la expansién crediticia y la Ley de fomente a las

exportaciones no tradicionales.

En los hechos, la actividad manufacturera verificé generaciéon
de excedentes, de tal suerte gque durante el pericdo la estructura
global de 1la industria no se modificé sustancialmente y su
produccién continudé representando en promedio el 15 % del PIB
total, parémetroc que puede ublcar a 1la economia en una etapa

preindustrial.

Por tanto, y a pesar de las satisfactorias tasas de creci-
miento de la industria que se debi6 mas que nada a las favorables
condiciones de desenvolvimiento general de la economia Yy el
comercio exterior, se puede decir, que come consecuencia de una
conducciébn errada desde el &mbite estatal y de una falta de
vocacion desarrollista, parece ahora evidente que Bolivia perdié6 en
la década de los 70 una opeortunidad irrecuperable de avanzar en su

desarrollo industrial cen una cierta holgura financiera.

Como se puede inferir de los antecedentes, después de la
Revolucién de abril, se impulsaron dos modelos de acumulacién,
cuyas caracteristicas y contenidos de clase son diferentes. Por un
lade el modelo econdmico de los primeros afios del gobierno del
M.N.R. (1952-58), que se lo puede caracterizar come el Proyecto
Nacional Popular. Por otre lado, el modelo implementade a partir de
diciembre de 1956 cuya fase de mayor concrecién se dio en el
periodo 1972-78. Ambos proyectos, empere, no lograron cristalizar

una economia auténoma y sostenida. No superaron los problemas del
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desequilibrio, dependencia y vulnerabilidad externos, de la elevada
concentracién de los frutos del progreso econdmico y social, tanto
en términos de ingresos y propiedad, como en los de ocupacién de
espacios geogridficos de desempleo, pobreza y marginalidad

sociopolitica de sectores muy amplios de la poblacién.

Como resultado de la descripcién de los hechos més
importantes relacionados con el®accionar del estado, las politicas
macroecondmicas y sus efectos en la formacién y desempefio del
mercado de trabajo, se concluye que, la economia, durante las tres
ultimas décadas se desarrclldé en una "légica estatal® frente a la
"l6gica de mercado", dando lugar a la definicién del mercado
interno debilitado, debido a que los procesos de modernizacién
penetraron muy desigual y fragmentariamente. La definicién del
Modelo de acumulacidédn vigente en el pais ya desde 1977, ha sufrido
una paulatina crisis, que los sucesivos gobiernos han mantenido
embalsada y que se ha agudizado a partir de la década de los 80.
Constatacién que explica la naturaleza de la crisis estructural del

pais y las soluciones aplicadas hasta el momento.

1.4. MARCO TEORICO REFERENCIAL

El desempleo, desde un punto de vista puramente econdmico, es
un desequilibrio en el mercado de trabajo que se presenta cuando la
oferta excede a la demanda. Dicho desequilibrio generalmente es
generado por cambios en la demanda de mano de obra, ya que es
posible suponer que en el corto plazo la oferta de trabajo ser4
relativamente estable, a no ser que las condiciones econbémicas
varien en sumo grado. Por tanto, la problemitica del empleo y del

desemplec en una economia subdesarrollada, debe realizar un
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an4dlisis de los enfogues tebricos existentes al respecto, debido a
gue éstos se desarrollan en base a supuestos Yy argumentos
explicativos diferentes. Te6ricamente, el sistema econbmico o mas
especificamente 1los mercados al interior de éste, pueden
encontrarse en equilibrio o en desequilibrie; al interior de ello,
se ubican la problematica del emplec y del desempleo como un efecto
directo de la aplicacién de politicas macroeconbémicas especificas.
En tal sentido, la investigacién parte de los postulados del
" enfoque neoclédsico para explicar el impacto de la crisis econémica

en el nivel de empleo en Bolivia, y recurre al instrumental de
an4dlisis estructuralista para peoder explicar los rasgos due
caracterizan el comportamiento del mercado de trabajo del pais y su

relacidén con el empleo.
1.4.1. ENFOQUE NEOCLASICO

El enfoque Neocldsico se desarrollé en base a los fundamentos
de 1la escuela clésica, la desarrollaron las escuelas Austriaca,
Matematica y Econémétrica. La concepcién Neoclésica aplicé wvarias
teorias: de la demanda, de 1la abstinencia, de los rendimientos de
factores, de la maximizacién de la ganancia, de la wvalia, de la

utilidad; todas concatenadas mutuamente.

Este enfoque tiene por suplestos basicos, ademds de la teoria
de la libre competencia, la movilidad y variabilidad de los
precios, la libre competencia de productores y consumidores, 1la
movilidad de los factores. Los supuestos béasicos son: el pleno

empleo, la sobreproduccién y el paro (voluntario e imvoluntario}.
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E1l paro clédsico tiene su especificidad en la existencia de un
exceso de demanda en el mercado de bienes y paralelamente Un exceso
de oferta en el mercado de trabajo, es decir, cque las familias o,
si se quiere, los que no poseen los medios de produccién, se
encuentran doblemente racionados. Si bien este fendmeno parece no
tener correspondencia con 1la realidad, se 1o debe aceptar como
posibilidad légica, donde las familias desean transar mas que las
empresas en amhos mercados; ello se presentaria ante una salario
real demasiado elevado, que desincentivaria a las empresas a
aumentar su produccién contratando mas mano de obra. Asimismo, la
inflexibilidad de 1los =salarios &reales a la baja tiene
necesariamente que estar explicada pbr dos elementos, primero, por
1a inflexibilidad de los salarios nominales a la baja, fenémeno que
no solamente es posible sino que empiricamente vélido y, segundo,
la inflexibilidad de los precios en el mercado de bienes hacia el
alza, lo que hace que esta explicacidén tenga poca relevancia
prédctica, va que la flexibilidad al alza de los precios en el
mercado de bienes existe Yy se encarga de anular cualgquier

desequilibrio por exceso de demanda.

En este enfoque, si se dan variaciones en el nivel de empleo
por diversas circunstancias, un incremento en el emplec debido a
las migraciones de la economia limitrofe, por razones de orden
politico determinan incrementos en la oferta monetaria, dando lugar
a una reduccién del salario. por lo tanto, si es que se desea que
el empleo adicional fuera absorbido por la economia la eliminacién
del desempleo solc serd posible mediante la reduccién de los
salarios, porque de presentarse los salarios rigidos forzosamente
se generard el desempleo. Como la variable real del empleo afecta a

las variables reales y nominales, las consecuencias se manifiestan
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de la manera siguiente: Si se incrementa el empleo, el salario real
sufre una caida, lo cual determina incremento en el ingreso, dando
lugar a una baja en el nivel de precios y una caida del salario.
Entonces, si la baja del salario es mayor a la caida de los
precios, a objeto de que continfde el incremento de la demanda de
trabajo®, esto permite absorber el desempleo Yy generar de esta

forma un mayor producto.

Los Neoclasicos indican que la rigidez de los salarios se
presenta porque se dan distorsiones al <funcionamiento de la
economia, debido a una serie de factores distorsionantes que se
introducen al libre funcionamiento de la economia afectando la
flexibilidad de los precios y los salarios, por lo tanto, para
superar el problema del desempleo deben levantarse las rigideces
del salario, y la tnica manera es aceptando la baja del salario,
eliminando la participacién de los factores dilstorsionantes como
ser las presiones sindicales, la intervencién estatal y el derecho

laboral que incide sobre la movilidad e inamovilidad funcionaria.

En esta teoria se admite que el dinero’ es neutral, es un
wvelo que cubre la realidad pero que no tiene sobre ella efectos

directos, esto quiere decir que, si se da desajustes, el equilibrio

6 parte de la funcidn de produccidn, donde se demanda mas trabajaedores en
la medida en que se incrementa la produccidn, siendo 1la funcidn de
produccién directe, positiva, pero en funcidn del rendimiento del factor
y el rendimiento del factor se determina en base a la curva de los
rendimientos merginales decrecientes que corresponde & una unidad
adicional del factor. De donde, la demanda de trabajo estard representada
por la curva de los rendimientos decrecientes del factor.

" En un sentido amplio, el dinero es cualguier mexcancia que es aceptada
como medio de pago y medida de valor de bienes y sexvicios, por lo gue
puede ser utilizado para adquirirles y cancelar deudas anteriores.
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final a que automidticamente se llega, no afecta a las wvariables

reales, aunque puede hacerlo durante el procesoc de ajuste.

El dinerc no tenia pues, nada que decir en la marcha de 1la
economia hacia el pleno empleo, siendo neutral no podia alterar las
variables reales, porque su efecto resultaba irrelevante para el
nivel de actividad econémica, admitiende el supueste de la vuelta
automdtica al equilibric. El instrumentc basico de esa explicacién
era la Ley de SAY®, rechazada por muches, pero admitida aun como
parte de la ortodoxia. Segnin la versién corriente de esta ley,
"toda oferta crea su propia demanda", de manera que la economia no
podia ser nunca alterada a una situacién de exceso de oferta, salveo

por reajustes v fricciones temporales.

En resumen, €l Modelo Cléasice consldera que las fuerzas de la
oferta eran necesarias v suficientes para llevar a la economia a la
situacién de pleno emplec. El dinero determina el nivel general de

precios, pero no afectaba a las wvariables. Esta es la sintesis

? Fue enunciada por el econcmista francés Jean Baptiste Say (1767-1832),
la que tembidn ha sido denominadse "Ley de los mercados de Say'. Este
economista fue discipulo de Adsm smith y, por lo tanto pertenecid a la
escuela cldsica.

La Ley de Say sostiene que uvna venta determina invarieablemente una compra
por igual cantidad, por lo gque no puede haber crisis de socbreproduccidn
ni desempleo. En otras palabras, la Ley establece que toda oferta crea su
propia demanda. Esta Ley fue adoptade de Inmediato por el economista
cldsico David Ricardo (1772-1823) quien expuso argumentos
ejemplificadores en sus "Principios" y le& defendid frente a los atagues
de Robert Malthus (1766-1834).

Con la aceptecidén de la Ley de Say, los economistas cldsicos opusieron
una barrera a la posibllidad de que se desarrollara una teoria de 1la
crisis del sistema cepitalista. L& irrealidad de la Ley de Say quedd
ampliamente demostrada con la Gran Depresidn de 1los afics treinta.
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neocladsica que, combinada con la teoria del walor garantiza el
plenc empleo, los ajustes automdticos, la competencia perfecta en
todos los mercados, la seguridad en cuanto al futuro.® La solucién
al problema del desempleoc est4 en el tratamiente de los salarios,
es decir, se debe aplicar flexibilidad del salaric y los precios;
funcionamiento automitico y desarrollc automitico; y eliminacidén de
elementos o factores extraeconomicos que distorsicnan el
funcionamiente de la economia (intervenci6én del Estado, Ley del
Trabajo, Sindicatos, etc.), debido a que éstos actian sobre el
comportamiento del salario creande rigideces en el sistema

econdmico.

1.4.2. ENFOQUE NEOGESTRUCTURALISTA

El HNecestructuralismo orienta su atencitn en el planteamiento
de politicas de corto plazo, para ello se postula una accién
selectiva del Estado, dicha selectividad deberd compatibilizarse
con politicas a mediano y largo plazo, buscando una interaccién

entre las politicas de mediano y largo plazo; entre esas politicas

se destaca el manejo de la politica monetaria'®, 1la politica

? Yer: ARGANDONAZ ANTONIO: La teoris monetaria moderna, Facultad de
cienciss econémicas y empresariales, UOniversidad de Barcelona, Segunda
edicidn, Pdgs. 46, 47, 48,

1 gn las economias de mercado, en las que los agentes de la produccidn y
del crédito son privados y autdnomos o, en casos de que exisis un secior
piblico que se desempefie con la misma independencia de éstos, el Estado
tiene la facultad de actuar sobre la liquidez eumentdndola o
disminuyéndola, segtin las necesidades de la politica econdmice y de la
abundancia ¢ escasez de dinerc o activos liquidos, mediante su accidn
sobre las fuentes de aprovisionamientc monetario. Este control del
Estado, a través del Banco Central, scbre la oferts de dinero y otros
activos liquidos, recibe la denominacidn de politica monetaria la que
constituye un aspecto de la politica econdmica.



25

cambiaria, la politica fiscal** y la politica salarial’?, es asi,
que en la politica cambiaria se postula una politica programada que
tenga flexibilidad con la evolucién de los precios y sea capaz de
mantener el equilibrio en el mercado cambiario; en la politica
monetaria se admite el supuesto de que la liquidez de la economia
debe ser compatible con el crecimiento econdémico, rechazando de
esta forma las politicas restrictivas en el campo crediticio, las
mismas que provocan una recesién econémica; con relacién a la
politica fiscal se propone efectuar las reformas tributarias
progresivas y selectivas, paralelamente debe buscarse una
asignacién de gastos en forma racional, de acuerdo a las
prioridades establecidas en 1la politica de desarrcllo econdmico vy

politicas de financiamiento del sector piblico.

2 ps la accidn que ejerce el gobierno sobre la economia utilizando los
instrumentos de que dispone para obtener los Ingresos piblicos
especialmente a través de la recaudacidn Impositiva), la regulacidn del
volumen y el tipo de gastos ptblicos y por la forma de financiar los
déficits presupuestarios. Los impuestos y la deuda poblica, ésta dltima
originada fundementalmente por empréstitos obtenidos con la emisidén de
bonos y titulos, son los instrumentos mas corrientes que uwtilizan los
gobiernos para equilibrar su déficit presupuestario.

2 gs la que realiza el Estado buscendo lea concertacidn con empresarios y
sindicatos parsa que reduzcan, o frenen, sus beneficios y salarios con el
fin de impedir el inicio de un proceso inflacionario, o de disminuir la
inflacidn existente. La politica de rentas también puede apuntar a
redistribuir el excedente econdmico con el fin de incrementar el consumo
¥, por consiguiente, la produccidn y la inversidn, con el objetivo de
lograr una economia de pleno empleo. Desde un dngulo opuesto, también
puede consistir en limitar los ingresos salariales, con el fin de
acrecentar los beneficios empresarjales, para que aumente la inversidn y
se reduzca el desempieo. En este tfiltimo caso, el resultado positivo sdlo
puede ser posible si la economia en cuestidn puede alcanzar
competitividad, pues, de lo contrario, al limitarse los salarios se
reduce el consume Interno, decae 1la produccidn, ne se realizan
invergiones y crece el desempleo.
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Asimismo, este planteamiento define a un Gobierno activo en
el 4mbito de la produccién, para que el progrese nacional sea
integral "el sistema financiero deberd ser regulado al servicio del
desarrollo productivo con tasas de interés real reguladas, con
canales de acceso Yy tasas de interés preferenciales para

13 | El1 apoyo a la inversién

productores pequefios e incipientes’
requiere de un sistema financiero que premie la innovacién y
asimilacién tecnolégica para permitir un saldo técnico en el sector
productivo, participacién en 1las actividades productivas para
generar mayores Vvolimenes de Valor RAgregado en 1los bienes

producidos.

En este enfoque se percibe la existencia de dos peles
interactuande sus estructuras 1ndustriales diferentes, donde las
economias centrales presentan caracteristicas de homogeneidad y
diversificacién, mientras que las periféricas son heterogéneas vy

especializadas.

Actualmente la adopcién de una politica macroecontmica de
desarrollo para los paises subdesarrollados parte de la experlencia
vivida en la década de los ochenta, que constituy6, en términos
histéricos, un punto de inflexién entre el patrbén de desarrollo
precedente e impulsé a delinear nuevas estrategias de crecimiento,
con modalidades diferentes en cuanto a instituciones y politicas,
acompafiadas de esfuerzos sostenidos para superar los rezagos en los
imbitos de equidad y competitividad internacional. En este sentildo,
el logro de un proceso de transformacién productiva con equidad en

el enfoque Neo Bstructuralista ha de lograrse en el marco de una

¥ French PDavis Ricardo: Esbozo del planteamiento Neoestructuralista, en
Revista CEPAL, No. 34, abril 1988, pdg. 8.
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mayor competitividad internacional, la misma deberd sustentarse mds
en una incorporacién deliberada y sistemdtica del progresc técnico
al proceso productivo y menos en la depreciacién de los salarios
reales; para este propésito, la industrializacién viene a ser el
eje de la transformacién productiva, debido a su efecte positivo en
la incorporacién y difusién de progreso técnico, pero también
porque en las nuevas circunstancias debe scbrepasar el estrecho
marco sectorial en que se la ha abordado y enlazarse con las
explotaciones primarias y el A4rea de servicios de manera de
integrar el sistema productivo y propender a la homogeneizacién

progresiva de los niveles de productividad.

El imperativo de 1la equidad exige que la transformacién
productiva esté acompafiada por medidas redistributivas, el rol de
Estado deberd orientarse hacia el fortalecimiento de |una
competitividad basada en la incorporacitén de progreso técnico y en
la evolucién hacia niveles razonables de equidad. Ello implica,
aumentar el impacto econémico positivo sobre 1la eficlencia vy

eficacia del sistema econdémico en su conjunto.

Con referencia a los recursos humanos, este enfoque destaca
la acelaracién del cambio técnico, la heterogeneidad dentro y entre
los paises de la regién, los requerimientos cambiantes en materia
de habilidades 1laborales y la diversificacién de agentes
productivos. La capacitacién de los trabajadores constituye una
actividad que apunta de forma paralela al crecimiento y la equidad,
debido a que amplia las oportunidades de desarrollo individual y
colectivo. Sus efectos en el trabajador se expresarén en el aumento

de la productividad, el mejoramiento de la eficiencia de los
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procesos productivos y la posibilidad de innovacién, tanto de

procesos como de productoes.

Por otra parte, la transformacién preductiva presupone 1la
existencia de recursos humanos capaces de adaptarse a las
necesidades del sector productivo, al mismo tiempo un desarrollo
econdtmico dindmico estimula a los trabajadores a capacitarse e
induce a una mayor movilidad laboral, lo gque contribuye a la
difusién de las calificaciones, incrementande 1la productividad

general de la economia.

Por tanto, una de las proposiciones de alta prioridad para
lograr una oferta agregada creciente basada en la produccién de
bienes transables y bienes no transables impone la necesidad de
establecer una correlacién convergente entre la generacién de
ahorro, la formacién del excedente econémico y el uso productive
gque se le debe dar a éste. Lo cual supone la transformacién del
aparato productive en sus diversos componentes, en funcidén a
acrecentar la oferta agregada, fundada en la creacidén de bienes
materiales. Simultédneamente, se debe generar bienes competitivos
mediante la industrializacién selectiva y especializada que sea
capaz de diversificar el aparato productivo Yy  provocar
transformaciones en las exportaciones, a efectos de disminuir o
eliminar la vulnerabilidad del comercio exterior. Paralelamente, el
acrecentamiento de la oferta agregada de bienes supone combatir en
forma eficaz las presiones bésicas de la inflacién y la necesidad
de disminuir ¢ en su caso eliminar la sobreoferta de trabajo, Lo
que daria lugar a una absorcitn productiva de la mano de obra lo

que evitaria la competencia regresiva de los trabajadores entre si,
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que afecta el desarrollo econémico vy deprime la demanda interna en

las economias domésticas.

En este sentido la dindmica de industrializacién debe tomar
en cuenta las restricciones externas v la rigidez interna cue son
obstéculos para la transformacién y crecimiento de la economia. "En
esta perspectiva, la proposicién de cambic en la parte preductiva
deja diversas opciones...y trata de buscar un desarrcllo desde
dentro hacia los mercados internos vy externos, estableciendo el

nexo entre politicas de corto, mediano vy largo plazo"'# .

1.5. FORMULACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAID:

1.5.1. HIPOTESIS PRINCIPAL:

¢ En la economia boliviana dificilmente se podrd Jlograr una
efactivet y eficiente absorcidén del Ifactor txabajo aim con la
aplicacién de mma politica de diversificacién de la estructura
productiva que le permita elevar los indices de produnccidén en el
dmbito del modelc de economia de mercado.

4 carmona M. Juan: La industrializacicén selectiva y especializada, en
Revista Temas en la crisis, afio XV, No. 44, feb/93, La Paz-Bolivie, pdqg.
49,
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¢ En la medida en que la crisis econdmica ha sido superada en la
econaomia boliviana, se ha generade mn comportamiento decreciente
de ios ingresos y el empleo donde el desempleo abiexrto no
constitoype el principal problema del ambite labaral, siendo mas
bien .la insercidén insatisfactoria qume se xrefleja en mna alta

tasa glabal de participacidn.

1.6, OBJETIVOS ¥ AL CANCES DE LA INVESTIGACION

1.6.1. OBJETIVO GENERAL

¢ Describir, explicar ¥y analizar las des politicas econbémicas
aplicadas durante la década de los ochenta, su impacte en el
mercado de trabajo, los factores determinantes de la calidad del

emplec vy las perspectivas de solucion del mismo.

1.6.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los factores determinantes de la c¢risis econémica
boliviana, las medidas aplicadas por el programa de ajuste
estructural y su impacto en el comportamiento del mercade de
trabaje.



» Explicar la dindmica del mercade de trabajo y su relacidédn con la
estabilidad econbtmica, la inversidén, 1la estructura productiva y
el deterioro de la productividad del trabajo. Plantear
alternativas de solucién a la problemdtica del empleo ¥ 1la
calidad de insercidon del factor trabajo en el mercado de

trabajo.

1.7 ALCANCES DE 14 INVESTIGACION

La explicacion de la preoblematica del empleo en la economia
boliviana serd abordada a partir del andlisis de las politicas
econdmicas aplicadas durante el periodo 1980-1993. En este sentido,
se caracterizard a ambas politicas con la finalidad de establecer
su impacto en el mercado de trabajo, la cualificaci6tn de 1los
recurscs humanos, y 1los efectos del proceso de estabilizacidn
basade en los principios de la libre competencia. De esta forma, el
periodo de investigaci6tn comprende la aplicacién de 1las dos
politicas econémicas: de “desarrollo hacia adentro” y de “apertura
externa”, se hace énfasis en el segundo periodo, en razdn a cue
junto al programa de estabilizacidén aplicado a partir de 1985, en
el mercado de trabajo se ejecutaron una serie de medidas de
flexibilizacibén, con la finalidad de permitir una recupracidon del
aparato productivo y de la economia en su conjunto.
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CAPITULO 2

EL FENOMENGO DE LA CRISIS ECONOMICA,
SUS FFECTOS ECONOMICOS ¥ SOCIALES

2.1. EL CONTEXTO DE I A CRISIS ECONOMICA

La década de 1los ochenta en la mayoria de los paises de
Latinoamérica se cuestiondé la wvalidez de las politicas econémicas
postuladas y utilizadas por un largo periodo. Como consecuencia de
esta dindmica surgieron nuevos planteamientos, nuevos objetivos y
modelos que provocaron cambios radicales ¥y en algunos casos de
orden estructural de las economias. Por otro ladeo, la economias
latinoamericanas se desarrollaron en un contexto internacional
altamente adverse v en escenarios nacionales con escasa capacidad

para generar politicas de ajuste adecuadas y consistentes.

En el pais en estas circunstancias y como resultado de 1la
aplicacibn de politicas dirigistas y estatistas, experimentdé una
extraordinaria crisis econdémica, dque entre otros efectes, se
reflej6 en la mé&s alta de las inflaciones registradas hasta
entonces en Latinoamérica. Entre los problemas més destacables
est4dn la crisis de produccién, el proceso hiperinflacionario y el
alto niwvel de conflicto politice y social que caracterizbd al pais
durante la primera mitad de la década del ochenta. En el pais dicha

crisis fue mas aguda en comparacién a las demds naciones de la
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regién, por el caréacter subdesarrollado debido a la presencia de
una estructura productiva poco diversificada con pocos productos no
tradicionales come para representar alternativas viables en el

corto plazo.

Cuadro 2-1
INDICADORES MACROECONCOMICOS
AR | 1C PIR | INFLAS | IXFICIT | BALANZA | IXPORYT | IMDCRYT RIM BAST
% % _| sp/PIB b2 FoB CIF M Ba AT Y
L PAGOS M Sus | Md Sus M+ Ba
) M Sus
1980 1.4 47.2 7.6 —495.0 942.2 665.4 -2494 13.74
1981 0.9 32.1 7.6 -597.1 912.4 917.1 -6368 16.20
1982 -4.4 296.5 13.3 -271.5 827.7 £54.1 -67207 63.73
1983 -4.5 328.6 17.9 -409.1 755.1 576.7 -35348 194.84
1904 -0.6] 2175.5 25.4 -291.5{ . 719.5 488.5| -649901] 3344.67
1985 -1.0| B168.6 11.4 -359.2 628.4 690.9 151560 201.19

Fusntea: INE, ECE ¥ UDAPE
Elakoracitén praopia.

Durante el periode 1980-1985, 1la aplicacién de 1la politica
expansiva de demanda, junto al control de los precios, tasas de
interés regulas y un régimen de tipo de cambio fijo, dieron lugar a
serios desequilibrios en el sistema productivoe dande lugar al
fentmeno inflacionaric mas agude en el pais. El Cuadro 2-1, permite
apreciar el comportamiente creciente de la inflacién y el registro
negativo de las Reservas Internacionales Netas, la que junte a la
Balanza de pagos muestra la precariedad de la economia vy la
ausencia de flujos de capital para poder reactivar la economia, el
que financiado por el crédito doméstico reforzé el proceso
inflacionaric produciende un -<circule wviciose entre déficit,

expansion monetaria y precios.

Por su parte, el comportamientc del PIB registré6 en este
periodo tasa de crecimiento negativas, con serios desequilibrios en
el sector productor de bienes en 1la economia, que correlacionado

con las exportaciones registra una caida en la generacién de
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divisas para el pais, de forma contraria al comportamiento de las
exportaciones, las importaciones registran un comportamiento
sinuoso pero creciente. De esta forma el goblerno perdié el control
de la economia lo que degenerd en una situacidén hiperinflacionaria
al promediar 1984 (Ver Grafico 2-1).

Grafico 2-1
COMPORTAMIENTO DEL PIB, IRFLACICH Y DEFICIT 8. PUBLICO
{BEn porcentajes)
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Para controlar esta crisis, se aplicé un programa cuyo factor
principal constituy® la correccién fiscal, acompanado de un
programa muy amplic de liberalizacidn del mercado.

Con la pormulgacidén del D.S. 21060 se puso en marcha un
programa de establlizacidén de “shock” de caricter heterodoxo cuyo

objetivo, en el corto plazo, fue buscar el equilibrio en los
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mercados. En sus inicios este criterio produjo drésticos ajustes en
los sectores fiscal, monetaric ¥ externo, buscando una estructura
real vy estable de preclos relatives. De esta forma, se establecié
un programa de estabilizacién y ajuste estructural en base a los
principies de una economia de mercado, con libertad de precios,
apertura externa, redefinicioén de los roles de los agentes piliblicos
v privades vy de orientacién del aparato productive hacia los
sectores productores de bienes transables, con el propdésitc de
alcanzar niveles adecuados de competitividad en el mercado
internacional “asumiendc de esta forma una estrategia completamente
diferente donde predomina el pensamiento monetarista, el control de

la oferta y la liberalizacién de la economia®'s .

En este nuevo contexto, la principal wvariable de
comportamiento de la actividad productiva, el Preoducte IYnterno
Brute, a partir de 1987 muestra tasa anuales de crecimiento
pesitivas del orden de 3.01% en promedic, registrando en 1991 una
tasa de 4.01%, la mas alta en este pericdo. Por su parte, el
comportamiente de la tasa de inflacién muestra una tendencia a 1la
baja, debide a la politica restrictiva de gasto que se aplicé a
partir de la promulgacién de la HNueva Politica Econémica (Ver
Cuadre 2-2).

 Antezana Malpariida Oscer, Andlisis de la Nueve Polfice Econdmice, Edit. Los Amigos def
Libro, Pag. 44
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Cuadro 2-2
INDICADORES MACROECONOMICOS

ANO IC PIB | BFLAGC | [EFICIT | BALANZA | EXPORT | IMPOR?T RIN BASE

% L ED/pIs bo FCH CIF M Ba MOE Y

x PAGCS M Sun | M Sus M By

MM Sus

1986 -2.58 66.0 2.81 -202.6 587.5 674.0 474407 384,17
1987 2.6 10.7 7.02 -453.2 518.7 766.3 418169 533.47
1988 3.0 21,5 6.47 ~-150.4 553.2 590.5 397531 874.92
1989 2.8 16.5 5.21 -82.3 745.7 £10.9 55283 | 1143.14%
1990 2.6 18.0 3.96 -33.5 845,2 687.2 448480] 1495.11
1991 4.1 14.5 3.45 -123.5 T76.6 969.5 749210 1891.47
1992 2.8 10.5 3.11 -133.0 637.6}) 1080.3 054758 | 2024.3%
1993 3.2 2.3 1.59 -126.7 709.7| 1177.0| 1020988] 2214.75

Fuanta: INE, BCB 7 UDAPE
Elaboracién propia.

De esta forma, el comportamiento en el maneje de las finanzas
"piiblicas se tradujo, por un lado en un permanente equilibrio
monetaric que mantuvo constante, en términes reales, los medios de
pagec en la economia y la consecuente estabilidad de precilos y por

otro en un ritmo sostenido de crecimiento de la economia.

Sin embargo, se evidencia con nitidez que, a pesar de haber
transitado hacia tasas positivas ¥y significativas de crecimiento,
no ha sido posible lograr un efecto empleo capaz de absorber la
fuerza laboral de manera creclente y productiva. Esto se debe a las
propias orientaciones de la Nueva Peolitica Ecenémica, cuya
preccupaci6én central radica en el aumento de la productividad y la
competitividad come base para mejorar la calidad de empleo pero no

necesariamente para aumentar su volumen.

Por tanto, 1la paradoja entre la evolucidén escasamente
dindmica de la demanda de trabajo en el mercado laboral y el
mantenimiento de elevadas tasas de ocupacidn explica por el rol
central que juegan las formas familiares de organizacién en la

absorcibén de mano de obra a lo large de la década de los ochenta.
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El desemplec abierto registra una tendencia decreciente, debido a
la presencia de una diversidad de modalidades de insercién laboral
precaria, puesto que la mayor parte de las ocupaciones generadas se
inscriben en actividades de muy baja productividad y de elevada
subutilizacidén de mano de obra. (Ver Grafico 2-2).

Grafico 2-2
TASA DE INFLACION Y TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encussta Intagrada ds Hogaras
Elsboracién pcopia.

Los sectores que contribuyeron a un mayor crecimiento a
partir de la etapa de estabilizacién (1988), debido a su dinamismo

y al grado de participaci6én que tienen fueron, principalmente, la
produccibén agricola, manufacturera y el comercio.
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Este crecimiento del producto se explica por el progresivo
aumento de la inversién, cuyo coeficiente de participacién sobre el
PIB para 1992 fue de 15.47%, frente al registro mas bajo de la
década, 10.75% registrado en 1986, sin embargo el nivel de
inversién total registrado en 1992, de 983.42 millones de délares
no supera el registro de 1980 que fue de 1.314.01 millones de
délares, siendo solamente el 75% de la inversibn total del afio de

referencia.

Del andlisis de los indicadores, la tasa de desempleo nos
permite evidenciar una tendencia favorable por su disposicién a la
baja, debido al comportamiento del PIB. No obstante de ello, el
problema gque se presenta constituye la formacién del Sector
Informal Urbano!® (SIU), como consecuencia de las restricciones
propias que tiene el mercado y el elevado grado de heterogeneidad
de éste ligado al crecimiento de la poblacién, las emigraciones del
campo hacia las ciudades, la desinformacién ¥y el bajo nivel de
calificaci6én del factor trabajo.

16 14 agregacidn do la fuerza de trabajo ocupada en 1os sectores familiar
y semiempresarial constituyen un "proxi" al denominado sector informal
urbano (SIU). Desde la perspectiva del aparato productive, se entiende al
8I0 como el conjunto heterogéneo de pequefias unidades econdmicas
autocreadas por el excedente de la oferta laboral, cuyos montos de
capital invertido, nivel tecnoldgico y productividad de la fuerza de
trabajo, difieren con relacidn & las unpidades inmersas en el sector
formal de la economia. Tales caracteristicas llevan a suponer que el SIU
concentra importantes contingentes de subocupados.
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2.2, DESEQUILIBRIOS SECTORIALES DE 14 ESTRUCTURA
PRODUCTIVA:

La heterogeneidad de 1la estructura productiva, muestra
diferentes periodos que permiten inferir el desproporcionado
crecimiento del sector terciario de la economia, en desmedrc del
sector productivo, cuyos efectos se registran en la modificacién de
la estructura del mercado de trabajo y su heterogeneidad, lo cual
se explica por la desiqual distribucién del ingreso y su excesiva

concentracién en desmedro de la inversién productiva.

Este hecho se evidencia cuando analizamos el comportamiento
del sector terciario que en el periodo 1970-77, alcanzbé un 39,8% de
participaci6én relativa en el producto global, con una tasa
acumulativa del & % anual; creciendo su partilcipacién en los perio-
dos 1978-80 vy 1981-85 con de 47,4% vy 49,2%, respectivamente. Este
comportamiento se explica porque la participacién del sector secun-—
dario en la generacién del producto se deteriora de 18,6 % a 14,9%
del total del PIB {Ver Cuadrc 2-3).

Cnadro 2-3
COMPORTEMIENTO DEL PIB BOR SECTORES
{Er porcentajes)

LE SCRIPCYON 1970-77 | 1978-8B0 | 1981-85 | 1986-90

1. SECTOR PRODUCTIVO 60.2 52.6 50.8 49.9
SECTOR PRIMARTIO 42.4 34.1 36.0 34.8
SECTOR SECUNDARIO 17.8 19.6 14.9 15.1

2. SECTOR TERCIARTO 39.8 47.4 49.2 50.1
SERVICICS BASICOS 4.4 6.4 7.4 2.6
OTROS SERVICIOS 32.4 38.3 40.7 39.0
e, DDIRECTOS 3.0 2.7 1.1 1.5
TOTAL BIP a pc. 100 100 100 100

Fuenta: Bance Central de Beolivia, Instituto Naciooal do Estadistica
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Consecuentemente, el desmesurado incremento del sector
terciario no tiene su base material de crecimiento en el desarrollo
industrial, como acontece en 1los paises capitalistas de alto
desarrollo, al contrario, se asienta en la necesidad de cerrar 1la
brecha entre el ahorro y la inversi6én al interior de la economia,
que no registra una conducta directa entre el ingreso de capitales
y el crecimiento econfmico. Por tanto, para que estos recurses sean
favorables al crecimiento de la economia deberian ser invertidos en
el sector productivo en la perspectiva de elevar los indices de
productividad de los bienes transables, elevar los niveles de
empleo v de esta forma, alcanzar adecuados niveles de distribucién
del ingreso, 1lo que significa, que 1las inversiones deberian
reflejar rendimientos méas elevados que el costo del capital.

Los factores determinantes del comportamiento de la eccocnomia
boliviana si bien registran efectos positivos en términos de 1la
estabilizacién, no obstante la aplicacién de reformas
estructurales, el crecimiento econdtmico perdié6 dinamismo en 1los
Gltimos afios pese al registro de mayores niveles de inversién
privada, se registr6é un rebrote inflacionario precisamente cuando
el desequilibrio fiscal bajo a un nivel inédito y las reservas
internacionales netas subieron a pesar del mayor saldo deficitario

de la balanza de pagos.

Esta situacién, egstaria mostrando los desequilibrios

sectoriales de la estructura productiva que cobliga a revisar el
comportamiento del sector fiscal, monetario v de comercio exterior
en relacién a la politica econdémica aplicada desde 1985. De esta
forma, el pais continfia cubriende la brecha de su sector externo

con donaciones y financiamientos concesionales. Baje estas
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condiciones la politica de tipo de cambio se ha constituido en una
eficaz herramienta para bajar la inflacién interna, sin enfrentar
el riesgo de una caida de las reservas, y por el momento sin crear

una desventaia competitiva con relacidén a los paises vecinos.

Por tanto, la solucidén de los desequilibrios de la estructura
productiva del pais, estdn relacionadas cen la solucién estructural
de la crisis financiera y de pagos del sector bancario v con la

disminucién del desequilibrio creciente en el sector externc.

Asimismo, la reorientacién del cgrecimiento econémico hacia la
demanda externa, posibilitard superar 1los desequilibrics de la
estructura productiva para mantener las condiciones de estabilidad
econémica a mediano plazo. El1 mantenimiento de 1la estabilidad
econdmica ¥ un crecimiento sustentable para la economia boliviana,
depende cada vez de la reorientaciétn del modelo de asignacién de
recursos cue incentive la produccién de bienes transables, por una
via directa, exenta de subsidios, como podria ser 1la ré&pida

correccién del rezago cambiario.

2.3. EL PROBLEMA DE I A FORMACION DE CAPITAL

El crecimiento del producto en 1la economia requiere
necesariamente de estabilidad y tasas positivas de crecimientoc por
lo que se hace importante la formacién de capital (F.B.K.). De esta
forma, el proceso de formacién de capital estd en funcién de
factores como: la proporcién de producto cue s=e destina a la
imversi6n, la capacidad para importar, la capacidad de ahorro

interne y el volumen de préstamos del exterior.
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Sin embargo, es facll caer en el supuesto de que un
incremento en la afluencia de capital externo conduciria a una
aceleracién del crecimientoe econémico del pais. Pero, es un
supuesto que deberia ser analizado con mayor profundidad, no sélo
para los flujos de ayuda sine para todos leos flujos de capital. Si
se quiere que dicha afluencia de capital externo sea productivo,
deberdn ser invertidos en proyectos gque tengan rendimientos més
elevados que el costo del capital.

Asimisme, exlste el supuesto de que el financlamientce externo
no acarrea riesgos para el pais receptor, esto es totalmente falso;
Yya que existen movimientos adversos en las tasas de interés vy los
tipos de cambic. Por otro lado, en la medida que el interés v el
reembolso del financiamiento externo estén garantizados por el
gobierno, el riesgc total corre por cuenta del pals receptor. Esto
se aplica a la mayoria de los préstamos con f£inanciamiento externo.
Unicamente la Inversién Directa Extranjera se expone a riesdos del

proyecto al que otorga el financiamiento externo.

Los cque preconizan un creciente £lujo de capitales a los
paises en desarrollo, con frecuencia dieron por supuesto,
implicitamente que esos flujog suministran financiamientc dque se
suma al ahorro internc. Sin embargo, hay razenes, a priori para
pensar dque el financiamiento extranjero puede desplazar al ahorro
internno, por lo menos en ciaerta medida, en cuyo caso la inversién
adiclonal que suministra puede no ser tan grande como parece
indicarlo el wvalor nominal del financiamiente externo. La
disponibilidad de financiamiento externo puede permitir al gobierno

reducir ¢ al menos no incrementar los impuestos, acrecentar los
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gastos gubernamentales de los proyectos de desarrollo u otros. Sin
embargo,, en un momento dado para pagar los compromisos tendrd que
incrementar sus impuestos, lo que provoca un incremento del ahorro
del gobierno a expensas del ahorro privado, efectos cque no pueden

ser deseables.

De esta forma, el problema de la formacidén de capital en la
economia boliviana depende de un gran numero de factores, aparte de
la afluencia de capitales externos, probablemente los costos de 1la
afluencla de capitales son mayores a los beneficios que recibe el

pais en términos concesionales.

Por wdltimo, 1los riesgos gque la economia encara al pedir
préstamos en moneda extraniera a intereses wvariables tiene su
exacto paralele en los riesgos a que debe hacer frente una compafiia
gue obtiene préstames similares. El deterioro de la Balanza de
pagos del pais dificulta ain mi&s el servicio de 1la deuda. Cuanto
mayor es la proporcién de deuda con respecto a las exportaciones,
mayor es el apalancamiento de la economia en su conjunto. Cambios
en las exportaciones, en las importaciones, en la tasa de interés,
y el tipo de cambio pueden alterar de inmediato la capacidad del
pals para el servicio de 1la deuda, aunque el nivel de ésta
permanezca sin modificaciones. Por lo que la relacién deuda—
produccién es un buen indicador del endeudamiento y de las
limitaciones que enfrenta 1la economia boliviana para generar
procesos dindmicos de formacibén de capital.

El ahorro importa como un medio y no como un objetivo en si
mismo, en este contexto, una de las variables mas afectadas con 1la

emergencia de la crisis que enfrentaron 1los paises de Latinoamérica
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a inicios de los afics ochenta, sin duda alguna constituye la
inversién, pero la presencia de bajos niveles de ahorro son
importantes limitantes de la inversién, situacién que se presentéd
en la economia durante la primera mitad de 1la década de los
ochenta, en la dque el coeficiente de la FBKF como porcentaje del
PIB descendié de un registro de 13.97% alcanzado en 1980 a 11.53%
en 1585, pericdo de una de las mayores crisis v recesiones
econdémicas, signade por la inestabilidad politica v malestar social
que enfrentaba el pais, a esto se debe afiadir la modesta
contribucién esperada del ahorro externo para los arfios proéoximos,
tanto por los flujos restringidos de crédito como por el peso del
servicio de los intereses de la deuda. Con la aplicacién de la
pelitica de apertura externa, el esfuerzec en la formacién del
ahorro internc a fin de financiar la inversién para el crecimiento,
en la préctica no cumplié a cabalidad su funcién, si bien éste
alcanzé niveles de recuperacidn importantes, como se observa en la
relacién FBKF/PIB (14.98% en 1993) no logré superar los registros
de 1980 v 1982 en términos absolutos (Ver Cuadro 2-4).

Coadro 2-4
COEFICIENTES DE COMPORTAMTIENTO DE LA FBKF
(En millones de dbélares de 1992)

ARO FEXF Lot FBERF tot FESF Lot
cmo % dol | oomo % dol | oozo % dol
PIB PIB PIB
1960 13.9% 7.09 6.88
1981 13.65 6.44 7.21
1982 12.%10 5.78 2.93
1983 10,91 7.47 3.43
1584 11,63 8.23 3,35
1985 11.53 8.20 2.33
1986 10.7s 5.38 5.37
1967 11.z24 5.50 5.74
1988 11.49 6.089 4.600
1989 11.46 6,08 5.39
1590 10.96 5.68 5.27
1991 11.98 6.93 5.05
1992 15.47 8.51 6.96
1593 14.98 .78 T.01

Fusnte: Banco Cantral de Bolivia
Elahoracién propia.
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Por su parte, el crédito externo se constituye en la fuente
de mayor incidencia frente al deteriocrc del ahorre internc y el
ahorre nacional (Ver Cuadro 2-5). La pérdida en el ahorro nacicnal
o disponible, cocasionada por el continuo deterioro de los términos
de intercambic y el pago al servicio de la deuda externa (PNFE),
redujo la disponibllidad interna de recursos al caer constantemente
el ingresc nacicnal, ademé&s de mostrar dificultades en el sector
externo por la pérdida del poder de compra de las exportaciones.

Cunadro 2-5
EHORRO INTERNO Y AHORRO RACIONAL

{(Cceficientes respecto al PIB a precios de 1980)

ANO 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1966 | 1989 [ 1950 | 1991 | 1992 | 1993
AHORRO INTERNO 20.41 18.1| 13.92} 11.5| 13.¢| 13.2| 13.8| 13.%| 14.2| 14.1
AHORRO MACICHAL 15.5! 10.8 5.1 3.6 5.1 4,3 4,1 4.2 5.7 5.6

Fuante: Banco Cantral de Bolivia.

En la situacién de crisis v caida de la produccidén de los
sectores generadores de excedentes, gran parte de los bienes scn
destinades al consume vy satisfaccién de necesidades bésicas de 1a
peblacidén, esta situacién se explica al realizar el anilisis de los
gastos de consumoc privado, que durante el periodo de estudio

registra una tendencia relativamente estable (ver Gr&fico 2-4).
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Grafico 2-4
COMPORTRAMIERTO DEL FIB POR TIPO DE GASTO

{En porcentajes)
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Fuentn: Banco Contral de Bolivia, Tnstituto Nacional des Eetadlstica,.

Por su parte 1las importaciones registran una tendencia
- progresiva de bienes de consumo, dintermedies y de capital (Ver
Grafico 2-5), hecho que se explica por el permanente detericre del
sector productive de la economia, cuya capacidad instalada
utilizada funciena per debajo de la demanda interna, debido a que
durante el periede de alta inflaciébn y estabilizacién el sector
privade no alcanz6 una respuesta productiva en el mercade,
profundizando ain mas los desequilibrios en el mercado de trabajo,
cuyos resultades se reflejan en el crecimiente del Secter informal
urbanc que concentra la mayoria de las actividades de use intensivo

de mano de obra v baja rentabilidad.
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Grifico 2-5
JMPORTACIONES SEGUN US0 Y DEITINHO
(En miles de dbdlares)
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Fuente: INE, Anuaric Estadistico 1984,

2.4. EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNG

El comportamiente del sector externo en la economia, puede se
analizado en relacién al comportamiento de la oferta externa de
nuestra economia, expresada en las exportaciones, éstas asumen un
continue y progresivo descenso {1037.2 millcnes de délares en 1980,
569.8 millones de délares en 1987 y 808.9 millones de dbélares en
1993), el mismo tiene su explicacién bidsica en dos factores, “por

una parte, a la persistencia de los gobiernos de turno de mantener
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un tipe de cambic fijo y sobrevaluade, ¥ por otra, al deterioro de
los términos de intercambio"'’ . De manera correlativa, se aprecia
que las importaciones siguieron una tendencia asimétrica a la

tendencia de las exportaciones.

Debidoc a las causas sefialadas, el ingreso generadc por
concepto de las exportaciones declinaron en aproximadamente 35%,
por cuanto estas pasan de $us. 1037.2 en 1980 a $us. 672.8 millones
en 1985, v 569.8 millones de $us en 1987, llegando a 1993 con 808.9
millones de $us, que significa solamente el 78% del registro de
1980 (Ver Cuadro 2-6).

Canadro 2-6
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

(En millones de dblares. Valores oficiales)

ARC PROD. PROD. NC | REEXPORT. | TOTAL
TRADIC. |TRADIC.

1980 067.2 170.1 52.9| 1037.2
19681 889.2 24.8 37.9 984.0
1982 814.0 ga.5 25.6 998.5
1983 762.9 55.1 9.5 818.0
1984 752.4 29,1 .1 7681.5
1985 638.3 34.5 .6 672.8
1986 529.4 110.9 24.5 640.3
1887 463.6 106.2 12,8 569.8
1988 492.5 104.9 7.8 608.3
1589 617.4 201.8 20.4 852.4
1530 624,4 288.5 40.9 955.6
1591 597.1 253.8 q1.7 895.3
1992 502.3 207.3 25.0 773.8
1993 464.2 pA: 1 38.2 age.s

Fuenta: Imstitute Nacional de Estadistica.

2! Antezana Oscar: Andlisis de la Nueva Politica Econdmica, 1393, p. 34.
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Desagregandoe la estructura de las exportaciones nacionales,
se registra una caida en el ingreso de las divisas que sohrepasa el
65% 51 no se considera el rubro de las exportaciones de

hidreocarbures (gas natural).

Asi por ejemplo, tal como se ilustra en el Grdfico 2-6, entre
1980 y 1985, las exportaciones no tradicionales disminuyeron en
promedic en cerca del 80%; el wvalor de las exportaciones de
minerales el 59%. “Es decir, la disminucién de las exportaciones de

todos los otros rubros fue mayor al crecimiento general de 1los

hidrocarburos™® .
Grafico 2-6
COMPORTAMIENTO DE L.AS EXPORTACIONES
oeg
760
m o
100 2 I
300 B Ll . ;
g 3 “
200 S 2t
{00 . : ICIONALES
o ¢ NHO TRADICIONALES
1880 1882 1084 1886 4988 1290 1902

1% antezana Oscer, o cit, p.34.
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Por su parte, el saldc de la deuda externa que respende a “la
presién ejercida en la econoemia por la carga financiera de la
deuda, {cque} se hizo patente en una menor disponibilidad de
recursos externos que afectd negativamente a la actividad
productiva v aceleré las expectativas inflacionarias a través del

mercado cambiario™!® .

La presién del pagoe de la deuda externa aumentéd
paulatinamente come lo demuestran les indicadores de endeudamiento
externo, reflejando de esta manera una menor liquidez y capacidad
de pago del pais (Ver Cuadro 2-7}.

Cuadro 2-7
COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

(En millones de dbdlares y porcentajes

ANO SERV. SALIO EXPOR?T
D.IXY., | D.EXTPUH | B ¥ 85 Py 8D/¥hs | TE/Xbs | TE/PIY | SD/P IR
{5D) {Ce) { Xba) L 3 L 3 L 3 %

1981 | 285.0 2652 .8 1006.6 | 6196.0 |25.3 263.5 42 .8 4.8
1982 | 284.8 2083.3 811.2 5884.0 [31.3 228.6 34.8 4.8
1983 [ 329.9 3176.1 a59.6 58931.0 {38.4 368.5 53.6 5.6
1984 |343.3 3208.0 a14.5 8538.0 |42.1 353.9 37.6 4.0
1985 | 248.1 3294.4 748.6 6421.0 [33.1 440,1 51.3 3.9
1986 | 210.0 3642.5 719.8 4656.0 |28.2 506.0 708.2 4.5
1887 | 167.2 4285.0 652.7 4949.0 |25.6 657.1 B86.7 3.4
19688 |238.9 4069.5 687.3 5234.0 | 34.8 592.1 77.8 4.6
1989 | 226.5 3491.6 893.1 5497.0 |25.4 351.0 63.5 4.1
1990 |=228.3 3778.9 996.2 5547.0 |22.% 379.3 68.1 4.1
1991 | 155.2 3628.0 248.7 6067.3 | 20.6 382.4 59.8 3.2
1992 |206.4 3784.5 614.4 6350.0 | 25.3 464.7 59.6 3.3
1993 (240.1 3788.4 854.1 6478.0 |26.9 423 .7 8.5 3.7

Fuante; Bapco centcal da Bolivia

*® rLarrazabsl Guoalberto E.: Las medidas econdmicas de los afios B0, en
Estudios econdmices, La Paz, Nro 1, 1986, p.171,
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El comportamiento negativo de los sectores extractives, con
la declinacién persistente en sus productos, en volumen y precios,
fue determinante para la economia boliviana por sus implicaciones
sobre las cuentas externas y fiscales, debido a la alta dependencia
de las finanzas del Gobierno respecto a los ingresos generados por
las empresas pidblicas, en lo que respecta a la politica monetaria,
el Bance Central ejercié un contrel riguroso sobre la emisién
menetaria mediante el crédite interno neto, de esta forma 1la
emisién monetaria presenta una tendencia a estabilizarse a partir
de 1986, como se ilustra en el (Cuadro 2-8).

Cuadro 2-8
EVOLUCION DE LA EMISION
MORETARIA
(En miles de Bs.)

EALRCS A | EMISION | VARIACICHN
FIN LE

1082 133.011
18684 3070851 23.0
1985 183520 5.0
1986 3069228 167.2
1987 414143 134.9
1988 541930 130.8
1989 530450 97.8
1020 666121 125,.9
1991 775433 116.0
1992 831197 120.0
1993 1050913 112.8

Fusnts: Banco Certral de Bolivia

Con relacitn a la politica cambiaria, la depreciacién del
Relivianc mejord la competencia de las exportaciocnes,
principalmente en los dltimes afios, aunque en el periodo de estudieo
se cbhserva rezagos con relacién a la inflacién interna (Ver Grafico
2-7).



92

Grafico 2-7
TIPC DE CEMBY(O: TASA DEVALUATORIA

{En porcentajes)
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Fusnte: Banco Central)l da Bolivia, Boletln Estadistico No. 260

La politica fiscal, desde un principic de la Nueva Politica
Econbtmica, determind una estricta disciplina lo que coadyuvé a la
estabilidad de la economia, en el Grafico 2-8, se aprecia la
disminucién del déficit fiscal con respecto al PIB. De esta forma,
se logré fortalecer las bases fiscales que sustentan la estabilidad

de precios.



Grafico 2-8
DEFICIT FISCAL/PIB

{En porcentajas)
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Fuante:; Banco Central deo Bolivia, Bolotinm Estadistico No. 281.

De manera complementaria,

83

el Grifico 2-9 muestra que el

comercio exterior en el saldo de la Balanza Comercial presenta un

censtante déficit, debido a un incremento

persistente de las

importaciones. Las exportacilones crecieron a una tasa medig de 3.2%

que ez menor al crecimiento promedio de 1las importaciones que

presentan una tasa promedio de 5.3%.



Grafico 2-9
9ATLDO DE LA BALANZA COMERCIAL
{En millones de dbdlares)
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Finalmente, el andlisis de los indicadores, permite
establecer que la década pasada registré dos etapas; la primera,
entre 1980-1985, periodo en el que se desarrolld y desenvelvié, de
gran manera, la crisis que empezé a iniciarse al final del decenio
del 70. Esta crisis se reflejé porcentualmente en el desequilibrio
del nivel de precios internos, que se origind béasicamente en la
calda de 1la produccidn interna, reduccion de las exportaciones,
disminucién del flujo de préstamos externos, y un aumento de la
pesadez del servicio de la Deuda externa. El segundo periodo, de
agosto de 1985 para adelante, se tiene la ruptura del modelo esta-

tista proteccionista, modelo que logré frenar la inflacién vy
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equilibrar en niveles relativamente aceptables en base a la
variacion cambiaria, el control del déficit fiscal y la atencién
del servicio de la deuda externa logrédndose asi una estabilidad

monetaria, financiera y fiscal.

2.5, ANALISIS DE LOS PRECIOS Y LOS SALARIOS

El uso excesive de instrumentos que dinamizaren el gaste
piblico corriente y 1la continua monetizacién del déficit, durante
el periodo 1980-85, llegaron a constituir los principales factores

de presién sobre el nivel general de precios.

Grifico 2-10
IPC: VARTACION PROMEDIO ANUATL

(En porcentajes)
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Como se observa en el Gréfico 2-10 la inflacién medida a
través del Indice de Precios de la Canasta Familiar (IPC} subié de
32,13% en 1981, a 11,749.63% en 1985. Considerando, en cambio, al
Indice de Precios al por Mayor (IPM), la inflacidn varia de 35,50%
en 1981 a 10,446.89 % en 1985. Asimismo, la evolucién del deflactor
implicite o indice de todos los bienes producidos en la econcmia,
determinaron una inflacién de 23,30% en 1981 y 13,452.15% en 1985,
la agudizacién de 1la inflacibén desde 1982, dio 1lugar a un
comportamiento asimétrico de ingresos y gastos piiblicos, determi-
nande posteriormente mayores déficits, los que a su wvez se

reproducian en nuevos impulsos en los niveles de inflacién.

Las diferencias establecidas entre los tltimes indices, nos
permiten establecer el cambio producido en la estructura de los
precios relativos. Es asi gque, mientras que en 1981, los precios de
los bienes wvendidos al por mayor (IPM), eran superiores a 1os
precios de los bienes de la canasta familiar (IPC) y a los precios
de Ios bienes en general (DIP), en 1985 son los precios de los

bienes de la canasta familiar mas altecs en toda la economia.
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Cuadro 2-9
EVOLUCION DEL SALARIO

PLRICDO BALARIO | BALARIC
N INAL REAL

(Ba} 1987=100
1985 60.2 259.5
1986 185.0 224.86
1987 250.5 290.5
19688 428.8 369.6
1989 521.7 390.5
15580 626.0 400.1
1991 Ti0.1 373.7
1992 B27.8 3B0.6
1593 958.2 414.86

Fuente: INE, Min. de Trabajo

Con relaci6n' al comportamiento del salario real de los
trabajadores (ver Cuadro 2-9) se nota un evidente deterioro, pues,
midiende el salaric en délares norteamericanos, se observan

situaciones de deterioro considerables.

De los cambios estructurales gque se remontan a la reveolucién
nacional de 1952, el principal elemento destacable, resulta ser la
comprobaciétn de gue el desenveolvimiento econémico boliviano
configuré un aparato productivo desarticulado y diverso, promo-
viendo, a su wvez, la emergencia del fenbmenc relative a la
heterogeneidad estructural. El misme que se manifiesta a través de
la coexistencia de actividades econfmicas, gue en unos casos,
asumen una 1l6gica de reproduccibtn tipicamente capitalista y, en
otros, las moedalidades de repreduccién gque no son capitalistas,
donde resulta difusa la divisi6én entre los preopietarios del capital
y del trabajo, y el proceso de produccidn -basicamente- se organiza
combinandoe el trabajo asalariado con formas de organizacibén
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familiar. Por lo que, el factor trabajo tuvo que adecuarse a los
requerimientos de la economia a través de varladas estrategias
socio—ocupacionales, entre otras, la migracién hacia los centros
mAs importantes, la autocreacién de empleos y la participacidn
laboral de los diferentes miembros de la familia. Sin embargo de
esto, el sector agricola continué siendo el mayor empleador de

fuerza de trabajo, reducida presencia de trabajo asalariado.
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CAPITULO 3

EL IMPACTO DEL PROGRAMA DE AJUSTE
ESTRUCTURAL EN EL MERCADO DE TRABAJO
(71980-7992)

3.1. ANTECEDENTES

Los resultados de la crisis econémica de comienzos de los
afics ochenta tuvo elevados costos econbmices y Sociales. La
necesidad de adoptar reformas estructurales profundas para resolver
dichos problemas y sentar nuevas bases de crecimiento, agregé al
costo de la crisis, el costo del ajuste. Los resultados inmediatos
se expresaron en un fuerte deteriore del nivel de produccibén vy
empleo, con drasticas reducciones en los salarios vy deteriorc del

mercado formal de trabajo, particularmente del sector piblico.

El Programa de Ajuste Estructural, dio 1lugar a cambios
importantes en la légica del mercado de trabajo, tanto por el lado
de la oferta como por el lade de la demanda. Entre las que se
encuentra la profundizacién de 1la heterogeneidad estructural, el
aumento de la precariedad del trabajo ¥ el incremento de la
ocupacitn informal. Por su parte el desemplec estructural registréd
una tendencia decreciente, empero la tasa global de participacién

superé registréa mayores al 50%.
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Esta situacién manifiesta un procesc de precarizacién de la
inserci6én 1laboral y una creciente dinestabilidad 1laboral, se
sustituye el emplec permanente por el eventual y la subcontratacién
de manc de obra. Por tanto, la reduccién de la tasa de crecimiento
econémico conduje a pérdidas importantes en la dindmica de
generacién de empleo en el sector formal, cuya expansién estaba
visiblemente rezagada respecto al crecimiento de la oferta de mano
de obra. La informalizaci6én de la insercién laboral explica la
reduccién de la tasa de desempleo abierto.

El resultade de 1los antecedentes, muestra un proceso de
recomposicién de la estructura ocupaciconal y de la calidad del
empleo, aspectc gue se sobrepone parcialmente en importancia al
descenso de la tasa de desocupacién, puesto que 1incide
negativamente sobre las condiciones de vida de la mayor parte de

los ocupados.

3.2, ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL FACTOR TRABAJO

El nuevo escenario gestado por el Proceso de Ajuste
Estructural, en el 4mbito de la estabilizacidm se propusoc contraer
los gastos fiscales por medio de la reduccién del empleo estatal y
privado. En este sentido, promovié la flexibilizaci6tn de los
salarios en el sector privade, la eliminacién de la estabilidad
laboral a partir de la medida relativa a la libre contratacion, vy
la promocion de modalidades de subcontratacibén del factor trabajo.

En 1976, la poblacién econémicamente activa (PEA)
representaba el 44% de la poblacién en edad de trabajar (PET), para
el periodo 1993 representé el 190% de la PET. En este caso el
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incremento de la de la participacién laboral de la poblacién no
constituye un indicador de ewvolucién positiva, sino méas bien un
reflejo de la crisis de ingresos que enfrentan los hogares, quienes
para satisfacer sus necesidades, se ven presionados a enviar una
mayor cantidad de sus miembros al mercado laboral para satisfacer
sus necesidades.

Consecuentemente la prematura incorpracidén de la poblacién en
edad de trabajar, posterga indefinidamente su formacién ¥ en el
largo plazo repercute negativamente en las oportunidades de
insercién satilisfactoria en el mercado laboral y en la productividad
de la economia.

Cnadro 3-1
EVOLUCICH DE I.A TASA DE DESEMPLEQO ABIERTO
(En porcentajes)
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Fuooto: INEK: Encusata Integrada do hogarcs 1980-1988 ¥ 1909-1953, Cuontas Macionales

Elaboraczién propia.
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La evplucién de la tasa de desempleo abiertc en la economia
es asimétrica al compeortamiente del Producto Internc Bruto. Para
1980 ésta alcanzé al 7.2% siendo su punto mds alto el afic 1988 con
12.2%, lo cual se explica peor los resultados de la aplicacién de 1la
Nueva Pelitica Econbmica y el despido de empleados del Estado.
Posteriormente, la tasa de desocupacién descendié a 5.7% en 1993
(Ver Grafico 3-1).

Sin embargo, la reduccién de la tasa de desemplec se explica,
en cierta manera,por el crecimiente de la ocupacitn informal y 1la
recuperacién de la economia. Resalta. el hecho de que no todos los
puestos de trabajo creados tienen las condiciones adecuadas, en
razén a que muchos de estes son solamente estrategias de
sobrevivencia. No obstante, el logro de una menor tasa de desempleo
muestra logros importantes de la politica de ajuste estructural en
el mercado de trabajo, pero no explica el deterioro de la insercién
laboral y la constitucién de actividades informales ligadas al
comercic y las actividades ilegales.

De esta forma, la reduccién de la tasa de desempleo abierto
esta ascciada al incremento de actividades de bajes ingresos v baja
productividad, en la que la demanda de mano de ocbra poco calificada
es elevada v requiere de extensas jornadas laborales. Es el caso
del comercie minorista y 1las actividades familiares de diwverse

tipo.

Por su parte, la evolucién de la poblaclén y su distribucidn
en los dos altimos censos (1976 y 1992), muestra que la pohlacién
total registrada para 1976 fue de 4,613.486 habitantes, con una
tasa de crecimlento del orden del 2,09 % en 1992 registré 6,420.792



63

habitantes; la compesicién de la peoblacién por &reas, registra una
expansion del orden del 4.16 % de la poblaci6én urbana, mientras que
en la poblacitn rural se nota un estancamiento importante, es
decir, de 2,687.646 habitantes registrados en 1976 en 1992 crecen a
una tasa del orden del 0.09%, incrementéndose la poblacién rural en
1.4% respecto al censo de 1976%° .

Caadro 3-1
POBLACION DEL EJE CENTRAL

DEPARTAMENTO | POBLAC URBANA | POBLAC URBANA
1976 ) 1992

LA PAZ 697 .283 1.193,.821

CCCHABAMBA 272,100 5B0.1BB

SANTA CRUZ 374. 605 982,396

Fuesnte: INE, Anuarioc Estadistico 1994

Situacién que permite identificar la relacién de la crisis
econtmica y la heterogeneidad del mercado de trabajo como efectos
de los elevados niveles de urbanizaci6tn del pais en los principales
Departamentos, que se debe a la presencia de importantes flujos
migratorios del &rea rural, pues la participacién de la poblacién
rural registrada en 1976 alcanzaba a 5B.26% llegando a 1992 con una
participaciétn del orden del 42.33%, mientras que la poblacién
urkana registr6é los siguientes niveles de participacién 41.74% en
1976 v 57.67% en 1992, llegando esta tilltima a concentrar el mayor
porcentaje de la poblacibtn nacional.

20 C.I.D.: Anvario Estadistico del Sector Ruoval/93, Edit. Papiro, La Paz-
Bolivia, 1993, pdgs. 23-24.
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3.3. EL AJUSTE EN FI MERCADO DE TRABAJO DURANTE 1A CRISIS

Si bien 1a constituci6én de una estructura productiva
segmentada, fue definiendo de manera simultdnea la estructura del
mercade de trabajo con la presencia predominante del sector
informal urbano, durante el periodo anterior a la crisis econbmica,
el registro del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1576, en
relacién a las categorias ocupacionales muestra lo siguiente, en el
sector urbane, los obreros ceonstituyeron 27,7% de la PEA; los
empleados 45,4%, 1los trabajadores por cuenta propla vy los

familiares sin salario, el 30,1%%.

Las dificultades manifiestas en la produccibén de los sectores
extractivos -mineria y petréleo- a fines de la década de 1970
acarrearon una caida progresiva en la oferta de divisas vy dismi-
nuciones en los ingresos del sector ptiblico. Esta crisis fue uno de
los factores fundamentales de los grandes desequilibrios externoc v

fiscal.

Durante la primera mitad de la década del ochenta, se registroé
un crecimiento de la poblacién total a una tasa promedio de 1,19%
a.a. con incrementos de la poblacién urbana de 3,34% a.a., v de =-1%
a.a. de la rural.?* La comparacién de las tasas de crecimiento de
la oferta de trabajo y el comportamiento descendente del PIB (-1,9%
anual}, confirma gue la ececnomia manifestaba una la falta de

capacidad para generar ¥y mantener niveles aceptables de empleo.

21Porcentajes calculados en base & informacidn del CNPV de 1976,

2 c4lculos realizados en base a datos del #ltimo Censo de Poblacidn y
Vivienda, INE.
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Cuadro 3-2
POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS

(En porcentajes)

RAMAS € 1580 | 1981 { 19B2 | 1983 { 1984 1985 | 159866

ACTIVIDAD
PRTMARTO 50.9| 50.95| 50.86] 52.13{ 51.93| 51.45| 45.97
Agropecuario 46.5) 46.35| 46.40| 47.42| 47.26| 47.43] 47.43
Miparia 3 4.22] 4.04| 4.24| 4.16] 3.55] 2.04
Patrdleo 0.4{ 0.3B 0.42| 0,47 0.51 .051] 0.50
SECUNDARTC 21.3| 19,44 15.73| 15.55] 14.45| 14.23| 12.31
Ind. Kanufar i0.3] 10.00) 9.11) B8.95] B.75| B8.73 7.05
Construrc 5.5 4.72) 3.31| 3.30] 2.85] 2.75| 2.e3
Emorgia, agua 5.5| 4.72| 3.31| 3.30f 2.85| 2.75| 2.63
TERCTARTO 32.9) 33.92| 36.3| 35.16f 35.97] 36.54] 39.86

Fuente: Hinisterio de Trabajoc y Desarrclle Laboral.

Elaberacién propia.

Sin embargo, la presién de la oferta de trabajo y las
limitaciones del sector moderno de la economia para absorber un
mayor numero de trabajadores, se refleja en el Cuadro 3-2, que
muestra la distribucién de la poblacién ocupada por sectores
econdmicos y ramas de actividad, para el periodo 1980-86, donde el
sector primario registra una participacién promedio del orden del
51.2%, con un predominic de la rama agropecuaria que alcanza un
promedio de 47% de participacibén, mientras que la mineria reduce su
participacién de 4% a 2.04% en 1986; por su parte, el sector
secundaric registra también un deterioro progresivo del nivel de
ocupaci6tn de la mano de obra, debidc a que la industria
manufacturera desclende su participacién de 21.3% en 1980 a tan
solo 12.31% en 1986, lo propio sucede con los sectores de la
construccidén, energia, agua ¥y electricidad que de una participaciotn
del 5.5% descienden a 2.63% en 1986. La situacidn descrita muestra

un incremento de la desempleo abierto en los afios 1982 y 1983, B% v
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8,3%, respectivamente, descendiendo luego a 4,2% en 1986 . Que se
explica por: a) el dmportante rol del sector piblico en la
generacién de empleo; b) el progresivo crecimiento del sector
informal urbano, particularmente en su segmento residual, c¢) el
desaliento que acompafi® al grupo de los aspirantes. Es decir, 1la
ausencla de absorcidén del factor trabajo en el sector industrial
privado se reflejé en la generacién de diversidad de formas de
ocupacién de subsistencia como las semiempresariales y altamente

especulativas como el comercio informal ligado al contrabando.

De manera que, el reajuste del mercade urbano se realizdé , en
primer lugar, mediante el traslado de ocupacién del sector formal
hacia el informal; en segundo lugar, a través del traslado de la
ocupacién del sector piliblico hacia el privado, particularmente
hacia el informal; v finalmente, se invirtié 1la tendencia de
crecimiento del empleo urbanc sobre la base del empleo ptiblico,
fortaleciéndose el papel del sector informal en el empleo urbano.
Los pocos dindicadores disponibles sobre 1las caracteristicas
personales de los trabajadores muestra un sesgo positive hacia la
poblacién femenina ocupada, lo que estaria indicande que al menos
uno de cada dos ocupados en el sector informal es una mujer, donde
la participacién de la mujer se restringe a las actividades del
comercio, algunos servicios personales, ¥ en muy reducida
proporcién, a ciertas actividades de transformacién, como la
elaboracién de productos alimenticios v la confecci6én de prendas de
vestir. Esta forma de integracién a las actividades de pequefia
escala contrasta con una distribucién diversificada de los hombres

en las distintas actividades econémicas de los dos sectores.
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Asimismo, en este ceontexto de transferencia de funciones v de
debilidad creciente del Estado frente al polo mi4s importante de 1la
acumulacién, ¥ en un contexto de crisis en la econcmia tradicicnal,
el sector informal urbano, en sus muy heterogéneas manifestaciones,
llegé a ocupar un papel muy importante en la configuracién del
mercado de trabajo determinédndclc por las caracteristicas de este
sector, asi como por las del "ilegal", donde el Estado muestra cada

vez mayores limitaciones para ineidir sobre el mercado.

Los desequilibrios sectoriales del aparato productivo, se
expresaron en desequilibrios regionales & nivel nacional, pues por
un lado, se produce la informalizacién y marginamientc del aparato
productivoe nacional de regiones que antes constituian el motor de
la economia formal y estatal. E1 cambio mas importante se expresa
en la informalizacién de la economia ¥y la dispersién social de este
mercado de trabajo. De donde, el concepto de informalizacién
trasunta aqui wvarios fenémenos muy diferentes, perc gue en cierta
forma son concurrentes. Rl definirse el retire del Estade de las
actividades econémicas sin que éstas sean asumidas por sectores
privados con el tipo de unidad productiva conceptualizado como
formal por su tamafice, productividad, organizacién, etc. Esta
tendencia se manifesté en una tendencia a ser dominado, en términos
relativos y absolutos, por pequefias empresas con bajc nivel de
organizacitn y débil divisién del trabajo. En resumen, la crisis
experimentada durante la primera mitad de la década del ochenta
tuvo repercusiones funestas en el mercado de trabajo a través de
una menor posibilidad de generar empleo, principalmente por parte
del sector formal, a2l mismo tiempce que modificaba la estructura de
emplec, favoreciendo las actividades terciarias.
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3.4, EL FMPLEO Y 8U DISTRIBUCION EN EL MERCADO DE TRABAJO

El comportamiento de la estructura ocupacicnal beoliviana
muestra la siguiente distribucidén. Durante el periode 1989-1993, la
estructura ocupacional de la poblacién ocupada registra un
crecimiente en su participacién de 46.4% en 1989 z 48.6% en 1993,
empero la mayor parte de los asalariados corresponde a los
empleados. Los obreros representan solamente un 10.2% y 16,

respectivamente. Los ocupados en el sector informal, representan un
42.4% en 1989 v 37.4% en 1993, la
participacidén de los trabajadores por cuenta propia (Ver Cuadro 3-
3).

en este estrate destaca

Coadro 3-3
POBLACION OCUPADA EN CIUDADES CAPITALES

{Bn miles)

CATEGORTA 1ra/RONDR | 2da/RCNDA | 3ra/RONDA | Ata/ROMDR | 5ta/RONDR | 6ta/RONDA
OCUPACTONAL HARZ0/BS NOV/BS SEPT/S0 HOV/91 Hov/9z DIC/93
TOTAYL 8e9.1 891.8 956.6 1036.8 1065.9 1174
OBRERO 10.2 11.0 11.2 17.0 168.8 16.0
ENFLEATO 36.72 36.8 38.6 33.3 30.6 32,6
CUENTA PROPIA 37.8 37.2 34.6 32.6 33.1 30.0
PATRON ENPLEADOR 3.5 2.3 3.5 4.4 5.6 6.5
TRABAJADOR FAMELTAR 4.6 5.9 4.7 6.1 5.3 7.4
PROFESIONAL INDEP. 1.1 1.3 0.7 0.8 0.9 1.1
EHPLEADO DEL HOGAR 6.6 5.5 6.7 5.9 5.7 6.4
Fuesnte: INE, Anugrio Estadistico 1994.
Desagregando la informacién de 1la poblacidén occupada en
cludades capltales peor rama de actividad, se observa una fuerte

presencia del sector terciario cuya participaci6tn promedio alcanzé
del 70%. Kl de

personales, seguide del comercio. Por su parte, el sector primario

al més segmente mayoritario fue servicios

alcanzd una participacién promedio de apenas 3.8%. Las actividades
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del sector secundario, bhésicamente manufacturas v construccién
alcanzaron para el periodo 1989-1993 un 24% de participacién
promedio (Ver Cuadro 3-4).
Cuadro 3-4
PCBLACICN OCUPADA EN CIUDADES CAPITALES
{En milas)
CATEGORTA 1ra/RONDR | 2da/RONDA | 3ra/RONDA | 4ta/RONDA | Sta/RONDA | Gta/RONDA
OCUPACTCHAL KARZO/B9 Nov/89 SEPT/90 Nov/91 Nov/92 DIC/93
TOTAL 889.1 891.9 956.6 1036.9 1065.9 1174
SECTOR PRIMARTO 3.8 4.3 3.3 1.1 1.0 3.4
SECTOR SECUNDARIO 19.2 21.6 22.1 26.5 26.7 26.4
SECTOR TERCIARIO 77.0 74.0 _74.6 69.4 67.4 70.2
Fuente: INE, Anuaric Estadistico 1994,
Loa dindicadores que se acaban de analizar, conducen a

demostrar gque la terciarizacién de la economia muestra niveles de
insercién laboral en actividades cque no requileren de calificacién y
no tienen la calidad requerida para 1la reproduccién del factor
trabajo en condiciones adecuadas, debido a que no cuentan con
seguridad social ni otros beneficios como 1la regulacién de las

jornadas de trabajo.

Resumiende, durante el pericde de recesién (1980-1986) 1la

economia y el mercado de trabajo atravezaron un procesc sucesivo de

informalizacidén, como resultado de 1la crisis econdtmica y del

programa de ajuste. Empero, la demanda de empleo ha mejorado
relativamente a partir de 1989, debido a la reactivaci6n de algunas
industrias manufactureras, del sector de la construccion y de
proyectos de infraestructura gubernamentales, que dieron lugar a la

generacion de fuentes directas de ocupacién temporal.
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3.5, REPERCUSIONES DF 1A NUEVA POLITICA FCONOMICA EN 14
ESTRUCTURA DEL MERCADO DFE TRABAJO

Cuando se introduce la necesidad de aumentar los indices de
produccién como una condicién para sostener una respuesta de largo
plazo, se pone en evidencia que no se trata scolamente de resolver
el problema de la distribucién del ingreso, sino de enfrentar
simultdneamente la urgencia de incrementar la produccién ¥ generar
de esta forma una mayor cobertura de empleo productivo. Empero,
este se constituye en un dilema del capitalismc en cuva historia el
desarrollo econémico wva acompafiado de un distribucién regresiva del
ingreso, situaclén que conduce a afirmar que la expansién de la
pobreza alimenta la sospecha de que los mecanismos que impulsan el
crecimiento econémico también promueven 1la concentracién y el
empecramiento relative y en algunos casos absolute de los sectores
scciales de ingresos mas bajos, que llegan a tener predominic en la
compeosicién del mercado de trabajo.

Es en este complejo escenario en el que la articulacién del
factor trabajo encuentra su explicacién en la presencia de
modalidades diferenciadas de repreduccién del factor trabajo en la
estructura productiva, en directa relaciétn con el modele de
acumulacién adoptado por el pais. Donde el principal elemento
destacable resulta ser la comprobacién de 1la presencia de
desequilibrios interncs y externcs, sectoriales, intrasectoriales y
regionales, dque en el desenvolvimiento econémico boliviano
configuraron un aparato productive desarticulade vy diverso,
promoviendo, a su vez, la reafirmacién y continuidad del fenbmeno

relativo a la heterogeneidad estructural que condiciona en Gltima
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instancia la existencia de formas particulares de organizacion del

trabajo.

El modele de acumulacién expresado en la NPE no fue sélo un
programa de ajuste y estabilizacién, de corto plazo, sino que
ademds al definir estrategias para un cambio estructural su
objetive busca dar un nuevo rumbo a la economia. En este contexto,
sus esfuerzos en el corte plazo se dieron en funcién de la
restitucién de los equilibrios macroeconémicos y el logro de la
estabilidad econémica, como base fﬁndamental para encaminar los
cambios estructurales, en el que no se leogra identificar con
claridad el efecte aislado de cada una de estas acclones sobre el
empleo y las remuneraciones, en razén a la coexistencia de medidas
de caricter estructural, como la mayor apertura externa ¥ la
restitucién de los mecanismos del mercade como asignador de
recursos, y la liberalizacitn del mercado de trabajo a través de la
adopci6n de mecanismos de flexibilizacibén con efectos contundentes
en el mercado laboral. Cabe destacar que la liberalizacién del
mercado de trabajo mediante el DS. 21060 permitié al sector
privado ejercer la libre contratacién®® de la mano de obra y la

2% La liberalizacidén del mercado de trabajo, mediante el DS 21060 se
permitié al sector privado ejercer la libre contratacidn de la fuerza de
trabajo y la determinacién de los niveles salariales mediante
negociaciones obrero-patronales en cada empresa. En el sector publico se
establecieron politicas de racionalizacién de personal y una politica
salarial en funcidn de los recursos disponibles, fijdndose el salexio
minimo nacional como un factor de mera referencia.

La medida de flexibilizacidn del mercado de trabajo o la libre
contratacidn, otorga a los empresarios la atribucicn de prescindir de la
fueyrza de trabajo estable en cualquier momento y de efectuar convenios de
trabajo temporales. Es decir, que esta medide impone una modalidad de
contratacién que elimine el principio vinculado con la estabilidad
laboral.
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determinacién de los niveles salariales, a ser aplicados en cada
unidad econémica en funcién de criterios de eficiencia Vv
productividad marginal. En el sector publico se incorporaron
politicas de racionalizacién de personal con una pelitica salarial
en funcién de los recursos disponibles, fijandose el salario minimo
nacional como un factor de mera referencia. Dichas acciones estaban
dirigidas a establecer que la regulacién del salaric se definiera
en base a criterios de productividad y eficiencia en cada rama de
actividad econémica, criterio que correspondia a los intereses del
sector empresarial. Pero, la cobertura de esas disposiciones tuvo
efectes solamente en una parte de la poblacién ocupada en el sector
moderno; es decir, en aquella que percibe un salario como retri-
bucién a su trabajo, que en 1985 representaba el 40% (783.337
pers.) v en 1993 tan solo el 37% del total de la pohlacidén ccupada
frente a un caudal del 60% de personas marginadas de las leyes

labeorales y un ingreso permanente.

La demanda de manc de obra en el mercado bolivianc no es
uni forme debide a cque responde a la hetercgeneidad estructural que
presentan tantc la economia como el mercade de trabajo. La dnica
demanda de trabaje gque puede ser cuantificada con cilerta
homogeneidad es la del sector formal. Mientras que el mercado de
trabajo informal, si bien en algunas ramas presenta una demanda
efectiva, en la mayoria de los casos se produce una insercion

laboral impulsada béasicamente por estrategias de sobrevivencia.
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Cuadro 3-5
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES
DEL MERCADO DE TRABAJO

SECICRES 1955 | 1987 | 1969 15990 1991 1992 1993
5. FORMAL 40,0 46.8 37.3 38.3 35.4 37.2 37.1
Estatal 24.3 20,3 18.5] 15.9 18.8 17.3 17.6
Empregarial i5.6f 20.,7| 20.7| 18.6| 19.4) 1%.8| 19.5
S. INF. URB. 55,0 53.7 58.3 54.4 55.4 55.8 55.8
Samismp 18.1| 14.7{ 11.7| 15.0| 15.6] 14,3 15.2
Famillar 36.8 30.,0| 43.9{ 39.4 39.0 11.4 40.6
FAMILIAR 5.0 5.1 6.9 7.5 6.2 6.3 6.9
5. Domestico 5.0 5.1 £.9 7.5 6.2 £.9 £.9
TOTAL 100 100 100|, 100 100 100 100

Feante: INE, Encuesta Permanente de Hogares
Elaboracion prepia.

En este sentido, gran parte de la demanda formal de mano de
obra se ubica en el sector empresarial que presenta una gran
diversidad. Existen unldades que cuentan c¢on menos de 4
trabajadores y otras que emplean a més de 7B8. Sin embargo, el
Cuadre 3-5, muestra gque la mayor parte del empleg se concentra en
las unidades econémicas semiempresarial y familiar. Siendo 1la

microindustria la que genera méds empleo.

Resumiendo, el efecto de las politicas de ajuste tuvieron una
repercusién disimil sobre el empleo, pues mientras el sector

moderno redujo su ocupacion??, el sector informal 1la increment6.

24 g1 impacto de los probiemas externos en el mercado laboral se manifestd
particularmente en Jla actividad minera. La 4abrupta caida de las
cotizaciones internacionales de los principales minerales de exportacidn
{el precio del estarnio por Libra fina bajo de 5.60 ddlares a 2.40 ddlares
en noviembre de 1985, Yyepresentande una perdida de 130 miliones de
délares) obligaron

al cierre de varios establecimientos en el sector privado, asi como la
rdpida reestructuracidn de COMIBOL. En la mineria el numero total de
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La primera conclusidén que puede extraerse del andlisis realizado,
es que, si bien el desempleo no se incrementé sustancialmente, la
calidad de empleo habria sufrido un deterioro, con el
correspondiente efecto en la productividad del trabajo y un escaso
crecimiento econdémico, tal como se indica en la hipbtesis de
trabajo, asimismo la demanda de trabajo por parte de la economia se
ve limitada en la medida en que no se registra un acrecentamiento
de la acumulacidén de capital por los inconvenientes que enfrenta el

desarrollo de la oferta interna.

Los datos que registra el comportamiento del mercado de
trabajo entre 1985 ¥y 1993, muestra que el SIU estructurado
(Semiempresarial) crecidé en 6,14% y el residual (Familiar) en
10,16%, en contraste a la evolucién de estos estratos durante el
periodo de crisis. Esta situacién alienta la hipétesis de que hubo
una mejoria de las actividades informales pertenecientes al SIU
familiar. Debe mencionarse también, que 1la fasa de desempleo
abierto no mide realmente la situacién laboral de 1la poblacién
boliviana, porque el desempleo abierto sb6lo afecta a un reducido
nimeroc de personas, debido a que la necesidad de obtener un ingreso
para subsistir es condicién fundamental para la sobrevivencia de
las familias, va que en el pais aun no existe seguro de desempleo
ni programas de apoyo a los desocupados. Por lo que se reafirma una
vez mas, que uno de los problemas mas croénicos en el mercado

laboral es el subempleo, que encuentra su méxima expresidétn en los

personas afectadas con estas medidas fue de 23.100 trabajadores, entre
enexro de 1986 y agosto de 1987; por su parxte, en la mineria privada
fueron despedidos 5000 trabajadores. Del total de personas afectadas pox
el procesc de racionalizacidn en 18 minexia, en COMIBOL un 64% habries
sido jubilado o reuwbicado en actividades ligedas a la minexia, formando
cooperativas mineras en los establecimientos pexrtenecientes a la mineria
estatal.
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sectores familiar <y ftradicional. El desempleo estructural
equivalente, como Vvariable aproximada del subempleo y la
desocupaci6n abierta, muestra un aumento de 17,9% entre 1985 vy
1993.

La composicidén de la poblaci6tn ocupada por categoria ocupa-
cional refleja mejor los cambios que habrian podido ocurrir en el
mercade labkoral urbano como consecuencia del ajuste, toda vez que
su composicién es consecuencia directa de la forma de utilizacitn

del factor trabajo.
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CAPITULO 4

EI PROBIFMA DE 1OS DESEQUILIBRIOS
DFL FMPLEOQ Y IA ESTABILIDAD DE PRECIOS
EN 1A FCONOMIA BOLIVIANA

Los acapites anteriormente analizades, permiten identificar
que el comportamiento del empleo constituye un efecto de 1la
profunda recesidén experimentada por la economia y la evolucién de
la inversitén, lo gque descarta los supuestos clasicos y keyneslanos
acerca de una tasa natural de desempleo de equilibrio de largo
plazo. Que se explica a partir de los resultados obtenidos con la
implementacién de las medidas anti-inflacionarias de 1985, que
muestra una economia en una fase recesiva, de desempleo, de
contracciébn de los ingresos familiares y de la demanda. En este
sentido existe una configuracién de los diferentes grupos sociales
gre se hallan estrechamente vinculados a la estructura sectorial de
las actividades econtmicas, en circunstancias en gque el mercado
interno de consumo es cada vez mas peguefio, en el gque son
imposibles las inversiones programadas con criterios privados de
rentabilidad. Es que, el proceso de deformacion de la estructura
econdmica, su terciarizacién y la agudizacidén de la segmentacidn
mercado de trabajo, muestra el grado de articulacion de las
variables sustantivas inmersas en la generaciétn de los procesos
inflacionarios, gque presentan desequilibrios en el comportamiento
de la oferta y demanda de trabkajeo, traducida en la "evidencia

disponibkle acerca de la naturaleza de la pobreza en los paises
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subdesarrollados que demuestra que la mitad de los pobres son
trabajadores por cuenta propia y no caen dentro de la economia

salarial"® .

Por tanto, la inestabilidad en el trabajo y la baja calidad
del empleo fomentan la insatisfaccién laboral y disminuyen la
productividad de la mano de obra. En el mediano y largo plazo ambos
hechos perjudican el rendimiento de las unidades econdmicas y el
desempefio de la economia en su conjunto. La insatisfaccién laboral
responde a las precarias condiciones de trabajo, a los elevados
niveles de accidentes en el 4dmbito laboral y a los bajos ingresos

percibidos que no alcanzan a satisfacer las necesidades bésicas.

De esta forma, la falta estructural de empleoc se origina por
las caracteristicas dela heterogeneidad estructural de la econcmia
v la presencia de mercados de trabajo distintes, cada uno con
objetivos especificos v con distintas reglas de funcionamiento ¥
por lo tanto, con distintos problemas. En este sentido, Ilos

problemas del Admbito laboral estdn asociados a:

¢ Las particularidades de cada mercado de trabajo y las

especificidades de la mercancia que se transa en €1.

¢ Las rigideces en la formacidén de salarios y racionamientos por

el lado de la demanda y de la coferta de trabajo.

e La segmentacién del mercado de trabajo en el sector informal,

donde cada actividad tiene sus propias reglas, tanto para la

% Ahluwalia y /Chenery: Redistribucidn con Crecimiento, 1976, pdg. 71.
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inserci6tn laboral como para el desempefic del trabajador. Esto
quiere decir, que nos enfrentamos a mercados de trabajo
heterogéneos y segmentados, lo cual significa que en cada regitn
v en c¢ada sector de la economia existen micromercados

diferenciados.

En este marco, 1la teoria funcional del ingreso ¥y su
distribucién evidencia la significacién econtmica de una peolitica
de contencidén ¢ congelamiento de salario cuyo propésito es dejar
recursos libres para el acrecentamiento de los beneficios en la
orientacién de generar inversiones. Pero, la insuficiencia de
desarrollo cque presenta la oferta externa, muestra la relacién del
desemplec estructural 1ligado al procese inflacionario, pues el
sector productivo de la economia deheria absorber de manera masiva
la oferta de trabajo disponible. Emperc, en la medida en que se
debilita la ocupacién productiva ésta se refleja de forma inmediata
en el deteriorc de la productividad media del trabajo, descenseo del
ingreso real y presencia de una tendencia declinante del salario
real en la economia, en este sentido es que la distribucidén del
ingreso puede o no constituir un factor compatible con el

crecimiento econtmico.

4.1. LA CURVA DE PHILLIPS EN EL CASO BOLIVIANG

Encaminando el andlisis de la problemitica del desempleo y la
inflacién para el caso boliviano, se presenta un modelo de
inflacién y desempleo, que +tiene su origen en la Curva de

Phillips? , la que debido a sus limitaciones ha sido modificada ¥y

26 phijado HManuel y otros: Diccionario de Teoria Econdmica, Edit.
Pirdmide, Madrid-Espana, 1985, pdg. 227. "Relacidn decreciente, no lineal



operativizada por Friedman y Phelps, quienes afirmaban dque el
comportamiento en el mercado de trabajo no debe ser explicado en
funcién del salaric monetario sino del salario real; es decir, la
demanda y oferta de mano de obra depende de la relacién entre las
salarios monetarios y el nivel general de precieos, por lo que
"...la idea de una relacién de intercambio entre la inflacién vy el
desemplec era ilusoria,... en razdén a que a largo plazo la economia
se desplazard hacia la tasa natural de desempleo?’, cualquiera que
sea la tasa de variacién de los salarios y de los precios (tasa de
inflaci6n) "?® |

A partir de los supuestos indicades, en este acipite las
variables que se utilizan son todas medias anuales, obtenidas de
las instituciones oficiales (INE, BCB), dende los parametros deter—

minantes del analisis sons:

- W: Indice de las tasas salariales
~ pt Indice de la tasa de inflacién

- u: tasa de desempleo

gue se registra en el cuadro 4-1, donde el nivel de la tasa de
desempleo esperada se sittia alrededor del 11,8%, que define a 1la

¥ convexa entra la tasa de variacidn de los salarios monetarios y 1la tasa
de paro, presentads por A. W, Phillips, no como una teoria, sino como un
resultado empirico derivado del ajuste de vna cuxva & los datos sobre
variacidn salarial y paro disponibies para el Reino Unido entre 19861 y
1957, "

21 La tasa natural de desempleo es la tasa de desempleo que surge como
consecuencia de las fricciones del mercado de trabajo gue existen cuando
dicho mercado esta en equilibrio,

2 HORNBUSCH R. y FISCHER S.: Macroeconomia, McGraw-Hill, México, 1992,
pdg. 558,
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tasa de desemplec de equilibrio de large plazo, tomande en cuenta
la hipbtesis de que 1la economia manifestard una tendencia a
comportarse a la tasa indicada, las transferencias de un emplec a

otro del factor mano de obra serd natural.

Cuadro 4-1
BOLIVIA: DETERMINACION DE LA CURVA DE PHILLIPS

A0 = ] W u i/u g{ua)
1983 24.80 5.85

loge 136. 90 4,28 149.8175 5.065 0.197433 B87.38032
1aB7 342,00 5.93 149.8175 5.105 0.195886 B5.66159
1988 310.00 11.52 -9.35578 B.725 0.114613 -4,63447
1989 281..00 9.51 -3,35578 l0.515 0,055102 -26.3115
14980 286.00 7.259 L.779359 B.4 0.115048 0.292273
1991 266.30 5.76 -6,B88811 6.525 0.153257 3B8.23321
1992 259,24 4,14 -2.65079 4,95 0.20202 9Z.47638
1993 270.33 4.46 4,27879¢6 4.3 0.232558 126.4046

Fusnte: Cdlculoz realizados en base a Estadisticas INE.

De esta forma, el Grafico 4-1, permite ilustrar la estimacidn
de la Curva de Phillips, en funcién a la tasa de desempleo promedio
vy la variacién de los salarios reales y la comparaciétn del método
clasico v el corregido por Friedman, la misma permite explicar que
cuando la variaciétn de los salarios es alta la tasa de desempleo
tiende a bajar, de manera inversa, si la variaciétn de los salarios
es minima la tasa de desempleo se incrementa hasta llegar al nivel
de la tasa natural. Lo que muestra que durante el periodo 1986-
1993, la tasa de variacién de los salarios ha side fluctuante, de
149,8% para 1986-~1987, se presenta un deterioro del orden del -9,3%
para 1988-1989, donde la tasa media de inflacién registra su nivel
mas alto en el periodo (19%), con una tasa de desempleo que llegd

en promedio a 11, 5%, superdndose de esta forma el deterioroc en 1933
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{4.3%) de variacién en relacién al arfio anterior; también, disminuye

la tasa de desempleo a un 4,46% y la inflacién al 9%.

Grafico 4-1

BOLIVIA: CURVA DE PHILLIPS ¥ FRIEDMAN
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140

=—@=——SALARIOS REALES ==l SEC OE PHILLIPS eefiy—=SE AJ FRIEDMAN

De donde, los datos analizados conducen a determinar que el
comportamiento de los salarios en el periodo de ajuste han sido
establecidos en funcién a las expectativas inflacionarias, la tasa
de desempleo y preacuerdos institucionales (presencia de
sindicatos), se expresan como efectos del nivel de contrel de la
inflacién vy la recuperacién del sector productivo y su nivel
salarial, asociado al mercado de trabajo v el desarrollo de la
economia con tasas de desempleo con tendencia a la baja. Asimismo,
los sectores intervinientes en la determinacién de los niveles

salariales consideran no solo el ritmo actual de crecimiento en los
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precios sino también 1a tasa de inflacién que se espera durante el
pericdo, por lo que, en cada tiempo las expectativas pueden ser
distintas del comportamiente actual de los precios, dado que los
salarios reales se mantienen constantes entre los periodos de

negeciacibén salarial.

Asimismo, tomando en cuenta el comportamiento de la ecuacién
badsica de determinacién de salarios monetarios con base en

expectativas inflaciconarias se tiene lo siguiente:

VARW, = Cambio porcentnal promedio del Salaric nominal del
sactor privado en el periode t.

INFLAC = Inflacidn registrada en el periodo t.

TDA(-1) = Tasa de desempleo abierto en el periodo t.

En este modelo se toma en cuenta las expectativas en el
pericdo t aproximadas por la tasa de inflacién en ese periodo. Los

resultados logrados para la regresién son los siguientes:

VARE = 0.1981641 + 0.0067014 INFLAC - 0.0270811 TDA(-1)
(t=0.2683) (t=15.598) (t=-2.311)
R? ajnstado = 0.85 DR = 2.26 F = 13.86

La regresién permite establecer que el comportamiento de 1la
variacién de los salarics nominales del sector privado son
explicadas por la tasa de desemplec abierte y la inflacién del
periode de estudio. En este sentido, tiene influencia positiva en
la variacién de los salarios el comportamiento de la inflacién, sin
embargo, el coeficiente negativo de la tasa de desempleo abierto

rezagada en un periode indica que el incremento de ésta afecta
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negativamente al comportamiento de la tasa de wvariacién de los
salarios nominales. Al mismo tiempo, se establece la bondad del
ajuste de la regresidén, porque el grado de correlacién alcanzado es
del 85% (Ver Grafico 4-2).

Grafico 4-2
VALORES ORSERVADOS ¥ VALORES AJUSTADOS

04 +

02 +

01 1

e VARW patimada  =={B=—=VARW obsarvada ==d——RESIDUO |

Fuontn:; Elaboracién propia en hase a resultados do la rageoasidn,

4.2. TENDENCIAS DE LA INVERSION PRODUCTIVA

Al amparo de las reformas estructurales formuladas por
organismos internacionales tales como el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial, que buscaban, a través del ajuste
estructural eliminar los factores que determinan desequilibrios

recurrentes internos y externos y colocar a las economias de los
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paises sujetos del programa, en la senda del desarrolle sostenido.
El comportamiento de la inversién en el pais ha experimentado
cambios importantes en los 0Oltimos afios de la década de los 70 ¥y
durante la primera mitad de la década de los 80 cuyos efectos se
reflejan en la limitaci6tn de la cobertura del empleo, dque se
explica por la caida del £flujo de capitales £frescos externos;
niveles de crecimiento de la economia negatives en algunos casos, ¥
muy modestos en otros, que dieron como resultado insuficiencia de
demanda; inestabilidad macroecondémica; restriccicnes £fiscales que
limitaron a la inversiétn pﬁbiica, junto al peso de la deuda
externa, dque se reflejé en la contraccién de la inversién, como
resultado de la restriccién en el crédite externo con impactos
negativos sobre la inversién ptblica y privada (Ver Cuadro 4-2),
situacién que asociada a la insuficiencia de la inversién pablica y
la ausencia de externalidades positivas en la inversidén privada
dieron lugar a una reduccién del coeficiente de participacién de la
Inversion total sobre el PIB, que descendidé de 7.78% a solec 6.44%
en 1984.
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c,C 0.072004 C.INFLAC ~5.38E~05
C.TDA(~1) 0.001218 C.AR(1) ~0.066195
INFLAC ., INFLAC 1.85E-07 INFLAC,TDA(~-1) ~3.31E~06
INFLAC,AR(1) 9.22E~05 TDA(-1).TDA(~1) 0.000137
TDA(-1),AR(1) ~0.0023%9 AR(1),AR(1) 0.085224

Residual Plat obs RESIDUAL ACTUAL  FITTED

: : % : ' 1987 0.00044 0.48214 0.48170

! : : : 11988 0.07592 0.47608 0.40016

! : X ! : ! 1989 ~0.02303 0.21665 0.23968

! : * : : ¢ 1990 —-0.02287 0.19992 0.22279

! % : : ! 1991 ~0.05792 0.13434 0.19226

! : ! : {1992 0.01718 0.16575 0.14858

! : * : : ! 1993 ~0.02745 0.15753 0.18498

! : : oz ! 1994 0.03676 0.17481 0.13805

obs VARW INFLAC TDA(~1)

1986 2.255813 274 .3000 5. 700000
1987 0.482143 14 . 60000 4.200000
1988 0.476076 16.00000 5. 700000
1989 0.216651 15.20000 12.20000
1990 0.199923 17. 10000 10.90000
1991 0.134345 14.50000 2. 400000
1992 0.165751 10. 50000 7 . 300000
1993 0.157526 9.300000 5 .700000
1994 0.174807 8. 500000 5.900000
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Cuadro 4-2
COEFICIENTES DE LA INVERSION/PIB

(En porcentajes)

ARO | IHVERIV/EIB | INVEUB/EIB | IHVTOT/EIB
1980 3.83 3.55 7.78
1981 3.45 3.08 6.54
1982 1.89 6.32 8.21
1983 2.31 5.02 7.33
1984 1.88 4.56 6.44
1985 2.66 — 6.56 9.22
1986 5.08 5.09 10,18
1987 5.17 1.986 10.13
1988 5.24 6.35 10.59
1989 5.12 5.77 10.89
1950 5.28 5.70 10.96
1991 4.96 6.81 11.77
1992 6.94 8.48 15.41
1993 5.10 6.23 11.33

Fusnte: Imstitutc Nacional de Estadlistica.

Esta situacidn respondia, a su wvez, a la gran inestabilidad
politica que se manifiesta en este periodo, junto al desorden
macroecondtmico que se reflejd en la inflacidén e hiperinflaciédn. De
hecho, los desordenes macroecondmicos, caracterizado con medidas
como la "desdeolarizacién® de noviembre de 1982, crearon barreras de
corto ¥ large plazos al ahorro y la inversidn. Por lo que, en el
corto plazo, debidoc a las bajas disminuciones fiscales, la excesiva
variabilidad y erratismo en el tipo de cambio gque afectd la
competitividad del sector exportador en desmedro de la rentabilidad
de la inversidén que se basa en las expectativas de mercado; ¥, en
el largo plazo, la incertidumbre y desconfianza respecto a los

logros alcanzados a partir de 1985.
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Empero, la crisis manifestada en las inversiones productivas
encuentra su exXplicacién en los desequilibrios de la Formacién de
Capital en la economia, y su manifestacién en el crecimiento de 1la
inversién en el sector terciario. Durante el periodo anterior a 1la
aplicacién de la Nueva Politica Econémica, las repercusiones de la
insuficiencia de la inversi6n productiva se ha manifestado en la
menor demanda de mano de obra en el sector productivo, lo que

significé un acrecentamiento del desempleo friccional® .

Con 1la aplicaciétn de la Nueva Politica Econétmica, 1la
inversidén pldblica en relaci6én al Producto Interno Bruto, alcanzé a
registrar en promedio 6.2 % de participacién sobre el PIR, durante
el periodo 1985-1993; por su parte, las importaciones registraron
un comportamiento sinuoso en su participacién sobre el PIB, lo que
estaria indicando 1la presencia de insuficiencias en la oferta
interna del sector productivo, por lo que, la inversién ptblica
constituye un factor complementario y generador del ambiente

propicio para el desenvolvimiento de la inversién privada.

Por su parte, la inversidén privada registrdé un comportamiento
similar al de la inversibn pnblica con una participacién sobre el
PIB del orden del 5.2% en promedio, durante el periodo 1985-1993.
En este marco, las inversiones piablicas, debido a sus

caracteristicas, no obedecen a factores determinantes en las

%% pornbusch Rudiger y Fischexr Stanley: Macroeconomia, Edit. MIG, México,
1992, pdg. 553.

"El desemplec friccional es el gue existe como consecuencia de que las
personas cambian de empleo y buscan uno nuevo, Hay una cierta cantidad de
desempleo friccional asociada con los niveles de emplec v de producecidn
de pleno empleo, respectivamente.!



87

decisiones de la inversién privada, principalmente la rentabilidad.
Es asi que, en el periodo 1985-1992, la inversién piblica siempre
atravesd limitaciones de orden financiero, presiones politicas
regionales y sectoriales que llegaron a condicionar la estructura
de los programas de inversidn vy su efectivizacidén acorde con la
digsponibilidad de recursos v las circunstancias de cada coyuntura
particular, con una estructura rigida, wvulnerable y subordinada a
los recursos extranjeros. En tal sentido, obedece a privilegiar
ciertos sectores como infraestructura, en desmedro de los sectores
preductiveos. En el que se presentan contradicciones con el modelo,
en razén a que el sector hidrocarburos insumié un cuarto de los
recursos de la inversién ptiblica, seguido del sector transporte, en
funcién de las transferencias de parte de sus excedentes v los
impuestes que generan la venta de sus productos en los ingresos
fiscales. De esta forma la inversién piiblica delimita la inveccién
de recursos en el sector terciario, exceptuando el sector de
hidrocarburos; el resto alcanzé una baja participacién como son los
recursos del 4&rea social, especialmente el sector salud vy

educacién.

También, la inversidén privada vy extranjera, muestra en su
escasa v lenta evolucidén signos de escepticismo v heterogeneidad en
su respuesta al nuevo escenario econdmico gestado, lo gque estaria
indicando la necesidad de un periodo de mediano plazo, después de
la incorporacién de las primeras medidas de ajuste, para hallar
respuestas de los inversionistas privados, situacién que se explica
debido a que la participacién de la inversion privada sobre el PIB,
durante el periodo de estudio fue sinucsa, en razdén a que las
sefiales emitidas por la politica econdtmica no satisficieron a

plenitud los intereses del capital privade v su decisién de
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realizar inversiones productivas, lo cual se verifica en la
evolucién de la inversi6on productiva que apenas llega a un 50, 4% de
participacién promedio sobre el PIB en el periodo de estudio, dque
tiende a agudizarse aun mas si se considera el mercado interno
estrecho, con reducido poder de gasto e inundado de importaciones
competitivas. Todo esto wviene a significar que el proceso de
generacién de presiones basicas de la inflacién y el incremento del
empleo estan relacionados con la insuficiencia de las imversiones,
que a su vez, dan lugar al deterioro en la acumulaci6én de capital,
v la disminucién de la mano de obra. Por su parte, la actividad
exportadora, pese a su importancia, no contdé con una completa vy

definida estrategia de fomento y fortalecimiento.

La actitud reservada del sector privado en las decisiones de
inversién se expresa indirectamente en la productividad de la mano
de obra de las diferentes ramas, registrédndose una baja
considerable en la productividad media en los sectores denominados
“improductivos", en particular en la rama comercial, determinande
la saturacién laboral en dichas actividades en relacidén al mismo

indice de principios de la década pasada.

Consecuentemente, una economia puede crecer no solamente a
través de la inversién, sino también con aumentos en el empleo, o
con una combinacién de ambos. Al mismo tiempo, se relacionan varios
elementos de caracter subjetivo v objetivo, sin los cuales las
posibilidades de crecimiento se diluyen, aun cuando existan
recursos necesarios para la inversién. Se trata de la capacidad vy
adiestramiento de los recursos humanos, de las condiciones
institucionales, juridicas v del clima en general, que inducen a la

inversién productiva v al ahorro. Finalmente, sSe desprende la
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necesidad de la estabilidad y el crecimiento a largo plazo, como
una de las premisas de primer orden en gque puede desarrollarse la
imversidn productiva y el cambio estructural planteade por la

politica de apertura externa vigente en el pais.

4.3. TENDENCIA REGRESIVA DE 1A ACUMULACION DE CAPITAL ¥
EFECTOS EN EL DESEMPLED

Entre los aspectos centrales que tienen que wver con el
desarrollo econémico, se encuentran factores como la productividad
del trabajo, la distribucién del ingreso, el nivel de consumo, etc.
Debido a gque, los grados de estabilidad ¥ desarrollo, muestran gue
a medida gque se elevan indices de productividad fisica del trabajo
aumenta el wvolumen de bienes y servicios disponibles para la

comunidad.

Con referencia al proceso de acumulacidn, su origen se ubica
en la capacidad que tiene la colectividad de producir mas alla de
las necesidades de subsistencia de sus miembros, es decir, en 1la
creacién de un excedente, de forma que, la acumulacién no puede
enmarcarse eh una formulacién abstracta, debidoc a gue se halla

ligada a la forma en que organiza la produccién.

En economias subdesarrolladas como la nuestra, se evidencia
desequilibrios internos vy externos, sectoriales v regionales, cuyas
consecuencias se expresan en cuestionamientos al modelo de
acumulacién de capital, analégicamente, con referencia a las
economias del centro la crisis de acumulacidén se registra con mayor

intensidad. Lo que se expresa en la presencia de los niveles mas
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bajes posibles en la actividad econémica, de manera gque, si el
fenémeno de la crisis estructural se origina en la esfera de la
economia, en la gue dejan de funcicnar los principales ejes de la
economia capitalista, se desencadenan en un proceso de

desequilibrios profundos y prolongados en el tiempo.

De esta forma, en el proceso de acumulacién del capital, una
de las wvariables de suma importancia constituye el financiamiento
de las inversiones, alimentado por el zhorro interno ¥y el ahorro
externo, lo cual determina gue la inversién sea la mas afectada
cuando se presentan desequilibrios come el que atravest América
Latina a inicios de los arfios ochenta, agravada con la adopcién casi
generalizada de politicas de ajuste a mediades de la misma década.

En el preoceso de aplicacién de la Politica de Ajuste Estruc-
tural, el proceso de acumulacién de capital destaca el rol gue ha
tenide el desequilibrio persistente entre ahorro e inversién en la
economia beliviana. Es asi que el comportamiento de la Formacién
Bruta de Capital Fijo (FBKF) durante el periodo 1985-93, registré
un comportamiente sinucso, simultédneamente, la tasa media de
inflacién descendié de 66% a B8.33% en 1993. De esta forma, el
proceso de acumulacién de capital, durante este periodo no fue
lineal, al contrario manifesté tasas de crecimiento negativas,
particularmente en los arfles 1986, 1988, 1989 vy 1990 que wvino a
significar el mayor deterioro en la acumulacién de capital ¥y una
mayor recesién en las principales variables macroeconbémicas en la
esfera real de la economia, en este periodo la tasa de desocupacién
ascendié sensiblemente a 11.52 el arffo 1988, mostrandc una verdadera
crisis en el mercado de trabajo. El1 crecimientc negativo de 1la

Formacién Bruta de Capital fue mejorando en los afios 1991-92 v 93;
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asimismo se registra una recuperacitn de la inversién en maquinaria
y equipo gue se sitta en 74.93% el afio 1993; de forma paralela, el
repunte de la inversién en construcciébn es mas lento, aungue con
una tendencia mas definida, llegando a 1993 con 60.6% (Ver Grdfice
4-3) .

Grifico 4-3
INDICES DE FBKEF POR ORIGEN

{En porcentajes)

10 +
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Fuante: INE, Cuentas Nacionales,

El comportamiento sinucse que registré el proceso de
Formacién de Capital, dic lugar a una inadecuada absorcién de la
mano de obra en el sector productive (49.65%) y el sector terciarie
{50.35%) para el ario 1986, reduciéndose estos niveles en 1993 a

44.13% en el sector productivo; incrementando a 55.87% en el sector
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terciario (Ver Cuadros 4-3); en efecto, la demanda de manc de obra
en la economia boliviana manifiesta una tendencia relativamente
creciente con una baja tasa de desempleo abierto formal de 12,2% en
‘1988 a 5,7% en 1992 lo que estaria indicando que la acumulacién de
capital fortalece la economia, pues su debilitamiento repercute en
las principales variables macroeconémicas come en el caso presente
tiene efectos en el comportamiento del desempleo a nivel agregado y
la inflacién; empero, se registra un descenso de la productividad
media del trabajo, en el sector productivo de 0,901 (1985) a 0.355
(1992), en el sector terciario de 0,612 (1985} a 0.207 (1992); vy
bajos niveles de formacién de excedentes econbémicos, los que a su
vez, repercuten en el desequilibrio del mercado de bienes, donde
tanto la oferta como la demanda de bienes, el ahorro y la inversién
a lo largo del periodo de estudio ha registrado una desigualdad
cronica. A esto suman las fluctuaciones del flujo de recurses
externos v el descenso de formacién del ahorre interno a partir de
1981 en adelante, junto al racionamiento del desembolso de
financiamiento externo wvinculada a elevadas tasas de interés ha
mermado de manera considerable el proceso de acumulacién de capital
en el pais en beneficio del ingreso de mayores niveles de ahorro

externo.



83

Cuadro 4-3
PARTICIPACION DEL FACTOR TRABAJO POR SECTORES

{En porceutajas)

Af0 | 8. BUBLICO | 8. PRIVADO | 8,.INFORMAL
1985 26.20 16.89 55.92
19B6 23.90 19.21 56.B9
1987 21,69 21.15 56.56
1988 19.17 22.15 58.08
1989 17.98 2Z.51 59.52
1990 16.01 Z1.26 60.73
1991 19.49 23.25 §7.26
1992 20.28B 23.61 56.11
1993 19.89 23.43 56. 68

Fuonto: INE, Encupsta Permanonte de Hogarss.

Durante el periodo de ajuste se observa también una tendencia
creciente a la ocupacién terciaria (Ver Cuadro 4-4), pese a que en
este periodo la tasa media de inflacién descendié, sin embargo,
correlativamente no fue posible percibir una recuperacibén efectiva
en el crecimiento del producto global, ni en la productividad media
del trabajo, ni en la formacién de ahorro interno, lo que indica
que no se pudo establecer el equilibrio esperade en el mercade de
bienes, menos en el mercado de factores, que se refleja en el
proceso de terciarizacién de 1la economia y deformacién de la

estructura productiva.



Crnadro 4-4
MANO DE OBRA OCUPADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(En porcentajes)

RAMAS DE 1985 1986 1987 | 1988 1969 1950 1991 1992 1993
ACTTVIBAD
5. PRODUCTIVO 35.04 33.24| 28.7e6 30.57| 30.28 32.65| 38.18| 3B.43 3B.31
Ageopecuaria 1.856 1.01 1.599 1.79 1.82 1.20 1.65 1.60 1.62
Hinerla 1.61 1.55 1.48 1.32 1.05 1.22 1.38 1.32 1.35
Industria 17.77] 16.48] 13.47) 13.47] 13.41] 16.96| 19.06]| 18.20| 19.13
Elget, gaz ¥ agua Q.55 0.51 0.42 0.42 0.42 Q.62 0.75 0.82 Q.78
construccion 5.38 5.11 5.09 6,11 6.39 5.61 8.21 8.33 8.27
fransp. Y comnic. 7.87 7.81 7.70 7.50 7.21 7.14 7.14 7.16 7.15
S. TERCIARTO 64.886 66.76 T0.24 69.43 68.71 67.35 61.B1 61.57 61.70
Comnrcio, Rest y Hot, 24,45) 25.33| 27.06| 29.13| 30.77] 27.02| 26.30] 26.01] 28.15
Estab. Finane. 3.99 4.21 4.30 4.20 2.99 3.22 1.39 2.21 1.8
Sarcv. Soc. 36.52 37.22 35.88 36.12 35.85 7.1 34,13 33.35 33,714
100 | 100.00| 100.00] 100.00| 100.00] 100.00] 100.00| 100.00] 100.00

Tusnte: Banco central ds Holivla o Instituto Nacional da Estadlstica.

Esta situacién muestra indica que la estabilidad monetaria,
si bien es una medida de politica econémica de corto plazeo para
restablecer los desequilibrios macroeconémicos, no es suficiente
para reactivar el proceso productivo de la economia boliviana en su
conjunto porgue deben acompafiarse otras medidas en el contexto de
la filosofia que sigue el modelo de acumulaci6én en el mediano ¥y
largo plazo. Que se resume, en el hecho de que 1las presiones
basicas de la inflaci6n, vy el comportamiento sinuoso del desempleo
estructural se hallan articulados a la insuficiencia de acumulacitn
de capital v a la inadecuada absorci6én de mano de obra en forma

productiva en la economia.
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4.4, LOS DESEQUILIBRIOS DFL APARATG PRODUCTIVO ¥ FL
DEIJERIORO DE LA PRODUCTIVIDAD

La presencia de desequilibrios en el aparato productivo
responde bdsicamente a los desniveles gque se presentan en la esfera
real de la economia. Es asi que a partir de la aplicacién de 1la
Politica de Ajuste Estructural, en el pais el proceso de
acumulacidén de capital y las inversiones realizadas en el aparato
productivo registraron poco dinamismo en sus resultados, en razén a
que la mayor parte de los agentes productivos privados nacionales,
desarrollan sus actividades en condiciones microempresariales o©
artesanales, con presencia de reducido capital, baja productividad,
formas de organizacién bastante precarias, con manifiesta ausencla
de asistencia técnica v escasa posibilidad de acceso al crédite, lo
que implica, la inexistencia de posibilidades reales de
potenciamiento del sector productivo. En este contexto el sector
moderno o empresarial de la economia ligado al sector industrial,
en los sectores de la mineria mediana, agrepecuaria, £forestal ¥
agroindustria tuvieron un mejor reacomodo y desempefic, sin embargo,
su aporte en la formacién de capital y ganancias en productividad
es todavia insuficiente para pensar en un crecimiento sostenido
impulsado por esta fraccién del sector preductive. De forma que se
presentan desigualdades en el mercado de bienes como el
desequilibrio de ahorro de inversiones, asi como desajustes entre
el requerimiento de demanda de importacién de bienes intermedios ¥

capital frente a la capacidad de importar.
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Las economias subdesarrclladas, como la nuestra, confrontan
pronunciados desequilibrios entre la creciente oferta de mano de
obra disponible para 1985: 26.20% piblica, 16,89% empresarial vy
56,92% SIU llegande a 1993 con una properciétn del factor trabajo
del orden de 19.89% piablica, 23.43% empresarial y 56,68% SIU, lo
que da lugar a que el subemplec y el desempleo estructural tiene
una estrecha relacién con la temprana sustitucién de mano de obra

por factor de capital y rdpido crecimiento vegetativo en la edad de

trabajo.
Grafico 4-4
COEFTICIENTES DE COMPORTAMIENTO DEL PIB
{Er porcentajeas}
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Fuente: Mullor £ Agociados, Estadistican Socicocontmicag 1993,
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Estas v otras son algunas tipificaciones de caracteristicas
analiticas que muestran los desequilibrios y desarticulaciones en
los diversos componentes del aparato productive de la economia,
algunas de las repercusiones de este fen6meno se observan en un
proceso excesivo de informalizaci6n y terciarizacién de la economia
(Grafico 4-4) cuyo PIB alcanzdé una tasa de crecimiente del orden
del 2.6% durante el periodo 1985-1993, con valores de Bs. 5,274.412
en 1985 y 6.243.918 para 1993, con una absorcién de mano de obra
promedio de 34%; y el restante 66% incorporade en las actividades
del sector terciario de la economia, esta situacitén, al presente no
muestra signos de mejora, al contrario, es agravada en la medida en
que las politicas de estabilizacién no plantean la transformacién
estructural ni la viabilidad para crear condiciones necesarias para
el fomento y diversificacién de la oferta agregada creciente en el
segmento productivo de la economia. Estos elementos nos permiten
explicar el problema del desemplec e inflacién como subproductos de
la crisis del aparato productive. Consecuentemente, se debe buscar
soluciones a la crisis socioeconémica que atraviesa gran parte de
las economias subdesarrolladas, proponiendo soluciones sobre la
esfera monetaria-financiera que debe estar vinculada al plantea-
miento de estrategias de desarrollo y crecimiento de la economia

boliviana.
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4.5, DESEQUILIBRIOS DEL SECTOR FXTERNG, INFLACION Y
DESEMPLEO

Una de las caracteristicas del sector externe, es que a
medida que éste tiende a desacelerarse en el crecimiento del
producto sus efectos se manifiestan en mayores niveles de desempleo
en la economia. Los datos que registra el Cuadre 4-5, permite
establecer que su participacién promedio, come porcentaje del
Producto Interno Bruto durante la gestién 1985-1992, fue del orden
del 7,7%, donde el nivel mas alto de participacién se registrd el
afio 1989 con 8,9% scbre el PIR; ¥ el mas bajo de 6,8% en la gestién
1987, este comportamiento de la oferta externa ha generade una
menor demanda de mano de obra en el sector, tal como puede
chservarse en la evolucién de sus diversos componentes, donde la
oferta del sector hidrocarburos registré en los afios 1990 a 1992 un
decrecimientoe de su waler con relacién a 15889 (491,364,6) con un
promedio del orden del 40%; por su parte la oferta del sector
minerc pese a la crisis del sector incrementé su valer de oferta,
sin embargo, de esto, la Politica de restriccibén del gasto pOblice
durante el periede de ajuste determiné el cierre de operaciones del
sector productivo de la mineria estatal, debido a la crisis y los
shocks externos que afectaron a este sector, particularmente en los
aftios 1986 v 1987, lo que en fin de cuentas originé una sobre oferta
de mano de obra en el mercade de trabkajo, dando lugar a una mayor
tasa de desempleo abierto (12,2% en 1988) en la economia, frente a
esta sitwaci6én se manifestaron como respuesta una diversidad de
formas de autoempleoc que continuaren el proceso de informalizacién
de la estructura preductiva del pais; en el caso particular de la

mineria el sector privade, en particular, el de la mineria mediana
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fue el gque invectd capitales a través de la asociacién con empresas
del exterior incorporando tecnologia ¥y diversificando de esta forma

la explotaciédn.

Cnadro 4-5
COMPOSICION DEL PRODUCTO DE LA OFERTA EXTERNA
AR HIDROC MIN CF LXT [1= TC ACUM PIB CEEX1/PIB
1986 448,404 346 .336 796.T40 11.563,878 0,069
1987 455,149 353.707 BOB.856 1.52 1.52] 11.964.695 0.060
1988 470.801 496 .830 969,631 19.87 21.40| 12,215.773 0.079
1969 491.365 625.093| 1.116.458 15.14 36.54)] 12.561.962 0.088
1990 335.4680 718.185]| 1.053.665 ~5.62 30.92] 12.678.416 0,083
1991 340.789 730.669| 1.071.458 1.69 32.60| 13.351.473 0,080
1992 341.060 706,039 1.047.089 -2.27 30.33] 13.711.269 0.076

En este contexto, el sector minerc vino a constituir una de
las ramas mas dindmicas durante el periodo de ajuste, elevando
sustancialmente su contribucién al PIB (6,6% en 1985 y 9,1% en
1991}, ¥y el incremento del wvaler de su oferta, por lo que la
posibilidad de mantener la estabilidad econémica reside en mantener
al sector externo de nuestra economia en permanente crecimiento, en
razén a que éste constituye el pilar fundamental de los ingresos
que genera el sector publico, lo que estaria explicando el
comportamiento de la inversi6én publica que dlirige recursos al
sector productivo en funcién de sus expectativas de recaudacién por
la wvia impositiva y las transferencias. Consecuentemente, los
desequilibrios de 1la oferta externa, ¥ la informalizacién de la
produccién determinan descenses de la productividad media del
trabajo del sector, lo que se expresa en el aumento del subempleoc y

las presiones inflacienarias.
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El comportamiento del producto de la oferta externa relacio-
nada con el producto global de la economia, manifiesta durante el
trienic 1986-1988 un coeficiente medio del orden del 7,2%, para
luego ascender a 8,4%, durante el periode 1989-1991; para Jluego
descender de un modo radical en la gestién 1992 a 7,6% con respecto
al producto global, esta caida manifiesta para este Ultimo periodo
una tasa de crecimiento negativa para la oferta externa de -2, 3%,
lo que se explica por el descense paulatino de la oferta externa
del sector minerc y del sector de hidrocarburecs, el mismo que en
relaci6én a 1989 registra un deterioro progresive. Este proceso de
debilitamiento del segmente productive en el sector externoc de la
economia, paradéjicamente aumenta el coeficiente de terciarizacion
de la economia pasando de un 50,35% con respecto al producte global
en la gestidén 1986 llegande a registrar en la gestién 1992 un
50,64%.

El compeortamiento del sector productive destinade al mercado
externo nos permite identificar los factores que, debido a 1la
aplicacién de politicas de restriccion del gasteo putiblico, desen-
cadenaron un procese de sobreoferta de mano de obra en el mercado
de trabajo; la falta de solucién obligé continuar con la con-
traccién de mano de obra en el sector ptblico de esta forma, el
comportamiente del sector minerc a partir del afc 198l a 1986 es
negativa, durante el periode de ajuste, y tomando en cuenta la
inyecci6én de inversiones privades en el sector minero, estos
registros son superados, alcanzando tasas de crecimiento positivas,
llegande a su valor méximo en 1988 con el 41,03% en relacidén a
1987, llegando a 1992 con una tasa de crecimiento negativa del
orden del 3,7% en relacién al afic anterior. En el sector petrolero

y gasifero la tasa de crecimiento ha sido negativa a partir del aflo
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1983 hasta 1986. donde eBe registrd un ~1.8l%, a partir de
1987 la tasa de crecimiento fue revirtiéndo el proceso de
declinacidon alcanzando su mdximo crecimiento el afio 1988
con 3,44%, v para 1992 se deteriora la tasa de crecimiento
registrando solamente @.@8%, en relacidn al afio anterior.
Las consecuencias del proceso sinuecso de las tasas de
crecimiento en los Gltimos afioe del sector productive de la
econemia., destinado al mercado externo. se manifiesta en
incrementos del desempleo, registrandose en e1 sector
privade la mis mlta tasa de desoccupacion loe afios 1988 ¥
1989 con 12.2% v 19,9% v 21 sector piblico gue registra una
tasa de desocupacidn casi constante alredeor del 1%,
durante el periodo 1986-1982: el procesc de desocupacion
Tue determinando un crecimiento del sector informal urbano,
donde las tasas de deszempleo debido a la eventualidad
{desempleo friccional) registra un promedio B% durante la
gestion 1986-1892, llegando a constituir las tasa mas altas
de desempleo de la economia.

Lags resultantes el andlieis expuesto, apoyado en
argumentos explicativos, de hecho confirman v ratifican la
hipdtesis central en sentido de que sl estancamiento del
sector externo de la economiz vy luego de sn retroceso
expresado en la cala de las tasas amuales de crecimiento en
los ©iltimos afics, han tenido repercusiones desfavorables en
la formacidn el ahorro =sectorial v en la £falta de
financiemiente de la inversidn sectorizl afectando de esta
forma a la acumulacidn de capital cuyas consecuesncias se
expresaron €n el ammento del desempleo, =21 problema de
vulnerabilidad de loe términos de intercambio. que registrod
una caida del orden el 45% en relacifin a 1988, se expreso
en las pérdidas acentuadas del comercic exterior
contribuyendo de esta forma a la generacidn de las

presiones bdsicas de la inflacidn.
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CAPITULO 5

LOS IMPACTOS DE [A CRISIS ECONOMICA EN EL
NIVEL DE EMPLEO

5.1. PRINCIPALES POLITICAS RELACIONADAS CON EIL EMPIEO

Con la aplicacién de la Nueva Pelitica Econémica, en el pais,
en materia de empleo se buscé generar nuevas condiciones de
funcionamiento de 1la actividad productiva, por medic de 1la
flexibilizacién del mercade de trabajo y la eliminacién de 1las
regulaciones existentes hasta ese momento, bajo el principioc de la
racionalidad productiva, competitividad y eficiencia. Empero, sus
resultados en el corto plazo, registraron drasticas reducciones del
empleo publice, previsto por el plan de estabilizacién.

Mediante el Decreto Supremo 21060, se establecié que las
empresas del sector pOblico y privado puedan libremente comvenir o
rescindir contratos de acuerde a la Ley General del Trabajo, para
lo cual se especificod, de manera complementaria, la prohiblcibtn de
incrementar personal en las entidades del sector phblico. Por su
parte, el Decreto Supremce 21316, se orientdé a solucionar los
problemas de subempleo, desempleo e informalidad, mediante 1la
creacion del Comité Nacional del Empleo, encargada de definir

politicas, planes y proyectos para el sector publico, privade y
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cooperativo, en el disefio de un Plan General del Empleo. Sin
embargo, con la finalidad de encarar los problemas de empleo en el
corto plazo, cuatro meses mds tarde, mediante el Decreto Supremo
21456, se dispusco la creacién del Fondo Social de Emergencia (FSE},
cuya finalidad fue la de generar empleo temporal en Aareas de alta

rentabilidad social.

También, 1la dimensién de 1a politica de emplec orientada a
favorecer 1los procesos de racionalizacién en las unidades
econémicas -la flexibilizacién del mercade de trabajo-, es
rescatada por sucesivas disposiciones legales (DS 21660, 22407 y
Ley 1182), determindndose su continuidad tante para promover el
ajuste, como para crear un clima de confianza en las condiciones de

incentivo a la inversion privada, en particular, la extranjera.

Los impactos resultantes de la aplicacién de las medidas
indicadas lineas arriba; en el sector industrial, dieron lugar a
gque el Ministerio de Industria y Comercio, elabore y ejecute planes
y programas orientadoes a cualificar la mane de  obra,
particularmente en la pequefia y mediana industria. En el sector
informal, se intenté ejecutar programas de apoyo a la reactivacién
productiva, mediante 1a capacitacién, tecnologia, mercados Yy
financiamiento c¢on miras a favorecer la modernizacién de este

sector.

En los sectores de mineria e hidrocarburos, en las empresas
estatales, la medida de libre contratacién y racionalizacién del
empleo constituyé el marco de referencia al cual se acogieron
disposiciones especificas, como el Cébdigo de Mineria, la Ley de

Hidrocarburos, la Ley de Inversiones; o aiin mas, los Contrateos de
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Rendimiento, gue consideran la situacidén financiera de cada empresa
para las decisiones de ampliacién o restriccién de nuevas

contrataciones.

De esta forma, se evidencia la doble orientacidén de las
medidas de liberalizacion del mercado de trabajo: por un lado, la
libertad para convenir o rescindir contratos, orientada a respaldar
la relocalizacidn e instrumentada para suprimir el déficit fiscal y
las presiones inflacionarias generadas por la via del incremento de
los gastos salariales en el sector pablico, siendo en el corto
plazo, un instrumento complementario para la politica de

estabilizacidén.

Asimismo, a fin de preservar en el mediano y largo plazo 1la
estabilidad econtmica alcanzada, se buscd generar condiciones de
ajuste vy racionalizacién interna de 1las empresas Yy unidades
econdmicas en general, a fin de reducir costos Yy presiones
artificiales que eleven el precio de los bienes producidos en el
pais, ampliande su competitividad en 1las nuevas condiciones de
apertura del mercado interno, y de insercién al mercade externo.

5.2, IMPACTO EN LA POBLACION ¥V EL EMPLEO

La explicacién de la problemitica laboral del pais se ubica
en el periodo 1950-1976, donde se observd dos procesos bésicos de
redistribucion espacial de 1la poblacidon que influyeron sobre el
comportamiento de la fuerza laboral; por un lado, se produjo un
acelerado ritme de urbanizacidn de los asentamientos humanos, se
verifica la concentracidén de esa poblacidén en algunas ciudades

capitales, consoliddndose el eje La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
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como el espacio urbkano de mavor aglomeracion demografica. Situacidn
que dio lugar a un acelerado ritmo de crecimiento del £factor
trabajo, tensionandoe a la economia y el aparato productivo para
promover su integracidén con un dinamismo similar; pero, sobkre todo,

con mejoras en la calidad de la insercibtn laboral.

Grafico 5-1
TASA PROMEDIO 1985-95: EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL

(En porcentajes)
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Fuanta: INE, Ensuesta pernanente & Intagrada da Hogarae, 1985-1995
Elaberaocldén propia.

Durante el periodo 1985-1995, el impacto de la crisis vy la
aplicacién de medidas de ajuste estructural, determinaron dque la
oferta laboral presente la siguiente situacidén: un inusitado

incremento en la Poblacidn Econbtmicamente Activa (PER), a tasas
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superiores a las registradas por la poblacién total de las
ciudades, este hecho determiné una considerable ampliacién del
nimero de personas que trakajan o buscan activamente una fuente de
obtencién de ingresos por trabajo. Lo que equivale a decir, que
mientras la Pobklacibn Total se ha expandido a un promedic anual de
4,66%, la Poblacitén en Edad de Trabajar (PET), amplié sus efectivos
a un ritmo de 4.33%; vy la PEA ha crecido a un ritme anual de 7.01%.
De manera que, el incremento de la oferta laboral urbana ha llegado
a constituir una de las caracteristicas principales de la década:
explicéndose asi el rdpido ascenso de la Tasa Glokal de
Participacidén (44.20% en 1985 y 56.64% en 1995). De forma
simultéanea, las tasas de ocupacién (94.77% en 1985 v 95.68% en
1995), tanto como las tasas de desempleo akierte (5.23% en 1985 y
4.32% en 1995) tienen el mismo curso (Ver Gréafico 5-1).

Por tante, la simultaneidad de procesoz similares en los
componentes del empleo seflalados, puede ser explicabkle, en gran
medida por el incremento de poblaciébn que abandona su condicién de
inactividad para inceorporase a la PEA a un nivel mds rdpide que el
ritmo de absorcién del empleo. Esta situacibn constituye un indicio
de deterioro de las condiciones de wvida de la poblacién y del

incremento de la pobreza en el periode analizado.

Por su parte, los incrementos de la PEA, la ocupacién y el
desempleo abierto descienden, mientras que se acelera la expansiédn
de la poblacién inactiva. Situaciones como ésta, que suceden a
periodos de crecimiento de las tasas globales y especificas de
participacién, no necesariamente expresan una mejora de 1la
situacién del empleo, sino, posiblemente su agravamiente ante la

prolongacidén de situaciones recesivas en la economia.
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5.3. IMPACTO EN LA DEMANDA LABORAL

El grado de incidencia de los factores economicos en 1la
dindmica de la demanda de mano de obra, responde al nivel, ritmo ¥
calidad de inversion, dé mercados en espacios geograficos
determinados, el tipo de estructura y cambios gque configuran el
aparato productive, su grado de heterogeneidad Yy articulacién
intrasectorial, intersectorial y geogrA&fica; el tipo de insercion
econ6mica de la poblaci6én, la estructura y el nivel de ingresos de

los trakajadores.

Con el propésito de aumentar y diversificar la oferta de
bienes y servicios y expandir los mercados internacionales, con la
aplicacién de 1la Nueva Politica Econbmica se promovi6 las
inversiones y el fomento a la produccién de bienes transables.
Situacién que exigia, mayor competitividad de la produccién interna
a nivel internacional. Con estas medidas se pretendi6é otorgar un
rol protagébnico al sector privade nacional y extranjero, cuyas
decisiones serian adoptadas en el marco del mercado y su légica
constituiria el mecanismo del cual dependeria el tipo y la calidad
del aparato productivo, lo mismo que las relaciones intra e
intersectoriales. Empero, la inclinaci6n de los agentes econdmicos
privados por buscar formas y caminos cortos para la obtencién de
ganancias determinaron grados elevados de explotacién del factor
mano de obra, explotandolo en condiciones de abaratamiento, del
empleo de précticas flexibles de contratacién, sin proyeccién de
largo plazo, en tantoc no se compromete con la inversién en la
formacién de capital humano, como bhase de nuevas ganancias de

productividad, y verdadera fuente de mayor equidad.
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De manera cque, el impacto sobre el mercado de trabajo,
registra escasas posibilidades de superacidén de los niveles de
pobreza existentes. Resulta evidente de la actitud empresarial que
ni la estabilidad macroecondmica, ni la emisidén de disposiciones
legales orientadas a garantizar su accionar resultaron suficientes
para lograr la asuncibén y desempefio de su rol motorizador de 1la
economia. A lo que se suma las exigencias de competitividad en el
ambito externo y limitaciones estructurales para responder al
desafio promoviendo cambios oportuncs en el &mbhito interno,
factores que contribuyeron a configurar un cuadro de situacién con

limites estrechos para el desenvolvimiento del mercado de trabajo.

5.4, IMPACTO EN 1A ESTRUCTURA GENERAL DEL EMPLEO

El principal impacto de la Nueva Peolitica Econémica en 1la
estructura del empleo, ha definido una asociacién entre oferta vy
demanda laboral, bhasada en los segmentos mas atrasados del aparato
productivo, desde el punto de vista tecnolégico, de organizacitén
laboral y de productividad, como de calidad del empleo.

tste hecho significa que la heterogeneidad del mercado de
trabajo se acentla. Pues el empleo depende cada mis de la capacidad
de la poblacién para impulsar pequefilos actividades econétmicas, con
la finalidad de garantizar la generacidn de ingresos. Se trata en
general de pequefias unidades econbmicas que, en algunos casos,
logran ocupal, ademds del titular, a otros miembros del nucleo

familiar y/o incorporar mano de obra asalariada en pecuefia escala.
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Por tanto, prevalece la tendencia producida por la crisis en
el mercado de trabaje, y es mé&s éstas se han reforzado. Lo cual se

explica por el grado de intensificacién del crecimiento de 1los

Sectores Semiempresarial y Familiar, gue en promedio ocuparon al

56.7% de la poblacién, mientras que 1la industria sé6lo el 37.3%
durante el periodo 1985-1995. De esta forma, se confirma cque el
crecimiento del empleo en la economia se basa en el dinamisme de
los sectores mds rezagados tecnolb6gicamente {Ver Grafico 5-2), lo

cual significa que se veradn afectadas la calidad y sostenibilidad

del crecimiento econémico. De forma periodizada, los impactos que

produjo la Nueva Politica Econfmica, en materia de emplec durante
el periedo 1985-1995, fueron los siguientes:
Grafico 5-2
POBLACION OCUPADA POR FORMAS DE ORGANIZACION

{iimero de personas)

QO ESTATAL

& EMFRESARIAL

@ SEMIEMPRESARIAL
@ FAMILIAR .
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Fuente: INE, ILnouestas Permancnte & Intagrada de Hogarss, 1985-1995.
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¢ Entre 1985 y 1989, periodo de recesién econbmica se
registraron altas tasas de expansidon de la oferta laboral,
produciéndose los registros mds altos de desempleo abierto

del periodo.

e« Durante 1989 a 1991, se presenta una mayor estabilidad,
pero se desaceler6 el crecimiento de la PEA debido a la
escasez de oportunidades de empleo asalariado y la
precariedad de las condiciones existentes para desarrollar
una ocupacién en espacios abiertos en el mercado de bienes
y servicios. Se presenta el predominio de préicticas de
empleo flexible, se amplian las jornadas laborales,
disminuye el ingreso real, aumenta la subutilizacibn, ¥
disminuye el desemplec abierto.

e Durante 1991 a 1995, se registra un mayor crecimiento
econémico, pero sin lograr ain su sostenibilidad, se
presentan tendencias a una presién de oferta, mientras
disminuye la tasa de desempleo abierto y se incrementan las
tasas de ocupacidn.

Los elementos arriba indicados, establecen que los problemas
del empleo deben explicarse por su calidad, extensién de jornadas,
intensidad de trabajo, productividad y grado de satisfaccidn, antes
que por la existencia del paro absoluto (Tasa de desempleo

abierto} -
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5.5. IMPACTOS EN EI EMPLEO POR CATEGORIAS OCUPACIONALES

Tal como se indicd lineas arriba, la evolucidén del emplec por
sectores del mercado de trabajo muestra una clara asociacibdn entre
la expansidn de los sectores'semiempresarial vy familiar. Realizando
una periodizacidén sequn el comportamienteo econdmico general, se
puede serialar:

Durante los afios 1985 a 1989, se registra un crecimiento
acelerado de los sectores familiar, -empresarial y doméstico; se
amplia la participacidén de los trabajadores por cuenta propia. Este
proceso se produce, principalmente, en las ramas del comercio y los

servicios.

Cuonadro 5-1
POBLACION OCUPADA POR FORMA DE ORGANIZACION

{(En porcentajes)

aNo ESTATAL: | EMPRESARTAL | SEMIEMP. | FAMILIAR | DOMESTICO
1985 24.30 15.68 18.15 36.87 5.00
1987 20.33 20.78 14.75% 39.04 5.10
1989 16.54 20.179 11.77 43.94 6.95
1990 16.50 19.33 15.60 40.78 7.80
1991 17.03 20.53 17.75 38.51 6.16
1995 11.96 19.23 22.42 40.72 5.67
PROMEDTO 17.798 13,39 lg. 74 39.98 6.11

Fuente: INE, Encuestas Pernanente e Integrada de Hogares, 1985-1995

Elaboraolén propla.
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La distribucién de la poblaciétn ocupada por formas de
organizaciébn presenta en el sector estatal deteriores en su
participacién, de 24.3% en 1985 se reduce a 11.96% en 1995; en el
sector empresarial de 15.69% asciende a 19.23%; el sector
semiempresarial en su participacién en la distribucién de 1a
poblacién ocupada sufre un descenso, de 18.15% en 1985 a sélo
16.74% en 1995, empero, en términos absolutoes su capacidad de
absorciétn es mayor a los sectores estatal y empresarial;
finalmente, el sector familiar, se constituye en el que mayor
absorcién de mano de obra registra, de 36.87% en 1985 pasa a 39.98%
en 1995. Este comportamiento, confirma que pese a la aplicacién de
politicas orientadas a diversificar la produccién, los indices
absorcién de mano de obra y de produccién no son los adecuados.
Registréandose comportamientos decrecientes de los ingresos y del
empleo, e incrementédndose la insercién insatisfactoria que refleja
una elevada participacion del sector informal y wuna alta tasa
global de participacién (Ver Cuadro 5-1).

5.6. IMPACTO DE [A CRISIS EN [ A ESTABIL IDAD [ ABORAL

Uno de los efectos emergentes del periodo de ajuste y bajo
crecimiento gue registrd la economia boliviana {1985-1991), fue la
precarizacidn del empleo que se expresté en el incremento del numero
de trabajadores con contratos de tipe eventual. En este periodo el
porcentaje de 1la poblaci6tn ocupada con relacicnes laborales
eventuales crecif del 11% al 26%. Este comportamiento se explica
porque la parte patronal puso en préactica una diversidad de
mecanismos orientados a lograr mayor competitividad en el mercado,
negando al trabajador las wventajas gue se derivan de un empleo

estable.



113

Cuadro 5-2
POBLACION ASALBRTADA POR ESTABILIDAD DE EMPLEO

(Porcentaje de permanentes)

CATEGORTA 1985 1987 1991 1995
SECTOR ESTATAL: 95.8 96.9| 91.4 92.2
Obreros 92.1 92.4] 60.8 73.3
Empleados 95.9 97.2| 93.7 94.8
RAMA DE ACTIVIDAD 85.8 96.91 901.4 92.2
Manufactura 96.6| 100.0( 77.7{ 100.0
Construccibn - 94.5] 76.0 94.5
Comercio -] 100.0{ 66.2 -
Servicios 96.6 96.8] 92.5 92._8
SECTOR EMPRESARTAL 89.2 91.6| 73.7 75.6
Ohreros B6.8 B6.4| 59.6 71.4
Empleados 90.0 93.0| 78.3 77.8
RAMA DE ACTIVIDAD 89.2 91.6|( 73.7 75.6
Manufactura 93.7 92.7| 80.3 83.0
Construccién 79.0 B2.8( 41.9 59.6
Comercio g84.1 a5.8| 74.4 84.1
Servicios 92.6 92.7| 74.8 83.7
SECTOR SEMIEZMPRESARTAL 84.7 88.7| 64.6 62.9
Obreros 84.7 84.3| 56.6 53.8
Empleados 84.7 90.8| 6€8.6 72.6
RAMA DE ACTIVIDAD 84.7 88.7| 64.6 62.9
Manufactura 85.8 93.2( 66.2 67.9
Construccibn 84.9 77.3( 23.4 27.0
Comercio 88.0 92.0| 74.3 74.0
Servicios 87.4 91.8| 66.5 69.2
Fuente: INC, Entuestas Pernanentes de Integrada de Hogares, 19B5-1995

Elaboraoidn propia.

Durante 1991-1995, periodo de crecimiento econdmico moderado
pero estable, se incrementé levemente. En el sector estatal se
produce un incremento de 60.8% en 1991 a 73.3% en 1995. Este
incremento se explica por la estabilidad que alcanzaron la
manufactura y la construccidén; en el sector empresarial se registra
también un incremento de 59.6% en 1991 a 71.4%, cue se exXplica por
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el dinamismo del comercio, los servicios v la manufactura; en el
sector semiempresarial se produce una reduccién de 56.6% en 1991 a
s6lo 53.8% en 1995, debido a la pérdida de dinamismo de la
manufactura, el comercio y el crecimiento de 1los servicios,
situacién que generdé una competencia regresiva del empleo
permanente (Ver Cuadro 5-2).

E1 comportamiento descrito, revela gque la aplicacibén de las
reformas generd un impacto directo en el régimen de contratacibén de
mano de obra, amparada en las medidas de flexibilizacién vigentes a
partir de 1985. El sucesivo deterioro de las condiciones laborales
por medio de la extensién de los contratos eventuales es comun en
las diferentes formas de organizacién de trabajo, ramas VY
categorias ocupacionales, auncgue es mas predominante en el sector
semiempresarial v al interior de la manufactura y la construccién
produciendo una agudizacién de la insercién insatisfactoria del
factor trabajo en la economia.
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5.7. IMPACTOS EN 1A UTILIZACION DEL FACTOR TRABAIO

De forma simulténea a los efectos de la felxibilizaciétn del
mercado de trabajo, la utilizacién del factor trabajo durante el
periodo 1985-1995, también ha sufrido una serie de cambiecs, siendo
el mAs importante la subutilizacién del mismo.

Cuadro 5-3
SUBUTILIZACION DEL FACTOR TREBAJO

(En porcentajes)

1987 1989 | 1990 | 1991 1995
CATEGORIA QCUPACTONAL 4] 67 T2 T2 65
Ohrero 71 79 81 a5 a0
Empleado 60 67 70 69 59
Trahajader p/cta preopia 60 65 72 70 60
Patrén, empleador o socio 23 19 27 42 37
Profesional independiente 13 11 18 12 8
Empleado del hogar 85 85 96 58 86
SECTOR 60 67 72 T2 65
Estatal 62 64 64 1] 50
Empragacial 54 57 66 p! 61
Samiamprasgar ial 54 72 Tl 75 64
Familiax 60 66 73 71 313}
Domést ico 95 87 S8 89 a7
RAMA DE ACTIVIDAD a0 67 T2 72 65
Industria 63 (1] 73 77 71
Construccién 51 63 76 85 68
Comarcio, Restaurants y hoteles 64 72 77 7 65
Transporta y Comunicaciones 45 55 61 67 69
Estahlec. Financ y Bocos. 35 36 44 38 39
Servicios Sociales y Comunales 65 70 73 68 563
Otros. kL) 49 45 59 [:14]

Fuente: INE: Enguesta Integrada de Hogares, 1987-1995.

£laboracidn propia.

Durante el periodo 1987 y 1991 (Ver Cuadro 5-3), el nivel de
subutilizacidn del factor trabajo ascendid de 60% a 72%; de manera
particular, en el sector estatal creci6 de 62% a 72%; en el sector
empresarial de 54% a 71%; el sector semiempresarial de 54% a 75% y
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el sector familiar de 60% a 71%. Consecuentemente, el subempleo
llegé a afectar en este periodo de manera general al sector formal
e informal de la economia. Sin embargo, en el sector estatal se
registr6 un menor nivel de subutilizacién, debido a que los sueldos
y salarios estuvieron peridédicamente sujetos a reajustes para
evitar su deterioro y bajo horarios establecidos de forma regular.
Analizande por ramas de actividad, la subutilizacién del factor
trabaje fue mayor en la construccibébn gque pasa de 51% a 85%; la
industria de 63% a 77%; el comercio de 64% a 77%. En general, se
registrd mayver subutilizacién en el sector productive vy muy

relativamente en las finanzas vy los servicios.

Grifico B-3
SUBUTILIZACION DEL FACTOR TRABAJO POR CATEGORIAS OCUPACIONALES

(En porcentajes)
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Elabhoraocidn propila.
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Durante los afios 1991 a 1995, en general la tasa de
subutilizacién del factor trabajo disminuyé, siendo mayor en el
sector estatal que en el sector empresarial; en la categoria de los
obreros se redujo en cinco puntos porcentuales, mientras cque en los
trabajadores por cuenta propia solamente 2 puntos porcentuales. Se
registra una reduccién del subempleo en el sector informal auncue
en menor dimensién respecto al sector formal. En las ramas de
actividad el sector que registré incrementos en la tasa de
subempleo es el transporte v de forma moderada los establecimientos
financieros, mientras que en la industria, censtruccidén y comercio

se registraron reducciones del subempleo (Ver Grafico 5-3}.

5.8, IMPACTOS EN FL DFSFMPLEQ Y 8US COMPONENTES

En el andlisis realizadoe en los acdpites anteriores, desde la
aplicacién de la Nueva Politica Econémica, se evidencia que la tasa
de desempleo abierte registra una tendencia decreciente. 5Sin
embargo, el deterioro de las relaciones obrero-patronales y 1la
aplicacién de los mecanismos de flexibilizacién del mercado de
trabajo apuntan en el mediano y largo plazo a no cualificar el
factor mano de obra, al contrario, en la medida en que é&ste
presenta niveles de recuperacién se profundiza la presencia de
actividades de poca rentabilidad y competitividad e insuficiente

capacidad de incursidén en el mercade externo.
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Grafico 5-4
CAUSAS DEL DESEMPLEO
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Fusnte: NG, Enouastss Permanente o Integrada da Hogares, 1985-1985
Elaborzolén propia.

Al analizar el desempleo, el Grafico 5-4, muestra cue las
causas principales del desempleo hasta 1991 fueron la culminacion
de contratos y los despidos que alcanzaron su nivel més alto el afio
1990; por su parte, los despidos por culminacidén de contrato
registraron a partir del afio 1987 una participacién promedio de
14.24%; asimismo, los retires wveluntarios registraron un
comportamiento sinuoso, siendo 1989 el afio donde mas se registraron
este tipo de retiros {(18%); resalta en el analisis los retiros por

causas no especificadas “otros”.
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Cuadroe 5-4
CESANTES POR SECTOR DEL MERCADO DE TRABAJO

(En porcentajes)

SECTOR 1985 | 1987 | 1989 | 1980 | 1991 | 1995
Estatal 16.7] 29.4| 21.6] 23.3} 15.7| 10.6
Empresarial 39.3) 34.7| 31.7} 34.4| 27.7} 33.1
Semiempresarial 27.8| 22.7| 26.5] 20.1] 29.5} 27.2
Familiar 12.7 9.8! 13.2{ 14.3| 15.9( 20.7
S. Doméstico 3.4 3.3 7.1 7.8| 11.2 8.4

Fuento: INE, Encuestas Permanente o Intograda de Hogares, 1985-1995
Elaberacién propla.

El nivel de cesantia producido por el sector moderno es mayor
que en el sector informal. Es asi que, en el sector estatal de
16.7% descendi6 a 10.6%, mientras que en el sector empresarial de
un 39.3% de cesantia registrado en 1985 éste se reduce séle en 6.2
puntas porcentuales para 1995. Por su parte, el sector informal
presenta en el sector semiempresarial un nivel de cesantia promedio
para el periode 1985-1995 de 25.6%, con una leve variacidn el afio
1990; mientras que el sector familiar de 12.7% de cesantia en 1985
pasa a 20.7% en 1995 (Ver Cuadro 5-4). Esta situacidén se explica
por el progresivoe deterioro de las actividades productivas del
sector informal, en las que a mayor concentracién se produce una
tendencia regresiva de la productividad media y del ingreso real, y
por tanto, del nivel de empleo gque ésta puede absorber

productivamente.
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Grafico b-5
CESANTES POR RAMA DE ACTIVIDAD

(Ninero de parsonas)
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Elaboraclién prepia.

La expulsién de mane de ohra por actividad econdémica se
profundizé el afio 1989, resalta este atic el sector de servicies
sociales y comunales, seguido por €l comercio; posteriormente, en
1995 se verifica una tendencia a la baja del nivel de cesantia de
la mayoria de las actividades econdmicas, empero en el sector
manufacturere, comercio y servicios prevalecen niveles elevados de

cesantia (Ver Grafico 5-5).
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Cuadro 5-5
CESANTES SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL,

(Nimero ds personas)

DETALLE 1985 [ 1987 | 1989 | 1990 | 1991 | 1995
Obrero 28.6| 21.0| 23.8} 20.0| 23.8| 30.7
Empleado 54.3| 65.3] 57.0{ 56.2} 49.4}] 39.0
Trabajador familiar 3.4 0 0.4 0.9 2.0 1.5
Patrén, empleador o socio 1.0 0.7 0 2.4 0 3.2
Profesional independiente 0 0 0 0.5 0.4 0
trabajador por cta. propia 9.3 -9.8| 12.1]| 12.6] 13.5} 17.8
Empleada doméstica 3.4 3.3 6.7 7.3]1 10.9 7.8

Fuanto; INE, Lnouastas Pormanonte e Intagrada de Hogares, 1985-1995.

En forma concordante con los despidos, los obreros registran
un compertamiento ascendente del nivel de cesantia, de 28.6% en
1985 a 30.7% en 1995, resaltan también los trabajadores por cuenta
propia que de un 9.3% de cesantia registrado en 1985 llegan a 17.8%
en 1995 (Ver Cuadro 5-5). Como se anoté lineas arriba, la mayor
parte de los cesantes fueron expulsados de actividades terciarias,
en especial de los servicios, siguiendo en importancia con bhastante
distancia, la manufactura, el comercio y la construccion. Este
comportamiento explica la presencia de elevadas tasas de cesantia
en la categoria de los obreros y los trabajadores por cuenta
propia. Esta situacién estaria mostrando un deterioro del mercado

informal, estableciéndese algunas barreras a la entrada.

En general, los impactos de la Nueva Politica Econdmica,
dieron lugar a la generacién de estrategias de sobrevivencia en los
distintos sectores agrupados en las actividades semiempresariales y

familiares, siendo al mismo tiempo las que mayor absorci6én de mano
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de obra registraron, frente al sector moderno, esta situacién
explica el comportamiento declinante de 1la tasa de desempleo
abierto en la economia ¥ €l elevado nivel de subutilizacién del
factor trabajo, al mismo tiempo la poca dinamicidad del sector
industrial moderno no ha sido capaz de responder al crecimiento de
la oferta de trabajo, pues s necesidad de mantener su
competitividad en el mercado ha permitido el deterioro de las
relaciones laborales mediante 1la aplicacién de politicas de
contratacién eventual, que exime al sector empresarial de 1las
obligaciones sociales emergentes .de un puesto de trabajo

permanente.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES GENERALES.

En el desarrollo de la investigacién, se establece cque 1a
manifestacién de la crisis econdmica del pais de la década de los
ochenta se debié fundamentalmente a la aplicacidn de politicas
dirigistas y estatistas. Destaca en este proceso la crisis de
produccién, €1 procese inflacionario y el elevade nivel de
conflicto econémico y social. Con la aplicacién del Decreto Supremo
21060, que constituye un programa dirigide a corregir el gasto
fiscal v el desarrollo de un programa de liberalizacidén del
mercado. En el corto plazo, buscé el equilibrio de los mercados,
por medio de la aplicacién de dréstricos ajustes en el sector
fiscal, monetario y externo, en 1la perspectiva de alcanzar una

estructura real y estable de precios relativos.

Con referencia al empleo, la Nueva Politica Econbtmica se
orientd a lograr aumentos en 1la productividad y el nivel de
competitividad como base para mejorar la calidad del empleo pero no
necesariamente para aumentar su volumen. Consecuentemente, la
escasa evolucién de la demanda de trabajo y el mantenimiento de
elevadas tasas de ocupacién se explica por el rol central que
juegan las formas familiares de organizacidén en la absorcidn de
mano de obra. La tendencia decreciente del desempleo abierto en la
ecoriomia se explica por la presencia de una diversidad de
estrategias de insercidén laboral precaria, en actividades de baja
productividad vy elevada subutilizacién del factor trabajo.
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De esta forma, el actual Modelo Econémico destaca un elevado
grado de sobreexplotaci6én del factor trabajo, de la transferencia
de recursos del campo a la ciudad, del desarrollo de una economia
informal importante, de la transferencia de recursos del sector
piblico a grupos econdtmicos privados y de una redistribucidn
regresiva del ingreso, lo c¢que en £in de cuentas muestra una

estructura productiva con desequilibrios sectoriales y regionales.

Durante el primer quinquenio de la década de los ochenta, se
registrd un cambio en la estructura del empleo dque puso énfasis en
las actividades terciarias vy, dentro de ellas, las actividades
comerciales y de servicios, al amparo de las politicas que
alentaban la especulacién, experimentaron un gran crecimiento, en
desmedro del sector productivo de la economia, 1o que ha llegado a
determinar inadecuada absorcib6n del factor trabajo y deformacidn
del aparato productivo. El estancamiento del segmento productivo de
la economia, a través del procesc de terciarizacién y deformaciédn
de la estructura productiva genera a su vez desempleo, debido a la
flexibilizacidtn del mercado de trabajo y la reducciétn de la
capacidad instalada utilizada de la industria en general, lo que ha
dado lugar a diversidad de formas de autoempleo profundizande aun

mas la heterogeneidad del mercado de trabajo boliviano.

Los elementos cdue permiten explicar la declinacién de la
acumulacién de capital, detallado en capitulos anteriores, se
relaciona directamente con el estancamiento del £inanciamiento
externo y las elevadas tasas de interés, impuestos y por concepto
de servicic de la deuda exterma a los palises acreedores. LOS
argumentos que se derivan del analisis cuantitativo verifican los

supuestos tedricos de la hipbtesis en sentido de que las presiones
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de la politica antinflacionaria y el aumento del desempleo se
hallan correlacionados con la insuficiencia de acumulacién de

capital en la economia del pais.

Las consecuencias inmediatas de la crisis econémica, dieron
lugar a un progresivo deterioro del ingreso real de los
trabajadores vy el incremento del desemplec en la economia
influyendo en la depresién de la demanda interna, desalentando la
produccién de bienes no transables al interior de Ila gconomia
boliviana, cuyas Secuelas Se expresaron en una mayor reduccién del

mercado interno.

A la continuidad de la politica vigente de salarios en el
contexto de la flexibilizaci6n del mercado de trabajo, los ingresos
reales se ven deprimidos en doble sentido: afectando el nivel de
los ingresos familiares de los trabajadores asalariados, provocando
rigideces en la demanda de bienes y servicios, acentuando el
deterioro de los ingresos de los trabajadores del Sector Informal
Urbano, el ¢que al interior de su composicidn’ manifiesta una
heterogeneidad entre el sector productivo, de servicios y comercio.

CONCLUSIONES ESPECIEICAS.

La evolucién de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA} en
el Censo de 1976 fue el 44% de la Poblacién en Edad de Trabajar
(PET), el afio 1993 llegd al 190% de la PET. El incremento de 1la
participacién 1laboral no constituye un indicador de evolucidn
positiva, al contrario, es el resultado de la crisis de ingresos
que enfrentan las familias, quienes para satisfacer sus necesidades

se ven presicnados a enviar una mayor cantidad de sus miembros al
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mercado laboral. De esta forma, la prematura incorporacién de la
PET posterga indefinidamente su formacién y en el largo plazo
repercute negativamente en las oportunidades de insercién
insatisfactoria en el mercado labkoral y en la productividad de la

economia.

Los efectos de la crisis econbmica y la necesidad de 1la
poblacién de insertarse en el mercado de trabajo explica los
elevados niveles de urbanizacién de- los principales departamentos
del Pais (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz). De esta forma, durante
los Censos de poblacién de 1976 y 1992, se registré una tasa de
expansién de la poblacién urbana de 4.16% y un estancamiento de la

poblacién rural gque registrdé 1.4%.

E)l bajo nivel de absorcién del factor trabkajo en la economia,
se expresa en los desequilibrios que presenta el mercade de bhienes
v la crisis de ingresos que inducen a participar en el mercado de
trabajo a una mayor parte de las familias. Al respecto, durante el
periodo 1980-1985, la poblacién total (PT) crecié a una tasa
promedio de 1.19%, con incrementos de la poblacién urbana de 3.34%,
v de -1% de la poblacién rural. En este ambito, el crecimiento de
la oferta de trabajo vy la declinacién del PIB (tasa de crecimiento
-1.9%) muestra gue la economia manifestabka una falta de capacidad
para generar Yy mantener niveles aceptables de emplec. Esta
situacion explica, las caidas en el nivel de empleo en la mineria,
de 4% a 2.1%; la manufactura, de 10% a 7%; la construccibn, de 5% a
2%; mientras gque el sector terciario incrementa su nivel de empleo
a 39.86% en 1986. Empero, en el sector agropecuario se registran
los mayores niveles de empleo, de 46.5% a 47.4%.
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El reajuste del mercado de trabajo, registra un traslado de
ocupacidén del sector formal al sector informal, se traslada la
ocupacién del sector ptublico al sector privade. De esta forma, el
Sector Informal Urbano (Ss1U), en sus muy heterogéneas
manifestaciones 1llegd a ocupar un papel importante en 1la
configuracibtn del mercado de trabajo, donde el Estade muestra cada
vez mayores limitaciones para incidir sobre éste. Consecuentemente,
la crisis experimentada durante la primera mitad de la década de
los ochenta tuve repercusiones funestas en el mercado de trabajo,
mediante una menor posibilidad de generar emplec, principalmente,
por parte del sector formal, al mismo tiempe quemodificaba la
estructura del empleo, favoreciendo las actividades terciarias.

l.a sistematicidad, regularidad y permanencia con que crece ¥
s@ acumula la presidn de oferta sobre el mercado laboral a lo largo
de toda la década, 1le asignan a este fentmeno un caracter

estructural, que no puede pasar desapercibido.

El tipo de ascciacién entre oferta y demanda laboral en el
pericdo de estudio revela su fuerte asiento en los segmentos mas
rezagados de la estructura productiva, tanto desde el punto de
vista tecneolégico, de organizacidn laboral y de productividad, como
de calidad del empleo. Este hecho revela que la heterogeneidad del
mercado de trabajo se acentia. E1 empleo depende cada vez mas de la
capacidad de 1la poblacién para impulsar pequefios emprendimientos

con la finalidad de garantizar la generacién de ingresos.

La absorcién de manc de obra a lo largo del periodo de
estudio, se basa fundamentalmente, en la iniciativa de los sectores

Semiempresarial y Familiar. Ambos juntos elevan su participacién en
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la PEA en 8 puntos porcentuales. Esta situacién implica que el
sector informal urbanc constituia ya el 63.14% de la fuerza laboral

urbana en 1995.

Las tendencias globales del periocde de estudio, revela que
las ramas mas dindmicas en la absorciétn de empleo fueron 1la
Construccidn y el Comercio, seguidas bastante atrds por la
Manufactura y el Transporte. Asimismo, se establece en las
actividades econdbmicas la preferencia por elevar la competitividad
afectando los costos laborales, fenétmeno que se ha extendido con

mayer profundidad a partir del ano 1985,

Pese & la leve recuperacidn que registré 1la economia
boliviana a partir de 1987, el subempleo del factor trabajo fue
bastante alto, la misma sigue afectande a todos los sectores del
mercado de trabajo. Sin embargo es mayor en el sector familiar
(68%) y semiempresarial (63%); y afecta més a los obreros {79.5%),
a los trabajadores por cuenta propia (67.5%) y, los empleados (en
59%). De manera general, los mayores niveles de subutilizacién del
factor trabajo se presentan propiamente en los sectores gque tienen
un creciente peso en la generaciotn de empleo (industria

manufacturera, comercio y construccion).

Finalmente, la evaluaciotn del impacto de la crisis econdmicea
en el nivel de empleo en Bolivia, muestra cque las condiciones
prevalecientes en el periodo previo a la aplicacién de la Nueva
Politica Econémica, y los efectos del programa de flexibilizacién
del mercado de trabajo cque fueron analizados en los capitulos

anteriores, conducen a indicar cque 1las hipbtesis han sido
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demostradas, cumpliendo de esta forma con los objetivos trazados en

la presente investigacioén.
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’En el primer capitulo se desarrolla las bases tedricas que sirven de
sustento a la investigacidn en correspondencia a los objetivos y 1la
hipotesis de trabajo. En este sentido se hace las consideraciones -~
preliminares de la Naturaleza de la crisis economica y social que vi
vié el pais al entrar a su etapa moderna 1.952, y los dos modelos -~
que interactuardn hasta la decada del 80, que formo una heterogeneid
dad de la estructura econdmica que se reflejo en el mercado laboral,

El segundo Capitulo hace referencia al contexto macroecondmico de la
_decada 80 donde se desempefiaron las actividades del aparato producti
vo, reflejado en una extraordinaria crisis, con la mds elevada de -~
las inflaciones de la region, crisis en la produccidén y alto nivel de
conflictos sociales, repprecutieron en las tasa negativas de crecimie
nto del producto, se aplico mediante el D.S5. 21060 un Programa de co
rreccidn fiscal, de shock, heterodoxo que busca el equilibrio de los
mercados, luego se explica la terciarizzcion de la economia princi--
palmente en cuanto a los sectores y regiones , el problema de la for

macion de Capital.

El tercer capitulc aborta de manera comprensiva y aplicada las rela-
ciones entre las politicas macroecondmicas y el mercado de trabajo y
sus efectos en los desequelibrios del empleo y la estabilidad de pre
¢ios en el periodo de referencia, mostramos 1la heterogeneidad en el
mercado de trabajo, insercion laboral, inestabilidad laboral, para --
tal efecto se analiza la evolucion del Factor Trabajo, principalmen-
te el PEA, PET, 1a evolucion de la Tasa de desempleo Abierto que tie
ne una tendencia a la baja, por el incremento del SIU y la asociacidn
a actividades de bajos ingresos y baja productividad, posteriormente
la terciarizacion de las actividades economicas reflejadas en el wer
cado del trabajo en deterioro del sector secundarioc unico sector que
genera producto,

Cuarto Capitulo, se analiza el caso de la curva de Phillips aplicada
al caso Boliviano, modificada y operafivizada por Fridman y Pelps que
explica principalmente que a altas v_riaciones del salario la tasa de
desempleo tiende a caer, y los contrario occurre a variaciones minimas
de salarios.

En el quinto capituloc se analiza especificidades de los impactos de -~
la crisis econdwmica en el mercado de trabajo y el empleo de la econo-
mia boliviana,

En las conclusiones se resumen los principales resulitados o ensefianzas
del andlisis efectuado,

Se destaca el andlisis de la TGP, la poblacidn Ocupada y su tendencia
creciente, tambien el desempleo estructural la tendencia a la con--
tratacion eveniual y subcontratos por eyf JZ;q?

emp permanente.
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