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INTRODUCCION

El pz;oblema del minifundio en los tltimos afios en Bolivia ha cobrado
gran Iimportancia, por el hecho que el mavor porcentaje de la
poblacidén econdmicamente activa sa concentra en el Altiplano y los
Valles, donde la fuerza de trabajo rural esta representada por
peguefios productores, una pequefia fraccién de asalariados, los cuales
sSe encuentran en una situacién de extrema pobreza, sin la posibilidad
de poder mejorar su nivel de vida ni poder expandir su produccién,
debido a solo el 12% de las hectdreas aptas para la agricultura son
cultivadas sumdndose a ello el bajo rendimiento de la produccidn por
hectdrea y el reducido acceso al crédito bancario; gran parte de la
economia campesina produce para sobrevivir y escasamente produce para

comercializar en el mercado doméstico.

Por lo expuesto anteriormente en el presente trabajo se plantea como
objetivos principales replantear una nueva estrategia de desarrollo
agricola, articulando diversas unidades productivas gue sean capaces
de mejorar el rendimiento de produccién por hectdrea, a la vez que
pueda diversificar la estructura productiva en el dmbito de la
economia campesina, mejorar el nivel de vida e ingreso de la
poblacion rural a esos objetivos debe acompafiarse con la creacién de
fuentes de financiamiento adecuadas y compatibles con la capacidad

econdmica del pequefio productor campesine.
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El estudio final del presente trabajo consta de tres capitulos, cada
uno dividido en secciones y apartados pertinentes a cada seccidn. Asf
por ejemplo, en el capftule I, se¢ cxponc el marco tedrico donde se
hace una rdpida revisién de dos enfoques del pensamientc econdmico
que han estado en permanente discusién sobre el problema del
desarrollo agricola en América latina. Este marco referencial sirve
para el planteamiento de probhlemas y formuiacién de hipdtesis sobre

el minifundio en Ia ecnnomia campesina.

El capitulo II, pretende demostrar los supuestos tedricos contenidos
en la hipétesis, considerando las restricciones de cardcter de
informacién estadistica y documental que ha tenido la elaboracién del
presente trabajo. Este capitulo esta dividido en tres secciones, asi
por ejemplo en la seccién 1, se hace referencia sobre el proceso de
Reforma Agraria ejecutada en Bolivia; mientras en la seccién 2, esta
destinada a analizar los diversos factores que incidieron en el
comportamiente de la economia campesina, esta seccidn a su vez esta
conformada de seis apartados que trata de desmenuzar la diversidad
de factores que influyeron en el bajo crecimiento de la economia
campesina, asi por ejemplo, en el apartado 2.1 se examinan las
principales caracteristicas de la propiedad minifundiaria en el
dmbito de la economfa de subsistencia, el apartado 2.2 analiza el
problema de inversiones y las restricciones que han tenido los
pequeiios productores para el fipnanciamiento de proyectos de
desarrollo agricola, el apartado 2.3 examina el comportamiento del

producto agricola y la tasa de crecimiento del mismo.
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El apartado 2.4 analiza el comportamiento de los precios relativos
en el dmbito de la economia campesina para el perfodo 1980-1988. Por
su parte el apartado 2.5 examina la productividad media del trabajo
Y la rentabilidad de las inversiones y por tltimo en el apartado 2.6
se hace referencia al andlisis del rendimiento de cultivos por

hectdrea.

En la seccidn 3, se examinan las diversas politicas agricolas
ensayadas para el fomento de la produccidn agricola, esta seccitn
esta dividida en cuatro apartados, en la primera de las mismas se
analiza la ineficiencia crediticia orientada a pequefios productores;
mientras en el apartado 3.2 se trata de mostrar la politica de
produccitén agricola y rendimiento de produccidn por hectdrea, en el
apartado 3.3 se trata de puntualizar la politica de comercializacidn
Yy los precios vigentes durante el periodo en andlisis y por itltimo
el apartado 3.4 trata de mostrar la politica tecnoldgica y

asesoramiento de la produccidén agricola.

El capitulo III, esta destinado a evaluar la compatibilidad entre los
suptuestos tefricos sostenidos en Ia hipStesis y diversos datos e
indicadores observados en el capitulo II, de esta compatibilizacidn
surgen dos vertientes de las conciusiones referidas al problema del
minifundio en la economia campesina en el Altiplano del departamento
de La Paz. Asf por ejemplo, en la primera parte de las conclusiones
se trata de agrupar las diversas pruebas de la hipétesis, las mismas

_ se reflejan en cinco secciones, en la primera se trata de resaltar
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los factores que incidieron en la extrema pobreza de los pequerios
productores localizados en una economia minifundiaria, vinculados a
Ia anterior se trata de mostrar el bajo crecimiento de del productor
agricela come factor determinado en el empobrecimiento de la

poblacidn rural (ver seccidn 2.).

En la seccidn 3 de las conclusiones se identifican diversos factores
determinantes en la rentabilidad de las inversiones y su impacto en
el crecimiento econémico; en las secciones 4 y 5 se hace referencia
sobre el bajo rendimiento de los cultivos por hectdrea y la
ineficiencia de politicas especificas que no han favorecide al

crecimiento del producto por habitante.

La segunda parte de las conclusiones estédn referidas a politicas
propuestas tendientes a2 atenuar el problema del minifundic en la
regién el Altiplano del departamento de La Paz. Inicialmente, se
menciona la necesidad de alcanzar la formacidn de recursos humanocs,
impulsar la creacidén de agentes econdmicos organizados que tengan
acceso adecuado al crédito bancario y a la tecnologia, asociada a
esta polftica se plantea la articulacidn de diversos agentes

productores en el drea rural.

La polftica de crecimiento y de competencia de bienes se halla
asociada a la accidn selectiva del Estado en la adopeidn de politicas
especificas que permitan incentivar el Incremento de la produccidn

agricela, dentro de esas politicas se menciona la politica de

———
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comercializacidn y transportes, la politica de servicios de apoyo
para el desarroilo agricola del altiplanc e fnstrumen_tar un sistema
financiero capaz de financiar oportunamente tanto la comercializacidn

del producto como la inversidn en proyectos de inversidn.



CAPITULO T

PLANTEAMIENTO GENERAL

1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS FNFOQUES TEORICOS

El problema del minifundio en las economias subdesarrolladas
constituye uno e los problemas estructurales que no fuereon resueltos
todavia por la politica de desarrollo agricola ni fue superada Ila

extrema pobreza de la poblacidn rural.

La Iimportancia de la economia campesina se destaca por la
potencialidad de generar una oferta alimentaria orientada a las
necesidades bésicas de la poblacidn, una segunda importancia se
relaciona con el hecho de que el desarrollo agricola puede
constituirse en el medio de articulacién con el desarrollo
industrial, donde la economia campesina puede proveer insumos al

desarrollo industrial.

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALC)

se llevan a cabo programas o proyectos de desarrollo rural que
proponen mejorar la capacidad de produccién e incrementar el nivel
de vida de sectores importantes de los pequefios productores y
campesinos. Es usual que dichos programas contemplen la promocidn

de agroindustrias rurales, como una via para que los agricultores
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beneficiarios encuentren nuevas opciones de agregar valor & sus
cosechas, puedan elevar sus niveles de ocupacién familiar y tengan

acceso a mercados mds estables y rentables.

Sin embargo, en diversas ocasiones estos empefins por la agroindustria
rural tropiezan con serios obstdculos que las 1levan al fracaso en
corto lapso de tiempo, Se aducen diversas razones para esta falta
de éxito, entre las cuales sobresalen: la falta de mercado para los
productos procesados: no se logran precios remmerativos para
productos que reciben valor agregade y causaron mayores costos; los
productos no logran competir con grandes agroindustrias afincadas en
el mercado; nuestras agroindustria trabajan a baja capacidad y los
altos costos fijos eliminan la rentabilidad de la empresa, etc.
Ademis, pueden aparecer otras "sorpresas" al salir al mercado, tales

Como:

- La marca de fébrica que es un factor muy importante para la
comercializacidén y nuestras empresas carecen de marcas
reconocidas.

- Los costos de mercadeo son a veces superiores a los costos de
procesamiento.

- El costo de la materia prima de origen agricola que con
frecuencia no superan al 20 % del precio final de nuestro
producto en el mercado. Por su parte, los costos de las

materias primas no ‘agricolas" (Ej.:envases, etigquetas,
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preservantes) pueden superar los costos de los productos
agricolas Incorporados.

- Eil gerente y los empleados exigen salarios nuy elevados,
frente al medio rural; ¢l gerente dedica mds tiempo al banco

que a los propios campesinos; etc.

Estos antecedentes contribuyen a sentar una premisa: con frecuencia
prevalecen conceptos inadecuardos acerca de [o que significa la
agroindustria. Es usual que se la confunda con "tecnologia de
procesamiento”, con instalacién de equipos ¥y con mara trasformacion
de! producto. Esta visién incompleta hace crisis cuvando alguien
realiza ol procasanianto do un productn 3 o hnila mercado ni precios

gue remuneren ese esfuerzo.

Entidades y personas autorizadas, que se han preocupado por Ia
promocién agroindustrial, han concluido en [4 necesidad de consolidar

4 elementos o pilares esenciales para dar lugar a una agroindustria.

1) los Insumos o materias primas (agricolas, forestales, y del
mar).
2) La tecnologia de procesamiento,

3) El mercado.

4) La empresa.
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En una breve recapitulacién de hechos y "casos" <de agroindustria
rural es posible registrar situaciones de ausencia de uno o varios

de los 4 soportes de una agroindustria.

Es comiin que en muchos proyectos de fomentu & la produccion agricola
se aconseje instalar una agroindustria &l comprobarse gque hay
excedentes de produccidén sin mercados. Se considera gue con tna
miquina procesadora se soluciona el prohlema y no se absuelve los
interrogantes acerca del mercacdo ni de gquienes serdn los responsables

del proceso (factor 4, la empresa).

Por ofra parte, la produccidn agricola que se desea beneficiar podria
componerse de variedades orientadas al mercado en fresco, que no
ofrecerian condiciones para el procesamiente (factor 1, materias

primas).

Con relacidn al paso 2, tecnologia de procesamiento, puede afirmarse

que, es posiblemente, el mayor causante de equivocaciones.

Debido al concepto simplista de que una sgroindustria es un equipo
(una caldera, una marmita, alge) que "procese” entidades con poder
de gasto (ej. proyectos de desarrolle agrfcola, deonaciones
internacionales, etc.) suelen comenzar por la compra de los equipos
¥ proceder con las instalaciones fisicas. En estos casos, se llega

a contar con el 25 % de la agroindustria, faltande el restante.
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En lo referente al mercado ( factor 3). es normal encontrar otra
fuente de equfvocos. Diversos promotores de agroindustrias suelen
suponer gue si glgo se procesa, se venderd automfiticamente. Pero la
realidad es diferente, por lo gencral es wds fécil 3-'ende.;' gue
procesar. Segiin el diccionario econémico de Remeauf, para &lgunos
empresarios una Iadustria es un mercado: segin Carnegie “prefiere

perder sus fdbricas a perder sus mercados’.

El dltimo pilar de la agroindustria, el factor "empresa', engloba
varios conceptos, partiendo del ente primario que le da vida ¥y
vigencia. La ‘“empresa", es también: @gestién, direccién.
administracién, capital de trabajo, beneficio, reinversidn, riesgo,

marce, identidad, etc.

La agroindustria surge cuando se conjugan los cuatro pilares, los
cuales son vdlidos tanto en la agroindustria privada moderna, en la
agroindustria tradicional campesina, en agroindustrias espontdneas

o inducidas e incluso en una artesanfa de tipo familiar.

La posibilidad de un desarrollo agricola sostenido gque sea capaz de
equilibrar la oferta-demanda de bienes alimentarios, de hecho puede
tener repercusjones primerc en la re tencién adecuada de mano de obra
disponible en el 4mbito rural y mediante el crecimiento de la oferta
alimentaria permitir una politica eficaz contra las presiones

inflacionarias.
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Dada la Importancia gque tiene la economia campesina opacada por el
progreso de la economia agricola empresarial durante los iltimos
decenios en América Latina delbe tener como objetivos principales la
necesidad de eliminar en forma progresiva la pobreza en la poblacién
rural, segundo crear las condiciones necesarias para una oferta de
produccion alimentaria crecrente capaz de lograr el
autoabastecimiento en la econonia doméstica y en la medida que pueda
alcanzar un proceso de transformacién, su adecuvada insercién a la
aconomfa de mercacky debe generar blenes apgricolas competitivos en
calidad, costo, tecnologia y precios que posibilite ifncorporarse a
la economfa internacional. De esta manera, el desarrollo de la
economia campesing puede contribuir a diversificar la estructura de
las exportaciopes y aportar a disminuir la vulnerabilidad del
comercio exterfor en las economias latinoamericanas. En esta
perspectiva son Importantes los cambios tecnolégicos gque deben
introducirse en la agricultura campesina, debiendo ser la asimilacién
tecnolégica relativamente simple y adaptable a las condiciones de
unidades productivas de menor tamafio, de manera tal que no existan
desarticulaciones ni uso inadecuado de la capacidad productiva en el

ambito de la agricultura campesina" .

La concretizacién de objetivos de desarrollo agricola con base en la
agricultura campesina de hecho requiere un proceso de transformacion

de! aparato productivo agricola, al que supone la necesidad de

Ver: Ortega, Fmiliano "La agricultura en la Optica de la
CEPAL" en revista de la CEPAL no 35 pp. 31-36
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rearticular diversas unidades productivas minifundiarias de bajo
rendimiento de la tierra por hectdrea, cuyas consecuencias como ya
se ha mencionado se expresan en la extrema pobreza de la poblacién
rural. En este sentido, el proceso de reagrupamiento de unidades
productivas por su similicud de aspectos culturales, sociolégicos
deberd estar articulado a programas especificos que sean capaces de
mejorar las posibilidades del pequefio productor de acceder al crédito
bancario, beneficiarse con la asistencia téecnica asi como la
capacitacién sobre técnicas de comereializaecién de productos
agricolas y manejo adecuado de unidades productivas merdiante los
_mecanfsmos administratives y técnicos que sean compatibles con el
proceso de rearticulacion de las diversas unidades productivas de

agricul tura campesina.

2. CONCEPCIONES E INTERPRETACIONES SOBRE EL DESARROLLO AGRICOLA

Los enfogues predominantes en el desarrollo agricola en las economfas
subdesarrolladas en particular en Amfrica Latinga han estado
relacionadas cuande menos a dos corrientes del pensamiento econdmico
que han dado énfasis al desarrollc agricola mediante un proceso de
modernizacion de la economia tradicional mientras otros enfoques, de
hecho cuestionan la estructura y tenencia de la tierra, proponiendo
la necesidad de remover la estructura productiva agricola e
institucionales a fin de lograr el mayvor crecimiento agricola
tendiente a mejorar el nivel de vida de la poblacién rural. En este

sentido, es necesario efectuar una rdpida revisién de los principales
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paradigmas de interpretacion del desarrollo agricola que obedece a
"dos Iineas de pensamiento econdmico: a) La teoria del crecimiento
econdmico que se fundamente en el enfoque neocldsico monetarista y
b) La teorifa del! desarrollo como, proceso de cambio social que se

enmarca en el pensamiento estructuralista neoestructuralista.

Es un hecho bien copocido, que la teoria del crecimiento econdmico
no cuestiona la estructura y ten;encia de la tierra, sinc que
simplemente busca un proceso de modernizacién de la agricultura
mediante los estimulos econémicos que se deben proporcionar, se trata
de pasar de una agricultura de subsistencia a una agricultura

comercial y empresarial.

Una segunda interpretacion de desarrollo agricola, se vincula con la
teoria estructuralista necestructuralista; sobre este particular el
conocido economista Raudl Prebisch sostiene en forma categfrica que
la industrializacidén es un reguerimiento necesario del desarrollo
econdmico y constituye el complemento en la penetracion del progreso
técnico en la agricultura, a fin de superar las formas
precapi ta..ir Istas de produccién y mano de obra ocupada con escasa
productividad y bajos niveles de ingresoz . De esta manera se trata
también de conteper el éxodo debido a la insuficiencia de demanda de

mane de obra en Ila industria manufacturera se transforma

Ver : Prebisch, Radl "Interpretacién del proceso de
desarrollo Latinoamericano en 1949", en Estudio Econfmico
de América Latina, 1949 y revista de la CEPAL Santiago de
chile 1973,
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Progresivamente en un proceso de terciarizacién en el mercado de

trabajo en gran parte de las economias latinoamericanas.

En la perspectiva antedicha, el enfoque estructuralista propone una
transformacidén del aparato productivo agricola que supone a la vez
diversas mutaciones a realizarse en la estructura de la propiedad asf
como en la {enencia de la tierra, de manera tal que permita un
proceso de articulacién del desarrollo agricola con la industria
manufacturera cuyos derivados es posible observar en una expansioén
de la agroindustria. El resultado final de este proceso debe
consistir en la necesidad de eliminar progresivamente la extrema
pobreza en la poblacién rural en general y de la poblacién rural del

departamento de La Paz en particular.

2.1 Enfogues tedricoes en economias desarrol ladas.

En la teorizacidén neocldsica-monetarista se trata de
privatizar la accidén de los estimulos econdmicos para el
crecimiento agricola, considerando que en la agricultura de
hecho existen dos tipos de economfas que se hallan
desintegradas funcionalmente. En este sentido, corresponde
puntualizar dos vertientes de enfogue neccldsico que solamente
presentan una diferenciacidn de forma antes que en el enfoque
metodoldgico y de fondo; uno de los cuales considera que el
crecimiento econdmico debe efectuarse mediante los estimulos

ecoadmicos, considerando que en la agricultura existen una
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agricultura moderna v otra tradicional, esta diferenciacion
reside en el grado de contribucidn que hacen cada una de ias
agriculturas al crecimiento econdmice, en tanto que la ofra
vertiente considera también dos tipos de economia agricola,
moderna y atrasada en un contexto de interpretacicn dual del

crecimiento econdmica.

Estos enfoques se desarroilan a continuacidn:

I) Enfoque de estimulos econémicos al margen del

crecimiento dual.

Los supuestos tedricos de este enfogque consisten en la
necesidad de fnsertar la agrfc_-u:‘tura tradicional a la
agricultora empresarial, este proceso de modernizacidn
debe Ilevarse a cabo mediante el juego de los agentes
econdmicos del sector privado que tiene el rol de

impulsar en la modernizacién de la agricultura.

Los argumentos generales en el crecimiento econdmico
stiponen que en Jfa eccnomia de mercado existe Una
competencia, la flexibilidad de los precios, el
equi libric de los mercados con plena ocupacién,
expresdndose que el equilibrio del mercado de bienes se
da ctlando el ashorro planeado es igual a la inversidn

planeada, lo que supone también que la oferta de blenes
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es igual a la demanda de bienes, mientras el mercado de
trabajo considera que no existe una ocupacidén masiva,
debido & la flexibilidad del salario real, la cual
permite el ajuste automitico de oferta-demanda de mano
de obra en el mercado de trabajo. El equilibrio del
mercado de trabajo para una funcidn de produccién dada
trata de maximizar el beneficio empresarial cuando la
productividad marginal del trabajo es igual al salario
real, este equilibrio a_‘el mercado de trabajo supone

también la ocupacién plena del trabajo.

El crecimiento agricola mediante los estimulos
econdmicos de acuerdo a este enfogue debe estar a cargo
de las empresas comerciales que actian con criterio de
racionalidad en la asignacién de recurseos para el
crecimiento econdmic . La expansidén de la agricultura
a través de estimulos econfmicos supone la adopcién de
pol_fticas especificas que tienen relacibn con el
asesoramiento  sobre la  eficiencia  productiva,
capacitacién de personal especlalizado en tareas
agricolas, proporcionar facilidades crediticias ¥
asistencia técnica para el financiamiento de proyectos

de inversién. Asimismo, los estimulos se relacionan con

la comercializacién de productos agricolas a través de

Ver Schultz, Theodore "La crisis econémica de la agricultu-
ra" Alianza Editorial; Madrid, 1969 pp. 24 - 26.
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sistemas de transportes que sean capaces de movilizar
los productos desde los centros de produccién hacia los

centros de consumo.
II) El crecimiento dual de la agricultura

Inicialmente, este enfogue coincide con el anterior en
la distincién de agricultura moderna y dgricultura
atrasada, admitiendo el supuesto de que existe und
diferenciacién entre. ambos polos de agricultura en las
formas de progreso, incorporacién a la economia de
mercado. Asimismo, segin este enfoque enrré las dos
agriculturas existe una escasa relacién, situacién que
explica el retraso cde la agrieultura tradiefonal, la
solucidn consiste en modernizar la agricultura atrasada,
mediante la creacién de polos modernos de unidades
productivas lo que supone la necesidad de transitar de
manera progresiva desde la agricul tura tradicional hacia
una agricultura empresarial, admjitiendo el supuesto de
gque el proceso de modernizacidén significa el nexo entre
la acumulacién de capital e innovaciones tecnoldgicas,
fenémeno que permite e{ mayor rendimiento de la tierra
por hectdrea asi como el mejoramiento del ingreso medio
real, en definitiva el nivel de vida de los pobladores

del campo.
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Los estimulos econdmicos segin el economista Jorgenson
consisten en el hecho de que el Estado debe otorgar a
los productores las favilidades crediticias para el
financiamiento de Jinversicon. Mds ain el crecimiento
econdmico supone la disminucien de cargas ifmpoesitivas,
la formacidén de recurseos humanos a nivel gerénciai ¥
técnivos capaz de constituirse en los promotores del
proceso de modernizacidn, donde la agricultura debe
tener mavor rendimientc econdmico capaz de generar 10s
excedentes econtmicos. para ampliar su capacidad
productiva que esta condivionada a la acumulacidn de

capital y estimulos de cambio tecnoldgico‘.

Tal como puede apreciarse ambos enfogues consideran gie
los agentes empresariales del sector privado son los
protagonistas del crecimientv econdmico, siempre ¥
cuando tengan [los estimulos econdmicos para emprender
ung agricultura moderna con caracteristicas de
equilibrio y de mayor beneficio econdmicao que se

transmita al resto de los sectores de la economia,

Ver: Jorgenson, Dale "The role of agriculture in economic
developement; Classical versus Neoclassicul models of
growth”. pp. 329 - 356
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2.2 Enfogues tedricos en economfas subdesarrol ladas.

Dentro de la teorizacién general del enfogque estructuralista-
necestructuralista se ubfcan los argumentos y supuestos
tedricos del! desarrollo agricola. Estos argumentos cuando
menes postulan que en las economfas subdesarrolladas existe
una distribucidn desigual en la propiedad de la tierra, debido
al régimen de la tenencia, admitiende el supuesto de gue
existen pocos propiletarios coa grandes extensioaes de tierra
que no se le da el uso productivo plenamente; mientras una
infinidad de pequefios ¥y medianos productores carecen de
propliedades adecuadas en la explotacidén e insuficiencia de las

tferras cultivables

debido a al insuficiencia de la capacidad econdmica ¥
acumulacidn de capital de estos propietarios. E! segundo'
argumento sobre el desarrollo agricola, se relaciona que en el
sector agropecuario existe un procesc de hetercgeneidad
estructural coexistiendo una agricultura empresarial con otra
de cardcter de subsistencia. Este rasgo prevaleciente en las
economias subdesarrolladas hace también que hava una
penetracidn desigual del progreso técnico que incide a su vez
en el rendimiento de la tierra por hectdrea vy en lIa
productividad de! trabajo asi como en el nivel de! ingreso,
por dltimo se menciona e! crecimiento del sector agropecuario

vinculado a uaa explotacion eficaz de la tierra no solo
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depende de las mutaciones de estructura de la propiedad r
régimen de la tierra Sino gue el desarrollo asricola debe
estar articulado al restv de sectores productivos de la
economia, en particular al desarrollo industrial. debido a In
complementariedad gue existe en el desarrollo agricoia ¥
desarrollo industrial. En este sentido. los paradigmas de
interpretacidn que propone el enfogue estructuralista-
necestructuralista se relacionan con los dmbitos siguientes:
a) Caracteristicas de desarrollo agricola, b) Estructura de la
propiedad y tenencia de la -tierra y c) E! papel de la
agricultura en la transformacién de la estructura productiva

de la economia como un todo.
I) Caracteristicas de desarrollo agricola.

La distribucién desigual de la tierra entre diferentes
agentes econdmicos, vinculado el segmento atrasado de la
economia agricola a estructuras sociales e
institucionales relativamente tradicionales constituye
una de las caracteristjcas principales en el desarrollo
agricola en América Latina. De ahi que’la concepcidn
estructuralista considera que se debe a la presencia de
una economia de subsistencia en la agricultura
caracterjizada por utijizacion de tecnologia
rudimentaria, bajo nivel de inversiones que no permite

que Ia ngricultura tradiciondi sea capaz e vrecer g una



tasa gue estie por encima de la tasa de crecimiento de la
poblacidon rural. EI bajo crecimiento de una economia de
autoconsume Se caracteriza por la productividad media
del trabajo asi como el nivel de ingreso., los cuales son
extremadamente bajos comparado con la agricultura
empresarial que se caracteriza por una acumifacidn de
capital creciente que a la vez esta vipnculado a la
captacidn del progreso técnico proveniente de ]Jos paises
desarrollados. Estos factores en el dmbito de la
agricultura comercial hace que el rendimiento de la
tierra por hectdrea asi como la productividad madia del
trabajo sean superiores con respecto a la agricultura
campesina. Es de hacer notar, que en la agricultura
comercial pese a la suficiencia de tierras cultjvables
estas no son utilizadas plenamerite para lograr una
expansion de productos agricolas en las economias
domésticas, esta es una de las razones por que en las
economias latinoamericanas existe un desequilibrio en el
mercado de bienes agricolas, que a Iz vez tiene
repercusiones en la generacién de las presiones bdsicas
de la inflacién y la incapacidad de retenciodn de la mano

de obra en el sector agropecuario.

La asimetria en el desarrollo agricola en las diversas
ramas constituye una de las caracteristicas principales

en la configuracién del aparato productivo agricola. En
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la medida que sea posible eliminar la desigualdad tanto
en la disfribucidn de la tierra como en el proceso
productive de biencs agricolas serd posible restablecer
el equilibric de las diversas ramas componentes del
aparato productivo agricola al procese de una
industrializacion selectiva que sea capaz de nmandar
insumos intermedios provenientes del sector

8BrOpenuario.

II) Estructura de la propiedad y tenencia de la

tierra.

En el enfoque estructuralista uno de los argumentos que
sirve de base para superar el problema de heterogeneidad
estructural en el &4mbito de Ja actividad agricola,
consiste en admitir una relacién de casualidad; primero
enire sector externoc moderno de la economia con la
insuficiencia de desarrollo asgricola, segundo la
relacién de casualidad entre la agricultura de

subsistencia con respecto a la agricultura empresarial.

El argumento tedrico consiste en admitir que a la
agricultura comercial concentra mayor cantidad de
propiedad de la tierra, sin poder explotar plenamente,
este es un problema de la estructura de la propiedad y

tenencia de 1a tierra que obstaculiza un desarrollo
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sostenido de la agricultura en general. este rasgo
prevaleciente en la agricultura comercial en parte
explica la situacidn de atraso que caracleriza a la
agricultura campesina, debido a la escasez de tierra
cultivable que luego se ha derivado en una estruetura de
propiedad mipnifundiaria con bajo readimiento econdmico.
bajos niveles de ingreso, sotdndose el empobrecimiento
extremo de la poblacidén rural en fos llamados bolsones
de miseria que caracteriza a gran parte de la

agricultura tradicional.en América Latina.

El empobrecimiento de la poblacidén rural en gran parte
de las economias latinoamericanas ha dado lugar al éxodo
de la poblacidn rural hacia los grandes centros urbanos
primero, debido a bajos niveles de vida que prevalecen
en el campo y segundo por la incapacidad de retencion de
la mano de obra en forma productiva en el dmbito de Ia

agricultura campes z'naj .

Ver: Prebisch, Raidl. "El nuevo modelo de desarrocllo en
Politica econdmica entre centro y periferia" Diaz,
Alejandro, Carlos y otros. Fondo FEecondmica de México. 1976
pp. 101 — 106
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III) El papel de la agricultura en la transformacién de
la estructura productiva de [2 economia como un

todo.

En el pensamiento estructuralista en la Interpretacidon
de desarrollo agricola, se hace uso del paradigma de
heterogeneidad estructural a efectos de desmenuzar las

diversas ramas del aparate productivo agricela.

Esta interpretacidn supone primere la necesidad de
rearticular los diversos componentes de la actividad
agricola tendientes a transformar; segundo, se adnite el
requerimiento de articular el desarrolle agricola con el
desarrollo industrial bajo el supuesto de que ambos
sectores son complementarios en el desarreollo econdmico.
EFn este sentido, el rol de la agriculturas consiste en
proporcionar los insumos necesarios a diversas ramas de
la industria manufacturera y debide & la mayor
contencidén de la mano de obra el sector agropecuario
debe constituir un mercade adecuado para la

comercializacidn de productos industriales.

El argumento tedrico de transformacidn del aparato
productive de la agricultura, mediante la remocién de
estructura de la propiedad, estd destinada a la creacidn

de una oferta de produccidn alimentaria suficiente para
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mejorar el nivel Je vida de la poblacidon. alsunas de las
repercusiones de la oferta alimentaria estd en el hecho
de abatir en [urma progresiva las presiones
inflacionarias de cardcter estructural gque se han dado
en las economfas subdesarrolladas y segundo, medianie la
expansién de desarrolle agricola posibilitar la
retencién de la manu de obra disponible en el sector.
Sin embargeo, Ia retencién de Ia nmano de obra serd
insuficiente si al mismo tiempo no se Interrelaciona con
otros sectores productivos que demandan materias primas
del sector agricola como la industria manufacturera v la
agroindustria. En consecuencia se requiere establecer
relaciones intersectoriales para una expansién agricola
de [a economfa campesina v al mismo tiempo concentrar
recursos reales como recursos humanos, equipos ¥y
materiales, asi como recursos financieros que deben
estar vinculados a Ila accesibilidad de créditos
bancarios al pequefio productor del Alciplano en el

departamento de La Paz.

Estas y otras son algunas de las funciones sustantivas
de la agricultura en el desarrollc econdmico de lios

palses periféricos.
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3. OBSTACULOS EXPLICATIVOS SOBRE EL PROBLEMA DE MINTFUNDIO EN LA

ECONOMIA CAMPESINA EN EL ALTIPLANO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

En esta seccidn se pretende establecer el warco de la lecria general
con el planteamiento de la hipdtesis, bajo el supuesto de que la
atomizacidn de pequefias propiedades en la economla campesina ha dacdo
lugar al bajo rendimicnto de la tierra por hectdrea, wanilestdndose
en el bajo nivel de la productividad media del trabajo y del ingreso
medio real de la poblacidn rural. Estos argumentos tedricos requjeren
un marco referencial de cardcter general que establece una
explicacidn causal del atraso de la agricultura de subsistencia en

las economfas subdesarrolladas.

En este sentido se ha hecho una evaluacidn del poder explicativo de
la teorfa del crecimiento del enfoque neocldsico monetarista bajo el
supuesto de crecimiento dual y modernizacidn de la agricultura; en
segundo lugar se ha hecho una revisién de diversas argumentaciones
tedricas y paradigmas del pensamiento estructuralista. llegdndose a
la conclusion de que el enfoque estructuralista tiene mayor
aproximacion a los supuestos tedricos que propone el postulante tanto
en las hipétesis primarias como en las secupdarias. Es de hacer notar
que este relacionamiento de teorizacion general y particular obedece
al manejo de la ldgica dialéctica que enlaza las variables
macroeconomicas con variables especificas pertinentes al problema
minifundiario en la economia campesina del Altiplano en el

departamento de La Paz.
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argumentos explicativos referentes a la temdtica de

investigacidn, desde el punto de vista de ja aprehension de la

problemdtica minifundiaria del departamento de La Paz permite

plantear los problemas relaciovancios con ef tema de [a investigacion

para luego efectuar la fundamentacicn de la hipdlesis, tal como se

desarrolla a continuacidn.

3.1 Planteamiento de problemas

La economfa minifundiaria. de hecho se halla con un nivel
técnico de cardcter primitivo. Mas adn, la economfa campesina
contiene una proporcion clevada e la mane de obra disponible,
generando bienes de cardcter primarico no transable. Uno de
los contrastes que es posible percibir en la economia del
Altiplano en el departamento tle La Paz es la sbundancia de
recursps humanos en el ambito rural v I8 escasez de recursos
financieros para desarrollar una economia agricola que sea
capaz de incorporar plenamente a la economia de mercade y

mejorar el nivel de vida de la poblacidn rural.

Por otra parte, la estructura de la tenencia de la tierra en
la regién del Altiplano del departamentco de La Paz, se halla
dividida en pequerias parcelas antieconémicas que dificulta al
accese del crédito bancarjo, asistepncia téenica y uso de
insumo y obras de riesgos que pueden aumentar el rendimiento

de preoducecién por hectdrea.
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Asimismo, es un hecho bien conocido que la adopcidn de
polfticas sectoriales oricntadas al sector agropecuario,
especialmente en el plano Jdel comportamiento de precing de
bienes _agrfcoias no fueron del todo satisfactorios para
alentar el aumento de la produccién en la  economia
minifundiaria, a ello se hen sumado Ilus factores
circunstanciales adversos como los desastres naturales que

afectaron al proceso productivo Jde la economia campesina.

Los argumentos anteriormenie expuestos, nos permiten plantear
interrogantes referentes al desarrollo de 1la economia
campesina. En esta perspectiva, corresponde preguntarse
cCuales son las principales causas que impiden le
Incorporacidén de la economfa campesina a la economfa de
mercado?, jen qué forma es posible adoptar las politicas
especificas para aprovechar en forma productiva la abundancia
potencial de recursos humanos en el drea rural?. Por otra
parte, es Importante detectar jque tipos de instrumentos es
posible utilizar para aumentar el rendimiento de produccidn
por hectdrea? y por dltimo debe plantearse gcudles fueron ios
efectos de la nueva politica econdmica en el comportamiento de

los precios en la economfa campesina?.



3.2 Formulacitén de la hipdtesis.

Para desarrollar la economia cvampesina en el departamento de
La Paz, se hace pecesario concentrar recursos financieros y
humanos que permitan un proceso e rearticulacién de nuevas
unidades preductivas que sean accesibles a ia tecrniologia,
ritmo de acumulacién cde capital, ensanchando el mercado
campesine al mercado pacional, esta politica debe ser
aconpaifiada con mayor especializacidn en las tareas agricolas
tendientes a mejorar la productividad media del trabajo y el

nivel de ingrese de la polbilacidn rural.

Durante los dltimos afics, la economia campesina no ha tenidoc
modificaciones importantes ‘en su estructura productiva
minifundiaria ni en Ja configuracién de nuevas unidades
productivas que sean capaces de sustraer a la poblacién rural
de! empobrecimiento general que se ha dado, en parte como
resultado de la adopcidn de puliticas sectoriales gque no
favorecen el mejoramiento productivo y distribucicn de bienes
agricolas en el mercado regional del departamento de La Paz y

en el mercado domésticon nacional.

En base a estos arsumentops que se acaban de presentar, a
continuacién se configuran los supuestos tedricos de la
hipdtesis, los cuales estdn divididos en hipdtesis primarias

e hipdtesis secundarias.
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Hipétesis primaria.

En ia elaboracién de este trabajo. se admite que una de las
causas gue infiluyen en el crecimiento de la économfa campesina
se relaciona con las pequefias unidades productivas que tiene
menor rendimiento de produccidén por hectdrea, io que es mds,
nc permite elevar la productividad media del trabajo y el

nivel de ingresc de la poblacién rural.

Hipotesis secundarias.

Asimismo, el bajo rendimiento de las pequefias unidades
productivas esta relacionado con el hecho de que la economfa
campesina tiene menores posibilidades de accesc al crédito
bancario a ello se suma que la polftica de precios ¥
produccidén no fueron satisfactorios para impulsar el

crecimiento de la economia campesina durante los dltimos aiios.

Objetivos principales de la investigacién

Los objetivos principales de este trabajo en orden de importancia,

consisten en la necesidad de replantear una nueva estrategia de

desarrollo agricola en el &mbito de la economfa campesina, lo que

supone la necesidad de rearticular las diversas unidades productivas

que sean capaces de mejorar el rendimiento de la produccién por

hectdrea y diversificar la estructura productiva en la ecconomra
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campesina de modo tal sea capaz de mejorar el nivel de vida de

ingresos de la poblacidn rural.

Estos objetivos deben ser acompafiados con requerimientos de crear
fuentes de financiamiento adecuado ¥ compatible con fa capacidad
econdmica del pequefic productor campesino. La concretizacidén de
estos objetivos debe sigaificar la retencidn de la mano de obra
disponible que actualmente emigra a los principales cenlros urbanos
de! pafs, incidiendo en las tareas apricolas. lo que es mds, creando
un proceso de marginalidad del mercado de trabajo en los centros

urbanos.

Asimismo, dentro d'el los objetivos antes mencionados es Importante
rearticular los centros de produceidn con los centros de consumo para
elio serd necesaric crear una infraestructura caminera y transportes
gile permitan la comercializacidn de los productos agropecuarios,
adoptando politicas que tiendan a disminuir la participacién del
transporte intermediario gue Incide en el nivel de ingreso de los
productores ¥ en general en ;a posibilidad de mejorar el nivel de

vida de la poblacidn rural.

El alcance del trabajo trata de centrar suo atencidn en la zona del
Altiplano del departamento de La Paz, donde de hecho existe un
proceso de recrudecimiento del problema del minifundio, para lo cual,
el presente estudio ha tomado como marco de referencia el periodo

comprendido entre (980 v 1989.



CAPYTULO IX

ANALISIS DEL PROBLEMA DEL MINIFUNDIO EN LA ECONOMIA
CAMPESINA DEL ALTIPLANC DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

EN EL PERIODO DE 1980 - 1989

1. ANTECEDENTES SOBRE LA REFORMA AGRARIA

Para poner en antecedente sobre el probfema del minifundio en la
economia campesina en el Altiplano del departamento de lLa Paz, se
hace necesario remontarnos al decreto lev 03464 del 2 de agosto de
1953, algunos objetivos de este decreto se relacionan con la
necesidad de redistribuir la prnpiedad de la tierra mediante la
abolicién del latifundic improductivo por considerar este tipo de
propiedad una tenencia obsoleta en la economia boliviana: asimismo,
otro objetivo del decreto menciona de manera explfcita la restitucién
de tierras usurpadas a las comunidades vampesinas, esta restitucion
2 la vez estd vincolada a la eliminacién de todo tipo de servicios

personales en favor de los patronos,

En io referente a la relacidén de produccién del Decreto, de hecho
elimina el sistema de colonato como mecanismo de prestacidn de
servicios personales gratuitos y compensatorios; el fondo de la
relacién de produccién tiende a orientar npuevas formas de

organizacién en la produccién agricola tendientes a movilizar v dotar
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de asistencia técnica por organismos especializados del Estado.
dentro de estos propdsitos que ha planteado la Reforma Jgraria, en
las condiciones actuales se hace neccsario efectuar una evaluicidn
de resultedos en términos de beneficios y costos que ha arrojado
después de 35 afios de ejecucion la Reforma Agraria en Dolivia,
inicialmente debe mencionarse gue los logros obtenidos hasta el afio
1980 se constata que afectaron a 3l millones de hectidireas de 26.946
propiedades beneficiando a 388.26]1 campesinos individuales v 45.649
& organizaciones de cardcter comunitario comp cooperativas,

comunidades especialmente en las regiones del Altiplano y valles.

Desde la perspectiva econdmica, el Estado ha destinado al desarrollo
agricola campesino una asignacidn de recursos que fluctida entre 9 v
12% del total de la inversién publica durante el decenio de los afios

setenta y parte de los ochenta.

Los problemas que se han dado con posterioridad a la Reforma Agraria
se relacionan con la relativa reconcentracién de tierras
especialmente en el departamenio Santa Cruz y una Fragmentacidn
excesiva de tierra en el Altiplanc ¥ valles estos problemas han
afectade desde el punto de vista institucional, el tamaio de
titulacién y ha repercutido en la afectacién de tierra, tal como

establece la ley de la Reforme Agraria.
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2.  ESTUDIO DE FACTORES QUE INCIDEN EN EL COMPORTAMIENTO DE LA

ELONOMEA CAMPESINA

Los factores gque inciden en ef comportamiento de [ economia
campesina se relacionan con gran porcentaje de concentree ion de la
poblacidn en el drea rural, el cual represente el 80% de la poblacion
total, dentro de esta perspectiva la oferta de trabajo rural se halla
en condiciones de ocupac'idn digfrazada, situgeion que a al vez genera
el éxodo de al poblacidn rural a los centros urbanos: el cardcter
principal de la fuerza de trabajo estd constituirda por pegueiios
propjetarios minifundiarios, el prnb.lema minifundiario que tiene su
mayor expresioén en el Altipiano ¥ los valles se caracteriza por
constituir una economia de subsistencia, donde entre el 48% y 77% de
la poblacidn rural se halla en situacidn de extrema pobreza con bajos
nivales da ingrese, fendmeno quo # fa vez influye an las condiciones

de salud ¥y educacidn.

-En lo que corresponde a la tenencia de la tierra, esta se caracteriza
por tener una distribucidn desigual y un excesivo fraccionamiento de
la tierra tanto en el Altiplano como en los valles, situacidén gue
afecta desfavorablemente la utilizacidén de factores e incentivas para
la modernizacion de la produccidn y organizacidn de diversas unidades

productivas con mayor rendimiento econdmico.

En la economia campesina se hace patente el bajo nivel de

capitalizacion, debido principualnente al escaso accesa que Lienen los
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pequefios productores al crédito bancario. a ello se suma que la
asistencia (écnica ofrecida por los gobiernos fueron insuficientes

para mejorar el proceso productivo de la cconomia.

El problema de bajo nivel de capitalizacion de unidades productivas
minifundiarias explica en parte la utilizacidn de una tecnologia
rudimentaria que no coatribuye para mejorar el rendimiento de la
productividad, tanto de la mano de obra existente como del uso de

tierras cultivables.

Los diversos factores productfhvos que se acaban de mencionar se
hallan vinculados con el proceso productivo, el cual no tiene
suficiente apoyo en la construccidn de caminos de acceso v
facilidades de transporte para la comercializacidn que se hace cada
vez mis distante entre productores y consumidores, ({endmeno que
influye en los niveles de ingreso de los productores, notdndose que
los intermediarios transportistas absorben gran parte de los frutos

‘de la comercializacién de los productos agr[colasf.

El andlisis que se acaba de exponer & través de diversos arsumentos.
experiencias observadas en el problena de! minifundio en la economia
campesina, de hecho verifica que las causas que influyeron en el bajo

crecimiento de la economia campesina estd relacionada con la

Ver., Morales, Juan Antonio. "Impacto de los ajustes
estrucfurales en la agricultura campesina boliviana®.
Diciembre 1989. pp. 4 ~ [2.
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estructura de la distribucicn de la propiedad de la tierra., la
fnadecuada utilizacién de la muno de obra que I(nlluyve en el
rendimiento econémico de la poblucidn rural, dunde resulta
nitidamente en Ia situacién de extrema pobreza en gran parte de

pequefios propietarios minifupdiarios.

2.1 Las caracteristicas de la propiedad minifundiaria en la

economia de subsistencia

En Bolivia existe ahnra. una sftuacién de ainifundio
generalizado, legalizadn por (a reforma agrarfa iniciada en
1953, 8f bien antes de la reforma agraria habian muchisimos
campesinos que no tenfan tierras propias, si trabajaban

algunas parcelas de propiedad del patrén.

La reforma agraria dotd a Ins campesinos de esas peqgUeflas
parcelas y extendid el minifundio familiar a todo el pafs. La
situacidn de la propiedad y tenencia de la tierra es muv
desigual entre el campesino v el empresario, la concentracicén
de la propiedad de la tierra en manos de las "empresas" vy los
“medianos propietarins”". la Leyv de Reforma agraria reconoce
para las empresas extensiones hasta de 50.000 hectdreas cuando
se trata de expintaciones ganaderas y hasta de 2.000 hectdreas
a las empresas agricolas. Paru las empresas medianas estas
extensiones van hasta las 2.500 hectdreas para las ganaderas

Y hasta de 600 hectdreas para lus agricolas.
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Al amparo de la Ley, en Bolivia existen entre empresas
medianas y grandes unas 40.000 unidades de produccion con una
superficie de propiedad (incluids la propiedad precarial) de 32

millones de hectdreas.

El 93 % del ftotal de Jos propietarios (los minifundistas)
poseen unicamente el 11 % del total de las tierras, mientras
gue el 7 % de los propietarius (medfanos y grandes) poseen el

89 Z del total! de las tloerras.

El@ proceso de reforwa agraria inicifado en 1953 ha
minifundizado )a propiedad campesina, pero simultdneamente ha

latifundizado la propiedad empresarial.

La situacidn descrita es atin mucho mds reveladora sf se toma
en consideracidn séio la !ierra cultivable ¥ de pastorso: los
campesinos minifundistas (el 93 % de las unidades de
praduccidén) poseen sélo 2.235.000 hectdreas de tierras
cultivables y de pastoreo, es decir dnicamente ¢! 7 %. En
cambio, las unidades empresariales (entre 30 y 50.000
hectdreas), que son el 7 % de las unidades de produccion,
poseen el 93 % de lilas tierras cultivables y de pastoreo
(26.715.000 hectdreas). El nmimero de campesinos sin ningin
acceso a la tierra es muy bajo en relacidn con el nimero de
unjdades de praduccién (10.000 sobre 550.000). Sin embargo.

coma ya se anotd, la diferencin entre cantidades minimas ¥
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mdximas de tierras dotadas o consolidadas a los campesinos es
muy grande: dasde una hectuares haxta 50 hectdreas., El "aveoso
diferencial e la tierra” estd delerminado por la
disponibilidad de tierras en cada region y Jla capacidad
organizativa de movilizaciton de los campesinos. poro sobre
todo por la ceapacidad de presidn de los grupos

Yempresariales".

Para algunos estudiosos "la estructura actual de la propiedid
de la tierra y el sistema de tenencia, es una cowmbinacion del
sistema Iegalmebte prescrito y sancionado de propiedad. basado
en la Ley de reforma agraria, vy de las costumbres

tradicionales del pueblo (Clark R.. 1974: p. 184).

E! mismo autor sefiala "que los campesinos han tenido que hacer
hébiles ajustes ademds de ios politicos para contraatacar las
fuerzas tradicionalistas en jas dreas rurales y aprovechar
plenamente las nuevas oportunidades ofrecidas por la

revolucién de 1952, (p.207).

Sin embargo, en Bolivia se cultivan solamente un promedio
anual de 1,300,000 hectdreas ;Qué pasa con las otras tierras?
obviamente no estd utilizada wasa gran parte de ellas. Los
350.000 minifundistas cultiven cada affio aproximadamente
1.217.000 hectdreas, a razén de 2.2 hectdreas por familia

campesina minifundista. tn cambia los "empresarios". yue se
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han apropiado de 26.715.000 hectdreas. cultivan 83.000
hectdreas. Una parte de esas 26. 715,000 hevtiireas se dest inan
a la crifa de ganado, pero no flepa ni oal 5 % es devir
aproximadamente 4 millonus de hectdreas. Es muy importante
destacar que aproximadamente 22 miliones de hectédrens de
tierras cultivables y de pastoreo son de propiedad de
"empresas" o de propietarios medianos "QUE JAMAS TIAN TRABAJADO
SUS TIERRAS (ni las han hecho trabajar a otros) ¥ QUE

SEGURAMENTE TODAVIA NO LAS HAN VISTO.

La constatacidn del surgimiento de un descomunal latifundismo
improductivo se va haciendo atn wds clara, cuando se comprueba
gque los minifundistas producen el 70 % del maiz que se
cultivan en el pais (315.000 TM), el 85 % del arroz (73.202
™), el 100 % de la cebada (61.300 TM), el 80 % del trigo
(52.800 TM), el 100 % de la papa (900.000 T™M), el 100 % de ia
yuca (271.132 T™M), ademds de otros cultivos y productos
(verduras, hortalizas, frutas, café, cacao, etc.). En el
campo pecuario los campesinos producen el 70 % de la carne
porcina y de aves y el 100 % de la carne ovina y caprina que

se consume en el pais.

Para comprender el problema del minifundio en la economfa
campesina, es necesario efectuar una descripcidn de diversas
unidades productivas existentes en los departamentos. dando

énfasis a la economia do subsistencia que se localiza en el
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Altiplano y valles. Esta descripcién se ha hecho siguiendo
una metodologia propuesta por la Comisidn Econdmica para
América Latina (CEPAL)}, donde se distinguen cuatro categorias
analiticas pare comprender el comportamiento de la economia
campesina en las economfas subdesarrolladas, va que dicha
proposicién se articula para mejorar la interpretacién del
problema del minifundio y la heterogeneidad estructural

existente al interior del sector agropecuario.

Tomando en cuenta los antecedentes antes mencionados en el
cuadro I, se presenta un proceso de tipologia de unidades
productoras por departamentos, asumiendo el supuesto tedrico
de categorias, dichas categorias inicialmente se relacionan
con el tipo de "productores infrasubsistentes", donde Ia
economia campesina debido a la excesiva parcelacidn de sus
tierras no es capaz de generar bienes necesarics para su
subsistencia, sino que la posibilidad de creacidn de bienes
resulta inferior para cubrir sus necesidades més elementales,
esta categoria de campesinos desde el punto de vista de su
nivel de vida se halla en una situacitn de extrema pobreza,
tal es el caso en gran parte de campesincs que se localizan en
los departamentos de Oruro y Potosi, donde las tierras
cultivables son extremadamente pobres que no permiten crear

bienes necesarios para la subsistencia de la poblacion rural.
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Una segunda categorfa de productores minifundiarios se
expresan que en las tareas agricolas crean bienes v alimentos
que les permiten cubrir las necesidades mas elementales y al
mismo tiempo permitir las condiciones minimas para preservar
la salud y la educacién, este grupo de campesinos productores
estdn clasificados en la categoria de ‘productores

subsistentes"”.

La tercera categoria de productores se denominan
"egtacionarios", debido a este grupo de campesinos productores
mediante las tareas agricolas cubren las necesidades
alimentarias, ademds la creacién de bienes les permite
mantener las condiciones de salud, vivienda y educacion
fami liar relativamente gaceptables y por diltimo con el producto
de la explotacitn agricola son capaces de reposar los insumos

utilizados en el proceso productjivo.

La cuarta categorfa de productores pequefios se relaciona con
la categorfa "excedentaria', quienes ademds de cubrir sus
necesidades alimentarias poseen recursos para la vivienda,
educacidn y salud, tienen la posibilidad de reponer gl costo
do insumos que fueron utilizados en las tareas agricolas y por
dltimo debido a que el rendimiento de estos productores
relativamente es mds elevado con respecto a otras categorias

esta situacitn les permite gepnerar un relativo excedente
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econdmico para aumentar su capacidad productiva e incrementar

el flujo de inversiones.

Las diversas categorias antes mencionadas, de heche confirman
la tesis estructuralista, en sentido gue en las economias
subdesarrol ladas predomina la economfa de subsistencia esta
situacidn esta vinculada que en el propio sector agropecuario
existe una acentuada disparidad tecnoldgica as{ como el ritmo
de la capitalizacién de diversas unidades productivas y
categorfas anteriormente mencionadas. De esta manera a través
de elementos analiticos expuestos es posible explicar el
problema de minifundio en 1la economia campesina en el
departamento de La Paz, para ello se propone el cuadro NQ I,
referente a la estructura de diversas unidades de productores
campeginos por diferentes depurtamentos, luego se compara con
el grupo de productores de la agricultura comercial, que no
tiene mayor significacién tal como puede apreciarse en el

cuadro N 1, excepto el departamenio de Santa Cruz.

Del! andlisis del cuadro N@ 2, se desprende que la categoria de
productores campesinos en el departamento de La Paz, significa
el 97.2 % sobre el total de productorss existentes en el
departamento, Incluyendo a productores empresariales gque
escasamente representan el 2.8 % sobre el total, esto
significa que el problema de! minifundio en el Altiplano del

departamentc de La Paz se¢ hace eovidente, por cuanto excosiva
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parcelacién de las tierras a raiz del crecimiento vegetativo
de la poblacidn rural y parte de esa poblacién emigra a la
ciudad de La Paz en calidad de ocupacién marginal. localizada
en el comercio callejero v en servicios eventuales con bajos
niveles de ingreso, un nivel de vida que se puede ubicar en la

categoria de economia de subsistencia.

Los diversos antecedentes que se mencionan en [os cuadros 1 y
2 permiten concluir gque el crecimiento de Ia economia
campasina esta condiclonada ai problema de minifundio con bajo
rendimiento econdmico originando el desequilibrio de oferta
demanda de bienes agricolas, esta situacién predominante ha
llevado a gran parte de la poblacion rural a una situacion de
extrema pobreza que de acuerdo al enfoque estructuralista

corresponde a la categoria "inlrasubsistentes".

2.2 El problema de inversiones en la economifs minifundiaria

En el cuadro 3 se exponen los préstamos concedidos al pequefio
productor agricola con recursos provenientes del Banco
Agricola de Bolivia en el periodo 1980 - 1988. mostrando
claramente la economia campesina que se presenta en la primera
columna paulatinamente ha disminuido su financiamiento de 4.8
millones de délares en 1980 a 378 mil dblares en 1988. el
porcentaje disminuye con respecto al total de créditos

concedidos a la economia campesina de 23.3% en 1980 a 1.7% en
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1988; una segunda distincidn que se presenta en la segunda
columna se refiere a pequefios agricultores que este grupo de
productores han mejoradeo relativamente su participacidn con
respecto al total de créditos concedidos al total de la
economia agricola del altiplano, ya que su participacion fue
ascendenta doe 46,5% en (980 para luego alcanzar en 1998 n una

participacién de 66%.

En lo que respecta a la captacién de créditos por parte de
cooperativas agricolas, fue irrelevante ya que en 1980 mostrdé
un monto de 6.3 millones de ddélares para luego aumentar en
1988 a 7.3 millones de ddlares con upna tasa media de
crecimiento de 1.9 % anual. 8u participacién con respecto al
total de créditos fue ligeramente ascepndente de 30 % en 1980

a 33 % en 1988.

En sintesis se considera que los créditos concedidos fueron
insuficientes si se compara con los créditos otorgados a la
agricultura comercial. Esta es la razén porque la pobreza
tiende & agravarse cada vez mis en desmedro del peguefio
productor minifundiario Jlocalizado en el Altiplano del

departamento de La Paz,

Por otra parte, se presenta el cuadro No. 4 donde se expone el
fipanciamiento de ipversicn de ls banca comercial al sector

agricola, tipificando los diversos productos para el periodo
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1965 - 1983. En este sentido el cuadro 4 estd destinado a
explicar el problema de menor acceso de la economia
minifundiaria al otorgamiento de créditos provenientes del

sistema bancario comercial.

La estratificacién en el otorgamiento de créditos ha sido
tipificado por tipo de productos que se cultivan en la
economia campesina del altiplano, inicialmente se ha agrupado
los productos tipicos del Altiplano como la papa, avicultura,
dentro el cual se localiza el problema de minifundio

perteneciente al departamento de La Paz.

En el cuadro antes mencionado se presenta el peso relativo de
financiamiento que ha correspondido a la economia campesina
para el periodo 1965 - 1983, tal como puede observarse durante
el perfodo 1965 - 1982 la economiu m.l'm‘f.'undfaria escasamente
absorbi6 el 44.6% del total de recursos canalizados del sector
agropecuario; por contrapartida, la agricultura comercial
localizada fundamentalmente en los departamentos de Santa
Cruz, Beni y algunos valles ahsorbid el 85.4% en promedio
sobre el total de créditos otorgados por ¢l sistema bancario
durante el mismo periodo anteriormente mencionado; los
porcentajes mids bajos que ha soportado en el otorgamiento de
eréditos la economia campesina se observaron en los aios 1971
con 1.9%, 1973 con 3.2% y 1975 con 4.5%; contrariamente la

economia de subsistencia ha tenido una fuerte canalizacidén de
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recursos en 1983 a raiz de desastres naturales, ya que en las
zonas del Altiplano fueron afectardas con mayor intensidad con
el fenbémeno del que ocasionuron grandes perdidas a los
productores, de ahi que el porcentaje de captacién de recursos
en ese afo alcanzo el 62% con respecto al total de créditos

otorgados al sector agropecuario.

Es de hacer notar que uno de los obstdculos estructurales que
se han notado en la economia campesina tiene una estrecha
relacion con la presencia de pequefias unidades productivas que
arroja un resultado bajo en la vxplotacidn de la tierra por
hectdrea; los gobiernos no adoptaron medidas especificas para
sustraer al pequeilo productor de una situacion de extrema
pobreza a gue se debale una gran parte del Altiplano del
departamento de La Paz, en este sentido la menor capacidad
econémica del campesino no ha permitido al mavor acceso del

crédito bancario para financiar sus tareas agricolas.

El escaso peso relativo de otorgamiento de créditos para
financiamiento de inversién que se desprende del cuadro no 3
nos aproxima a la verificacidén de hipGtesis complementarias
sostenidas en la teorizacién particular que fue expuesta en el

capitulo I del trabajo.
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CUADRQO N® 2

ESTRUCTURA DE UNIDAD DE PRDDUCTORES POR DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTOS PRODUCTORES PRODUCTORES TOTAL
CAMPESINOS EMPRESARIALES o _
La Paz 87.2 28 100.0
Oruro 09.0 1.0 100.0
Potosl 98.5 15 100.0
Cochabamba 96.8 3.2 100.0
Santa Cruz 74.7 25.3 100.0
Chuquisaca 97.1 29 100.0
Tarija 98.7 N 33 100.0
TOTAL 929 7.1 100.0

Fuente: Cuadro 1
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2.3 El comportamiento de la produccién agricola y tasa de

crecimiento.

Las caracteristicas que prevalecen en la agricultura del
Altiplano esta relacionada principalmente con los cultivos de
papa, 4quinua, cebada y forrajes; las restricciones que
tropieza fa economfa campesina en el Altiplano estdn
relacionadas, como ya se ha mencionado en las secciones
precedentes con el problema del minifundio por cuanto la
superficie de explotacién sgricola para el agricultor [luctia
entre I y 2 hectdreas el rendimiento del producto por hectédrea
es inferior a los paises vecinos y posee tecnologia primitiva,
a ello se suma que la demanda de productos agricoias en el
mercado boliviano esta deprimida como resultade de adopeion de
una politica de liberalizacién comercial y donacicn de
alimentos provenientes de fos parscs gue tienen excedentes

agricol as’.

Es de hacer notar que los gobierncs no han definido una
politica agricola coherente que tenga continuidad a mediano v
largo plazo, de ahif que la adopcién de politicas sectoriales
fuercn difusas ¥ no respondieron a un enfoque de desarrollo

agricola articulado en los diversos componentes del aparato

Una exposiciéon de principales caracteristicas del
comportamiento de la agricultura en el altiplano puede
encontrarse en "Debate Agrario” NO 15 ILDIS 1990 pp. 7 -
13.
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productive agricola y su relacién con el desarrollo indus- ‘
trial. Estos rasgos predominantes en el desarrollo agrfco!ar
de Bolivia ha incidido en el acrecentamiento de contribucidn
al producto global de la ecopomia; notdndose que [a tasa de

crecimiento de la poblacidn baliviana.

En los cuadros 4 y 5 se presenta la evolucién del producto
agropecuario para el periodo 1970 - 1989, donde se analiza el
grado de coptribucién del sector en estudio al producto bruto
interno, como se puede aprecidr en el cuadro 4 que muestra la
evolucidn del producto agropecuario para el perifode 1870 -
1989, espresado en millones de pesos bolivianos constantes de
1980, el comportamiento del coeficiente medio de aportacién al
PIB durante el periodv de andlisis ha sido fluctuante,
notdndose que en el trienfic 1977-1979 se ha registrado el
aporte mds bajo durante el periodo en andlisis: es de hacer
notar que en el bienio 1935' - I989 la contribucién al sector
tiende a disminuir ligeramente, situacién gque también se
patentiza en el bajo crecimiento observado durante el

cuatrienio 1986 - 1989.

Por otro lado, al analizar la tasa media de crecimientoc por
distintos periodos y su correspondiente comparacidn con el
crecimiento del producto global. En efecto, durante el
periodo 1970 - 1980 la tasa de crecimiento agricola fue de

3.9% anual que es [igeramente inferior a su similar del
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producto global; contrariamente en el periodo 1981 - 1985 la
tasa de crecimiento del producto agropecuario paraddjicamente
fue superior con respecto al decrecimiento dé! producto
global, esto significa distorsiones importantes gque bha
existido en el comportamiento sectorial en la economia
boliviana, fenémeno explicable en parte durante ese perfodo la
economia boliviana retrocesos observado en gran parte de
sectores productivos de economia, excepto el sector

agropecuario.

En lo gue respecta al periodo 1986 - 1989 que -corresponde
Integramente a la aplicacién de la nueva polftica econdmica,
se observa que ha existido una fuerte tendencia a la
disminucidén de la inversidn piblica y una liberalizacidn
comercial en las relaciones del comercio exterior, a ello se
ha supado el racjionamiento de recursos financieros orientados
a los agentes econdmicos del sector, dicho racionamiento ha
estado vinculado a elevadas tasas de interds en el
otorgamiento de créditos y exigencia de  garantias
sobredinensionadas para la capacidad econémica de peguefios ¥
medianos agricultores gue se localizan en el departamento de

La Paz.

En el contexto antedicho, el crecimiento del producto agricola
en el periodo de aplicacién de la politica neoliberal

denominaa Nueva Politica Econdmica fue irrelevante ya que la
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tasa acumulativa de crecimiento escasamente llego a 0.04%

anual,

La explicacién anteriormente mencionada con apove de
Indicadores econdmicos permiten explicar los supuestos
tedricos que estdn contenidos en la hipdtesis primarias y
secundarias, dicha verificacién se hace patente al vincular el
escaso financiamiente de inversidn gque fue discutido en el
apartado 2.2 con el bajo crecimiento que se ha constatado a
través de la tasa acumulativa de crecimiento expuesta en el

curdro 5.



CUADRO N° 4
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EVOLUCION DEL PRODUCTO AGROPECUARIO

(EN MILLONES DE PESOS BOLIVIANOS DE 1880)

ANOS PIB PIB GLOBAL APORTE DEL PIB
AL PIB GLOBAL
1970 16,413.00 B1,5638.00 18.9
1971 16,328.00 85,632.00 19.1
1872 17,284.00 90,425.00 18.1
1973 18,082.00 96,630.00 18.7
1974 18,749.00 101,519.00 18.5
1975 20,215.00 108,218.00 18.7
1976 21,226.00 114,811.00 18.5
1977 21,088.00 119,643.00 17.6
1978 21,635.00 128,657.00 17.4
1979 22,232.00 123,635,00 18.0
1880 22,563.00 122,946.00 18.4
1981 22,354.00 124,083.00 18.0
1982 23,900.00 118,674.00 20.1
1983 19,981.00 110,943.00 18.0
1984 24,551.00 110,611.00 222
1885 26,788.00 110,445.00 24.3
1986 25,534.00 107.211.00 23.8
1987 25,483.00 109,478,00 23.3
1988 25,204,00 112,658.00 22.4
1989 25,572.00 118,086.00 21.7

Fuente: Para el periodo 1970 - 1988, los datos fueron tomados de los boletines
ndmeros 260 y 263 del Banco Central de Bolivia y para el afio 1989 se tomo la
cifra correspondiente al boletin ndmero 268. NOTA: las cifras en el boletin n°®

268 fueron meadificadas por el gobierno,




CUADRO N° 5

EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

PERIODOS PIB A PIB GLOBAL
1970 - 1980 3,890 4,20
1981 - 1985 4,60 -2,80
1986 - 1989 0,04 3,20

Fuente: Cuadro 4
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2.4 Andlisis de los precios relativos en el periodo 1980 y

1988

Para analizar el comportamiento de los precios relativos para
el perfodo 1980 - 1988, inicialmente se expone el indice de
precios relativos de productos agricolas, tomando como base
1985 = 100; igualmente se examina la relacién de los términos
de intercambio tomando en cuenta como pardmetro entre zonas
cercanas a las ciudades y zonas alejadas a los centros urbanos
¥ por dltimo, se examina el indice de precios relativos
tomando en cuents la produccidn agricola transable vy no

transable.

En el cuadro 6 y el grdfico 1, se presenta la evolucion de los
precios agricolas al por mayvor rtrimestralizados 3 lueso se
presentan los precios de alimentos de produccion campesina al
consumidor, el! comportamiento de estos precios para fines
comparativos ha sido deflactado por el indice general de
precios al consumidor (IPC). tal como puede observarse el
comportamiento de los precios agricolas durante el trienio
1983 - 1985 se ha colocado por encima del indice det afio base
(1985 = 100), luego de la aplicacién de la Nueva Politica
Econdmica en agostoc de 1985, mds concretamente a partir del
afio 1986, el comportamiento tiende a descender, hasta caer en
1988 a un promedic de 73.15 que comparado al trienio antes de

la Nueva Politica Economica expresa claramente que ha existido
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el deterioro de los precios relativos en el sector agricolas,
al analizar el comportamiento de precios de alimentos de la
_ economia campesina al consumidor, igualmente se constata que
ha partir del afio 1987 el comportamiento desfavorable se hace

visible al observar el gréfico 2.

Uno de los argumentos que sostiene este trabajo consiste en el
hecho en la region del Altiplano del departamento de La Paz
predomina el problema de minifundic que provoca el bajo
rendimiento econdmico por hectdrea. de donde también se deriva
el bajo nivel de ingresos para los pegquefios productores. éstas
caracteristicas prevalecientes en la economia campesina se ha
visto agravada con el deteriorv de los precios relativos a
partir de la aplicacién de la Nueva Politica Econdmica, tal
como se muestra en el cuadro 6 y en los grdficos 1 y 2, donde
se hace visible el comportamiento desfavorable de los precics
agricolas. De este modo se confirman los supuestos tedricos
que fueron expuestos en las hipotesis en sentido de gue la
economfa campesina tiene menos acceso al crédito bancario y

nrecios relativos desfavorables (hipdtesis complementarias}).

Por otra parte de acuerdo al estudio efectuado por FINCA-USAID
sobre la encuesta de Ioé precios agricolas, se llega a la
conclusién que los términos de Intercambio de los precios
agricolas al ser zonificado entre regiones cercanas v regiones

alejadas con respecto & los centros urbanos se constata que
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las regiones alejadas en su comportamiento de los términos de
intercambio han tenide mayor deterioro comparade con las
regiones cercanas. Esta brecha de los términos de intercambio
entre las zoaas antes mencionadas tiende a acentuarse después
de la Nueva Politica Econdmica, como puede observarse en el
cuadro 7. De esta manera, también se verifica que los
pequefios productores que se localizan mayormente en las zonas
alejadas han scportado el comportamiento desfavorable de los
precios agricolas con posterioridad a la Nueva Politica

Econmica.

Asimismo, el comportamiento de los precios relativos al
distinguir entre la preduccion transable v no transable se
cobra mayor deterioro a partir del afio 1986 hacia adelante,
como es sabido, gran parte de la economia campesina se halla
inmersa en el dmbito de produccitn agricola no transable, esta
situacidn hace que su econcmia sea mds vulnerable tanto en la
cantidad de produccion como en el comportamiento de los

precios, tal como se puede observar en el cuadro No §.

La explicacidn del fendmeno de la economia campesina en el
Altiplano del departamento de La Paz, explicacidn que estd
apoyada con indicadores cuantitativos tiende a aproximarse al
comprobar las hipétesis primarias y complementarias en sentido
de que las pequefias unidades productivas como en el caso de

los minifundios predominantes en el Altiplano de La Paz son



CUADRO N° 6

INDICES DE PRECIOS RELATIVOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS

PERIODO 1980 - 1988
(BASE 1985 = 100)

PREC. ALIMENTOS

ANO TRIMESTRE PRECIOS AGRICOLAS |DE PROD. CAMPESINA
AL POR MAYOR AL CONSUMIDOR
19a¢ 1 55.30 81.60
1980 2 60.70 94.70
1980 a 59.90 94.40
1980 4 62.30 94.70
1981 1 58.10 24.80
1581 2 56.60 95.40
1881 3 55.90 97.70
1981 4 55.4C 96.20
1682 1 55.20 90.80
1982 2 59.80 92.20
1982 3 67.90 94,70
1982 4 58.00 100.10
1983 1 78.60 98.10
1683 2 86,40 100,70
1983 3 110,30 106.90
7983 4 105.80 103.70
1984 1 107.70 107.60
1884 2 75.00 109.20
1984 3 97.40 103.20
e84 4 04.20 104.20
1885 1 163.80 85.50
1985 2 110,90 103,50
1985 a 104.20 103.70
COMIENZO DE LLA NUEVA POLITICA ECONCMICA
1985 4 81.60 102.50
1888 1 69.00 161.20
1988 2 63.20 1¢3.40
1988 3 68.40 102.50
1888 4 68.80 100,30
1987 1 71.40 99.60
1987 2 72,60 97.00
1987 3 74.70 97.60
1987 4 73.90 97.50
1888 1 73.60 94,60
1988 2 72,50 93.00
1988 3 72.40 984,40
1988 4 74.10 24,80

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica v UDAPE
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TERMINCS DE INTERCAMBIO EN ZONAS SELECIONADAS

CUADRON® 7

(BASE 1985 = 100)

&1

TERMINOS DE INTERCAMBIO

Terminos de intercambio PAPA/FLETE

ANO MES REGIONES REGIONES REGIDNES REGIONES
CERCANAS ALEJADAS CERCANAS ALEJADAS
1984 12 150.6 183.5 295.1 1427
1985 1 108.7 96.5 206.6 142.7
1085 2 181.5 1284 100.8 166.6
1685 3 102.1 140.2. 81.0 1311
1985 4 1014 127.5 87.9 91.5
1985 5 104.2 97.8 Be.8 99.0
1985 6 73.9 82.4 88.8 156.5
1985 7 asb 69.2 153.0 142.7
1985 a 87.8 70.0 93.9 93.3
COMIENZO DE LA "NUEVA POLITICA ECONOMICA*
1985 8 g2.8 107.0 41.a 48,5
1885 10 105.0 98.3 65.6 49.0
1885 11 950.7 84.1 58.6 48.0
1985 12 78.1 89.6 25,7 40.1
1088 1 148.0 121.7 121.7 49.5
14888 2 797 70.8 aso 8.6
1936 k<! 796 742 35.8 128
1986 4 76.8 2.7 23.0 9.5
1986 5 a9.1 65,6 369 37.8

Fuente: Elaboractén propla con datos del documento *Anélists de la encuesta de precios Finca- USAID
Documento de trabejo de UDAPE




INDICES DE PRECIOS RELATIVOS SEGUN EL TIPO DE PRODUCCION DE ALIMENTOS

CUADRONC 8

PERIDDO 1980 - 1988
{BASE 1985 = 100)

TIPO DE PROD. PRECIOS RELATIVOS
ARC TRIMESTRE PROD. CAMPESINA TRANSABLES
PROD, NO CAMP, NO TRANSABLES

1980 1 168,80 58.00
1980 2 128.30 56.30
1980 3 127.30 61.80
1680 4 125,30 82.40
1981 1 117.10 54.10
1681 2 107.40 58.80
1981 a 138.20 52.60
1881 4 117.80 57.20
1982 1 85.10 85.20
1682 2 67.30 107.80
1982 3 72,10 132,50
1982 4 73.40 102,20
1983 1 83.00 93,20
1083 2 183.80 60,40
1883 3 156.40 67.40
1683 4 1320.80 85.30
1984 1 135.50 85.00
1984 2 110.80 82.10
1984 3 129.80 £29.90
1684 4 128.80 83.20
1885 1 95,30 115.70
1685 2 83,70 108,80
1985 3 86.50 68,40
Comienzo de la "Nueva Politica Econdmica"

1985 4 127.40 66.80
1986 i 134.80 84.90
1886 2 179,80 58.00
1086 3 171.10 64.60
1686 4 156.20 €8.20
1987 1 174.20 84,30
1987 2 154,30 68.30
1987 a 131.50 73.60
1987 4 137.40 68.60
1888 1 119.90 72.60
1988 2 132.60 67.60
1988 3 129.70 64.60

4 118,50 | i

Fuente: Elabaraclén orooia con detas del Instltuto Naclonal de Estadistica v UDAPE
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mds vulnerables en términos de rendimiento de cultivos por
hectdrea, 1ingreso de Ila poblacién rural y precios
desfavorables en los centros de comercializacion a ello se
suman las menores posibilidades de acceso al crédito bancario,
situacién que estéd relacionada con la carencia de garantias
gque pueden ofrecer los pequefios productores a los acreedores

de otorgamiento de créditos.

2.5 Estudio de la productividad media del trabajo y

rentabilidad de las inversiones.

Para examinar la productividad en la economia campesina en el
Altiplano en el departamento de La Paz es necesario efectuar
una répida distincién analitica entre la economia campesina y
la agricultura comercial, como es sabido la economia campesina
llamada también la economia minifundiaria ha sido muy lenta en
su crecimiento, frente a la agricultura comercial que crecid

a una tasa mayor.

Sin embargo, pese a esta situacidn la economia campesina
aporta en promedic al valor agregade del sector un 70 .%3 . EI
comportamiento de la economia campesina se caracteriza por
conncentrar un alto porcentaje de la poblacidn rural, dichs

poblacién en un promedio del 80 % se localiza en el Altiplano

Ver: Zeballos, Herndn. "Agricultura y Desarrollo EconGmi-
co", Bolivia Dos Mil, 1988. pp. 125- 134



64
¥ en los valles interandinos, notdndose que en el Altiplano se
encuentra como un 60 % de la poblacién rural. En este sentido
la fuerza de trabajo rural estd constituido fundamentalmente
por pequejilos productores minifundiarios, solamente una pequefia
fraccidn de la misma representa la poblacién asalariada. Bajo
estas caracteristicas el producto agricola solamente en el
perfodo 1970 ~ 1980 ha crecido a una tasa media de 3.8 % anual
en el mismo periodo la productividad media del trabajo
escasamente llego a una ftasa de 0.6 %, el producto agricola
por habitante mostré una tasa de 1.2 % anual, estos rasgos
prevalecientes incluso en una fase de estabilidad econdmica
como fue el perfodo antes mencionado, el desempleo de la
agricultura no se considera satisfactorio tal; como se muestra

en los indicadores econdémicos en el cuadro 9.

El crecimiento del sector agricola en el periodo 1981 - 1984
tiende a empeorar, ya que la tasa de crecimiento del producto
cayé a un 1.3 % anual, correlativamente la productividad media
del trabajo fue de 0.5 % anual, mostrando la tasa del producto
agricola por habitante desfavorable. En este sentido existid
el empeoramiento en el desarrollo agricola de Bolivia en la
primera mitad de los afios ochenta, es de hacer notar que en
1983 la economia campesina ha sufrido los desastres naturales
de Indudable gravitacién para su crecimiento, debido

principalmente a las sequias y heladas que se produjeron en
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esa drea, ocasionando enormes perdidas & los productores del

altiplano.

En el perfodo 1985 - 1989 la tasa de crecimiento del producto
agricola se hace mas irrelevante con 2 % anual, fendmeno gque
a la vez influyo en una tasa media de trabajo, en cambio el
producto agricola por habitante fue negative debido a que el
producto crecié a una tasa extremadamente baja de 0.2 % arnual
en el perfodo 1985 - 1982, frente a una tasa de 2.7 % de

crecimiento de produccidn en Bolivia.

Uno de los problemas que gravita en el comportamiento
desfavorable de la economia campesina en el Altiplano de La
Paz, se relaciona con el predominio de pequefias unidades
productivas de menor rendimiento econdmico, a ello se suma el
alto porcentaje de concentracién de la poblacidn rural que

significa el 60 % sobre el total de la poblacidén en Bolivia.

Los argumentos presentados y el andlisis cuantitativo
efectusdo en el cuadro 9 confirma las hipdtesis primarias

sostenidas en el capftulo I del presente trabajo.

Por otra parte, para examinar la rentabilidsd de Ilas
inversiones en el economia dampesina, se ha efectuado un
trabajo de investigacidn de campo sobre proyectos agricolas.

sobre una muestra gque abarca de 6 proyectos agricolas,
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concluyéndose de comparar la rentabilidad de las inversiones
agricolas con respecto a la tasa de interés real en el sistema
bancario, se observa claramente que la rentabilidad media de
los proyectos solo representa el 23 % que esta por debajo de
la tasa de dintarés real qua fue del 29 %, el estudio fue
llevado a cabo en 1986. De esta manera se constata que las
tareas agricolas han estado afectadas no solamente por la baja
productividad sino también de la baja rentabilidad de las
inversiones, & ello se suma el menor acceso de los pequefios
productores al crédito bancario. Primero, por la alta tasa de
interés para el financiamiento de inversiones ¥ segundo, por
exageradas garentias de carécter urbano que exige el sistema

bancario para el otorgamiento de créditos agricolas.

2.6 Andlisis de rendimiento de los cultivos por hectdrea.

El andlisis de rendimiento por hectdrea medida por hectdreas
métricas, toma en cuenta los productos como la papa, cebada en
grano, cebada forrajera, haba verde, alfalfa verde y quinua
tipicos del Altiplano y otros productos como el maiz en granac,
Ios choclos, trigo, cebolla tomate y la zanahoria tipicos de
los valles; los mismos que se presentan en el cuadro No. 10
dende se puede obsrevar la evolucién del rendimiento de estos

productos.
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Los supuestos tedricos gque explican el bajo crecimiento de la
economia campesina, expresado en el presente cvaso en el
rendimiento de productos relacivnados del drea del Altiplanoc
de! departamentc de La Paz, tal como se puede observar en el
cuadro 10 donde el rendimiento de la produccidn de papa ha
mostrado un proceso de tendencia declinante, asi por ejemplo
en 1980 el rendimiento de produccidn de papa por hectdrea
medida en toneladas métricas fue de 4.7 solamente en los afos
1982, 1987 y 1988 mostraron rendimientos ligeramente
ascendentes; en cambio la produccién de cebada en grano
durante el perfodo 1980 1982 ha mostrado un estancamiento
visible; mientras la cebada forrajera durante el perfodo de
andlisis retrocedid en su rendimiento por hectdrea; el dnico
producto ha mejorade relativamente en su rendimiento
correspondiente a la produccidén de haba. Por su parte la
produccién de alfalfa verde en el trienjio 1980 - 19827 Ffue
creciente, para luego descender paulatinamente en el perfodo
1983 - 1989 y por ﬁftimo debe analizarse que la produccicdn de
quinua que durante el perifodo 1980 - 1989 ha mostrado un
estancamiento en el rendimiento de la produccidn por hectdrea

cultivada,

Por otro lado, al analizar las tasas acumulativas de
rendimiento para los productos tipicos del altiplano, tomando
el perfodo 1980 ~ 1989 se observa claramente que la produccidn

de haba apenas ha crecido a una tasa irrelevante de 0.6 %



CUADRO N° 10

FINANCIAMIENTO DE INVERSION POR EL SISTEMA BANCARIO
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AL SECTOR AGRICOLA

FRODUCTOS 1980 1881 1982 | 1983 1584 1985 19886 1987 1988 1989
papsa 47 4.9 58 29 4,7 4.7 4.9 5.7 5.2 4.6
Lrnafz en grano 1.3 1.8 1.8 1.3 1.5 1.6 1.6 1.6 15 1.4
chocle 6.8 3.2 3.7 2.7 2,2 22 23 2.3 2.4 25
cebada an grano 0.6 0.7 0.7 0.6 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.6
cebada forrajera 2.8 0.7 25 2.1 1.9 21 2.2 25 28 26
trigo 0.6 0.7 0.7 0.6 0.8 07 0.8 0.8 0.8 0.8
haba 17 1.1 2 1.2 1.5 13 i3 1.8 1.9 1.8
cabolla 6.6 7.9 8.6 6.2 . 6 8.2 6.2 6.7 71 7

mate 9.1 0.4 12,7 a.5 16.3 6.7 9.2 6.7 6.9 7

Halfa verde 19.4 196 19.8 11.5 7.7 7.7 7 7 7.7 8
quinug 0.6 0.6 0.6 03| - 05 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6
ﬁahoﬂa 6.9 106 10,5 74 6.8 2.3 2] 9 9.2 2]

Fuante: MACA

Tasas ecumulativas da rendimianto

RUBROS

- PAPA

- CEBADA EN GRANO
- CEBADA FORRAJERA

- HABA
-ALFALFA
- QUINUA

1980 - 1989

- 0.23
0.0

-0.8
0.0

-93
0.0
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anual; en cambio la produccidn de cebada en grano y quinua no
tuvieron ningun crecimiento; en tanto que la produccion de
papa, cebada forrajera y malfalfa verde en el periodc antes
mencionade mostraron tasa acumulativas negativas en el

rendimiento de la produccidén por hectdrea.

Los elementos analiticos  apovados  con indicadores
cuantitativos confirman los supuestos tedricos que estdn
contenidos en las hipdtesis, en sentido que el bajo
crecimiento de la economia campesina se relaciona con el
preblema de minifundio fendmeno que iIncide en el bajo
rendimiento por hectdrea, situacidn que a la vez influve en
los bajos niveles de la productividad media del trabajo v del

nivel de ingresos en lz poblacidn rural.
3. ANALISIS DE POLfTICAS AGRICOLAS EN LA ECONOMfA CAMPESINA

En esta seccidén se trata de efectuar una revisién rdpida de las
politicas sectoriales emprendidas por los gobiernos, ya que dichas
polfticas tienen una estrecha ;I'ex'acz'dn con la evolucién de la
economia campesina. En este sentido inicialmente se examina la
ineficiencia de la politica crediticia orientada a pequefios
productores del drea rural, esta politica se vincula con la tasa de
interés; una segunda politica se relaciona con la politica de
produccidn agricola y la politica de rendimiento de los cultivos por

hectérea.
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Asimismo se examina la politica de comercializacién de productos
agricolas y el comportamiento de fos precios y por dltimo se aborda
la politica de asistencia por parte de vrganismos especializados del
gobierno y de la politica tecnoldgica orientada al crecimiento de la

economia agricola.

3.1 Ineficacia de Ia politica crediticia a peguefios

productores y [a tasa de interés.

La pojitica crediticia asumida durante [os idltimos afos se ha
ermarcado a los compromisos que han asumido entre los
gobiernos v los organismos de financiamiento internacional
recomendéndose la  intermediacién de los fondos de
refinanciamiento por la banca comercial privada, este cambio
de orientacidn en al politica crediticia vinculada a la Nueva
Politica Econdmica ha dado lugar al encarecimiento de
inversion destinada a pequefios productores del dmbito ruraf,
a ello debe agregarse la implantacién de garantias para el
otorgamiento de créditos. De esta manera surge para los
agentes de la banca comercial los pequeiios productores de fa
economia campesina considerados individualmente no constituven
sujetos de crédito, de este modo se produjo el problema de
Inaccesibilidad al crédito de la banca comercial para el

crecimientoc de fa economia campesina‘q .

Ver: "Debate Agrario” NO 15 ILDIS, 1990. pp 61 — 63
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Por otra parte el problema de accesc al crédito del sistema
bancario comercial ha estado re!acic_:nado con el grado de
concentracién de otorgamiento de créditos preferentemente a
grandes  productores, notdndose Ia preponderancia de
canalizacidn de recursos a la denominada agricultura comercial
del oriente, pese que estos agentes econémicos son Jos que
mayormente han ocasionado la cartera en mora en los bancos
privados del pais. De donde resulta que de hecho existe una

distribucidn desigual en el otorgamiento de créditos

bancarios, en desmedro de la economia campesina.

Frente al problema de racionamiento de acceso de créditos
orientados a pequerios productores, los agentes gubernamentales
trataron de promover la organizacién de cooperativas
agricolas, asociacién de peguefios productores y comunidades
organizadas, estos intentos sin embargo en la préctica no han
funcionado ni existe consenso para efectuar organizaciones
institucionales que tengan acceso &l crédito bancario ¥y
asistencia técnica, el objetivo de estas instituciones
consistfa en la posibilidad de solventar la garantfas exigidas
por la banca privada, disminuir el costo de los fondos
financieros y tener una mayor seguridad en la recuperacicn de

los prestamos otorgados.

Con respecto al comportamiento de la tasa de interés es

necesario puntualizar que el otorgamietnto de créditos en
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moneda nacional durante los idltimos afios ha mostrado una tasa
de interés activa real en promedio de 29 % anual, frente a una
media de tasa interna de retorno para productos agricolas de
23%, este rendimiento econdmico, corresponde a medianos y
grandes productores, esto significa que la rentabilidad
esperada de las Inversiones procedentes de la economia
campesina se admite gque es inferior a la rentabilidad

anteriormente mencionadam.

El encarecimiento del costo Ffinanciero para los pequerios
productores del drea rural, paraddjicamente por contrapartida
ha mejorado el spread bancario ha mejorado en favor de los
agentes del sistema bancario comercial, dicho spread durante
los wltimos afios ha sido el 4 % que se considera demasiado
alto, si se toms en cuenta que la banca se mueve en sus
operaciones activas con un promedio de 600 millones de dilares
anuales que significa utilizar la plena capacidad de la banca
del pafs, de donde se concluye que no se justifica altas tasas
de comisiones ni tasas reales por encima de rentabilidad de

las inversiones en el drea ruraf”.

10

il

Ver: Valverde, Javier "Investigacidn de campos sobre
proyectos agricolas", En andlisis de efectos econdmicos de
créditos del sistema bancario comercial sobre produccién
agricola en Bolivia. Tesis de grado UMSA 1991. pp 156 -

159.

Ver: "Debate Agrarioc” NO 9 ILDIS, 1987. pp. 49 — 50
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Los argumentos explicativos asociados al andlisis cuantitativo
que fueron expuestos anieriormente nos aproxime a la
verificacién de las hipétesis complementarias, en sentido que
el bajo rendimiento econdmico de los pequefios productores hace

que tenga menos posibilidades de acceso al crédito bancario.

3.2  Polftica de produccién agricola y politica de

rendimiento de los cultivos por hectérea.

La politica de produccién agricola no ha tenido la eficacia
necesarta para promover el crecimiento de la economia
campesing, debido principalmente a la carencia de programas de
inversidn en dreas tan vitales como la construccidn de caminos
de acceso, investigacidn de uso de tecnologias compatibles con
la economia campesina y que tenga repercusidn en la ampliacicn
de frontera agricola. Asimismo la economfa campesina ha
carecido de movilizacidn da sus productos mediants el
transporte terrestre situacidn que a la vez ha estado
vinculado a la comercializacidn de productos agricolas. El
conjunto de estos factores explica el hecho en que el
crecimiento agricola en el &mbito del Altiplano en el
departamento de La Paz, ha estado por debajo de la tasa de

crecimiento de la poblacidn.



75
Por otra parte, 1la polftica de donacidén de alimentos
provenientes de los paises excedentarios ha constituido un
factor desincentivador para el fomento de la economia
campesina debido a que los productos donados han provocado el

deterioro de los precios relativos en el mercado interno®.

En Ila perspectiva que se acaba de mencionar. serd necesario
trazar una politica de produccidn agricola que tenga su
coherencia entre objetivos de crecimiento agricola y sus
instrumentos que permitan viabilizar, entre estos instrumentos
debe mencionarse las facilidades para la comercializacidn de
productos agrfcolas, facilitar el otorgamiento de créditos
para la comercializacidn de productos hacia los centros de
consumo y disminuir el costo de produccién agricola; de ahf
gue no es aconsejable una apertura indiscriminada del mercado
nacional a la 1importacién de productos alimenticios y
recepcion de alimentos donados, ya que estos productos primero
deterioran el comportamiento de los precios agrfcolas y
segundo desincentiva a los productores pequefios y medianos.
Con respecto al rendimiento de los cultivos por hectdrea debe
mencionarse que el mismo ha estado afectado por diversos
factorea, alguno de los cuales ha estado fuera del control de
la polftica gubernamental como son los de origen climdtico y

agotamiento de las tierras. en este sentido para mejorar el

Ver: Justiniano, José Guillermo. "La reactivacién econdmica
(problemas agropecuarios)”. En anélisis Ng 109. "HOY", 1987
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rendimiento de los cultivos de los productos pertenecientes al
Altiplano del departamento de La Paz como son la produccidn de
papa, quinua, haba, alfalfa verde y otros serd necesario
adoptar las siguientes polfticas: a) implementar polfticas de
rotacién de cultivos, politica que a la vez debe estar
acompafiada con la asistencia técnica y asesoramiento de
organismos especializados del gobierno; b) la politica de
rotacion de cultivos asimismo deberd ser acompafiada con la
Importacién de abonos fertilizantes gque sean capaces de elevar

el rendimiento de los cultivos tipicos del altiplanos~

El conjunto de poIf'ticas propuestas permitird viabilizar la
recuperacidn de crecimiento de la economfa campesina y
permitir la retencién de la poblacién rural en el quehacer de

’r

tareas agricolass

Los argumentos explicativos en la proposicidn de las politicas
tendientes a mejorar el crecimiento de la economia agrfcola
tiene su pmarco explicativo particular en las hipétesis

primarias y secundarias planteadss en el trabajows
3.3 Polftica de comercializacidn y precios agricolas.
Para analizar la politica de comercizlizacidn es necesario

enfocar el problema de segmentacién de comercializacidn de

bienes agricolas para productos tipicos del altiplano, como
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son la comercializacidn de papa, ocas, papaliza, arvejas
verdes, bhabas verdes y alfalfa; estes productos durante los
tltimos affos en el mercado ;‘ran sufride un proceso de
segmentacidn: &) presencia predominante de Iintermediarios
transportistas y b) comercializacién directa por partida de
los pequefios productores. En efecto, gran parte de las
ganancias de la comercializacién son absorbidas por los
intermediarios, gquedando un remanente de ingresos infimos para
los campesinos, esta forma de encarecimiento de productos
alimenticios ha incidido en la elevacidén del costeo de vida en
los centros urbancs, sin tepner mayores beneficios para los
productores; la comercializacién directa por parte de los
propics productores bha sido cadas vez declinante debido a
fuerte influencia de los intermediarios que acaparan la compra

anticipada de la cosecha al campesino.

El comportamientc de los precios agricolas a raiz de la
aprobacidn del Decreto Supremc 21060 que proclama la libre
importacidn de bienes alimenticios ha dado lugar al progresivo
descenso de los precios al por mayor, esta situacidn se hace
visible cuando se compara con respecto al Indice general de
precios al consumidor; a raiz de la libre importacién de
bienes competitivos a la produccidn agricola nacional, de esta
manera Bolivia se ha convertide en un mercado absorbedor de
saldos excedentarios de los paises vecinos, que afectd al

nivel de ingresao de la economia campesina, dando lugar al
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paulatino empobrecimiento de propiedades minifundiarias que
poseen escasa capacidad econdmica y bajo rendimiento de los
cultivos por hectdrea, a lo anterior debe sumarse gue el
ajuste permanente en el precio de los carburantes ha afectado
los fletes de transporte terrestre para la comercializacién de
productos agricolas. De esta manera se concluye que la causa
principal en el bajo crecimiento de la economia campesina
reside en la presencia de pequefias unidades productivas con
bajo rendimiento econdmico, a ello se agregan los problemas de
segmentacidn en la comercializacién de productos agricolas,
repercutiendo desfavorablemente en el nivel de ingreso de la

poblacidén rural (hipStesis primaria).

3.4 Polftica tecnoldgica Yy asesoramiento orientada al

mejoramiento de la produccién agricola.

Se trata de establecer directrices de asimilacién de progreso
tecnoldgico orientada a la economia campesina, esta politica
esta dirigida a generar upna adecuada combinacidn de factores
productivos gue existen en la economfa rural, la asimilacidn
tecnolbgica deberd consistir en la necesidad de adoptar Ia
tecnologfa que en las condiciones actuales prevalecen en la
economfa minifundiaria, en base a esta combinacién tecnoldgica
se lrata de mejorar el rendimiento de las cosechas por

hectdrea y elevar la productividad media del trabajo, estos
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factores de hecho tienen repercusién favorable en el

mejoramiento del nivel de ingreso del pegueiio productor.

La adaptacién de la tecnologfa asi como la combinacidn de
factores productivos, al mismo tiempo debe estar relacionados
con la concertacién de acuerdos a establecerse entre
productores agricolas y organismos técnicos gubernamentales,
de esta manera es posible aumentar el crecimiento de la
economia campesina y permitir la retencidn de mano de obra en

el drea rural.

La Polftica de asesoramiento de organismos técnicos del Estado
debe consistir en la orientacion de tramitacién de créditos
del sistema bancario, las condiciones de dtorgamz’ento de
fondos, las garantias exigidas y conocimiente de diferentes
lineas de financiamiento que existen para el sector agricola,
concluvendo la Iinformacidn sobre Ir tasa activa para Iz
concesion de préstamos; de esta manera se puede lograr una
mayor accesibilidad de otorgamiento de créditos para los
proyectos de inversi6n destinados bdsicamente & pequeflos

productores (hipotesis secundarias).
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4. Planteamiento de modelos econométricos orientadoc al
crecimiento agricola de peguefios productores en el Altiplano

dal dapartassnto de La Paz,

El Altipiano del departamento de La Paz, ha enfrentado en ios dltimos
afivs una etapa critica en el crecimiento de la economia campesina.
como consecuencia de la excesiva parcelacién de las tierras
cultivables, notandose en la misma un prolongado estancamiento,
situacidn que ba originado un proceso de empobrecimiento generalizado

de la poblacién rural en el Altiplano dei departamento de La Paz.

En esa perspectiva, la economia campesina se ha caracterizado por una
abundancia de mano de obra no calificada como consecuencia de la
falta de tierras cultivables. Esta caracteristica prevaleciente es
unno de los factores que hacen vulnerable el crecimiento de ia

economia agricola del Altiplano del departamento de La Pacz.

A rafz de la situacién de pobreza existente en el campo, la teoria
neocldsica dominante en escala mundial, trata de explicar el
funcionamiento de la economia campesina en los paises en desarroflo
mediante un patrén de crecimiento agricola empresarial similar al que
existe en los palfses desarrollados, aunque la brecha de economia
campesing y economia agricola empresarial lleva mds de cien afios de
retrasoc. A este respecto, dicha teoria supone gue en las economias
en desarrollo existe una oferta de trabajo perfectamente eldstica en

el campo y que constituye un activo positivo para expandir una
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economia industrial moderna, proponiendo para ello upa absorcion
paulatina de la economia campesina por la economfia moderna
industrial. [Esta absorcion significa la necesidad de acortar la
diferenciacidn de ingresos que existe entre el 4rea rural v los
centros urbanos orientado a eliminar la dicotomia existente en la

economia agricola.

Mds ain, la concepcidn antedicha trata de puntualizar que una oferta
ilimitada de mano de obra en el d4rea rural constituye una doble
ventaja para los paises en desarrollo. Primero, posibilita una
expansién del sector modernc de fa economfa a una tasa constante del
salario real, fendémeno gue favorece el incremento de la tasa de
beneficio de las inversiones y sSegundo una oferta de trabajo
abundante en el campo permite evitar los cuellos de botella que
frecuentemente se dan en el crecimiento del sector moderno de la
economia, Dentro de estas argumentaciones, la teoria neocldsica
enfatiza la necesidad de estimular la migracién rural hacia los
centros vrbancos y permitir el acrecentsmiento de la economfa en su

conjun to"J .

Sin embargo, las proposiciones tedricas mencionadas no han tenido
suficiente arraigo en la solucién del empobrecimiento de la economia

campesina en América Latina, en especial en el caso boliviano, donde

li Ver: W.A. Lewis, "Economic Development with Unlimited

Supplies of Labor". Manchester Schoo! of Economics and
Social Studies, 1954, pp. 139-1991.
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la economfa campesina del Altiplano del departamento de La Paz se
hace cada vez mds critica, no sélo debido al predominio de fa
propiedad minifundiaria prevaleciente, sino también debido & uné
falta de atencidn de parte de los gobiernos para acceder al
financiamiento de proyectos de inversidén e impulsar el crecimiento
de la economia campesina. En esta perspectiva a continuacidn se
plantea un sistema de modelos econométricos destinados a explicar y
proponer alternativas que alivien de alguna manera la situacién
critica del campesinado, inicialmente se plantean los Supuestos
tedricos referidos a Ilos modelos econométricos, posteriormente se

fijan los objetivos de Ios modelos.

4.1 Supuestos tedricos de Ilos modelos sectoriales para el

crecimiento agricola

En este apartado se exﬁonen un conjunto de supuestos
destinados a respaldar la formulacién de los modelos
econométricos y que surgen de los argumentos tedricos que
estdn presentes en el capitulo I referente al marco tedrico,
especialmente en el planteamiento de las hipStesis en sentido
de que las pequefias propiedades y escasa canalizacién de
inversiones hacen que la pobreza se hace mds dificil de

superar en la agricultura minifundiaria.

Las premisas fundasmentales se relacionan con el subempleo

existente en el campo que incide en el bajo crecimiento de la
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economia campesina, la insuficiencia de financiamiento
orientadc a pequeiios productores, el predominio de la
generacidn de bisnes no transables que Inciden en la
vulnerabilidad de la economia campesina y por idltimo, el

supuesto de cambio de estructura productiva agricola.

i) - Supuesto de subempleo crénico en el 4rea rural que

incide en el bajo crecimiento agricola

La excesiva parcelacitn de tierras existentes no ha
permitido aprovechar la mano de obra rural en forms
productiva en tareas agricolas. Una de las
consecuencias de ese fenémeno se ha expresado en el bajo
crecimiento de la productividad media del trabajo y

bajos niveles de ingreso en la poblacién rural.

Las causas que explivan una deficiente utilizacidn del
factor trabajo se relaciona con una estructura de la
propiedad minifundiaria y tenencia de la tierra desigual
existente en el Altiplano del departamento de La Paz.
Las repercusiones de estos factores desfavorables se
eéxpresan en un estancamiento prolongado de la economia
campesina, situacidn que a la vez estd vinculade s un

desequilibrio de oferta y demanda de bienes agricolas.
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Asimismo, el problems de empobrecimiento de la economia
campesina ha tenido su expresién en el acrecentamiento
de migraciones Internas hacia los centros urbanos.
provocando en los mismos un proceso de acrecentamiento
de un mercado de trabajo informal, definido este idltimp
como una subutilizacién de mano de obra que no rinde de

acuerdo a tode su potencial product.ivo”.

ii) Supuesto de insuficiencia de financiamiento orientado a

pequelios productores

El argumento de Insuficiencia de financiamiento de
proyectos da inversién para pequefios productores tiene
su rafz en el planteamiento de la hipdtesis secundaria
¥ tiene una estrecha rejacién con el costo alternativo
que tiene el sistema bancario comercial, esto es, la
necesidad de lograr una répida rotacidn de capital a
corto plazo y establecer transacciones financieras en
gran escala con la economia agrfcola empresarial. A
ello se suma la carencia de capacidad econémica del
pequeifo productor para acceder al otorgamiento. de

créditos bancarios, cuyo costo financiero se hace

Para conceptuslizar el problema de subempleo existente en
los paises en desarrollo. Ver: Patricio Meller, "Una resefia
de teorias y politicas eccondmicas para el mercado de
trabajo en las economias en desarrollo”. CIEPLAN, 1981, pp.
22-24.
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inaccesible para viabilizar los proyectos de inversion,
asi como las garant{as exigidss por el sistema bancario

comercial.

Supuesto de generacidn de bienes agricolas no transables
gue iInciden en la vulnerabilidad de Ia economia

campesing

La economfa campesina del Altiplanc del departamento de
La Paz, debido a su eséasa insercién a la economia de
mercado, lo que es mds importante, su irrelevancia para
producir bienes transables hace que la misma ftenga ung
extremada vulnerabilidad para su crecimiento. Dicha
vulnerabilidad se asgrava cuando se copsidera la
liberalizacién comercial Interna y externa, que se ha
dado en el marco de Ia Nueva Poiftica Econdmica, donde
se propugna una expansién de la economia agriccla via

ajuste de precios.

Sin embargo, la liberalizacién no ha tenido un efecto
positivo como se esperaba; sino al contraric la
agricultura campesina ha mostrado un proIongadb
estancamiento y una tasa de crecimiento por debajo de la

tasa de crocimiento de la poblacidn.
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De lo anterior se concluye que es necesaria la adopcién
de polfticas activas del Estado para combatir la pobreza

¥y el bajo crecimiento en la economia campesina.

Cambio de la estructura productive agricela

Dada Ia situacién desfavorable prevaleciente en el
crecimiento de la economfa campesina, se hace necesario
estructurar un nuevo aparato productivo agrfcola que sea
capaz de articular diversos sectores productivos de la
economia, enfatizando el requerimiento de rearticular la
economia campesina con [la agricultura empresarial
orientada a lograr un proceso de industrializacién de
insumos agricolas. Paralelamente serd necesario
establecer nexos Iintersectoriales y relaciones de
causalidad con el crecimiento de la industria

manufacturera.

Los objetivos propuestos de hecho suponen la adopcidn de
politicas activas orientadas a retener la mano de obra
rural en tareas agricolas, permitir el mejoramiento de
la productividad media del trabajo y el nivel de ingreso
de la poblacidn rural en el Altiplanoc del departamento

de La Paz.



4.2 Objetivos de los modelos econométricos

Los objetivos de los modelos estédn destinados a corroborar la
verificacién de las hipGtesis planteadas en el trabajo. como
la insuficiencia de financiamiento de inversién orientadas a
peguerios preductores, situwacion que a la vez origina el bajo
crecimiento de la economia campesina, para ello se plantean
dos modelos de ecuaciones simultdneas referidos a la funciédn
de produccién (primera ecuacién) y a la inversién agricola
(segunda ecuacién). Paralelamente se plantea un modelo de
enpleo agricola de regresién miltiple, admitiéndose que en la
agricultura campesina no existe una adecuada combinacién de

factores productivos en el campo.

Los modelos de comportamiento en ecuaciones simultdneas
referidos a la funcién de produccidn y la funcién de inversién
pertinentes al sector agricola, obedecen al hecho de gque los
problemas de insuficiencia de financiamiento para la inversién
fueron persistentes durante el perfodo en estudio, sitvacién
gue a2 ja vez ha originado el bajo crecimiento en la economia
agricola. Estos problemas se presentaron de un modo
simultdnec con un desfase en el fmbito de la inversién con
respecito al producto (en el modelo se utiliza la acumﬁfacidn
de capital desfasado en un periodo), tal como se expone en el

modelo de inversion.
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Los sodelos de ecusciones simulté&neas suponen gue una variable
dependiente de la primera ecuacion es también una variable
explicatoria en la segunda ecuacién. como ocurre en la funcidn
de produccion donde la acumulscidén de capital del sector
agricola (LOGKAI es la sumatoria de flujo de inversiones de un
perfodo) resulta una variable explicatoria; mientras en Ila
segunda ecuacidn (INVAt = funcidn de inversidn agricola), es
urta variable explicada (incrementos de capital por periodos)
representada mediante el flujo de inversién agricola

correspondiente al periodo 1980-1992,

Dentro el manejo de variables en un sistema de ecuaciones
simulténeas, las variables dependientes se llaman variables
enddgenas y la variables determinadas por factores externos al
modelo se llaman variables exégenas, admitiéndose gue hay una
ecuacidn de comportamiento para cada variable endégena, cuando

se trata de resolucidn de modelos simultédneos en una economia.

4.3 Determinacién de variables explicitamente incluidas en

los modelos de crecimiento agricola

Las variables que & continuacidén se detallan son las que
tienen sus efectos en el plano global de la economia campesina

en Bolivia, ya que el crecimiento agricola de las distintas
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regiones del pais es homogéneo, debido a que en todas las

regiones del pais se observa el mismo tipo de problemas.

4.3.1 El producto agricola depende de las siguientes

variables:

- Tasa de crecimiento de mano de obra agricola
calculada como la diferencia en logaritmos entre
la mano de obra del presente periodo y la del

perfodo inmediaramente anterior.

LOGMOAL = LOG(MOA) — LOG(MOA(-1))

- Logaritmo neperiano de la acumulacién de capital
agricola expresado en millones de bolivianos de
1980.
LOGKA = LOG(KA)
- Logaritmo neperiano del producto agricola

expresado en millones de bolivianos de 1980.

LOGPIBA = LOG(PIBA)
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4.3.2 La inversidn sgrfcola depende de las sigulentes

variables:

- Tasa de crecimiento de la acumulacién de capital
agricola «calculada como la diferencia en
logaritmos entre la acumulacidn de capital d‘éf
presente perfodo y la del perfodo inmediatamente

anterior.
LOGKAl = LOG(KA) - LOG(KA(-1))

- Logaritmo neperiano del empleo agricola expresado
en nimero de personas (asociada a la productividad

media del trabajo)
LOGMOA = LOG({MOA)

- Productividad media del trabajo expresada en

millones de bolivianos de 1980.
2T = poT

- Logaritmo neperiano del producto agricola

expresado en millones de bolivianos de 1980.

LOGPIBA = LOG{PIBA)



a1
4.3.3 El empleoc agricola depende de las siguientes

variables:

- La inversidn agricola expresada en millones de

bolivianos de 1980.

INVA = INVA

- La poblacidn existente en el perfodo topads en

términos de nimero de personas.

POB = POB

4.4 Especificacién de variables y relaciones del

comportamiento de los modelos econométricos
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8.5

1i-17-1995 / Time: 19:13
Enge: 2 - 26
o7 observations: 25

% CORONEL ~ 2 Eguations

@?Nt list:

C LOGMDA LDGFIRA FDT LOGKA1L

93

I Coefficients
~1044625.5 C(2) -24564.,189 E{3) 1471.480 ci4) 10952.71

94163, 49 C{4) 3824.114 £{7) ~15102.52 C(8) —0.982245
. 43701.67
l: Residuial Covariance Matrix

IE770.31 1,2 -2105,049 2,2. 12033.20

Residual Correlation Matrix

- 1.000000 i,2 ~0.104403 2,2 1.Q00000




BYS -~ IGLS // Dependent Variable is PIBA

Date: 11-17-1995 / Time: 19:00 94

BMPL range: 2 - 25

‘Number of observations: 2T

'System: CORONEL - Eguation 1 af 2

Instrument list: C LOGMOA LOBFIBA PDT LOGKAL

,PIBQ=C(1)+C(2)*LDGHDQ1+C(3)*LDGKQ+C(4)*LDGPIBQ

® COEFFIEIENT STD. ERROR T-STAT. 2-ThIL S8IG.

§ c(1) ~104425. 53 99565.4888  ~10.498784 0,000

a Ci{2) -24&4. 1888 2989 .3702 -0.824F171 O.419
E(3) 1471, 4800 1264,.0372 1.14641115 0.257
E{4) 10952.711 D27.849246 20.749&695 0,000

'R-squared 0.955862 ©  Mean of dependent var  11897.09

tRdjusted R-sgquared 0.950985 §.D. of dependent var 1015.107

1S.E. of regression 200, 9062 Sum of squared resid 844257.8

‘purbin~watsun stat 1.1114682 F-statistic 198.0492

] 1T e e 1] - o g e - ] pr e b e e A e kA e o o HA P e et
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obs RESIDUAL

Residual Flot ACTUAL FITTED

: H ‘ 2 243,265 11319.3F 11076.0
: : : 3 38.6068 11228.8 11190.2
* : : 4 =207.363 11125.2 11332.6
: : ] & 403%.641 1153&4.8 111335.1
H : X &5 445.848 12363.2 11917.4
H : d 7 —60.7673F  10745.1 10B805.9
: S d a 229.982 9042.87 8812.89
H H t 9 45.3044 10556.2 105610.7
H L 1 174.182 128%96.8 12722.7
H H W § 25.278% 121946.1 12170.9
H H 12 11%.608 13175.9 13082.3
: H i 13 33.335% 12454.56 12421.3
] H 114 -79.2374 12023.4 12102.6
: : yools. —24.1789 12427.53 12431.7
H : 1 16 -34.6564 12829.5 12864.1
H H I 17 -5.46293 12797.2 12802.7
H H 118 13.0218 1315%.8 13140.7
H : i 19 -—-58.3863 12887.58 12943%.0
H : 120 -~109.796 12716.4 12825.2
: : P21 -104.069  12672.7  12776.8
: : P22 —-15%6.798 12424.3  12581.1
X 1 23 -216.631 11940.37  121556.9
: 1 24 -228.974 10922.7 11151.7
H 125 286,479 11178.2 11434.6
: T 26 —-2256.473 10712.8 10939.3
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YWODELD DE FRODUCCION AQRICOLA

-14000
Serie

2=cKAjustada | 13000

N L 12000
Observada——> Ny _o~

LY

- 11600

500- - 10000
6000
250
600D
0
—350-
_sou ! | L | I | L i ' L LN ! }
g2 4 6 © 10 12 14 16 18 20 2@ 24 26

[——REJIDUAL .___ACTUAL _.__FITTED]




S ~ 35LS // Dependent Variable is INVA

fate: 11-17-1995 / Time: 19:08

EPL range: 2 - 26

imber of ohservations: 25

bystem: CORONEL — Eguation 2 of 2

Nstrument list: C LOGMOA LOGPIBA PDT LOGKAL

WA=C ({3 )+C (46 ) ¥LOGKALCC (7 ) XLOGMOA+C (B XPDT+C(?) ¥LOGPIBA

97

E COEFFICIENT STD. ERROR T--STAT.
E s — I e TS S rTETET I T I ET R e - T
. C(5) 94163, 487 22689 . 008 4. 1501809
¢ Cis) 3B24.1138 870 .31752 4.3939497
{ E(7) ~146102.521 4542 .8448 -3.44682444
i C{8) ~0.,9822444 0. 32356340 -3 .0D350471
¥ C(F) 13701 .5674 48589.5687946 Z.0049643
%squared 0.46533914 Mean of dependent var

Wiusted R-squared 0.5845697 S.D. of dependent var
%E. of regression 12264693 Sum of sguared resid
lrbin-Watson stat F-statistic

1.199285

440 .4928
120, 3501
J009250.0
?.447270
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Residual

Flot obs

wE wr owm md aE WA W
3

I I
ONG L R

3

L P e he mm m R A mm mk mm ek o et i me D we mm e
WE WA NF WF W@ aF W) aF Ey Wl WA mf B W N W ar Bl ar wd B3 WF wF owr Wl

My Aman P AL M A FEER A R Ay AR Ak v dn i RA L MR PN RAER MR MR MR Ay R A Ay A ek My

RESIDUAL ACTUAL FITTED
235.518 969.320 7TFE.802
265.362 93T2.750 &57.388

~100,741 878.250 9783.971

~-50.9054 432.590 483.493

~201.289 225.410 A424.699

-144.8%2 316.980 460.812
1.673286 295%.020 293.347

—100.459 307.470 408.129

~104.508 311.530 4146.038

~73.863%7 3F4.5%20 408.404
29.1481 410.410 Rg81.2562
16.9537 382.190 3465.2358

- =183F.109 403.810 556.717F
21.9476 I98.3530 376.402

-39.4213 409.630 449.072
1046.485 409.110 3J02.625
57.9435% 419.890 3I61.747
114.156 416.970 3202.8Bi4

—-13.8&676 422.030 435.898
68.2826 401.700 335.417

—-80.2460 I71.300 4501.546
29.3719 388.230 E58.858
27.6710 391.770 F44.097
5.07307 321.490 38&6.415
8Z.8538 I94.510 J10.658
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MODELC DE INVERSION AGRICOLA

1000
750D
’.‘<——Scric Ajustada 500
S0D+ A ’
20D+ -250
1D0-

D -
=004, YN N
—&00- {—=—Feric residual
—3004— . .

LA |

| N L 2nnt TR DAY SUNNLEN LI LI NN I YR
g2 4 8§ B D 12 14 18 1 2D g2 24 =0

[—___RESIDUAL — _ACTUAL .._.FITTED]
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S // Dependent Varizble is LOGMOA
latp: 11-21-1995 /7 Time: 12:15

fHPL range: 2 - 26

fumber of observations: 25

i T p——

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2~-TAIL S5I16.

C 12.802423 0.1103455 116.02128 G. 000

IinNvAal -0, 00011056 3.4611E~05 -5.0634855 0,006

FOR 4,97 3E~=QR T2 BRRE~DB L FPFR0 D175
Psquared 0.480582 Mean of dependent var 12.89264
Mjusted R-sguared Q.435362 S.D. of dependent var 0.044374
S.E. of repression 0.033404 Sum of sguared resid Q.024549
Mrhin—-Watson stat 1.714930 F~statistic 10.177548

log 1ikelihood 51.10117

b 1] -t poif- e L ]




MODELQ DE BMFPLEQ AGRICOLA

D.LD

0064

0.oo

~0.094

—0.40-

{—— feric residual

—0.15-

lil‘l‘i'i'l;l"l'l'
8 B 10 2 4 1B 18 =0 B3 24 &6

[—_RESIDUAL, ___ACTUAL ___.FITTED]

1e.0%

i2.80

-15.85

12.80

1275

-12.50

101
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Residual Flot obhs RESIDUAL ACTUAL FITTED
5 H z : Q.08505 12,9070 12.8220
: H : : O0.01267 12.8333  12.8207
H ; 2 H -~0,10774 12.7195 12.8272
: i : : —0.0043%s 12.8289 12.8333
: H 1 ! 0.06227 12.9474 12.8851
: i H i —0,01623% 12.8920 12.92083
H d H ' -0 00435 12,8943 12.9007
H * H : -0, 00252 12.92004 12,7030
H H H i W.00BB7 12.2132 12.92043
H * : ; ~0,00108 12.92027 12.9033
H ¥, H ; - =0.00937 12.8%47 12,7040
H * z H 0.00008 12.89252 12.8955
3 E 4N H : -0.01038 12.89212 12,7013
: *4 1 i ~0.007%6 12.8212 12.89%21
i b H ' -0,01444 12.8861 12.90256
: X : i ~0.00890 12.8924 12.9013
: ¥ H : -0.00427 12.9001 2.904%
H ¥ : ' ~0.00520 12.89&89 12.9001
H ¥1 : H ~0, 00823 12.8982 12.90C64
: S : i -Q.00237  12.9203F5 12.9038
: ; : H 0.00433 12.9154 12.2111
H X H H ~0,.0002¢6 12.9154 12.9156
: H : i 0.007834 12.7274 12.9195
: i : H 0.00982 12.9273F 12.9178
: i : i 0.01926 12.9393F 12.9200




103

4.4.1 Modelo de funcion de produccion agricola (primera

ecuacicn)

1) Modelo tedrico

PIBAt = C(1) + C(2)¥LOGMOAI + C(J3)*LOGKA + C(4)*LOGPIBA + elt

1?) Modelo estimado

IBAt = J04625,53 + 3464.182LOGMOAL ¥ 1471, 484L0GKA + 18953, T1ALOGPIHA
£10.49) (G.52) f1.18) £20.74)
Coeficiente de Correlacidn = 0.96
Durbin Watson = 1.11
F(3, 21) = 198.04

4.4.2 Modelo de funcidn de inversidn agricola (segunda

ecuaciodn)

2) Modelo tedrico

DAL = C5] + CIERLOGEAT + C{7]400GROA + C{812PBT + CI9J#LOCPIZA + et
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2’} Modelo estimado

TKVAL = 3418349 + I8, 11#0GKAT # 16102, S2HLOGKOA + 0. 98224007 + 13701 674LOCPIB4
{5 (.59} (1.4} {3.01} {3.00)

Coeficiente de Correlacidén = 0.58
Durbin Watson = }.19
Fi{4 , 20) = 9,45

4.4.3 Modelo de funcién del empleo agricola

3) Modelo tedrico

LOGMOAt = C(1) + C{2)+*INVAI + C(3)*POB + e3t

37) Modelo estimado

MOAEL = 12.80 + 0.0001+INVA1 + 4.973E-08+PQORB

(116,02} (3.06) {1,.39¢9)

Coeficiente de Correlacién = (.43
Durbin Watson = 1.71
F{3 , 21) = 10.18
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Interpretacion de resultados de los modelos

La estimacidén de los modelos econométricos expresados en
ecuaciones simultédneas, se ha realizado uvtilizando la técnica
de minimos cuadrados em tres etapas, por cuanto este método
permite calcular que los pardmetros estructurales sean
insesgados, bajo el supuesto que los modelos poseen un
conjunto de variables sobreidentificadas al relacionarse cada
variable enddgena con respecto a las variables exdgenas del
sistema. Este enfoque de hecho mejora la estimacidn de los
minimos cuadrados ordinarios por cuanto toma en cuenta la
correlacion positiva que existe entre los errores v de éstos
con respecto a la variables explicativas de los modelos. En
esta perspectiva, para estimar los pardmetros de los modelos
se ha hecho uso del programa econométrico "Procesador de
series temporales” TSP (Times Series Processor por sus siglas
en Iinglés) Versidén 6 de 1988. El programa TSP es uno de los
mds difundidos en nuestro medio, ya que su manejo es

relat ivamente sencillo.

Los pardmetros calculados de los modelos en ecuaciones
simu]téneas arrojan el signo esperado y son significativamente
distintos de cero a& un nivel de confiabilidad del 95%:
mientras para la estimacién del modelo de empleo agricola de

regresion miltiple se ha hecho uso de minimos cuadrados
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ordinarios, notdndose gque tanto los pardmetros estructurales

como los estadisticos dan como resultado los signos esperados.

En Jos modejos de ecuacion simultdnea tanto la funcion de
produccién agricola como la funcidon de inversidn, de hecho
muestran que el coeficiente de correlacidn en ambos arroja un
grado de asociacién adecvada entre las variables explicativas
con respecto a las funciones planteadas, FPor ejemplo, el
modelo de produccidon agricola tiene un coeficiente de
correlacidén de 96%; en tanto que el modelo de inversidn

agricola da como resultade una correlacién de 58%.

En lo referente al modelo de empleo agricola debe indicarse
que también existe una adecuada correlacién positiva entre las
variables determinantes con respecto a la funcidn de empleo,

dando como resultado un coeficiente de correliacidn de 43%.

El coeficiente de correlacidn de 358% pertinente al modelo de
inversién agricola y 43% pertinente al modelo de empleo son
vélidos y resultan adecvados si se considera las ecuvaciones
simultdneas al no tomarse Jos modelos en forma aislada, por
esta razdén no tiene sentido separar los coeficientes de
correlacion mencionados con respecto al 96% pertinente la
modelo de produccién agricola. Las explicaciones ¥y

Justificaciones sobre la validez de Jos coeficientes de
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correlacidn en los modelos econométricos se encuentran en los

textos de econometri{ “.

Los estadisticos Durbin Watson en los tres modelos
explicitamente mencionados se encuentran dentro del recorrido
de no autocorrelacidn, esto supone que no existe una
correlacién positiva entre los términos del error f(variabies
aleatorias) con respecto & las variables explicativas capaces
de distorsionar las relaciones de causalidad de los modelos

econométricos planteados.

El estadistico t en el modelo de produccidén agricola al
considerarse aisladamente cada una de las variables con
respecto a la funcidn, muestra un alto grado de significacién
en el comportamiento del logaritmo neperiano de 1a produccidn
agricola; en segundo Jugar estd el logaritmo neperiano de Ia
acumulacién de capital del sector agricola y por ditimo el uso
del factor trabajo gque significa dar usoc productive para el
acrecentamiento de la economfa campesina principalmente del

Altiplano del departamento de La Paz.

En lo gue corresponde al modelo de inversién agricola. la
significacidén del estadistico t en orden de importancia a la

tasa de crecimiento de acumulacién de capital en logaritmos,

Asi por ejemplo, ver Salvatore, Dominick. En: "Econom-

etria”. Serie Schaum, 1985, pp. 57 - 111.
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el logaritmo neperisno de mano de obra agricola. la
productividad media del trabajo y por ditimo. el logaritmo
neperiano de la produccién asriceola. todas estas variables
estén expresadas en bolivianos de 1980, excepto la mano de

obra que estd en mimero de personas.

El estadistico t en el modelo de empleo agricola tiene como
factores significativos en el flujo de inversiones y su
correspondiente financiamiento que debe acrecentarse para el
empleo productive en el drea rural: en segundo lugar resulta
importante el comportamiento de fa produccidn agricola
desfasado en un perfodo que infiuve en la evolucidn del nivel

de empleo agricols.

El estadfstico de Fischer (F) tanto en los modelos de
ecuaciones simultdineas como en el modelo de emplec de
regresidn miltiple, permite afirmar que la significacién de
las variables explicativas en su conjunto con respecte a las
funciones resultan distintas de cero, dando lugar que los
valores estimados de los mismos se hallan por encima de los

valores tabulados.

Interpretacién econfmica de los modelos planteados

De acuerdo al estudio realizado en el capftulo Il asociado al

marco tedrico propuesto en el capitulo I, mediante el usv de
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diversos indicadores econdmicos v financieros. de hecho se
llega a la conclusién de que la economia campesina del
Altiplano de! departamentec de ILa Paz, ha mostrado un proceso
de insuficiencia de financiamientc por parte de la banca
comercial a pequefjos productores. Esta insuficiencia se
agravé a su vez con la desaparicidn del Banco Agricola y del
Banco del Estado gque otorgaban créditos concesionales a
poaquafips productores. bantro do osta porspsetiva, corrospanda
destacar que la posibilidad cde sustraer de la pobreza al
campesing de hecho estd condicienadc a un mavor flujo de
inversiones y para ello serd necesaria la creacion de
instituciones financieras distintas a la banca comercial y que
sean accesibles a los productores de acuerdo a su capauidad
econémica, esto supone la necesidad de crear un conjunto de
Instituciones financieras Solidarias aplicables mediante el
reconocimiento de personeria juridica a las comunidades e
instituciones sociales del campo, las que sean capaces de
representar a los usuarios del crédito frente a los acreedores
del otorgamiento de créditos. A este respecto, se sugiere la
creacién de un Banco Mixto de Desarrollo Rural! sin garantias
patrimoniales ni prendarias y para superar el problema de las
garantias que normalmente exigen las iInstituciones
crediticias, serd necesaric establecer simultdneamente un
Seguro de Crédito Rural que tenza aporte paritario tanto de

acreedores como de los deudores, que sea capaz de solventar
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jos desastres naturales que frecuentemente atacan & la

agricultura boliviana en general.

Dentro los antecedentes que se acaba‘ de pmencionar., se
considera gque el crecimiento de Ia economia campesina
bdsicamente dependerd de un flujo de inversiones crecientes
que permita a la vez, una acumulacién de capital agricola
capaz de impulssr el uso productivo de la mano de obra )
permitir un mavor crecimiento de la economis campesina.
Algunas de las repercusiones de. mavor crecimiento serdn el de
mejorar el nivel de la productivided media del trabajo e
ingreso de los productores, cuvn impacto podrd observarse en
el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién rural. Mis
avn, corresponde puntualizar que tanto el modelo de produccidn
agricola como los modelo de inversidén y de empleo permiten
disefiar uns gama de politicas activas del Estado destinadas a
retener la migracién interna hacis los centros urbanos ¥
establecer mecanismos que permitan dar uso productivo a la
mano de obra en tareas agricolus. De este modo se trata de
acortar la brechs existente en los niveles de ingreso entre el
drea rural y urbana. Al mismo tiempo, corresponde sefialar que
los modelos ayudan a8 interpretar los fenSmenos econdmicos ¥
sociales que existen en el drea rural; esto sin embargo, no
significa que los modelos interpretsn el 100% de los problemas
evistentes, sino que los modelos realizan un grado de

abstraccidn de los problemas cruciales que actualmente afectan
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a la poblacién rural en general y del Altiplano del

departamento de La Paz en particular.

En conexién a lo anterior serd necesario superar el problema
de empleo informal en las grandes ciudades del pafs, ya que es
un hecho establecido que la poblacién migrante hacia los
centros urbanos, en la mayoria de los casos se encuentran en

peor situacidén de la que estuvieron en el campo.

En este sentido, la adopcién de las politicas antes sefialadas
estarédn destinadas a disminuir sustancialmente la tasa de
desocupacidén  abierta en las ciudades y eliminar
progresivamente el subempleo crénico existente en el drea

altiplénica del! departamento de La Paz.



CAPITULO III

CONCLUSIONES SOBRE EI, PROBI.FEMA DEL MINIFUNDIO
EN LA ECONOMIA CAMPESINA EN EL Altiplano DEL

DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Las conclusiones estén divididas en dos partes, en la primera de las
mismas se trata de compatibilizar entre la teoris particular
sostenida en la tesis con las cifras e indicadores utilizados en el
capftulo IT del trabajo, es decir se trata de efectuar las pruebas
de hipStesis mediante un proceso de contrastacién de los supuestos
tedricos que estdn contenidos en las hipstesis primarias y
secundarias; en la segunda parte del trabajo se propone las politicas
especi{ficas que se debe referir para enfrentar el problema de
minifundio en el Altiplano del departamento de La Paz, estas
proposiciones surgen del nexo existente entre el enfoque tedrico
utilizado en el trabajo con los datos observados gue permitid
realizar un diagndstico sobre el problems de minifundic en el

Altiplano de La Paz.
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PRIMERA PARTE DE LAS CONCLUSIONES REFERIDAS A LAS PRUEBAS DE
HIPOTESIS

Factores gue inciden en la extrema pobreza de los peguerios

agentes en la economfs minifundiaria.

La economfs campesina en el departamento de La Paz
especialmente en la zona del Altiplano se caracteriza por el
alto porcentaje de concentracién de Ila poblacién, esta
situacién ha dado lugar gue- la oferts de trabajo en un
promedio de 70 % se halla en una situacién de ocupacién
disfrazads con bajo nivel de rendimiento econémico de las
tierras debido principalmente a la excesiva forma de
fraccionamiento fendmeno gue influye en la carencia de acceso
al crédito bancario, asistencia técnica, combinacisn de
factores modernos de produccién gque permitan elevar la
productividad medig del trabajo, a ello se suma la falta de
carreteras, caminos de accesc gue impide la comercializacidn
de productos agricolas desde los centrus de produccién hacia
los de consumo, el problems de comercializacidn afecta el
nivel de ingreso de los agentes productores e influve en el
ritmo de capitalizacidn pars mejorar el nivel de la

produccidn.

Otra de las caracteristicas principsles en ls economia

campesina se cobserva la forma precaria de extrema pobreza en
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los pequeifos productores de cardcter minifundiario gque se
localizan en la situacidén de infrasubsistentes. que significa
a que los productores no abastecen su nivel de consumo, siendo
la oferta de productos agricolas inferior & la demanda, esta
categorfa de agentes productores, para el departamcnto‘ de La
Paz significa el 37 % sobre el total de agentes productores

existentes en el departamento.

De ese modo nuestra hip6tesis primaria resulta compatible a
gue las pequeflas unidades productivas no pueden elevar su
productividad media de trabajo ni el nivel de ingreso debido
principalmente al excesive fraccionamiento de las unidades

productivas en el drea rural,

Bajo crecimiento del producto agricela fue uno de los factores

determinantes en la extrema pobreza de la poblacién rural.

Uno de los factores que ha incidido en un menor crecimiento
del producto agricola se relaciona con la insuficiencia de
otorgamiento de créditos agricolas a pequefios productores que
poseen unidades productivas minifundiarias las causas que
explican el menor acceso al crédito bancario se relacionan con
cuatro factores: a) exigencias de garantias del sector
bancario que sobrepasa la capacidad econémica del pequefio

productor; b} falta de valoracién de tierras cultivables que
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disminuye la credibilidad para el otorgamiento de créditos
debido al desconocimiento de Ia calidad de tierras v
rendimiento de las mismas; c¢) elevadas tasas de interés
bancario que sobrepasan la capacidad de repago de la deuds
para los pequefics productores y d) desconocimiento de los
productores de diferentes lineas de financiamiento bancario y
de fuentes de refinanciamiento del Banco Central de Bolivia:
el conjunto de factores desfavorables tuvieron efectos en el
bajo crecimiento del producto agricola, ya que al compararse
el perfode 1970 - 1980 la tasa de crecimiento del producto
agrfcola ha estado por encima de la tasa de crecimiento de Ia
poblacién y al aplicarse la Nueva Politica Econémica en el
perfodo 1986 - 1989 la tasa de crecimiento de} producto
agricola escasamente llego a 0.04 % anual que es inferior a la
tasa de crecimiento de la poblaci6n, De este modo se
constataba que el crecimiento del producto agricola por

habitante fue desfavorable durante el periodo en andlisis.

A lo anterior debe agregarse que el comportamiento de los
precios relativos tomando en cuenta como base el afip 1985 =
100, el indice de precivs de productos agricolas en su
conjunto progresivamente descendié hasta llegar en 1988 a un
indice promedio de 73.15; los factores desfavorabjes se han
dado con mayor intensidad durante la fase de aplicacién de la
nueva polftica econdémica. FEsta conciusién se basa en el

apartade 2.2 referente al probjema de Inversidén ag.rffcola; yel _
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apartado 2.3 referido al comportamiento del producto agrfcola
¥ su crecimiento; por dltimo ¢l apartado 2.4 relacicnado con
el comportamiento de los precios relativos; en los apartados
antes mencionados pertinentes al capitulo II se expone con
mayor detalle los problemas v factores que infiluyeron en el
bajo crecimiento de la economia agricola. En esta perspectiva
las pequertas unidades productivas han tenido que absorber la
mayor parte de los factores nepativos resultantes de una
liberalizacién comercial y libre importacién de bienes de
consumo exterior contenidos en el Decreto 21060 (supuestos

tedricos en las hipdtesls primarias de trabajo).

Escaso acceso al crédite bancaric como determinante del bajo

crecimiento agricola y pobreza reinante

Otro de los factores determinantes del bajo crecimiento y la
extrem;a pobreza reinante en el Altiplano de! departamento de
La Paz es la falta de financiamiento a la actividad agricola,
la misma que se caracteriza por haber concentrado gran parte
de la cartera bancaria hacia el financiamiento de la
agricultura comercial. A este respecto, corresponde mencionar
que los recursos de refipnanciamiento del programa gilobal
provenientes del Bancc Interamericanc de Desarrollo en el
perfodo 1987-1990 en una proporcién de 70%, ha sido orientado
a la agricultura comercial, principalmente al departamento de

Santa Cruz, De este modo., la agricultura campesina
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pricticamente no he tenido scceso a recursos canalizados por
el sistema bancario comerciall.

De lo anterior se concluye en que existe una insuficiencia de
financiamiento de la banca comercial al sector agricola en
8eneral y al Altiplano del departamento de La Paz en
particular. Mds sadn, dentro del total de recursos canal izados
al seétor, la economia campesina capté un menor porcentaje si
se toma en cuenta gue el 70% del total de recursos fueron
orlentados a la agricultura comercial, esto explica el bajo
crecimiento de la economia campesina, noténdose con més
claridad en los departamentos mds deprimidos como Potosi y
Oruro, donde se evidencia que la economia campesina no
solamente se ha estancado sino gue ha retrocedido, fenémeno
que provoed la migracién de la poblacién rural hacia los

centros urbanos y centros productores de Ia coca”.

15

17

Un estudio detenido relacionado con el financiamiento de la
Produccién agricola tanto a ls agricultura comercial como
& la economfa campesina se encuentra en: "Una politica
agropecuaria 1991-1993". Ministerio de Asuntos Campesinos
Yy Agropecuarios, 1993, pp. 55-38.

Un estudio sobre el movimiento migratorio, especialmente
procedente de los departamentos de Potos{ y Orurc puede
encontrarse en el trabajo de SENPAS. Ver: '"Bolivia:
movimientos migratorios"”, 1991, pp. 16-20.

1
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Andlisis de factores determinantes en la rentabilidad de

inversiones.

Los factores que influyen en la esfera real de la ecopnomia
estdn relacionados con la estructura de Ia propiedad
minifundiaria que no permite mayores montos de inversidn
productiva ni permite la Introduccidn de innovaciones
tecnoldgicas, debiendo agregarse & las anteriores que la tasa
de interés activa en el sistema bancario ha estado por encz'xﬁa
de la tasa interna de retorno de los proyectos de inversion

tal como sostenemos en el apartado 2.5 del capitulo Il1.

Segiin estudios recientes sobre el andlisis comparativo entre
el rendimiento esperado de las inversiones y la tasa de
interés bancario durante los idltimos afios son cada vez. m4s
distantes. Asi por ejemplo una investigacidn de campo para
Julio de 1991 pars seis proyvectos agrfcolas arroja un promedio
de tasa Interna de retorno del 23 %, que en el mismo afic la
tasa de interés activa para los prestamos en moneda nacional

cayo a 29 %IJ

; &l contrastar estos indicadores se concluye que
la rentabllidad de los proyectos de inversidn en la economfa

agricola se halla por debajo del costo de financiamiento de

Ver: Valverde Moncada, Javier Angel "Andlisis de efectos
econdmicos de créditos del sistema bancario comercial sobre
la produccidn agricolas en Bolivia”. 1991. pp. 118 - 121,
debe notarse que el autor ha realizado una investigacidn de
campo.
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inversién. De esa manera la restriccion crediticia para

peguefios productores ha resultado inaccesible para emprender
las tareas agricolas y mejorar la productividad media- del
trabajo; el resultado de las restricciones en el
financiamiento de inversién fueron notorios durante el periodo
1985 - 1989, donde la tasa de crecimiento del producto
agricola apenas alcanzo a 0.2 % anual, dando lugar que la tasa
del producto agricola por habfténte fue decreciente, durante

el dltimo quinguenio.

E! bajo rendimiento econémico de las inversiones debido al
cardcter minifundiaric de a2 economia campesina, 1los
argumentos tedricos sustentados en las hipdtesis primarias ¥

secundarias.

Andlisis de factores influyentes sobre el bajo rendimiento de

los cultivos por hectdrea

Para probar e! bajo repndimiento se ha tipificade los cultivos
propios del Altiplano del departamento de La Paz, observéndose
que los factores que influveron son cinco: a) fraccionamiento
de unidades productivas, b) falta de rotacién de cultz’vos; c}
ausencia de incorporacidén de conocimientos tecnoldgicos, d)
progresivo empobrecimiento de tierras cultivables gue a la vez
esta relacionado con dos factores, la falta de introduccidn de

abonos y fertilizantes y por ultimo la carencia de rotacidn de
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cultivos y e) bejos ritmos de capitalizacién que esta
relacionado con la Insuficiencia de garantias que ofrece el
pequefio productor para el otorgamiento de los créditos y
elevadas tasas de interés activas tal como fue mencionado en
el apartado anterior. El conjunto de estos factores fueron
determinantes en la caida de rendimiento de las cosechas por
hectfrea asi por ejemplo el alfalfa verde ha mostrado una
dréstica caida entre el trienio 1980 - 1982 con respecto al
trienio 1987 - 1989, mientras el rendimiento de la produccidn
de papa fue de estancamiento a-lo largo del pericdo 1980 -
1989 excepto el afio 1987 1989, la cebada en grano su
rendimiento por hectdrea a lo largo del periodo analizado no
alcanzé a una tonelada métrica en ninguno de los afos;
igualmente el rendimiente de quinua en ninguneo de los afios del

periodo ha alcanzado mds de una tonelada métrica.

El comportamiento desfavorable en rendimiento econdmico de los
cultivos, sugiere la necesidad de introducir modificaciones
sustanciales en las unidades productivas y superar
paulatinamente los cinco factores que fueron mencionados el
Iniciar este apartado. De este modo se acepta nuestros
argumentos ftedricos sostenidos en las hip6tesis primarias y
secundarias, por cuanto existe una correlacidn positiva en la
explicacidn del bajo rendimiento de la produccidén por hectdrea

en el Altiplano del departamento de La Paz.
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Ineficiencia de polfticas especificas asociada al bajo

crecimiento del producto agricola por hebitante.

La polftica pracficada en el merco de la nueva politica
econdmica de ninguna manera ha constituido aliento para
promover la ampliacidén de una frontera agricola, ya que la
politica de los gobiernos neoliberales bhan asumido una
politica paradSjica por una parte ha estimulado la elevacidn
del spread bancario en favor del sistema bancaric comercial ¥
extrafiamante encarecié el costo-de financiamiento de inversidn
para los productores agricolas. Uno de los resultados de esta
polftica se patentiza que en el perfodo 1985 - 1989 la tasa
media del crecimiento del producto agricola fue irrelevante de
0.2 % anual, de esta manera durante el perfodo mencionado se
obtuvo una tasa negativa del pro&ucto agricola por habitante;
el proeceso de retroceso persistente en el comportamiento de Ila
economfa agricola especialmente en las regiones del Altiplano
ha dado lugar la falta de retencidn de la mano de obra
existente para las tareas agricolas, origindndose el éxode de
la poblacién rural a los grandes centros urbanos creando un
problema acentvado de marginalidad social que tiende a

agundizarse durante los dltimos afios.

Frente a las caracteristicas prevalecientes en el dmbito rural
del Altiplano el présente trabajo propone la necesidad de

iniciar concertacién de agentes productores con el Estado,
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esta concertacién debe estar orientada a la organizacidn de
cooperativas agricolas productoras ¥ organizacion
institucional de las comunidades., con vistas a mejorar la
captacién de recursos financieros, aprovechar en mejores
condiciones la iIntroduccién de innovaciones tecnolégicas v
ritmo de capitalizacion. Estas politicas deberdin estar
acompafiadas de asistencia técnica, capacitacion de recursos
humanos tendientes a mejorar el rendimiento econdmico de los
cultivos, permitir la elevacién del nivel de vida de la

poblacién rural,

La proposicién de la politicas asi como el diagndstico
efectuado se fundamentan en los apartados 3.1 referente a la
inofiencia de Ia polftien ereditieia, 3.2 raferids al bajo
crecimiento de los cultivos por hectérea, 3.3 relacionado con
la polftica de comercializacién y comportamiento de los
precios y por 4ltimo 3.4 Ia politica tecnolfgica v
asesoramients orientado a recuperar la produccién sgricola en

el dmbito de la economfa campesina.
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SEGUNDA PARTE DE LAS CONCLUSIONES REFERIDAS A POLITICAS
PROPUESTAS PARA ENCARAR EL PROBLEMA DEL MINIFUNDIO FN LA

ECONOMIA CAMPESINA EN EL Altiplanc DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Capacitacién de recursos humanos y generacidn de agentes

productores organizados.

Uno de los problemas que ha confrontado la economia campesina
en el Altiplanc de La Paz ha sido el pequefio productor
individual y aislado del resto de los agentes productores
agricolas. Este objetivo gravitante deberd encararse mediante
una formacidén de recursos humanos orientados a la creacidn de
oferta agricola antes de ser siempre consumidores, esto supone
la npecesidad de organizar comunidades campesinas con
personerfa jurfdica Qque permita agrupar a los peguefios
productores, capaz de mejorar su capacidad de negociacién para
la obtencién de crédito bancario y mejorar la solvencia para
las garantfas exigidas por el sistema bspncario: el
agrupamiento de agentes productores puede influir en la
asimilacién progresiva de tecnologfa y efectuar una mejor

combinacién de factores productivos.

Los objetives de la proposicién consiste en la necesidad de
frenar el éxodo de la poblacidn rural a los centros urbanos en

calidad de subempleo y marginalidad social; el referido



124
objetive mediante el agrupamiento organizado serd posible
elevar el rendimiento de los cultivos por hectdrea de manera
tal que el crecimiento del producto agricola en la regicn del
Altiplano sea superior al crecimiento de la poblacién; el
objetivo de retencién de la poblacién rural en los centros de
produccién estd destinado a dar uso productivo a la meno de
obra disponible. Asimismo el agrupamiento organizado con
personeria jurfdica permitird absorber en mejores condiciones
el financiamiento de la inversidn y la asistencia técnica y
permitiria una mejor comercializacién de los productos finales

en el mercado interno.

Politica de articulacién de agentes productores.

La estructura minifundiaria prevaleciente en el Altiplano del
departamento de La Paz constituye uno de los obstdculos
gravitantes en el bajo rendimiento de los cultivoes  por
hectdrea. Frente a esta situacidn es necesario articular los
agentes productores basados en el criterio de agrupamiento
organizade propuesto en el apartade anterior; los objetivos
de articulacidn de agentes productores estdn destinados al
me jor uso de recursos naturales renovables y alcanzar un mayor
rendimiento econdmico de los productos, esto significa
modificar la estructura productiva minifundiaria en forma
progresiva y supone también pasar paulatinamente de produccion

de bienes transables que permita la Insercion de la economia
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campesing a la economia internacional, considerando que este
proceso deberd darse a mediano y largo plazo, esto supone la
necesidad de superar el problema de heterogeneidad estructural
existente en el campo, mejorar la infraestructura fisica que
S5€ & capaz de sapagar & los agentes productores y permitir su
interaccién de los agentes tendientes a lograr el mayvor
crecimiento agricola por habitante, esto supone paralelamente
a la politica de articulacién de agentes productores serd
necesario promover servicios socisles como la educacidn ¥
condiciones de salud que sean compatibles al proceso de
transformacién agricola con equidad social. La politica
propuesta sobre la articulacién de los agentes supone también
una accion selectiva del Estado optard promover la asistencia
técnica, facilidad de comercializar los productos, permitir un
mejor servicio de trapnsportes desde los centros de produceion

a los centros de consumo.

Crecimiento agricola y competitividad.

Para lograr el crecimiento agricola en el Altiplano de La Paz
por encima del crecimiento de la poblacién serd necesario
aplicar una polftica selectiva de restriccién de importacidn
de bienes de consumo competitivo a la produccién nacional,
igualmente restringirla recepcién de donaciones alimentarias
provenientes de los paises excedentarios en la produccién

agricola y del programa mundial de alimentos. Estas
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resiricciones constituyen uno de los pilares sustantivos para
el mejoramiento de la economia campesina. En este sentido se
debe cuestionar la politica de Iliberalizacion comercial
emprendida en el marco de la nusva polftica econdmica ya gue
ha tenido efectos desfavorables en la produccién agricola del
pais, nuestro argumento frente a la liberalizacidn consiste en
gue no es posible entregar nuestro mercado a la economia
internacional sin recibir npingiin  beneficio para los
productores nacionales, en este sentido se justifica una
politica restrictiva de cardcter selectivo con la finalidad de
alentar la articulacién de los agentes productores y permitir
el rendimiento de los cultivos por hectdrea en el dmbito de la

economfa campesina.

El objetivo final de la propuesta anterior consiste en la
necesidad de restablecer el equilibrio de oferta y demanda de
bienes agricolas, que & la vez sirve como base substantiva
para frenar la elevacién ds los precios relativos en el
mercado interno. En esta perspectiva, serd posible generar
bienes competitivos introduciendo innovaciones tecnolégicas v
calificacidn de la fuerza de trabsjo, ambos constituyen
requisitos previos para ofrecer bienes competitivos al mercado
interno y las posibilidades de insercién al mercado

internacional.
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Polftica de comercializacién y fomento de ferias agricolas.

Para facilitar la comercializacion de productos agricolas es
necesario establecer mecanismos que permitan una relacidn
directa entre el productor v consumidor para ello es necesario
fomentar la creacién de ferias agricolas estableciendo la
clasificacién de productos para la feria por ejemplo. la
comerciaiizacidn de papa en un lugar vy dia de la semana, este
proceso de creacidn de ferias deberd estar acompaiiada con la
implementacidn de miniparques para la comercializacidn de los

productos agricolas en los centros urbanos.

La propuesta de agrupamiento de productores en el apartado 2.2
de las conclusiones facilita el desarrollo del mercado interno
¥ puede influir en el mejoramiento del nivel de ingreso de los
productores y ofregcer productos a precios accesibles al

consumidor.

La politica de comercializacién en 1a creacidn de ferias
regquiere el financiamiento de capital de operacién que debe
facilitar el sistema bancario bajo una reglamentacidn que
permita una rdpida rotacién de capital para los acreedores y
oportunidades de Financiamiento para los productores, esta
politica puede evitar el estancamiento de productos agricolas

y afectar el nivel de ingreso de generacidén de excedentes
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econdmicos a los pegquefios, medianos productores pertinentes &

la economia campesina.

Criterios en la accién selectiva del Estado para el desarrollo

agricola campesino.

La definicién de lineas de politica para una eficiente
explotacidn de recursos naturales renovables como es la
agricul tura campesina se hace necesario delimitar la accidn
del Estado en la regulacidn de tales como la politica de
estimmlacidn de mercado agricola en la regién del Altiplano
mediante una suministracién adecuada de informacidén sobre la
situacidén y perspectivas de la demanda y la oferta de bienes
agricolas; estimular y facilitar la formacidén de empresas
comercial izadoras para el movimiento de bienes agricolas desde
los centros de produccidn a los de consumo. Esta politica debe
ser apoyada medisnte la provisidn de servicios de
infraestructura bdsica para los productores v facilitar la

incorporacidn de los mIsmos a la economia de mercado.

Una segunda accidn selectiva del Estado consiste en la
necesidad de coordinar los sectores productivos a fin de
articular el desarrollo agricola, dicha articulacidn debe
concretarse mpediante programas de Inversifén, asimilacion
tecnolégica que tenga similitud en términos de costo, calidad

de los mismos.
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Este criterio resulta atingente para promover la creacion de
una infraestructura caminera y de transporte que facilita el
movimiento de bienes agricolas n un costo accesible para los

consumidores.

La politica de una propuesta selectiva del Estado en el
desarrollo agricola en el Altiplano de La Paz constituve un
apoyo sustantivo en la creacion de bienes no transables en la
regién, polftica esta que debe estar acompaiada mediante
mecanismos de restriccidn para la importacién de bienes de

conswno competitivos a la produccidn nacional.

Polftica de servicios de apoyo para el desarrollo agricola en

el altiplano.

En este campo se trata de generar un conjunto de servicios de
consultoria y asistencia técnica viene tods de promover grupos
asociados de productores agricolas y prestar servicios a las
cooperativas de produccion que esta en vigencia. Este servicio
de apoyo tiene una importancia relevante posteriormente para
realizar una improvisidén & los usuarios del crédito agrfcola
Y permitir la ejecucidn de proyectos financiados que ademds
evita la desviacién de recursos para los cuales fueron

otorgados Ios créditos y paralelamente permite fortalecer la
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capacidad de asesoramiento para la comercializacién de

productos y control de calidad.

La implementacién de servicios de consultoria y asistencia
técnica se puede lograr y coordinar con las asociaciones
profesionales de ingenierps, economistas, Sociéloges.
especialistas, tecnSlogos en el campo de la produccison

agricola.

Por abtra parte para gue sa tongsg wreotividad, los aervicivs de
ronsultoria—asistencia técnica es necesario plorgar mayor peso
politico en la toma de decisiones a las autoridades regionales
Y provinciales que sean capaces de coadyuvar en la prestacidén
de servicios para consultar un conjunto de provectos miltiples
de cardcter productivo y social, tendientes a mejorar el nivel
de vida en la poblacidn rural en el Altiplano del departamento

de La Paz.

Sistema financiero y desarrollo agricola.

Para efectivizar una expansién de la unidades productivas
existentes actualmente en el Altiplano serd necesario
establecer un sistema financieroc que sea accesible a pequefios
productores, dicha accesibilidad deberd manifestarse en la
flexibilizacién de las garantfas y de la tasa de interés

activa por el otorgamiento de créditos. En esta perspectiva el
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servicio se sistema financiero para el crecimiento de
politicas de consultoria-asistencia técnica que se ha

mencionado en el apartado 1.6, referente a servicios de apoyvo.

Por otra parte eg bien conovido que durante los tltimos afos
el crédito bancario dirigido a la economia campesina ha
entrado a8 una cartera en wmora entre acreedores usuarios del
crédito debido principalmente a desastres npaturales como
seqguias, inundaciones y desviacidn de recursos, tal es vl caso
del proyecto Asgro Yungas que ha significado un costo
aproximado de 300 millones de délares para la sustitucion de
coca por café, después de lres afios de su ejecucién no se
percibe el impulso necesario para los proyectos de inversion

de café en la regién antes mencionada.

De ahi que es necesario instituir un seguro de crédito rural
que sea capaz de solventar las posibles pérdidas que afectan
a los productores y evitar los riesgos a los acreedores del

crédito.

El objetivo del seguro del crédito rural copsiste en la
posibilidad de disminuir las exageradas garantias que
actualmente existe en el sistema bancario privado. debiendo
establecerse una estrecha relacién entre la rentabilidad de
las Inversiones y la tasa de interés activa para los

préstamos, esto significa efectuar un esfuerzo decidido para
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suplir la tradicional orientacién de créditos de cortop plazo
de la banca comercial que hasta el presente no ha mostrado su
eficacia para el financiamicntn de proyectos agricolas de
pequefios productores y por o mispo no tiene efectos positivos
en el crecimiento agricola en la regidn del Altiplano de lLa

Paz.

Politica arancelaria como parte del fumento a la economia

campesina.

El arancel es un Instrumento que forma parte de la politica
scondmica, la cwal tiene un rol! particular y preponderante
para orientar la asignacién e recursos, destinados a promover
v alentar determinadas dreas de produccién en la economia
domdstica, En el caso presente se trata de fomentar ia
produccién alimentaria a traveés del desarrollo sgrfcola y
mejorar de esta manera la situacién de crisis por la que
atraviesa el —campesino de Ja regién altiplédnica del
departamento de La Paz, Ja fijacién de tasas arancelarias
supone la proteccidn que debe tener la produccién agricola v
alimentaria en la economfa boliviana; por otro Iédo, ia
politica arancelaria debe estar orientada a la bisqueda de
eficiencia en el proceso productivo, tomando en cuenta las
prioridades de produccién sectorial y especifica, en este caso
se trata de buscar la eficiencia en el proceso productivo

alimentario, con una adecuads utilizacién de la mano de obra



133
existente en la regién altiplanica del departamento de La Paz.
mediante el uso de Instrumentos que sean coherentes ¥
adecuados para la importacion de maquinaria y equipos
orientados a la produccitn alimentaris y promover la
exportacién para generar divisas tendientes a fortalecer la

balanza de pagos.

En una economia con pmercado reducido como es el caso
boliviano, el establecimiento de tasas arancelarias para la
Importacién de bienes de capital e Insumos intermedios debe
ser relativamente bajo a fin de evitar la incidencia en la
estructura de costos de produccion, esta proposicidn para la
economia boliviana, se Jjustifica debidoc a las barreras
naturales que le otorgan su condicidén de pais mediterrdneo,
gue encarece el costg de transporte, fendmenc que influyve en
12 oportuna provisién de magquinarias y egquipos destinados a
proyectos de [fomento agricola destinadas a elevar la

produccidn alimentaria.

Asimismo, para promover la exportacién de bienes alimenticios
se hace necesario establecer diversos incentivos que faciliten
la insercidn de la economia boliviana a la economia mundial,
los incentivos & tomarse en cuenta se relacionan con aquellos
instrumentos gque sean capaces de reintegrar el pago
arancelario y las cargas Impositivas, siempre vy cuando los

productos exportables contengan un mayor valor agregado Vv que
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internamente tengan efectos derivados como por ejemplo en el
fomento del desarrollo agricola. el mismo que se encuentra
estrechamente vinculado a 1la produccién alimentaria en

Bolivia,
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