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INTRODUCCION

I I‘E‘ . -

A partir de 1la politica de estabilizacidén baustizada
posteriormente como, la Nueva Politica Econdmica en Agosto
de 1885, se emitid una gerlie de disposiciones que
modificaron el marco legal e institucional de la actividad
economics. Bésicamente en lo que concierne, al
establecimliento de un sistems econdédmico donde primen la
oferta v 1la demanda como eriterios reguladores de los
precios, la apertura del comercio exterior, la
reorientacion de 1la dinversion piblica hacia sectores
considerados prioritarios, asi como la racionalizacién de
los sistemas de produceisén v administracidn de las

empresas estatales.

Asimismo hubo modifiecaciones en el sistema tributario, el
empleo, la Seguridad Social y uvna tendencia acentuada al
fomento del sector privado, implantandose también nuevas
disposiciones orientadas al control del sistema financiero

nacional.

Sobre estas bases se desarrolls el SFR, gque tuvo como
mecanismos crediticios al Banco Agriecola de Bolivia, al
Fondo de Desarrollo Campesino v a la Banca Comercial.
Estos tuvieron su contexto operative hasta 1991 afio en el
gue la politica adoptada en ese entonces determina el
cierre del BAB, eliminando de esta manera las ventanillas

estatales de primer piso en el area rural.
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La politiea ecrediticia rural hasta ese momento se
caracterizd por la otorgacidn de créditos a los
beneficiarios en forma directa, experiencia que derivd en
la quiebra del BAB inicialmente y en la aparicidén de la
corrupcidn, prebendalismo y desviacidn de recursos en el

FDC posteriormente.

Debido 8l fracaso estrepitoso del sistema crediticio
rural, el FDC fue limitado &8 realizar operaciones de
segundo piso, prohibiendosele la otorgacidn directa de
prestamos a los productores, debiendo estar 1la
intermediacidén regulada por lﬁ SIB, paraddjicamente, en el
drea rural es casi inexistente instituciones que cumplan
con la normatividad de esta entidad. De esta manera se
cierra por segunda vez, ventanillas crediticias rurales de

primer piso.

A pesar de lo mencionado, la demanda por recursos
financieros en el campo no ha disminuido ¥y, contra todo
prondostico, el nimero de demandantes se va incrementando

dia a dia.

En cuanto a la BC, un sector de esta se debate en la
actualidad en una crisis que al parecer no tiene visos de
solucion & corto plazo. En efecto, después de diez afios de
funcionamiento de la NPE, la caracteristica dentro del SFF
se resume en el cierre de 11 bancos entre privados ¥y
estatales, que desaparecieron del escenario financiero
como consecuencia de 1iquidaciones forzosas o voluntarias,

lo que obligd sl Gobierno a anunciar la ecreacidén del Fondo
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de Desarrollo del Sistema Financierco (FONDESIF), con 265

millones de ddlares para acudir al rescate de las

instituciones bancarias.

Ain en el caso de una BC saludable, su llegada =& =zonas
rurales de baja productividad, es una verdadera
excentricidad, mas aifin si se considera a =zonas que
actualmente se debaten en la extrema pobrezs, como es el
caso de la Provincia Pacajes y de muchas como ella cuyas

tasas de migracidn son verdaderamente alarmantes.

En el marco institucional,‘ juridico vy por lo tanto
ideoldgico existen también fuertes restricciones que
impiden el desarrollo de sistemas alternativos de
Financiamiento, tal es el caso de la Ley de Reforma
Agraria, que pudo ser muy progresista en su momento, pero
que hoy por hoy se convierte en una traba para el
desarrollo de un sistema financiero rural, al no permitir
la uwvtilizacidén de las tierras otorgadas, como garantia

para acceder a cualquier tipo de crédito .

En forma similar, la reglamentaciéﬁ vy normatividad
actualmente vigente en el SFF tiene caracteristicas cuya
génesis provienen exclusivamente del contexto urbano, por
lo que el desarrclle de un SFR debe luchar contra una BC
celosa de sus intereses y por lo tanto conservadora de los
mecanismos institucionales y legales que la sostienen. En
los hechos, esto no significa otra cosa que, el
funcionamiento de la economia de mercado, esta siendo

coartada, lo que impide la incorporacidén de nuevos agentes
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financieros a8l drea rural y la consecuente expansidén de la

oferta financiera.

FPor otra parte, en la actualidad estd siendo implementada
la distribucidén de recursos a través de la operativizacién
de la Ley de Participacion Popular. Considerando que las
inversiones en CSF, wvale decir infraestruetura fisics,
educativa v de salud por si solas, no generan el
desarrollo econdmico rural, sostenemos gque es necesario
complementarla con el incentivo &8 las ADP mediante el

instrumento del crédito.

Lo expuesto &anteriormente nos lleva a la necesidad de
plantear alternativas crediticias que estén orientadas a
satisfacer las necesidades de crédito de las =zonas cuyas

caracteristicas son de pobreza y extrema pobreza.

En este sentido se plantea la siguiente hipodtesis de

trabajo:
Hip6Ht .

El microcrédito, S un instrumento alternativo de
desarrollo rural dentro del contexto de la actual politica
econdmica neoliberal, bajo condiciones de reformulacidn
del marco legal y operativo sactualmente vigente, que
afecte favorable ¥y progresivamente sobre el sistema
productivo ¥ mejore los ingrescos de la poblacién rural de

bajos recursos.



1.3. Objetivos

OBJETIVO GENERAL

*

Demostrar que el microcrédito puede apoyar v
desarrollar un sistema financiero rural sostenible v
accesible a sectores de extrema pobreza, loc que
incidird en su integracién al sistema productivo

nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Demostrar la necesidad de reformular el actual
funciocnamiento del sistema financiero, adecuandolo a

la realidad rural.

Demostrar la posibilidad de incrementar el namero
potencial de demandantes de servicios financieros

rurales.

Evaluar la capacidad y diversificacidén productiva del

poblador rural.

Demostrar la inexistencia de instituciones

crediticias de primer piso enn 4reas rurales
empobrecidas y por consiguiente la urgente necesidad
de lograr el ingreso de intermediadores financieros

en el sector.

Analizar metodologias crediticias que apoyen la
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amplificacidén y diversificacidn de 1a oferta de

servicios financieros rurales.

1.4. Linites v alcances

Luego de uvn andlisis generalizado de las caracteristicas
socioculturales y econdmicas de la zona altiplénica. El
marco geogriafico especifico determinado para el presente
estudio, es la Provineia Pacajes. Debe sefinlarse que, ante
la magnitud de las =zonas de extrema pobreza en nuestro
pais, la eleccidn de esta Provineia estuvo enmarcada en el
Departamento de La Paz v su seleccidn fue realizada en

forma aleatoria.

La intencidén de este trabajd, no es el de analizar las
cansas del fracaso de anteriores instituciones financieras
de crédito rural, ni el éxito 6 fracaso de la NPE vigente
desde.1985 en el pais, sino el de demostrar, que el actuzal
modelo de desarrollo econémico rural, carece de los
elementos necesarios para formar parte de la dinamica

implementada por la HPE.

Siendo en la actuaslidad solo tres las posibles fuentes de
recursos financieros; analizaremos el actual sistema de
colocacidn de recursos por parte de 1la BC o Privada.
Paralelamente estudiaremos el mecanismo de otorgacion de
créditos del FDC v Finalmente, metodologias de

microcrédito de las IPDS y OHG'S asi como su impacto.

El estudioc se dirige especificamente a la necesidad de
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reformular el actual sistema financiero rural y por sus
implicancias, requiere tomar en consideracidén aspectos de
suma importancia, como son el marco ideolégico y juridico

del SFF.

De igual manera incorporar el analisis de Grupos
Solidarios, como mecanismo de garantia en la otorgacidn

del crédito.

HARCO TEORICO

][ j] = ] I I -]] Il - ]

Las experiencias acumuladas en miltiples programas ¥
proyectos de desarrollo agropecuario en Jlas 1dltimas
décadas, indican un creciente agotamiento del modelo
convencional de desarrollo ¥y la consecuente necesidad de
Formular alternativas que sean adecuadas a las necesidades
concretas y a las posibilidades reales de la mayoria de

las familias rurales.

En la historia sobre el tema, abundan los enfoques con
fuertes acentos "economicistas”, "productivistas"”,
"tecnologistas", “"sectorialistas”, "desarrocllistas”, ete.
Enfoques que ponen énfasis en aquello gque bajo su punto de
vista &5 prioritario para £l desarrollo econdmico rural.
Sin embargo, ninguna de ellas escapa al modelo
convencional de desarrollo agropecuario, en el cual los
agricultores sOoT fuertemente dependientes de las

desiciones ¥ acciones del Estado y del aporte de recursos
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¥y servicios externos a las fincass y comunidades rurales
(eréditos, insumos, maquinarias, subsidios, garantias de

precios, comercializacidn, infraestructura, ete.)

"Los recursos que el Estado asigna al desarrollo del
sector agropecuario s0n visiblemente insuficientes,
especialmente si se considera que el modelo gque orients
sus politicas es fuertemente dependiente de recursos y de
servicios cuysa responsabilidad se atribuye a8l sector
piblico". 2

En ese sentido no hay traﬁamiento de interacecidn, se
sefialsa un proceso desde un lsado solamente; el
funcionamiento libre del mercado y desde su posibilidad de
controlar e instromentalizar los procesos de cambio,
tomandose una posicion muy clara respecto a que el cambio
se puede inducir desde afuers, ¥ que unsa supuesta
poblacidtn beneficiaria puede asumir <y apropiarse de ese

cambio.

"Los paises fabrican o importan cantidades de insumos vy
equipos que en la generalidad de las wveces son
subvencionados, los gue no producen los resultados
esperados, al ser distribuidos en forma no equitativa o
ser desperdiciados por usuarios no capacitados pars

vtilizarlos ¥y mantenerlos adecuadamente". =2

i

2

Lacki Polan "Desarrollo Agropecuario”, ONU - FAD, 1991,
pag. B

Ibidem. (¥1 subrayado es nuestro).
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El modelo convencional vigente bajo la politica neoliberal
actual, siempre tuvo un cardcter instrumental donde se
asume de alguna manera que estas poblaciones son otra
suerte de insumos. Es también claro que se trata de
enfoques centrades en los problems=s, donde se mira el
desarrollo desde las carencias y los déficits. En general,
en el andlisis de la problemética social y rural andina en
particular, predominan los enfoques que han centrado su
atencidén unilateral en los déficits y en los efectos

dramdticos e irreversibles de la extrema pobreza.

Bajo esta vision se asume claramente que es posible hacer
por el otro, lo gque de cualquier manera es paternalista,
pues hacer lo que otros pueden hacer es una forma muy
sutil v generalizada de paﬁernalismo.'Entre los tipos de
implicacliones en los distintos énfasis ya sea en
investigacidn o la accién, existen denominadores comunes.
Estd claro que se asume la existencia de un enfermo que
necesita gque lo ayuden desde diagnosticarlo hasta

rehabilitarlo.

"Los gobiernos destinan cuastiosos recursos provenientes
de préstamos externos, a proyectos de crédito rural para
financiar los equipos e insumos & para garantizar los

precios ¥ la comercializacion de la produccidn™. 2

Este meodelo, ademis de ser incapaz de dar respuesta a las

necesidades de la gran mayoria de productores rurales,

3

Ibidem. pag. 7
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posee y generd en las instituciones aque 1lo sostienen
ineficiencias, ociosidades v desperdicios, que trajo como
consecuencia, una inadaptacidén absoluta en cuanto a 1la
realidad de 1la necesidades rurales, especialmente en

sectores de extrema pobreza (VER GRAFICO 1).

En virtud de su complejidad, alto costo e incapacidad de
dar soluciones, este modelo convencional, avanzd hacia al

agotamiento y & una creciente falta de credibilidad.

"En consecuencia, aunque el Estade continfie gastando de
este modo Sus escasos recursos, la gran mayoria de los
agricultores no se veran beneficiasdos; més aun tomando en
consideracidén que, en muchos casos, dichos servicios
carecen de agilidad operaﬁiva, con lo que consumen

recursos pero no producen resultados”. 4

Sin embargo, el modelo vy las alternativas antes
mencionadas, noe son la Gnica respuesta para promover el
desarrolle rural, puesto que es perfectamente posible
ofrecer oportunidades reales de desarrollo a todas las
familias rurales a partir de un modelo alternativo mas
endégeno, aultogenerado v autogestionario, ¥V menos

dependiente de los factores escasos antes mencionados.

Con la cremcidn de nuevos escenarios institucionales y
nuevas dindmicas locales vy regionales mediante 1la

implementacion de la Ley de Participacidén Popular, se

4

Lacki Polan, "Desarrollo agropecuario", DNU - TFAQO,
1991, pag. 7
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cerearon también nuevos mecanismos de financiamiento
piblico para el CSF (caminos, puentes, electrificacion,
sistemas de riego ete.) ¥ el componente social
(capacitacidén, educacién, salud, saneamiento bésico etc.)
que pueden fortalecer la base productiva del pais para el
desarrolle de una economis competitiva en el sector rural.
Sin embargo, esto no =significa gue pueda desarrollsr por

si solo, un sistema productivo rural sostenible.

Ademds de los elementos ya mencionados, se requieren de
servicios financieros que acompafien los encadenamientos
productivos v de mercado, con lo cual se hace
imprescindible la presencia de la intermediacion

financiera para las ADP.

Sefialamos con anterioridad gque a pesar de la ineficiencia
estatal en la canalizacidén de recursos hacia el sector
rural v, a pesar de la crisis parcial por la que atraviesa
la BC, la demanda por recursos econdmicos en el drea rural
no ha disminuido ¥y gque sactuslmente vy como veremos mas
adelante, ésta se va acrecentando, debido fundamentalmente
a que la propia naturaleza de 1a NPE, genera iniciativas
y alternativas de intermediacién financiera gque responden
de manersa mas realista y eficiente a las necesidades de la

sociedad campesina.

Si se considera que el actual modelo ha sido y es incapaz
de dar una respuesta coherente & las necesidades
crediticias del 4drea rural, se comprende la urgente

necesidad de formular un modelo alternativo que considere
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los =sspectos sociocculturales v econdmicos desde una

perspectiva holistica.

Asi, este documento se inspira ¥ es consecuencia del
agotamiento del mencionado modelo, debido a 1a baj=a
eficiencia del marco institucional y legal que la sustenta
v, de la creciente insuficiencia de recursos fiscales para
extender sus beneficios a la totalidad de los pobladores

del drea rural.
2.1.1. Visidén Holistica
Una visidn integral del desarrcllo rural

Este anilisis parteh de una conceptualizacidn
integral del desarrollo rural, la llamada
conceptualizacion holistics gue viene =iendo
planteada desde finales de los afios 80 por grupos
cada vez mas importantes de cientificos sociales.
Una de las definiciones mas completas sobre esta

posicidn no=s dice:

"Esta visidn implica vincular lo macro con lo
micro, Jlo productiveo con lo social, lo ambientsl
con lo politico, introduce la conceptualizacidn de
género en el desarrollo y el concepto de

sostenibilidad y equidad". 5

S Parra Ernesto ¥y otros, "Crédito y desarrcllo rural
en America Latina", Editorial C.I.D. Bolivia, 1994,
pag. 18
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"l,a sostenibilidad impliea un desarrollo rural que
exige un uso racional de los recursos naturales y
la reinversidn local de una parte significativa de
los ingresos generales, con lo cual se generan
procesos de cambio sostenibles en el largo plazo
tanto en lo econdmico como en lo social ¥ en lo
politico. La equidad se interpreta como la
creacidn, para todos los miembros de la sociedad,
de capacidades para acceder a recursos v
conocimientos ¥y hacer respetar sus dereches. El
concepto de género busca no forzar una igualdad a
ultranza entre hombres y mujeres, pero si suprimir
las discriminaciones corrientes contra ella ¥
asegurar el acceso a alternativas de desarrcllo
para ambos, en funciéﬁ de 1los roles que desempefian

en la sociedad”. ©

Bajo esta concepcidén no se mira el contexto rural
como un sector primario que so0lo se limita a
extraer productos de la naturaleza sin agregarles
valer ¥ apropilarse de parte de €l. Por el
contrario, la concibe como parte de un complejo, el
complejo rural, compuestc por una diversidad de
elementos aque estdn interrelacionados v que
normalmente son subestimados en los diferentes

andlisis.

81 se mira a 1la agricultura como un proceso que

Ibidem
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forms parte de otro mds amplic al cual se articula,
se puede identificar diversas alternativas para los
campesinos a partir no solo de las actividades
estrictamente agropecuarias. Se puede visualizar
actividades extraprediales de generacidn de empleo
e ingresos neo scle en los sectores agropecuario-
agroindustrial, sino en su aspecto multisectorial,
actividades capases de dinamizar el desarrollo

rural.

Uno de los puntos més fuertes y positivos de este
enfoque, es el tratamiento de 1la problemética
rural, desde una perspectiva sociocultural., En la
generalidad de las veces, los aspectos culturales,
etnicos, generacionales ¥ sociales son so6lo
mencionades vy en el mejor de los casos son tocsados
o tomados en cuenta de forma muy superficial. Es
interesante analizar sl respecto, lo vertido por el
Ing. Hugo Lozano, quien fue Director Ejecutivo del

FDC.

"Evaluamos el trabajo con 12 expertos y producto de
ello naeid una nueva 1legislacidn: el D.S. 22481,
que diseflo uns institucion todavia muy orientada
hacias el financiamiento reembolsable gque pretendia
captar recursos exiternos para oOperar Un  programs
que destinaba al crédito campesino el 70 por ciento
del totzal de los recursos y un 30 por ciento a un
programa de financiamiento no reembolsable pars

capacitacidén técnica, apoyo a la produccidn,
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construcecidén de ecaminos, electrificacidn ¥y todo

aquello relacionado con infraestructura". 7
Y prosigue:

“"Creemos que hay un potencial en los pequefios
productores agropecuarios gque debe ser desarrollado
v la mejor forma de hacerlo es a través de un
programa como el gue, con ayuda de la cooperacidn
internacional , hemos concebido. La idea es que, en
primer lugar, hagamos un gran esfuerzo por invertir
recursos en aguellos campesinos con mENnos
posibilidades de accesSo a recursos y gue no pueden
ser sujetos de crédito porque no son excedentarios,
pero que pueden llegar a serlo a través de una
contribucidn en infraestructuora, asistencia

técnica, de capacitacidn, ete." ®©

Es 16gico suponer si el modelo de desarrollo rural
implementado, contenia toda una estructuracidn
idecldgica paternalista, en las experiencias ¥
resultados de las instituciones gue trabajaron

anteriormente con ecrédito rural, no podia existir

referencia alguna sobre los aspectos
socioculturales.
Hugo Lozanoc y otros, "Crédito agropecuario en

Bolivia", edicidén C.I.D. La Paz, Bolivia, pag. 54

Ibidem. pag. 57 (El subrayado es nuestro).



19

De esta manera y para efectos diddcticos podriamos
clasificar los problemas y dificultades del &resa

rural en dos categorias:

8) Problemas derivados de factores externos, es
decir, aquellos gque se generan fuera de la
realidad rural cuya solueidén no depende o estéi

fuera del control de la poblaciéon rural.

b) Problemas derivados de factores internos, es
deeir agquellos gque se generan al interior del
contexto econdmico rural ¥ cuya solucidn esti (o

podria estar) al aleance de la poblaeidn rursal.

En la primera los problemas son de sobra conocidos
vy han sido ampliamente estudiados, a modo de

ejemplo podemos mencionar los siguientes:

- Politicas formuladas en forma centralizada ¥

vertical, que noc responde & la realidad rural.

-~ Politicas globales de desarrolle nacional a
través de las cuales el Estado diserimina al

Area rural.

- Discriminacidn contra los pegquefio v

microproductores rurales.

- Tierra insuficiente debido al minifundio y de

mala calidad.
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- Crédito rural escaso, burocratizado y al cual no
tienen scceso la gran mayoria de la poblacidn

rural.

- Tecnologias agropecuarias inadecuadas.

- Insumos industrislizados caros.

- Limitada posibilidad Estatal de 3incrementar los
recursos para el drea rursl debido al pago de la

deuda externa.

Es facil constatar, que los mencionados problemas
externos son reales e inciden en forma negativa en
el desarrollo rural. No obstante, sus soluciones
dependen de factores que estdn fuera del accionar y
control de la poblacidén rural Vv en algunos casos
inclusive fuersa de 1ls propia politics

gubernamental.

El1 realizar unsa radiografia desde el angulo
sociocultural en los procesos de cambio que se dan
con la sctuacién o intervencidén de proyectos, no
s6lo es interesante, sino muy necesaria, pues,
ademds de los problemas externos ya mencionados
existen problemas internos gue no han sido
debidamente ansalizados ni valorados, quedando
normalmente relegados = un segundo plano. Es
lamentable deciamos antes que su impoxrtancia haya

sido subestimada va que ademds de su relevancia, su
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solucidn estd o podrim estar al aleance de los

migsmos actores rurales.

Entre 1los problemas internos mas relevantes

podriamos mencionar:

- Ausencia de desarrolle del potencial humano,

baja autoconfianza y autoestima,

- Escaso concocimiento para identificar las causas
internas que originan sus problemas; al no
conocerlas o al subestimar su importancia no
toman conciencia de las necesidad de eliminarlas

o minimizarlas.

- Escaso conocimiento administrativo y por ende de

la 6ptima utilizacidén de sus recursos.

- Organizacidén incipiente que les impide acceder a
insumos y otros factores productiveos a menor
costo, al mismo tiempo que les obstaculiza para
comercializar su producecidén en condiciones mas

favorables.

Son estas c¢ircunstancias las que repercuten en la
economia 7rural, en especial en zonas con altos
indices de pobreza, que origina que se mantengan

dentro de un ecirculo vicioso (VER GRAFICO 2).

En este grdfico podemos observar el modelo que
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prevalece en las dreas rurales de extrema pobreza,
donde se puede afirmar gue existe un circulo
vicioso de pobreza, que se inicia en un primer
ciclo en bajos ingresos y la consiguiente ausencia
de ahorros, gque incide en una ausencia casi
absoluta de inversiones ¥ baja productividad lo que
determina el reempiezo del eciclo con bajos
ingresos. Este circulo permanece en 1la sctualidad
como parte integrante de la mentalidad campesina
quien ls absorbe como parte de la Fatalidad de su

sino.

Es por ello que se trata el componente
sociocultural con un alcance “"intermedio" entre
unos planesmientos macro/globales y otros muy
micro/concretos, es un aporte que se puede retomar
para alimentar el andlisis y la blisqueda de puentes
entre lo macro-miero, que es  uns necesidad

recurrente al tratar este tipo de temsas.

2.2. Conceptoy bidsicos sobre crédito v pobreza

Esta necesidad recurrente mencionada, nos lleva & plantesr
el grado de relacionamiento existente en los sectores de
pobreza y extrema pobreza, con la ausencis de recursos
econdmicos ¥y 1la falta casi absoluta de una oferta de

credito.

L necesidad de definir v conceptualizar estos dos

aspectos nos lleva a cuestionarnos 1la causa-efecto
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existente entre ambos factores. De la misma manera nos
permitira comprender el motivo fundamental y la prioridad
que se asume para impulsar el desarrollo de dareas de
extrema pobreza, como también de la necesidad de utilizar

el instrumento del crédito para este fin.
2.2.1. Conceptoes biasicos sobre erédito

Asumiendo cemo crédito al "Derecho <que uno tiene =
recibir de otro alguna cosa, por lo comiin dinero/
Dar =z erédito. fr. Prestar dinero sin otra
seguridad gue la del .erédito de aquel que lo
recibe./ tener sentado o sentar uno el cgrédito.
Afirmarse y establecerse en la buena fama por medio

de sus letras o de sus loables acciones". ®

Ahora bilen, de scuerdo a la 8IB se define como
crédito al activo de riesgo, ineluyendo
contingentes, asumido por una entidad financiersa
antorizada, con un prestatario. {(Ley No. 1488 para
Bancos y Entidades Financieras del 14 de Abril de
1893).

Es impertante sefizlar la importancia que reviste
realizar 1la comparacidn respectiva Een ambas
definiciones, puesto que nos permite visualizar 1la

diferencia conceptual y operativa entre ambas.

B Real Academia Egpafiola, "“Diccionario manual”
segunda edicidén, Editorial Espasa Calpe, S. A.
Madrid, 1977
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Sin embargo en este trabajo conserva validez los
principios formulados por 1l1la teoria financiera
segin los cuales todo proyecto debe contar con
capital propio en cuantia suficiente para soportar
el negocio, garantizando 1la liguidez minima
requerida; el crédito se justifica por la necesidad
de complementar dicho capital debido a su escasez y
2l hecho de que el costo marginal de incrementarlo
es superior al costo marginal de la financiacioén

externa.

Finalmente debemos seﬁaiar que la disponibilidad de
recursos para créditos destinados al sector rural,
provienen de diversas fuentes de financiamiento.
Asi, dentro del SFF pueden ser estos provenientes
de 1a BC y son producto de la actividad de

inversores v shorristas.

Paralelamente existen recursos financieros
Estatales, asi como de Organismos Internacionales,

cuya finalidad es el fomento del desarrollo rural.
Conceptos bédsicos sobre pobreza

De forma somera podemos indiear gue el concepto de
pobreza tiene diferentes puntos de vista, asi
algunos autores asocian a la pobreza el concepto de
marginalidad social o lo que es lo mismo, a la idea
de la imposibilidad de acceder a un bien o servieio

cuando existe una oferta, a los factores causantes
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de ello o finalmente a las consecuencias de dicha

impnsibilidad.

De esta manera tratar de universalizar el concepto
resulta may dificil dada la gama de los
instrumentos de medicién como de sus connotacicnes

soclo-culturales,

"Definida a través de sus caracteristicas, la
pobreza es el estado en el cual es imposible lograr
niveles adecuados de alimentacidn, viviends,
servicios de salud,' educacidn, saneamiento

ambiental y estimulos socio econdmicos", 10

En nuestro case y ante la globazlidad de este
fendmeno por un lade v ante la inexistencia de una
oferta por el otro, la asociacién de la pobrezs con

2]l concepto de marginalidad resulta insulsa.

Definida a través de sus componentes, la pobreza es
la ausencia de medios suficientes de intercambio o
lo gue es lo mismo, 1la imposibilidad de obtener los
ingresos necesarios gue permitan el acceso al
mercado de consumo, asi como a los servicios de

salud, educacién y otros.

Los instrumentos de medicidn de la pobreza como

habiamos indicado revisten diferentes

lo0

Morales Rolande, "Desarrollo y pobreza en Bolivia”,
1984, La Paz, Bolivia, pag. 41
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caracteristicas pudiendo estar asociadsa a
pardmetros demogridficos, a la dotacion de servicios
basicos o los referentes a la salud; Asi también la
determinacidén de una canasta familiar minima y su
relacidn con la variable ingresos siendo el IPC el
indicador mas utilizado; tanto por la parte
Gubernamental, comc también por la COB dentro de
los enfrentamientos anuales por el incremento de

salarios.

"Al definir los satisfgctores de las necesidades
basicas es 1mportante tener en cuenta gue en
cualquier enfogue de pobreza existe una concepcidn
de privacidn absoluta que, mas alld del contexto de
la situaeién de un pais o comunidad, tiene c¢omo
referencia aslgunos elementos basicos de bienestar a

log cuales todo ser humano tiene derecho”., 22

"La norma absoluta que sirve para definir este
nivel wminimo de vida, cualguiera que sea la
situacidén nacional, nace de la nocidén de dignidad
humana vy de la universalidad que se otorga a los

derechos humanos bisicog". 12

En virtud de todo lo anterior es que en el estudio

no se formuls una definicidn de pobreza debido =a

11

1=

Ministerio de Desarrollc Humano, INE, UDAPSO, UPP,
UDAPE, "Hapa de Pobreza", financiador USAID/Bolivia
1993, pag. 5 (El subrayado es nuestro).

Ibidem.
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gque en toda la literastura consultada, no existe un
consEenso  pleno sobre sus aspectos tedricos.
Buscamos simplemente establecer un concepto
operativo que nos permita cuantificar 1la magnitud

del fendmeno de la pobreza (VER HAPA 1).

Podemos notar gque el fendmeno de la pobreza, es
casi global y que esta no afecta de manera
homogénea a las regiones y Departamentos de nuestro

Pais.

De aqui podemos infefir sin lugar a dudas que
cualgquier politica econémica destinada a erradicar
la pobreza debe priorizar las zonas rurales donde
convergen bajos ingresos, ausencia de ahorros e
inversiones vy baja productividad, Jjunto a esto =se
complementa los precios altos para bienes no
producidos por la regidén, asi como la ausencia casi

absoluta de educacidn, salud y vivienda.
2.3. Recursos propios un punto de partida

Otra maners de mirar vy analizar los problemas de pobrezs,
es colocarse en vwna perspectiva "positiva”, aparentemente
menos concreta en lo inmediato, pero mAds realista a lo
largo del tiempo. Al respecto, cabe primeroc una
consideracién al estilo de Oscar Lewis que hace mds de
treinta afios hablaba de comprender mds ampliamente el

fenémeno de la pobreza gue '"no es s6lo un estado de

privacidn econdmica, de desorganizacidon o de ausencia de
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algo... es también =algo positivo en el sentido que tiene
una estructura, una disposicidn razonada y mecanismos de
defensa s=in los cuales los pobres dificilmente podrian

seguir adelante". 212

Segundo, este hecho positivo puede interpretarse diciendo
que el problema desde su partida plantea posibilidades
para buscar soluciones internas. Dentro de las poblaciones
afectadas por situaciones de la pobreza y extrema pobrezsa,
existen una serie de posibilidades y recursos internos, no
solo productivos sino ¥ en especial en el 4&Area andine;
desde estrategias de sobreviveﬁcia, hasta conocimientos y
culturas agroecolégicas, sobre los cuales parece de Suma

importancia fijar mds atencidén y sobre todo reflexidn.
2.3.1. Recursos no convencionales

Frecuentemente desde algunos enfoques econdmicos se
caracteriza a estos sectores pobres por su escasa
divisién entre capital y trabajo, su bajo nivel
tecnoldgiceo, mano de obra sin capacitacidn
adecuads, todo lo cual significa baja
productividad. Esto es cierto a la luz de ciertos
enfoques, pero también relativo, porque la mano de
obra flexible, barata, que se puede agregar
fdcilmente a un mercado, constituye a su vez, un

recurso econdmico.

13 Lewis Oscar, "La realidad Chilena”, Ediciones,
Santiago de Chile, 1980
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El contexto econdmico rural y su caracteristica de
sobrevivencia es altamente adaptable y tienen una
gran movilidad entre grupos y a lo largo de un
territorio. Normalmente un campesino es agricultor
uns parte del afic, pero después trabaja en las
ciudades en mGltiples occupaciones, esta
especializacidn flexible ¥y dindmica es también un

recurso a tomar en cuenta.

Es un hecho que, la organizacidn colectiva, es en
el drea rural un instinto histérico ¥y cultural por
lo que normalmente no nécesitan lecciones sobre el
rendimiento exponencial que su trabajo tendria con
la organizacién colectiva. Esto en los hechos
constituye otro recurso que se tendria que

valorizar, tecnificar y potencializar.

La participacidén de la mujer rural en el proceso
productivo, y el reconocimiento de la generacidn de
valor de su fuerza de trabajo, Juegs un papel
fundamental en su incorporacicén en el presente
anglisis, pues su utilizacién como recurso no
convencional, abre grandes perspectivas al
incorporarlas no solo al proceso productivoe sino
también al de consumo. De la misma manera, su rol
dentro de las fuerzas de oferta y demanda del

mercado es definitiva.

Estos mecanismos de sobrevivencia sefialados; la

diversificacidn econdmica, alta movilidad
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socioespacial, flexibilidad 1laboral, no solo a
nivel individual v familiar, sino también
comunitaris, asi como 1la integracién v
reconocimiento del rol de 1la mujer en el proceso
productive deberian y tendrian gque ser considerados

como recursos de desarrolle.

“Pensando en el contexto andino yendo un poco mas
alld, hasta llegar a la comunidad campesina e
incluso apuntando a sus conocimientos
sgroecolégicos, ¢no estaremos delante de una
reserva de recursos nﬁ convencionales, pero muy
ricos que se van depredando v perdiendo por

ignorarlos?". 14

Revisando las funciones econdmicas, culturales vy
politicas de una comunidad andina, subsistentes
hasta nuestros dias, cualquier observador acucioso
puede afirmar con claridad gque existen grandes
resServas de recursos, en el plano de la
organizacidn comunitaria, pues permite:

- La aparicidn de una cierts especializsaciodn

productiva.

- El aprovechamiento de las oportunidades

ofrecidas por el mercado

14

Carafa Carlos Rada, “Proyecto visble, sostenible o
autosustentable"” Editorial C.I.D. Bolivia, 1984
pag. 27 (El subrayado es nuestro).
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- La disminucidn de riesgos.

- El1 oOptimo uso de 1la tierra y rotacidn de
cultivos. En una organizacidn donde estad ausente
el trabajo asalariado, se da una colaboracidén y
relacion entre pares. Dandose a3 su wvez una

integracidn de la unidad de produccidn con la de

consumo.
- En el plano sociocultural, 1s comunidad
campesina cumple claramente una misiodn

salvaguardadoera de ~ 1a identidad histérico~

cultural del campesinado.

"861c el puntear los elementos implicitos en el

" fenémeno de 1la identidad, desde permanencisa,

diferenciacién, autoestima, simbologia, wvalores,
normas, memoria histdrica, compromiseo, integracidn,
nos hace wver que 1la comunidad actia como un
recurso, como un satisfactor sinergético en 1la
relacidén a esas necesidades de identidad. Un
razonamniento parecido se puede hmcer con respecto a
la proteccidén ¥ 1la participacidn que se brinda en
la comunidad a través del cuidado, seguridad,
solidaridad, prevencidn distribucidn de derechos ¥

responsabilidades, ete". 15

is5

Carafa Carlos, "Provecto wviable, sostenible o
avtosustentable”, Editorial C.I.D. La Paz, Bolivia,
pag. 28
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2.3.2. Formas de orgenizacidén y cooperacidén rural

El bagaje cultural andino sobre aspectos de formas
de organizacién, colaboracidon y reciprocidad es ouy
amplio, por lo que s6lo 8 tituleo de ejemplo los

enumeraremos:

- Lsa Faena. Trabajo realizado en beneficio piblico

en conjunto durante una jornada

- La Rama. Recoleccidn de cuotas en especie o©
dinero para solucionar problemass Ffamiliares o

comunitarios.

- E1 Ayni. Préstamo voluntario de trabajo o en
bienes, en reciprocidad plena v beneficio

general y privado.

- La Mitta. Turno obligstorio que se utiliza para
la ejecueidn de trabajos en bien de 1=z

comunidad.

- La Hinka. Coopersacidn adjunta para la ejecucidn
de trabajos en beneficio de la comunidad vy/o

alguno de sus miembros.

Todas estas formas de organizacién y cooperacidn
deberian ser considerados recursos, que repercuten
en la capacidad de la gestidén colectiva sobre el

territorio de las comunidades andinas.
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El utilizar recursos convencionales y sobre todo no
conveneionales implica otra wventaja que es 1s
participacidn social, bajo el reconocimiento de que
"todo recurso convencional que no se apoye en el
querer ser ¥y en el querer hacer de la comunidad, es
decir en la emergencia de recursos propios que la
comunidad decida movilizar, acabara por ser

ineficiente"”. 186

Por todo ello no es fdcil aproximarse a la
problemdtica de los micre vy pequeiios empresarios
rurzles: su dotacidén de capital es débil, no
tienen aceeso al crédito, st inexperiencia
administrativa ¥ gerencial les hace operar
inefiecientemente, y carecen de la experiencia

necesaria para promover sus propios productos.

ANALISIS DE LA SITUACION Y CONDICIONES DE DESENVOLVIHIENTO

c teristi . -

El grado de conocimientos alcanzado sobre cada uno de los
rubros del desarrolle rural es muy diferenciado, pero en

general es insuficiente y disperso.

En temas claves como la tierra, el agua, 1los recursos
humanos, no se tienen informacién y anélisis suficientes =

nivel de la regién rural andina y menos en el conjunto del

1s Max HNeef, Manfred v otros, "Desarrollo a escala
humana” Editorial Santiago, Chile 1888
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pais. S5in una base de informacitn consistente, continua y
confiable es 1l8gico reconocer que no se puede planificar

de manera sistemftica.

Lo mismo ocurre con la conceptualizacidn y la visidén que
se tenga sobre el dmbito rural v sus pobladores, por ello
emerge la necesidad de definir vy conceptualizar 1a
diferencia entre sociedad campesina y economia campesina,
como también entre economia rural y economia campesina,
elementos que nos permitiran posteriormente aclarar bajo
la visidn holistica, la posicidn y diferenciacidén que se
sostiene en el presente trabajo sobre crédito rural 6

crédito agricola.

3.1.1. Sociedad campesina o economia campesina

Para la Economia ¥y lu Scciologia, el concepto de
campesino es bastante preciso, pues da cuenta del
pequefio productor agropecuario duefio de una parcela
de tierra que trabaja bdsicamente con su familia,
asi el campesino desarrolla 5US actividades

fundamentales dentro del ambito rural.

Sin embargo, no todos los pobladores rurales son
campesinos, "En realidad el mundo rural es muy
diferenciado y dindmico. En el se encuentran ademéas
comerciantes, artesanos, mineros, obreros,
funcionarios piblicos, empleados, profesionales vy
técnicos, empresarios y propietarios. Dentro de 1lo

que se denomina poblacidn rural, también se sitia



35

una multitud de pueblos pequefios, cuya importancia

v funcidén crece dia a dia”. 17

De esta manera la concepcidn holistica del
desarrollo rural nos lleva a hablar méds de sociedad
campesina gque de economia campesina. El término
economia campesina se refiere mds a un sistema de
produccién-consumo cuya unidad de andlisis es la
empresa agricola familiar de subsistencia, en tanto
que el de sociedad campesina no sélo muestra a un
simple agente econémico, sino una manera social,
étnica ¥ cultural -de afrontar su propia
reproduccién como grupo basado en la divisidn del
trabajo familiar ¥ ubicado en un contexto
comunitario donde se dan relaciones socilales ¥

econdmicas que influyen en dicha reproduccidn.

E1l concepto de sociedad campesina o campesinado
permite la articulacién de miltiples grados de
interés en las sociedades rurales al proveerles una
jdentificacién comtn. Permite incluir dentro de las
unidades de reproduccién social diferentes formas
de organizaciodn de procesos de trabajo
relativamente auténomos, y diferentes formas de
renovacion de 1a fuerza de trabajo, gque involucra
diversas actividades. Asi se da cuenta de la
diferenciacién de las sociedades campesinas y su

gran heterogeneidad.

17

Birbuet Gustavo y otros, “El crédito rural en
Bolivia", Editorial C.I.D. 1994, pag. 86
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3.31.2. Economia rural o economia campesina

Lo anterior nos permite realizar la diferenciacion,
entre lo que significa en realidad la economia
rural, sus caracteristicas y heterogeneidad, por lo
que debe interpretarse en el marco de esta
concepeiodn, la dimensidén econdmica del desarrollo

rural.

El desarrollo rural implica elevar 1la produccion y
la productividad de las actividades econdmicas de
1z poblaeién rural ﬁediante la inyecciodn de
recursos econdémicos, la tecnologia, el
aprovechamiento optimo de los recursos y
propiciando 1la integraciodn de la actividad
productiva primaria a las cadenas ¥y pProcesos

agroindustriales y de comercializacidn.

En funcion de esta visidn es gue se reitera que no
debe visualizarse a la sociedad campesina como un
mero sector primario, sino como parte de un eslabdn
gque esta articulada adelante y atrds por procesos

productivos y comerciales.

Asi por ejemplo, coexisten en el &mbito rural vy
urbano intermediarios que se dedican al rescate de
la producecidn agricola, transportistas gue se
encargan de canalizar la produccidén a los centros
de consumo, comerciantes vy distribuidores de

insumos, pequefios empresarios dedicados a
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incipientes procesos productivos, funcionarios
piblicos vy profesionales que participan casi
exclusivamente en el area de consumo rural, etc.
Debemos no obstante Jjusto reconocer gque estos
iltimos son normalmente el eslabén mas débil de la
cadena, debido & su escasa participacidén en el

valor asgregado.

Crédito rural 6 crédito agricola

.o anterior nos permite también comprender, porque
cuando se deja escoger & los campesinos el objeto
de su ecrédito, se evidencia un amplio espectro de
demandas: peqguefia ganaderia, engorde, miltiples
transformaciones de productos, pequefio comercio,
producecidn artesanal, =almacenamiento, contrataciédn

de manc de obra ete.

Frecuentemente e aprecia gque si se gquiere dar
respuesta a las necesidades de los campesinos vy
reforzar la diversificacién, no hay duda que el
crédito no debiera ser limitado solamente a las
getividades sgricola-pecuarias, sino v ante todo
debiera ser canalizado a las diferentes actividades
complementarias desarrolladas porY la familisa
campesina, bajo su estrategia de diversificacidn

para la superviviencia.

La libre elececidn del campesino en el uso del

crédito permite evitar las desviaciones del mismo y
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optimizar la utilizacion de estos recursos. Es
jmportante reiterar que dentro de la economisa
campesina el crédito o la obtencidn de recursos no
va siempre dirigido a un solo objeto de inversidn,
el cual es muchas veces compartido entre 2 6 3
objetos de inversidm, lo que corresponde a una
estrategia de disminucidn de los riesgos por parte

de los campesinos,

De igual manera cualquier poblador rural inserto en
el contexto de la sociedad campesina, debiera tener
acceso a la libre eleccidén de acuerdo a sus
actividades, siempre que haya un conocimiento
reciproco de los beneficiarios v de los agentes de

la institucion prestatarisa.

Aungue generalmente la tendencia es darle prioridad
a los créditos directamente productivos, (agricola-
pecuarias) la opcidén actual es otorgar crédito
rural en lugar de crédito agricola, con lo cual no
solo se financiaria actividades agricola-pecuarias,
sino todas las actividades que realiza 1la familia
campesina, cuya estrategia de sobrevivencia es la
disminucién de riesgos, mediante la diversificacidn

de su inversién.

Asimismo, no solo se financiaria a campesinos sino
también a8 otros agentes econdmicos rurales, como
ser; transportistas, comerciantes, artesanos, o

cualquier otra actividad cuyo marco operativo se
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encuentre en el contexto rural, 1los que pueden
destinar los recursos & diferentes usos de

inversioén.,

Bajo esta estrategia, las condiciones del crédito
deberdn adquirir gran flexihilidad a objeto de
permitir a los pobladores rurales insertarse en el
ambiente crediticio y productivo, 1las metodologias
a implementarse con este fin serdn objeto de

analisis mas adelante.
3.2. Ambiente 1 ] i deolde jel sist i . . ]

Habfamos sefialadec ya al inicio del presente trabajo 1la
reorientacién en materia de control financiero que la NPE
implanté a partir de 1985, este hecho modificd el marco
institucional y 1legal de las actividades econdmicas,

redefiniendo a su vez el rol del Estado.

Consecuente con el nuevo modelo se determind el cierre del
BAB limitando el accionar del FDC creadoc en 1989 entidad
gue, de alguna manera, buscd reenplazar al BAB y que,
hasta ese entonces, podia canalizar recursos financieros
en forma directa a los productores, quedando relegado a
realizar operaciones de segundo piso. En efecto, el
Decreto 22883 del 15 de julic de 1991 prohibe expresamente
a las entidades del Estado la entrega directa de prestamos
a los productores obligdndolas a canalizar los recursos a
través de intermediarias financieras reconocidas por Ila

SIB.
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Aungue la disposicién fue acertada, pues sacd del
escenario, la corrupcidén, la prebenda v el favoritismo
politico, cred de igual manera un vacio legal e
institucional pues paradogicamente la actividad de bancos
privados en dreas rurales empobrecidas es inexistente, de
igual modo es una rareza el funcionamiento de
cooperativas. Finalmente, las instituciones gue trabajan
con crédito peri-urbano y rurazl, no estén reconocidas por

la SIB.

Es elocuente la respuesta del Director Ejecutivo del FDC,
Sr. Franklin Cardenas en unﬁ entrevista otorgada =2l S5r.
Rafael Archondo “Cuando nosotros asumimos la conduccidn
del FDC en 1993, 1o que hicimos es adecuarnos a eSe marco
normativo y elaboramos, tode un instrumental para comenzar
a operar con las entidades intermediarias. Recién entonces
empezamos nuestra campaiia de promocidén para atraer a las
unidades que otorgan crédito rural, es decir a los bancos
y a las cooperativas, puesto gque las ONG’'s no pueden

acceder, dado gque no estédn reconocidas por la SIB". 18

En su articule 81 inc. 1 al 3 la Ley de Bancos y Entidades
Financieras emitida el 14 de abril de 1993 contempla tres
tipos de entidades financieras no bancarias: Todos los
fondos, incluidas unidades crediticias de intermediacién,
Fondos financieros privados y otras. en la lista de las
otras estan las ONG’'s, las IPDS y las cajas de ahorro ¥y

préstamo prendario.

18 Archondo Rafael v otros, "Pro Campo"” Editorial
C.I.D. Bolivia, No. B3 139385
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Asimismo en su articulo 70, excluyen de la supervisién por
parte de la SIB a Jlas cooperativas que solo realicen

intermediacidén financiera.

De este modo el FDC no puede prestar dinero directamente vy
necesita instituclones intermediarias para colocar sus
lineas de financiamiento. Sin embargo debido a que los
bancos comercilales no llegan a las =zonas rurales, Son
escasas las entidades autorizadas para intermediar
recursos ¥y que al mismo tiempo posean el visto bueno de 1la
Superintendencia de Bancozs. Por todo 1lo expuesto el FDC

esta entrampado en el ordenamiento legal vigente.

Ahora bien la B8IB es una entidad fiscalizadora, esta
cumpliendo su papel, pero el problema bdsico es gue su
estruectura normativa v exigenclas estin originadas en el
sistema financiero urbano. Casi toda esta normatividad
bancaria es para lo urbano, no para lo rural. Dos ejemplos

son bastante llustrativos al respecto:

"Por eso no va a ser facil que las ONG's se transformen
rdpidamente en institueciones reguladas por la SIB porgue,
por ejemplo, para eso se exige un minimo de un millén de

délares" . 1®

"Otra dificultad es la calificaecidn de la deuda en mora.
Por ejemplo si un cliente se atrasa en un dia con el pago

de su deuda, va surge un mal antecedente para la entidad

is Cardenas Franklin v otros "Pro Campo", Editora
C.I.D. La Paz, Bolivia, No. 83, pag. 6
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que prestd el dinero. Pero (jQue pasa en el drea rural? En
el c¢aso de un créditec que se ha dado por ejemplo en
Charafia, solamente el viaje para venir a Orurc o La Paz
dura un dia o dos, ¥ no existe como en la ciudad, la

posibilidad de hacer giros bancarios”. =20

Por otra parte, existe una segunda explicacidn que es la
invisible ¥y es la fuerte resistencia de tipo ideoldgico
por parte de la SIB, y de asesores qgue estdan alli y que no
quisieran ver gue las IPDS yv ONG's intermedien recursos
finanecieros, por gue ne quieren dar espacio social en la
economia de wmercadeo a entidades sin fines de lucro. Esto
es una discusidén ideoldgica y es algo que ya tiene que ver

con los principios de libre competencia.

"La lLey de Bancos nos ignora, creo aue la ley no busca
reconocer nuestra labor en el mercade crediticio nacional
pues se percibe un cierte temor vy celo de ASOBAN sobre el
rol de las ONG's aque ofrecen una real alternativa al
campesino ¥ a importantes sectores urbanos al crédito no

bancario”. 21

Tal politiea, no deberia extrafiar a nadie, debido al
efecto que ya se estd dando en el dmbito urbano, (ver mas
adelante, 6.-) con la expansidn de la oferta de agentes

financieros, con las ventajas que ello representa, al

20 Ibidem.

21 Lowenthal, Arncld Director de CIPCA, “"Florece
microcrédite para el sector rural productivo”,
Semanarioc, Hora Econdmica, 15 de enerc 1896. pag. B
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abrir competencia frente a una banca celosa de su
territorio v de sus intereses y de esta manera, en cierta
medida atentatoria a un mayor desarrollo nacional. Como
veremos mas adelante, solo 1las IPDS vy ONG's 1llegan
actualmente a Areas urbano-marginales y algunos sectores

rurales con importantes fuentes de recursos econdmicos.
3.2.1. Ley de Reformz Agraria

Aqui se plantea ya un aspecto de singular
importancia que es el referido a las garantias.
Dado gque por efectos dé la Ley de Reforma Agraria
emitida el 2 de agosto de 1953, 1la tierra nmo es
bien transable ni embargable, por lo que no puede
ser wutilizado como garantia por el pequeno

productor.

Lo anterior significa gque el campesino no tiene
posibilidades de cubrir los requerimientos de las
instituciones formales, que por ejemplo, le exigen
bienes inmuebles en &dreas urbanas lo cual es
absurdo porgue £l prestatario tiene sus bienes en

el campo.

Asi, el postulado de gue la tierra es de gquien la
trabaja, solo queda en un simple enunciado, puesto
gue el campesino minifundista, debido a la escasez
de recursos, prefiere emigrar, a trabajar su

tierra.
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Es fdcil inferir entonces por que, el actual SFF¥ no
tiene interés ni la capacidad para atender en
condiciones apropiadas 1la demanda crediticia de

estos productores.
Ley de Participacién Popular

Por otra parte, el comportamiento de la demanda de
crédito rural se encuentra en proceso de cambio ¥y
se transformard mas ain en el mediano plazo con los
efectos de la aplicacidn de la Ley de Participaciédn
Popular puesto gque incrementard las inversiones
para el CSF, planteando de esta manera, el desafio
a los intermediarios financieros, particularmente

las IPDS v QONG's, a canalizar recursos para ADP,

pudiendo ser estas parsa actividades agricola-

pecuarias, pequefia produccidn nultisectorial ¥
comercio, aungue esta Gltima no es wuna actividad
directamente productiva, si es generadora de
ingresos vy parte imprescindible del desarrollo

econdmico.

Similar es el desafio gque significa el proceso de
capitalizacidén para el sistema bancario privado
obligado a atender mayores requerimientos de

financiamiento.

Se espera que las inversiones piéblicas regionales
incidan en ia diversificacidn de opciones .

productivas para el productor rural ¥ la
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disminucién relativa de los riesgos asociados a

dichas opciones.

Es fundamental comprender que ambas inversiones,
{en CSF v ADP) deben tener como objetivo
fundamental, el integrar a los sectores rurales

empobrecidos, al sistema productivo nacional.

3.3. El sist i It 1 Bolivi

El 4 de septiembre de 1985, el gobierno promulgd el D.S.
24110 que dispone la creacifn del Fondo de desarrollo del
Sistema Financiero, {FONDESI¥Y con 265 millones de

dblares.

Los aportes fueron asegurados por la CAF con 100 millones,
el BID con B85 millones, el BH con 40 millones y finalmente

40 mnillones del Banco Central.

"Estos recursos servirian para ctorgar créditos
subordinados a los bancos a fin de que estos aumenten su
capital v, en otros casos, Tfinanciamiento orientado a
reinyectar liguidez ¥ aligerar la deuda en mora de los

sectores productivos del pais”. 22

His alla de la anécdota o la especulacidn, no puede dejar

de verse que se desnuda ante los ojos del pais 1la

22 Garcia Enrique, "La CAF quiere bancos Ffuertes”,
semanario, La hora econémica, 20 noviembre 18935,
pag. 4
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inocultable ecrisis de una parte importante del Sistems

Finsnciero Boliviano.

Si bien el mal momentc va parece haber passado, la crescion
del mencionado fondo solo sirvidé para acudir al rescate de
las instituciones bancarias del sector privado & expensas

de todos los Bolivianos,

De ahi gque acompafiados por las noticias que va se
especlalizaron en hablar de bancos en dificultades,
carteras en wmora, créditos vinculados ¥ procesos por
estafa, es evidente que el sector de la banca privada es
en la actualida incapaz de ser una respuesta coherente, no
soloc para el desarrollo econdomico del dresa rural, sino,
inclusive, para una oferta de servicios estable a nivel

urbano,

"Pero la caracteristica de 10 aflos de 1liberalismo en
Bolivia, se resume en el ambito financiero, en el cierre
de 11 bancos entre privados y estatales, entre 1987 y 1894
que desaparecieron del escenario nacional, COmOo
consecuencia de ligquidaciones forzoses o voluntarias, ¥
otras tantas instituciones emergentes de las reformas
neocliberales, entre las que se puede citar a la ex CBF ¥y

Fonem" . 283

El detalle de las mencicnadas instituciones es el

siguiente:

23 Castro Mario, Hora Econodmica, "La banca mantiene
estructura familiasr" 6 de Noviembre 1995, pag 6
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LIQUIDACION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Entidad

Res. No.

Colombo Boliviano D.S. 3393 %

Potosi

Crédito Oruro

Progreso
Bafinsa
Bladesa
Banvi
Minero
Agricola
Sur

Cochabamba

Fonemn

238/87
09/87
253/87
SB160/91
SB09/88
30/07/87
$B220/91
SB136/91
SB421/94
SB422/94
SB181/94

Xk

Fecha

18/01/60
05/11/87
18/03/87
09/11/87
29,/08/91
09/09/88
17/07/87
29/12/91
19/07/91
25/11/94
25/11/94
01/10/81

% Se agregd a la némina de la SIB por constituir

el primer banco del pais en liquidacidn.

¥k El

Fonem fue

la

dnica

entidad

gque tuvo

resolucién de cierre SB02/95 y fecha de

cierre 08/01/95

Fuente: Superintendencia de Bancos, Publicado

por Hora Econdémica, 06/11/95, pag. b

La politica
siempre

privados

a sido

estatal

la misma,

ante estos

acontecimientos

tirar salvavidas a

casi

los bancos

a objeto de que los usuarios no pierdan la fe en
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el SFF lo que podria ocasionar una profunda c¢risis en la

economia.

La misma publicacién nos muestra el alcance de la crisis
del sistema financiero; "De acuerdo a los boletines
oficiales del BCB hasta Agosto de 1985, habia concedido
Bs. 1.359 millones para atender la liquidacidén de los

bancos". 24

Es ilustrativo el detalle ¥y la evolucién de los mismos.

FINANCIAMIENTO DEL BCB AL SISTEMA BANCARIO

(En miles de Bolivianos)

Saldos a fin de: Banca en liquidacidn

1984 3
1985

1986 0
1987 B88.765
1988 103.682
1989 131.221
1890 140.296
18991 579.535
1992 360.285
1883 337.998
1994 1.383.368

24 Castro Mario, Hora Econdmica, "La banca mantiene '

estructura familiar" 6 de noviembre 1895, pag. B
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Ago

Fuente:

o B e e R e e
v e e . . s

.358

.813

Boletin mensual BCB, Gerencia de Estudios

Econémicos, Agosto 1995, No. 8

3.3.1. La Banca Comerciazal o Privada

Estos

acontecimientos

han

dejado fuera

de

los
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reflectores de la opinidn paiblica, asuntos
similares de igual o mayor importancia como la
pardlisis prolongada gue sgueja desde hace afios al
SFR. Hientras algunos bancos comereiales qulebran,
los datos emergentes del campo nos hablan de una
demanda de crédito rural insatisfecha de 150

millones de db6lares.

"Se estima que en el area rural hay un mercado
potencial de ecrédito de 200 millones de délares,
Esto gquiere decir que los campesinos podrian
prestarse 200 millones de délares si es gue hubiese
alguien que les pudiera otorgar ese dinero. De este
monto se estima que actualmente entre 40 y 50

millones de délares circula sctualmente en el SFR,

" eso significa gue hay como 150 millones de délares

de demanda insatisfecha de ecrédito...". 25

Este contraste se hace més evidente si consideramos
gue la llegada del SFF =a las zonas rurales solo
funciona bajo una ley econdmica fundamental, la
extraccidon de excedentes. Los bancos trabajan en y
para las ciudades, ¥y muchos de ellos inclusc se
habian convertido en entidades de serviecio de
restringidos grupoes de poder, habituados =
prestarse & si mismos el dinero de sus ahorristas.
Fernando Romero, banguero y empresarico emite su

criterio al respecto:

25

Zabalaga Harcelo y otros, "Pro Campo", Editorial
C.I.D. Bolivia, No. B3, 1995, pag. 11
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“"Cuando la gque toma y otorga créditos es la misma
persona, hay un natural y filosofico conflicto de

intereses"., 28

Y continda: "Los banqueros hemos entrado en una
campafia de desprestigio entre nosotros, 1lo que ha
valnerado la columna vertebral del sistema
financiero, 1= desconfiasbilidad se ha

generalizado”. =27

"Por cumplir con sus responsabilidad, el Estado se
esta convirtiendo en hospital de bancos, ¥y cada
factura de un banco gque muere o se enfermas es

altisima”. =28

Asi, 1m crisis actual del sistema financiero se
debe & gue se ha utilizado el dinero circulante
dentro la BC en créditos vinculados, =& tasas de
interés mas bajas, es decir con una rentabilidad
del crédito menor a 1a esperada. Otro aspecto que
también repercute en forma negativa e5 que no

existe la fuerza moral para exigir el repago.

Al no recuperar el crédito, entran en mora y el

banco empieza a tener iliguidez, es decir a tener

zB

27

2B

Romero Fernando, "Bolivia no serd un pais viable
con unas banca feudal"”, periddico La Razdn, Economia
v negocios, 18 septiembre 1995, pag. 4

Ibidem.

Ibidem.
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una relacidn negativa entre los activos vy pasivos,

Otra de las razones especificas por las que la BC
no llega =a las =zonas rurales; es gque estas
entidades, calificadas por la SIB, no incursionan
en el area rural fundamentalmente por los elevados

costos de administracion que eso les significaria.

IL.a demanda de créditos en el campo es bastante
significativa como volumen global, pero supone una
fragmentacién en pequefios préstamos individuales,
lo que significa que 105 costos financiercs son muy
altos debido a que supervisar un pequefio crédito
cuesta igual o mds que hacerlo con uno grande. Por
1o tanto a 1a banca comercial no le interesa, ni le

es atractivo Ingresar a las zonas rurales.

Otro factor qQue se menciond anteriormente es que la
BC no puede obtener garantias reales para la
otorgacion de créditos. Dado que por efectos de la
Ley de Reforma Agraria, 1la tierra no es bien
transable ni embargable, motive por el cual no
puede ser utilizado como garantia por el pegquefio
productor. En los hechos esto significa que el
campesino no tiene posibilidades de cubrir Ilos
requerimientos de las instituciones formales, que
por ejemplo, le exigen bienes inmuebles en &area
urbanas, sin tomar en cuenta gue su habitat natural
v por lo tanto sus bienes se encuentran en el

campo.
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Es légico entender entonces por que, la BC no tiene
el interés ni la capacidad para atender en
condiciones apropiadas 1la demanda crediticia de

estos productores.

El crédito estatal

El anterior sistema por el gque el Estado le
prestaba dinero a los campesinos a través del Banco
Agricola, en realidad solo sirvid para hacer crecer
el prebendalismo, la corrupcion y el despilfarro de

millones de délares.

El resultado de todo esto es gue hubieron fuertes
transferencias durante varios afios de recursos de
la Nacidén, via Tesoro General, en favor de ciertos
grupos economicos. "Entre 1971-78, $US 44,5 fueros
dejados de pagar por 726 prestatarios para algoddn
y 188 agricultores de soya. Un promedic de
transferencias de $US. 55.000 para los algodoneros

v $US. 308.000 en el caso de los soyeros”. =2€

Esto devino en fuertes subrogaciones por parte del
Tesoreo, la ultima en 19890 fue de $us 51 millones
gue absorbié el pasivo del BAB, tal como Jorge
Quiroga ex-subsecretario de inversidén pablica anota

certeramente: "quiere decir gque el ciudadano debia

zZe

Ladman, dJderry R. Y Tinnermeir, Ronald L. "The
Folitical economy of agricultural credit”. The case
of Bolivia En Rural financing markets, pp 337-345.
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pagar mas impuestes para permitir que alguien no
pague su deuda. Si vamoz & hacer esc, no pongamos
a un banco de por medio, regalemos el dinero a

quien querameos hacerle y punto”, =20

En cuante a la tasa de interés, ella, mediante las
lineas de refinanciamiento se mantuvo diferenciada
en favor del sector hasta la aplicacién de la NPE,
con todas las distorsiones gque ello representaba.
"A nivel de 6 y B% que es donde en el pasado ha ido
fluctuando el créditeo estatal (Banco del Estado,
Banco Agricola, Banco Hinero, FONEM, etc.) para
acceder al crédite habia que tener amigos en el

gobiernc o esperar interminablemente". 31

De otra parte continda Quiroga: "para acceder al
crédito refinanciado habia que tener influencia en
los bancos. El1 crédito que se conseguia a tasas
concecionales, a nombre del desarrollo, siempre se

lo destinaba y manejaba mal"”. 392

De esta manera y bajo estas condiciones, plagada de
numerosos vicios como se puede apreciar, la mora en

la carteras del eréditoc estatal via BAB, Banco

[0

31

az

Quircga, Jorge. "Harco General de las Politicas
Crediticias". En Grupo DRU-FADES-FDC., Politicas
Crediticia ¥ Economia Campesina, PP. 5-22,
Editorisl Edobol, marzo 1992, La Paz, Bolivia

Ibidem.
Ibidenm.
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Hinero vy Banco del Estado era de proporciones
realmente graves. "La cartera en mora del BAB, a
fines de 1990 era del B88%, la del minero 49% y la

del Banco del Estado era el total de su cartera”.

a3

Desde el cilerre del BAB, el Estado se ha
especializado en dar tumbos en materia crediticia.
Primero fundé el Fonde de Desarrollo Campesino,
entidad que debia reemplazar al BAB en la tarea de
canalizar dinero en manos de los agriculteres. Sin
embargo, el =actual sisfema, constituido, por lo
menos en teoria, por "Bancos de segunde piso” como
el FDC, e intermediarias privedas de crédito,
tampoco estd funcionando. Si bien ahora el Estado
va no otorga préstamos a2 los beneficiarios
directos, tampoco puede encontrar intermediarios
adecuados gue canalicen los recursos. Los que
podrian realizar esta labor, o no estdn
interesados, como ocurre con la banca comercial, o
no estdn reconccidos por la Superintendencia de

Bancos, tal como sucede con las ONG's e IPDS.

Asi el rol del FDC se resume en las declaraciones
del Sr. Franklin Cardenas. “En ese sentido hemos
logrado acomodar algunos créeditos a los=

intermediarios reconocidos. Bdsicamente se trata de

33

Zeballos, H. Hernan, "“Crédito Agropecuario en -
Bolivia". Editorigl C.I.D. Bolivia, febrero 1883,
pag. 7
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tres bancos que trabajan en 1la ciudad de Santa
Cruz, es decir, esos recursos estan siendo
destinados a medianos productores. Como se verd
esto es completamente insuficiente porque no
llegamos ni sigquiera =al =millén de ddlares de

desembolseo” 34,

Como se sabe, el FDC tiene Aimpedimentos legales
para calificar a 1intermediarios que no hayan sido
aprobados por la SIB. Pero dadas sus limitaciones
una posible alternativa a ser estudiada es que el
FDC sea habilitado para.calificar a otras entidades
gue han venido haciendo crédito en las A&reas
rurales. Se trata fundamentalmente de ONG’'s que
tienen experiencia y eficiencia en las actividades
crediticias, ¥y 9que se espera puedan canalizar
fondos gue en este momento se encuentran blogueados

en el FDC.

la participacidn del sector estatal sobre la masa
total de créditos del SFF, se sitda en 21.7% en
1985 hasta alcanzar un maximo de 32% en 1988 para
luego reducirse en un 19,5% en 18981. Lo importante
de todo esto es que, contra toda hipdtesis, el
crédito hacia el sector se mantiene en proporciones

importantes.

En cuanto gl nimero de prestatarios, el numero

24

Cardenas Franklin, "Pro Campo™, Edit. C.I.D. 1885,
La Paz, Bolivia, pag. 5 (El subrayado es nuestro).
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maximo atendido por el Banco Agricola, fue dse
18.300 en 1983. 5i a ellos se sumaban los atendido
por la banca privada y el Bancoe del Estado, la
cifra no sobrepassba los 25.000 prestatarios. El
BAB dejé de operar a partir de julio de 1991, pero
como veremos mas adelante el nimero de prestatarios

no ha disminuido.
HETODOLOGIAS COMPARADAS DE HICROCREDITO

Convencidos de que existe una necesidad objetiva de
financiamiento en las éreas. rurales que esta siendo
cubierta en gran parte por entidades no formales, como los
usureros gue le prestan al productor campesino & tasas
exorbitantes, se considera gue es prioritario corregir
esta distorsién través del establecimiento de un SFR que,
reconociendo las caracteristicas de este sector
poblacional tan importante en el pais, le de acceso &

fuentes de financiamiento razonable.

El estancamiento de la producciédén, el desempleo rampante ¥
el corecimiento del sector informal como alternativa
generadora de formas de asutoempleo, exigen la
implementacidn de vigorosos programas gue impacten de una
forms macroecondmica. Para elleo es necesario el disefio de

sistemas que se autoreproduzcan y multipliquen.
Fondos rotativos

Esta modalidad fue introducida hace mas de una década,
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surgié a través de instituciones gque pretendian mejorar
las condiciones de vida de los agricultores a través de la
asistencia técnica a 1los cultivos o a 1la crianza del

ganado.

Todos estos fondos fueron constituidos con donaciones de
cooperacidén internacional; tratdndose muy excepcionalmente
de créditos. A raiz del hecho gue el dinero venia a nombre
de los campesinos sSe Creo una ambiguedad sobre 1la
propiedad del Fondo Rotativo y con ello grandes problemas
sobre su validacidén como instrumento metodoldgico de

desarrollo.

El Fondo Rotativo consistid bdsicamente en la otorgacidn
en calidad de crédito de insumos, semillas, crédito vy
ganado a organizaciones campesinas, las cuales podian
utilizar estos recursos durante una o mwnds gestiones,
debiendo luego devolverlos con un interés anteladamente

convenido,

La condiciones del repago estaban en funcidén del erédito
otorgado; si este, era en dinero se fijaba una tasa de

interés que oscilaban entre el 6 y el 8 % anual.

5i el crédito era otorgado en semillas, el interés erxa
fijado en un porcentaje de 1la cosecha o de la semilla, si
el crédito era destinado a la ganaderia, el interés debia

der cancelado, mediante la devolucidn de una cria.

No obstante, al tener el “crédito” un caracter dirigido ¥
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ser una propuesta realizada e impuesta en forma verticsal,
fue normal que el beneficiario eludiera responsabilidades

a la hora del fracaso.

Como se sabe, el campesino andino no apuesta a un solo
cultivo o posible actividad alternativa, no siembra en unsa
sola fecha, ni en un solo lugar. Esta diversidad es
también parte de su estrategia de sobrevivencia, de ahi su
resistencia a innovaciones gque trataron de concentran su

producecidn.

En consecuencia, la familia .campesina no rechazd las
innovaciones propuestas, sino que la integrd a su propio
sistema, combinandolas con sus labores complementarias
considerandolas una “yapa“” o regalo que llegaba a la
comunidad, pero en ningiin momento asumidé la metodologia

como parte de su ambiente socio-cultural.

Finalmente debemos sefialar gque uno de los factores mas
relevantes para el abandono de 1la mnetodologia de los
fondos rotativos, fue el proceso inflacionario de afios
pasados, que ocasiond la desaparicién de la mayoria de los
fondos. Asi también, la falta de reglas claras, filosofia,
procedimientos, controles ete. de parte de las
instituciones encargadas de administrar los mencionados

Fondos fueron otro factor gue incidié en su desaparicidn.
4.2. Crédito de desarrollo o dirigido

"Otro de los temas que actualmente se debaten en los
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circulos y entidades dedicadas al crédito, es la dicotomia
entre crédito de desarrollo dirigido o crédito de libre

disponibilidad 6 microcrédito”. 35

Es normal gue aquellos que sostienen la necesidad de
dirigir el crédito sean instituciones gue estan vinculadas
a estructuras asistenciales mayores, &aungue existen
también instituciones que se dedican al crédito en forma
independiente. En ambos casos los recursos estaran
dirigidas =8l ecrédito para el desarrollo por lo que su
objetivo central serd financiar actividades eminentemente

productivas de cardcter agropecusario.

Consecuentes con esta filosofia, la desviacidén de estos
recursos por parte de los beneficiarios no es permitida,
sin embargo, la asociacién por parte de productores con
actividades similares, esta comprendida dentro esta
metodologia; esto no significa que la produccion tenga un
caracter cooperativo, puesto gque un grupo puede solicitar
el crédito en forma global, para luego realizar la

reparticidn individual.

El supuesto base de esta metodologia, es que al ser el
crédito solicitado para incrementar el uso de algunos
recursos subutilizados los resultados de la otorgacidn de
recursos, deblieran reflejar un efecto favorable y poder

ser medidos en términos de impacto.

35 Zabalaga Marcelo vy otros, "Crédito vy desarrollo
rural en América Latina”, Editorial C.I.D. Bolivia,
1994, pag. 44
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4.3. Mi 5 it le 14l T ‘bilidad

Otra corriente supone que el poblador rural sabe lo gque
quiere, motivo por el cual no es necesario condicicnar el
crédito a un destino determinado, dado que normalmente la
economia rural es miltiple ¥y variada por lo cual el uso
del dinero no siempre es dedicado = actividades
productivas, aungue puede ser rentable en términos de

generar utilidades, un ejemplo de ello es el comercio.

Este trabajo propone un planteamiento alternative bajo
esta corriente, supeditado .al enfogue holistico de
desarrollo rural que enfatiza las posibilidades ¥
potencialidades, no sélo las carencias. La necesidad de
cambios enddgenos y genuinamente participativos, el tener
muy presente la categoria del ser y de la identidad de las
poblaciones como puntos focales y de partida. Es decir,
asumir gque el desarrollo supone el dejar desarrocllarse
entendido como valorar, comprender y aprovechar todas las
posibilidades internas de la economia rural, procurando

guardar ls armonia del conjunto.

lLa masiva presencia del denominado "Sector Informal"” de 1la
economia, es uno de los aspectos maAs notorios del
subdesarrollo de nuestros paises. Es precisamente esa
multiplicidad de pequefias ¥ heterogéneas sactividades
productivas de bienes vy servicios, en la gue muchos de
nuestros compatriotas se ganan la vida, a las gue viene
dirigiendo su apoyo instituciones de microcrédito, cuya .

génesis, caracteristicas vy logros se reseilan en este
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trabajo. No se trata, creemos de algunos programas
sociales mds, por el contrario, nos parece gque por primera
vez se estd tratando de atacar una de las principales
causas de nuestros problemas sociales: la falta de acceso
al erédito ¥y a las oportunidades econdmicas por parte de

los microproductores.

El microcrédito de libre disponibilidad, ha probado que si
es posible 1llevar crédito répida v masivamente a todos
aguellos miecroproductores gue, por carecer de patrimonio o
de garantias reales, nunca pudieron acceder al crédito del

SFF.

Los G5 han probado ser una metodologis gue responde con
facilidad vy es efectiva para llegar =21 pobre del sector
urbano con crédito, capacitacidn vy asistencia técniea.
Fsta metodologia a demostradeo de manera consistente, altas
tasas de repago, niveles de avtosuficiencia mas altos y
habilidad de impactar en el bienestar econdmico y social

de los benefieiarios.

Estos programas a la fecha representan un experimento
inico cuyos éxitos serian de gran importancia para

aquellas aAreas de extrema pobreza cuyo idnico future de

desarrollo relativo, podria darse 8 través de 1a
implementacién de organismos que trabajen con
microempresas,

"El sector informal es el mas formal en nuestro medio,

porque paga lo que debe a tiempo, porgue la mora acumulada
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para la gestidn 1985 llegd apenas al 5 por ciento”. 3B

“"Hay varios clientes que nos llenan de orgullo ¥y que
comenzaron con prestamos de 100 ddélares y gue gradualmente
mejoraron, porgue de comerciantes pasaron al area
productiva; algunos ya producen chompas y otros prendas de
vestir en pequeiia escala, asi como en una diversidad de
actividades en artesania; crecieron con prestamos de 100
d6lares hasta llegar actualmente a un promedio de 1.000

délares”. 37

"E1 FFP Los Andes se diferencié de Banco 8ol porgue no es
como su nombre lo indica, un banco ¥y porque no tiene tanto
capital pagado v operativo; pero ademas son dos
instituciones con diferentes metodologias de trabajo:
Banco Sol otorga prestamos con garantia solidaria vy Los

Andes concede prestamos individuales™. 38

“Sin embargo, Banco Sol y Los Andes, pese a ser dos
sociedades andnimas, no compiten sino que se complementan
porque la demanda por el microcrédito es tan grande que la

oferta de servicios no es suficlente”. 2°

38 Crespo Jorge,"Los clientes cumplidos vy buenos
pagadores"”. Semanario, Nueva Economia, 30 de enero
1386, pag. 9

a7 Ibidem.

as Ibidem. (E1 subrayado es nuestro).

38 Ibidem. (El subrayado es nuestro).
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Es relevante también dentro 1las declaraciones del Sr.
Crespo al mismo semanario algo gque normalmente pasa
desapercibido pero gue deberia llevar a una profunda
reflexidén, "las mujeres son las que mas acceden a los

rrestamos de Los Andes”. 40

Wi sdit ‘e 1i] {isponibilidad I
1idari

Es vpor este motivo que surgen los cuestionamientos al
actual SFF vy a la politica gubernamental: Las actividades
econdmicas de las poblacionés marginadas se integran
dentro del sistema de mercado capitalista, con la ausencis
de mlternativas de acceso a este sistema, es por lo tanto
prioritaria la necesidad de implementar mecanismos que
aseguren & la economia campesina empobrecida, recursos con

costos rezles, no de usura.

Es prioritario también integrar estas econfmicas al
sistema productivo nacional, pero el criterio fundamental
para discriminar el cardcter de una reformulacidn legal vy
operativa, debe estar en la concepcién, la préactica, vy la

relacién gue se tiene con el que recibe recursos.

Es fundamental cuestionarse también, si se trata de
considerarlo como un espectador pasivo o un actor de su

propio accionar.

40 Ibidem. (El subrayado es nuestro).
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Bajo este enfoque, 1la necesidad de convertir al poblador
rural en sujeto de crédito, debe despojarse de criterios
subjetivos y paternalistas. La reformulacién del marco
legal, Jugaria un papel central en este modelo, pues
permitiria al pequefio propietario campesino, acceder =a
recursos financieros, mediante la garantia de su

propiedad.

Paralelamente, la calificacidn y supervisidén de las ONG's
e IPDS por la SIB, abriria canales financieros internos y

externos para el drea rural.

La modificacidén del actual marco normative y operativo 6
la creacidén de uno paralelo gue contemple la realidad
rural, seria el marco institucional ideal para insertar
las econdmicas empobrecidas al sistema productivo nacional

y por gque no, en un future préximo al SFF.

Paralelamente existe también la necesidad de optimizar la
utilizacién del dinero canalizado por las ONG's e IPDS,
sabiendo que los volimenes financieros manejados por estas
son infimos en comparacidn a los volimenes manipulados por

la BC.

Los Recursos provenientes de la comunidad internacional a
través de los gobiernos o de organismos multilaterales,
son cada vez mas escasos, debido a su reorientacidn hacia
los paises del ex-blogue socialista. Esta tendencia se va
acentuando afioc tras afio, por lo gue de manera paralela,

las ocbligaciones ligadas a estos sistemas de
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financiamiento que se imponen a los intermediarios hace
que el dinero disponible sea cada vez mas ligado,
dependiente y dominador, en vez de ser liberador. En
consecuencia es de absoluta prioridad la implementacion de
proyectos de desarrolle auto-sustentables, por ello se
considera a la metodologia de otorgacidon de microprestamos

como una alternativa real de desarrollo relativo rural.
4.4.1. Caracteristicas de la metodologia

El aspecto mas relevante ¥ quiza la base
fundamental en esta metodologia, es gue no existen
requisitos de garantias reales o personales para 1a

obtencidn del crédito, paralelamente:

- Aguellos miembros que particilpan cOmo
beneficiarios del programa son responsables
mancomunados y solidarios de los prestamos

obtenidos.

- Los Grupos conformados deben asistir a cursos de
capacitacién y asesoramiento, eligiendo al final
sus lideres o coordinadores quienes definirén su

modus operandi.

En funcidn de estas tres caracteristicas, el Erupo
solidario es analizado vy aprobado para recibir el
crédito, de acuerdo con las necesidades de sus
miembros. El programa otorga un crédito a cada

grupo, el cual es dividido individualmente entre
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sus miembros de acuerdo a sus requerimientos v a 1ls

aprobacidén previa del grupo.

4si el grupo es responsable de 1la recaudacidn
puntual de los pagos ¥ sus miembros actdan como

fiadores entre si.

Cuando el crédito es cancelado, el ETupo
sutomdticamente se acredita para un segundo crédito

mayor.

Factores en la otorgacidn del microcerédito

Cinco factores carscterizan la entrega del erédito

en los programas de Grupos Solidarios:

- La solieitud del crédito y los procedimientos de
aprobacidn deben ser rapidos. El tiempo
requerido pars el primer desembolso no sobrepasa
los 7 dias, siendo el tiempo requerido menor,

para los prestamos subsecuentes.

-~ La cantidad, duracidn y frecuencia de los pagos
estdn adaptados a las necesidades de los
beneficiarios, que en la generalidad de los

casos esta coordinado con el ciclo de produceidn

del GS.

- Los interés cobrados son mayores en relacidn al

SFF, a2 objeto de cubrir costos operativos vy
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prevenir el fondo de descapitalizacidn. La tasa
promedio de interés oscila entre el 30 v el 36 %
con mantenimiento de valor, v entre el 48 v 50 %

en moneds nacional.

- Un sistemsa de estimalos positivos esta
incorporado dentro del mecanismo de pagos. El
incumplimiento de uno de 1los prestatarios
excluye al grupo entero de futuros créditos. De
esta manera aquellos GS gque hayan cumplidoe
runtualmente con s=u repasgo, obtendrdn también
seguridad en 1la otofgacién e incremento de sus

prestamos siguientes.

- La otorgacidén del crédito esta ligada a 1la
entrega de capacitacién v asistencia téenica, lo
que a su vez, incrementa la capacidad de 1los
beneficiarios para manejar el crédito. Los
promotores del programa llevan a cabo la
capacitacidn, utilizando principios de educacion
no formal, 1o que refuerza el liderazgo, la

solidaridad ¥y el sistema cooperativo.

Normalmente esta capacitacidn esta dividida en dos
médulos generales los gue son definidos de acuerdo
a los objetivos especificos de la institueidn, los
cuales =on: Médulos econdmicos vy médulos sociales,
los primeros estédn relascionadas a la produceidn v
se concentran en el manejo del crédito, compras,

ventas ¥ registro contable. La segunda contiene un
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amplio espectro de subtemas como la salud,
cooperacidén, liderazge, autoestima y relaciones

humanas.

Las instituciones visitadas convergieron también en
gue crédito y capacitacién son componentes de la

metodologia gque se hallan quimicamente mezclados.

Dentro de lo gue significaria un sistema que tenga
por finalidad 1la expansidn de los servicios de
crédito. Cualquier intento de separar estoes
componentes, provocariﬁ una reaccidn en cadena gue
pondrfia en riesgo 1la salud institucional de los

programas.

Asi 1a respuesta & algunos de los cuestionamientos
mencionados con anterioridad, podrian ser resueltos
operativamente por la instituciodn financiera,
asegurando gue el microcrédito otorgado ses
viabilizado en un camineo gue; sean utilizados para
sctividades de generacidn de ingresos; acabe con el
subsidio a través de tasas de interés reales o de
mercado v Mantenga un control cuidadoso sobre los
indicadores de atraso ¥ morosidad. Lo gue
repercutird en una cartera saludable y légicamente

en su fortalecimiento instiftucional.

Los tres puntos mencionados aseguran ia
antosuficiencia de los programas, pues garantizan

su continuidad, promueven su expansidén, disminuoye
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sn dependencia de fondos externos v responde a 1a

escasez de reeursos de los miercempresarios.

4.5. Problemas compartidos de los microempresarios

El Primer Encuentro Latinocamericano del Programa de Grupos
Solidarios extrajo conclusiones nuy valiosas v
orientadoras sobre las dificultades confrontadas por los

microempresarios y gue se resumen en los siguientes:

1

Canales de distribucidn limitados para sus productos;

- Altos costos de dinero y capacidad limitada para comprar
al por mayor, lo gque incide en 1la baja ealidad de sus

productos.
-~ Situmecidn legsl precaria para sus negocios;

~ Falta de aceeso a servieios adecuados de salud ¥ otros

serviclios sociales;

- Bajas c¢ondiciones de wvivienda y acceso limitado a

servicios basicos (agua, electricidad, transporte).

- Poca experiencia en la participacidén de asociaciones u
otras organizaciones, asi como la inestabilidad

econdmica constante.

Fouente: Haria Otero, Grupos Solidarios: Aceidn

Internacional, PACT, 1982 pag. 44
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En este contexto y dada 1la variedad tanto cualitativa como
cuantitativa de los problemas enfrentados por los
microempresarios, 1la metodologia de los GS otorgando
grédito, capacitacidn y asistencia téenica responden a
algunos de los problemas mds urgentes, pero no pretende
solucionarlos todos. Sin embargo la metodologia utilizada
bajo el enfogue holistico del desarrollo, puede llegar a
ser el medio que ayude a los microempresarios y en nuestro
caso, a la sociedad campesina a buscar la solucidn de sus
problemas a través de su propia iniciativa. Esta aecidn
colectiva representa una alternativa y puede tomar varias

formas:

Organizaciones econdémicas de base, en las cuales, los
microempresarios se organizan de acuerdo a los diferentes

tipos de actividades econdmicas.

Este aspecto bajo el enfoque holistico no es
necesariamente una barrera para que diferentes actores de
la economia campesina, no puedan conformar un GS,
sefialamos ya anteriormente la rigqueza de los recursos no

convencionales que la sociedad campesina posee.

Organizaciones sociales de base, este tipo de organizacidn
tiene como prop6ésito el aumentar el acceso a algin tipo de
servicio social salud, vivienda, educacidén., También en
este aspecto la conformacidén de grupos solidarios se
convierte en base fundamental para la ampliacidén de la red
social. La relacion de confianza que surge a través de la

garantia colectiva, establece el fundamento inicial del
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grupo para alcanzar objetivos organizativos y sociales mas

amplios.

La participacidén social puede contribuir realmente al
cambio si se la concibe como un proceso gue comienza con
un propdsito creativo. Justamente para gue esto ocurra el
método deberéd representar un fin abierto, una interaccidn
de actividades libre y el cuestionamiento de cada uno de

los protagonistas rurales para entender su realidad.
Ventai bt i d e ] todologi

Los GS conformados pueden bajar sus costos operativos a
través del mejoramiento en la capacidad de negociacidn del
grupo el cual se manifiesta de diferentes formas:
comprando en volimenes mayores a menor precio ilnsumos,
sbaratando el transporte de acuerdo al wvolumen de
produccidén conjunta, mejorando 1la informacidén de mercado
de acuerdo a las expectativas del grupo, mejorando Ila
productividad y calidad si el proceso productivo es
realizado en forma cooperativa, mejorando la tecnologia si

la inversidn fuera realizada en forma conjunta.

Lo anterior puede viabilizar el encadenamiento de estas
microecondmias a pequefios v medianos pProcesos
agroindustriales v de comercializacidén, mejorando de esta
manera los términos de intercambio con los demds sectores,
asi también, Jlograria promover la diversificacidn de las
actividades econdmicas a partir de la vocacidn ¥y el

potencial productivo de las regiones.
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También se logran alcanzar objetivos especificos como; el
acceso al crédito con tasas de interés de mercado, lo que
repercute en forma directa en disminuir los costos
operativos, fortaleciendo los trabajos existentes v

generando nuevos.

E)l acceso al crédito incrementa las ganancias del pequefio
v microempresario por medio del aumento en la
productividad y en 1la calidad del producto elaborado, de
la misma forma incrementa sus ingresos a través de la
colocacién de un mayor volumen de productos en el mercado
a traves de la cooperacidn, puede, con el mismo mecanismo

rebajar costos de transporte, etec.

De igual forma pueden acceder a otros servicios paralelos
como salud y educacidn. La experiencia demmestra que
asociaciones de microempresarios pueden desarrollarse en

los GS.
PROVINCIA PACAJES Y SUS CARACTERISTICAS
Pobreza de la_regign

La Provincia Pacajes ocupa Junto a otras Provincias, un
estamento donde la pobreza se manifiesta en su forma mas
acentuada, 1la cunal se puede establecer gracias a 1la
comparacién de provincias por grade de pobreza y su
agrupacion en grupos homogéneos por tipos de carencias
(VER HAPA 2). Este estudio fue llevado a cabo en 1993 por

el Ministerio de Desarrollo Mumano y otras instituciones,
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El1 gran aporte hecho por este estudio clasifica la
distribucién regional de la pobreza en un rango de 1 a 3
donde el grupo 1 corresponde al menos pobre, mientras que
el grupo 5 corresponde al grupe de provinclas mas

empobrecidas.

1a clasificacidn de las provincias fue hecha en base a
semejanzas de carencias, de esta manera ubicamos a la
Provincia Pacajes en el grupo 4 de pobreza en relacidn con

otras provincias.

Por ultimo debemos sefialar que las primeras consecuencias
de la pobreza son 1la desnutricién y la alta tasa de
morbilidad, el bajo nivel educativo vy las paupérrimas
condiciones higiénicas, variables todas gue derivan en una
mortalidad precoz, la cual podemos observar en el

siguiente cuadro:

PACAJES: INDICADDRES VITALES

- Tasa global de fecundidad

{hijos por mujer) 7,92
- Esperanza de vida al nacer 46, 28
- Tasa de mortalidad infantil

(por mil nacidos vivos) 148, 20
- Tasa bruta de natalidad

{por mil personas) 48,70
- Taga bruta de mortalidad 22,60

Fuente: INE, Boletin estadistico 1885.
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Una desecripecién mas detallada y actual de diferentes
indicadores, los encontramos en el estudio patrocinado por
CARITAS BOLIVIANA y dirigido por el Sr. Rolando Horales en
octubre de 1891 (VER ANEXO 1).

L beristi i3

“"La fecha de creacidén de la provincia fue el 29-03-56 y
cuenta en la actuslidad con 5 secciones, 46 cantones, una
superficie de 12.560 EKm2 que significa el 9,37%2 del
Departamento de La Paz; ocupando actualmente el tercer
lugar en extensiodn, después. de las provincias Abel

Iturralde ¥y Franz Tamayo, en orden de importancia". 41

Respecto a la denominacidén “"PACAJES", proviene ella, segin
unos de las voces: Paca, Aguila y Ajja subfijo gue guerris
decir "De la regidon de 1las dguilas. Algunas tradiciones
sefialan también la aparicidn de “Hombres dguillas" (paca-

jaques) en ésta region,

Esta Provincia se encuentra situada a8l Sudoeste del
Departamento de La Paz, 1limitando al Norte con 1s
provineia Ingavi, al Sur, con el Departamento de Oruro, al
Este, con lss Repiiblicas de Chile y Pera y al Oeste con
las provincias de Aroma y Gualberto Villarocel (VER MAPA 3)
v tiene una topografia plana y uvwna altura sobre el nivel
del mar que varia de 3820 a 3900 mts. sobre el nivel del

mar.

41 CIEN 27-07-892, N° 238. Bolivia, pag. 3
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"La provincia tiene clima seco ¥y frio, siendo la
temperatura minima del mes mas fridé (Junmio) de 3 grados
bajo cero, mientras que la maxima media del mes mas calido
es de 15 grados. La precipitacién anual media es de 400
mm. destacdndose una estacién himeda en los meses de

diciembre s marzo v otra seca el resto del afio”. 42

Pacajes corresponde integramente al geosistema andino frid
que tiene implicancias determinadas poco beneficiosas para

la vida humena, animal v para la produccién agropecuaria.

Se debe considerar de todos modos que el marco geogréafico
no es estatico v que los 1dltimos estudios han determinado
en el sector, agrosistemas conformados por pueblos que en
los hechos tienen jurisdiccién administrativa sobre las
comunidades, siendo su eje organizador vy €l puente que

vincula el trafico de productos y personas.

£l ] lasi o0

"l,os suelos de la zona no son iguales pero tienen rasgos
comunes, poco evolucionados, de origen sedentario, con
profundidad variable vy dependiente mayormente de la
erosidn; suelos delgados en cerros y laderas vy profundos

cerca de los rios vy en depresiones”™. 43

42 Birbuet Gustavo, "Tierra y Ganado en Pacajes”
SEMTA, Bolivia. 1986, pag. B9

43 Bellourt, Jean Alain “"La problemdtica aymara en el
altiplano Central” Edit. CIDOB, 1880, La Paz,
Bolivia
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"Recomendandose aportes de fertilizantes en dosis
fraccionadas. Sin embargo son faciles de trabajar por lo
livianos que son, contribuyende a 1la germinacidén de
plantas, siendo terrenos favorables en general, al cultivo

de tubérculos”. 44

Se debe hacer notar también que el desgaste de los suelos
tiene varias fuentes como ser los rios, barrancos,
deslizamientos, y también debido a los vientos o fuerza
eGlica, pudiendo calificarse esta erosién como grave, al
jgual que las heladas, siendo la tendencia de perjuicio en

la regidn bastante grande.

Regursoes hidricos

El altiplano en su contexto general, tiene como fuente
primaria de agua la proveniente de las precipitaciones
pluviales ¥y al ser esta irregular motiva su constante
escasez, al mismo tiempo su mala distribucién en toda 1z
zona constituve la causa fundamental de los problemas
referentes al uso de los recursos hidricos destinados =z l=a

actividad agricola-pecuaria.

“"§i se considera una precipitacidén pluvial media de 325
mm/afio para el Altiplano Central, unos 200 mm caen entre
los meses de enero y febrero en forma de intensos
chubascos, originando un periode de inundaciones desborde

de rios y todos sus efectos nocivos para la vida rural ¥

44 Ibidem. (E1 subrayado es nuestro).
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la agricultura en particular debido a la ne utilizacién de

esos caudales™, 45

L.a provincia cuenta con una buena cantidad de fuentes de
agua aprovechable para 1la agricultura y otros fines,
aunque es de hacer notar que su correcta utilizacidn esta

en funcion de altos costos.

En cuanto a aguas subterrdneas se refiere algunos informes
de prospeccitn petrolera por parte de YPFB, en el eje de
San Andrés de Hachaca - Santiago de Hachaca indican un
gran potencial para la utiliéacién de este recurso, los
cuales pueden ser explotados mediante poZos someros ¥y
profundos de acuerdo & la utilizacidén gue se requiera (VER

MAPA 4).

De s=scuerdo al estudio de Jaime Sejas 1las areas
susceptibles de ser beneficiadas con riego y drenajes para

la actividad agropecuaria son:

- Areas aledaiias a Santiago de Machaca.

- Areas adyacentes al Rio Ingenio.

- Areas aledafas a Berenguela y Achiri.

-~ Areas aledafias a estaciones Avaroa, Perez y General
Campero.

- Areas aledafias a Nazacara, Caguiaviril.

- Pampas de Uyuni, Campani y Calacoto.

- Areas aledafias a Comanche y Corocoro.

458 Sejas Jaime, Recursos hidricos en Paecajes,
Documento Inédito SEMTA 1988.
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- Areas aledafias a Topohoco.

- Areas adyacentes al Rio Desaguadero, margen izquierdo.

En todas estsas ireas existen segin Sejas, aguas
superficiales v posibilidades de aguas subterraneas que
siendo aprovechadas contribuirian de forma sustancial al
desarrollo de actividades agricola~pecuarias ¥y para
efectogs del presente estudio podrian convertirse en

sectores potenciales de actividad microfinanciera.

Aspectos productivos

Las economiss campesinas poco relacionadas con el mercado
vy con tendencia al autoconsumo tienden =a transformarse,
incorporandose en pequefia escala a la economia de mercado.
Aunque' 1a economia mercantil continua en su fase
incipiente; Jlas economias familiares funcionan bajo la

l16gica del mercado.

La provinecia presenta en su composicion, 1la
especializacién de zonas en la producecidn agricola unas y
de ganaderia las otras; aunque la mayoria de las veces se
1a encuentra de manera mixta, pero con tendencia hacia una
u otra sctividad. Basicamente la actividad agricola esta
representada por los cultivos de papa, quinua y cebada asi
como al ecultivo de hortalizas en forma incipiente,

destinadas primordialmente a8l autoconsumo.

La microsctividad productiva multisectorial complementa la

economia campesina de la zona, dirigiéndose sus excedentes
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a Jlas ferlas v mercados, mediante la venta de carnes,
cueros, lanas, quesos; las actividades asalariadas
complementan el ingresc familiar ¥ se presentan bajo la
caracteristica de migracién hacia el centro urbano, en
este caso La Paz y actividades en la regidn como son las
canteras, minas ¥ caleras. De los productos no producidos
en la regidn, la mayoria proviene de los valles de Azapa
(Chile), Tacna y Tarata (Peria), vy de los wvalles de

Inquisivi, Luribay ¥y Hurillo (La Paz).

“"Las propiedades campesinas no tilenen un tamafio homogéneo
en todo Pacajes. Al sur de la provincia, donde predomina
la actividad ganadera, el tamafio suele ser mayor que en la

regidn norte de la provinecia". 48

DISTRIBUCION ER PACAJES DE LOS CULTIVOS PRINCIPALES

Papa 82 %
Cebada 80 %
Quinua 78 %
Haba 5 %
Lechuga 2 %
Cebolla 1 %
Alfalfa 1 %
Fuente: J.A. Bellour. La Problemdtica Agraria del

Altiplano Central. La Paz 1980. Pig. 32.

46 Birbuet, Gustavo, "Tierra y ganado en Pacajes"”,
SEMTA, La Paz, Bolivia, pag. 47
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IMPORTANCIA OEL TIPO OE GANADO

{porcentaje de familias gque poseen)

QOvejas a4 %
Llamas 75 %
Burros 44 %
Vacas 56 %
Chanchos 30 %
Gallinas 63 %

Fuente: J.A. Bellour. La Problematica Agraria del

Altiplano Central. La Paz 1980. Pég. 41

Aungque resulte paradéjico, la preponderancia de 1la
ganaderia en Pacajes , no se orienta a la obtencidn de
beneficios a través de su comercializacion; sino a una
concepcién de shorro para las épocas difieciles (sequia,
baja productividad, etc.), donde el ganado tiene su
paralelismo con 1la liguidez. Es decir que la compra de
ganado, estara asociada con una buena cosecha en funcién
de previsiones econdmicas; en cambio la venta estara

vinculada con bajos mirgenes de productividad agricola.

Dentro los aspectos técnicos en la agricultura, estos se
orientan a los de tipo tradicional pudiendo ser
considerada como de supervivencia, mds no de un desarrollo
por 1o menos relativo, su orientacion tiene
caracteristicas defensivas enfiladas a evitar o disminuir
el riesgo pero no a enfrentarlo. En el aspecto social y

productivo la preeminencia de la unidad econdmica familiar
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es el basamento de la produccidn siendo un microreflejo

del modelo actualmente en vigencia.
Comercializacidn y mercadeo

Dada 1la importancia que va adguiriendo estos dos aspectos
vale la pena mencionar gque en los circuitos de vinculacion
interna a nivel comunal y parte de la provinecial, se hallsa
atin presente en las caracteristicas de intercambio el

trueque.

La comercializacidén de 1los productos son realizados a
través de las llamadas ferias, las cuales no revisten la
importancia ni la magnitud de las existentes en el

Altiplano Norte.

Las ferias provinciales generalmente se las realiza en los

pueblos con la concurrencia de las comunidades aledafias.

Representativamente tienen lugar 6 ferias grandes; las
cuales son de acuerdo a8 su importancia 1la de Charaifa,
Corocoro, Muropilar, Jihvuacuta, Topohoco, ¥ la del
tripartite gque se realiza en la convergencia de los
limites fronterizos de Bolivia, Peri y Chile. Existen
también otras 9 ferias de mediasna importancia y un sin fin

de ferias peqguefias en 1la mayoria de los centros poblados.

Normalmente existen ferias en todos 1los pueblos, los
cuales se los cataloga como grandes cuando se festeja la

fiesta de cada localidad . Asimismo la regularidad de las
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ferias pequefias es semanal vy tiene como fipalidad el

intercambin agropecuario.

E]l circuito mas importante es el que vincula la economia
campesina con el mercado de la ciudad de La Paz, pasando

por la red de Jihuacuta, Villa Remedios y Viacha.

E]l segundo circuito en importancia es el que vincula a la
microregi6én con la feria mayor de Patacamaya y finalmente
el gue une a Umala, Ayo, Caguingora, Caquiaviri y Corocoro
(VER HAPA 35).

Finalmente en cuanto a la agroindustria se refiere, esta
se concentra de forma incipiente en las practicas de
conservacioén de alimentos como el chufio, la tunta, habas
secas v el charque y la transformacién de materia prima en
productos que poseen va un valor agregado, asi tenemos la
elaboracidén de gquesos, la de bayetas de la tierra vy

algunas harinas denominadas pitos.

Con motivo del IV Centenario de la ciudad de La Paz
editado en 1949, el Comité Civico Pro La Paz presentd un
estudio donde sefiala algunos aspectos referentes a la
agroindustria de Pacajes que nos presenta perfiles

bastante significativos.

"Entre las industrias derivadas, podemos indicar gque en
primer lugar esta 1la explotacidén de la Ilana, que es de
excelente calidad. La lana pacajefia, es llevada casi en su

totalidad, por contrabando, al Perd y Chile, donde es
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mejor cotizada". 47

"De la lana segin gsea ella, de Alpaca o Vicufia, se hacen
frazadas, sombreros, alfombras, {(chusis), ete. Luego viene
la industria del chargque, gque alcanza un gran volumen
comercial, sea de Llama, Alpaca u Oveja, producto de gran

demanda en las minas" ., 48

"Pacajes ofrece las posibilidades de un amplioc desarrollo
de las pequefias industrias que existen desde la época
colonial. en Corocoro y ciertas comunidades, los obreros
llamados "Lekeris”, se dedican a la forja del cobre,
fabricando hermosos objetos que son expedidos a lo largo
del F.C. Arica-La Paz. Siendo famosas "las pailas" hechsas

en Corocoro"”, 4%

“La paja brava, que, actuslmente solo se utiliza para
fabricar piolas, podris dar lugar a una buena industria de

cesteria vy fabricacidén de papel”. SO

"A lo largo del rio Hauri, existen fuentes termales, cuyo

andlisis acusa propiedades terapéuticas”, 51

47 Comité Civico La Paz, "IV Centenario de la ciudad
de La Paz", 1949, La Paz, Bolivia, pdg. 309.

48 Idem.
48 Idem. Psag. 312
50 Idem.

51 Idem.
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"A lo largo del Ferrocarril; el comercio es muy activo

incluso con embarques de piedra labrada de Comanche”. 52

“Con motivo de las ferias locales se exhiben hermosos
objetos de alfareria, bayetas de la tierra, arados de
fabricacidén casera, semillas, pitos de diversa indole,
cebada en grano, ete. Apareciendo también procedentes de

tierras calidas, frutas y diversos productos”™. 53

Los ejemplos sobre los aspectos productivos, son
innumerables, no obstante, la intencidn es demostrar gque
la zona tiene también ventajas comparativas en recursos

convencionales
Hi . .

La tasa sin precedentes de migracidén rural al sector
urbano, en la 1dltima década a raiz de 1las politicas
neoliberales implementadas, ha dado como resultado un
dramitico crecimiento de 1la poblacidén pobre del sector
urbano, engrosando en forma vertiginosa el llamado sector
informal. Este es uno de los aspectos mas preocupantes en
lo que concierne a estrategias de desarrolleo ¥ por ende,
el gque mas debe llamarnos a la reflexidn, el siguiente
cuadro nos presenta una vizién global a nivel

departamental del problema:

52 Idem. Pag. 318.

53 Idem.
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CENSOS POBLACIORALES EN LA PAZ

1976 1988 1992
Urbanza B97.263 1.112.068 1.189.032
Rural 767.815 937.168 594,090

Fuente: CIEN en base a datos del BCB e IHNE; No 231

Aungue el fendmeno no es exclusivo del Departamento de La
Paz, =i es uno de los sectores donde las connotaciones que
adquiere son dramidticas, en el cuadro podemos ya observar

una inversidén en los parametros en el lapso de 17 afies.

Esta migracién rural sin precedentes al sector urbano,
produce grandes cantidades de fuerza laboral en los
centros urbanos, los cuales se hallan en la semi
ignorancia dando como resultado un dramdtico crecimiento
de la poblacidén pobre los que, en su inmensa mayoria,

ingresan en el dmbito informal.

Los datos obtenidos para la provincia Pacajes nos muestran

también desde otra dptica el mismo fendmeno.

Afo 1900; poblacidén 72.120 personas, gque representaba el
17% de 1la poblacidén total de La Paz.

Fuente: SEMTA-FSUTCPP-TK, 1988
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Afio 1948; poblacidn aproximada 71.800 personas, qgque

representaba el 5,87% de la poblacidén total de La Paz.

Fuente: Comité Civico pro La Paz; IV Centenario de la

Paz, 1949

Afio 1976; poblacién aproximada 65.810 habitantes; 6277 en
centros poblados y 595833 dispersos en comunidades,
representando un 4,5% de la poblacidn total de la ciudad

de La Paz v el 7,8% de la poblacién rural Departamental.

Fuente: Censo INE, 1976

Oel mismo informe se desprende gque entre 1971-1976 Pacajes
registrd un saldo migratorio negativo de 1881 migrantes y
tasas negativas de -7,1% en varones y de -6,54 en mujeres,
convirtiendose de esta manera en una Provincia expulsora

de poblacidn.

Hasta agui el contexto socio-econémico de la regidn,
existiendo paralelamente factores exdgenos gue profundizan
su crisis ¥ la hacen ingresar a una depauperaciodn

acelerada y continua.

DESARROLLO DE LA INTERHEDIACION FINANCIERA ALTERNATIVA

Frente a 10s cambios originados por la NPE y el cierre de
1a banca estatal, es necesario reiterar el wvacio
institucional v legal en la norma de la economia juridica,

gue se trasluce en un SFR completamente inoperante.
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En efecto, el retiro del Estado de las operaciones
crediticias directas ha generado un vacio qgque ha sido
progresivamente atendido por las denominadas ORG "3,
cooperativas vy particularmente por las IPDS. El origen de
las IPDS se remonta a 1los denominados Fondos Rotativos,
administrados por ONG's que proliferaron en la década de

los affios B0.

"Una 1investigacidn mds cuidadosa nos muestra que estén
apareciendo nuevos actores o agentes financieros. Tanto
en el ambito urbano como en el rural han surgido ONG s o
entidades financieras gue éstén trabajando con los
productores mds peaguefios sean estos artesanos organizados

o campesinos”. 54

Los resultados de 1los fondos rotativos en materia credi-
ticia fueron de éxito relativo, situacidn gue impulsd a
encarar programas de crédito con el concurso de
instituciones especializadas, asi, a principios de los

aflos 90 surgen las IPDS especializadas en crédito.

Las ONG's e IPDS constituyen actualmente el principal
mecanismo de oferta crediticia formal para los pobladores
rurales encontrédndose estas dltimas afiliadas a la
Asociacidn de Instituciones Financieras para el Desarrollo

Rural, FINRURAL.

54 COPRINCO Y ASOCIAD(QS, "Sistema de crédito para la
mujer - Provineia Inguisivi”, realizado para Save
the Children - Desarrollo Juvenil Comunitario,

febrero 1993.
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"FINRURAL esté conformado por ANED,FADES, FONDECO, PRODEH,
Y SARTAWI....... El nimero de clientes gue atiende dichas
entidades es de 74.000 aproximadamente. La cartera de
créditos 8l 30 de junio pasado 1llego a 11.1 millones de

délares y cuents con 44 agencias en el cawmpo”". 55

La misma fuente nos proporciona a Jjunio de 1995 1la

evolucidn de cartera y clientes

INDICADORES SOCIOS FINRURAL

(En délares americanos)

ERTYDAD AGERCIAS CLYENTES CARTERA

ANED 5 31.357 2.478.946
FADES 7 18.6889 2.855.323
FONDECO 1 5.1861 2.037.125
PRODEH 29 12.441 2.611.784
SARTAWI 2 6.260 1.334.076

Esta asociacidn encara programas, para el fortalecimiento
de sus socios ¥ consiguientemente la expansidn de la
cobertura de los sgervicios c¢rediticios rurales. Este
proceso involuers esfuerzos destinados a 1a
estandarizacidon de sistemas contasbles, de manejo de

cartera v al desarrolle de una central de riegos.

55 Harconi, Reynaldo "ONG s piden control para sus
actividades financieras"” diario, Hora Econdmicsa,
lunes 15, 1996 pag. B
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Es interesante analizar 1la evolucidén en la prestacidn de
servicios financieros dirigidos al crédito, pues vya en
1992 existian importantes recursos financieros invertidos
en el sector rural "la cartera vigente de 17 ONG's que
trabajan con créditos a Diciembre de 1880 fue de $US.
6°500.000 beneficiados a unas 25.000 familias y con
créditos minimos y méaximos promedios $US. 110 a $US.

18.000". &8

Y prosigue: "la capacidad de recuperacion en estas 17
ONG s ha evolucionado desde el 70% al 95% en la gestiodn
1890". 57

Atdn mas elocuentes son los datos y andlisis emitidos por
el Sr. MHario Chacon en el semanario, Hora econdmica, pues
llega a la conclusidn que el neoliberalismo concentrd a ia
BC en las ciudades, dejando a las ONG s detentar el poder
econdmico en el campo. Aungque consideramos exagerada tal
afirmacién por todo lo anteriormente desarrollado, no
podemos dejar de tomar en consideracidn los datos que nos
proporciona “Las ONG's que trabajan orgdnicamente en la
entidad FINRURAL formada en 1893 y un grupo de ocho
organizaciones adicionales, han colocado una cartera de 20
millones de délares para beneficiar a mids de 100.000 desde
1978 al presente. Algunas entidades urbanas como la Caja

I,o0s Andes estan comenzando a trabajar con agencias rurales

56 Rivas Guerra, Hugo ¥ otros “"Marco General de las
Politicas Crediticias”. Editorial Edobol, Bolivia,
marzo 1992, pag. 19

57 Ibidem.



91

v hasta el presente han administrado recursos en la
modalidad de microcrédito que superan los 60 millones de
délures. En estas experiencias ésta contemplado Banco Sol
qué informo un monto acumulado de 150 millones de ddélares

en una poblacién de 300.000 personas”. 58

Reflexionando sobre los datos anteriores, podemos apreciar
eclaramente que el nimero de prestatarios es considerable,
en todo caso superior a las cifras mdximas de prestatarios
alcanzados por la banca estatal y comercial en el pasado
inmediato. En consecuencia podemos colegir que la NPE por
propia necesidad, esta generando iniciativas que tienden a
establecer un tipo de erédito mucho mds eficiente ¥y

realista en Favor de los peguefios productores.

Bajo esta constatacidén es que se propone, poOr una parte,
volver & un antiguo concepto, pero igualmente actual vy
fundamental, de gue todo recurso externo deberia ubicarse
e insertarse racional vy coherentemente en un marco de

politicas definidas por el pais receptor de ese recurso.

No obstante esta reiterada evidencia, la politica pGblica
tiene funciones fundamentales e ineludibles que efectuar,
ya que son el {nico instrumento para que el Estado pueda

cumplir sus roles y deberes.

58 Chacon B. Mario, "ONG’'s detentan poder econdmico en
el campo”. Semanario, Hora Econdmica, 15 de enero
1996, pag. 6-7 (El subrayado es nuestro).
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De igual manera, la cooperacidn internacional en busca de
alternativas a los proyectos de desarrollo, ha llegado el
convencimiento de que ademds de no poder utilizar canales
privados para viabilizar sus recursos, no puede prescindir
del Estado. M4s aln ve muy necesario fortalecer su

capacidad y mejorar sus instrumentos de gobierno.

Asi después de varios decenios de Cooperacion
Internacional con resultados més que modestos, cabe
preguntar, si las operaciones de microcrédito pueden ser
l1a respuesta en materia de desarrolle rural o més bien, si
de realizarse éstas 5peraciones, responderian
verdaderamente a necesidades sentidas por las poblaciones

marginales, preococupadas por su desarrollo,

51 consideramos gque el crédito no es un fin en si mismo.
Los resultados obtenides no deben simplemente ser medidoes
en términos de tasa de reembolso sipno también en términos

de impactos reales sobre el bienestar de la poblacién.

Son las peblaciones con altos indices de pobreza ¥y por lo
tanto marginadas a las que va dirigido el presente intento
de proponer caminos que les permitan superar el simple
nivel de sobrevivencia como seres humanos, ¢con queé
medios?. Bdsicamente el dinero, a través del instrumento

del microcrédito.

Un modelo alterpnakive para la sociedad campesipa

De esta manera se reafirma el planteamiento de la
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necesidad de la extensién del crédito, considerandolo un
pilar central para la estrategia del desarrollo econdmico

rural.

La propuesta esta basada en el supuesto de que la sociedad
campesina no tienen acceso al crédito o dicho de otra
manera, a la falta de crédito =a tasas razonables de
interés, identificandolo como el mayor problema para la

sociedad casmpesina y por lo tanto para el poblador rural.

Otro supuesto es que los esquemas de grupo permiten a las
instituciones de creédito, redﬁcir los costos unitarios de
la transaccién, por ejemplo, prestar a treinta personas
pero administrar un solo préstamo. En la prédctica y como
ejemplo, esto significa que si existe un prestatario que
demanda 1.000 US$. vy si el costo de transaccion calculado
por la operacidn oscila alrededor del 4 % la operacilon

tendra un costo de 40 US%.

En el préstamo grupal y solidario 30 personas pueden
demandar cada una a 1.000 US$. creando una demanda de
30.000 US$. Sin embargo, el costo calculado por 1la
transaccién, no sufrird variaciones manteniéndose en los

40 US%. del ejemplo anterior.

Estos costos de transaccién de quien otorga el préstamo
pueden ser reasignados al prestatario, pues se considera
que éste costo es razonable para el prestatario, si se lo
evalia frente al costo implicito de la inaccesabilidad al

crédito.
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Se considera que la otorgacion de crédito en grupo se
aboca a los tres principales problemas en la relacion del

financiamiento: seleccidn, incentivos y obligatoriedad.

En cuanto al primero el financiamiento a grupos contribuye
a mejorar la informacioén a cerca de los prestatarios. La
mayoria de 1los economistas consideran que el costo
principal para los que ctorgan préstamos, es determinar la
probabilidad de mora vy credibilidad de los prestatarios,
la funcioén de seleccidn que presta el grupo es
fundamental, dado que los financiadores se benefician de
la familiaridad interna del grupo, lo que dificulta 1la

posibilidad de incumplimiento de los miembros.

En segundo lugar, la posibilidad de prestamos sucesivos ¥
crecientes da un incentivo claro para la cancelacidn. El
riesgo de acumular responsabilidad conjunta sirve también
como un medic para evitar el incumplimiento dada la
presién que ejercen los miembros del grupo entre si para
realizar el pago lo gque en los hechos constituye un

incentivo interno.

Ante el tercer problema, los miembros del grupo asumen la
funcidén de exigir el cumplimiento de pago, reduciendo los
costos para el prestatario vy lo gue es mas importante,
antes de privarse del acceso a créditos futuros, los otros
miembros del grupo preferirdn efectuar el pago de la deuda
atrasada de cualguiera de sus miembros mediante el aporte

colective,
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“L,a capacidad de un prestamista para negar créditos a
grupos o cooperativas si uno de los miembros incumpliers,
es la forma méAs eficaz ¥ menos costosa de estimular la

cancelacion de préstamos”. 58

Por otra parte la utilizsascion de 1los recursos no
convencionales de la sociedad ecampesina, es el mecanismo
sobre el cual pueden basarse y ecimentarse los aspectos de
solidaridad vy reciprocidad orgédnica. La sola participacion
de los miembros del grupo mejora el acceso al crédito y la
obtencidn de mejores términos de los que podrian conseguir

como prestatarios individuales.

La reiteracidn de convertir al poblador rural en sujeto de
crédito prevalece, viabilizando este objetivo mediante
mecanismos de garantia, como los prendarios, hipoteecarios,

solidarios, etec.

Otro aspecto a considerar es gque los montos de crédito
otorgados deben ser variables de acuerdo a la actividad

econdmica gue se finaneia.

Los plazos deben estar en funcidon de la actividad
econdmica, pudiendo tener dos caracteristicas; la
agropecharia v 1la productiva-comercial. De esta forma
tendriamos montos y plazos regulados por los eiclos

agricola-pecuarios, cOomo también montos v plazos

58 Berenbach Shari, ©Guzman Diego, "La experiencia
mundial de los grupos solidarios”. Edit. Accidn
Internacional, 1993, pag. 27
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determinados por la rotacién de capital de las actividades

paralelas de la sociedad rural.

Los intereses deben fijarse estrictamente bajo criterios
técnicos, aceptando la realidad de la sociedad rural,
donde el capital es un bien escaso vy por ende caro. Es
fundamental en este punto reiterar que es absolutamente
necesario despojarse de criterios subjetivos v
paternalistas a 1la hora de fijar 1las tasa de intereés,
puesto gque por muy alto que este parezca, siempre sera
mejor en relacidén al costo que implica la inexistencia de

financiamiento.

Los componentes técnicos mas importantes a considerarse

para determinar la tasa final de interés son:

El costo operativo de la institucidén, que debe contemplar
ademias de los usuales, factores como la localizacién del
prestatario, 1lo gque puede incidir en los costos de
mantener oficinas en el Area rural, transporte, vivienda,

vehiculos, gasclina, mantenimientoc, ste.

La utilidad esperada, que debe estar en funcién de una
proyeccién financiera real, tomando para este fin, todo el
instrumental contable desarrollado por el SFF.

El costo de riesgo de créditos incobrables.

El costo financiero gue representa la tasa de interés con

ia que la institucidén capta sus propios recursos, estos
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provienen normalmente del sector estatal mediante
instituciones como el FDC y Organismos Internacionales. En
forma referencial, debemos indicar gqgue 1la tasa libor en 1la
gestion 95 se mantuvo alrededor del 7 % anual. Junto a lo
anterior, existe también una serie de principios que deben

observarse en todo tipo de crédito:

- Debe basarse en un estudio previo concordante con 1la

magnitud del ecrédito.

- E1 crédito debe estar acorde con 1a capacidad de

generacion de ingresos del prestatario.

- No debe financiarse ningin proyecto en el que no haya

algin sporte de capital propio.

En forma consecuente con los principios de la NPE, es de
fundamental importancia la reformulacidn del marco
institucional, operativo v legal vigente en la actualidad,
pues solo a través de la eliminacidén de los aspectos
restrictivos de 1a Reforma Agraria, podra convertirse al

productor agricola, en un sujeto de su propio desarrollo.

La incorporacidén de entidades que no solo intermedien
recursos, sino gue sean capases de captar recursos no solo
externos sinoe tambien estatales es otro aspecto de
singular importancia, pues pondria en funcionamiento real
las leyes gue rigen un mercado de libre competencia. Para
esto el reconocimiento y supervision por parte de la SIB

es imprescindible.
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No debemos dejar de puntualizar, gque la formulacidén de
esta propuesta, busca no solo, el desarrollo relativo
rural en zonas de pobreza y extrema pobreza. Es también un
objetivo prioritarieo su insercidén en el sistema productivo

nacional v su posterior integracidén al SFF.

Disel ‘Fi e 1 I

El modelo grafico propuesto para este fin tendria la
siguiente secuencia (VER GRAFICO 3). El financiamiento de
el CSF a través de la Ley de Participacidn Popular, la
reformulacidon del marco juridico, 1la utilizacidn de los
recursos no convencionales y el financiamiento a ADP =
través del microcrédito de libre disponibilidad, lograrian
que sectores rurales de bajos recursos, logren mwayores
niveles de inversidn, con lo que se conseguiria mayor
productividad. Esta, posibilitaria la insercidn al sistema
productive de la sociedad campesina empobrecida y, en una
siguiente etapa, su incursién al SFF, 1lo que a su vez
induciria sl poblador rural a alcanzar mayores niveles de
inversion y por lo tanto de productividad, logrando
consolidarse y establecerse en el sistema productivo

nacional.

Demanda. potencial de crédito

No se considera ain la incorporacidén de la propiedad rural

campesina como garantia.

1.a demanda de recursos econdmicos en las dos comunidades
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encuestadas fue de 12.400 ddélares, considerando que las
entrevistas fueron realizades por unidad familiar, podemos
inferir que ls demanda total de las 14 unidades familiares

entrevistadas es de 24.800 ddlares (VER AREXO 5).

El numero de familims en ambas comunidades es de 145 (VER

ANEXO 2).

51 consideramos que la hecesidad de crédito en las
unidades familiares es de 1.771.42 US5%. podemos deducir,
gque podemos multipliecar esta cifra por el numero de
familias de la comunidad, 1o que representaria 1.771.42 x

145 = 256.855,90 US$.

El nimero de comunidades visitadas fueron 10 en las cuales
se localizan 1.347 familims, siguiendo la 16gica anterior,

podemos multiplicar 1.357 x 1771 = 2.403.247 USs.

S1i se continda con el procedimiento deberiamos multiplicar
1.771,42 por el total de familias en la Provincia. "Un
dato de suma importancia es el que indica que pars 1976,
para una poblacidén de 66.111 personas se contaba con
21.651 hogares, o sea 5.97 miembros por hogar, estimdndose

en 31.000 hogares para el aiio 2.000". €O

Otro dato do sumo interés para calcular el posible
incremento en 1la cartera de prestamos, es que 1las

ingtituciones que +trabajan en microerédito, registran

&0 SEHTA, "Estrategia agroecondmica en pacajes", La
Paz, Bolivia, 1290, pag. 41
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promedios anuales del 45 por ciento en su cartera siendo
uno de sus principales problemas, no poseer la capacidad

de financiamiento necesario para cubrir su demanda.

"El presidente ejecutivo del FIE, Enrique Soruco asegurd.
Las operaciones de 18995 representaron un aumento del 42
por ciento sobre el movimiento de 1994 que registrd 8.362
créditos por un valor de 6.8 millones de ddlares, pues se

canalizo 9.5 millones en la gestidn™. B1

En forma aritmética podemos colegir entonces que:

28.000 hogares x 1771,42 US$ de demanda de crédito,
alcanza a una demanda actual de 49.598.760 US$. Siende la
demanda potencial de incremento por gestion de 20.831.889

USs.

CONCEPCION PRACTICA DE LA INVESTIGACION

Hétodo de. la investigacidn

En cuanto =a 1la recoleccidén de datos se refiere, las
organizaciones crediticias visitadas, basaban sUs
decisiones sobre la otorgacion del ecrédito, en la
informacidén obtenida por el personal de campo, a través de

entrevistas y visitas al puesto de trabajo.

La confiahilidad de 1a informacidon era constante

81 Soruco Enrique, “"Hora Econdmica™, 15 de enero 1896,
pag. 7
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preocupacidén, debido & que los cdleuleos econdmicos ¥
financieros eran realizados Frecuentemente de

observaciones vy conversaciones.

Otras consideraciones mas prédcticas, como son la distancia
y la localizacidn del usuario que vende en las calles y en
diferentes 1lugares, contribuyeren de igual modo a la
dificultad de realizar desiciones razonables sobre el

credito v a dar un seguimiento al fondo de crédito.

Para resolver este problemz, las instituciones comenzaron
a capacitar personal vy a uwutilizar instrumentos efectivos
de recoleceidn de datos, reduciendo de forma significativa
el riesgo y coadyuvando en la verificaeién real de 1la

viabilidad de otorgacidn de crédito en algunos sectores.

De esta forma 1los programas han comenzado a experimentar
con la "expansion planeada”, dirigiéndose cada vez mdas
hacia 1los modelos descentralizados de operacion como
estrategia de desarrollo; equipos peqguefios de trabajo,
oficinas de bajo costo, "sucursales" en varias partes de
la ecindad © en eciudades intermedias. La mayoria de
negoeios se conducen mds operativa y administrativamente
desde estas sucursales que desde las centrales, dando a
los eguipos de trabajo auntoridad suficiente para 1la toma
de desiciones con respecto a la aprobacién de prestamos y

asuntos diversos del programa.

De acuerdo a lo anterior se considerd que los instrumentos

untilizados por estas instituciones son bastante
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pragmdticas por 1o que, fue utilizado en el presente

trabajo.

Universo

Habiendo sefialado con anterioridad, aue el objeto de
estudio especifico, es la Provincia Pacajes, el estudic se
dirigid a realizar un levantamiento de informacidn, en 10
comunidades, dentro de un 4drea de posible demanda de
crédito, de este universo se decidid, elegir 2 comunidades
en forma aleatoria, que representen al 20 ¥ del universo
determinado. Estas Ffueron las comunidades de Antarani vy

Botijlaca.

Se considerd también, gue las entrevistas debian estar
dirigidas a posibles sujetos de erédito, motivo por el

cual debian ser pertenecientes al estrato de la PEA,

Estando ls concepcidon de la investigaeidn, sujeta s la
visidédn holistica, el estudio fue definido en entrevistar a
hombres v mujeres en porcentajes iguales. Bzajo el mismo
concepto, se definid involuecrar tanto a las econdmicas
campesinas, como & las 8ctividades econdmicas paralelas

dentro la comunidad.

Digeiio de la _muestra

Habiendo, recabado informacidn preliminar acerca del
nameroc de familias en las diferentes comunidades, mediante
la entrevista directa a sus autoridades, se validd ests

informacidn, con los comunarios de base (VER ANEXOD 2).
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Es importante sefialar dgue esta informacidén fue obtenida
mediante la comprobacidén de listas de afilisdos al

sindicato.

En funcidon de lo anterior y considerando el universo de

familias, se aplicd el muestreo por juicio determindndose

entrevistar al 10 ¥ de familias en cada comunidad.

La desicidn se basé en el hecho de la evidente
homogeneidad en las condiciones, cualidades v
peculiaridades de la poblacidn. Hecho que asegurdé la
representatividad de la - muestra, asi como sU

confiabilidad.

a - Y . - -

Los instrumentos de investigacioén utilizados en el trabajo

de campo fueron los siguientes:

a) Andlisis documental en 1o gue se refiere a las
caracteristicas socioecondmicas de la zona, expuestos en

el presente trabajo.

b) Observacidén directa a través de visitas a la Provincia

¥ sus cemunidades.
¢) Analisis preliminar, de la poblacién objeto del
estudio, mediante entrevistas previas a autoridades ¥y

comunarios de base.

d) Observacidén indirecta, eXpresada a través de la
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entrevista dirigida, para lo cual se elabord una guia de

preguntas en una boleta de datos (VER ANREX0C 3).

. Resultados de las encuestas

La vision bajo el cual se 1llevo adelante el trabajo de
canpo, fue asumir la posibilidad de implementacion de una
oficina regional, para de esta manera determinar la
factibilidad de atencidn a una poblacidn rural
determinada, bsjo este enfoque se realizd la visita a 10
comunidades de la =zona, asi se constatd gue en las 10
comunidades visitadas, existen 1.347 familias afiliadas a
los diferentes sindicates (VER ANEXO 2), es interesante
hacer notar, gque los datos recolectados, difieren de los

obtenidos mediante fuente documental,.

De este namero de comunidades se tomdé una muestra del 20
por ciento, siendo elegidas las comunidades de Antarani vy
Botijlaca, en forma posterior y de acuerdo al disefio de 1la
muestra se entrevisto al 1D por ciento de la poblaeidn
objeto del estudio, tomdndose especial cuidado en que cada
uno{(a) de los(as) entrevistados{(as), fueran representantes
de una sola unidad familiar, en el entendido que en forma

posterior se pudiese multiplicar el resultado considerando
que en la demanda provectada deberia estar comprendida la
pareja familiar, en funcidén de esto, se consiguieron ocho
entrevistas en 1la comunidad de Antarani vy seis en 1la de

Botijlaca.

Los(as) entrevistados(as), fueron personas cuyas edades

fluctuaban entre los 25 y 40 afios de edad.



105

Un primer resultado y a nuestro parecer, el mas importante
es que verifico la inexistencia de instituciones
crediticias en la 2zona, pudiendo constatarse que si
existen otras instituciones que apoyan en aspectos como
salud (FHI-SRS5-PIA), educacién (PIA-SEMTA) vy en aspectos
de inversién en CSF (CORDEPAZ-PIA), estas instituciones de
acuerdo a las entrevistas obtenidas vienen desarrollando
actividades en la Provincia Pacajes durante varios afios, a
excepcion de la Corporascidén de desarrollo de La Paz, de

reciente incursion (VER ANEXO 3).

De la misma forma se pudo constatar, que ninguno de los
entrevistados conocian instituciones gue otorguen crédito,
en otras comunidades. Esto fue validado por el hecho del
constante interrelacionanmiento econdémico de las
comunidades a través de las ferias, el cual no solo sirve
como fuente de aprovisionamiento y comercializacién, sino

también como fuente de informacidn.

En cuanto a los aspectos organizativos, es de Ffundamental
importancia sefialar que se logrd confirmar, el grado de

las relaciones sociales vigentes en el drea ruoral.

De las catorce comunidades visitadas se pudo constatar un
conocimiento profundo del nimero de familias existentes en
cada comunidad, de la misma manera se pudo constatar, que
el comunarioc tiene un buen conocimiento del o de los
nombres de los lideres comunarios, asi como de las

funciones que cada uno desempefia.

Las organizaciones comunales de base, tienen como su
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maxima expresion a los sindicatos
decir de los propios comunarios se
todas las Provineias altiplanicas,

en el anexo 3.

E1l punto I1 de 1a encuesta

resultados:

agrarios, 1los cuales a
hallan diseminados por

hecho que es demostrado

arrojé los siguientes

DEMANDA DE CREDITO
El 92.85 % respondidé que necesitaba dinero

El 6.25 % respondid que no necesitaba dinero

FUENTES DE CREDITD

El 50.00 % acude a los prestamistas de la comunidad

El 21.42 % acude a prestamos de familiares

E1l 14.28 % acude a los prestamistas y alternativamente a

sus familiares

INTERESES

El 71.42 % respondid que pagaban 21 5 % de interés por
prestamos en US$.

El 14.28 % respondié gque pagaban el 7 ¥ de interés por

prestamos en US$.

GARANTIAS

E1l1 21.42 % garantiza su préstamo con ganado en pie

El 7.14 % garantiza su préstamo con su cosecha y ganado
en pie

El 7.14 7% firma un documento de garantia

El 7.14 ¥ es garantizado por el esposo

El 7.14 % ofrece garantia personal
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DESTIRO DEL PRESTAMO

El 21.42 % destina el préstamo a la actividad agricola-
pecuaria

El 7.14 % destina el préstamo a la agricultura v al
engorde'de ganado

El 7.14 % destina el préstamo a la compra vy venta de
abarrotes

El 7.14 % destina el préstamo a la elaboracidn y venta
de comida

El 14.28 % destina el préstamo a la confeccidn de mantas
v el engorde de ganado

El 7.14 % destina el préstamo a la comercializacidn de
corderos

El 7.14 % destina el préstamo a la agricultura y a 1la
crianza de gallinas

El 7.14 % destina el préstamo a la agricultura y al
engorde de ganado

El 7.14 % destina el préstame al rescate v venta de
"pullus”

El 7.14 % destina el préstamo a la comercializacidn de

material escolar

HONTOS DEMANDADOS DE CREDITO

El 50.00 % necesitaria créditos entre 1.000 y 2.000
délares.

El 42.85 % considerd que necesitaria créditos entre 400
v 800 délares.

El monto total aproximado de crédito demandado por
los(as) entrevistados(as) ascendid a la suma de 12.400

délares.
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PLAZOS SOLICITADOS

- E1 57.14 % solicitaria un plazo entre los 4 v 6 meses

- E1 35.71 % solicitaria un plazo mensual

DISTRIBUCION DE DEHANDA POR GENERO
- E)l 70.97 % de la demanda total es requerida por varones

- FE1 29.028 % de la demanda total es requerida por mujeres

Fuente: Elaboracién propia, en base a resultados de la

investigacidén de campo (VER ANEXO 5).

CONCLUSIONES GENERALES

Hasta agui se cree que se logrd demostrar gque las
concepciones que animaron al presente trabajo son validas
fundamentalmente en Jlos aspectos gque se refieren a la
posibilidad de masificacién de atencidén en servicios

crediticios s la eccnomia campesina empobrecida.

Tal &afirmacién surge del hecho de la demanda potencial
determinada en la Provincia Pacajes. La incorporacisn de
la mujer en la estimascidén y proyeccidn de esta demanda,
nog lleva a reafirmar gque el enfogque holistico del
estudio, permite objetivizar la utilizacidn v
reconocimiento del trabajo femenino, Bsi como su

reconocimiente social.

También se fundamentéd en forma objetiva, la ausencia de
ingtituciones crediticias en el sector, siendo las fuentes
actunales de recursos, prestamistas, familiares y amigos.

Es de fundamental relevancia harcer notar gque, 13 de
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los(as) entrevistados(as), hicieron conocer su necesidad

de acceder a recursos econdmicos.

Otro aspecto que debe llevarnos a la reflexidn, es laz tasa
de interés fijada por el prestamista, gque en promedio
oscilaria alrededor del $.33 por ciento con mantenimienteo
de valor, © sea, en ddlares americanos, lo gque nos
arrojaria una tasa de 63.96 de interés anual simple. tasa
de interes que resulta completamente especulativa,
considerando que la tasa de interés comercial durante la

gestion 99 no sobrepasd el 18 % anual.

En cuanto a las garantias otorgadas; es interesante
considerar gque el 50 por ciento de los prestatarios
ofrecen garantias reales, lo cual puede alcanzar una gran
dindmica de modificarse la ley de Reforma Agraria,
rermitiendo de esta manera la utilizacidn de la propiedad
rural, como garantia para acceder al crédito. No obstante,
notamos también que el otro S0 por ciento, utiliza el
instrumento de la confianza y la solidaridad para tener

acceso a recursos econdmiecos.

De esta manera, la vtilizacidn de recursos no
convencionales, muestra también gran potencialidad en su
posible uso ¥y reconeocimiento como instrumento de garantia

en el caming de aceeso a recursos,.

E]l destino del préstamo, revela lo gque es ampliamente
conocido. la estrategia de sobreviveneia del poblador
riral basada en la diversificacion de su inversidn, asi

como el de su producecidn.
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En cuanto a los montos y plazos solicitados, el estudio
confirma la necesidad de considerar ¥ reconoeer 1la
heterogeneidad de las actividades econdémicas rurales, como
también las caracteristicas propias que estas adopten de

gaecuerdo al sexo del demandante.

Lo anterior nos induce a plantear la nesecidad de que las
posibles instituciones ofertantes de crédito, deberian
presentar un abanico de alternativas en funcidén de la
demanda o, especializarse en segmentos particulares de la

poblacidn demandante de dinero.

La incorporacién de la mujer en las consideraciones a la
hora de determinar 1la demanda de crédito, es digna de
reiterarse, puesto que el estudio revela gue easi un
tercio de la demanda total determinada, esta compuesta por
este grupo. Si consideramos que éste, siempre fue objeto
de discriminacidén a la hora de catalogar su importancia en
la formacidén del PIB. B8Su incorporacidn al mercade de
oferta vy demanda de ecapital y por ende al sistema
productive nacional, puede sobrepasar, las mas optimistas

expectativas,

Finalmente dentro una estrategia global, el
fortalecimiento del sector como un todo puede ser una
pieza clave en la dinamizacidén de la economia. Para ello,
es necesario gue los productores conozcan mejor los
mecanismos de comercializacién ¥ se organicen para
disminuir sus costos en la adquisicidn de materias primas
e insumos y para robustecer su poder negociador en las

ventas.
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8.- RECOMENDACIORES

La intermediacidén financiera en si, no es un sistenma, para
considerarlo como tal, debe tener la capacidad de poder
captar ahorros tanto internos como externos. 41 mismo
tiempo debe poseer un marco juridico e institucional de
proteccidén al ahorrista individual. Un sistema financiero
rural debe tener acceso a la captacidon de ahorro. Esto
supone que puede trabajarse con dinero de 1los pequefios
productores y ellos tienen todo el derecho de ser
adecuadamente protegidos por un sistema gue tenga solidez
y transparencia, de ahi la necésidad de que especialistas
en economia Jjuridica, asuman 1la responsabilidad que
significaria disefiar el marco juridico para el

funcionamiento adecuado de un sistema financiero rural.

En forma paralela existe una sentida necesidad de estudiar
en profundidad las caracteristicas rurales, de wmodo que
pueda plantearse un marco operativo e institucional
acordes al medio, es decir, se plantea la necesidad de
formular un marco operativo de otorgacison de créditos
paralelo al SFF, aspectos que es una atribucidén del campo

administrativo y de control financiero.

En cuanto al crédito a la sociedad campesina, es de
fundamental importancia el reconccimiento y supervisién de
la SIB, para habilitar a las QNG 's e IPDS, a objeto de que
puedan acceder a los recursos de subasta del BCB, recursos
existentes del FDC N4 finalmente de Organismos
Internacionales. Esto podrd permitir una mayor °

disponibilidad de recurscos en favor de los sectores



112

rurales empobrecidos tanto como excedenbarios.

Asimismo, es importante analizar las fases de
transformacidn socio-econdmica gque pueden darse con la

intervencidn de un proyecto gue utilice el crédito como

instrumento de desarrollo (ambientarse-transformar-
estabilizar) identificando los aspectos bésicos de
inseguridad, escepticismo, temor, resistencia, que

enriguecen esta perspectiva de andlisis.

Con el fin de financiar programas de desarrollo econdmico-
social rural gue realizan las organizaciones no lucratives
del sector privade, reconocidas legalmente en el pais, el
Estado podria constituir un fondo espenifico de garantia
de sus propios recursos, de entidades descentralizadas o
autonomas, de aportes privados o de origen internacional.
Pudiendo estar su asignacion, regida bajo las reglas de

oferta vy demanda.

1.a Supervision y asignacion de estos recursos podria estar
regulada bajo la normatividad de la Superintendencia de
Bancos, entidad que deberia crear los mecanismos de

control que regulen esta materisa.

Lla incorporacidn del =eandlisis de mercadeo, parece un
aspecto, que puede considerarse no solo desde el punto de
vista del financiador, sino como elemento de anilisis de
politicas gubernamentales dirigidos a objetivos
sectoriales, que tengan por finalidad incorporar a la
poblacidn rurel empobrecida al sistema productivo

nacional.



ANEXO 1 Pag.
LA PAZ
PROVINCIA: D13 PACAJES
1 MORTALIDAD INFANTIL 10457
2 MORTALIDAD 0-5 AROS 169.53
3 ANALFABETISMO FEMENING 3332
4 ANALFABETISMO MASCLLING 3.13
5 MUJERES QUE NQ HABLAN CASTELLANO 1911
& POBLACION QLE NO HABLA CASTELLANO 332
7 MUJERES QUE NO ASISTEN A LA ESCLELA 7.25
8 HOMBRES OUE NO ASISTEN A LA ESCUELA 475
9 ANALFABETISMO FUNCIDNAL ENLAS MUJERES  66.67
10 GRADO DE INSTALCCION DEL JEFE DE HOGAR 353
11 GHADO DE INSTRWCCION DE LA ESPOSA 1.86
12 INDICE DE DEPENDENCIA 1265.94
13 TASA DE DESOCUPACION 268
14 HLIOS POR MUJER 473
15 PORCENTAJE DE HUERFANOS 0-5 AROS 367
18 MADRES SOLAS 20.56
17 CASA OMATERIALES DE CONSTRUCCION 2738
18 FUENTE ¥ MEDIC DE DISTRIBUCION DE AGUA 10.63
19 LETRINA, DUCHA O BARO Y AGLIAS SERVIDAS 28.74
20 DISPONIBILIDAD DE ENERGIA - 33.07
21 ACCESO A LOSMEDIOS DE COMUNICACIDN 16.14
22 PERSDNAS POR DORMITORIO 214
23 NUME RO DE HABITACIONES 196
24 DISPDNIBILIDAD DE CUARTO DE COGINA £7.48
25 TIFD DE TEGHO 28.35
26 TIPODE PAHEDES 40.15
27 TIPODE FISO 20.47
28 DISPONIBILIDAD DE EXCUSADO 866
29 DISPONIBILIDAD DE ALCANTARILLA 551
30 POSEEN DLICHA 5.74
31 ACCESOA LA ELECTRICIDAD 34.90
32 TIPODE COMBLUSTIBLE 42.13
33 POSEETV 17.79
34 POSEE RADIO 44.88
35 ACCESO Al PERIGDICO 276
95 COBERTURA DE LA INMUNIZACION FOLIO 40.79
37 COBERTURA DE LA INMUNIZACION DRT 42,11
35 COBERTURA DE LA INMUNIZACION SARAMPIDN ~ 57.89
39 COBERTLIRA DE LA INMUNIZACION BCG 5263
40 INDICE DE COBERTURA DE INMUNIZACIONES 48.36
41 PREVALENGIA DE TOS 0-5 AROS DE EDAD 4z.11
42 NIROS CON ATENCION MEDICA ENCASODETOS  25.00
43 PREVALENCIA DE DIARREA 0-5 ARDS DE EDAD 26.32
44 NIRDS AEHIDRATADOS EN CASO DE DIARREA A0.00
45 PESO: VALOR MEDIO DEL SCORE 2 54
46 PESO: % POR DEBAJO DE -1 OF 20.00
47 PESO: % PDR DEBAJCODE -2DE 10,20
48 PESO: % POH DEBAJO DE -3 DE 2.25
49 TALLA: VALOR MEDIC DEL SCORE 2 -133
50 TALLA:% POR DESAJC DE -1 DE 50.00
51 TALLA:% POR DEBAJODE -2DE 40.00
52 TALLA:% PDR DEBAJD DE -3DE 1376

Fuente: CIESS ECONOMETRICA-CARITAS,

1990, cen base en la ENPV 1988
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ANEXO 2

BOLETA DE DATOS

l.- DATOS REFERENCIALES

1.- COMUNIAAC......coriirinesnsirisesssensesnemssnsasserasssosssnsssoses

IIl.- PERSONA QUE RESPONDE ESTABOLETA

1o v enereseens 2.- Validado por.......cccocuvvuverenn.
RESULTADOS
l. DATOS REFERENCIALES
[ COMUNIDAD CANTON PROVINCIAT FERIAS No. DE
CERCANAS |FAMILIAS

Pando Jose Manus| Pando Pacajes |Pando 28
Coro Coro Caquingora Pacajes |Caquingora 3i3
Palcoma Baja |Jose Ballivian Pacajes |[Comanche 75
Caquingora Caquingora Pacajes |Coro coro 190
Jayuma Coro Coro Pacajes |Pando 156
Palcoma Alta |Comanche Pacajes |[Comanche 65
Antarani Tocopilla Kantuyo Pacajes |Jihuacuta 81
Muru Pilar Muru Pilar Pacajes |Coro Coro 98
Caqulaviri 2da. sec. Caquiav. Pacajes [Jihuacuta 207
Botijlaca Bofijlaca Pacajes |Botijlaca 64
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ANEXO 3
BOLETA DE DATOS
ORGANIZACION

1.- Nombre del(la) entrevistada. ... ...t nnirinnnesan

2.~ Instituciones que trabajan en la Zona

Crédito Salud Educacidn Otros

................................

----------------------------------------------------

DEHANDA DE CREDITO
1.~ Donde consigue dinero cuando lo necesita
2.- Cuanto de interés tienen quUe Pagar ...t uveanasaas
3.~ Que garantias da . ... ittt e it e s
4.~ Para que usa el dinero
a) Agriculturs....b) Ganaderia....e¢) Artesania......
o T 5 v o o - O
5.- 8i pudieran prestarse dinero con intereses mas
bajos, ecuanto soliecitaria ......ci ittt ininnan

6.- Por cuanto tiempo se prestaria..........veeeei.. Ce e
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ANEXO 4
COMUNIDAD: ANTARANI
i, CRGANIZACION
INST. QUE TRABAJAN EN LA ZONA CHGANIZACIONES NOMBRE DE
CREDITC SALUD EDUCACION QTROS DE BABE LOS({AB) ENTHEV,
FH-8RsS CORDEPAZ Sind. Agrario Ellas Robles
SRS PIA Sind, Agrario Vitallano Valaro
SA5 PIA Sind, Agrario Here Sirpa Floras
SHS PIA Sind. Agrario Sarglo Tarqul
FHI-SRS PIA Bind. Agrario Sonla Pocoaca
FHI-SRS Sind. Agrario Yola Condorl
FH-SAS PIA CORDEPAZ 8ind. Agrario Timotaa Condorl
FiHI-SR8 PIA Sind. Agrarlo Zenobla Apaza

FiHi: FUNDACION CONTRA EL HAMBRE

PIA: PLAN INTERNACIONAL ALTIPLANG
COROEPAZ. CORPORACION DE DESARBOLLO DE LA PAZ

SRS: SECAETARIA BEGIONAL DE SALUD

COMUNIDAD: BOTWLACA

[, ORAGANIZAGION
INST. QUE TRABAJAN EN LA ZONA ORGANZACIONES NOMBRE De
CREDTO SALLUD EDUGCACION OTAOS DE BASE LOS(AS) ENTHEV.
PIA-SRS PA Sind, Agrario Jecinto Tuco
SHS PlA PiA Sind. Agrario Gragorio Mayta

PIA-SRS PIA-SEMTA PiA Sind. Agrario Juan Kenqul
PIA-SHS PIA-SEMTA Sind. Agrario Hortancla Mayta
PIA-SAS PIA-SEMTA PIA Sind, Agrarlo {.ulsa Chinohuanca
PiA-SHS PlA PlA* Sind. Agrario Betly Zeriteno

PlA: PLAN INTERNACIONAL ALTIPLANG
SEMTA: SERVICIOS MULTIPLES DE TECNOLOGIAS APROPIADAS

SAS: SECAETARIA REGIONAL DE SALUD

* Sg tuvo qus consldsrar a PIA entre ofras insttiuclonas dsbido

a que los comunarios (ndican que tamblen reelizan obras

destinadas a fortalacer ol CSF.
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RI. HMICROCREDITO, ALTERNATIVA CREDITICIA PARA UR DESARROLLO
RELATIVO RURAL. EN ZONAS DE EXTREMA POBREZA (Caso: Provincia
Pacajes)

Postulante: Freddy Gabriel Escalier Galarza

El estudio tiene como pilar fundamental, la visidn holistica.
Bajo este enfogne se considera prioritario romper el eircuito
de pobreza caracterizado por bajos ingresos - ausencia de
ahorros - inexistencia de inversiones - baja productividad -
bajos ingresos, circuite que es predominante en mas del 95 %
del area rural.

Se considera al microcrédito como instrumento b&dsico para
romper este cirecuito, dade gque permitiria la dinyeccidn de
recursos econdmicos para el financiamiento de actividades
directamente productivas. La visidn comprende la nutilizaeidn
de recnrsos convencionales v no convencionales, estos 1ltimos
no considerados dentro los modelos tradicionales de desarrollo
rural, siendo revalorizados en el transcurso del trabajo. La
intencidén implicita es convertir al poblador runral de una
clase en si en una clase para si.

Paralelamente se contempla la reformunlacidén del marco legal,
especificamente de aspectos de la Ley de Reforma Agraria asi,
como de 1la Ley General de Bancos, Jjunte a la readecuacidn
operativa de la Superintendencia de Bancos, aspectos legalss y
operativos gune no consideran al poblador =rural como posible
sujeto de crédito, impidiendo, por tales motivos, el acceso a
recursos econdmicos al sector rural, plantedndose la necesidad
de configurar un sistema financiero zrural acorde a los
requerimientog del sector.

Finalmente, se considera que la implementacidén de 1la Ley de
Participacién Popular, permitird la inversion de recursos en
infraestructura, aspeckto que Junto al financiamiento a
mieroactividades directamente productivas lograria alcanzar un
impacto sinergético que permitiria romper el ecircuite de
pobreza v alcanzar un desarrollo integral del sgector rural.
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