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INTRODUCCION

Recuérdese. agosto de 1.985. fue en el pafs una fecha histarica
gue sin duda marcd un nuevo rumbo en el acorntecer naciouat:
econdmico, politico v social. Concretamente. la implementacidn
del N8, ?.I{)ﬁ'[)[ siegnificéd en el campo de Ja teoria y la praxis
un camhio radical en o) funcionamiento de nuestra economta. s
decit gue el D.S. 21060, mas conocido como Ya Nueva Politica
Feondmica, marca una nueva etapa en la vida vepublicana del
pais generando uua nueva corriente de pensamiento fitosatico
global: ponesto gue a partir de agosto de 1,985 particularmente
bn economia nacional se¢ desarrolla en el marco de upn nuevo
paradiema de] pensamicnto econdmico. cuyos princinios se basan
fundamenlalmwente en el 1libre accionar de las lueryzas del

metrcado.,

i.a implemenlacién de Ia Nueva Politica Economica Nacienal
stgnifico desde la perspectiva de swus objetivos un prefundo

praoceso de "Reajuste Estructural”en la economia nacional: cuvo

- Devrete sapreme gue Tve promatpade el 79 de agosta de 1985, que alemds sirntficd la ghnegis
del nueve modefo econdmica vigenle en el pais,



marce juridico legal fue establiecido. como mencionamos antes.
por el .85, 21060 v que Tue rvelorrade con los 1.5, 21660 v
22407 respectivamente. A pesar de gue éste nuevo madele fue
resistide politica vy socinlmente desde el principio nadie se
animé a acepfar ni recanocer Ya eficacia de sus instrumentos de
politica economica. Sin embargo, los resultados macroecﬁndmicnﬂ
positivos no se dejaron esperar: Se pard la hiperinflacion. se
logré mejorar la situacicn del déficit Tiscal., se incrementd
notablemente ltas rveservas de! Banco Central de Bolivia. se
garantivea el poder adquisiti§n del dinero. se disminuvo
considerablemente el rezago cambiario, se mejord Jla tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto, se implementd wna
eficaz reforma tributaria capdz de geperar nuevos recursos v
potenciar el Tesoro Geneval de la Nacidn. ¥ lo mas importante
se¢ logro generar estabhitidad e inspirar confianza ccondmica a

nivel! internacional,

A peaar de todo ello, a casi diez anos de la implementacivn de |
nuevo paradigmae econdmico v odespués de conseguir una <6 |ida
eatabilidard  financiera se  puede  percibivr  o~laramente un
debilitamiento del Aparato Productive Nacional., a consecuencia
de una especie de descuido de parte del Estado Nacional que
permitia que las wnidades econdmicas (empresas) . Vi osean
mibticas o privadas. se desarrollen los  unos  sin ningiin
ctiterio empresarial v los otros sin ningin estimnlo a ia

competitividad,
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s precisamente éste hecho: sl descuido a las emﬁreaas de parte
del Estado, que llasma la atencidn como problemdtica v gue sin
duda merece una investigacidn analitica seria y responsable. En
caoncreto, es éste Ffendmeno el que nos induce a realizar el
pregsente trabajo de investigacidén que en calidad de tesis de
grado tratard de explicar el porqué eg necepario y oportuno
implementar un procesn de privatizgaciones como el mejor -si no
es el iinico- recureo para lograr la reactivacion. Considerando
también que se constltulrd en un verdadero aporte a la cliencia

vy a la economia naclonal.

Retomando, establecimos que en la actual coyuntura el
comportamiento del Estado respecto a lag unidades empresariales
noe siempre es la mas correcta, debido aeguramente a factores

determinantes de tipo politico, econdmicos y sociales.

Logicamente, ese descuido de parte del estado ocasiond gque las
empresag, particularmente las del sector piblicco, se tornen
totalmente inefinaces e 1neficientes, obligandc a gue sB1
sgolucldon no sBea posgible sino es en el marco de un procego

salvador denominado “"privatizacidn”.

Privalizaclon de empresas egbartales, como fendmeno digno de
estudio, no puede ser abordado en tanto y en cuanto no logremos
valorar y aceptar los resultados obtenidosg en el contexto de la

tHueva Politica Fecondédmica {(como proceso)}.



Nadie puede negar que a estas alturas de la historia el modela
nen-iihoral loursd su principal obietivo econdmico: cual fue el
Ae parar la espiral hiper-inflacionaria. Posteriormente, luego
de aenerar condiciones de estahilidad, el D.8. 21060 s quads
cortn en sus aicancés puesto qgne mas alla de erradicar el
procesn hiper-inflacionario no logré generar condiciones
propicias para un despeaue acondmicn, dicho decreto a pesar de
ser respaldado ocon el D3, 216601 gue en la praxis significe:
incentivo a lag exportaciones no tradicionales, fortalecimiento
del sistema financiero v apoyo decidide a la inversidn publica:

tampocn lourd generar condiciones de yeactivacian,

Pogteriormente se implementd el D.S. 22407 gue corrobord vy
potencisd los wprinciping de la mpolitica aconfmica en
funcionamiento agregandole el componente social v la necasgidad
da iniciar un procesno de refoarmas estriuciuralsgs que coneida
alcanzatr, ademas de 1a estabilidad y sl cracimientn

ecnmomicns, al tan angiadn procaso de reactiviacian vy desarrollio.

Concsacuentemente, la ecohomia nacional agueds atrapada en las
gqarras de la resscicon v el estancamiente. Puasto gue "si hien
gse |logrd estahilizar la economia, ho ge 1a pude reactivar en
iog vitimes ocho aiog!.

1.- Bactern supropo vrontigada e} ia, da julio de 7 387, mie se constitnvd sn 2l segepda ixstrumento
legat cue reforzd 1a nueva politica acondmics implementada a partir de agosve de 1.985.
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Por tantou, es pues necesario huscar nuevas alterpativas que se
constituyvan en verdaderos estimuios de repontenciamiento de la
nueva poalilica econdmica: mernanismos que sean capaces de lograr
la generacidén de condiciones optimas para ta'reactivacion
econdmica"”™, Para eltlo. serd necesario implementiar un conjunto
de medidas coherenteé que npermitan alecanzar el proposito
indicado; naturalmente Fstos deberan enmarcarse en los

rincipios Tilosdficos del "reajuste estructural”.
P ] J

Ine de los principales requisifos fundamentales que exige |a
reactivacidn econdmica es sin lugar a dudas la profundizacion
de las "reformas estructurales", sobre todo dédndole mavor
énfasis en la variable "privatizacion de empresas piblicas
deficitarias, ineficientes ¥ burocratizadas” : hecho gue con
seguridad se constituird en el principal fTactor de crecimiento

v desarcollo econdmico,

Pero porgué debemos pensar que es viable esta alterpativa v no
otra?. Porgue asencillamente desde 1.9532 la historia se encargo
dbe demostrar gue, desde la perspectiva de |a ciencia econdmica,

el clasico Estado intervencionista se constituvd en

- Un mal repulador de la economia.
- Un mal asignador de recursos.

- Un mal adwministrador de empresas.
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Estos factores como elementos causales de la problemiatica
estudiada naturalmente genera la necesidad imperiosa de
enfrentarse inevitablemente a un p:-c»30 de profundas reformas
astructurales a nivel del aparate productivo, haciendo que las
empresas dependientes de la administracién piblica sean
transferidas al sector privado (bajo cualquiera de sus formas},
v con esto inyectarles a esas unidades econémicas mayor ritmo
productive y 7 =uficlente criterio empregarial” en el

verdadero contexbto de la libre competencia.

Justilflicaclion. -

Pero veamos gque sucede en el plano concreto de la realidad y en
el caso particular que ocupara la presente investigacidn. Al
analizar el fenomeno de la privatizacion de empresas piblicas
primordialmente en el gector de la produccién v
comercializacién de productog ldcteos® notamos que la dificil
situacicén econdmica y financiera por la que atraviesan casi
todas las plantas industrializadoras de leche ( PIL 1},
dependientes de las Corporaciones Regionales de Desarrollo,
obliga a debatir el tema de las privatizaciones como una de las

mejores alternativas de solucitn (desde el punto de vista

3.- Bn el presente estudle pe dard particular énfaele en ¢! andlisls de
la problematica que atafie & la Planta Industrializadors de Leche
PIL - La Paz.
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técnico—econdémica v no politico snciall, <«obre todo en la

agotuval covuntura nacional.

TanLta 1a I La Paz como ta PIL de Santa v'ruy eplrentan serios
problemas financivros, cuyva soluction necesariamente debe pasar
por el marco de una Drhfunda reforma estructorpl emprosarial
que signifique esencialmente " [la capitalizacinn de dichas
empresas  hajo un  régimen inégdite de proepiedad mixta".
Naturalmente, el valor subietivo v objetivo de dichas reformas
estruciturales estaran ep funciéﬁ de un determinado tiempo v
espacin propicios en el cortoe plaro. a fin de alcanzar al
maximo los niveles de eficacia v eficiencia de las medidas a

tomar<ae,

Fn el supuesto caso de que lTos mencionados problemas economico-
financieros que enfrentan las empresas dependientes de las
Carporaciones Regionnales de Nesarrollo no sean atendidos en ol
corion Plazo, continuaran v recrudeceran Tos electas
maltiplicadores negativos qgue alfectan principalmentie a In
ceonomia nacional a no  generar niveles e pentabitidad

aceplables: v menos seperar divisas para benelicio del pays«.

Tadas las anteriores consideraciones fundamentan v justilican

de manern suficiente el presenlte trabaio de investigacion,



Planleamtento del! problema.-

in el debate v la discusidén de ta problematica o ser analizada
se puede advertir que el tema ceniral! es el "fendmeno de 1a
privatizacian": sin embargo en vista de que es una cuestion
esencialimente econdtmica. su eatudfo ¥ analisis cientificos no
podran ser abordados sino es en el escenario de las "categorias
venerales" -porque es parte de un todo- porgque mantiene una
suerte de encadenamientos con otros temas que sin ser primarios
también son importantes. Esto supone gue los procesos de
privatizacidon estan intimamente ligados a temas como: el papel
del Fstado en la economia, economia social de mevcado, aparato
productivo, niveles de productividad, econaomias de escala,
reactivacidon econdmica. bienestar social, v otras variables de

catdcter politico-social.
Fsa complejidad del fepndmevo a nivel macro obliga a definit ¥
conceptualizar con mavor especificidad las causas v los efectos

que supone la problemdtica de la privatizacion.,

'n ese entendido, Ia variable privatizacion de empresas
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estatales puede constituirse por un lado en una "consecuencia
de algo” v, por otro lado en upa'cnusa de algo ". Primeco.
puede ser consecuencia de algo en la wedida en que el Estado no
supo administrarias adecuadamente, v segundo puede constituirse
en 3! factor determinante que incida directa ¥

significativamente en un proceso de reactivacion econémica

mejorando estratégicamente los niveles de bienestar social.

lLa consecucion del despegue econdmico a través de las
privatizaciones fundamentalmente debe huscar incidir
posilivamente en variables tales como: niveles de inversian
privada v piblica. gasto piblico, niveles de ingreso, ahorro.

consumo ¥y otros,

Consecuentemente, ia problemitica que suponen las
privatizaciones. en un contexto actual de ajuste estructural,

puede scr expresada en funcidn de las siguientes intervozantes:

¥ Cudles son las variables cauvsales gue determinan la

necesidad de privatizar las ewmpresas estatales

* ("uAl es la reaponsabilidad del Estado en la economia

nacional?



il oes b osituvacion reatl —economica v Tinanciera e

1as empresas pablicas 7

Ta privatirzacion comoy politica, hasin gue punto
prede ser determinante para ol avance de la potitica

.

Je: pjuate  estructural y fa reactivacion econdmica

Pupde 1a privatizacion., en el marco de una econrom
lJibre de mercado, demeeratizar el capital, promover
las inversiones v desarrollar consiguienlemente e

¢

moercado e capitnles

DG pppresas privatizar v, gue método de tegistacion

soonGmicn aplicar

rangl ee o ta o dAmportancin de  ba o boltsa de vntores

r

hursdliles o tos procesns de privatizactan



Marco tedrico. -
FIomarceon troarico que respalda cientificamente In elaboracion
de prescnte trabnio fle fesia ¢S el "pensamiento

/ hasada en In gestion directa do1 Hetado como

estructuralista”
"agente coentratl de deanrrallo econémico” gue pretende nna
translTormacion doe fas estructuras socio-economicas internas,
Fundamentatmente propugna en ta actualidad coryeeir v/o camhinr
fas e=structoras deb apavato produciive nacional v ademdis
fomentar laos  procesos  dJe industyializacidn internos  via
reactivacidn ecanomica entfatizando en el sector agricola.
Tamhién busca equilibrar |a balanza de pagos fomentando |as

exporiaciones, v olvos.

Fagicamente, el pensamiento  ostruciuralisia parte e una
premisa fandamental cual es: que admite una crisis econdmica de
tipo cexiruetural  tyansnacionatizada cuvas con=ecunencias
traduesn ent terciarizacion de la economia. bajo crecimientao

de inteves,

=

del PIR. racionamicnto de capital v afbta tas

dogemplen v resecidn econdmica.

Comn se pgede advertic el pensamiento estroctnralista dota v
fnentta at Hstnado de recnrsos necesarios para fa aplicacidon de

medidas Lransformadoras de las estructuras con el pnico

- forriente que puso de moda [a CEPAL a partir de los afios sesenta. coyo mentor v maegfro foe el Dp, f2il
Frehiach, segnide por farlos lerza entre fos mas importantes.
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objetivo de alcanzar la reactivacidén y el desarrollo econdémico.

For consigutente el andlisie del fendmeno de la privatizeclon
serd enfocado desde la perspectiva del estructuralismo, ademéas
desde el punto de vista estrictamente técnico- econdmico
manteniendoe constante la éptica polibico-social, aplicando su
propia metodologia de investigacién cual es el método deductivo

e inductivo.

Formulacion de hipotesls.-—

luego de haber enmarcado tedricamente el estudio, y en funcidn
a la problemitica planteada estamos en condiciones de formular

la hipétesis que guiara la investigacion:

Hipétesis fundamental . —

La intervencién exagerada del Estado en la economia genero
desequilibrios y distorsiones en el funcionamiento de las
empresas estatales a sSu cargo, constituyéndose en un
estado ineficlente, mwal adminiestrador de empresas, mal

regulador del mercado. y mal asgignador de recursos. Por
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ello sera importante implementar en el corto plazo un
proceaso de privatizaciones que tiendan a mejorar la
agibtuacién econdmica-financiera de las empresas publicas
deficitarias, lncompetentes, burocratizadas y carentes del
eriterioc empresarial. Y con ello lograr dos agpiraciones
importantes: primero modernizar el Estado nacional vy,

gegundo lograr la reactivacion econdmica.

Nipdtesia complementarias. -

En ese marco ¥ en concreto, se demogzirara contundentemente
que las empresas dependientes de laz Corporaciones
Regionales de Desarrollo son el fiel refleio de o
problemdlica analizada; puesto que en la aclus! covantnrs,
como empresas publicas, enfrentan una crilsis eatruotoral

de factores de produceion:

- Crisig de inversioneg produchivas,
- Oriisis de asignacion de recursos huamanors.

- Crisis de aprovechamiento de materias primas.

Erte heche obliga inelndiblemonte a implemeuntar soluciones

fambién estructurales y radicales gue necesariamente doban
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encuadrarae en el marco de un procesgo de privatizaciones
aon participacidn  popular, laboral e institucional

tendentes a conseguir:

- Democratizar el capital.

- Desarrollar el mercado de capltales.

- Mejorar la eficiencia en la administracidon y
productividad de las empresas.

- Generar competitividad empresarial.

- Conauistar mercados externos.

~ Y ademds mejorar los ingresos de los btrabajadores.

Objetivoo. -

Objetivo general:
El objetive general que persigue la presente tesis es el
de demostrar que la excesiva participacidén del Estado en
la economia puede ger contraproducente porque genera
digtorsiones en la asignacién y utilizacion 6éptima de

recursos (factores de produccion).

Obhjetivos esgpecificos:

Los objetivos especificoe determinados para la presente
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investigacién se encuadran en funcioén del diagnostico
téenico-econdmico aplicade a la Planta Induatrializadora
de Leche {( PIL-LP ) dependiente de la Corporacidon

Regional de Desarrollo de La Paz, los cuales son:

~ HEstimar el nivel de incidencia politico-administrative
del Egstado en la PIL-LP.

~ Cuantificar y evaluar la Iincidencia econdmica de
materias primas importadas utilizadas en la produccion
de productos lacteon.

- Efectuar una evaluacién técnica—econdmica de la PIL.
y determinar gu importancia en el mercado
departamental y nacional de productos lacteos.

- Verificar la viabilidad de la transferencia de la PIL-
LP, a una sociedad andnima con propledad mixta.

-~ beterminar los nivelss de majoria en la productividad
de los factores de produccidn al interior de la PIL-

LP.

Alecances.—

Considerando que el tema de investligacién es practicamente muy
complejo; puesto qQue ge halla encadenado con una relacidn de

causa y efecto a una diversidad de temas que pueden ser
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politicos. s=ocitales, Juridicce y otrose. Ademéé, tLomando en
cuenta que el fendmeno de la privatizacidén contiene un grado
sighificativo de generalizaclén. Y por Ultimo,no se olvide que
deade la pergpectiva de la clencia econémica, la problemdtca
estudiada posee un alto grado de abatracoién tedrica (econdmica

v politica).

Eas por ello gque se hace imperiosa la necesidad de delimitar por
cuestiones metodoldégicas el estudio en funclon de las

variables: tiempo, espacio, y édrea econdmica.

Delimitaclon peridédica:

En el escenario de la variable tiempo se tomara como
referencia el periodo 1.980 a 1.992, que a su vez

comprenderda sub-periodos concrelos:

- 1.980 A 1.985 .- profunda crieis estructural de 1la

economia boliviana.

~ 1.985 a 1.989 .- implementacidén de la nueva politica
economica, con un cogto socio-
econdtmico elavado.

- 1.989 a 1.992 .- coneolldacidén del nuevo modelo y

necegidad de ajuste estructural en la
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economia nacional.
Pelimitacidn espacial.-

En wvirtud de la amplitud gue supone el analisiz del
fendmeno se deducird la imagen objetivo en: Departamento
de La Paz, Corporacién Regional de Desarrcllo de La Paz,

Planta Industrializadora de Leche ( PIL-LP ).

Delimitacién del dAres econémica.-—

Se halla comprendida bajo el contexto de la economia

general del aparato productivo naclonal {(sector eetatal).

Metcdologia.—

La metodologia de investigacidn apllicada al presente caso es el

método dialéctico con relaciones de causa y efecto, con un
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enfogque técnico-econdmico y un andlisis critico dindmico en el

proceso.

Por taento, significard degsarrollar un sndlisies critico a la
problemdtica en base a la construccidén de varlables e

indicadores ceon interpretaclion teérica y empirica.

Toda la Informacién estadistica &8 producto de la recopllacién
propia del autor recurriendo a fuentes primarias de informacidn

institucional.



CAPILTULO 1

APREHENSYON 'TEORTICA Y PRACTICA

DE LA PROBILEMATICA

f.a econcomia mundial y la economia latincamericana vienen
experimentande en los ultimos tiempos profundos cambios
estructurales, generandose por esto un "nuevo orden econdmico
mundial” en el cual el debate principal ya no es “economia
social planificada © economia libre de mercado™: porque
sencillamente el modelo de produccidn socialista en 1a
practica deié de funcionar por causales gue no caben ser
analizados ahora (por cuestiones metndolégicas). Lo clerto es
gque en la actualidad el dilema tedrico se enmarca en definir:
Como  las  economias  centrales le daran mayor ritmo de
crecimiento y desarrollo a sus economias 7 v Hasta que punto
las economias periféricas estabilizadas pueden asimilar

o

niveles aceptables de reactivacidén y orecimiento econdmico

Es precisamente,. en éste escenario en el gue los paises
latinoamericanos cdeben también resolver aus problemas

economicos.
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NETERMINACION DEL DILEMA .-

1.- Keonomia libre de mercsdo o tntervencion estatal,

Paises come Brasil., Argentina, Mévico vy Pern

e

hallan empocinados oen estabilizar su economia haie

Jas proemisas cle [ [ibre mercado: relfaormas

estTuctorales, reduccinn del gasio ptiblico,

equilibrio del presupuesto. v eliminar las emigiopes

monetarias entre otras. Postleriormente tendran
ocupar de las "iaversitones". del”crecimienlo" ¥

"desarrolto econdmico” .

LURERS

del

L BRofivia se cumplid con retativo éxita ¢l proceso

de estabilizacion quedanda pendiente la otapa de

In

reactivacion v el desarrollo; Muesto que a siete attos

de haber combatido a |[a hiperinfiacidn can pol{ticas

efectivas de estabilizacion v anjusies esiructurales

anag ne se  dieron las condiciones obijetivas y
snhijiclivas necvesarias como para podey impulsar ¢
despegue econdmico nacional.

L. premisa Fiberal gue acompafia los planes
monetaristias de ajuste anti-infiacionario Tues unn

ver due el Estado logre 1a eatabilidad ecounomica

{esfera de 1a civevlineidn): entopees renacern

I n

conlianza. eb Tlujo de fas inversiones privadas v con
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tado  ello aulomilicamenl e i econoamin nacional

eyperimentara un syenificnlivo crovimiento,

ba Fundamentacidn tearica-ilosatics e ese anhelo se
baga e el pensamiento de Adam Smith aue supone: "que
los intereﬂeé de los hombres. aun cnando apunten a
fines epaistas. estdn  manejados  por  una  mano
invieibie gracias a la cual la suma de esos intereses
individuales sc¢ logrard el meiorvamiento colectivao,
Fyisle un orden ecnnéﬁico eapontineo gue sc¢ forma v
avanza en fuancion del juego natural de |Jas fuetrsas
del mevrcadon, una ver que el FEstadoe regulfador de Ia
econagmia garantiza |la estabilidad de ta moneda v deia
que Ta gente ohre como le plarca: entances Jla mano

invisilbhle Tograra el Dhienestar tomﬂn”-i

Pero acontece que en ta actualidnd las crisis de las
economias o son como as de fns afos veinte. s5ino
que  por su o evolucidan ¥y suo uAaturalezn san mav
complejas porque se presentan con verdaderos dilemas
los cuales no permilen soluciones faciles: puesto que
la soluecidan del  une  antomAticamente agvava el

probioma del olro o viceverss {infilscion v

- LA RIOUETA BF LS HACINHES

Adam Smith,
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desemplea)., Por lo tanto estos tipos de ¢risis -
eatangliacion- reaquicren e idane radicales que
camhien la hase estructural {atal te ! made 1o

gcondmicn,

s exg el r_-:'lm.} boliviano, que 1,485, <o conslbitnva on
el primer pais dentro del contexio de las ccaonomias
periféricas gue loera con amucho éxito contener v
redocir gradunalmentie los altos piveles de inflacion
v to qune es mas imporinnte se logra estabilizar ta
economin: empero desde 1,989 ta economia nacional
sucumbe en un proceso de estancamienfo v recesion.
cuvo efectos Tundamentales desembocan en un bajo
nivel de crecimientio. v un bajo rendimicnsto del

aparato prodictivo nacional entre olros.

Fntre lanto se hatla en rece<so 1o economia, el ilema
tedrico se Lraduce ent par un tado log partidarios fde
"Ta mano invisibhle e Adam Smith"” ascgnran que og
porgue la npnueva palilica ecaondmica | N.P.E.Y no f[ae
ley suficienlemente rigurodn, ofros par sy ppg loe
empiezan a dudar e la  existencia de la  mano

iavisibhtbe,

Se poede dudar a caso de 1o mano invisible v ser,
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todavia, caplitalista vy liberal ?. La experiencia
maeastra, al menos, gue aquellos palises que mas han
crecido durante las nltimas ddradas fueron
capitalistas, pero no dejaron gque el capitalismo
vinlera a ellog como congecumrncia del libre juego del
mereado {( como se pensd en el caso boliviano durante
el periodo 1,989 a 1.993}; fueron a bugecarie en forma

deliberada, con decisicon, a partir del Estado,

2.- KEglbado y economia _-—

81 tomamos como ejemplo el caso de Corea del Sur, gue
es el paig con mas alto indice de crecimiento en el
mundo actwal, se advierbe que a partir de los afios
sesenta su gobierno decidid cenvertir lo que era por
entonces una economia mucho mag atraszsada gue las de
América Latina en un sistema capitalista competitivo.
Fl capitalismo ne vino a Corea; su goblierne lo trajo
a marcha forzada. Diseho una eslbrategia exportadora
agreaiva y apoyd con todas sus fuerzas a los
[
empresarios privados que ae adherian a ella. Alined
a Corea del Sur con los Eastados Unidos para mantener

ablerto su mercado.
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Orientd la devaluacion del tipo de cambio, loa
créaditos e Impueastos, y la accidn cde sus embajadas vy
consgulados, &l obletivo absorbente de aumenbtar las
exportaciones.

QuizA porque el Estado boliviano fracasd en su propla
estrategia de desarrollo econdmico ( con el anterior
modeln: desarrollo hacia adentro con sustitucion de
importaciones ) mientras Corea del Sur crecia mas que
nadie, log bolivianos tendemos a pensar, en Jla

actualidad,., " que en ver dal Estade hay aue nonfiar

m

en el mercado .

La experiencia de Corea del Sur vy los demids paises
que han s=superado en las Ultimas décadas el sub-
desarrollo como Talwan, Singapuvr, Italia ¢ Egpafia
sugiere gin embargo que hay una alternativa al dilema
entre el Estado y el mercado: el construir “otro

Egtado'.

[ Eatadoe moderno gue compita con el mercado externo,
que optimice Ta ubllizacidén de Jog recursos naturales
v humanos yv sobre bodo que no se aboque a probegernos

de la competencia mundial

detrds de barreras, subh-utilizando nuegtros propios
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recursos. Un nuevo Hstado que no malgaste recursos al
intervenir en &1 aparsto produactiveo. Un Hetado
ragulador de la aconomia ¥y no productor de bienes. ln
Fptado que caAanalice sus Inversiones en areas de 1a
galud, la educacidn, la vivienda, infraestructurs

caminera y otroga.

In concreto, alcanzaremos el corecimiento v el
desarrollo econtomico 84lo cuando se de una alianza
entre el listado vy la clase empresarial privada

cAapaces de conquistar los mercados externos.

3.~ Recesion econdmica y Privatizaciones.—

Recordemos que la economia naclonal a partlyr de 1,980
experimento una profunda crisis de tipo estructural
aque ocasgiond aerias distoretiones en la esiera
monetaria (dilema: degemplieo - inflacidén). Crisia que
a&lo pudo ser contenida en 1.985 con la aplicacion de
medidae econtmicas radicales asumidaa por el Estado
que supuso la implementacién de un nueve modelo

econtmico con principiong Liberales.
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A partir de agosto de 1.885H el Estado HNaclional
desempeiia un papel activo y decisgivo en la economia
heoliviana, promalga  medidas y reglamentaciones
Juridico-econémicasg ( D.S. 210680; .S. 21660; Dh_.S.
2aA0T ) tendientes =a regular, egquilibrar lag

distorsiones y establilizsar la economia.

S8in embargo, a sablendas que la géneais de la rcriais
ara fundamentalmente de tipo egtructural a8
implementan soluciones en el campo de los efectos; es
decir en 1la esfera_nmnetaria. No negamos que ese
método fue efectivo, pero si debemos apegurar vy oon
énfasis que no Ffueron suficientes; puesto gue no
lograron ser efectivas para alcanzar el crecimiento

gque sea capaz de impulsar haclia el desarrollo

econdmico.

Fee rezago sufrido por CAuSA de politicas
inguficientes debe =sier enmendado con  la Unica
estrategia viable acorde a la corriente mundial
contemporanea: Tranaferencia de empresas miblicas a
sociedades anonimas fada¥y rropiedad mixta a

privatizacidn con participacidn popular,
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CORNIENTE PRIVATIZADORA -

Después de aproximadamente cinco décadas de vigencia que
tuvo el modeln econdmico de desarrollo hacia adentro,
implementado en bLodeos los paises del cono sur, recién
ahora ese percibe con claridad que el intervenclioniasmo
Adnsnedido AdAel Estado Jjamds fue el eje mobtor del pregreso.
Es maés, en la actnalidad los estados latinoamericanos
estidn abocados en degshacerse de las empresas publicas a su
cargo a objeto de sanear sus finanzas publicas y promover
de una vez por todas el desarrollo econdémico. Sin lugar a
dudas esto presupone hablar de un proceso incontenible de

privatizaciones.

Fn 1a mayoria de los casos las empresas que hoy por hoy se
encuentran en subagsta sobrevivieron graclias a las

suhvenciones provenientes de las arcas publicas.

e de los principales motivos que fundamenta 1la actual
tendencia es que los funcionarios piblicos no son buenos
empresarios porque sencillamente defienden intereses
politicos y no econdmicos, por lo tanto carecen del
criterio empresarial creador v compelitivo.

Rien, esta onda privatizadora incontenible con gepuridad
beneficlia a alguien, ¥ ese alguien no puasde ser oftro que

el sistema bapcario internacional que se apresta a
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participar en la compra-venta de empresas, en los afins
venideros, cuyo monto total de operaciones fluctuara por
los 100 mil millones de doélares de los cuales un buen
porcentaje beneflecisrd 8 la banca privada internacional
ror concepbo de financiamientos y asesoria.® Y se prevé
aque del total 23 mil mlllones de ddlares se operard en el
propio México, L7 mil millones en Brasil, v 7 mil millones

de d6élares en la Argentina.

Desde la perspectiva de 1la oferta aparecen toda clase de
empresas. Algunag ya fueron transferidas a manos del
sector privade. Otras las mas ineficientes u obsoletas,

han sido liguidadas o estéan a punto de cerrar.

1.— Estrategin estatal.-
Sin embargo, si hay algo que rescatar hasta ahora del
proceso de privatizaciones es sin lugar a dudas la
estrategia desarrollada por los gebiernos
latinocamericanore, vy es que a toda costa se regervan
para el [Estado la explotacion de los recursos
energéticos, transportes y comunicaciones, ¥y mineria.
Demostrandose de esta manera que &1 Estado puede

dirigir positivamente la economia de log paises en

B.~ BOLETIN INFORMATIVOD
Centro de Investigacion Rconoméirica de México
Héxico - octubre de 1.991
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aras de log altos intereses naclionales.

Situaciton general .-
El panorama general qgue presentan algunos paismes

latinoamericanos respecto a su gituacison ee:

a) Argentina.- Para empezar en la Argentina nadie
er opone a las privatizacilones; lo
anico que se discute es la metodologia a emplearse.
En ese entendido va fueron <transferidas a manos
prrivadas las sigulentes grandes empresas: Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Aserolineas
Argentinas, Serviclioas Eléctricos del Gran Ruenos

Aires (SEGBA) y, El Complejo de Defensa Militar.

La premisa que fundamenta ege prorceso es: Seguir
adelante con las privatizaciones para lograr 1la
egtabilidad econdmica; puesto que las empresas
egtatales son la causa principal del desajuste

financlero.

Tomando en cuenta que el mercado de capitalesg an la
Argentina puede aer considerado deprimido y con
egcasga poslibilidades de captar rvecursos externos,

entonces el debate ae reduce a la forma, al método y

a las oportunidades de ventas de empresas.
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Segin Javier Gonzdles FI‘:{,&’.;E? mas Je cuarenta empresas
foeron eleetdas para su venta, de Tuas cuntes algunas
operaciones serviridan para fa converasion de su dewudn
exlerna, Folre bas empreasas mas isiporlantes ofeprtadas
estan: Ferrocarrifes Argentinos v 1a FEmpre=a e

lLineas Marftimas Arzentinas {FL.MA).

. . . . .. B .
b) Brasjilt .- Segin Winston Frity sédlo con las
privatizaciones se podrd conseguir el ajuste Fiacal,

par lo menns en un diez. porciento respecto at PIR,

Se preveé por lo menos unas 47 de las 230
Corporaciones estatales las gue seran transferidas o
la injciativa privada. Sin embargo c¢xisten empresas
muy competitivas v eficientes, tal es ¢l vaso de

PETROBRAS, Ia Fmpresa Sideruvrgica v FLEOTROBRRAS.

Fnipero, uno Jde jos navoeres problemas gue atraviesn e
proceso en el Brasil o< la poca recepcion en ta banca
privada por les certifigados de privatizacion

emitidos por el Banco Central., Seguramente delyido a

.- Javier Gopzdles Fraga, actnal presidente del

Banco fenbral

.- Wiaston Fritr,

de la Argentina,

Profesor de la Universidad ratélics de Rie de Janeico.
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factores de incertidumbre e inestabilidad por In que

atraviesa la economia hrasilera.

¢} México.- ¥l programa (e privalizaciones de
México es el mas completo v coherente:

porque no saolamente comprende n venta de empresas

sino tambhidn la fusion. Ia transforencin v

liquidacion de entidades estatales.

De 1.171 empresas. Tideicomisos v otras dependientes
del Fstado mexicano (1.982). para .94 se reduce a
748 v, se prevé que para fipnpes de 1,492 unas 374
empresas pasardan al sector privado.q Para 1.9492 =se
planca lLiquidar 198 empresas, tusionadasg 56.

transferidas 11 v vendidas 104 Empreﬂﬂﬁ.w

Anles de gue se inicie et proceso de privatiznciones,

el sector estatal representaba mas del 18 % del BINI,

cifra gue para 1.990 se redoce a un 10%, Las emprosas
gue fueton vendidas son: Mexicana de aviacion v
Acronaves de Mévico, Plantas petroguimicas, Conpaiiias

avtomalrices. Inrenios azucareros, Tahpecos Mexicanns.

- Kemeria apnal - 1.90
CENTED DE ESTUBTOS ECONNMICHS DFL SROTGP PEIVARD.
Mérico - abeil de 1.943

- id.

I,
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Agtilleros Unidos, Compafliias mineras’ del Monte vy

Pachuca, vy otros.

Estan ofertadas para @su venta: Telmex, 20 Bancos
comerciales, Altos hornos de Siderurgia, Entidades
del sector Agropecuaric y de pesca, ademds de otras.
Se estima que la privatizacidn de log bancos le
generara al Estado mas de cuatro mil millones de
dolares, yv Telmex unos ocho mil millones de ddolares.
Cabe mencionar que en las operacioneg de los bancos
v de Telmex se limitarﬂ_la particlipacién del capital

extranjero.

d) Otros .- En Pern se anuncid que para 1.892 se
piensa rprivatizar unas 225 empresas
publicas del sector productivo. Los grandes sectores
del servicioc publico como teléfonos, electricidad,
hoepitales y petrdlec continuvardn dependiendo del
Estado:; sin embargo estardn sujetas a algin tipo de
apociacidn con el gector privado nacional 0

extranjero.

Fn Uruguay se aprobd via Congreso el proyecto de lLey
gue permitird privatizar los servicios estatales en
materia de telecomunicaciones, electricidad, aviacion

y puertos. Hecho que permitird que Urnguay también se
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incorpore a las transformaciones que marcan los

tiempos modernos.
La experiencia Chilena.~

81 alguien avanz® mas en materia de privatizaciones
es sin duda el modelo chileno, gque en la primera
etapa de los setenta y les ochenta el gobierno se
deshizo de grandes consorcios estatales de
telecomunicaciones, generacidén ¥y suministros de
energia eléctrica, transportes aéreos, Industrias
azucareras e Industrias de acero. Todo ello significd

un efecto reanimador de la economia en general.

La Ley de Amarre de diciembre de 1.989 obligd la
venta parcial de empresas de la Corporacidn de
Fomento de la Produccion {(CORFO) , Corporacidén de la
Energia eléctrica, Empresa Nacional del Carbdn, todos
ellos por el método de venta de acciones. Para 1.992
se prevé también transferir a manos privadas el Banco
del Estado, la Empresa Nacional del Petrdleo, la
Televisidén Nacional de Chile, la Empresa Nacional de
Mineria, Ferrocarriles del Estado e inclusive la Gran

Corporacién nacional del Cobre.
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CAPITULO Il

EL. ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Como pudimos advertir en el anterior capitulo el fendmeno
privatizacién ya no constituye ningin mito, al menos en el
contexto latinoamericano; puesto gue la mayoria de los paises

ha avanzado muchisimo al respecto.

En Bolivia, tampoco es un tema nuevo considerando gue a partir
de la implementacidén del ajuste estructural la transferencia de
empresas puiblicas al sector privado fue objeto del debate

rermanentemente.

Sin embargo, el hablar de privatizacidén , en ésta o en otras
economias, siempre implica hablar del Estado; puesto que el
Estado como méxima autoridad de un pais tubo y tiene mucho gue
ver con las economias y con el comportamiento que asumen todas
o algunas unidades econdmicas. Es por ello gue el presente
capitulo tratard (de manera resumida) acerca del pensamiento

tedrico econdmico respecto al Estado y su participaciodn
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histérica en los procesos econdmicos, especialmente esn la

economia de nuestro pais.

A.—~ EL ESTADO REGULADOR Y ElI. ESTADO NEUTRO.

En la actualidad un tema basico de discusidén es agquel

relacionado a la "intervencién” del Estade en la eceoncmia.
Para el sfecto se esgrimen muchas teorias de las ocuales
dos son fundamentales: una que defiende y justifica la
intervencidén, y la otra gue critica y desestima aquello.

Ello significa hablar del Estado regulador y del Estado

neutro respectivamente,.

Este esquema tedbrico en sus dosg formas, considera al
estado como un ente creado por la voluntad general. Sus

objetives estdn guiados por el logro del bienestar social.

Su papel en la actividad scondémica aparece & partir de la
crisis mundial de los afios veinte. Sin embargo -por su
naturaleza- las crisis son consecuencias de las
inacertadas acciones del Estado, por éonsiguiente nace la
necesidad de plantear ajustes estructurales frente a las

distorsiones econdmicas.
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El Fetado reuunlador 1l=amado tambhidan Magtatisme'!
repregenta Ia defanaa da log altes inrtereses del egtado on
su conjunto v el Farado neutrs emyos principios se hasan
en el clasico "dejar hacer deiar pasar' . Aparentemente
rechaza la intervencian el estado en 1a acktividad

econdmica porgue digtorzionaria el funcinnamiento libre re

las fuerzas Ael mercado.

Fea dualidad que se puede advertir en o] maven rle 14
tenria idenldgica del Rstado, da lugar a la genervacidn vy
la aplicacion de distintas Politicas FEeoondmicas rue wan
degde 1las Keynesianas ({(estatismo) hasta lag politicas
economicas necliberales, para promovey e Ererimiqnfo W
degsarrollo econdmicos. Log nhos arqumentaron a2ha el pasgadn
caire el eglatismo eg dptimo para alcanzar at dagarvolio via
gsustitunidn de importaciones e industriaiizacion de 123
agonnmia; v los otros araguyen gqua ia iniciativa privards aa
més eficiente gne el egtatismeo. fin  embaran  ambas
pogsiciones extremas rueden dar Jugar a ana teyrcoars como:

ia economia mixta.

El Estado como c¢ategoria histarica forma parte de &

superegtructura gocial y mantiene una correzpondencia

Pérey Ramirez, José [yig
BSTRDA, CPI4IS ¥ TEORIA ECONQMICA
Fd CFREB - La Paz, [.449
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directa c¢on la estructura econémica y su funcién
fundamental sera el de garantizar la ccohesidn del sistema

.de produccién, en éste caso capitalista.

Lo importante de la teorizacidn del estado y la economia es gue
el intervensicnisme es parte real inevitable del funcionamiento
de las economias, ya sean estatistas, neutrales ¢ mixtas, en su

forma de participacién activa ¢ reguladora.

B.—- EL ESTADO BOLIVIANO Y LA ECONOMIA NACIONAL.-

El Estade modernc ya no estd en ceondicicnes de aceptar

pasivamente un laigaez faire y un laissez paisser”
ingoluble. Al contrario, su rol es cada vez mds active y
dinamico porque interviene decididamente en la actividad
econdémica buscande el bhienestar general.?2 Empero, esta
intervencién del Hstado en lasg actividades econdmicas se

ha 1ide +tornande, en las Ultimas décadas, en algo

irracional y desmesurado.

Segtin Jaguillat: "...El Estadc se ha convertideo en Estado

director, a la vez gestor y providencia. Sus metamorfosis

12 .- San Miguel Rodriguez Welker
PRIVATIZACION EN BOLIVIA
La Paz, eept. de 1.992
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gon admirables, La divinidad se iutroduée an los luacares
mag divergos,.. v mas imprevisibles: et dedo del Estado
nrovidencia lleaa hasta dande, en restidad, nada tiene mque

hacer..."”

Fn efecto, el excasivo intervencionieme del Estadn, auys
maéxima expresicon fue el modelo seocialista en 1= YUEED con
la plapificacion centralizada v la estatizacicon total de
les meding de produccidn  blogued inevitablemente 12

dindmica normal del arecimisnto econémicn.“

En Rolivia, o1 fendmeno se mAanifissta con la infarvencion
total en las actividades de los sectoreg enevgslicos,
comuanicaciones con caracteristicas monopdlicas, A ello ge
guma 1a participacién del E=xtade en sectores jmportantes
de los servicios e inclusive an la prodncocion de bhiepes
de rconeume, con efectns  altamente rcontraproducantes.
Constituysndose en un mal reaulador de 1a economia, nn mat

asignador d4e recursos v un mal adminastrador de empresas.

F1 fracaseo de las politicas econcomicas ifeplementidan A

Jaquillat Rertyand
COMD PRIVATIZAR ?
Ed. Atldntida - Buenns Arres. 1 987

CENLA
PRIVATIZACTON FN EOLIVIA: Mites v Realidades
Ed. CEDLA - La Paz. 1.3%1
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partir del 9 de abril de 1.952 hasta 1.984, se
constituyveron en factores determinantes gue fueron minandoe

paulatina e inevitablemente la estructura del aparato

productiveo nacional.
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CAPITULO III

EVALUACION Y RESULTADOS

INSUFICIENTES DE LA NPE BOLIVIANA

En el periodo comprendido entre 17985 y 1.892, no solamente se
logrd consolidar la estabilidad con la nueva politica econdmica
({N.P.E.), sino que también se inicid la recuperacion del
crecimiento v, ademds se desarrollaron lo8 nuevos instrumentos
juridicos necesarios para viabilizar las reformas
estructurales. En esa perspectiva, se avanzd bastante en la
reforma del sistema financiero, la reforma del sistema
tributario, la apertura de la economia al mercadec exterior, la
politica de promocién a las exportaciones, la implementacidn del

mercado libre, y la politica de recompra de la deuda externa.

Es mda=s, la aplicacién de los Decretos Supremos 21080, 21680 y
22407 elimindé 1los principales obstaculos administrativeos vy
reglamentarios que limitaban el funcionamiento libre de 1los
mercados. Por 1o tanto los mencionados decretos establecen
nuevas reglas de juego econdmicas, sociales, institucionales y

una nueva legislacién econdmica en 1 marco del nuevo modelo.
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LEGISLACION ECONOMICA.-

En septlembre de 1.990, se aprecbd la Ley de Inversiones
que establece reglas de juege, estables, transparentes y
equitativas que regule la inversidn privada naclonal y

extranjera.

En noviembre de 1.990, se implementa la nueva Ley de
Hidrocarburos, que provee el marco legal para la ejecucidn
de contratos mixtos (jee venturs) entre Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos {(YPFB} con caplitales

privados.

En abril de 1.991, =2e sanciona 1la Ley 1243 de
actualizacidn del Cédigo de Mineria que define el marco
legal para la suscripcidén de contratoa de rlesgo
compartide, arrendamiento, servicios, operacidn y otros
entre la Corporacidén Minera de Bolivia (COMIBOL) ¥

personas privadas.

El 14 de julio de 1.981, gze promulgd el Decreto Supremo
228368 que establece las normasg y lineamientos para el
reordenamiento de todae las empresas publicas y de
economia mixta, medlante contraﬁos de rendimiento,

privatizacion, disolucidn y liguidacidn.
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En abril de 1.992, se sancioné la Ley 1330 de
"Privatizacion" gque auvtoriza a las instituciones,
entidades y empresas a transferir los activos, valores,
acciones y derechos de su preopiedad a personas naturales

¢ colectivas nacionales o extranjeras.

Como se puede apreciar el nuevo marco de la legislacién
econdmica establece condicicnes y facultades para
implementar un proceso de privatizaciones debidamente
Justificadas y que junto a las demds reglamentaciones se
constituyen en el pilar fundamental de la reactivacidn

econdmica nacional.

NUEVA POLITICA ECONOMICA._-

A Partir de agosto de 1.985 la N.P.E. busca en primera
instancia parar la espiral hiper—-inflacionaria y lograr la
estabilidad econdémica como un medic para viabilizar un
programa econémico dirigido a promover un proceso

autoscostenido de crecimientoc y desarrcllo.

Bajo esa perspectiva, la NPE aplicd un riguroso programa
de estabilizacidén que, Juntc a otras medidas de ajuste
estructural, lograron controlar los altos niveles de

inflacidén y simultédneamente sentar las bases para un nuevo
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siastema econdmico, que sustituye al modelo de desarrcllo

proteccionista vigente hasta ese momento.

Programa de estabilizacién.-

Basicamente éste programa se basd en la estabilidad
camblaria, logradas a través de politicas fiscales vy
monetarias restrictivas que fueron acompafiadas por un
programa global de liberalizacién de mercados y una
peclitica agresiva en el tratamiente de la deuda

externa.

a) Ajuste fiscal y tipo de cambio tinico.~ El rol del
ajuste fiscal fue determinante en el logro de los
cbjetivos del programa. Una fuerte contraccién de
gastos Junto a una expansién de ingresos
{austeridad), lo que permitid una disminucidn abrupta
del déficit fiscal del sector piblico no financiero,
el cual en 1.988 repregsentd el 2.7 % del producto
interno bruto (PIB) frente a un 27.4 % registra@o en
1.984. El crédito fiscal fue reducido en tal magnitud
gque en 1.986 se alcanzé un crédito neto negativo,
gignificando esto la eliminacidédn total del uso de
recursosg del Banco Central de Bolivia (BCB) de parte

del sector piblico no financiero.



OPERACTONES DEL GECPOR PUBLICO
NG FINANCIERO (Como % del PIB)

CUADIIO No. L

fqg? (3 1984 1949 1986 1987 1%B6 1987 199

fuenta Corriente SPHF 1.7 -1 -3 -0 1 -1.9 1.2 2.2 LG
Ingresos de Capital 0.6 4.5 ny oot L0249 0.8 13
Bastos de Capital 7.4 S A Y S : S T S B.8 9.1 1.1
Préstamo Heto del SFNF Consolidado -0.27 n.0 0.6 LY 0.0 n.n 0. 6.0 0,0
Superdvit (D8ficit} Giohal -f4. 7 19,0 -1 %1 -2 <19 <67 -5 -3
Financiamientn Global 14.7 19.1 7.4 2.4 2.7 i.9 6.7 .1 3.4
Externo {0 -1k R (O S | 2.5 .8 2.2 2.4
{nterno 15,4 0.7 2%.1 9.9 -1 5.3 1.8 30 0y
Erterng de Corto Flazo -0.9 0.0 (L8 N (N} 0.0 0.4 9,0 0.0 0.0

FUENEE: Eolelin Informative - 1,992
Banco Central de Rolivia.
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El control del déticit fiscal fue logrado a partir de
politicas dirigidas tanto a incrementar los ingresos como
a reducir los gastos fiscales (incremento de precios en
los carburantes}. niveldandose asi a los precios
internacionales, y el establecimiento de un impuesto A
VYPFR del 60 % del total de ventas en el mercado interno ¥

externo,

En 1.986, se promulgé la ley de reforma tributaria que
reforzé adn méas la generacién de ingresos tributarios
(impuestos indirectos). La eliminacién del excesivo ndmern
de tasas impositivas y tratamientos preferenciales que
caracterizaban al anterior sistema. facilité al actual

sistema en el control mas efectivo de Jlos Impuestos,

Respecto a los gastos fiscales, se dictd el congelamiento
de los salarios del sector piblico v la racionalizaciaon
(relocalizacién) de mano de obra en las empresas de |
Fstado. en especial en COMIRBOL que por factores exdgenos
se tuvo incluso que paralizar temporalmente los gastos de

inversién puhlica., lo cual generé desempleo.

Como se puede percibir la rvigurosidad de las medidas
aplicadas tuvieron un efecto directo ¥ positivo en el

control de las expectativas inflacionarias. Hecho que
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se reffeijt Tundamentalmente en el mercado de las divisas,
donde se logrd la unificacidn inmediata deb Lipo de cambio
a través de un ingenioso mecanismo de f{lotacidn. Ademas
que 1o pacidad de Ia wmoneda nacional respecto al dolar
narteamepricann es determinada por el compariamiento gque
asume el "hoalsia® del . Tado ella permitio, e ose
cnionces. conltar con un fipe de camhico real. inico ¥

MNMexibla,

Fn ese entendido el Lipo de cambio debid jugar un rol
fundamental tanto en el proceso de estahitizacion como en
el proceso e crecimiento. Sin embargo, Ia caida de lou
precins inlernacionalea del petraleo v tos minerales
(estafo. octubre de 1,985) determind gque el tipo de camhin
ger convierta —-dnrante el periodo de estabilizacinon- en un
anecla de 1o infiacidn: puesto que adn se mantenian niveles

siepificativos de vrezago cambinrio,

2. Proprama de Jiherabizacidn. -
i proagerama de tiberalizacion priacipalment ¢

sianifics la eliminaciaon de snbhsidios v contral fde
preecins en el mercatllo interno. Asi mismo on el
comercin  internacionad ae implements el arance}

uniforme del 20 %. Posteriormente se eslablecid un
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arancet del {0 % para hienes de capital v 200 "% para

Bienes de consume e inwsamos intermedios,

n el sector Cinanciero se eliminaran los techos a
jas tasas e interds v se antorirze al  sistemn
hbancario fa ejecucian de todo tipo de oporaciones en
moneda extranjera (dolavizacion). bklta permitis an
ineremenlo real en ta tasa de interdés revirtiendo Ia
tondeneina de tasas reasbes tnegativas (periode de
inflaeciony. obedeciendo o nuna ecaids abruptsa de ig
1nsn de intflacidn v a ta inllexibilidad de [as tasas

de interéds nominailes,

Fn el mereatdn de mane de  ohra os=e oliming | 2
inamabilidad funcionaria v se implementa la Fibys
contratacian gue =se desarrolta en el marco Jde o=
negociaciones libres cnire trabaiadores W

empleadoyes.

Por tanto, ol aporte del programa de Fibevalisacion
al jooro de la estahilidad pcondmicn fue realbmente
signiticntiva. Flimind definitivamenia los preciasg
eupecalnlivas e incremento fde 1a oferta de bicnes on
tos mereados internos, Fanbion reorienta los reonrson

fisenles aue en el anterior modelta se canalizaban at

mantenimiento del sistewms de controles v subsidios.



o, -

RESULTADROS DY TA NP,

Control anti-inflacionario.

bntre marse de FLO9RS v ceptieombre de U85, In
tasa de intlacion promedio mensanl aiennzoe o Ao
L nt e 1,980 b, O8™ . lns precios sG] o
crecieron en oA % evperimentando una tasa de
inflaciaon promedio mensaal de 0,0 % (4],

Fnn ol wercado cambiario (sector monetarin), los
resnllados tambhién ruefnn espectacniares comn
e el mercado de Bienes {sector reald: puesto
que ol rezago cambiario de s cotizacion del
dalar paralelo respecio atl oficinl Fie
viriualmente eliminada en forma casi inmedintn.

fvoer cosedrn Nro,o 2 )

las veservaas nelas del Banco Cenlral de Belivia
slcanzarom en diciembre de 1,986 a Sas. 24606
(SON IMYITENTOS CRARENTA Y SEFS MU TONTS DO APR S
AMERICANAMS Na/100Y millones {rente a %wus. 20
(IRl VEINTE HILLONES an /o0 Y] AR S
AMERTOCAMOS Y miffones exiastentes en aponstio e
1.98%, VI crecimiento ¢de la demandn Jdoe dinero

por saldos reates (M) {fue permaneunte no

(*) .~ Harales Anaya, Fuan Antomio y olros. Bolivia "Adnste estructurs! equidad, v rrecinienio®
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RIEZAGO CAMBIARIO
TIPO DE CAMBTO PARALELO Y OFICIAL

CUADIO Ne .22

FERIDNOG 1992 17873 1714 (R 1K) 1984 1547 1544 1789 1950
Enero 1.46% 1.73 307 7.58 1.1 1.0§ 1.0t 1.9§ 1.0%
Febrero b.og 2.0 4.12 2.648 f.04 1.04 [.89 1.81 1.
Harzp 1.10 7.0 5.435 71.58 .08 1.01 1,00 £.00 1.0
fbril 1.a0 .40 1.78 L 1,01 1.0 1.4 L.90 }.00
Hayo 7.n7 1,90 1.64 KA 1.13 1.0t L.a1 1.l 1,00
Junip FRL 1.93 1.57 6.7 1.02 1. L.a0 i.08 1,00
Julio RN .00 .87 11,70 1,07 1.0] 1,61 i.a0 1.01
funsto 1,i? 3.90 .49 15,52 1.6§ [.06 1.4 f.01 100
Septipmbre a3 1.9 £.44 0.9% 100 1.0% 1.60 1.01 f.
Octubre S 5.2 7.72 .01 1.0} f.01 1.a0 L.o1 1.1
Hloviembe e 125 .09 2.04 b3 .01 £.0] i.of [ .41
Biciembs ¢ 1.5 130 .89 1.08 1.02 1.02 1.0% 1.01 [

FUENTE: Ranco Teantral de Bolivia,
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I}
sroniticativamenie alea, mientyas gue el M,f? evperimenta un
grapn dinamismo . drebido especislmentie al crecimiento  de
depasitos en dolares o depéaeilon en moueds nacional con
moantenimionto de valoy | Fate factar junto a la existencia
de aliag fasas de imevées en termines roeafes conlivmaron
la wusialilidad ¢ ta copfisnza ane bhrindaba ta g2conomia e

s oconjunto,

7. - Relormaz estrocturales,
Fan o ialin de 1,987 we dic inicic a bas  velormae
cstructurales v oal proceso de crecimiento n traves
flel 11,8 21660 cuyes principales instromentos de
politica econamica huascaboan apovar ¢ incentivar lPas

expartaciones no tradicionates. Para oflo se orea of

certificado doe raintanra grancelarin {0 RA)
cynivatenie a nua 10 " sobre el walor TOR g fas

axportaciones .

fas elecior positives de dichas medidns no o de jurean
csporar: va ogue las evportaciones no tradicions e
Ateansaron e L9989 a4 fns . 20108 wmidldones froentoe o
[he e, 1105 ep | 0840 v de &ne, W5 millone. en
| . 935 'ara 1, 4nn S ateranznron i wue R

mil lones {4,
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FI nivel de las doversiones puihl| i.f'r! = evperimento
mavar dinsmismo aflcanrande e $.9282 4 $a«, YR 2
mildones freplse n Sus . 2720 millonesy reagjat rndos on
Pou o tamn ofoole e tovfa ella o IR, vypesiis ¢on
P.As™ v ] QRY en 2.0 0% v 2 4/ T respectivamenl e
dospuéa (fe Cosea Aalos copngeenlivns iler
decrecimionto . { £,

Sin ocembareo a partiv de acosto de 1,989 ¢ intanina a
fas reformas estructurales gue Tveron enmarcadas por
el s, 2007, due en el Tonde ratilicaban los
principios del DS, 210600, s6lo =¢ guedaron on eso,
I n Jescopntralizacinn administrativa, I
"privatizacidon nide Empresas piblicas®, G
privativaciaon delt  sistema de  seguridad  social.
guodaran en ia nada. Peze a gue dichas medidas
daebhicron madernizar v redimensionar el Fatndo
Macianat . ademas de otorearle al sector  «le ia
intcintiva privada un rofl protaronicn v decicive on
o coonomin convirticndoase en el principal agento
promator de las inversiones, ddel crecimiento v ¢

fdoesarvel o,

logros insuficientes.
Foesiee a las toagras aleanzadas por [o MNP toe problemay
gle desempleo permianecieron en el pnic: no pordne el

Fatndo  hava  adolecido  en 2 apartanidar de

{1} Iden



B
ingensihilidad, #inn gue en la teoria v 1a prachiceas
Tag rateagorias dezemplen g Inflacion fueran nnogn

momanta eveluyenias (dilema del neniiheraliemel,

. eiacto, an  F.onrd ey niveles de  dnesamplan
Alranzaron .a 6 24 2 rpespects A la poblasidn
acgonamicamente artiva (PEA), y snhid a 7.9 % an
1.988 1legandn A disminuir un poco en 1.989 (7.39%)
mantenidndosge 1a misws  tendencis  para e Adog

pnsterinrer afinsg.

For le tanto, o) problemz del desamplen <Aln podia
haherse superadn a rravée Jde ziagnifroativos ~amhios
pn lee niveles des inversion pubiica y privada A
pesar de o1l 1a aplicaciin da una pnlfticns aaaciva
de invergiones enfraentahs roafricrinnes
presnpuestarias originadas por 1a pnea o casi nala

capacidad de generar ahorro finterno.

Fr oeea sntandide se hace iwmperativn la continuidad en
1a antiracion Ae na serie de reformas astrynsrnrales,
con catactevisticas  ann mAs  radirales  ogue las
ajacntadas hasgta ol momentn, v me sobre todo cean
capases Je generar log recursos negesartos  para

inictAr un process de crecimiento antnsogtenido.
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En suma, el retrasoc en la aplicacidn de las reformas
estructurales programadas, asi como la restricecidn en
la captacion de recursos externos para el
crecimiento, determinan la necesidad ineludible de
enfrentarse a un proceso de privatizaciones hecho que
implicara la inyeccitén de fuertes capitales

extranjeros y privados capases de poder impulsar =1

tan ansiado crecimiento econémico.



CAPITU.O 1V

PRIVATIZACION EN BOLIViA

DIMENSTON EMPRESARIAL DBEL ESTADO BOLIVIANO,

kn  Ta actuajidad el Fsatado nacional cuenta con 1587
empresas que participan en Ia economia desde diversos
seclores., destde cnrpnrnciﬂnqﬁ regionales de desarrvollo:
munjcipios v otras gue ¢ependen directamente del pobierno
central. E1 total de estas empresas emplean alrededor de
50,000 personas. Y al mismo cargan un déficit total que
equivale al 1.1 % ¢del PIB:; este monto tambidén significa el

200 % det déficit liscal de Ya nacildn. (k%)

A pesar de que una empresa rtentable como YPFR es la fuente
principal de¢ ingresos para el TGN porque signica el 05 %
del total de sus captaciones. A pesar de ello, un
conjunto de diez empresas "grandes" representan una
verdadera carga financiera para el Estado, yva quu
signilican el 90 % de la actividad empresarial que
desnrrolla el EBstado: YPFB., ENTEL, COMIBOL. UENFE., ENIN.,

LAB. AASANA. AADAA. SEMAPA ¥ SAMAPA.

(48] SAX WIGUEL RODRIGUET, WAIRER

"PREVATIZACION EN HOLIVIA®
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Un edemplo de la incidencia negativa de las empresas
publicas sobre las finanzas del Estado es COMIBOL que
entre 1.975 y 1.985 acumuld un déficit de 700 millones de
délares. Entre 1.982 y 1.989, el promedio deficitario de
las empresas mds grandes del pais , fue superior a los 400
millones de ddlares anualeg. Frente a esa situacién las
corporaciones de.desarrollo tuvieron que cubrir dichos
déficits que oscilaron entre los 800 y 800 millones de

dolares. 16

Esta transferencia de recufsos de las corporaciones a las
empresas publicas deficitarias significaron en definitiva
la mala asignacién de inversiones; porqgus pudieron haber
8ido canalizados en sectorea verdaderamente eficientes y

rentables.
EMPRESAS ESTATALES INEFICIENTES.

La falta de una clara diferenciacién de las categorias
“"administrar” y “gobernar’ determinan la eliminacién'del
criterio empregarial basico: eficiencla, calidad,
rentabilidad y mala asignacién de recursos. Esto

sencillamente porque sus ejecutiveos al ser nombrados por

15 .- Unidad de Andlisie de la CEPB

CONSOLIDANDO {WA GESTION, 1.990 - 1,994
Ed. CEPB, La Paz 1.992
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el gobierno de turnec responden a intereses politiceos vy no

econémicos.

1.-—

3.—

Descapitalizacion.

Durante mucho tiempo, las emprresas publicas operaron
bajo politicés de subvenciones v con precios que los
forzaron a acumuilar pérdidas que significaron su

descapitalizacidn.

Sobredimensionamiento;

El hecho inevitable de que la® empresas estatales
se conviertan en botines politicos,
1tilizado como una fuente de empleo v de
poder. Esto determina que las emprecsas
agtén frecuentemente sobredimensionadas en
personal y los que es peor, en algunos
casos exlste sobredimensionamientoc en la

capacidad instalada.

Atrago tecnolégico.

El hecho de que las empresas sean mayormente
moncpslicas hace gue pierdan competencia en el
mercado. v por ende plerden también capacidad para

invertir recursos en nuevas tecnologias.



P osuma. la Falia do reconrsos por tn sstreches financicra
bl Tigd ade determina ta ineficiencia de las emprosas, b«
mas  en muchns cases el problems no radica on ague  ia
enpresa sen l'f.‘llt:-i!'!llf‘* o no. sino gue tos niveles e
rentabhitidond ne son suficientes como para padey cobriy las
necesidades de inversidn en el corto, en el mediann v en

el targo plazo.

LA PRIVATIZACION Y S8 SIGNIFICADG,

Se debe enteonder o la privatizacion como un instruments de
politica ecopdmica indispensable para llevar adelante una
electiva racionalizncion del Fstado v, con elle loecray o

ansiado crecimiento v desarrol lo econamicaos.

Fn privativacidn al  ser consideradn inatrumento de
rolitica ecapAamica, ©on 811 eaencia po o es bhnepag ny omain

depende e To Tarma v e ol moamento en ane oo la apliane.
Pese Fanta, ne opede ser uag obiectivo i debe acelo, porgue
{ieowe un cardctor mervamentle inefrumental en of waren de
g estratesin mAas ampliin con el ohbhjelivo central de
lograr ol crecimiento v el bienestar «de In nacion con

enquidad v desarrollo sostenido.



-

- R -

MARCO LEGAL DE LA PRIVATIZACION

A partir de la promulgacion del D.S. 210680 (29 de agosto
de 1.985) Bolivia, como ya se dijo, ingresé a un nuevo
periodo de sun historia en el marco de la concepcidn
econdmica neo-liberal. Los artieculeos 118 al 121 del
capitulo IV marcan el inicio del proceso que luego s3e
denominaria “achicamiento y modernizacién del Estado™,
donde se dispone la disoluecidn de la Corporacidn Boliviana

de Fomento (CBFY creada en 1942.

La CRF durante la década de los e¢incuenta, sesenta y
setenta implemento y administré una serie de unidades

productivas en varias regiones del pals tales como:

ingenios azucareros, plantas industrializadoras de leche,

empresas productoras de aceltes, cerdmicas, vidrios etc.
Unidades econdémicas que fueron transferidas a las
Corporacionesg Regiconales de Desarrollo en cumplimiento a
lo dispuesto por el capitulo IV del 21060 después de que
se determind el desorden institucional, econdmico,

financiero, v organizativo de esas empresas.

Concretamente el D.S. 21880 (10 de Jjulio de 1987) se
constituye en el marcc legal de las privatizaciones de
empresas publicas, donde se dispuso que el Consejo

Nacional de Economia y Planificacidén (CONEPLAN) elabore un



proyecktn de reordenamiento de empresas estataleg que
tiendan a incrementar los niveles de eficiencia
organizativa, administrativa, funcicnal y sobre todo aue
actien con criterio empresarial asignando 6ptimamente sus

recursos.

Por intermedio del D.5.22407 (11 de enero de 1980) se
constituye la Comisidn de Evaluacidn de la Empresa Pablica
(CEEP)econ el fin de determinar la situacidn y 1las
perepectivas de dichas empresas; asi como la conveniencia
o no de l1as transferencias totalea o parciales a las
empresas privadas, cooperativas u otras formas de

asociacion.

La CEEP debia también determinar el valor de mercado de
las empresas cuestionadas, producto de la evaluacisdn del
patrimonic, situacioén financiera, niveles tecnoldgicos y

otros parametros.

Posteriormente el articule 20 del D.5.22838 (14 de Jjunio
de 1991) define qué empregas privatizar, de las

Corporaciones Regionales de Desarrollo. (ver anexos)

Poagteriormente el Congreso HNacional de la Repiablieca
sancicona la LEY DE PRIVATIZACIONES =21 24 de abril de 18352

con la cual se legaliza y legitimiza la transferencia de
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empresas  deficitarias al sentor privade, via venta

directa, valores, bonos y acciones.

Sin embargo. no todo es privatizable de acuerdo al
articulo 7 del D.S5.22836, gue remarca lo dispuesto por la
Constitucidn Politica del Estado; es decir gque define
empresas estratégicas comn COMIBOL, YPFB, ENTEL, ENFE,
LAB, ENDE y otros que no pueden ser transferidos a manos

privadas.

Consecuantemente, Vemos éue az legalmente posible
transferir empresas del sector publico al sector privado.
Es mas la Ley SAFCO autoriza la venta de activos v bienes
rerteneclientes a empresas del Estado. También la Ley de
Inversiones (17 de sgeptiembre de 1990} en su articulo
cuarto garantiza el derecho de propiedad para las

inversiones extranjeras.

PRIMERAS EXPERIENCIAS_;

El Estado boliviano desde la década de los cincuenta fue
eminentemente empresario publico que incursiond® en
actividades del sistema productivo (mineria) v los
servicios; a través de corporaciones de fomento y luego de
corporaciones regionales de degarrollo. Estas
corperaciones de desarrollo actualmente cuentan con

medianag y peguefias empresas sin ningan éxito econémico-—
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financiero. al ieual que en otros pajses Iatinoamericanos.

lLa cansa para ave el Estadoe nacional no sea un buen
ndministrador de empresas se debe bAsicamente o gqde (o
Togra delimitary v definir Ya separacién v 1a diferencin
entre “administracisnm ¥ polifica”., asignando Tunciones
eieculivas en empresas piblicas a personas que sesutament o
son  buenos  potilicos pero ne necesariamente huenos
administradores, Ta situacidn se agrava mas en la medidn
en gue fos reseifados empresarviales (utilidad & péedida)
ne son minea analizados ni evaluados por padie ni anie

nadte

Tearicamente se supone que las empresas pliblicas deberian
generar excedentes: pero esto no es asi . resto que la
mavaria «e las empresas han opervado a pérdida cnvng
significativas délicits fuevron asimilados por ol VYesoro
General de I Nacion 1 que en el meior de fos cpasos
debieron ser canalizadns a solncionar problemas e tipe

eoncial,

Anarte de tas 1587 smpresas recionales administradas nor o}
Fatado, seis ann cansidevas estratégicn=: ENTFL. YIFR.
COMIBOL . LAR. ENFE ¥  FNDE. porque s privatizacion
significaria un fendmeno de transnacicenalizacion v con

elio poner en riesgo ta soheranip nacional.
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Estadisticamente, las seis empresas estratégicas en 1885
emplearon a 23.000 personas aproximadamente v generaron un
excedente de mas de 350 millones de ddlares. Mientras que
las 157 empresas regionales emplearon a 27.000 personas
generando una pérdida acumulada de aproximadamente 75
millones de délares, hecho gue a su vez representaba mas

o menos un 20 % del déficit fiscal total.218

De acuerdo a la aplicacidn del D.S5. 22836 de 14 de junio
de 1991 se transfirierocn al sector privado las siguientes

empresas regionales:

{

Fabrica de aceites de Villamontes

Fédbrica de ceramica roja de Oruro

Ingenio azucarero Quabira

F.— LAS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO Y 10OS PFOOELS
DE PRIVATIZACION.
Las corporaciones regionalesg de desarrollo surgen como un

ingtrumento de desarrollo econdmico, acorde al pensamiento

16.- Saenz O brien, Beatriz
ADMINRISTRACION PUBLICA
La Paz, julio de 1983
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de la CEPAL de los afics cuarenta, dirigido principalmente
a impulsar los procesos de industrializacidén v gsustitucidn
de importaciones particularmente en sectores donde 8e

extrafiaba la iniciativa privada,

Al cabe de cincuenta afics la realidad muestra )l fracaseo
de esos objetivos:; puesto gque el Estado se vio obligado a
asumir peoliticas de proteccionismo y subvencionesg que no

evitaron el colapso.

En el pais, la génesis de las corporacicnes se remontan a
la Corporacidén Boliviana de Fomento (CBF) que fue creada
a finales de la década de los cuarenta; que por razones
politico~econdémicas fue disuelto en agosto de 1985 pasando
a depender sus empresas productivas de las Corporaciones

Regionales de Desarrcllo.

Durante el periodo 1980 - 1989 las estadisticas revelan
que los niveles de inversién en las empresas publicas
respecto a la inversidn total fluctuaron entre el 30 —)60
% 17 _, Esto quiere decir que una gran cantidad de
recursos financieros provenientes del TGN fueron

canalizadas a empresas totalmente deficitarias.

17.- Mac-Iean A. Ronald
DESCENTRALIZACION Y PRIVATIZACION
©ILDIS, 1991



Referente a la generacidén de empleo el 78% corresponde a
empresas nacionales y sélo el 10% a empresas regionales,

de éstas un 4% pertenecen a empresas municipales.

Por otro lado, de 1as 157 empresas regiocnsales 47 son de
caracter productivo v la mayoria de ellas son
deficitarias. Basta mencionar ceomo ejemplo: que la Fabrica
Nacional de Vidrio Planc (FANVIPLAN) de CORDEPAZ en 1930
recibid 1.2 millones de ddlares para poder sustentar sus

actiwvidades. 18

Como se puede advertir las situacidn de las empresas
dependientes de las corporaciones regionales de desarrollo
enfrentan problemas muy serios gue so0lo pueden ser
resnueltos en la medida en gue sean transferidas a otros

responsables.

Conforme a decisicnes del Estade las empresas prdximas a
ser privatizadas son: '
CORDEPAZ:
— Planta Industrializadora de Leche
- Fabrica Nacional de Vidrieo Plane

— Industrias Metalicas

.- Id. Id.
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- PFricoaritico 1os Andes

- Provecto Agro-indastrial Te Chimate
CHIR I ey

- Planta Industrialtizadora e feche

- ¥Aahrica Hulévinnn de Ceramica
CORPRCRIIZ :

- Planta Industriatizadora de leche

- Productos abtimenticios de Maivw

- Hilanderia Santa Cruz

- Planta Elaboradora de Ouesos San Jdavier
~ ¥Fiabrica de Alimentos Ratanceasos Portachueln
- Cabatfia Lechera Santos

- Prayvecto Gansdero Todos Santos

- Tébhrien Jde tCerdmica Pojia Roboré

— FAbrien de Ceramira Roja Camird

- Provecto Pargae Industrial

- Fahriea o Losefas Montero

-~ Hote! Balneario Asahi

CODFTAR:

~ tabrica de aceite comesiible

Industirias Agvicolas NRerme jo

- Fahricen de Cementa el Puente

Planta Industrializadora de feche

Fndustrias Avicolas Jde Farija

I

Fabrica de Alimentos Balancendos

- tristaleria Osevar Alfaro
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— Planta de Sal Yodada
~- Industria Papelera de Tarija
- Planta Procesadora de Semillas El Palmar
- Terminal de Buses
- Sistema Integrado de Televisién
- BEmpresa Tarijefia de Gas
~ Servicios Eiéctricos de Tarija
- Programa agricola de QOleaginosas
- Empresa Forestal de tarija
CORDECH :

- Planta de Polleos

Planta de Aji

Taller de Cerdmica

Planta Industrializadora de Leche

H

Fédbrica Nacional de Cemento

CORDEOCR:

-~ Fibrica de Objetos Peltre

~ Fabrica de Cadenasz de Transmisién Andina
- Terminal de buses

- Hotel Terminal

CORDEBENI :

Aserradero Chimanes San Borja
- Fadbrica de Ceramica Roja Trinidad

- Empresa Nacional de Castafia

Planta de Silos Sachojeré

Planta Laminadora de Goma

!
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~ Empresa Ganadera Santa Martha
CORDEPO:
- Linea Area Imperial
-~ Servicios Eléctricos Potosi
~ Agua y Alcantarillado
- Terminal de buses
- Hilanderia Pulacayo
CORDEPANDO:
- Fabrica de Ceramica Roja Cobija

- Agua Potable Cobija

Planta Beneficiadora de Castafa

!

Empresa Agro-industrial Blancaflor

Sin embargo, ain no se realizarcon las respectivas
evaluaciones de esas empresas a ser privatizadas. Para
ello la Comisidn de Evaluacidn dependiente del Ministerio
de planeamiento y Coordinacidn sera la encargada de
reglamentar vy fiscalizar los procesos de evaluaciodn y de
definlicidén de estrategias para sus transferencia o

disolucién.
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CAPITULO V

PLANTA INDUSTRIALIZADORA DIF LECHE

PIL — La Paz

I.La historia econdmica s=eiiala que antes de 1968, cuando no
exiatia ninguna planta industrializadora de Jeche en el pais,
el mercado naclional no contaba en In oferta global de alimentog
productos industrializados como la leche v sus derivadon: el
consume  de  tales productos se limitaba o la  alaborada

avtesgnalmente cuyo comercio fue particularmente informal.

Productos como la mantequilla, los quesos especiales v obros
sran principalmente importados de mercados como el argentinc,

el chileno yv/0 1 peruano.

Nh.—- CREEACION. -
Il origen de lag Plantas Industrializadoras de lLeche PLI
ae remonta al afio 1971 cuando la enbonces Corporacion
Poliviana de Fomento (CBF) emprandid la ejecucion de un
plan de fomento lecherc con aseaoramiento v apoyvoe de la
FAO areando le Bmpresa de Industtrias lacteas (E1L)Y que

debia eneargarse de la administracion del plan de fomenbo
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lechero.

Los principales objetivos trazados por el plan durante el

periodo 1871-1991 fueron:

a)

b)

c)

d)

Promover la produccidn lechera a nivel de los
pequefios productores agropecuarios con los

consiguientes beneficios soclo-econdmicos.
Implementar infraestructura industrial necesaria.

Promover un considerable incremento en el consumo
per—-capita de leche y sus derivados como solucidn
parcial a los problemas de malnutricidn.

Sustituir las impqrtaciones de leche y otros
productos ladcteos por leche y derivados de produccién

nacional.

Posteriormente en cumplimiento del D.S.21060 y del

D.S.21888 (8/V/8B8) se dispone la disolucidn de la CBF de

acuerdo a la siguiente reglamentacién:

Los activos industriales y acciones pertenecientes a las

empresas de la CBF quedan transferidos por su valor en

libros y 8in cargo alguno a las Corporaciones Regionales

de Desarrollec de acuerdo a su localizaciﬁn. Considerando
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activos industriales al total del activo de la empresa
menos el activo disponihle (caja, bancos). El activo
realizable (materia prima, productos elaborados ¥y en
proceso), maquinaria, equipo, repuestos e instalaciones no
incorporados a los procesos productivos, asi como los
inmuebkles v terrenos que no egtdn integrados figsicamente
a las instalacioneé productivas.

Concretamente el 30 de abril de 1986 mediante un convenlo
inter-institucional la ex CBF transfiere a CORDEPAZ las

giguientes empresas:

— Fabrica Nacional de Vidrio Planoc (FANVIPLAN)
- Planta Industrializadora de Leche (PIL-LP)

- Programa de Fomento Lecherco (PFL-LP)

- Programa Agroindustrial de té chimate (PAIT)

- Industrias Metdalicas (INMETAL)

Es importante destacar que la PIL-CORDEPAZ fue creada
mediante Resolucidn Suprema No. 151164 de 22 de octubre de

19A9, iniciando sus operaciones el 17 de julio de 1857Z2.

Cabe también mencionar que la industria lechera del pais
esta compuesta por: PIL-LPZ, PIL-CBBA, PIL-TJA, PIL-5C, ¥
PII,~SCRE. Todas ellas pertenecieron a la Tnica empresa
estatal EIL. Hov por hoy dependen directamente de las

reapectivas corporaciones de desarrollo, dejando aun lado
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activos industrialeg al total del activo de la empresa
menos el activo disponible (caja, bancos). El activo
realizable (materia prima, preoductos elaborados y en
proceso), magquinaria, equipo, repuestos e instalaciones no
incorporados a los procesos productivos, asi como los
inmuebles y terrenos gque no estan integrados fisicamente
a las instalaciones productivas.

Concretamente el 30 de abril de 1986 mediante un convenio
inter—institucional la ex CBF transfiere a CCORDEPAZ las

giguientes empresas:

— Fabrica Nacional de Vidrio Plano (FANVIPLAN)
- Planta Industrializadora de Leche (PIL-LP)

- Programa de Fomento Lechero (PFL-LP)

— Programa Agroindustrial de té chimate (PAIT)

— Industrias Metalicas (INMETAL)

Es importante destacar que la PIL-CORDEPAZ fue creada
mediante Resolucidn Suprema No. 151164 de 22 de octubre de

1969, iniciande sus operaciones el 17 de julic de 197Z.

Cabe también mencionar que la industria lechera del pais
estd compuesta por: PIL-LP7Z, PIL-CBBA, PIL-TJA, PIL-5C, ¥
PIL-SCRE. Todas ellas pertenecieron a la utnica empresa
estatal EIL. Hoy peor hoy dependen directamente de las

reapectivas corporaciones de desarrollo, dejando aun lado
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la especializacidn en la linea de produccidn y rara
establecer en los ultimos afios una independencia y total
autonomia empresarial, hecho que condujo a una

diversificacioén de cada una de ellas.

IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS LACTEQS

lwego de haber analizado en detalle todas las
fundamentaciones econdmicas, juridicas e institucionales
que suponen las privatizaciones de empresas egtatales;
entonces se estid en condiciones de poder estudiar 1la
problemdtica desde una perspectiva mas particular. En ese
entendido pasaremos a dilucidar el fendmeno concreto del

objeto de estudio planteado en la presente tesis.

Perspectiva microecondmica

En la diversidad de los productos lacteos la leche fluida
ae constlituye en el producto méds importante de la canasta
familiar; puesto que su valor energético es de 700
kcl/ltr., sus proteinas poseen un elevado valor nutritivo.
Por 1lo tanto su consumo debe ser esencial en 1la
alimentacion de los sectores poblacionales mayoritarios.
Logicamente los niveles de consumo familiar no son
homogéneos puesto gque dependen fundamentalmente de los

niveles de ingreso familiar percibidos.

De acuerdo al andlisis de datos e informacidn provenientes
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de las Corporaciones de Desarrollo se establece que
durante la gestién 1991 el comportamientc de las ventas
tienden a demostrar que el nivel de consumo de la leche
fluida en sectores econdmicamente privilegiados es mayor
respecto a los niveles de consumc en 4&reas urbano-

marginales, manteniendo una relacién constante de 3 a 1.

Uno de los mecanismos de distribucidn de productos lacteos
mas importantes a cargoe del Estado es sin duda aguel
referido a los "subsidios de lactancia” en sus dog etapas:
pre-natal y post-natal. Dicho subsidio consiste en la
entrega mensnal a la madre, por cada nific nacido, un stock

completo de leche y derivados.

Pergpectiva Macroeconomica

El cuadro No.3 nos muestra la magnitud de produccidn
nacional de leche pasteurizada y leche en polvo en
términos de volumen, donde se puede apreciar claramente el
ascenso continuo en los niveles de produccién durante el
periodo 1988 a 1992 tomandoc como pardmetro comparativo a
estadisticas de 1978 y otros productos gue componen el

sector de la industria manufacturera.
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INDLOTW MIENGUAL DR LA PRODUCCTON

TNDUSTRIAL

(bage 1908=1040)

MANUFACTURERA

CUADRO HNo .41

T TR T T oy

PERTODO INDICE VARIACION (%)
1903 L0O Q0 - .- :
1919 102.49 2.49 f
1990 tOG .72 315 f
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a Dic. 92 118 .44 5,79

P fne .
i
¥

Frnero
Febrero
Marso
Abril

113.72
g7
a6 .61
Qv .m

- on !
909
G20 )
0oa 1
|
)
|

. HMavo 107 .23 SR I
' Junio 117.an SIS
Jutio 127 .24 i1
Aot 134.034 |ERIREIE! '-.
Septiembre o0y 0,03 i
Ovtubre 3140 A.049 1
Moviembre 133.19 720 |
Nicienbres I AT oL “

. FUBRNTIE « Unidad de fsdlizig y Control

THETTTUTE HACIONAL BE ESTARIETICN

ta Par,

sarn de

1597



PIB POR ACTIVIDAD FECONOMIOCA
DETL DEPARTAMENTO DE LA PAYZ
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CUADRO No . S
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DIAGNOSTICO ECONOMICO.-

Sin lugar a dudas., el éxito de las privatizaciones
dependerd fundamentalmente de una correcta implementacidn
del proceso qQue necesariamente debe partir de un andligis
estrictamente técnico-econdmico; el cual prermitira
establecer con abadluta claridad la mituvacion real de la
empresa & privatizaree, a fin de detectaree el grado de
necesldad econdmica para su  transferencia a manog
privadas. En consecuencia se deberd cumplir minimamente

con el slguiente programa econémico de actividades:

1ro.— Determinar la situacldn real y la viabilidad
téenica de la empresa.

ddo.— Identificar un valor referencial de la
emprega en el mercado.

3ro.~ Establecer la mejor esgtrategin econdmico--

legal de privatizacion.

Por tanto, a continuacidn se deparrollard todo el estudio
analitico que fundamente |¥:1 viabilidad de 1a
"privatizacidn con democratizacion de capital en la Planta
Industrializadora de Leche PIL-LF":; mientras gque en el
proxime capitulo -—-por metodonlogia- se plantearid todo lo
referido al método mas 6ptimo de privatizacldn de la DPIL-
LP que tienda a democratizar el capital y su importancia

en el impulso econémico para acelerar log nilveles de
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crecimiento de la economia nacional.

1.—- Proceso productivo.—

El proceso productivo en la planta consiste en el
funcionamiento de varias salas con sus respectivat
actividades u operaciones. La explicacidn de cada un:
de ellas se resume en el siguiente cuadro sinéptico:
CUADRO Nro.6

 sata ACTTVIDAD- PROCRS0 OPERACLON
) SAA DE RECEFLION - Se efectia la recepcion dz leche (materia priss)

cp verifira cus rondicinpes y =e reaiiza el

Lav=do dr

tachas para =1 aropin d2 1a izche,

21 &alh DF FROCESOS

= Almacenamiznto de la leche cruda, previo endrianientn
- Descremado de la feche y oblencidn de la crems

- Homogenizado de 13 leche

= Pastearizacitn de la lerhe,roloantes v opsencias

para leche sahorizada,

I} BALA DE RECONSTITUCION

Elaboratidn de
y yogurt,
- Regonstitucidn

1 GALA DE BUESD FURpIRG

e
= Flaboracidn de la riema de lerhs,
- Elatoracidp de quezg funtida,
~ Envasado v enholzssdo de guszos minzzarslla, fupdidy
v oralladg,
= Roronstitucian fpara quese fendidol do nuesns
devyeltos de risara.

leche recanstituida, para leche fluida

de prodictos Joweitns de cdnars

8] GALA DE YOGRRURT

- Recepcifn de Jeche reconstituada para yogourt
- pasteurizacitn y hosngenizarifn

~ Elahoracidn del yngourt.

- Fnvasadn, diferentes zahores (vasas de LA%cc ¢ 570co




h)  GALA DE RUESERTA

71 GALA DE SALMUERAS

79 -

~ Elehoracidn de zuesns muzzarella, {reecc, mocarady
y ruartirnln,

= Rarepcidn dr leche para elaboracids de df
tlazes g2 quesas, retibida de 1p sala de prireses,

- Envasade v moldeado aderuado de quezos cuartirals,

madur dda ¢ frageo,

fgrantsz

- Balidificacion de quesos muzzsiella, fresce sadwrado v
y cuarfiroln,

8) GALAS DE MARUEACTON - Kajo condicianes ragueridas de husedad y ‘erperatira
en mesones de madera,

§) SALA DE DULCE OE LFTHE - Flahorarisn de leche recanslitedda pera fa nrodurcidn

¥ HANIAR BLANCO de dulce de leche y manjar hlanre,
- Elahoracidn de dulee de lache v saniar blaroe,
= Envasado en 500cc y 180ce al primerny 4 da Siher g
25dce £l segundn,

4] SRLA BE FIIN FACE - Enyaszda en bolsas de produrtos: Leche fhods de b 1hr
y 170 cr, Leche saborizada en 170 coy voguet o0 SO0 oo
v (70 ccy oy Crema en 560 cc,

f1) SALA DE LAYADD DE CAJAS - Lavado de cajas pldsticas, gue sirven para la
distriburion de diferentes productos PIL.

12} SALA DE MAGUINAS Y CALDEROS = Prevesr y supinistrar corriente eldotrica 3 la planta
mediante al nso de generadoras de rarriente elértrica
en rasn de corte de #sta,

= Tratapiento de aguas (intercaniio idnicol en ablapda-
dnres de aguay de poso.
= Secada de gquosos para la elaboracidn de guesos rsllado,

11) SfLA PE CONTROL

- Control de todos los dispositives eléctricos de ia
planta tinterruptores, tambas, maguinas, e&lr.|

1) LARDEATORIOD FIGIT0-08ININD

- Andlisi= diario de B.6., Acauder y FH de productes,

coma sery teche fluida, Jeche sabarizads, yogurt,

leche para yngurt, leche para nuesas, ferasrin para

yogurt y quesos, crema y s2lmueras.

Andlisis zemanal de gquesas, dulce de leche, maniar

blanta v anuas.

Freparacidn de

~ Preparacitn de
mupstras,

- Freparacion de

[}

t

rolorantes y escencias.
recipientes para la recoleccidn de

ferpantos para yogurt y gueso,
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15) LARORATORIO MICEORINLOGICD - SEIEATE il Sy 1 Tedkes B

zahorizadas, yugurt v cresss,

= Varificazién y rantrel del czlady do Iz facracnt -

= Lantrol v verificacisn dr lispie:zs de 32z ‘madiapts
andlisisz)

= Mndlisis dia por medio da quesds. ¢ sewane du dules
de leche v panjer blznco.,

- Varificacidn v control dol ostadn de jispiscs de
tachas, superficizs, ete, Vashi€a nodigate andlizis,

« Esterilizazitn de squipes,

FIENTE. - Elaboracién propia

Como se puede advertir, dentro de la gran variedad de
procesos que s8e realizan para la produccion de leche
fluida y sus diferentes derivados, 1la Planta
Industrializadora de Leche PIL-LP posee una

tecnologia avanzada que le permite procesar leche

fluida (pasteurizada) y leche saborizada, diferentes
clamas de quesos, yogurt con msu amplia gama de
sabores, crema de leche, dulce de leche y manjar

blanco.

Los procesos de elaboracién de productos, tales como
la leche fluida, el yogurt y los quesos, consisten

en:

a) Recoleccién de leche cruda.— La leche recolectada
en los centroe de acopio, previo anAllisis que se
puede realizar es recoglda en tachos lecheros de 40
vy B0 ltrs.por camiones encargados de trasladar la

leche desde las areas rurales ya deflnidas a la

planta PIL .
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Una ves ruestos los tachos en la cadena
traneportadora, egtos recorren un trayecto de
aproximadamente 20 wmte. hasta llegar a la balanza
automatica. Durante este trayecto se realiza un
andllaias, que ae refiere a_ponderar el estado de la
leche recolectada, mediante el uso de a pistola de
andlisla que posee las pliguientes caracterigticas:

- Longitud aproximada 30 cms.

- 1HB0 cc de volumen en alcchol de 70 grados.

- Posee una cavidad para la salida del alcohol

v otra para la entrada y salida de la leche
qgue contiene cada tacho.

Lo que se realiza para introducir la pietola en su
cavidad inferior para la entrada del fluido vy
posteriormente invertirla de manera que tanteo alcohol
como leche pueda salir en un mismo _instante v
mezclarse; la formacidn de grumos en la mezcla da
indicios de acidez, la mezcla sin la formacnidon de
grupns eg signo de buen estado. Inmediatamente
después se procede al andlisis de acidez en una
muestra de 10 cc con NaOH 0.1 N usando cemo indicador

fenoftalina.

Como limite para aceptacidn PIL-LP fija los 25
grades Dornie, en base al cuval es rechazada o

aceptada la leche recclectada. Luego me procede al
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pegado de la leche vaciandola de los tachos a la
balanza automitica con capacidad para 250 kgrs. Para
después ger vaciada al tangue pulmon con capacidad
para 2.500 ltrs. donde la leche es continuamente
bombeadna centrifugamente hacia un intercambiador de
calor en forma.de placas. por cuyec interlor recorre
agua helada para que enfrie la leche hasta b grados
centigrados aproximadamente. De alli es conducida al
tanque de almacenamiento refrigerado de 10,000 ltrs.
de capacidad. Todo este proceso es resllizadn
diariamente en horas giempre vespertinas por el cual
la leche natural es almacenada hasta el dia

siguiente.
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b} Pasteurizacion, clarificacion o descremadn vy
homogeneizacién de 1la  leche natoral_ -~ Una vez
almacenado la leche natural en el tanque de
almacenamiento esgta mediante el uso de una bomba
centrifuga es bombeada, junto con una clerta cantidad
de lechs reconstituida, hacla un intercambilador de
calor {(placas) en el cual es calentado a 50 gradoe

centigrados aproximadamente.

De alli es enviada a la descremadora que en base a la
fuerza centrifugsa separa grasa de la leche, esta
descremadora funciona a un ritmo de 6.500 r.p.m. la

cual permite desclariflicar o descremar la leche.

Luege de eer separada la grasa de la leche es
nuevamente enfriada bajo condiciones de temperatura
adecuada para luego sBer enviada al homogenizador,
cuyo proceso consiste en someter & una presion
determinado donde los globulos gragos son reducidos
de 6 & 2 micras. Este proceso también aumenta la
viscocidad del fluido y debido a la destruccion total
de micro-organismos el producto posee caracteristicas

de mejor sabor, apariencla uniforme y mejor blancura.

Posteriormente es enviada al pasteurizador donde los
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micro-organismos nocivos son destruidos, mediante un
proceso de pasteurizacion de tiempo corto, scmetiendo
a esta a una temperatura de aproximadamente 80 grados

centigrados, por espacio de 15 segundos.

La leche va pasteurizada es nuevamente enfriada a 5
grados centigrados para luego ser conducida a les
tangaues de almacenamiento , para ser usada como leche

fluida, ¥ en su caso reconstituida para qguesos.

c¢) Normas de calidad-~ Ante la importancia de 1la
leche fluida el laboratorio fisico—-quimico de control
de calidad da su visto bueno antes del embolsado bajo
las normas estrictamente. rsaueridas y necesarias.
Este control no acepta en ningin momento el agregado
de Bicarbonato de Sodio a la leche en cantidades que

superen los 200 grs. por 10.000 ltrs. de leche.

El siguiente cuadroc muestra los limites 6ptimos de

calidad.



MORMAL DE CALIDAD PARA 1LECHE
FLUIDA, NATURAL Y DERIVADOS

CUADRO Nro.

i

FROLC

LECHE BATHEA,
LEPHE FLUIRA
LECHE SAROLTTADA
YARNRT

MIET BUTTARELLA
OUESD HARUEADD
PUEST FRESCO
ALERD CUARTIROLN
LECHE FARA YOBURT
PELHE FARA GOESD MUTTARE!LA
LECHE FARA MUESH THRRTIROLD
LELHE FRRA DUEST MADURD
(FCHE FARD BUESD FRESED
FERMENTD FARA DUEGH
FELHTMTO PAED YRBRURT

SHERD ARG BUESD CHARTIRALD
CHERM PARR QUESH MABUTADD
SALMIERAS

NARUAS CALDERO

ACHALS BRIFM

A3UAT ARLTUDADOR

FUENTE. - Flahbaracidn propia en hase a dalas en fa PUOLF

frTnel ri MR BRAMS DENE,  RUIM (R
{qradns D} S
il b3 5L %
th &3 bl = .
{4 hob 1.5
)20 4.5 = <
- B 2 = 1 !
9,3 ! 1 |
5l 8 |
- 5.2 i - 2 |
73 £.1 7.4 *
" b, 1.0 = =
0 b1 et 2
£l b7 PRy = =
20 b.1 a7 = =
g4 1.9
144 1.0 =
t0 1.8 - 3
E y 5
- 5.3 - 1.2 -
1.7 - ]
b S ;
= B.Z - !
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d) Elaboracién de yogurt.- La elaboracién de leche
para yogurt cuenta con los siguientes ingredientes:
agua, leche en polvo, butercil, azitcar, gelodan
(espresante) y ascorbato de sodio pars controlasr su

scidez, conforme a la siguiente proporcién:

LECHE PARA YOGURT

CUADRQO Nro.8

INGREDIENTES %

Agua 70.00
Leche en polvo 16.00
Butteroil ) 3.00
Gelodan 0.10
Ascorbato de Na. .05

AzlOcar 10,00

FURNTE.- Klaboracidn propia

Una vez obtenida 1la leche para yogurt, esta es
homogeneizada para la desaparicién de grumos. Luego
s pasteurizade para lograr la destruccion de micro-
organiemos ratdégenos nocivos, 23 80 grados
centigrados. Enfriar 1a 1leche ya pasteurizada vy
homogeneizada para su andlisis en laboratorio vy
comprobar sus condicionee. Afiadir fermento para
yogurt, aproximadamente 1 % luego incubar por espacio
de 3 hrae. a 35 gradeos con agitamiento constante luego
verificar acldez, enfriar v envasar después de afiadir

colorantea v eeencisms.
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a) Elaboracion de Dulce de Leche.-~ Para la
elaboracion de dulce de leche debe tomarse en cuenta

log siguientes ingredienteg:

DULCE DE LECHE

CUADRO Hro_ 9

INGREDIENTES Para 1.000 Xgrs.
Agua 160
Leche en polvo 300
Butteroil 90
AzGcar 443
Cremodan 2
Bicarbonato de Sodio 1
Benzoato de Scodio 1

FUENTE.- Elaboraclén propia

Preparar la leche reconstituida de un modo parecido
al del yogurt. Afiadir cremodan de modo que estabilice

la espuma, esto a una temperatura de 80 grados, luego
elevar la temperatura a 120 grados afiadiendo
bicarbonato de sodio para controlar su acidez vy
benzoato de podio para controlar su corigtalizacion.
Posteriormente con agitaciédn constante, desde el
inicio del procesc, mantener la temperatura en 150-
180 grados hasta obtener el dulce de leche en
aproximadamente 4 hra. lamego es enviado a través de

una bomba al envasader semiautomatico.



i

0

n
i

M
I

Wi T

et

9 ||

J"I I:]
2\ '3

by

WA

(8]

I

i}

i)
o1
[IXE]
n —'
1 |_
Ak
W l-
oy
(LS
HEN]
iy
1

i
]
a
aT
rn]
ALl
ot




- 891 -

2.— Produccion

El comportamiento que asumieron loms niveles de producclédn

durante los Wltimos afios muestran claramente la situacidn poco
expectante en la planta industrializadora de leche PIL-LP
dependiente de la Corporacidn Regional de Deparrollo de La

Paz.

Para congtatar ello, recurriremos a lasg estadisticas del

Inetituto Nacional de Estadistica:

PRODUCCION DE PRODUCTOS LACTEOS
PIL. - LA PAZ

CUADRO No 10

LECHE FLUIDA QUESCS YOGURT

AROS {Ltrs.) {Kegra. ) {Ltrea.)
1980 3.065.454,00 95 _ 572,50 381.322,11
1981 3.521.072,00 86.8565, 37 400.725,88
1982 4.1782.897,00 116.180,49 353.995,08
1983 4,296.013,00 146.220,23 409.847,96
1984 3.6984.943,00 132.734,30 BBz .633,54
18856 3.587.617,00 121.734,07 788.888,84
1986 4.089.292,00 111.600,00 TTT.600,00
18987 4.499.493,00 86.028,80 4486.342,00
1988 5.287.845,00 123.383,00 7T06.0486,00
1989 6.232.625,00 146.850,00 916,.562,00
1990 7.625.780,00 190.644,50 1.143.8867,00
1991 B.124.342,00 201.578,00 1.271.395,00
1992 B.937.983,00 223.469,00 1.303.114,00

FUENTRE: Elaboracidn preopia en base a datos del INE.

Como s2e puede advertir la produccidén de leche fluida es la mas
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importante seguido por el yogurt y loe gquesos, moegtrando un

relativo lnceremento en cada uno de ellos, durante el periodo

1980 - 18982.

I.a produccidén de leche fluida en 1980 fue de apenas
3.065.454,00 Ltrs.; mientras que para 1992 =se alcanzd una
produccién de 8.937.963,00 Ltrs., significando esto que en 12
afios de producclén de leche fluida se incrementd a un ritmo

rromedlioc anuval de 9,.32%

Mientrae 4gue Jla produccldén de quesos, en 1980 registrd
95.8672,560 Kgrs., para que después de 12 afios alcance a
223.469,00 Kgre., lo que implica un crecimiento anual promedio

de 7.33%.

Asi mismo ge obeerva que la produccidén de yogurt durante el
periodo 1980-1992 experimentd una taea de crecimiento anual
promedio del 11%, ee declr gue la produccidn de yogurt en 1900
fue de 361.322,11 Ltrs., para alcanzar a 1.302.114,00 Ltrs. en

1992,

Por tanto el promedio anual de crecimiento para loe tres
productos mae Iimportantesz que produce la PIE-LP durante el

periodo 1980--1992 fue de 89.21%.
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Naturalmente este es un indicador que muestra la poca
operabilidad dentro de 1o que supone la competencia en el
mercado nacional de productos lacteos; ya que no pudo ganar
mercado frente a otras plantas industrializadoras como la de
Santa Cruz y Cochabamba, cuyos productos g8i lograron conseguir

aceptacion en 1 mercado de La Paz.

Ello se debe fundamentalmente a que los productos léacteos de
Cochabamba y Santa Cruz poseen caracteristicas de mejor
calidad a los de La Paz. Légicamente por la implementacidén de
verdaderas politicas de administracidn donde se valora mas el

criterio empresarial antes gque el politico.
Sistema de Administracidn
Organizacién. -

El organigrama funcicnal de la PIL-LP esta estructurado en
base a una departamentalizacidén vertical con una organizacidén

mixta de funcién lineal (ver Grafico Ne 4).

Lla toma de decisiones estd a cargo del Gerente General siempre
consultando con las Gerencias de Direccidn y Asesoramiento.
Sin embargo, las maximas decisiones deberan ser dictadas por

el Presidente de CORDEPAZ como ente matriz.
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El nivel operativo esta conformado por Departamentos divididos
en funcién a A4reas de accidén como ser: administracion,
produccion y comercializacidén. De estos departamentos dependen

también las secciones organizadas segin los departamentos.

La funcionalidad de los planes elaborados son controlados
mediante el Area de administracién y planificacién en la que
también se elabora el presupuesto de la empresa; a su vez este
control también alcanza los niveles de produccién y ventas via

auditoria interna.
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CAPITULO VI
ANALISIS ECONOMICO

FINANCIERO DE "PIL - LP"

En los anteriores capitulos se vio, con bastante precisién, la
importancia gque tiene el Estadeo en el desarrollo y el
comportamiento de la economia nacional. Estado que por razones
principalmente politicas fue desvirtuando las administraciones a
nivel de las empresas estatales, administraciones gque esencialmente
debieron ser técnicas vy econdmicas dependieron directamente de
decisiones politicas, ccasionando un crecimiento desmesurade de la

burocracia del Eestado con sus ldoginas congecuencias.

Eate fendmenoc si bien es cierto que tiene su génesis a partir de la
Revolucidn Nacicnal de 1952 fue dejande de lado paulatinamente
durante la década de los 70; donde para nadie es desconocido, el
aparato preoducto nacional experimentd un real desarrollo, genefando
economias de escala: Se incrementé los nieles de empleo, se impulséd
notablemente el sector de las construcciones, sobre tode camineras.
y lo que es mas importante se alcanzd en determinada gestioén un

ritme de crecimiento anual del P.I.B. en més del 14%.
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También ez necesario destacar gque durante éste pericodo 1los tres
sectores econdmicos consclidaron su fortalecimiento y expandieron

actividades (mineria, petrdlec, comunicaciones y comercio).

Sin embargo, por razones también politicas el fendmeno reaparece a
partir de 1980 ocasionandeo una politizacidn total en las
direcciones ejecutorias dé las empresas publicas, dejando de lado
el criterio empresarial condujeron a un verdadero devacle a las

unidades econdmicas dependientes del Estado.

A mds de 10 afios la situacion éconémica—financiera de estas
empresas es casi insostenible; si no fuese por la subvencién que
les brinda el T.G.N. estas ya se hubieran declarado en quiebra.
Empero, en vista de que la preblemdtica es siempre politica los
gobiernos de turno coptaron por mantenserlas para 1o aue s2 ha venido

a denominar "el copamiento politico”.

Consecuentemente, el mismo estado bajo criterics de madurez,
responzsabilidad y seriedad plantea la necesidad imperiosa de
redimensicnar y modernizar el Estadeo Beoliviano y 1la econcomia
nacional? objetivo qQue no pecdia ser alcanzado sin necesariamente

parar por procesos de privatizacidn,

11 Proceso que se inicia a partir de la Promulgacioen del D. 5.
21060 en Agosto de 189856 y apoyvado por los D.5. 21660 vy
22407 .
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o iy tante, ol temwmn aque analiza 1a precente tosis regqiliare un
coetudin téopica acontuicoe vootipanciers de PIL-LP: te parmita
svalnar la “sjlvacidn real” Jde 1a empresa a fin Ade preparar las

condicinmes minimag para an transferencia a manns privadas,

Traneferencia que tendrA caracteristicas particulares an este casn
Pt stte plantea a travée Ade Jlag priviatizaciones se pueds tendsr a

demecratizar el capital.

A NDTAGNOSTIOON BCONOMICO,

1. Sitnacion del Mercado.

La demanda de produrctng {arteos (lechs fluidal. eonformada por
la produeridn nacienal mas las importaciones durante o1 afino
1992, fue de 240 810,86 miles e jitrog, de los cuales el 42,¢%

aproximadamente corrvesponde a la produccidn nacional v ol

57.4% proviene de lag importaciones formal e infarmal.

Mirante el peridda 18830-1992 . =me calenla que »1 comportamiento
de la demanda anmal (consumn aparents), estuvo conformada por
2} 44.,9% de produceidn naciopal lechera v o1 55 ,.10% de las

importaciones,
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Bian, la demanda s productog lactens en o Adepartaments s
La Paz, Aurantes Ia nitima oesbtion reoistra uan nivel] da
6H . 678,66 mileg de litros; de los ruales o} 18, 7% anrreaspande
A la produscion nacional v el 81 .3% tienen su oriaen en las

impertacionan,

La digpeonibilidad promedin de Teche en sl 3vea urhans ag de
146 =/ pov hahitante/dia, promedio gue egiadigticamente no
Adetecra dos  extramos; uno,  las  persopnag  gus consien
hahirualmante Jache 1a hanen en cantidades guperinres al
promedio de 140 oo diarios; v dos gue tn o aran sectnr dAa la
pohlacian en n porcentaie minime casi nunca congupes el

prolucto lecha,

Pongnie an el nais el rostn de vanta dAe 1n lachs op 1drminns
Ao eficiencia alimenticia acomparativa egs mennr al de otros
alimantos v bhabirlax, la propension de congomn esta Liopitado
a woctores aocio-goonimicamente guperinies . Alemids el nivel
Ao demanda ¢e incorementa a) yitmn de evpansicn v orvesimieanto
Ae Ing gecotores pohlacionales v oes por o=ta vassn mie o]

promedio pereanita de consumn tiande A4 maptenarse ronatant e
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Analisis de la demanda

f.a demanda sapecifion de produoctozn Jaclene ey Ia Planta
indnetriatizadera de lache de el departawento dde ta Paz
durante o} peariodo 19801932 se ravacterizh pory Las stunientas

particunlaridades (ver cuadro NO 171101,

Iia leche fluida en bnlsa de 1 1ityn representa ol prodinctn de
mayory consumo; g€e puede agimismo considerar aie su Asmanda
experimenld variaciones signifidativas, presentandn e} mavar
nivel de consuma an el afio 1987 donde la PIL - 1P logrd vender
4,263,686 miles d= litros, para lueun descender (ver cuadro HNO
172}, Ne Ja misma mAanera la linea de vogurt tamhién experimentas
un incremento bhagta el afo 1987: tueagn dAe forma cimilar ol
compovtamtento de la Jecha flnida a partir da esta aiin ca
prasent an decrementog an ol nivel de consumn da manera notahla
Aahidan Funidamentalmentae | A 1A inoperanaia Flonton.
administrativa y erondmica des parte Ae PIL-LP., pnesto gie nn
toara competir ap proacio, ratidad v en la prasentacitdn de sus
prodactos con otras plantas induetyializadorasg come fas (e

(‘eyhhabamha v Santa Croz,

Lusun dnal andlicia realizado en el raadroe HO 11, s pogible
adveartir gque 21 comportamienta de la demanda de producins
tdcteos PITL-I.P en el mercadn departamental {ecindad de tLa Paz)

Yuvo el sianjente desarrollo:
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DEMANDA ESPECIFICA DE PFRODUCTOSLACTEOS: PIL-LP

{1980 -1992)
CUADRC No 11
T PBODUCTION T IMPORTACIONES "CONSUMO AREA(} ~ CONSUMO ~ ABEA  CONSUMO
ANO fdas Yvay  (Tilae b <} APARENTE URBANA PERCAPITA RURAL PERCAPITA

e e e (CCMABON_ (COHABDIA)
1880 85219 341495 426714 A1, 2620 1400 1,400 4 40
1951 8,642 4 32,5209 411633 397630 1280 1,400.3 40
19832 87675 19,3347 281022 26,7820 830 13202 40
1983 85752 A7 47351 46,0103 44 601 0 1330 1,408.3 4.0
1984 9.2A0 39,7805 400085 475390 1360 1,489 5 4.0
19r5 96600 421458 41,8058 50,711.0 1400 1,.094.8 an
19496 10,252.8 44 718.9 549717 53,7410 1430 4,230 7 30
1987 10,882 0 47,4492 56,331.2 568509 146G 0 1,480 2 40
1688 11,5498 50,3462 61,8050 603580 1490 1,537.0 4.0
1989 12,2586 53,4200 6567868 B3 6350 161.0 1.597 1 40
1990 135218 52 494 8 659163 /36210 1520 1,9053 40
1991 14,203 4 53,3062 67,5006 653760 1540 21336 40

1992 148073 539247 G870 66500 1540 22020 40

() Litoos acgp dealentes die lecbie Tobkda

LR R bosacion propby is basna a d-Aos da COTHY PAF
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Que durante el periodo analizado los niveles delproduccién de
productoes lActeos por PIL-LP, adoptardn una tasa de crecimiento
promedio anual del 4,72; mientras gque 2! ritmo de c¢racimiente de
las importaciones fue de 3,9%. FEsto significa qgue la empresa PIL-
LP en el transoursge de log dltimos dore afios no pudo cumplir con el
principal postulado del modeln econdmico estatista (CEPAL)Y cual es
"la sustitucidén de importaciones"; puegte gque el consumo de
productos lActeos importados crecid casi al mismo ritmo que el de

la preoduceion de la leche por PIL-LP.

Por otre lado. e)] consumo general aparente en el mercado de La Paz,
arecid a una tasa promedio anual de 6%. poco importsante frente a un

crecimiento vegetativo natural de la poblacién vy de la empresa.

Tamhién se advierte gue del consumo total departamental mas del 90%
rertenece A&l Avea urbanzs; mientras que el nivel de consumo de leche
an el Area rural es apenas del 5%, Empero, <abe sehalar aue la
prra cantidad de 1éche mronsumida en Areas rurales provienen de
denaciones via eijecucisn de programas de asistencia alimentaria
implementada por el mismo Estado y en alounos casos por Organismos

internacionales de avuda humanitaria.
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Pero ademas, el consumo dia percapita promedio en el area;
urbana crecidé sclo a una tasa del 0,79%; mientras que el Area
rural permanecié constante. Esto demuestra que la PIL-LP no
pudo abrir mercado para el consumo rural y tampoco no logrd

convencer a la poblacidén el mayor consumo de leche PIL.
Anslisis de la Oferta

El cuadroc N2 13 muestra el comportamiento de la oferta
respecto la demanda que se traduce en la cuantificacidn

porcentual del deficit de graduacién de parte de PIL-LP.

Entonces se deduce que la produccién de la PIL-LP a pesar de
experimentar una tasa de crecimiento del 4.7% no es
"suficiente” para satisfacer la demanda del mercado; puesto
Que los niveles de demanda son superiores a lo producido por
PIL-LP., generdndose de esta manera un déficit de produccion
que bordea al 80% respecto a la demanda. Este 80% no es
demanda insatisfecha porque se consume leche pero leche
importada o proveniente de otras plantas como la de Santa Cruz

o la de Cochabamba; o en el peor de los cascs del contrabando.

Esta situacidén permite recalcar que PIL-LP no esta en

condicicnes de competir con productos similares del extranjero
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por falta de capacidad administrativa y por falta de
conccimiento de las leyes econdmlcas, sobre todo por la

ausgencia de un criterio empresarial.
Andligis de Capacidad Instalada

La planta procesadora de leche PIL-LP fue disefada vy
construida con una capacidad instalada suficiente, suficiente
en su momento como para atender y copar con su producciéon el
mercado pacefio e iﬁclusive estuvo en condiciones de poder

generar excedentes con destirio a otros mercados.

Sin embargo después de 1983, cuwando la capacidad utilizada
alcanzd su punto méximo (97,7%), la operabilidad de la
capacidad instalada fue descendiende hasta menos del H0Z para

1990 (ver cuadros NQ 15, 168 y 17}.

Esto tamblén es una muestra clara y contundente de la
necesidad de cambio estructural (administrativo, econdmico ¥
tecnoldéglico) al intericr de la vnica planta industrializadora

de leche PIL en La Paz.



FUEN IE: Elnbaracion Propis en baca o datowe de CORDEPAZ

1980
1901
1902
1903
1984
1985
1906
1987
1908
1989

1990
1991

1992

=108~

OFERTA BEPARTAMENTA DE LECHE
VALORES ENMILES DE LITROS

8,521.9
8,642.4
8,767.5
8575.2
9218.0
9,660.0
10,252.8
10,882.0
11,519.8
12,2506
13,4215
14,2031
14,807.3

_ANO TOFERTA (O} DEMANDA (5 TWLACION (67D)
RRNEYAY T N

42,671.4
41,1633
28,1022
16,010.3
49,008.5
51,805.8
51,971.7
58,331.2
61,896.0
65,678.6
£5,916.3
67,500.6
68,732.0

(32.520.4)
(19,334.7)
(37,435.1)
(39,790.5)
(42,145.8)
(44,718.9)
(47,449.2)
(50,346.2)
(53,420.0)
(52,194.8)
(553,306.2)

(39247 785

CUADRONo 13

800
790
68,8
-81.4
8.2
81.4
-81.3
-81.3
-81.3
-81.3
796
79.0




-107-

ESTRUCTURA DE PRECKOIS

CUADRO No 14

COMGO

QN =

B~ DR

o

1

12
13
14
15
16
17
18
19
20
1

22
23
24
25
27
on
-9
a0
M

Az
a3
34
a5
6
a7
an
29
40

M

PRODUCTO

Leache Fhiicla Past. 1000 ce. Bolsa 0.80
Leche fresca Selece, 1000 cc. Bolsa 1.00
L.eche con Sabor 180 cc. PBolsa 028
Flan Vaso 160 cc. Vaso Q65
Yoqurt Fruta 180 ce. Vaso Q.65
Yoqurt aflamadeo 160 . Vaso 0.65
Yogurt ¢ffruta 500 ce. Vaso 1.70
Yoqurt Escolar 170 cc. Bolsa 0.50
Yogurt Bolsa 500 cc. Bolsa 1.45
Drink Yoqurt 170 cc. Bolsa

Dulee de Leche 160 cc. Vaso 1.80
Dulce de Leche 250 cc. Vaso 240
Pil Coa 250 ar.  Bolsa 1.80
Crema de LLeche Esp. 500 cc. Bolsa 5.80
Queaso Madd. redenddo 500 gr. Plezs 540
Queso Madurado Pieza Kile 1080
Queso Rallado BOgar. Pieza 1.20
Queso Fresco 250 gr.  Piera 1.80
Queso resco 500 gr. Pieza 360
Queso Fresco 1000 gr.  Piera 2.00
Queso Fundido 200 ar.  Pieza 1.20
Queso Pracesacdo 250 gr. Pieza 1.25
Queso Muzarella Fleza KHo 1080
Queso Muzarella 250 gr. Pieza 300
Cueso Cuartirolo 500 gr.  Pieza A730
Queso Orkv. Ahumado 500 gr. Pleza €00
RNueso Montanes Suizo 8500 gr. Peza 4.30
Quese Checddar BOO gr.  Pleza 5.40
Queso Mad. Cortado BX)gr.  Piern

Helacdos Cassata 1 Lit 1000 ce. Piera

Torta Hel cfenr 3 Lit 000 ce. Pleza 18.00
Helado Granel 700 cc.  Pieza 200
Juaos de Fruta 170 ce. Bolsa 0.28
Mermeladsa Frut 250 250 . Vaso 1.50
Mermelada Frut, 500 co. 500 ce. Vaso 2.00
t.eche ofSabeores 170cc. 170 cc. Bolsa 028
Carpll 250 c. Bolsa

Carnil 2 cec. Vaso

Yaquit 250 ce. Vaso

Kechuf 2H0 . VAaso

Quese Gruyere 280 e, Pleza

FLUENIE P LA FAZ

ENIODAD 21983 251289

Bs

1.10
1.20
035
G50
D60
065
1.50
040
110
025
1.70
2.50
180
550
7.00
1320
1.20
250
520
10.00
2.00
220
11.20
3.20
670
7.00
7.60
7.80
T
550
1200
13.00
(.30
200
300
oM
0.30
0,50
0.65
250
750
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CAPACH WMDYV IRES LAY ALY LI EZADA Y CIIADO LITINZACION
thor reailess e i frac lae)

CLUMMAI M 15
el v o o 2R Sl T e i

Hio POUICOS ORI A T PRODUCCION CAACTWIY  CAPASTIALY COCAPARIAD T rARACIAD T cAlRcAD
INSTALADA — UTIIZADA % UIRIZADA % ULHIZADA ULIIZADS.

Vo aeniotle ghe By tevs:
Teo i [T e mizs by,
Ler b e emy salanrns,
ot onn hiolen,
Crotoen che b e Droals P20 Lhiid Dy RPOP #4821 756! THEOR) GBAY PARIR RRIN

2 boracion da Yoot e s s 6000 1ern g2 0% 14RO 15798 Aan 11600

A [ hbwsienyofe ol

tle | ochory Mo Hinneo G s 1154 137870 1154 11768 Hiq  BHON A 1o en
A T labeyrnciony oo oponso LR A RN A4.00 2.1 Fro8 f1ay 127.00 1944 14360
L] |.r'-!|(!l=lf,i(:l!'l dho e rana | ondicks B 18.7 Kls, s TR B L 82 e ) a4 on f"D_ 1ho 6190
PROMEDIO 1O K mes 1% o BAEN TS
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CAPACINATYINSG TALADA, UTHIZADAY GHADO UTILIZACION
(B verilos clo o icdndns)

B i 5

i

e

Nen, FOUIPOS PORLINGA DE PRODUCCION TCAPACIAD T GAPACIIAD T

T Frnessocdo oo fioiclos:
Lo by Pavesten wizan i,
Vouhw cont sabiores,
Yot nt on bolsa,

Cremn o ool o holsa 18,5000 Ui, 12,1528

2 Thbeoracion do Yoo 1,500.01 15,

A Fahorncion de [len
clo 1 octoy Marigar Piiance a00.0 |15,

4 Flabenacion o o ieso 936 Kis,

[}

Elabornuion cle quieso b ondido 18.7 Kls,

froMguio

NOTA: Frodiposnweens cpon opors s poie ool roes enayo oo 1084

500 4

108.4

17?2

124

__ INSTALADA  UTRIZADA

a7
(7}

3724

355

1
(&)

B84

CLADAO No 16

el OB Y [0 SN N . 0
CAPACIHIND PACHIALY CAPACINAL
Jnzabs - JINZADA 9 UTLIZAUA %
R2THA Gan.2 0131 8 55.3 o061 20 505 1)
mnn 52.7 778 51,8 546G 3 6.4
B35 278 51.5 172 M7 ]
BB A 95.0 1030 11nn An7 a6.0
)
oMol 681 8B 480 63 337
S ..58.28 L 6.2

acttos eaben o sn e consiooraco Ia operacion o los oopipos onomeos por tado ol oo

ackptacionns prendsionales roalizackas, pareaitionon o sabro tilizacion

TUPNTE: P 1P




o Ereensocd oo toicdos:
1 ol Posten rizacln,
{pehm con sabores,
Yorm it on boksa,
Cretna dle lechin bolsa

?  Tahoracion de Yoo
A Flahorncion do Dolee
e 1oy W dear | lew teey

4 Flaboracion do opeso

5 Flaboracion de cposo D ondico

6 blboracion de | lolados

_bPnomiplo
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CAPACIAL NS TALADA, UTHZANN Y SHADO UTILIZACION
(Fr1 rriiles ddo dednddes)

e e

Mo, FQUIPOS PORTINEA DE PRODUCCION

16,500 00 Ui

1,500,011,

Q008 | i,

a8 Kl

187 Kis

B0l

=
TEAPRTINADY CAPAGH D
. INSIMADA | UTLIZALA

hn

B 5

wy

1051

NOTA- Adyaacinnes provisionalos reslizacdas, poroitioror ona sobre ctilizacion

FUENTE: PR 1P

;s -.-..-.—.;—_.-.—-.-i g

T eAPACTIAD
% UTHIZADA

An| 11168 &
B0 52
ny aen
1izn a5
fit 0 10?7
R we
A8

CAPATI AL

........ o UTLZADA

640 Hsng

1an 908§

no a1

tora T

54,0 107

- 10.3
A6 16

CLIAIND Mo 17

%

Bh T

faa

1R

L




ANATTSIS BECONOMETRICO -~

A Tin de verilicar que 1a situacion economica rteal de Ia
empre«<n PIT-1R se halla en condiciones poco espectahle
respectio A =su futuro empresarial, g1 la sSituwacion se
mantiene como estiha. PPara electong de andli=is economicn
qord menesler reenitrir oal o instiumental econométvico gue
permila observian ¢l [endmeno con mavod precision  e|
compartamiento de oo lounae va inbles que inciden direcia o
indirectamente en  Ins niveles de inere=sos por ventas
anuales de productos lacteos v ogus depivadas elaharadas

iyr b PIL La ag,

o consecnencia. s 5 1 o il e i | del signiente made 1o
cennamico
¥i 2 4 § ®s. o &0 i )
bn a2
Y1 = ITnepego: annales por ventas de lovephe v ans
dorpivados i1 on ol meronado laeal,
Mu = Iwmpartneiones de productes 1dcteas (dne laee
PIL-CBIRA v PTL - &TA CRUZ ). consumidas en LP.
i = f'astos divectos de produceion anual (matering
primas v maleriples)
(fn = Belacion Capacidad utilizada/capacidad
instalada.

= Otras variables independientes (Ctes.)
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MODELO ECONOMETRICO

[ Y1 = Bo + B1*X1 + B2*X2i + B3*X311 + u|

Donde: Yl = Ingresos reales por ventas (en miles de Bs.)
X1i = Importaciones de productos léctecs (sn miles de litros)
X2i = Costos de produccién (en miles de Bs.)
Materias primas y materiales
X3i = Capacidad instalada / Capacidad utilizada (en %)

1.- Series historicas.-

PERIODO| Wi X1 X2 X3
1986 | 3686.72 | 447189 | 253905 0.55
1987 | 6069.42 | 47449.2 | 4284.79 0.48
1968 | 6873.00 | 50346.2 | 6065.94 0.43
1989 8961.06 53420 | 7492.78 0.46
1990 |10193.62 | 52494.8 | 6034.91 0.48
1991 [12018.39 | 533082 | 7314.9 0.48

Totales | 47602.5 |301735.3 |33713.07 2.68

n= 68
Y= 7967.083
X1 = 50289.22
X2 = 5618.878

X3 = 0.476667
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AnAltisi

Catcaln

R

cCoeficienie

!

Cocficiente

Calculn

componeote

3

maltemdt ico, -

e coeficiente de determinarsionm
g [ ¥ ¥ b - n { ¥ 1*
O S W TSR N T

4IRS 88

45470207 97

= N, RAR2Y

de

b -1 -
0. 7207

de

determinacidn

M, ]R8

corregido

n - k

£y

correlacion

I I 0

sl imador
aleatoritn

de)

de

| 40398023,58
Q 45479207 ,97

ta varianza da ta

SORBGIN 01 SnS

t —

IRI0455. 008
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Andlisip de varianzas ~ ANOVA

Fuentes da Suma de Grados de Promedios “
, varitacitn cuadrados libertad
| Biz =Xi2 =SEC K - 1 !
SEC 443313025 .58 3 134669@8*53!
sei? = SRC n -k
SRC 5080316 1585 2 2640455 _ @1
£Yi?2 = STC n -1
sSTC 45479287 .97

5 0096341 .69 "

Calculo de pruebas de significacidn

Hipdtesis Ho: Bi
Hi: Bi

Egtadistico de pruaeba

B (XYY - n(¥)=

= @
> 8

k-1 1346R008,53
F = =
e’ e 26540455 .01
n -k = B,30086
Estadistico de tablas
F (a:k-1l:n-k) = F (&#_95:3:3) = 19,2
F(E)
—
\\_
\ ACERTACION
‘\:5 WAPOTESIS
i RELUATD DR
. \\
w};g?’?::;:wnrm*
0 h.3 19.5 ' F
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Estimacidn intervélica de parametros
P”j i7 t{'.L--af'z;n--.ﬂ‘gﬂ,:gﬁigls.f*'t{l—a/i!;n"-ﬂ Sﬁ,l =1-e
wrada de Seguridand 1L-e = 5% + 9 = 0,08
para i, = Iy af2in kb T i1 o.ossuie ay = 1,88
[1,1865-4,302(1,054) <& <1,1865 +4,303(1,054) ]

f~3,2nﬂﬂﬁ<ﬁ,$1,712R9}

para ﬁf. - f{.‘. aioin kT t{l BouS/a6 4 T 1,88

[n,6312-4,302(2,1419) <A, <-0,6219+4 303(2,1419)]

[MH,8484SﬁA€R,HR4ﬁ}

para o=y pnmn = Looosaen = 1,88

F10965, 64--4,303(2/101,8) <R, <10965,64+4,303(26101, R) ]

F-1013R0,408 < £, < 123281, ARR]

Sienificacidn individual de parémetros
Nipdtesis Hy: B = 0

Estadiastico de prueha

_ LS ) T

- ol Aol o R T, 2%
<F L,u54 Rechazo de
! Hipotesia
. , 77
Eztadicetica de pruesha Hahﬁy_wm__

Aceplacion de
Hipotests
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Divaszen 00 =00 w02y ™ 1,88

Nipédtesia Hy: By = 0

Estadistico de prueba

J’% -5, 05310 Rechaxo de
= ......“'_..'..,_ AT ,....Q_..",..ﬁ.'i‘_.}..]:. I _n = -}, 2095 H'P‘?t‘&'ﬂ
i 2 14799

Estadizticn de prusha

Aceptacion de
Hipotesisg

-t -l.es 1 o 188 t

Pir afasn g1 T Eq0 0,025, 704 BB -o.29
Hiplteziz Hy! By, = 0
Fztadistico de prueba //’

. . Rechazo de J Aceplecion de
. z.ilmﬁi;_LﬁfﬁﬁLﬁiﬁjfl="0,4g Wipotesis B ipotes s

Sp 36101, 8 7

' 7
¥atadisticeo de prueba 188 o 188
042

Livafazn o =0 n 02y 71, BB
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5. Andlisis econdmico

Como puede advertir los coeficientes o estimadores hallados
mantienen una buena significacidn explicativa. ane se ajusta
plemamente af comportamiento de las variables independicentes
respecto a la variable enddgena: puesto que la aplicacidén del
métoddo  de regresidn (M.C.O.)  sefiala un  coheficiente de
) . 3 _ : )
determinacion (RY. de 0,88828., es decir gue tas variables Xi,

X2 ¥ X1 explican Optimamente el comportamiento e la variable

dependiente Yi.

Por lo tanto cualguier variacion esperada en ta variable Y1,
puede ser determinada en tanto v en cuanto las variables
explicativas, experimenten variaciones para luego incidir en |a

enddeena, en fa proporeidén de sus estimadores (R).

Eit consecuencia {a estructura del nodelo estimado seré:

Yﬂ~5333?ﬂ.11+1.186515(x[”—0.63192 {xﬁ]+10965,65{xn}+e donde Be
es el intetrcepto de la regresion en el eje Y. 1o ane significa
urt compartamiento auvtdénomo: mientras que el RBRlU, supane ol
santido de In pendiente que en este caso debhe ser pasitiva, Bl
B2 muestra {ta incidencia negativa a la variable enddgena,
producto del wal compartamien{o histdérico gue asume la variabte
independiente castos e produceion, pues Lo aue de

acuerdo a principios ecopdmicos los costos deben  tender
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siempre a disminuir. Asimismo el B3 verifica el nlto grado de
incidencia al modelo de parte de la variable independients
capacidad wtilizads ., es decir gque cualguier ajuvahe aplicado a
Ta capacidad instalads v/0 8 la capacidad ntilizada permitirs

mejorar log nivelss expresados en la variable explicada,

Luego da realizar log cdlevlos metemdlicos de la varianzas ANOVA
N las pruechaas e significacion  de Lasz 3 wariables
independientes en la “F" de Fizgzher v la "t de studente. se
pusde inferir gue; lag 3 variaebles axplicativas afectan z los
ingresos anuales por ventas de leche v sus derivados (PIL -

LY, en el wmeroade local,

Por o bsnto  se poede deduciy gue las tres varisobles
crplicativas, indicardas en el modelo, son relevantes en &5
aonjunbo v no asi individuslmente, puestce s pinguas de Jao

mismae asfecta por sl gola & la variastle enddgena.

Praediccidon Foonomébrica
Congiderande gque Llos niveles de sotinscoldn mautionsn uns Huesns
signiticacidn  explicativa  gue ge  siusba plensments ol
oo tamnienty del modeln ecopdmicn Yformulado v osn base o la

cobructura de la ecuacicdn sstimada.

¥iom -B333RTH, 1L, 138518 (Xra Y0, 83182 (Xea ) +10865,35(Xa ) +e
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Se estarda en condiciones de provectar el nivel de ingre<os por

ventas mnara gesliones tuturas dependiendo de una determinada

nrolitica ewpresarvial aplicable a PIL-LP. Obviamente en
condiciones de prrofuda transformacion estroctural
(transferencia de la Fmpresa a uwna Sociedad Anomina  con

propiedad Mixta v DNemocratizacion de Capital).

~ Potitica Empresarial

Considerando la sitwacion econdmica-financiera. de la Planta
donde las series histdricas estudiadas (1986 - (991), muestran
el zsiguiente comportamiento:

INDICADORES ECONOMICOS

PIL. - & P.

INGRESOS F TMPORTACTONES COSTO DE CAPACTDAD
PERIODOY] P/VENTAS PRODUCCTON UTT1LTZADA

POREALES|] {(LI'TRNSY P, REALES. %
LURA 3eBe.72 44718,9 2539.,95 0,35
1987 669,42 4744492 4264.79 0.46
LRy 6871,049 50346,2 Hn5,34 .43
19849 8961.06 S3420.0 74492,78 .40
1990 L1493, 82 52494 R 6034, 91 0,48
1991 12018.39 531306.2 7314,90 .48
TS.OREC

(X} 21UR1% 2,97% 16, 32% -0.02 %

Bonde si bien es cierto que ¢l pivel de ingre<sos por ventns
experimentd un incremento anuwatl de aproximadamenie 21.81%;
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pero también es cierto que el stock de importaciones y ctros
que ingresan al mercado de La Paz adoptan una tendencia aungue
leve pero de crecimiento. Respecto a los demds componentes
explicativas llama profundamente la atencidén el hecho de que
los costos de produccion se hayan incrementado a un promedio
anual de 19,32%. Mientras que el indice de capacidad instalada
experimenta un desceﬁso inexplicable en el periodo analizado

puesto gue de un 55% en 1986 decrecid a 48B% para 1891.

Naturalmente este panorama indica gue: la demanda efectiva de
productos lacteos en el mercad§ de La Paz fué incrementandose
en 24,78% anualmente. Empero, nétese gue la leche y sus
derivadas producidas y vendidas por PIL-LP sdlo significan el
15,84% promedio anual respecto a las importaciones y otras

PIL.

Por lo tanteo, para mejorar la situacidn sera necesario
implementar una verdadera politica empresarial; el cual no
serd posible si la empresa no experimenta transformacicnes
estructurales profundas en =1 aparato productiveo, en su
sistema de administracidon y en la asignacidén optima de

recursos, mediante un proceso de privatizacion.

DPicha politica empresarial deberda encuadrarse en los

lineamientos del modelo econométrico con los sigulentes



enurnciados:

11 A SRR R IR
- Incrementar Ia produceion,
- Mejorar Ia calidad del producto.
- Expandir ol mereade,
- esplazar o prodrctos similares.
- Disminuwir fas importacinnes,
2 Tnatruimentos,
- Bisminueion de costos de produaccing.
- Pisminucion de onstos Ao administraeion v

comercianbizacion.
.- Nisminnir costoe de aperacian,
- Adicionar o mejorar teenolaein.

- Flevar indice« de capacidad utitizada,

Pafos instirumanlos gue Al mismo Ciempo suponen moelas oo e

carts plavey condiciannran el ltosro de Jos ohijet ivo..

- Paramct ros de Predicceién,
* En  vista de que  las  importaciones  de produaetos
Fieteos v osus dervivados ademts de prodoclios de otras
PLL asumieron en el periodo de andlisis una clara

tendencin Je crecimientor: enLanees s A
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necesario mantener sus niveles minimamente
constantes. Ello se puede lograr por dos vias las
cuales no necesariamente excluyentes: uno via apoyo
estatal c¢on gravamenes impositivos y control
estricto aduanero y el otro producto de un
desarrollo cualitativo y cuantitativo de la nueva

PIL-LP.

Tomando en cuenta que los costos de produccién (no
incluyen costos de administracion v
comercializacidn) témbién asumieron una tendencia
al crecimiento producto de una mala politica de
asignacién de recursos implantada en la PIL-LP;
ruesto que sclo como ejemplo en el rubro de las

materiazs primas tenemos:

Existe un consenso bilateral entre el gobierno de
Dinamarca y Bolivia, por el cual nuestro pais esta
obligado a adquirir productos como leche descremada
en polvo vy aceite de mantequilla, los cuales a su
vez en la PIL-LP son considerados materias primas
esenciales. Como contraparte el gobierno danés debe
financiar el proyecto de "Fomento Lechero” a los
productores rurales de leche. Sin embargo ndtese

que en definitiva quién financia el proyecto de
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fomento lechero es el propio Estado boliviano con
los pagos a Dinamarca por la adquisicién de

materias primas.

Bien, el 8oclc hecho de rescindir el mencionado
convenio ie significard a PIL-LP una disminucion de

costos de aproximadamente el 82,78%.

COSTOS DE MATERIAS PRIMAS
{En Bolivianosa)
CUADRO Ne 24

PRODUCTOQ DONIDAD g/CONVENIC SANCOR CARITAS
ARGENTINA
Leche Descremada
en polvo Kilo 5,983 2,00 1,50
Aceite de
Mantequilila Kilo 8,60 3,580 -, -
14,53 5,50 1,50

Por io tanto, para fines de precisién en el modelo
estimado se ajustd en esa proporcidédn la variable

X21i respecto a su propita proyeccidn.

* En cuanto a 1lo8 niveles de capacidad utilizada se
apiicd un incrementec paulatino hasta alcanzar a un

optimo del 95%. Este hecho pvede sger logrado



h
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Madiante ia actualizacidn de maguinaria v equipo v/o de la
implementacion de nuava tecnologia adicional. Lo e
naturalmente supondria "una inversidn de nueves capitales"
provenientes d=1 mecanismo de privatizacidn on

participacion popular,

Eatos Ajustes permitieron observay una lncidencia pogitiva
en los niveles de ingrego- por ventas de periodo proyectado

(19921997} .

Para fineg demostrativos de acuerdo al andlisis del punto*
en relacidn a los incrementos de los costos de produccinn,
ze Foman en cuenta log siguientes graficos gue permilen la
apreciacién visual de 1oz mismos en funcion de log afios

obsarvados:
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COSTOS DE LECHE PASTEURIZADA
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C.— BTAGNOSTICO FINANCIERO

Despuds de demostrar, via instrumental econométlyico. un alto
grado de incidencia concerniente al andlisis del coeficiente de
determinacién corregido IRE}. de las variables independientes
cuvo ajuste estruclural en los costos de produccion v Ia
capacidad utilizada vespecto al incrementa csthﬁukw et los
niveles de ingreso por ventas de productos lacteos elaborados

et 'a PIL-LP,

Fntonces. el andlisis econdmico tedrico puede ser considerado
sufigiente en tanlio v en cuanto no se estudie la situacién
financiera de |la empresa desde el punto de visln estriciamentie
abjetiva. Para el lo gue mejor recnrerir a los Balances contahles
gue que refleian el estado de situwacion empresareal donde o]
comportamiento de los actives v los pasives determinan fas

resvltados de gestian que pueden setr de déficit o de =superavit,

Lbos <ignientes anevos muestran ol siguiente panatams:



GESTION
CONCERTO )

ACTNOS
Disponible
xigilsle a corto plazo
Ciretflor te
IFijo
f persiones

Frannterio

FASIVOS
Fxigible a corto plazo
Feictible a largo plazo
Prowisiorens
Copvtadl, reservas

y tantffacins

CURIAS IGUALES (e

CURIAS EUALES ($UIG)

~139A -

MATRIZ DE COMPORTA

RIERTO DE

ACTIVOS ¥ PASNOS - PIL-LP

(Fl'\ B!1.‘J

1986

ACTIVO

A1 8554 70
AR7ABA01
2323065 66
2604932 62
42014228

205083 52

6630861 63

BR39841 .69

UM TE: Vlshataoa propia «n base o blancens de DIL TR

FASIMO

G841 44 08
1736716006
117885220

31401 80,23

6633861 AD

6620861 GP

513164 33

AC mo

1607R2 08
143021 49
2020524 0N
PERSATT B8

BHET/RT 25

75384.08

BU221 38 82

36123238 45

PSSO

16 BED 0N
1 TOANAE.0)
1 DRG0 B4 |

2811147454 }

AP AE P2

10 oAl B i

1
|
r
|

Byl vrag 4



GESTION

_ CONCEPTO

ACTIVOS
Disponible
Exigible a coito plazo
Circtlarrte
Fijo
Irvversiones

Transtorio

PASINOS

Exigible a conto plazo
Exigible a lorgo plazo
Provisiornes

Copptol, 1aceynn

v recutados

SUMAS IGHALFS (Ra)

- 1398 -

MATRIZ DE COMPORTAMIENTO DE

ACTIVOS Y PASIVOS » PIL-LP

{(Frn Bs)
1088
~_ACTIVO PASINVO

232008.21
188508880
2690817 .28
Mo2831 39
124730583
8266814
~1oled4314.76

2687266208

255533014

1122692 88

843N0 B0

10149441 4.7¢

10184314.76 10124314 76

433800628 4330006 28

.200

199141.75
18090528 58
3BT 7107
3180979.87
111180814

58696.86

i

10223326 96

3800-_1 93 ud |

888

_PASNO

2709156 34
AE58ET6.42
1180112 74
R7ERARL 76
10223306 29

102232020 08

380042303




GESTION

ACTIVOS
Disporisle
Evigible a corto plazo
Circularrte
Fijo
Irrwersiones

Transtotio

PASIVOS
Exigihble o corte plazo
Exigible alarge plazo
Frovisiones
Copltal, reservas

y tesuttados

SLIMAS IGUALES (Bs)

SUMAS IGUALES ($U5)

~ CONCEP10

MATRIZ DE COMPORTAMIEN 10 DE

ACTIVOS Y FPASIVOS ; PILLP

{Er Bn)

Aaahn

185818
3779407
5123183
2888098

8670
2884

. 12820021

) 12!?90021_8’2

ANBEAED

94

a2
Ui
.85
2.7
76

.82

04

1980

CUADRO No 25

~_PASBNO

48R5572 28
800533 04
100585215

6187973 6%

12890021 62

12880021 .82

4066252 G4

ACTIVO

10426713
4549447 91
6414585 60
492085468

869400 80

18078206.12

18076206 12

4615788 24

i 451578824

FASHO

AT78847 80
1845736 60
148263021

7968540 91
16OTR206812

1 _6".':-?620(:‘ 1a




GESTION
CONCEP10

EGRESOS
Costo de productos vendidon
Gnsto de ver ta y olmacenaje
Costo de Opernciones

Varios

INGRESOS
Vertas

Otros

SLIB TOTALES
RESULTADOS
SHMAS IGUALES

-140 A-

MATRIZ DB COMPORTAMIEN 1O DE LOS

FSTADOS DE RESULTADOS « FILLLP
(En Bn)

1988

Es

2530045 74
55030230
588457 26

21672483

380550132

Jhssnt .32

1542881

21 0926 .04

3IBEET24 11

A24202.03

301 0826.94

301 0026.84

2910906 4

FILENTE: Elabotacion propia en baae a blarnces de PIL-LP

AZGATTROD
651440 55
Ta7Re0M

1984407

5063823 BG

5963022 85

na1sar

603514142

CUADRO Mo 28

GEAAZET 00

47027168

BG4 1

603514112

/AOASI41 12




GESTION

.. CONCEPTO
EGRESOS
Cotto de productos verididon
Gasto de verta y amacenagje
Costo de Operaciones

Wation

INGRESOS
Vertos

QOtros

SUB TOTALES
AESULTADOS
SUMAS IGUALES

~1408 —

MATRIZ DE COMPORTAMIENTOQ DE LOS

ESTADOS DFE REZULTADOS « PILLP
{En Bs)

1o88
—— Es___ N Vs
606593718
1376269 680
100171518
1288031
8456799.37
TRATITT.S7
21667530
78EIAE2 AT
8456700 37 ?86:‘.'8‘5?. 87 }
{523048.5)
?865‘_57_‘.8?{_ | 7§(§§5_2 8'?_

TaB27aq 313
1781497 89
1203583.80

16050 01

10473916.03

10472816.03

(780.220.55)

6693805 48

SA B2R37

29188811

SERIRNE.48

BRATEGS 48

2893805 49




- GESTION
CONCER10

EANESOS
Corto de praductos vendidos
Gasto de verta y almacenaje
Corto de Operaciores

Vaonios

INGRESOS
Vertns

Otres

SUB TOTALES
RESULTADOS

SUMAS IGUALES

-1400-

MATRET DE COMPORTAMIENTO NF 1LOS

ESTADOS DE RESLLTADGS FPILIP

(Fr B=y

Es

EOR1008 f2
1727321 37
1098976 20

A2842.07

88938685 46

888386546
(378961 .83)

851490333

1890

Yo

BOOA24318

510AR0. 44

8514203.63

8514203 A2

ast.d802.62

CUANDRO No 26

1981

73144000 23
1729001 .84
18,0279 48

a5804.76

11010376 31

2448511 12

BORR0A 1R

1005714418

1101037831 10057141418

(2%3232 13)

1005714418 1OGETI44 18
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D. FEMYPRESA PRIVATIZARLE

F1 ~uadro NQ 25 revela el comeortamienta de los actives vy
pasivos en el periodo ohservadn. Nonde se aobserva claramente
gque lps activos vy los pasivos creceh a un ritmo promedin de
3 98 anual. Sin embargo un analisis en términos relativos
por rubros verifica gue por el lado de los AITIVOS: el
activo disponible'(aaja, bancos) disminuve notahlementa 3 un
vitmo promedic de -16,97%; mientras aue el active eaxigible
{deudas por cobrar) crece a 29.43%. Agimismo llAama
profundamente la atencion el hecho de gque 1 nivel de las
inversiones {titulos, acciones, programa fomento lechero)
disminuya congiderablemente a una tasa nedativa promedio de
~23,09%

4Por el lado de los PASTVOS tenemos: que el exigible a corto
plazoe {(dendas por pagar)} si incrementan alarmantemente a un
ritmo de 41,95%, asimismo las deundasg por padgar a lardo plazo

presantan un comportamiento casi constante.

Todn ello npos demuestra al como ge ving maneiando 1a amppresa
PI1L,-I.P ya aua no existe en lo mads minimo el rriterio
empresarial. Variables contables, ague desda el punto de
viata acondmico dehieron incrementarse, disminuyeron
inexplicabliemente:; v viceversa aqguellas variables oque

dehiaron decrecer gse aumentaron profusamenta,
CAPACTIIAD DFE ENREUDAMIENTO

S pmiiede observar en los Balancesg contahles Ae PIL-LP en los
afiecs analizadeg 1986-1991, que la capacidad de endaendamiento
{Activo circulante) Pasivo civculante}, ¢da como resulttados

log gilounlentes indices:



1986 Al = 6,18 1927 AC = 2,84
P Pl

1938: AC = 2.17 1989: AC = 2,16
P P

1990 AC = 2,67 1991 : AC = 2,37
pC B

Como se puede ohservar tndos son mayores a la unidad, de
esta forma se astablecen rmie la Empresa PIL LP desde este
punto de vista denota una bhuena capacidad de endeudamiento
lo cual demuestra por este lado el grado de confianza e
tendran los empresarios privados, coniuntamente con lns
t rabajadores v productores de materia prima para correr el
riesgo de adijudicarse la Planta bajo cualaguier métndeo de

trangferencia.

Paro veamos fambidn gque sucedid con lox resultados de
gestidn., El cuadro ¥BQ 26 evidencla gue 1a empresa PIL-LP
mierra actividades el 8K con un superdavit de Bsx 15425,61
para luedo incrementar ese suparavit en 1927 a Bs 71218 27
Evtrafamen! a ese regultadn ag invertido para la gestisn 1988
ya que los balances revelan un descenso nedative de (-
933 ,98%) para luaqo aontinnar con esa tendencia hasta el
cierre de la aestidén 19291, donde el Aéfigit se fue

incrementando a una tasga promedio del #.7%

Fstn también confirma la ausencia 1total del crviterio
emprasarial v el poco conocimiento de los eijecutivosz de
tirne respecto a la ley y principios econdmicos. Puesto que
o se ustifica de ninguna manera que la adnica empresa
induetkrial . que procesa el alimento mas riro an protaeinas v
vitaminag a nivel departamental, se halle en egte estado
critico. Pero es necesarin su transferenria a manog privadas
porague PIL--LP 1gual gue muchas otras empresas miblicas es

"Emprasa FPrivatigable™.
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CAPITULO VII

PRIVATIZACION CON DEMOCRATIZACION

DEL CAPITAL

Hasta aqui se demostrd sdlidamente porqué la empresa PIL-LP
requiere transferir su »ropiedad a manes privadas perco ahora

corresponde definir la metologia mads dptima para este proceso.

En principio es importante sefialar que si bien es cierto que los
proceans de privatizacidn son eminentemente econdmicos; pero
también es cierto que no estan al margen del ordenamiente juridico.
Es por esta razdn que en 1991 el decreto de privatizacidn NQ 22836

del 14/VI/91 y otros reglamentan dicho proceso (véase anexo N9 1).

platuralmente la presente tezis en /1 marco de sus aportes pretende
disefiar un modelo tentativo de estrategis procedimental a efectos
de lograr un proceso de privatizacidén que mas alléd de conseguir
incrementar la productividad de las empresas, consiga democratizar
el capital, y es mas de convertir al proceso en un factor de

despegue econdmico.
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ESTRATEGIA DE PRIVATIZACION CON DEMOCRATIZACION DE CAPITAL

l1.- Formalidades Establecidas por Ley

El DS 22B36 en la parte referida al procedimiento de
privatizacién, Disclucidn y Liquidacidén de la empresa de las

Corporaciones Regionales de Desarrolleo sefiala:

a) Alternativas para la enajenacion de bienes de las

empresas sefialadas en el articulec 20.

- Primera Alternativa.- Disclucion y consecuente
liquidaciédn de su
patrimenio (Art. 15,16 DS
22838, Art. 1 DS 23170)

- Segunda Alternativa.- Privatizacidn (Art. 7 DS
22838; Art.1 LEY DE

PRIVATIZACION).

\eB] Métodos de evaluacidén de las empresas: Bvaluadores

independientes (Art. 8 L.P., Art. 22,24,25 del DS 22838)

C) Decigidén: La CEEP aprueba la evaluacidn de una empresa
puiblica y la estrategia de privatizacidn o ligquidacién
posterior serid recomendada por las recomendaciones de los

consultores independisntes (Art. 1, DS 23170).



d)

e)

f)

g)

- 145 -
Liguidacidn: Las empresas gque deban ser disueltas vy

liquidadas, transfieren sus activos en subasta plblica

(Art. 27, DS 22838).

Privatizacidn: Con procedimientos de:
- Licitacidn publica
- Subasta o puja abierta

- Bolsas de wvalores

Mecanismos de Control:

- El CONEPLAN fiscaliza ei proceso de disolucidn o de
transferencia (Art. 3 ley privatizacidn).

- La Corporacién Regional de Desarrollo respectiva
(Art. 32 Ley privatizacidn}.

- La Contraloria General de la Republica (Art. 33, 34

DS 22836; Art. 9 DS 23170).

Organismcs Ejecutocores:

- El Ministerio de Planeamientc y Coordinacidn, a
través de la comisién de Evaluacidn de la Empresa
Piblica (CEEP) (Art. 108 del DS 22407; Art. 3, 22,
23, 24, 25, 30, 31 y 32 del DS Z2836: Art. 9 DS
23170).

- La Corporacién Hegional de Desarrollc propietaria

de la empresa a ser tranasferida (Art. 20, 21 del DS
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228386).
- La CEEP reglamenta el proceso de privatizaciodon de

pPrincipio a fin.

Adjudicatarios: Personas fisicag o juridicas, nacionales
0 extranjeras (Art. 1 LEY DE PRIVATIZACION). Trabajadores
o empleados de las.empresas donde prestan sus servicios,
con condiciones preferenciales (Art. 5 LEY

PRIVATIZACION) .

Destino de los recursos:

- Los recursos provenientes de la venta de las
empresas departamentales se destinaran a proyectos
de inversidn e infraestructura econdmica y social
del departamento (Art. 7 LEY DE PRIVATIZACION).

- Los recursos de la venta de empresas pertenecientes
al goblierno central serédn programados en el

presupuesto de inversién (Art. 7 L.P.).

Prohibiciones:

- Presidentes, Gerentes, Directores y Asesores de
empresas publicas, asi como funcionarios
Jerdrquicos de los poderes del Estado no pueden
participar directa o] indirectamente en la

adijudicacidn de empresas (Art. 6 L.P.).
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Ese es el detalle esquematizado de las disposiciones relativas a
loe procedimientos fermales por donde debe transcurrir el proceso

rrivatizador.

Consecuentemente el proceso que en la presente tesis se plantea se
halla perfectamente encuadrada en las reglamentaciones legales,

como se evidencliara en lo posterior.

2.— HEastrategia de Privatizacion con Democratizacion de Capital
(PIL-LP)

En el caso concreto de privatizacion de PIL-LP deberd desemvolverse
en 7 etapas:

- Definir objetivos

- Valoracién de activos

- Organizacién institucional

- Venta de acciones

- Financiamiento

- Reinvergion de Capitales

- Resultados.
ad Objetivos:
Democratizar el capital accionario en las empresas PIL-LP.

Ademas de convertir el proceso de privatizacidn en un factor

de desarrcllo empresarial vy con ello lograr el despegue
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econdmico.
Valoracion de Activos:

De acuerdo a la cuantificacién de activos asentados en los
libros contables pertenecientes a PIL - LP se deduce que el
total de activos fijoé para 1892 alcanzan a Bs 4.920.854,68
{(Pus. 1.083.523.28) comprendidos en terrencs, edificios ¥y
estructuras, instalaciones, muebles y Gtiles, maguinaria y
equipo significan alrededor de $us. 150.000,- (13,71% del

total de los activos).
Crganizacidn Institucional:

Deveran conformar una "“Sociedad Andnima con propiedad mixta
tripartita” entre los productores de materia prima (provecto
fomento lecherc), los trabajadores de PIL-LP y la empresa

privada.
Venta de Acciones:
El codigo de Comercio vigente se ha occupade en su titulo III:

"Del mercade de Valores, Bolsas y otros intermedios’. Dicha

norma define al mercado de wvalores como al lugar donde se
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ofertan y demandan titulos, valores va sSean privades, tales
ccmo acciones, bonos v pbligacicnes de sociedades anénimas v
de economia mixta asi como titulos emitidos por el Estado.

entidades y empresas del Estado.

e tal modo que la Ley de Privatizaciones provee la
realizacién de privatizacicnes a través del mecanismo de la

Bolsa de Valores.

Es asi que la comisién nacional de valores y las principales
bolsas de valores del rals. han emitido una reglamentacioén
para la oferta piblica de acciones de empresas privatizables

a fin de maximizar la transparencia del proceso.

Consecuentemente, la empresa PIL-LP debera ofertar titulos

accionarlos via Bolsa Nacional de Valores de acuerdo a las

siguientes priocridades.

- 33% a los productores de Materia Prima (proyecte de
fomento lechero L.P.).

- 33% a los trabajadores de la PIL - LP (actualmente 125
travajadores aproximadamente).

- 33% a la empresa privada va constituida.

Empero considerando que en una economia libre de mercade. no

siempre se ratifica el valor de las empresas privatizables
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asentado en libro 1; sino que las fuerzas del mercadc le
asignan un valor real de transaccién. Es por esta razén v
ademds acorde a las pocas experiencias, en el peor de los
casos podrd ser transferido en un 75% del valor en libros a

8us nuevos propietarios; es decir en $Bus. 820, 142,45,

Financiamiento:

El financiamiento para concretar la operacién de transferencia
deberd provenir de 3 sectores a constituirse en una "sociedad
Anénima con Propiedad Mixta y Direccidén Tripartita”
trabajadores de la actual PIL~LP, los productores de materia

prima, y los empresarios privados).

Eg esto a lo que se denomina "democratizacidn del capital
accionario de las empresas’; puesto que a partir de este
mecanismo los actores activos del proceso productor tienen
derecho a acceder a las direcciones de las empresas como

legitimos propietarios y con responsabilidad empresarial.

En lo que respecta a los trabajadores de la PIL-LP que en la
actualidad alcanzan a 125 trabajadores podrian participar en
la adquisicidén de titulos accionarios recurriendc a los

recursos provenientes de sus beneficios sociales. Esto supone
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un promedio de participacién por trabajador de $us. 2.187,-

percapita.

La empresa privada debera invertir un total de Bus.
273.380,82. Asi mismo 1los productores de materia prima

(provecto fomento lechero).

Reinversisn de Capitales:

Los recursos provenientes de la privatizacion (Bus.
820.142,45) seran reasignados de la siguiente manera: 75% serd
destinado al TGN para financiar proyectos sociales vy de
infraestructura caminera, y el 25%, retornara definitivamente
a PIL-LP, los cuales declaran ser destinados integramente a la
capitalizacidén de la nueva empresa y a financiar los
requerimientos de su modernizaciodn, ¥y en lo posible adquirir

nueva maquinaria y equipo.

Resultados:

Los resultados econdmicos de la implementacidén de esta

estrategia de privatizacion seran:

1.—- Participacidén directa de los actores activos de la

) ppoducciép en la direccion empresarial.



IRIERERERN “or tendrra  nn porcentaje nprorroteado de 33 entre
producteores de materia prima. trabaiadores do la PIL-11" v [n
empresa  privada a  constituinrae, fuege 1 mas e lorg
representantes de Jos Lrabaiadores (de ese 337)., participarian

en la parte ejecnliva. asesoramienlo, auditoria interna v Ia
parte operativa {desde el punlto de vista de  la ADM.  de

Empresas).

PDemacratizacidon  del  capital acecionario  de las  empresas
amnl iando la cobertura participativa de otros sectores a parte

de los ecwmpresarios privados.

Se mejonrarad notablemente la calidad del producto v se
incrementaran los niveles de produccidén v ventas hasta copar
el mercado local ademis de desplazar a preducios similares
foraneos. Si hacemos un cambio en la consecucién de materias
primas {leche descremada v aceite de manteqguilla), por ejemplo
de SANCOR de Argentina, porque lo viable es acceder a un
comportamiento similar al que asumiria la empresa privada. Esto
implica el mejoramiento de la calidad v el nivel de Ia
produccidn. Logicamente esto tiene que estar en base al madelo
econométrico, vale decir que los costos (eben tender a
disminuir de acuerdo a principios econémicos. Ademds de esta
forma existe la tendencia a demostrar y buscar el apovo a la
HipGtesis. en la cual (Hipotesia complementaria) se alude al
hecho de implementar soluciones (estructurales v rtadicales),
en lo concerniente a las crisis de aprovechamiento de materias

primas.
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CONCLUSIONES

ta problemética de las privatizaciones en ¢! pais v en el contextn
actunal latinosmericano han cobrade hastante relevancia respeclo i
las nuevas politicas econGmicas aplicardas en estructuras saturadas

de centralisme estatal.

¥s precisamente por eilo que ta economia nacional boliviana no
puede quedar al margen de las carrientes privaltizadoras que
recorten las econpomias, partticularmente la de latinoamerica. s
mis. RBolivia como vanguardia en ta aplicacion de politicas
ecaontimicas  estabilizadoras a nivel «del contexto sudamericnano
demostre exito en Ta consecucion de objietives macroecondmicos.
Corrvespondiendo entonces continuar en el senderce det crecimientn v
desarrolio  socio-econdmice  guo traza 1a actnal connencion
viginnaria dJde la politica econdmica «lohat imperants en nne«strn

pials.

Hatuvalmente ¢ste fenewmeno de las privatizaciones imptioan cierlo
grado de complepidad e 1o medida en que mantiene conuntacinpes de
Eipo  mulbttidiciplinario; paesta que  se¢e hallan vinculades  a
vaciables: inridicas. politicas. sociales v abviamepto a4 varitables
econdomicas. Variables que =in tuepnry  »a  dudas  noe pueden  ser
excluventes en ¢l escenario de 1a privis v ol andlisis tedrico. Sin

ewbarza por cuestiones estrictamente metodoldgicas alpunas de ellas
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dehen ser <¢onsideradas constantes, 8in que <llo relegue su

importancia.

(3

Es ese el criceric Aanalitico que primd la realizacion del presgente
trabajo de investigacidén en su modo tesis de grade. gue como
proceso téchico-metodolégico arribd a conclusiones a partir de la

formulacién de hipdtesis.

Recuérdese que la hipdétesis fundamental fué el de demostrar
cientificamente que la intervencidén exagerada del Estado demdcrata
en la economia nacional generd clertos desequilibrios y
distorgiones a nivel del aparato productivo estatal,
constituyéndose en un Estado ineficiente, mal regulador del
mercado, mal administrador de empresas ¥ mal aslignador de recursos.
Por ello sera importante implementar una politica de
privatizaciones tendentes a mejorar la situacidén critica de 1las
empresas piblicas deficitarias, que ademas adolecen de
incompetencia, burocracia, y la ausencia total del criterio
empresarial. Dichos procesos de privatizacidn no podrdn ser Sptimos
en tanto y cuanto no se conviertan en factores condicionantes de la

anslada reactivacidn econémica nacional,

Bién, por razones también metodoldgicas y sobre todo para efectos
de verificacioén de hipdotesis se efectud un andlisis técnico-

econdmico de la situacioén particular que caracteriza €l



- 155 -

funcionamiente de la Planta Industrializadora de Leche PIL-LP.

empero, la tesis no pcdia ser considerada completa sin contar con

el pianteamiento de apertes especialmente a la ciencia econémic

h

cuales son:

- Brinda una base completa de datos estadizsticcos en detalle
prertenecientes a la problematica gue atafie a la Planta

Industrializadora de Leche PIL-LP.

- 5e efectio un andlisis econémico y matemdtico a partir de
la construccidn de un modelo econométrico a fin demostrar
la viabilidad técnico-econdmica de la transferencia de

PIL-LP a la iniciativa privada.

- Se realiza un andlisis econdmico-financieroc de los
Balances Contables )4 de Estados de Resultados

pertenecientes a PIL - LP.

- Se plantea un nuevo mecanismo metodolégico de
privatizacion tendentes fundamentalmente a democratizar
el capital accionario de las empresas privatizables.

Ademds de lograr alcanzar la reactivacién econdmica.

Consecuentemente, la investigacion arribd a las siguientes
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conclusiones:

* Se demostro que la nueva politica econdmica implementada en

i

nuestro pais a través de la aplicacidén del D.S. 21080 logrd
alcanzar su objetive principal, cual fué =]l de deterer la
espiral hiperinflacionaria a partir de agosto de 1985. Sin
embargo fué necesario promulgar los D.S. 216880 y 22407 a fin
de proseguir con el ajuste estructural. A pesar de esas
dispnaiciones legales, que enmarcaron en su momento el nuevo
rumbo de la economia nacional, no fueron suficientes en

generar condiciones propicias para el despegue econdmico.

* El estudio también demuestra que la ingerencia exagerada del
Estado en las empresas publicas acabdo con politizar los
niveleg de decigidén con consecuencias totalmente negativas;
puesto que la situacidén economica-financiera de la empresa

tiende a profundizar su situacisn deficitaria.

Es decir gque lag empresas estatales se encuentran ademds de
ser ineficientes se encuentran descapitalizadas,

sobredimensionadas vy con un evidente atraso tecnoldgico.

X Por todo ello y atendiendo a dichas consideraciones la
problemdtica plantea una necesidad evidente de continuar con

los avances del ajuste estructural, que a estas alturas supone



- 157 -
efecto =e recurrid al andiisis ¥ estudio particular de la
Planta Industrializadora de leche PIV-LP v [a viahilidad

econamicn  en  Ia aplicacian del pracesn privatizador al

interior de dicha empresa.

En ese entendido. se demosira gue por el tado de ta demanda Ia
propension de cunﬁunm; del producto leche fluirtta se halla
Fimatado a sectores socio-econdmicamente superiores. v s por
ed30 gue sus niveles de demanda se incrementan sl mismao ritmo
de crecimiento de los sectores poblacionales.ocacionando gue
el promedio per-capita de cbnsumn tiendn a mantenerse

. {n)
constante .

Y gue por el lado de la oferta. que los niveles rde produccion
gxperimentan una tasa de crecimiento promedic anual de 4,7% lo
que impltica dinsuficiencia para satisfacer !a demands de
mercado  que  comparalivamente supope un deficit de 80 0=
aproximadamente: =in embargo eillo ne significs que aYistq

demanda insatisf{echa puesto gune en dichos sectores se consume

leche importada o proveniente del contrabando.

Que ta capacidad utilizada por la PIL-LP alcanzd su punto
mAXimo en 19831 » 97,7 % rvespecto a su capacidad instalada

para  que a fines de 1990 diche indicador descendiera a

{n) Fuente: HACA
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mencs del 50%.

Ei anélisis econométrics respecto a 1z vroklemdtica
aeumiende cue los ipgresni: srualer por vertos siende
Thaneion oo las importacione ., de 1o CogToR ¢ Lrentes y de
la capacidad utilizada, revelan que: gi es3 posible
aplicar la reforma estructural al interior de la empresa
PIL-LP con resultades econdmicos altamente positivos. Es
mds el andlisis de prediccién después de implementar una
determinada pelitica empresarial cuyo objetivo
fundamental serd el de incrementar la produccion,
disminuyende les costos, mejorande la tecnelogia e
incrementado los indices de capacidad utilizada,
corroborando un resultade expectante frente al ritmo de

crecimiento en los niveles de ingresos por ventas.

El andlisis financiero muestra un panorama evidente de la
situvacién critica en la que 8e encuentra PIL-LP
considerando que el comportamiento de los actives y los
rasivosg se hallan encuadrados en los margenes
inaceptables; siendo que los activos disponibles se
reducen notablemente frente a un incremento desmesurado
de las cuentas por pagar. La cuenta de inversiones revsla
que los  bonoes, titules y acciones disminuyveron

inexplicablemente.
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A todo ello se suma gue los Estados de Resultados en los
altimos afios (a partir de 1888) wverifican un descenso

continuo ¥ negativo con una tasa promedin de -8,2% afio.

Como se vera, queda plenamente confirmado la ausencia del criterio
empresarial en los ejecutivos de turno gue no lograron mejorar la
situacidn cadtica por la- que satraviesa la PIL-LP obligando
inevitablemente a transferir la empresa a la iniciativae privada a
fin de que cumpla con los verdaderos objetivos por las que fué
creada, cunal es el de constituirse en uno de los ejes de desarrollo
regional. Y para mantener dicha esﬁrategia, la tesis formula un
mecanismo inédito de privatizacién con democratizacion del capital
acaionario de la empresa de sociedades andnimas con propledades
mixtas, donde participen de manera eauitativa: la empresa privada,

los trabajadores y los productores de materias primas.
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DECRETO SUPREMO Ng 21680
REACTIVACION ECONOMICA
VICI'OR PAZ RSTENSORO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

TI'TULO VIIL
DE LA EMPRESA PUBLICA

ARTICULO 219.- En un plazo no mayor a sesenta dias, el Consejo
Nacional de Economia y Planificacién elaborara un proyecto de

reordenamiento de las empresas publicas, que  comprendera

basicamente:

a) Medldas egpecificas para incrementar s0 eficiencia

organizativa, administrativa y funcional:

b) Acciones concretas para meJorar la productividad del personal

profesioﬁal, téenico y de Srabajsdores:

c) Una estrategia financiera o6ptima para el mejor uso de sus
recursos;

d) Una mejor definicién de su interrelacién con los drganos del

eatado.

ARTICULO 220.- Se derogan los articulos 11, 28, 29, 31, 33,

42, 43, al 48 inciso a}, d} del articule 75 y 82 del Decreto
Supremo 21060 de 29 de agosto de 1985 y todas las disposiclones

legales contrarias al presente Decreto.
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Log Sefiores Ministros de Estado, en sus respectivos despachos
guedan encargados de la ejecucidn y cumplimiento del presente

Decreto Supremo.

Ez dado en el Palacio de Gobilerno en la ciudad de La Paz a los dlez

dias del mes de julioc de mil novecientos ochenta y siete afios.
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DRECRETO SUPREMO No 22407
JAIME PAZ ZAMORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POLITICAS DE ACCION PARA CONSOLIDAR LA ESTABILIDAD Y PROMOVER EL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, EL DESARROLLO SOCIAL Y LA

MODERNIZACION DEL ESTADO.

CAPI'TULO II11
DE LA EVALUACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 108B.- Se conastituye la Comisgidon de Evaluacidn de la
Empresa Publica con el fin de determinar la situacién vy
rerspectivas futuras de la empresa piblica agi como la conveniencia
0 no de sﬁ transferencia total o parcial, conforme a la ley., a la

actividad privada, cooprerativas, u otras formas de asociacidn,

ARTICULO 109 .- Las funciones principales de la Comisidn seran

las piguientes:

a) Identificar las empresas Vv entidades filnancieras

pertenecientes al sector piblico gue para su raclonalidad
econdmica deban ser reevaluadas, o bien transferidas total o

parcialmente a los sectores no estatales de la economia, que

pueden ser prrivado, el cooperativo u otra forma asociativa.
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c)

d}

estard constituida por un Directorion, ¥ un Director

4

Determinar la situacién legal y el valor de mercado de las
empresas y entidadees a que se refiere el inciso anterior a
través de, una evaluacién del patrimonio, situacion
financiera, nivel tecnolégico, posicidn en el mercado interno
y externo, prestigio ademds de otros criterios gue pudieran
aplicarse segin el caso.

Negociar con organismos bilaterales o multilaterales, la
concesion de facilidades financieras para viabilizar el
proceso de evaluacidn y transferencia de la empresa publica.
Establecer contactos e informacidn reciprocos con compradores
o participantes potenciales en el proceso de evaluacidn y
tranaferencia de la empresa publica.

Egtudiar fuentes alternativas de financilamiento dgque no
comprendan el financiamiento directo del estado o avales del
estado destinados a la adquisicidn por parte de personas

naturales o juridicas nacionales ¢ extranjeras dde empresas o

entidades estatales.

ARTICULO 110.- La Comisién de Evaluacidén de la Empresa Publica

Eiecutivo.

(Derogado por el D.S_ 23170)

de Planeamiento y Coordinacion,

ARTICULDO 111._~ E! Directorio estard presidido por el Ministro

e integrado por el Ministro de

Indugtria, Comercioc v Turismo, el Ministro de Finanzas, Ministro de
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Trabajo y Desarrollo Laboral, 1 Ministro sin Cartera y el Ministro

del sector corregpondiente. (Derogado por el D.S. 23170)

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a los once

dias del mes de enero de 1990,

CAPI'TULO VII
DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS
DE ECONOMIA MIXTA

ARTICULDO 17.— De acuerdo al articulo 429 inc. 2) y 434 del
Codigo de Comercio y al articule 10 de 1la Ley 8AFCO, 1la
transferencia de acclones del sector piblico al sector privado, en

las sociedades andnimas de economia mixta, podra ser autorizada

mediante Decreto Supremo.

ARTICULO 18B.-~ Las sociledades Andtnimes de PBeonomia Mixta
pueden transformarse en Socliedades Andnimae Privadas, conforme al

articulo 434 del C6digo  de Comercio, mediante transferencia

reciproca de acclones.

ARTICULO 19.- Las empresas publicas podran transformarse en
gociedades andnimas de economia mixta, de acuerdo a procedimientos

reglamentados por el Poder Ejecutivo y al Cédigo de Comercio.
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DECRET0O SUPREMO No 22836
JATME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTI1TUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO -

Que la politica econdémica del Supremo Gobierno busca la
reacionalizacién de la participaoién estatal en el drea productiva
de la economia, dando paso a una mayor participacion del capital
privado;

Que el Supremo Gobierno busca gue el gistema de economia de
mercado y la propiedad privada de los factores de produccioén,
convenientemente regulados por el Estado para agsegurar la
competitividad ¥y 1la equidad, lleven adelante el crecimiento
econdmlico y la generacidn de empleo sobre la base de una economia
sana y estable;

Que 1la poiitica econdémica del supremo Gobierno busca mejorar
la eficiencia y competividad de la economia, asi como desarrollar
el mercado de capitales y democratizar la propiedad:

Que los objetivos para los gque fueron creadas muchas de las
empresas actualmente en poder del Estado no se han cumplido,
conduciendo esto a resultados econdmico-financieros negativos,

cuyos efectos han repercutido negativamente en el resto de la

sociedad;

Wue el Art. 30 de la Ley de Administracidtn y Control

Gubernamentales determina las responsabilidades de los ejecutivos
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de las empresas piublicas;

Que las Corporaciones Regionales de Desarrollo han solicitado
al Supremo Gobierno autorizacién para transferir eus empresas a la
actividad privada para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Ley General de Corporaciones Regionales de
Desarrollo;

Que dentro de las funciones de la "Comisién de evaluacién de
la Empresa Puablica', creada con el D.S. NO 22407 de fecha 11 de
enero de 1880, se destacan las que siguen: a) la autoridad del
sector publico qQque puedan ser traspasadas a la actividad privada;
b} el mandato concreto para negocliar con organismos bilaterales o
multilaterales la concesidn de facilidades financieras que
viabilicen el proceso de evaluacién v transferencia de las empresas
publicas al sector privado; ¢} la potestad para contratar los
servicios de consultoria necesarios para definir la evaluacidn y
las estrategiés a seguir para implantar el proceso de privatizacién
v responsabilidad de la iniciativa y las inversiones privadas, en
la economia v el desarrollo nacional;

que el presidente de la Comlsion de Evaluacion de la Empresa
Publica es el Ministro de Planeamiento y Coordinacioéon, y que bajo

dependencia de dicho Ministerio, estahlecida por el Decreto Ley NO

11847 de 3 de OQOctubre de 1947, 8e encuentran las Corporaciones

Regionales de Desarrollo;

Que la Comigidén de Evaluacién de la Empresa Fablica necesgita

un organismo técnico que viabilice el proceso de reordenamiento de
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las empresas e instituciones pitblicas:

EN CONSEJO DE MINISTROS

DECRETA :
CAPI'IULC 1
AMBITO DE APLICACION
ARTICULO I._ - El presente Decreto Supremo establece las

normas generales para el reordenamiento de todas las empresas

publicas y la partlcipacién del Estado en las empresas de economia

mixta, sin excepcidn alguna.

ARTICULO 2_- Llaa empresas pertenecientes al sector pithlico
seran sometidas en un periodo hasta de dos afios a un proceso de
reordenamiento mediante contratos de rendimiento, privatizacién,

venta de activos o disolucion o ligquidacidn, conforme a las normas

contenidaas en el presente [Decreto.

ARTICULO 3. - ra Comisién de Evaluaclidon de la Empresa
Fablica, c¢reada por el D.S. 22407 de 11 de Enero de 1990,
autorizarad el inicio y ademds reglamentard loes procesos de
privatizacioén en todas las entidades del Sector Publico, cuando asi

ee reeolviera con excepcidn de aquellas pertenecilentes al Sector

Piiklico auténomo.
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CAPITULO 11

DE LOS CONTRATOS DE RENDIMIERTO

ARTICULO 4.-— El Poder Ejecutive, mediante loz Contratos de
Rendimiento, establecerd los resultados econdémico-financieros y los
indices de productividad gue deben obtener las empresasg piblicas en
un periodo determinado. Mediante dichos contratos, el Poder
Ejecutivo podra desregular loz mercados en leog que operan las

empregsasg publicas, posgibilitando asi la libre competencia.

ARTICULO 5.~ Los Contratos de Rendimiento, ademds de las
digposiciones expresas contenidas en el Decreto Supremo 22620 de 15
de Octubre de 1990, dardan a las empresas una mayor autonomia
de metas que

operativa a cambieo de compromisos de cumplimiento

necesariamente se reflejarin en la mejora de su rendimiento.

ARTICULO 6.- Las empresas que se detalla a continuacidn

deberan suscribir con el Gobilerno "Contratos de Rendimiento™:

Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos (Y.P.F.B.)
- Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL)

- Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDE)

- Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE)

Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL)
ﬂdministracién Auténoma de Almacenes Aduaneros (AADAA)

Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la
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Navegacldén Aérea (AASANA)
- Empresa de Correos de Bolivia (ECOBOL)
= Empresa Metalurgica de Vinto (EMV)
- Serviclo de Agua Potable y Alcantarillado Cochabamba (SEMAPA)
- Servicio Autdédnomo Munlcipal de Agua Potable y Alcantarillado
( SAMAPA) .
- Las Empresas perteneclentea a la Corporacidn de las Fuerzas

Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA).

Egta 1lista es 1indicativa pero no limitativa, pudiendo
incluirse otras empresas publicas., alempre gue reunan las
condicionere o requisltos para ello, de acuerdo a la decislén de la

Comisién de Evaluacién de la Empresa Pablica. Lag empresas del

sector publico autdnomo podran someterse a las normas de aplicacidn

del presente Decreto.

CAPITULO 111
DE LA DEFINICION DE PRIVATIZACION

DE SUS OBJETIVOS Y DE LA VALORACION DE LA EMPRESA PUBLICAS

ARTICULO 7. La privatizacion se entenderd como la venta,
traspaso o transferencla, por cualquler medio, de la totalidad o de
una parte de log activos o actividades de una empresa, gue sean del
dominio total o parcial del Estade Boliviano o una dependencia de

éste: exceptuando aquellas comprendidas en los articulos 138 ¥ 139
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de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 8. - El proceso de privatizacion busca aumentar la
competitividad y eficiencia de la economia y alcanzar unc o varios

de loe objetivos siguientes:

a) Transferir al sector privado actividades econdmicas que puedan
aer realizadas por éste de manera mds eficiente.

b) Reducir el déficit del sector piiblico y reasignar los escasos
recursos de dicho sector a actividades propias del Estado,
principalmente aqguellas relacionadas con infraestructura,
educacién, salud, eliminacidén de la pobreza. asi como la
seguridad piblica y la administracidn de justicia.

c) Democratizar la propiedad de los medios de produccion.

d) Promover la inversién y abraer recursos financieros,

tecnolégicos v gerenciales de origen interno ¥y externo, para

aumentar la produccién, las exportaciones, el empleo y la

productividad.
e) Desarrollar los mercados de capitales y valores.
ARTICULO 9. - Dentro de los criterios de eficiencia ¥

competividad, el sector privado podra invertir en infraestructura

basica.

ARTICULO 10.- La valoracidén de una empresa estatal estara
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relacionada con el valor econémico o de mercado que tenga dicha
empresa ern ese momento. Este valor reflejarid la capacidad de los
activog ¥y los pasivos de la empresa para gehnerar un flujo de
ingresos netos potenciales actualizados que arrojen una tasa de
rentabilidad adecuvada para la inversié6n. Estd inversién inclulra el
monto  total de la inversidn existente, lo= trabajos de
rehabilitacidén miAs el capital de trabajo necesario. La tasa de
rentabilidad que sea aceptable para un inversionista estara
relacionada con aguella que éste pudiera obtener a través del uso

alternativo del capital, tomando en cuenta los distintos factores

de riesgo.

CAPITULO IV
DE LOS MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE

EMPRESAS ESTATALES

ARTICULO 11.- La Comisisn de Evaluacidn de la Empresa Publica
congiderard ofertas para la privatizacidn parcial o total de las
empresas piblicas bajo cualquiera de los métodos que se deriven del
articulo B de este Decreto y seleccionara para su lmplantacion la
propuesta que, bajo las circunstancias, preovea al Estado la mejor
combinacién entre el traspaso del riesgo econdémico de la operacidn

de la empresa al sector privado y la maximizacién de beneficlos

para el Estado.
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ARTICULO 12.- HNinguno de los bienes privatizados o las
inversiones complementarias subsiguientes que hayan sido
realizadas, podran ser comprados nuevamente por el Estado, salvo

sentencia Jjudicial de adjudicacidn.

ARTICULO 13.~ Los recursos netos provenientes de éstas
transferencias no podrén ser presupuestados para gastos corrientes,
debiendo ser destinados para el desarrollo de infraestructura,
principalmente para las Areas de salud y educacidn. Los recursos
netos provenientes de la venta de las empresas de las Corporaciones

Regionales de Desarrollo deberdn ser invertidos en el mismo

Departamento para el desarrollo de su infraestructura bAsica, asi

comp en educacidn y salud.

CAPI'TULO V
LA DAJA O VENTA DE ACTIVOS, BIENES Y ELFMENITOS

ESPECIFICOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 14.- Conforme al articulo 10 inc.c) de la Ley de
Administracién y Control Gubernamental, todas las entidades ¥

empresas del sector pablico, estén legalmente autorizadas para dar

de baja v vender activos conforme al reglamento del Ministerio de

Finanzas.
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CAPITULO VI
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 15.— La disolucién y liquidacién de las empresas e
ingtituciones piblicag ge realizara de acuerdo a los procedimientos

de disolucidén y liguidacidn que sefialan las disposiciones legales

en vigencia.

ARTICULO 25. Los andlisis empresariales, conjuntamente con
las recomendaciones pertinentes para la estrategia mas convenlente
a seguir, serdn elevados a congideracion de la Comisién de
Evaluacién de la Empresa FPoblica. gque crea el Art. 31 de este

Decreto, para que apruebe las recomendaclones.

ARTICULO 26.— El1 Directorio de la Corroracién Regional de
Desarrollo, décidiré las estrategias de privatizacidn o disolucidn
v liquidacidén de sus empresas publicas, sobre 1la base de las
recomendaciones y los criterio de la Comisidén de Evaluacidn de la

Empresa Pablica. (Nota: Derogado por el D.S5. 23170)

ARTICULO 27.- Las Empresas sin viabilidad operacional seran
disueltas, mediante la liguidaci6én de sus activos en subasta
publica, utilizando como referencia el wvalor de liquidacidn

determinado en losg estudios de evaluaciodn.
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ARTICULO 2B.- Concluido el proceso, la entidad o empresa
procederda a la venta de sus activos, requiriendo la auntorizacion

legal correspondiente, de acuerdo a disposiciones legales vigentes.

CAPITULUO IX
DE LA UNIDAD EJECUTORA DE LA COMISION
DE EVALUACION DE LA EMPRESA PUBLICA

ARTICULO 29.-~ A efectos de dar operatividad a la Comisién de
Evaluacidn de la Empresa Publica, creasme el Comité Ejecutivo de la
Comigidén de Evaluacidn de 1la Empresa Publica, presidide por el
Ministro de Planesamiento v Coordinacién e integrade por el Ministro
de Finanzasg y el Ministro del sector en gque se halle la actividad
de la empresa piublica vy de.actuar come secretaria Lécnica de la

Comisidn de Bvaluwacidn de la Empresa Publica. (Nota: Derogado por

el D.S§. 23170)

ARTICULDO 30.— Crease 1la Unidad Ejecutora del Reordenamiento
de las Empresas PAblicas como entidad dependiente del Ministerio de
Planeamiento N4 Coordinacion, con autonomia de gestidn
administrativa, técnica y financiera, responsable de ejecutar la

politica de reordenamiento de las empresas publicas y de actuar

como secretaria técnica de la Comisgidn de Evaluacion de la Fmpresa

Piablica.
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ARTICULO 31 .- Esta Unidad Ejecutora estarsd conducida por un

Director Ejecutive y compuesta por dos divisiones:

a) L.a Divisidén de Evaluacidén y Privatizacicon.

b) La Pivisién de Contratos de Rendimiento.

La Divisién de Evaluacidén y Privatizacilisdn tendra a su cargo el
ageporamiento y el manejo de la asigtencia técnica a las empresas
piblicas y al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a la evaluacidn
¥y privatizacién de las empresas puiblicas. Adicionalmente preparara
los términos de referencia de los servicios de las empresas
congultoras, comprobarid las recomendaciones que realicen y asistira
a la Comision de Evaluacién de 1la Empresa Publica y a las

Corporacicnes Regionales de Desarrollo en los procedimientos de

reordenamiento que éstas resuelvan.

La Divisién de Contratog de Rendimiento tendra a su cargo el
asesoramiento y la asistencia técnica al Poder Ejecutivo y = las
empresas publicas en la negociacion, fijacidn de metas y criterios
de evaluacidtn, en la evaluacién final y en la aplicacidn de

incentivos y sanciones, asi como en tode lo relativo a la ejecucidn

de los contratos de rendimiento.

ARTICULO 32.—~ Los estatutos de la Unidad ejecutora seridn

aprobados por el Poder Ejecutivo mediante Resolucidn Buprema.
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CAPITULO VIIT

DE LA PRIVATIZACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

DE LAS EMPRESAS DE LAS CORPORACIONES

REGIONALES DE DESARROLLO

ARTICULO 20.-

de las Corporaciones Regionales de Desarrollo,

Las siguientes empresas publicas, de propiedad

se gometerian al

procesgo de reordenamiento, va sea a través de su transformaciodn,

disolucidn y liquidacién o, en su caso,

la transferencia total o

parcial de la propiedad de la empresa, como unidad patrimonial, al

sector privado. Esta lists es enumerativa y no limitativa.

NOMBRE DE LA EMPRESA

1. Hiland. Santa Cruz.

2. Planta Ind. de Leche

3. Planta Ind. de Leche Cbba.
4. Fab.Alim.Balanceados Tja.
5. Planta de Tarhui

6. Planta Elab.queso S. Javier
7. Planta Ind.de Leche

8. €abahia Lechera Santos-Paz
9. FPlanta Ind.de Leche Sucre
10 _Centro Vitivinicola

11.Ind. Avicolas de Tarija
1Z2_Emp.Tarijefia de Gas
13.Prog.Agr. de Oleag.y Maiz
14 .Hotel Asahi

" 15.Fab.Losetas Montero

16.Ind. Metalicas

17.Planta Ind. de Leche La Paz
18 . Agerr.Chimanes San BorJja
19_FPlanta de Sileos Sachojere
20.Emp.Prod._.de Semilla mejorada
21.Emp.Ganadera FONBENI-~COTESU
22.1Ind.Agr. de Bermejo
23_Fdb.de Cemento el Puente
24.Fab.Nal.de Vidrio Plano
25.Fdb.Bol.de Ceramica

RAZON COMIRCIAL

HILANCRUZ
PIL-SC
PIL-CBBA
ALBAT
TARHUI
SAN JAVIER
PIL-TJA
CALETSA
PIL-SUCRE
CEVTTI
AVTAR
ENTAGAS
FAOM
AGCAHI

LOS MONTERO
INMETAL
PIL-LP
CHIMANES
SACHOJERE
EPSM
FONBENT
IAD

FACEP
FANVIPLAN
FABOCE

CORPORACION DE

Santa Crug
Santa Cruz
Cochabamba
Tarija
Cochabamba
Santa Cruz
Tarija
Santa Cruz
Chuquisaca
Tarija
Tarija
Tarija
Tarija
Santa Cruz
Santa Cruz
La Paz

La Paz
Beni

Beni

Beni

Beni
Tarija
Tarida

La Paz
Cochabamba



26.Fib.de Ceramica Roja Roboré
27.Emp.Nal. de la Caatafia

28 _Fab.de Ceramica Ronja Camiri
29 _ Fabh.de Ceramica RoJja Oruro
30.FPlanta Ind.de Té Chimate
31,.81ist.Agua Potable Cobija
3z2.Fab.de Objetos de Peltre

33.Proy.Gan.Todos Santos Hirtner

34.Fdb.de Cerdmica Roja Cobija
35.Procesamiento de Quinua

36.Emp.Flores Pecuaria Tariquia

37.Cristales Uscar Alfaro.

38.Cent.Agrup.Des.del Altiplano

39.Figorifico Loe Andes

40 .Taller de Ceramica

41 Ceramica Roja Trinidad

42 . Ingenin Azucarero Guabira
A3 _Féb.Aceite Com.Villamontes
44 FPlanta de Té Chapare
45.Fab.Nal. Cemento S_A.
468.Planta Laminadora de Goma
47 .Prod.Alim.de Maiz-mairana
48 _Hotal Terminal

49 Linea Aérea Imperilal
50_.Fab.Alim.Blanc.Portachuelo
£1.Terminal de Buases Oruro
52.5al Yodada la Entrerrlana
63.Fédb.de Cadenas

54 _Telf.Automaticos de Cobija
55 . Ep.Ganadra Remes

56.Ind.de Papel Sidras Tarija
.57.8erv.Ener.Eléct.de Cobija
E8.Planta de Aji

59 .Planta de Pollos BB

B0 .Criadero de Truchas Pilusilla

CR. ROBORE
ENACA
CR.CAMIRI
CR. ORURO
CHIMATE
APC
PELTRE
HIRTNER
CR.COBIJA
PIQUIN
TARIQUIA
CRIOSAL
CADEA

LOS ANDES
CERAMICA
CR-TRINIDAD
GUABIERA
FAC-VILLA
CHAPARE
FANCESA
LAMIGOSA
PAM
TERMINAT
LAI
ALBAPOR
TERMIBUSES
ENTRERRIANA
CASAM
COTECO
REMES
IPTASA
SEC

AJI

POLLOS B
PIUSILLA

Santa Cruz
Beni

Santa Crugz
Oruro

La Paz
Fando
COruro
Santa Cruz
Fando

La Paz
Tarija
Tarija
Oruro

La Paz
Chuquisaca
Beni

Santa Cruz
Tarijzs
Cochabamba
Chugquisaca
Beni

Santa Cruz
Oruro
Fotosi
Santa Cruz
Oruro
Tarija
Oruro
Pando

Beni
Tarija
Pando
Chugquisaca
Chuquilsaca
Cochabamba
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DEL PROCESO DE PRIVATIZACLON, DISOLUCION
Y LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS DE LAS
CORPORACIONES
REGIONALES DE DESARROLLC

ARTICULO 21.-~ Las Corporaciones Regionales de Desarrollo
deberan solicitar a la Comisién de Evaluacidn de la Empresa Publica
la asistencia técnica para la evaluacidén de sus empresas o

disolucidén y liquidacidén de dichas empresas.

ARTICULO 22.- La Comision de Evaluacidn de la Empresa Publica
debera contratar, mediante iInvitacien publica, los servicios de

consultoria de empresas especializadas, para realizar la evaluacion

¥ proponer estrategias a considerar para la privabizacién o

disoluciotn y liquidacién de las empresas piblicas de las

Corporaciones Regionales de Desarrollo.

ARTICULO 23—~ La Comisidn de Evaluacidn de la Empresa Publica

suscribira contratos de asistencia técnica con las Corporaciones

Regionales de Desarrollo, para asesorarlas durante todo el proceso

de privatizacién o disolucidn y liquidacidn de sus empresas.

ARTICULOD 24_— Suscrito el contrato de asistencia técnica, las

empresas consultoras realizardn wn andlislis para determinar la

viabilidad técnico-econdmica de la operacién de la empresa, dentro
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de los términos de referencia preparados por la Unidad Ejecutora de
la Comisién de Evaluacidén de la Emprega Puiblica, que se crea en el
Art. 31 del presente Decreto Supremc. Comprobada la viabilidad
operativa de la empresa, las firmas consultoras realizaran el
andlisis completo de los estados contables y financieros, de los
balances, sistemas administrativos, proyecciones del flujo de caja
v cualquier otra informacion del mercade relativa a la empresa,

para determinar su valor y su estrategia de privatizacidn.
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LEY No 1330
LEY DE 24 DE ABRIL DE 1992
JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso MNacional, ha sancionadeo la

siguiente ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

ARTICULO 1.-  Se autoriza a las instituciones, entidades y
empresas del sector pﬁblicb enajenar los activos., blenes, valores.
acciones y derechos de su propiedad vy transferidos a rersonas
o portar los

naturales y colectivas nacionales o extranjerae,

mismos a la constitucidén de nuevas sociedades anénimas mixtas.

ARTICULO 2. - La privatlizacidn de las entidades publicas de
servicios no sujetas a la libre competencia, deberd someterse a un
procedimiento especial cuya reglamentacidén expresa tomara en cuenta

las disposiciones legales gue sean necesarias.

ARTICULO 3.- El Consejo Naciconal de Economia y Planificaciodn
(CONEPLAN), normarda y fiscalizara los procesos v definicién de las
estrategias para la transferencia o disolucién de las empresas

publicas y actuara como el Unico representante de los intereses del
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estado en la venta o disolucién de las mismas, con la excepcion de

lag pertenencias a las universidades v municipalidades.

En el caso de las Empresas de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo, las tareas anteriormente sefialadas seran realizadas por
CONEPLAN en forma conjunta con la Corporacion Regional de

Desarrollo a gue pertenezca la Empresa a ser transferida.

ARTICULO 4.-— Liag transferencias a que se refiere la presente
Ley, se efectuardn necesariamente mediante licitaciones publicas,
subasta o puda ablerta, © a través de las bolsas de valores,

proporcionando para ello la informacidn adecuada gQue permita una

amplia participacion de los intereses y qgue =e asegure la
transferencia e idoneidad del proceso.
ARTICUOLO b~ lLos trabajadores y empleados podrédn psrticipar

en los proceso de privatizacion de las empresas o entidades donde

prestan sus gerviclos, medlante la compensacidon de sus heneficios

sociales y/u otras formas de aporte, en las condiciones

preferenclales que establezca CONEPLAN para cada caso.

Ios presidente, Gerentes, Directores, Asesores de empresas

publicas, como también el personal jerérguico del Poder Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, del poder central o descentralizado, no

podrin participar, directa o indirectamente por interpdsita persona
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en la adjudicacién de parte o de toda una empresa publica.

ARTICUOLO 6. - La valoracidén de las empresas publicas debera
ser realizada necesariamente por evaluadores independientes a fin

de establecer el valor de mercado referencial gue tenga cada una de

~

ellas en el momento de ser puesta a la venta.

ARTICULO 7. Los recursos netos obtenidos por la venta de
los activeos, bienes, valores y acciones de propiedad de las
empresas pliblicas departamentales deberdn ser destinadas a

proyvectos de inversidn e infraestructura econdmica y social del

departamento donde se encuentren ubicadas.



CORPURAETY IEGRONL DE TESNONOLLO & Lh PNZ
Manla todustrial1zadora de Leche de La Pax

NNEXD 1]

RESUNEN DE VENTAS
DE LaS GBESTIONES DE 1987 n 1991

M BOLIUEANDS >
"2 ODLSCRIPCLIONH UHI1ORD .17 [ 4 1989 199D 1991 TOTHAL
I [leche Fresca Pasteurizada 1007 cc.  Bolsa 2,B17,303.03 2, 199, B02. 30 2,018, 627. 10 | 3,633, 193.70 §,4965,829.30 | 17, 102,227.73
2 fertw Fresca Salecelonads 1002 cc. Bolss 265.00 t, 10,322,685 1, 754, 496.20 1,790, 415. €0 1,105, 209.00 L N
3 |Lrche con sabores 130 te. Bolse 471,950,585 518, 221. 41 132, 83100 402,965. 45 595, 929. 20 2,421,705 €9
{ | g ee Fruta 60 cc. PBolsa 2L 779.75 2,056.84 14, 150.05 72,375,200 toP, 821.64
B Leche chocod alads 500 ce.  Bolsa 3, 312.69 1,991. €0 5,201, 49
6lrtan 112 cc.  \Uaso M, 2367 22, 452,80 §,602.70 5,967, 20 59, 269. D0
7 IYequrt Altanate 1600 ce.  Vaso €9, 268. 50 3|, 261, 40 ig, 718.60 117, 718.50
B [Yogqur!l con lrula 160 e, Usso 317, 652.65 362,223, 10 29¢,510.05 240,932, 10 330, 700. 75 1,54, 00,95
9 [Yogurl con frols 500 ce,  Vaso 14, 689. 20 169, 917. €0 270, 79M. 30 21¢,005.60 265, 035, 20 1,013, 131.90
10 [Yooury escolar 70 ¢e. Bolsa Bel, 560,00 1610, 020, 65 344, 921. 38 3,211 10 6O, 334,95 2,229,081, 00
fE [¥rgurl B0 cc.  Bolea 213, 115.35 144, 190.50 133, 390. 15 73,897.10 85, 412.90 619,983. 30
12 foulce de Leche Pequeho 160 cc  Uaso 50, 453,50 55, 0657, 00 €7,918.00 72,655.20 91,9¢1.00 3%7,995.50
13 [Dirlce de Leche Pel:peﬂo 50 cc Vaso 195, 785. 40 194, H3.00 64, 157,90 243, 602, 50 I, N 20 £, 281, 039.00
1# |itanyar blanco 0 e Vazo 3,418.00 1,606, 00 5, 210,40 10,23, 40
15 01 con 2% cc  Bolsa 11,699, 68 16,044, 30 5f,63%.20 50, 921.00 76, 416.00 240, L1610
i6 |Crena do feche 00 cc  Bolse 115, 667. 10 ' 115,667, 10
17 [Crema de Jeche especial 6} cc  Bolsa 4605, 423, 10 329,730.00 637,925.50 594, 218,00 924, 3t9.50 2,79,616.10
18 |Gueso madisrado 5 gr. Pieza 61,9313.00 57, 148.70 58, 111.00 17, 207. 50 73,531,650 268, 217,70
19 {Deso madur ado o0 gr. Pireza 3,09¢.26 1, 776,58 L ADD. 76 23,18 7, %603
20 |Dueso Duartirolo 500 gr. Prexa 122,676.50 184, 152.30 227,966, 70 93, 297. 50 215,222.70 1,739, 315.70
2t [peso Procesado 250 gr. tTheza 1,105, 40 35, LIL 45 18, 408. 05 43,560.50 €1, 765. 10 190, 2¢0. 80
22 |Buese Rallado 80 gr. hPiezs 9,970. 20 1Z,638. B0 15, 9150 9, 197.70 15,842 20 &1, 54110
23 [Bieso fresco 0 gr.  Prera 72, 165.90 @7, 752.70 113,819, 10 102,513, 10 166, 359,50 542, 110.20
24 {Dueso fresco 500 gr. Pieza B, H17.00 154, 147. 10 532, 236. 10 137, 796. 80 155, 185,60 895, 912,590
5 |Deso Iresco 1250 gr. Fieza 17, 260.00 99,015. 60 121, 247. 00 106, 877 10 121, 318.00 167, 717.70
26 |Deco [tndido 0 gr. Pierza 19, 93,50 11, 749.65 14, 187, 44 20, 5. €D 44, 560,30 119,51E. 13
27 [Brese hmchido 50 qr. Pieta 1, [86. 00 1, 195.00
28 [Qurro thxareils oo qr,  Thezs 125, 420.29 135, 351. 68 125,615, 12 ts0, $40. 15 194, 6#¢. 5% 751,372.90
2 [oxsn Huzaretta 750 gr. Piera 51,842 10 €9, 610. 60 B8, 152.65 107, 999. 60 207, 029,50 521,923.85
30 |Ouesp Tondt 200 gr. PMers 1, 1$0.00 $1.00 4, 18000
31 [Leche Integral en polvo 2000 gr. Bplsa 216, $10.50 52, 179.00 12, L0.00 3[0,?39.?3
27 |Lecte Iresca pasleurizada 20 gr, Bolsa 9,065. 31 17, 150,00 25,1:5.0;
33 {Petresco Escolar 200 gr. Bolsa 17, 7LL.07 17;1;?;[”
At (Ml cos 1000 gr. folsa 76.00 : pi et
3 {hese luhida t20 gr. Bolsa 2,650. 30 - ?5.99 e 0
36 [Hantepnlls 25 gr. Pieza 75,993, 10 lG'UEI;.ZU
37 {Lecte integral en poive 1900 gr Bu:sa ls,g.g 3:III‘3.UJ
38 |Lecte Inlegral en polvo 1300 gr  Bolsa 3,005, .
29 |Chicolac ’ ” 200 EC Bolza 2,915.73 17,137.75 7.0 21,060 1B
10 JLeche fresca Pasleurizada 50 cc  Polsa §, 195.90 137.40 , f,%;ﬂ:
AL [Desaypro Escolar 170 ec Bolsa L, 37, 11.20 ] 1,287,392.43 | 60 'l ’59
42 1Y Boy 170 cc  Bolsa 73.50 356, §60. 19 357, 198,
12 rkarpll 100 e Bolsa 15, 167,00 B, 171.60 53,3312.$
54 {Farped 7% cc Bolsa 186, 90 % :gz‘su
15 {Yoqurl Drink 1’0 cc Bolsa 24,209, 10 2,193, 80 56' '15.50
16 [veso mddina 50 gr  Pieza 22, LIB.50 14,539.00 L 6.
$7 [Mesa Cheddar S0 gt Peras 15, 804,50 79,089. 200 10, 303. 70 113, 27 Sg
{8 |dwse Raliado oo gr Pisza 370,50 1, 400.00 ??D.UU 2, ?2!:,?0
19 [Bieso Hotaner Snzo 500 cc  Piexa 9, 107.50 14,935. 20 17,379.00 GLDL.W
52 |Duesp Provelone famado 00 gr Piera 10, 509. 9 6,8586.50 6, 268.57 26, oAl
51 |Pecpreson 500 gr Prera $12.50 5.00 sm.m
52 |Recyseson 1000 gr Pleta £30.00 g
653 [Snisa de Disso 50 ec.  Vaso 1, $30.00 $79.00 , 8.
54 [foria Melada 000 e, Preza 24,510.00 40, 58100 7, 7LD s, 295. 00
55 [Heladn Cassala 1007 cc.  Caga 3, 899.50 1E, 464, 50 14, 62950 36,?;?;.%
EE (el oo a Granel 0 ce. Pieza 1[‘1,;%?; ?a,l]'fgg g‘:,;;gtlg égr phages
7|1l ; 112 cc. Uaso 775, L 113, » 982, IR
zﬂ ::;::.a-dtl‘arrl:mm H0 e Vaso ®, 100,00 57,£24.00 55, 901,90 ll?ul,?ggg
59 lererlats 0 ec. VUasp @, 27200 2, 151,00 2'819‘35
60 | dao de Fruta 00 cc. Bolss 2,048.35 '3?5’03
6L |Crena de trce 750 cc.  Uaso azs. ﬂ;m
62 (Yot natural RO0 cr.  Uaso 3t.00 2 086D
63 |Lache con gabores 10 ce. Bolsa z,081.50 ' o6, 00
64 {Tar1a telata soenvase 0 ecc. Pieze 96 2, 416,00
65 |lects con sabores 20 cc. . Dolsa 3L S ZEI’?J?.III
66 |Lecte fodina 10 cc. Bolsa G’D?B‘t‘l] G’D?G.III
67 |lecte Especal 100 ce.  Holsa lrstﬂ.w I'SQZI o
68 |Leche con sabnres {0 cc. Bolea 3'5733'03 3: 593-(:0
&9 |lulce de Leche o0 cc.  Bolsa y OB, ¥ O:EIJ
—‘ ¢ 063424 4o ¢c.I15019.55 9.?‘1.062.22. LO.T9391535 [ 120839735 41579576




nNEXU 2

EOLORC 00 T DESAOLLE IE LA T2 RESUHHEN BE VEHINS
Plasta Trehmboralizaka s de Leghe DE LAS GESFIONES DE 1987 n 199
de Lo Paz CEN CANTTONDES >
Rl.orsenlpPelON UHLDDD ten? teegr’? 4889 taag__ | 1991 __ | TovrAL
! Jleche Freeca Pasteurizads 1000 cec.  Bolsa 4, 178,856 2,778, 147 2,835,062 3,779,721 1,226,510 17, 796, U96
2 {lrche Thrnca Sederceohada il e, Bolsa I 1, 159, 502 1. 122, #02 1,078,991 960, 999 1,310, 24
3 leche con eabores 160 ez, Belsa 2,301,625 1,994, 928 1,532,913 1, 14g, £93 1, 691, 951 8, G653, 910
1 hon de Srufa 00 ce,  Bolsa 85, 106 £,530 37, ¢m 176, 6812 309, 245
S [Leche clocol alada 50 cc.  Bolsa 11,997 3,064 M, %!
& [1ran 12 cc.  Uaso 14,061 %, 1 10,302 1L, 80 10z, 318
Fl D R I LY EEN ) 160 ce,  Vaso 114,39 16,699 25,682 186, 559
8 |Yogoi con [ruta 160 cc.  Uaso 619,713 596, 083 151,914 400, 099 A3, 966 2,478, 5%
9 {Vogut oo Frula BN ec.  Uaso at, %2 I, 78 130, 936 1, 78t 163, 362 634, 419
0 §¥oqur ) escolar 17 ce. Dolea t, 167,673 t, 000, L6z 693,032 adt, 267 1,012,667 5,092,801
IE [¥rarren w0 ce. Bolsa 150, 959 7, 533 /5, 118 66,809 gt s 07, 364
12 |Infee de Leche Pecwiio {60 ce Vaso 33,055 32,610 35,390 £2, 70 51, 16D 195, 375
13 Jit)lce o Lechs Bravle 53 e Vazo at, ¢)F 85,542 99, %7 EI2, 672 135, 404 59, 192
M [Hangar biaoce X0 e Uaso L, 709 U3 2,69 5 119
15 [m}¥ rna 70 . folsa 7,73 75,138 26,210 33,921 26,540 119, 481
% forens e lechs BN cc Brl=a ’ 1%, 377 15, 37
17 |Erema s beche especaal & e Dolsa 93, 7% 71,1322 B7, 9t0 107, 958 143, tes =M, 083
18 [Biesp nackieado 500 gr. Preta 13,776 I, 155 1, 132 2,158 9,823 17,600
19 {esn madur arky 0 gr.  Prera $19 182 139 t5 776
0 Jhwren Barliendn B0 gr. Meza 3,216 £5, 13 05, 164 ;913 41,952 195, 913
2! [Pwe Miocrsnin 0 ogr. Mera 1,105 3,331 29,000 21,217 7,088 103, §20
77 |Meco Mallmh m ogr. Meza 9,667 1,20 11,832 776 82, 0% 15,37
3 |Dwee Yresco 0 g, Piera 17,9614 51, t28 51, B 40,923 £, 5™ 219,663
H |hwen frecen 50 gr.  Mera m, 559 1,172 35,122 26,313 9, 165 163,952
5 |vwen rearn 13650 gr.  Pieza z2, 132 11,619 17, 387 10,915 111, 608 £0, 075
20 | Desn Lol am . Meza 19, 3% 17 064 12,793 tn, 702 7, 3 77, 7an
27 |Doren hwehidn FNF qr. Mera 509 a9
M esn Ihirarealla e qgr. Meza 1,120 a2 11,832 14,221 17, 415 67, 2Lt
21 lihwen thracet s 24 gr. Teeza m, 722 1,553 76,575 T 627 BY, 837 e, 319
A Foesn Bod A gr., Piera 3,070 11 £, 00
3 [feche tnlegeal rn polve 000 gr.  Bolsa 1§, 505 3,153 2,30 19, 99
Az [Lrele Tresca pasletrazada 0 g. Bolsa 71,97 49,100 a3y, 9
33 |Refreson Ceonlar ¥ gr. Balsa .03 71,629
HArl era 1} gr.  Belsa 1 5
35 [Mrsn birdita 120 gr.  Doisa 2,796 2,796
3 |twstrrpn 14 25 gr. Pieza 23,65 23,615
37 [Lerle indegral eo polve tH0 g Bolsa 1,200 L, 260
M| [Lechn Integral oo polvo 120 gr  Dnisa i) 25‘3
13 |Ulacntac MM cc Bolsa 11,970 46, 167 10 6l, 12{
#) [Lrehe frrsea Pasteurtzada B e Dnlsa 8,591 rrs) 8,822
1 [(repun Esendar [F} cc  PBol=a 1,527, 1 i, 152,929 B 680,232
2 ™1 Mg [’ ce Bolsa 2,15 1,319,833 1,322, 80
13 [yamt1 180 cc  Dnlsa 23,555 5,941 29, 466 |
£ |¥orpal 79 cc [hlsa 5t : Kl
15 |yrepd Brank 170 o Bolsa 1o, 247 PR oY) w3, 199
{6 [Pwrso frdhina HO gr  Pieza 3,713 £,615 t0, 328
17 |esa Cheddar G gr Mieza 5,518 3,795 6,432 I‘S,?i?
6 [Dreso Natlade Oy g Meza 29 oo 2 179
19 [oesn Mt aezr Sthra B0 e Piezs £, 757 1,923 2,313 tn, 133
0 [Doeen Presmbooe flamalo B gr  Meza 1, Hi6 5,00 L, 165 3, 5;13
51 [ferpirsnn 50 g Pieza 155 6 [l
52 |Rrarison o g Meza 0l ol
53 [Salsa e Geeo ™0 e, Uato 1 174 &1l
54 [Torts Yelada N ce. Pieza |, o 2,571 I, 57 5, 630
55 [Helaks Cassala w0 cc. Capa 649 2,957 3,02 € 623
BE [ lady a Granet 700 ce. Piern 502 2.[‘.?2 1,29« 3,652
o' Welado Doprio 112 cc.  Unsso 10, 967 13,572 74,8n1 ¥, U2
8 [Mer et arfa 250 co,  Uaso 1,1a1 M, 661 21,268 51,3
59 {Hnered aila 50 cc. Uaso 3,90 247 ;, }‘6;1‘
&N jFrn de Frola 50 cc.  Bolsa _ 3,51 ’35
6l {Crema e Deche %0 ce. Uasa 150 g
€2 [Yoqurd patex al 50 e, Uaso 5 ¢ oo
63 [Lrche reo sabotes 150 cc. Brlsa &, K0 -
£l [1orta tlelacds s ervace WM e, Preza [ 9,200
65 Hlrrbe con Sabnres M ce. Bolsa 1,80 23'*?_
66 |t erbe fching e cc.  Bolsa 2‘],?_'25 *, ;“z
£ Pecke Tepereal 1% cc. Brlsa 1,576 ror
68 eche e slones I cr.  Bolsa 'r,E‘I]] 1,800
69 Jthice oo Leche 1o cc,  Boles _ , P IR _n
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C0STO DE PRODUCTOS VENDIUOS

Costo de Leche Pastenrizada 3.402.504.19

(nsto de Leche con Sabores 323.14,72
Costo de Togurt 66, 774,58
Costo de Dnlee de leche 137.730,96

929.531,59
335.543,45
1.677.544.84

Costo de Queso
Costn de Crema de Leche
Costo de Otros Derivados

GASTOS DE VENTA T ALHACENAJR

faslos de venta y almacenaje 1.761.497,69

(astos de Administracion
Gastos Financieros
Derpeciaciones

1.006.219.,90
16.799,42
180. 564,48

RGRESOS VARIO0S

Feresna Varios

CAPITAL RESERVAS Y RESULTAOS

(Fxpresado en Bolivianos)

T402. 784,03 VENTA

Venta de leche Pasteurizada
Venta de Leche con Sabores
Venta de Yogurt

Venta de Inlee de leche
Venta de Queso

Venta de Crema de Leche
Venta de Otros Derivados

1.761.497,09 INGRES0S VARIOS

Ingresos Yaring

9.401.826,37

3.949.276,14
857.812,96
1.308.209.48
276.310,60
1.041.925,55
468.781.60
1.799.510,04

291.869,11

210,643,713

Ajuste p/inflacién v Tenencia de Rienes  81.225.38

1.203.583,B0

16.050,01

La Paz, Marzo de 1989



CORPORACION REGIONAL DE DESARROLO DE LA PAZ
Planta Industrializadora de Leche de La Paz

11100
11200
1300

12100
12200
§2400
125M)
12700
21180

15108
15209
15300
15400
15500
15609
15700
15800
15900

1610%
16104
16161
161601
16101
16101
16101
16101
16101
21200

17102
17103

19100

BALANCE

¥ ACTIVO PISPONIBLE ¥
CAJA

BAREOS

RERESAS EN TRARSITO

¥ ACTIVO BXIGIBLE *

CUENTAS POR COBRAR

ADELANTO PROVERDORES ¥ CONTRATISTAS
DEUBORES EHPLEADOS

PENDORES VARIOS

DEUBORES HORDS0S

PROVISION PARA DEUDORES INCOBRABLES

+ CIRCYLANTE ¢

HATERIAS PRINAS

REPURSTOS ¥ HATERIALES

PRODUCTCS BN PROCESD

PRODUCTOS TERMINADOS

HERCADERIAS EN TRARSITO
PRODUCTOS BN AGENCIAS ¥ ADMACERES
HATERIAS PRIMAS PARA EHVASES

NATERIALES PARA EWVASES Y POLERTILENG

PRODUCTOS BN PROCESO ERVASES

% CAPITAL RESERVAS T RESULTADOS *
TERRENOS

RMFICIOS ¥ BSTRUCTURAS
¥STALACIORRS

KUBBLES ¥ UTILES
KAQUIRARIA T EQUIPO
HERRAMIENTAS ¥ UTERSILIOS
YEHICUL0G

OBRAS BN CURSO

EQU1P0 DE COBPUTD
DEPRECIACION ACUMULADA

* INVERSTONES 1

COOTERATIVAS DE TELEFONOS COTEL
PROYECTOS EN CURSO

+ [NVERSIORES »

CARGOS DIFERIDOS

GERERAL
Al 31 de Harzo de 192D
tt ACTI VO

185.818.94

76.185,20
101.520,74
8.103.00

3.479.408.22

2.816.0687,62
29.167.08
580, 407,34
73.745,38
61.104.87
{61.104.57)

5.123.185.71

1.564.232.2%
7.492.3(5.80
19.563,62
42.408,52
[45.634.61
54),783.19
99.825.65
139.115.54
74.701.93

3.689.048.95

1.048.681.42
1.824.906,50
281.276. 4%
384.567. 70
§.500.274, 57
26.636.95
312.22),81
7.054.51
£3.099,57
{1.759.674,58)

86.702.70

27.902.70
58.800.00

..............................



CORPORACION REGIONAL DE DESARROLD DE LA PAZ
Manta Industrializadora de Leche de la Paz

~

BALANCE GENERAL
A} 3t de Marzo de 199D

i PASTYQ 43

t EXIGIBLE A CORTO PLAZO * 4.065.572,98
22100 CUENTAS POR PAGAR 4.682.139,83
22200  SUELDOS JORN.CARG.BENKF.SOCA.A PACAR 71.549,96
22300 RETRNC. S0C. FISC. ¥ JUDICIALES 105,843, 19

+ BXIGIBLE A LARGO PLAZO * §00.533.04
23100 DOCUMBKTOS POR PAGAR : 800.533.04

* PROVISTONGS + ' 1.025.952.15
24100 PROVISION PARA BENEFICIOS SOCIALES 657.395.44
24200  PROVISIONES VARIAS 368.556. 74

* CAPITAL RESERVAS ¥ RESULTADOS ¥ 6.197.933.65
25100 CAPITAL 7.362.933.74
25300  CAPITAL POR REVALORIZACION 2.507. 117,64
95400 - RESULTADOS ACUMULADOS DS BEBI.ANT. {669.648.57)
95600 AJUSTE GLOBAL DEL PATRINONIO 2.376.522.77
95501 RESULTADOS DSL SJRRCICID (378.961,83)



CORPORACLON REGIONAL DE DESARROLO DE LA PAZ
Planta Industrializadora de leche de ka Paz

ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de Harzo de 199D

e TRGRESOS

FVERTAGY
31100 VENTA DE LECHE PASTEURIZADA J.631.604,26
31200 VENTA DE LECHE COK SABORES 1.789.152,29
31300  VBKTA DE YOGURT B29.425,08
31400 VENTA D8 DULCE DE LSCHE : 213.590.13
Ji500  VENTA DF QUESO _ 805.402,35
J1600  VENTA DE CREHA DE LECHE 450.055,95
31700 VENTA DE OTROS DERIVADOS 225.210,08

1 THGRESOS VARIOS *
32100 INGRESOS VARIOS 190.817,68
47707 AJUSTE IKFLACIOH T TEN.DE BIERES 3i9.842.16

8.004.240.13

510.660.,44



CORPORACION REGIONAL DE DESARROLO DE LA PAZ
Planta Industrializadora de Leche de La Paz

41100
41200
41300
41400
41500
41600
41700

42100

43100
43200
43300

44100

25501

ESTADO DE RESULTADOS

A1 31 de Xarzo de 1990

t ECRESOS

* COST0 DE PRODUCTOS VEWDEDOS #
C0ST0 DE LECHE PASTEURIZADA
0870 DE LBCHE CON SABORES
COSTO DE YOGURT

C0ST0 DR DULCE DR LECHE

COSTO DE QUESO

{0570 DE CREMA DE LECHE

COST0 DE OTROS DERIVADOS

X GASTOS DE VENTAS Y ALMACERES &

GASTOS DE VENTAS Y ALMACENES

1 £0ST0 DE SERVICIOS ¥ OFERACIONES *

GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS FIRANCIERDS
DEPRECIACTONES

* EGRES0S VARIOS 2

EGRESOS VARIOS

¥ CAPITAL RESERVAS Y RESULTADOS ¢

RESULTADOS DEL BJERCICIO

3.048.732,09
1.101.439.18
506.547,84
131.825,40
719.572.92
344.717,94
181.973,35

992.864,66
5120.1%
160.971,39

32.649,07

{376.961,833

£.034.908,82

1.727.331,97

1.098.976.20

32.649.07

{378.961,80}



CORPORACEOM REGEONAL DE DESARROLO DE LA FAZ
Flanta Industrializadera de Leche de [a Faz

11100
11200
11300

12100
12200
12408
12500
12700
21100

15100
15200
15300
15409
15500
15600
15700
15800

15900

16101
16104
16101
16191
16101
16101
16101
16101
16101
21200

1102
17103

BALANCE

¥ ACTIVO DISPONIBLE *
CAIA

BANCOS

RERESAS BR TRANSITO

¥ ACTIVO EXIGIBLE ¥

CUBNTAS PO COBRAR

ADELANTO PRGVEEDORES Y CONTRATISTAS
DEDLORES EHPLEADOS

DEUDORES VARIOS

DEUDORES HORDSOS

PROVISION PARA DEUDORES 1NCOBRABLES

¥ CIRCULANTE 1

KATERIAS PRIHAS

REPUESTOS ¥ HATERIALES

PRODUCTOS EN PROCESO

PRODUCTOS TERMINADOS

KERCADERIAS EN TRANSITO

PRODUCTOS £H AGENCIAS Y ALHACENES
MATERIAS PRIMAS PARN ENVASES

HATERTALES PARA ENVASES Y POLIETILERO

PRODUCTOS EN PROCKSO EXVASES

¥ CAPITAL BESERVAS Y RESULTADOS #
TERREROS

ADIRICI0S Y ESTRUCTURAG
INSTALACIONES

HOEBLES ¥ UTILES
HAQUINARIA Y EQUIPO
KERRAMIENTAS Y UTENSILIGS
VERICULOS '
0BRAS BN CURSO

EQUIPG DE COHPUTO
DEPRECIACION ACUHULADA

t TNVERSIONES #

COOPERATIVAS DB TELEFONOS COTEL
PROYECTOS BN CURSO

GEHERAL
Ab 31 de Harzo de 1991
e ACTIVD vt

104,367.13

101.928,04
1,718.08
120,00

4.543.447.91

3.106. 430,33
25.017.55
1.335.082,%1
82.131,06
61.104.87
(63.104,87}

6.414.585,60

.133.301, 94
.488.498,50
19.338.77
38.744,93
42.933,48
273.555.91
236.687,91
141.387,78
40.146.32

™y o

4.920.854,68

1.191.187,23
2.072.911,30
J11.881,12
{67.080,00
2.636.170,58
28.366,47
324.256,01
25.965.64
71.674,81
(2.228.450,48}

86.340.80

31.695,30
55.245.50



CORPORACEON REGIONAL DE DESARRCHLO DE LA PAZ
Planta Industrizlizadora de Leche de La Paz

22100
22200
22300

23100

24100
24200

25100
25300

25400 -

25600
20504

BALANCE

2 PASI VO tig

* EXIGIBLE A CORTO PLAZO ¥

CUENTAS POR PAGAR

SUELDOS JORN.CARG.BRHEE.SOCA.A PAGAR
RETENC. SOC. FISC. Y JUDICIALES

* EXIGIBLE A LARGO PLAZO ¢

DOCUMERTOS POR PAGAR

¥ PROVISIONES *
PROVISION PARA BENEF1CIOS SOCIALES
PROVISIONES YARIAS

+ CAPITAL RESERVAS Y RESULTADOS *
CAPITAL

CAPITAL POR REVALORIZACION
RESULTADOS ACUNUEADOS DE BEBI.ANT.
AJUSTE GLOBAL DEL PATRIMONIO
RESULTADOS DEL EJERCICIO

SENERAL
Al 31 de Harzo de 1991

4.579.853,23
113.248,32
85,745,598

4.211.738. 1
2.507.117,64
(26.842,87}
2,170,215,53
{953,232, 13}

TOTAL PASIVD:

4.710.847.80

1.845.736,50

1.482.630.9]

7.968.990,91



CORPORACION REGIORAL DE DESARROLO DE LA PAZ
Planta Industrializadora de Leche de fa Paz

31100
31200
31300
J1400
31500
31600
31700

32100
47107

FSTADO DE

 [FGRESOS #m

FVENTAG

VENTA DE LECHE PASTECRIZADA
VENTA DB LECHE CON SABORKS
VENTA DE YOGURT

VBKTA DE DULCE DB LECHE
VENTA DB QUESO

VENTA DE CREHA DE LECHE
VENTA DE OTROS DERIVADOS

* [NGREGOS VARIOS «

INGRESGS VARIOS
AJUSTE INFLACION Y TEN.DE BIENES

RESULTADOS
Al 31 de Harzo de 1981

4.769.635,95
1.661.131,74
854.77%,12
333.242,581
681.714,78
236.031,30
446.013,62

432.763,40
175.5849,76

9.448.541.02

608.603,16



CORPORACICN REGIONAL DE DESARROLO DE LA PAZ
Planta Indestrizlizadora de Leche de [a Paz

41106
43200
41300
41409
41509
41600
41700

42100

43100
43200
43300

44100

23501

BS8TADO DE RESULTADOS

Al 31 de Marzo de 1991

t EGRESOS

4 COSTO DE PRODUCTOS VEKDILOS x
COST0 DE LECHE PASTEURIZADA
COST0 DE LECHE CON SABORES
COST0 DE YOGURT

C0STO DE DACE DE LECIE

C0ST0 DE QUESO

COSTO DX CREMA LE LECIE

{OSTO DE GTROS DERIVADOS

¥ GASTOS DE VEHTAS Y ALMACENES *

GASTOS DR VENTAS Y ALMACERES

* COSTO DE SERVICI0S Y OPERACIONES *

GASTOS DE ADMENISTRACION
GASTOS FINANCEEROS
IEPRECIACIORES

* HGRESOS VARIOS +

EGRESOS VARIOS

¥ CAPITAL RESERVAS Y RESULTADOS *

RESULTADOS DEL EJERCICHO

3.944.160,64
1.091.271,48
663.718,23
185.911,30
186.734,49
148.114,9
184.889,15

1.738.476,70
1475,19
130.327,59

25.904,76

{953.232,13)

1.314.900,23

1.7:2.291,84

1.8i0.219,48

5.904, 75

({53,232, 13)
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RESUMEN

"La privatizacién dentro de la industria de productos lacteos”
PIL-LP

La presente investigacién en su modo tesis de grado arriba a
conclusiones a partir de la formulacién de la Hipétesis planteada
desde el punto de vista técnico-econdmico.

Desde el punto de vista de la utilizacién de 1la informacién
obtenida de la fuentes primarias, se demuestra forma cientifica
que la intervencién exagerada del Estado genera distorsiones Y
desequililibrios en el funcionamiento del aparato productivo
pacional-estatal, tornandose de esta manera en un mal regulador
de la economia, mal asignador de los recursos y mal administrador
de empresas. Por lo tanto es necesario implementar una politica
de privatizaciones tendentes a mejorar la situacién econdémica ¥y
financiera de la empresas que adolecen de criterio empresarial.
Por razones metodolégicas y para efectos de verificacidén de la
hipétesis se efectda un analisis técnico—econdémico de 1la
situacién particular que caracteriza el funcionamiento de la
empresa.

Para tal efecto se recurre a la informacién proveniente de los
datos estadisticos con el fin de realizar:

- Un estudio de mercado { andlisis de la Oferta y la

Demanda) .

- Un estudio econémico vy matemdtico a partir de la
construcién de un modeleo econométrico a fin de
demostrar la viabilidad técnico-econémica de 1la
transferencia de PIL-LP al &mbito privado.

- Un anilisis econdémico-financiero de los Balances
Contables 4 de los Bstados de Resultados
pertenececientes a PIL-LP.

- Un nuevo mecanismo metodoldgico de privatizaciones
tendentes fundamentalmete a democratizar el capital
accionario de las empresas privatizables. Ademas Qe
lograr alcanzar la reactivacén econémica.

En consecuencia se demuestra:

- Que 1la nueva politica econdémica implementada en el
pais a través de la aplicacién del D.S.21060 logré
alcanzar su principal objetivo, el de detener la
espiral hiperinflacionaria a partir de agosto Qe 1985.
Sin embargo fué necesarioc promulgar los D.S. 21660 ¥
22407 con el fip de proseguir con la politica de
ajuste estructural. A pesar de esas disposiciones
legales, que enmarcaron en su momento el nuevo rumbo
de la economia nacional, no fueron suficientes en
generar condiciones propicias para el despeque
econdémico.

- Que la ingerencia exagerada del estado en las empresas
publicas acabo por politizar los niveles de decisién
con consecuencias totalmente contraproducentes, porque
estas ademis de estar descapitalizadas se encuentran
sobredimensionadas y con evidente atraso tecnolégico.



Por tode ello v atendiendo a dichas consideraciones
la problemAtica plantea la necesidad de continuar c¢on
los avances de politica estructural gue a estas
alturas supone que el Unico camino viable es el de las
privatizaciones.

Se demuestra por el 1lado de 1la demanda, que 1la
propensién al consumo de leche fluida se halla
limitado a los sectores soclio-economicamente
superiores de tal forma que los niveles de demanda se
incrementan al mismo ritmo de crecimiente de 1los
sectores poblacionales, ocasionando gque el promedio
per—-cdpita tienda a mantenerse constante,

Por el lado de los andlisis de los Estados financieros
se demuestra en los Balances Generales que las cuentas
que debieron incrementarse disminuyeron y las cuentas
que debieron disminuir aumentaron y por el lado de los
Estados de Resultados se observa gue los egresos son
mayores a 1os ingresos en los ultimos afios analizados.

Se realiza un modelc econométrico gue explica el
comportamiento de las variables endégena y exdgena de
lag mismas, gue permite formular objetivos para al
futuro de PIL-LP.

En sintesis Se demuestra gue 1la Planta
Industrializadora de leche de La Paz dehe ser
privatizada de acuerdo a métodos de transferencia
(subasta 6 puja abierta, licitacidn piblica 6 a través
de 1la Bolsa de valores.
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