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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion es acerca del comportamiento de las diferentes
variables seleccionadas, indican que la mayoria de las series presentaron tendencias
positivas en cuanto a su comportamiento, asimismo, la variable de las exportaciones no
tradicionales present6 una tendencia positiva durante el periodo de estudio. Por tanto, se
puede indicar que esta variable se ha ido incrementando afio tras afio, en beneficio de la
economia nacional, debido a la mayor cantidad de ingresos que se perciben por estos

productos de exportacion.

Durante ambos periodos de investigacion se puede senalar que el comportamiento de las
exportaciones no tradicionales, se han constituido en una nueva fuente de ingresos para
diversos sectores productivos, ya que mostraron tendencias positivas de crecimiento,
hecho que favorece al crecimiento de la economia boliviana, ya que diversos productos

no eran considerados entre los de exportacion.

El comportamiento de las exportaciones bolivianas fue ascendente durante los dos
periodos de investigacion, especialmente el de los productos no tradicionales, pero un
hecho negativo, es el de que si bien su comportamiento fue hacia el alza, este no presento
una marcada sostenibilidad, por tanto, se debe tratar de brindar mejores condiciones para
que estos productos de exportacion traten de ser sostenibles a través del tiempo, asimismo,
se deben implementar politicas tanto fiscales como econdmicas para apoyar a este sector
productivo, con el proposito de ampliar la base exportadora del pais, y de esta manera

mejorar las perspectivas hacia nuevos mercados de exportacion.

Una vez realizadas las pruebas de cardcter econométrico, se puede sefalar que las
exportaciones bolivianas de productos no tradicionales incidieron en el comportamiento
del PIB de Bolivia, pero observando el comportamiento del total de exportaciones no
tradicionales, se puede advertir que éstos no tuvieron un comportamiento ascendente, sino
que mostraron altibajos, y este hecho, se debe tratar de mejorar a través de la

implementacidn de politicas econdmicas que incentiven a este nuevo sector productivo.

Xvii
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LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y SU IMPORTANCIA EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DE BOLIVIA

PERIODO 1997-2018
1 MARCO REFERENCIAL Y METODOLOGICO
1.1 Introduccion

El Estado Plurinacional de Bolivia se funda a partir de la aprobacion de la Nueva
Constitucion Politica del Estado en febrero de 2009, redactada por una Asamblea
Constituyente conformada en base a voto popular, y constituyéndose en el primer texto
constitucional aprobado por el pueblo boliviano en un referéndum, determinando un
nuevo pacto social y politico, dejando atras desde ese momento, a la antigua Republica de
Bolivia para dar nacimiento a un nuevo Estado, Soberano, libre, independiente,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias; fundado en la pluralidad y
el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso

integrador del pais en un nuevo horizonte del Vivir Bien.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha venido implementando a partir del 2006 y por doce
afios ininterrumpidos el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP), el
cual ha tenido como principales logros un crecimiento economico sostenido y con
estabilidad. De esta manera, se han mejorado los indicadores sociales, tales como el

aumento del empleo y la reduccion de la pobreza y de la desigualdad.

Un hecho destacado es la tasa promedio del Producto Interno Bruto durante el periodo
2006 — 2018 fue del 4.5%, superior al 3.4% registrado en el periodo 1995-2005, e incluso
a pesar de un contexto externo adverso, durante las gestiones 2014, 2015 y 2016, el Estado
Plurinacional de Bolivia lideré en crecimiento econémico entre las 10 economias de

Sudamérica.
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El Estado Plurinacional de Bolivia promueve la construccion y fortalecimiento de una
integracion mas profunda que se enmarca en el apoyo, colaboracion y solidaridad.
Mediante su participacion en foros como la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA — TCP) y el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en su calidad de pais en proceso de adhesion;
planteando una integracion que va mas alla del intercambio comercial y que incorpora el
intercambio en las dreas de conocimientos, tecnologias, energia, produccion de alimentos,
financiamiento, comunicacion, salud y educacion, entre otros, a través del dialogo entre

los pueblos.

Por todo lo mencionado con anterioridad, se hace necesario realizar un estudio acerca del
papel que cumplen las exportaciones de productos bolivianos en el crecimiento
econdmico, especialmente en lo que se refiere al papel de las exportaciones no
tradicionales, las cuales han mostrado cifras interesantes durante el periodo 1997 al 2018,
llegando a constituirse en un sector productivo, que contribuye al crecimiento de la

economia nacional.
1.2 Planteamiento del problema de investigacion
1.2.1 Problematizacion

La economia boliviana desde su fundacion se basé en productos primarios, en un principio
fueron los minerales como la plata y el estafio, posteriormente los hidrocarburos, que de
manera principal fueron los productos de mayor importancia a nivel de la economia nacional.
Pero, a razon de la inestabilidad de los precios internacionales, ha surgido un nuevo grupo
de productos llamados no tradicionales, los que poco a poco han tomado importancia en el

ambito econOmico nacional.
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1.3 Identificacion del problema principal

Las exportaciones de productos no tradicionales inciden en el crecimiento econdémico del

Estado Plurinacional de Bolivia.

1.4 Delimitacion temporal

El periodo de estudio del presente trabajo de investigacion se delimita en dos periodos:
1.4.1 Primer periodo 1997 — 2005

Los resultados de este periodo de investigacion fueron caracterizados por el modelo de una
Economia de Libre Mercado que se establecio a partir del Decreto Supremo 21060, cuyo
objetivo principal fue el de estabilizar la economia boliviana después del periodo de

hiperinflacion ocurrida en los afios ochenta.
1.4.2 Segundo periodo 2006 — 2018

Durante este periodo de investigacion se implantd el modelo de Economia Plural, cuyo
proposito principal fue la recuperacion de las empresas estratégicas nacionales para que
puedan ser administradas por el Estado boliviano, en beneficio de todo el sistema econdmico

nacional.
1.5 Delimitacion espacial

El presente estudio se realizé en base al analisis del comportamiento de las exportaciones no

tradicionales totales que se realizaron por el Estado Plurinacional de Bolivia.
1.6 Restriccion de categorias y variables
1.6.1 Categoria econémica

v" Economia Internacional

v Exportacion de Productos no Tradicionales
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1.6.2 Variables econémicas

v" Productos bolivianos de exportacion.

v" Productos no tradicionales de exportacion.

v" Producto Interno Bruto de Bolivia.

v’ Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto.

v" Inversion publica ejecutada
1.7 Justificacion del tema de investigacion
1.7.1 Justificacion econdmica

Es de suma importancia analizar las exportaciones bolivianas especialmente de aquellos
nuevos productos, que tienen demanda a nivel internacional, y aprovechar la capacidad

nacional de producir dichos productos en condiciones competitivas.
1.7.2 Justificacion teodrica

Para el adecuado desarrollo de la presente investigacion, se realizd una busqueda de la
informacion del tipo documental, que explique de manera concisa el nuevo accionar de

los productos no tradicionales de exportacion.
1.7.3 Justificacion social

Es de suma importancia que los productores nacionales cuenten con informacion acerca
de la apertura de nuevos mercados internacionales para productos que no eran producidos
0 no eran muy conocidos a nivel nacional, y de esta manera generar nuevas empresas,
industrias y mano de obra que se dedique a la produccion de estos nuevos productos de

exportacion.
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1.8 Planteamiento de los objetivos de investigacion

1.8.1 Objetivo general

-Analizar el comportamiento de las exportaciones no tradicionales y su incidencia

en el crecimiento del Producto Interno Bruto boliviano.

1.8.2 Objetivos especificos

-Examinar los acuerdos comerciales de las exportaciones no tradicionales de

productos bolivianos.

-Describir las exportaciones de productos bolivianos.

-Analizar el comportamiento de los productos de exportacion, denominados no

tradicionales.

-Determinar la relacion de los productos no tradicionales y el PIB de Bolivia.

1.9 Planteamiento de la hipotesis de investigacion

1.9.1 Formulacion de la hipotesis de investigacion

Las exportaciones no tradicionales inciden de manera positiva en el crecimiento

economico del Estado Plurinacional de Bolivia.

1.10 Operacionalizacion de variables

Tabla 1 Operacionalizacion de variables

Variable Indicador Concepto Unidades | Afios | Fuente
Valor de todos los bienes y
Crecimiento |PIB servicios finales producidos en Miles de 1997
Economico nominal un pais por lo cual se denomina | dolares 2018 | INE
interior en un afo. americanos




=3 UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES Carrera de Economia

Exportacion Miles de | 1997
Exportaciones | Tradicional | Las exportaciones son la venta de| dodlares {2018 INE

y no bienes al exterior. americanos

tradicional

1.10.1 Variable dependiente
v" Producto Interno Bruto nominal de Bolivia.
1.10.2 Variables independientes

v" Exportacion total de productos no tradicionales del Estado Plurinacional de

Bolivia al mercado internacional.
1.11 Metodologia
1.11.1 Método de investigacion

El método que se utilizd, en el presente trabajo de investigacion, fue el deductivo, "para el
logro de sus objetivos la investigacion aprovecha los métodos y sistemas, indiscutibles reglas
y principios, de ciertos procedimientos ordenados mediante la practica y la experiencia. Estos
métodos fueron la investigacion, el andlisis, la deduccion, la descripcion; y el mayor o menor
énfasis de cada uno de estos métodos o sistemas, que a menudo se complementan en un

estudio y depende del 4rea de interés en el cual se realiza el trabajo de investigacion."!

"La deduccidn es el razonamiento mental que conduce de lo general a lo particular y permite
de esta manera extender los conocimientos que se adquieren sobre una clase determinada de

fendémeno a otro cualquiera que pertenezca a esa misma clase."

CARRILLO, Francisco. 1977. "Como Hacer la Tesis y el Trabajo de Investigacion Universitario”. Lima. Ed.
Horizonte. Pag. 7

RODRIGUEZ, Francisco y OTROS. 1985. "Introduccién a la Metodologia de las Investigaciones Sociales".
La Habana. Editora Politica. Pags. 35-36.
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1.11.2 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se utilizd para acumular informacion, estuvo referida a la
investigacion documental. "El tipo de investigacion documental recoge informacion de
fuentes escritas, de diversa naturaleza, y que dan cuenta, a manera de testimonios
documentales, de los acontecimientos que se registraron en su debido momento. Se conocen
como fuentes de informacion las obras cientificas, literarias; los periddicos, revistas y
boletines de informacion; las cartas, diarios y autobiografias; las actas e informes, etc. Y
finalmente, los bancos o depdsitos de informacion como por ejemplo las bibliotecas, las

hemerotecas y los archivos."

Asimismo, se hizo uso de técnicas estadisticas y econométricas referidas al andlisis de los
estadisticos de descripcion, comportamiento de las series de tiempo y sus respectivas pruebas

de significancia para verificar la probable interdependencia entre las variables seleccionadas.
1.12 Fuentes de informacion

Se utilizd principalmente informacion de fuentes secundarias como, por ejemplo:
informes, memorias, boletines, datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, y

del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
1.13 Procesamiento de datos

La informacién que se utilizd en el presente trabajo de investigaciéon fueron las
relacionadas con las exportaciones totales bolivianas, especialmente las denominadas no

tradicionales, las cuales seran presentadas y analizadas en tablas, cuadros y graficos.

TAPIA, Abel. 1982. "Metodologia de la Investigacion". Lima. Ed. Mundo. Pags. 78-79.
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2  MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
2.1 Principales teorias sobre crecimiento econémico y las exportaciones
2.1.1 Teoria de la ventaja absoluta de Adam Smith

Esta teoria fue anunciada por Adam Smith (1723-1790), postulé que, bajo libre cambio,
cada nacion debe especializarse en producir esas mercancias que podrian ser los mas
eficientemente posible. Algunos de estos serian exportados a la paga de las importaciones

de las mercancias que se podrian producir mas eficientemente a otra parte.

Adam Smith*, trata de que, cada pais se especializa en producir mercancias para las que
tenga ventaja absoluta, medida ésta por el menor coste medio de la produccion en términos
de trabajo con respecto a los demas paises. De este modo, al seguir este principio todos
los paises saldrian ganando con el comercio y se lograria la misma eficiencia a nivel

internacional.

Su idea principal fue para que exista comercio entre dos paises, uno de ellos debe tener
una ventaja absoluta en la produccion de alguno de los bienes que se comercian. Que un
pais tenga ventaja absoluta en la produccion de un bien, significa que ese pais puede
producir una unidad de ese bien con una menor cantidad de trabajo que la usada por el

otro pais para producir el mismo bien.

Los paises pueden exportar aquellos bienes cuya produccion requieren menos trabajo que
otros paises, e importan aquellos bienes en cuya produccion requieren mas trabajo que
otras naciones. De ahi que, desde esta perspectiva, el libre comercio internacional es

mutuamente beneficioso para los paises participantes.

4 Chacholiades Milquiades. Economia Internacional. Edit. Mac Graw-Hill. Mexico. 1980.

10
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2.1.2 David Ricardo y la ventaja comparativa

Una de las teorias econdmicas que defienden el comercio internacional y los beneficios
que aporta a los paises es la teoria de la ventaja comparativa, desarrollada por David
Ricardo. Esta teoria viene a decir que los paises generan mayor riqueza cuando se
especializan en producir aquello en lo que son mas productivos y comercializan con ello.
Incluso si un pais es mas productivo en todos sus productos que otros paises, le interesaria

producir siempre aquel en el que es mas productivo comparativamente.

El punto de vista de la explicacién que da David Ricardo se basa en su teoria del valor.
Segun Ricardo, la regla que rige el valor relativo de los bienes al interior de un pais, no es
la misma que regula el valor relativo de los productos intercambiados entre dos o mas

paises.

Segun Ricardo, es el costo (del trabajo) relativo o comparativo de las mercancias en cada
pais, en lugar de los costos absolutos, lo que determina el valor de los intercambios

internacionales.

Demuestra que a partir de la nocion de costo comparativo se pueden definir los patrones
de especializacion, tomando en cuenta dos elementos, los costos laborales y de las
relaciones de intercambio entre paises. Ademas, la teoria Ricardiana implica tres

supuestos simplificadores:
- Inmovilidad relativa de factores
- Estatica y,
- Estructura de mercado.
2.1.3 Raul Prebisch y los términos de intercambio

Las teorias de comercio internacional fundadas en la visiéon de David Ricardo y basadas

11
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en las ventajas comparativas, solo veian en los términos de intercambio una simple
representacion de la productividad relativa de los paises, concluyendo que un pais siempre
obtendria beneficios del comercio internacional dado que dicho pais tenderia a
especializarse en aquella produccion en la que comparativamente fuera mas eficiente y

esto beneficiaria a todos los participantes del intercambio comercial.

Desde esta perspectiva las ventajas comparativas justificaban y reproducian una rigida
“division internacional del trabajo”, segun la cual las economias avanzadas de Europa y
Estados Unidos a partir del Siglo XX se establecian como productoras de bienes
industriales y el resto de los paises como productoras de materias primas, entrando

América Latina en este ultimo grupo.

Prebisch cuestiona esta vision del comercio internacional, partiendo de la observacion de
que los términos de intercambio de las materias primas caian en un contexto en el que la
productividad de las mismas crecia menos que la de los bienes industriales. La unica
manera posible de explicar esta aparente paradoja se basaba en su hipotesis: que las
ventajas del progreso técnico se apropiaban en los centros industriales, y que los paises de

la periferia no podian hacerlo.

Esto lo demostrd basandose en datos de un informe de las Naciones Unidas sobre las
relaciones de precios desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, en un
contexto en que el progreso técnico fue claramente mas acentuado en la industria que en
la produccion primaria de los paises de la periferia. Si los precios hubieran descendido en
relacion al aumento de productividad, la relacion de precios hubiera mejorado
persistentemente en favor de los paises de la periferia, los que habrian aprovechado la baja
en los precios de los productos finales de la industria, y en ese caso los frutos del progreso
técnico se hubiesen repartido parejamente en todo el mundo. Sin embargo, los hechos no
demostraron lo mismo, y los datos lo confirman en 1930 s6lo podia comprarse el 63% de
los productos finales en la industria que se compraban en 1860 con la misma cantidad de

bienes primarios.

12
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Se evidenci6 de esa manera, la necesidad de contar con una teoria adecuada para resolver
los problemas especificos de la periferia que la teoria central no consideraba, y en ese
sentido las razones que esboz6 el autor para explicar el fendmeno de los términos de

intercambio fueron:

- En el centro los precios no habian bajado conforme al progreso técnico porque
mientras por un lado el costo tendia a bajar por el otro lado aumentaban los
ingresos, traduciéndose en mayores ganancias y salarios. Cuando el incremento en
el ingreso resultaba mayor a la baja en costos, los precios tendieron a aumentar.

- Siel crecimiento de los ingresos hubiera sido igual en el centro y en la periferia y
proporcional al aumento de las productividades la relacion no hubiera cambiado.
Incluso dada la mayor productividad en la industria, hubiera mejorado la posicion
de los productos primarios.

- Como en realidad la relacion de precios se movid a favor del centro era obvio que
los ingresos de los empresarios y trabajadores habian crecido més en el mismo que
su aumento de productividad, y en la periferia menos que el respectivo aumento

de la misma.

La razén de estas diferencias de apropiacion segun el autor venia de la mano de los
diferentes mecanismos de apropiacion de las ganancias de productividad, asociados en
ultima instancia a la configuracion de formas de competencia y a las caracteristicas de la
relacion capital — trabajo en los distintos sectores de la industria y la produccion primaria.
Es decir, mientras que los centros han retenido integramente el fruto del progreso técnico
de su industria, los paises de la periferia les han traspasado una parte del fruto de su propio

progreso técnico (Prebisch, 1986).

A su vez, un elemento novedoso que incorpor6 Prebisch para atender la dindmica de este
fenomeno fue su relacion con el movimiento ciclico de la economia y la forma diferencial
en que se manifiesta en los centros y la periferia, reconociendo que el comportamiento

ciclico caracteriza a la dinamica de la economia capitalista y el aumento de productividad

13
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es uno de los factores principales de crecimiento.

En el ciclo se presenta una constante disparidad entre oferta y demanda globales: en el
auge se trasladan beneficios del centro a la periferia mediante el alza de los precios, pero
lo que explica que con el tiempo hayan crecido los precios en el centro mas que en la
periferia (caida de los términos de intercambio) es que en las crisis descienden mas los
precios de los productos primarios. Esto muestra que no hay contradiccion alguna entre

estos fendomenos.

Para Prebisch esta es la clave del fenomeno: los grandes centros industriales no solo
retienen para si los resultados (ganancias) de la aplicacion de las innovaciones técnicas en
su propia economia, sino que a su vez logran capturar una parte del fruto del progreso
técnico de la periferia. En este trabajo fundacional de la CEPAL, al que muchos
nombraron como “manifiesto estructuralista”, queda clara tanto su postura tedrica como
la metodologia de abordaje propuesta por el autor para la realizacion de estudios empiricos
al respecto y sus repercusiones en las recomendaciones de politica: la industrializacion

como camino ineludible para sortear estas dificultades.
2.2 Laimportancia del crecimiento economico
2.2.1 Teoria del Crecimiento Econémico

Los estudios econdmicos que han tratado de definir este fendmeno se engloban en la teoria
del crecimiento econdmico y se centran en el estudio de las mejoras que experimentan las
economias en un nimero de afios determinado, que normalmente suele extenderse al largo

plazo. Para el corto plazo existe la teoria del ciclo econdémico.

Mediante el estudio del crecimiento econdmico son observados otros aspectos de la vida
productiva de una economia, poniendo el foco en su nivel productivo, la calidad de la
educacion impartida a sus ciudadanos, sus indices de mortalidad y natalidad o la esperanza

de vida en su region.

14
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No obstante, la distribucion de la riqueza de un pais o las caracteristicas especificas de su
sistema productivo pueden esconder aspectos que la medicion en términos de renta no
logra explicar con detalle. El empleo del Producto Interno Bruto (PIB) como medidor
ayuda a simplificar la realidad a la hora de analizar el crecimiento, aunque no logre

explicar con total claridad la verdadera mejora de las condiciones de vida.
2.2.2 Factores de crecimiento econémico

Segun Weil (2006), en siglos de estudio de la economia se han desarrollado diferentes
modelos sobre el crecimiento econdmico y sus causas. Estos son simplificaciones de la
realidad ttiles para buscar explicaciones sobre como las economias crecen y la razéon de
sus cambios. La idea general que puede extraerse de ellos identifica ciertos factores como

claves en el crecimiento econémico:

- Lainversion en capital: clave para que los trabajadores realicen su labor productiva
en mejores condiciones y con la ayuda de mas herramientas.

- Laeducacion: o lo que es lo mismo, la inversion en capital humano que dota a los
participantes en el proceso productivo de una preparacion que les ayuda a
aumentar su produccion con los mismos recursos y ser mas efectivos.

- Latecnologia: importante en el sentido de que facilita la evolucidon en los modelos

de trabajo, las herramientas, medios de produccién y la investigacion.
2.2.3 Condiciones para el crecimiento econémico

Son una serie de factores econdmicos, sociales, demograficos y politicos que son
necesarios para que un pais, union de paises o regioén pueda crecer econdmicamente de

manera sostenible.

Aunque existen muchas otras medidas en palabras de Adam Smith “la riqueza de una
nacion” se suele medir a través del Producto Interior Bruto (PIB). Para que se pueda dar

este fendmeno de crecimiento economico se han de dar una serie de condiciones. Estas se
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podrian considerar como los cimientos necesarios para este fendémeno.
2.2.3.1 Inversion y ahorro

Ambas variables tienen una correlacion positiva con el PIB de un pais. Para que un pais
pueda crecer ha de asignar de manera eficiente sus inversiones. Con lo cual, tanto a nivel
publico como privado estas inversiones han de generar un nivel de productividad por

trabajador adecuado y sostenible.
2.2.3.2 Libre comercio y libre circulacion de capitales

El libre comercio fomenta el crecimiento econémico al aumentar la competencia entre
empresas. Esta competencia fomenta la eficiencia productiva de toda la economia via

reduccion de costes.

Por otra parte, la libre circulacion de capitales reduce el problema del ahorro insuficiente
de un pais. Si los capitales pueden circular libremente, un pais con bajos niveles de ahorro
puede atraer inversion extranjera. El objetivo es poder seguir acometiendo proyectos de

inversion que les permita seguir creciendo.
2.2.3.3 Estabilidad politica, leyes y derecho de propiedad

La estabilidad politica junto a un marco legislativo apropiado y el derecho a la propiedad,
tanto fisica como intelectual, son fundamentales para fomentar y atraer la confianza de los

inversores, tanto, publicos como privados.

La incertidumbre econdmica causada por la inestabilidad politica, guerras o causas de
corrupcion, supone un panorama de incertidumbre que no genera confianza de los

inversores tanto nacionales como extranjeros.
2.2.3.4 Los impuestos y la regulacion
Los paises con menores tasas impositivas y trabas regulatorias, han demostrado ser paises
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con mayores tasas de crecimiento. Un marco regulatorio favorable para la constitucion de
nuevas empresas fomenta la actividad emprendedora y contribuye de forma positiva a la

productividad del conjunto de la economia (Weil, 2006).
2.2.4 Flujos internacionales de capitales y de bienes

La diferencia macroecondmica clave entre las economias abiertas y las cerradas se halla
en que una economia abierta el gasto del pais en un afio determinado no tiene por qué ser
igual a su produccion de bienes y servicios. Un pais puede gastar mas de lo que produce
pidiendo préstamos a otros paises o puede gastar menos de lo que produce y prestar la

diferencia a otros paises (Mankiw, 2006).
2.2.5 Exportaciones

Considérese el gasto en bienes y servicios producidos en una economia. En una economia
cerrada, toda la produccién se vende en el propio pais y el gasto se divide en tres
componentes: consumo, inversion y compras del Estado. En una economia abierta, parte
de la produccién se vende en el propio pais y parte se exporta para venderla en el

extranjero (Mankiw, 2006).
2.2.6 Flujos internacionales de bienes y de capitales

La igualdad de las exportaciones y la salida neta de capital es una identidad, debe
cumplirse por la forma en que se definen las variables y se suman las cantidades. Pero es
facil no darse cuenta de la idea intuitiva en la que se basa esta importante relacion

(Mankiw, 20006).
2.2.7 Efectos de la politica comercial

Las medidas comerciales, entendidas en un sentido amplio, tienen por objeto influir
directamente en la cantidad de bienes y servicios que se exportan o se importan.

Generalmente, tratan de proteger las industrias nacionales de la competencia extranjera,
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bien estableciendo un impuesto sobre las importaciones (un arancel), bien restringiendo

la cantidad de bienes y servicios que pueden importarse (un contingente) (Mankiw, 2006).
2.2.8 Redescubrimiento del crecimiento econéomico a largo plazo

La preocupacion por el crecimiento econdémico se aleja en el tiempo algunos siglos atras,
aunque no siempre parece habérsele dado la importancia que realmente tiene. Y en el siglo
XX, tras una etapa de auge que coincide principalmente con las décadas de los cuarenta y
de los cincuenta, resultado de los impulsos propiciados por los trabajos de Harrod (1939),
Domar (1946), (1956) y Swan (1956), habia entrado en declive con la hegemonia de la
economia keynesiana donde se primaba el estudio del ciclo econdomico a corto plazo

(Barbera y Doncel, 2004).
2.2.9 C(lases de crecimiento econéomico

El estudio del “crecimiento econdémico” se ha convertido casi en una constante en los afios
recientes. Los centros de estudios universitarios han introducido nuevos cursos e institutos
sobre este tema, han aparecido libros por docenas y las conferencias, los discursos y los
articulos sobre el crecimiento estan aumentando constantemente. La cuestion del
crecimiento es extremadamente amplia y, de la forma en que suele usarse el término, cubre
varias clases muy disimiles de fenomenos. Esta clase de crecimiento es cubierta por una

sola definicion: “el caso del ingreso per capita sostenido al alza”.

El primer tipo de “crecimiento” es el comprendido en el cambio de economia
“subdesarrollada” a economia “en vias de desarrollo”. La segunda clase es el crecimiento
de la economia ya “desarrollada. Obviamente, los fenomenos del crecimiento son, para
muchas economias, una mezcla de ambos elementos. Con todo, es util separarlos

analiticamente.

En muchas areas del mundo, vastas poblaciones tratan de transformar sus economias de

la noche a la mafiana para parecerse a las economias de la Europa Occidental y la de
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América del Norte, realizacion que los cientificos sociales saben imposible, salvo durante

un periodo cronolédgico considerable.

Esta clase de crecimiento econdmico comprende muchos aspectos de cultura y
organizacion social. Un aspecto importante es el cambio de motivacién no econdmica a
motivacion econdmica: de formas habituales o acostumbrados de comportamiento, de la
dominacion politica o religiosa, centrados en los bienes necesarios para el bienestar

personal y social (Ackley, 1961).
2.2.10 Diferencias internacionales entre los niveles de renta

Examinando las diferencias entre los paises desde el punto de vista de su estatus
econdmico. Examinando el Producto Interno Bruto (PIB), que es una medida de valor de
todos los bienes y los servicios que se producen en un pais en un afio. El PIB puede
calcularse por medio del valor de la produccion de un pais o, lo que es lo mismo, por
medio de la renta total de un pais, en forma de salarios, alquileres, intereses y beneficios.

El PIB también se conoce, pues, con el nombre de producto o renta nacional.

La utilizacion del PIB para medir el bienestar de un pais no esta exenta de problemas. El
PIB no mide muchos aspectos del bienestar econdmico y existen serios problemas
conceptuales, y practicos para medir y comparar el PIB de distintos paises o de un mismo
pais, pero de diferentes periodos de tiempo. Sin embargo, a pesar de estos inconvenientes,
el PIB sigue siendo una medida aproximada y rdpida del nivel de vida. Aun asi, las
diferencias entre los niveles de vida de los paises son tan grandes que incluso una medida

inexacta las pone claramente de manifiesto (Weil, 2006).
2.2.11 Teorias recientes sobre el crecimiento economico

Una importante deficiencia de la teoria es que la tasa de crecimiento a largo plazo depende,
enteramente de factores no determinados dentro del modelo. Solo el no explicado progreso

tecnologico influye en el crecimiento per capita a largo plazo.
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Utilizando la jerga propia de la literatura, se diria que la tasa de crecimiento a largo plazo
es exogena, es decir, estd determinada desde fuera. El modelo no proporciona una teoria
del crecimiento enddgeno a largo plazo, en el que la tasa de crecimiento a largo plazo se

vea determinada mediante interacciones dentro del modelo.

Las investigaciones sobre crecimiento endogeno han sido muy activas en los ultimos afios.
Una de las areas recoge modelos de progreso tecnologico que se han incorporado a las
teorias del crecimiento econdémico. Una segunda éarea considera las teorias sobre el
crecimiento de la poblacién que se han integrado en los modelos de crecimiento. Una
ultima rama de la teoria ha prescindido de la idea de productividad decreciente del capital.
Aqui s6lo es posible apuntar minimamente algunas de las ideas bésicas de los distintos

enfoques del crecimiento endogeno a largo plazo.
2.2.12 Crecimiento de la poblacion

Algunas teorias del crecimiento econdmico incorporan modelos en los que los padres
eligen su numero de hijos y, por tanto, la tasa de crecimiento de la poblacién. El nimero
de nifios por adulto equivale a una forma de inversién. Mas inversion de este tipo, es decir,
una mayor cantidad de nifios por adulto constituye un sustitutivo de otras formas de
inversion, especialmente de la consistente en destinar recursos a la mejora de la calidad

de cada nino.

Por tanto, la teoria predice una relacion inversa entre la fertilidad y la tasa de crecimiento
de la produccion per cépita. Esta relacion refleja, especialmente, la relacion negativa entre

la fertilidad y la tasa de inversion en capital humano.
2.2.13 Crecimiento econémico y componentes del desarrollo

La Economia tiene como uno de sus problemas fundamentales descubrir los factores que
inciden en la generaciéon de ingresos y creacidon de riqueza. Histdricamente, el

pensamiento econdémico ha transitado por las siguientes etapas en lo que concierne a
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conjeturas sobre la generacion de ingresos.

Inicialmente, solo era la naturaleza a partir de la tierra la que podrian generarlos. El
argumento era muy simple: se siembra 10 papas y se cosecha 100. A condiciéon que una
parte minima de la cosecha no fuera consumida, se estaba aumentando la riqueza
disponible. A esto se afiadieron las otras formas de riqueza que podrian generar la
naturaleza, como los yacimientos de minerales, hidrocarburos y agua. A los componentes

de la naturaleza capaces de generar riqueza se los llamé genéricamente capital natural.

Posteriormente, se puso énfasis en el trabajo como generador de valor, pues, el
procesamiento de materias primas les proporcionaba mayor utilidad. Poco a poco el
trabajo fue calificado en términos de sus rendimientos para convertir la materia prima en

productos elaborados.

Naci6 la idea de capital humano para caracterizar la educacion, la salud, y otras
habilidades de los pueblos. Mas recientemente, surgio la idea que las sociedades mejor
organizadas podian ser mas productivas. Nacio la idea de capital social. Desde mediados
del siglo pasado, se puso énfasis en la importancia del conocimiento (llamado
generalmente Tecnologia) como factor para generar valor manteniendo los otros factores

constantes (es decir, para poder producir mas con la misma cantidad de insumos).

Un aspecto que cabe destacar es la importancia de los mercados. Son los mercados que
van a determinar el valor de los insumos y productos finales, incluyendo el del trabajo y
del capital. La discusion sobre si los mercados son buenos arbitros para determinar los
precios desde diferentes definiciones de optimalidad ha sido una constante en la historia
del pensamiento econdmico. Evitando entrar en estas discusiones, cabe mencionar que
hoy en dia existe un consenso bastante grande sobre las virtudes de los mercados y el
reconocimiento de que pueden tener fallas que para ser subsanadas requieren la

intervencion del Estado.

Los capitales natural, social y humano, el conocimiento y la tecnologia son también
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componentes importantes del desarrollo, mas conviene enfatizar que el crecimiento puede
darse sin la intervencion de algunos de estos factores como es el caso cuando se basa en
la explotacion de recursos naturales no renovables. La no intervencion del capital humano

como uno de los principales factores de creacion de riqueza genera pobreza.

Las personas o familias acceden a un ingreso o riqueza bésicamente a través de la
remuneracion de su trabajo. Ciertamente existen personas que heredan bienes que les
producen renta o que habiendo trabajado antes acumulan capital que les produce el mismo

efecto.

Los paises que tienen la posibilidad de generar riqueza en sectores que no emplean mucha
mano de obra (mineria, hidrocarburos, electricidad) se enfrentan a graves problemas
distributivos. El modelo desarrollado en Bolivia con la capitalizacion ofrecia a los
bolivianos una imprecisa situacion de rentistas. Algo similar puede sefialarse en lo que
concierne a la esperanza puesta en algunos sobre los ingresos que podria generar el gas,
pero, hay que reconocer que es dificil elaborar una propuesta coherente a proposito de la

distribucidn de estas rentas.

Los problemas distributivos emergentes de un modelo de desarrollo basado en la
explotacion de recursos naturales se constituyen en importantes obstaculos para llegar a

consensos y en consecuencia para encaminar a los paises hacia el desarrollo.
2.2.14 Crecimiento con financiamiento externo

En una economia cerrada, la produccion es igual al ingreso disponible, el ahorro igual a
la inversion y cualquier incremento en la tasa de ahorro-inversion se realiza en desmedro

del consumo y estas igualdades se dan en cualquier momento del tiempo.

En una economia abierta, el problema es mucho mas complejo, pues ingresos de capital,
sin incremento de la oferta de bienes y servicios, desequilibran la demanda, plantedndose

el problema de saber por cudnto tiempo y si el nuevo equilibrio (es decir la nueva igualdad
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entre demanda y oferta) se realizard o no a un nivel superior, es decir, si habré el

crecimiento econdmico sin problemas de inflacion ni balanza de pagos.

Existen tres tipos de socios externos: los comerciales (publicos y privados), los bilaterales
y los multilaterales. En el primer caso, el financiamiento viene generalmente en la forma
de créditos para facilitar el comercio, mientras que, en el segundo caso, se trata de créditos
para promover el desarrollo y también el comercio. Los créditos multilaterales

generalmente estan asociados al esfuerzo del desarrollo.

El crédito de proveedores debe ser analizado bajo la Optica de cualquier otra operacion
comercial. No entra realmente en el espacio de un analisis macroecondémico, mas, vale la
pena sefialar que en muchas ocasiones los paises en desarrollo fueron victimas de practicas
monopolisticas de los proveedores sea con relacion al crédito sea con relacion a los precios

de los bienes y servicios que ofrecian.

Durante décadas, el financiamiento al desarrollo, que es de mucha mayor dimension que
el comercial, estuvo sujeto a diversas condiciones convenidas por los organismos

internacionales bajo el enfoque del llamado Consenso de Washington.

Anteriormente se hizo mencion a la dificultad que paises como Bolivia tenian para lograr
consensos internos que pudiesen promover el desarrollo. Las condiciones impuestas por
los organismos internacionales generaron un nuevo escenario de conflicto, pues, habia
nuevos y poderosos agentes con quienes habia que negociar acuerdos que con gran

frecuencia que con gran frecuencia provocaban disturbios al interior de los paises.

Por otra parte, los funcionarios de los organismos internacionales, cuya eficiencia en sus
casas matrices era medida por la cantidad de financiamiento que lograban colocar en el
Tercer Mundo, recurrian con frecuencia a intervenciones politicas buscando colocar en
puestos de decision de sus gobiernos a gente que les fuese adepta e ignoraban las
posiciones de los empresarios, trabajadores, hacedores de opinion e incluso de los propios

técnicos de los gobiernos. Haciendo ello, los paises tuvieron que lidiar con un nuevo
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agente en la arena politica rompiendo los fragiles equilibrios emergentes de consensos

débiles.

Este es uno de los aspectos poco discutidos de la incidencia de la ayuda externa en el
desarrollo. Los otros dos aspectos se refieren al costo de la deuda y al desplazamiento que
el financiamiento externo puede provocar en la estructura de la produccion con posibles

impactos en el crecimiento y en la distribucion de ingresos.

La aritmética con la que se manejo la deuda externa en varios paises de América Latina
tuvo graves fallas que soélo pueden explicarse a través de consideraciones de politica
interna y externa, y eventualmente por situaciones de extrema necesidad. Hubo paises
cuya deuda externa llegd a ser mas grande que su Producto Interno Bruto (PIB) y que
pagaban tasas de interés superiores a sus tasas de crecimiento, es decir, todo su esfuerzo
de crecimiento era absorbido en el pago del servicio de la deuda externa. Pocos llegaron

a ese extremo, pero muchos estuvieron cerca de él.

En otras ocasiones, la tasa de interés de la deuda externa estaba por encima de la Tasa
Interna de Retorno (TIR) en los proyectos en que era invertida. Ello obligaba a los paises
a subsidiar el pago de los intereses de la deuda externa aumentando la eficiencia de los
proyectos financiados con recursos propios. En esas circunstancias, claramente el
endeudamiento externo era un mal negocio. Algunos gobiernos, fuertemente presionados
en su sector externo, terminaron por declarar la moratoria de la deuda mientras que otros,

mas habiles, lograron importantes condonaciones.

Eliminando del horizonte del razonamiento los problemas anteriores, es importante poder
determinar la incidencia en el desarrollo del financiamiento externo. Cabe destacar que al
ingresar recursos en gran magnitud que no provienen de la produccion, se presenta un
desequilibrio entre oferta y demanda susceptible de generar inflacién o desequilibrar la

balanza de pagos apreciando el tipo de cambio.

Para algunos, ello es un problema s6lo de corto plazo, pues si el financiamiento externo
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es bien utilizado, moviliza recursos locales sub utilizados aumentando la produccion. El
incremento de la oferta absorbera el incremento de la demanda provocado por el ingreso

de capitales.

El tiempo de maduracion de la inversion es crucial en este razonamiento. No obstante, el
financiamiento externo rara vez fue utilizado para inversiones de corta maduracion debido
a que los acreedores presionan a los gobiernos para invertirlo en infraestructura basica
(generalmente caminos y escuelas) y para aumentar el capital humano (salud y educacion).
Sin duda, son posiciones bien intencionadas, pero que no tienen en cuenta que ambos tipos
de inversion son de lenta maduracion y hasta que ello ocurra, el aumento de la demanda

provocado por el ingreso de capitales puede provocar dafios irreversibles en la economia.

Esa posicion tampoco toma en cuenta que los efectos sobre el desarrollo de las inversiones
en caminos dependen de las inversiones en otros rubros, por ejemplo, en el agricola, para
los cuales se destinan pocos recursos. Muchos caminos han sido construidos en los paises

del Tercer Mundo cuya utilidad es fuertemente cuestionada (Morales, 2012).
2.2.15 Crecimiento de largo plazo

El crecimiento econdmico es el aumento sostenido del producto en una economia.
Usualmente se mide como el aumento del Producto Interno Bruto (PIB) real en un periodo

de varios afios o décadas.

Cuando la poblacion de un pais no cambia en el tiempo, un aumento del PIB equivale a
un aumento del PIB per cépita y, por ende, a un mejoramiento de las condiciones de vida

del individuo promedio.

Cuando la poblacion esta aumentando, el PIB tiene que crecer mas rapido que la poblacion

para que el PIB per cépita aumente y las condiciones de vida mejoren.

25



=3 UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES Carrera de Economia

2.2.16 El proceso de crecimiento econ6mico moderno

A medida que una economia entre en la fase de crecimiento econémico moderno, este
proceso desata un importante cambio evolutivo en la estructura econdémica. Como

resultado de lo anterior, surgen varios patrones comunes en las economias en crecimiento.
2.2.16.1 Declinacion de la agricultura

Una caracteristica importante de las economias que estan creciendo es que el tamafio
relativo del sector agricola, en términos econdémicos, tiende a reducirse. Es decir, los
aportes del sector agricola, tanto al producto como al empleo, disminuyen su importancia.
Por lo general, en una economia muy pobre la mayor parte de la poblacion vive en zonas

rurales y produce bienes agricolas, principalmente alimentos, para su sustento.

Queda poco excedente econdmico para destinar a la industria o los servicios. Solo cuando
una economia empieza a generar productos agricolas con la suficiente eficiencia como
para proporcionar alimento al sector no agricola, aparece el sector manufacturero, el cual
intercambia los bienes manufacturados (a menudo elaborados en las ciudades) por
alimentos (normalmente producidos en zonas rurales). Asi, cuando una economia crece
ocurre un desplazamiento estructural desde la agricultura hacia la industria manufacturera

y los servicios.
2.2.16.2 El crecimiento de la industria

El economista britanico Colin Clark sefiala que la contrapartida de la declinacion de la
agricultura es, primero, un crecimiento del sector industrial y, posteriormente, un aumento

en la importancia del sector servicios.

En las primeras etapas del crecimiento acelerado, el sector industrial crece rapidamente,
luego alcanza un punto maximo y después de su participacion en la economia comienza a
disminuir. El sector servicios, por su parte, crece constantemente y aumenta su

participacion en la economia a medida que la industria y la agricultura reducen la suya.
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2.2.16.3 Aumento de la urbanizacion

Otro patron del desarrollo es el aumento de la urbanizaciéon, que Kuznets define como “la
concentracion de la poblaciéon en asentamientos relativamente grandes y densos”. El
crecimiento de las ciudades es una consecuencia de la declinacion de la agricultura y del

florecimiento de la industria y los servicios.

La produccion industrial tiene lugar dentro de grandes empresas, que pueden aprovechar
las economias de escala de la produccién. Mas alin, estas empresas industriales estan muy
interconectadas y es comun que la produccion de una sirva de insumo a otras. Asi, estas
empresas encuentran conveniente ubicarse relativamente cerca unas de otras a fin de
compartir una infraestructura comun de comunicaciones, medios de transporte, suministro

de energia y demas.

Las companias que producen bienes de consumo final por lo general encuentran
provechoso establecerse cerca de los principales centros de consumo de sus productos. El
ahorro de costos que resulta de la proximidad con otras empresas se conoce como

economias de aglomeracion.
2.2.16.4 Division del trabajo y especializacion

Otro patron general del crecimiento econdmico es un aumento de la division del trabajo y
de la especializacion en la economia. El primero en mencionar este punto fue Adam Smith,
en su revolucionario estudio “La riqueza de las naciones”, que establecid la ciencia
econdmica moderna. Smith sefald que el incremento de la productividad, medida como

el producto por persona, dependia de que la poblacion aumentara sus habilidades.

Gran parte de este mejoramiento de las capacidades, en opinion de Smith, proviene de la
capacidad cada vez mayor de los individuos para especializarse en un abanico
relativamente estrecho de actividades economicas, con lo que se ganan destrezas

especificas.
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Cada individuo se especializa en una actividad econdomica dada para luego intercambiar
el producto de tal actividad por bienes producidos por otros miembros de la economia.
Smith observé que en las economias pobres tiende a haber muy poca especializacion. La
mayoria de los trabajadores son campesinos y la mayoria de los campesinos realiza una
gama muy variada de actividades, que abarcan desde cultivar hortalizas hasta preparar
alimentos, construir casas, atender animales, hacer y remendar ropa y muchas otras cosas
mas. Tal autosuficiencia les permite sobrevivir, pero con un nivel de bienestar material

muy bajo.
2.2.16.5 El movimiento hacia la ciencia y la tecnologia

El avance tecnologico que se traduce tanto en la creacion de nuevos productos como en la
habilidad de elaborar los ya existentes a menor costo, es uno de los motores mas

importantes que impulsan el crecimiento econdmico.

En efecto, se observa que el progreso tecnologico es una de las fuentes mas importantes
para lograr el incremento del producto per cépita. Si bien existen muchas fuentes para el
progreso tecnoldgico, los esfuerzos especificamente dirigidos a la investigacion y el
desarrollo son sin duda los mas valiosos. No obstante, las sociedades difieren
marcadamente entre si en cuanto a los recursos que destinan a las tareas de investigacion

y desarrollo.

Algunos economistas han especulado que el papel de la investigacion y desarrollo genera
un tipo de circulo virtuoso, conocido como el crecimiento endogeno. La investigacion y
desarrollo conduce a mejoras del ingreso, las que a su vez generan un mercado mas amplio
para mas innovaciones, actuando como estimulo para la investigacion y desarrollo, lo que

a su vez mejora los niveles de ingreso y asi sucesivamente.
2.2.17 Fuentes de crecimiento economico

Muchos pensadores sociales han propuesto una gran variedad de explicaciones para el
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crecimiento econémico, desde culturales hasta geograficas, pasando por las instituciones

capitalistas y la abundancia de recursos naturales.

El debate sobre cudles son las fuentes del crecimiento econdmico esta ‘lejos de terminar.
Claramente, los economistas no tienen las respuestas a la compleja pregunta de qué es lo
que determina el crecimiento econdmico, aunque han hecho algunos progresos en la

identificacion de ciertos factores fundamentales.
2.2.17.1 Inversion y acervo de capital

El acervo de capital (K) de una economia es su acervo acumulado de estructuras
residenciales, maquinaria, fabricas y equipos que existen en un momento dado y que

contribuyen al poder productivo de la economia.

El gasto en inversion (I) es el flujo de bienes y servicios que se usa para mantener o
aumentar el acervo de capital de la economia en un periodo determinado. Cualquier
cambio en el acervo de capital es igual al flujo, que es la inversion, es decir: delta K es

igual a L.

Sin embargo, es necesario especificar la relacion entre el acervo de capital y la inversion
con mas cuidado, porque una parte del capital se desgasta con los afnos y con el uso, en un
proceso que se conoce como depreciacion (D). Restando la depreciacion a la inversion
total y se reformula la ecuacion del cambio en el acervo de capital de la siguiente forma:

Delta K es igual a I menos D.
2.2.18 Nuevas aproximaciones para explicar el crecimiento

Estudios recientes del crecimiento econdmico sugieren que el capital, incluyendo el
capital humano (es decir, la inversion en educacion y capacitacion de los trabajadores),
puede tener un papel mas importante que el que sugiere el modelo de crecimiento de

Solow.
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La nocion basica de estos nuevos estudios es que la inversion de capital, ya sea en
maquinas o en personas, genera externalidades positivas. Es decir, las inversiones mejoran
no solo la capacidad productiva de la empresa o del trabajador que invierte, sino también
la capacidad productiva de otras empresas y de otros trabajadores relacionados con los

anteriores.

Esto podria ocurrir si, por ejemplo, hubiese un derrame de conocimientos entre las
empresas y los trabajadores que estan empleando las nuevas tecnologias. En este sentido,
si una empresa adquiere un nuevo conocimiento, otras empresas cercanas también podrian
beneficiarse de ese nuevo desarrollo. Estos derrames de conocimientos pueden ayudar a
explicar por qué las empresas de alta tecnologia tienden a agruparse en zonas especificas,
tales como el Silicon Valley cerca de San Francisco y la Ruta 128 cerca de Boston en los

Estados Unidos.

Si estas externalidades positivas son significativas, sus implicancias en el crecimiento
econdmico podrian ser importantes. Entre otras cosas, la medida de la participacion del
ingreso del capital en el ingreso total estaria sub estimando la verdadera contribucion del
capital al crecimiento del producto. Paul Romer, de la Universidad de Stanford, sugiere
que la verdadera contribucion al crecimiento del producto de un aumento en un punto

porcentual del capital estd mas cerca de 1% que de 0.25%.

La teoria de Romer, sin embargo, continta generando polémica. Robert Lucas también ha
subrayado la importancia cuantitativa de la inversion en capital humano durante el

crecimiento.
2.2.19 Razones del crecimiento acelerado

El crecimiento econdmico depende finalmente de los insumos de recursos productivos y
la eficiencia de su uso. Los insumos de recursos productivos y la eficiencia son afectados
por: a) la accion espontanea de las fuerzas privadas de la economia y b) por la politica

economica del gobierno.
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A fin de establecer su efecto sobre el crecimiento, es util construir un modelo simple en
el cual sus relaciones e importancia relativa sean explicitas. Este modelo, como la
mayoria, es solo una burda aproximacion de la realidad, pues en diversos aspectos
importantes la cuantificacion se funda en apreciaciones mas que en evidencias, y en el
mundo real existe una interdependencia mas compleja entre los factores causales de la que
se podria determinar. El aspecto novedoso de este modelo es la distincion entre el
crecimiento autonomo y el inducido por la politica econémica; modelos de crecimiento

econdmico anteriores no se han propuesto hacerlo para paises en vias de desarrollo.

Historicamente, los economistas han considerado a la tierra, el trabajo y el capital como
los factores fundamentales de la produccion, pero gran parte del ambiente actual es
producto de la acciéon humana, por lo que la variacion en la dotacion de recursos naturales
es mas significativa para explicar las actuales tasas de crecimiento. En el trabajo de
Denison sobre el crecimiento de paises desarrollados, los recursos naturales no

desempefian un papel explicativo’.

En los paises en vias de desarrollo, donde el capital hecho por el hombre es mas escaso,
la dotacion de los recursos naturales crece en importancia como variable explicativa,

particularmente en los paises con riquezas minerales.

En los paises desarrollados, donde la productividad es alta y el trabajo escaso, ningun
economista pensaria en explicar el crecimiento sin analizar la oferta de mano de obra, pero
frecuentemente se supone que los paises en vias de desarrollo cuentan con tan abundante
oferta de mano de obra, que numerosos y respetables disefiadores de modelos han tratado

de explicar el desempefio con modelos donde no se toma en cuenta a €sta.

El tercer insumo de recursos que los economistas han considerado importante ese el

5> Denison, F. Why Growth Rates Differ. 1967. Brookings Institution. Washington.
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capital. De hecho, algunos modelos de crecimiento lo consideran como la Unica fuente
importante de crecimiento, esto es un punto de vista exagerado, pero se puede sefialar es
que la aceleracion de la inversion ha sido el mas importante motor del crecimiento en el

mundo en vias de desarrollo de la posguerra.

Recientes analisis del crecimiento han hecho énfasis en la importancia de insumos no
convencionales, particularmente la educacion y la investigacion. Se puede indicar que
¢éstas han sido importantes y se trata a la educacién mejorada (y a la salud) como insumos

de recursos que aumentaron la calidad del trabajo.

Al analizar la contribucion de la politica econdmica a la movilizacion de recursos, se ha
tomado en cuenta las restricciones impuestas a ella por el nivel de ingreso. A este respecto,
el modelo difiere de la mayoria de los comunmente usados. El resultado es una mejor
calificacion de desempefio para algunos de los paises de bajo ingreso, por ejemplo, la

India.

Los paises en vias de desarrollo, por lo general, tienen restricciones en su balanza de pagos
porque sus exportaciones se concentran en los productos primarios, cuya demanda es laxa,
y algunas de sus exportaciones potenciales de manufacturas, como los textiles, estan muy
protegidas en los paises desarrollados: mas aun, en un periodo de rapido aumento de la
inversion, dependen mucho de las importaciones. Sin embargo, las dificultades de la
balanza de pagos son también un reflejo de otros problemas, tales como ahorros
inadecuados, tipos de cambio sobrevaluados, proteccion excesiva, descuido del desarrollo

agricola (Maddison, 1996).
2.2.20 Tipo de cambio real, exportaciones e importaciones

El tipo de cambio real serd un determinante importante en la asignacion de recursos, en
particular entre los sectores transables y no transables de la economia, lo que en definitiva
determinara cuanto se exporta y se importa. Si ocurre una expansion del sector de bienes

transables, esto significard que se exporta mas y se importa menos, mientras, dada la
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restriccion de recursos de la economia, el sector de los bienes no transable debiera reducir

su produccion.

Las exportaciones son basicamente la demanda del resto del mundo por los bienes
nacionales. Como cualquier demanda, dependeran del precio y el ingreso. Si el precio de
los bienes nacionales baja, el mundo demandard mas de ellos. Esto es cuando el tipo de
cambio real sube, se necesitan menos unidades del bien extranjero para adquirir un bien

nacional.

Las importaciones corresponden a la demanda de los nacionales por bienes importados, y
por lo tanto dependera del precio relativo y del nivel de ingresos. Cuando el tipo de cambio
sube, se requieren mas bienes nacionales para comprar uno extranjero. Cuando aumenta
el ingreso nacional, también aumenta la demanda por todo tipo de bienes, lo que implica

un aumento de la demanda por bienes importados (De Gregorio, 2007).
2.2.21 Politica comercial

La politica comercial consiste en aranceles, contingentes y otros mecanismos que de alguna
manera restringen o fomentan las importaciones y las exportaciones de un pais. La mayoria
de las politicas comerciales apenas afectan a los resultados macroeconémicos, pero de
cuando en cuando, como en los afios treinta, las restricciones de comercio internacional han
sido tan grandes que han provocado graves perturbaciones econdmicas, inflaciones y

recesiones.

En el desarrollo del comercio internacional de un pais influye su tipo de cambio, que
representa el precio de su propia moneda expresado en monedas de otros paises. Estos
adoptan diferentes sistemas para regular los mercados de divisas. Algunos dejan que los tipos
de cambio sean determinados totalmente por la oferta y la demanda; otros establecen un tipo

de cambio fijo frente a otras monedas (Samuelson y Nordhaus, 1996).

Medidas de politica econdmica que actiian sobre los flujos de importaciones y exportaciones,

y que ingresan dentro de la categoria de politicas de desviacion del gasto. Los principales
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instrumentos con que cuenta la politica comercial son, en el caso de las importaciones, los
aranceles, los contingentes y el proteccionismo administrativo; en cuanto a las exportaciones,
destacan la concesion de subvenciones, el crédito en condiciones favorables y las medidas

de apoyo directo (Ahijado y Aguer, 1996).
2.2.22 Base economica del comercio internacional

Tan pronto como existen diferencias de productividad en un determinado pais, la
especializacion y el intercambio resultan beneficiosos. Lo mismo ocurre cuando se trata de
diferentes paises. El comercio internacional permite lograr un grado eficiente de
especializacion y division del trabajo, mas eficiente que basarse exclusivamente de la

produccion nacional.

La diversidad es la razon fundamental por la que los diferentes paises se dedican al comercio
internacional. Dentro de este principio general, se puede observar que existe comercio: a)
debido a las diferencias entre las condiciones de produccion, b) debido a los costes
decrecientes (o economias de escala) y ¢) debido a la diversidad en los gustos y preferencias

de los agentes econdmicos (Samuelson y Nordhaus, 1996).
2.2.23 Balanza de pagos

Para dominar los elementos del comercio internacional es esencial comprender la naturaleza
de la contabilidad de la balanza de pagos. El comercio exterior, al igual que el intercambio
interior, se realiza por medio de dinero y los flujos monetarios de entrada y salida de un pais

se miden por medio de la balanza de pagos.

La balanza de pagos internacionales se refiere al registro sistematico de todas las
transacciones econdmicas entre un pais y el resto del mundo. Sus principales componentes
son la cuenta corriente y la cuenta capital. La balanza por cuenta corriente, es la diferencia
entre las exportaciones totales de un pais y sus importaciones totales de bienes y servicios.
Es casi idéntica a las exportaciones de las cuentas nacionales. La cuenta de capital, se

denomina de esta manera a aquellos movimientos de capitales, son los créditos concedidos
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o recibidos por los particulares o gobiernos, de otros particulares u otros gobiernos

extranjeros (Samuelson y Nordhaus, 1996).

La idea basica de la contabilidad de la balanza de pagos se apoya en dos de las cuatro
definiciones de cuenta corriente: como la balanza comercial mas el pago neto a factores desde
el exterior y como la variacion en la posicion neta de activos externos del pais. Los
desequilibrios comerciales tienen como contrapartida una acumulacion o desacumulacion de
las reservas internacionales. El método bésico de la contabilidad de la balanza de pagos
aprovecha el hecho de que los flujos comerciales y los flujos financieros son las dos partes

de cada transaccion (Larrain y Sachs, 2002).

La balanza de pagos es el estado comparativo de los ingresos y de los pagos (entradas y
salidas) de una economia nacional. Se compone de varias sub balanzas: de mercancias
(importaciones y exportaciones); de servicios (fletes, seguros, turismo, etc.); de
transferencias (remesas de emigrantes, donaciones, etc.); de capital a largo plazo (inversiones
directas de empresas, en bolsa, en inmuebles, en créditos, etc.); y de capital a corto plazo
(movimientos monetarios). El cierre de la balanza de pagos puede arrojar un excedente que
se traduzca en el alza de la reserva de divisas, o una insuficiencia que se refleja en la
disminucion de las reservas internacionales o en un mayor endeudamiento (Tamames y

Gallego, 1994).
2.2.24 La medicion del valor de la actividad econdomica: el producto interior bruto

El producto interior bruto (PIB) suele considerarse el mejor indicador de los resultados de
la economia. Muchos institutos estadisticos nacionales calculan este dato cada 3 meses.
Intenta resumir en una unica cifra el valor monetario de la actividad economica. Mas

concretamente, el PIB es igual a:

- La renta total de todos los miembros de la economia

- Al gasto total en la produccion de bienes y servicios de la economia.

Desde el punto de vista de la renta o del gasto, es evidente por qué el PIB es un indicador
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de los resultados econdomicos. Mide algo que preocupa a la gente: su renta. Asimismo, una
economia que tenga una elevada produccion de bienes y servicios puede satisfacer mejor

las demandas de las economias domésticas, las empresas y el Estado.
2.2.25 Variables stocks y flujos

Muchas variables econdémicas miden una cantidad de algo, por ejemplo, de dinero, de
bienes, etc. Los economistas distinguen entre dos tipos de variables cuantitativas: los
stocks y los flujos. Un stock es una cantidad medida en un determinado momento del

tiempo, mientras que un flujo es una cantidad medida por unidad de tiempo.
He aqui algunos ejemplos de stocks y flujos:

- Lariqueza de una persona es un stock; su renta y sus gastos son flujos.

- Elnumero de parados es un stock; el de personas que pierden el empleo es un flujo.

- La cantidad de capital que hay en la economia es un stock; la de inversion es un
flujo.

- La deuda publica es un stock; el déficit presupuestario publico es un flujo.
2.2.26 Concepto y medicion del crecimiento economico

A la hora de plantearse el analisis de una economia hay que darse cuenta de que ese
estudio, sin tener en cuenta otras consideraciones, puede realizarse a corto y largo plazo.
Esta diferencia que a los iniciados en economia les puede resultar baladi, sin embargo, no

lo es.

Si se centra en el corto plazo, se estd considerando el ciclo econdmico o componente
ciclico, es decir, las fluctuaciones que sufren las economias combinando unas €pocas de
expansion con otras de recesion o, en otras palabras, la alternancia de periodos donde la
economia evoluciona favorablemente y los agentes tienen una perspectiva positiva con

otros en los que la evolucion es negativa y los agentes son pesimistas.
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Si, por el contrario, se observa el largo plazo, aparece como fendmeno importante el
crecimiento, es decir, el aumento que se produce a lo largo del tiempo en el PIB per capita,
que vendra recogido por la denominada tendencia o componente permanente,

abandonandose los problemas planteados por el ciclo (Barbera y Doncel, 2004).
2.2.27 Producto Interno Bruto: Definicion

El Producto Interno Bruto (PIB), es la suma del valor de todos los bienes y servicios finales
producidos en un pais por lo cual se denomina interno en un afio. Se habla de bienes y
servicios finales porque es la produccion consolidada, que implica la agregacion sector por
sector, eliminando posibles duplicaciones del célculo. Se le llama bruto, porque en este no
deducen las amortizaciones (Andrade, 2013). El PIB es el valor monetario del conjunto de

los bienes y servicios producidos en un pais durante el término de un afio (Greco, 2013).
2.2.28 El PIB medido por el enfoque del gasto

El enfoque del gasto mide el PIB como la suma del gasto de consumo (C), la inversion (1),
las compras gubernamentales de bienes y servicios (G) y las exportaciones netas de bienes y

servicios (X — M).

Los gastos de consumo personal son los que realizan las familias en bienes y servicios
producidos en un pais y el resto del mundo. La inversion interna privada bruta es el gasto de
las empresas en equipo de capital y construcciones, asi como el gasto de las familias en casas
nuevas; ademads, incluye el cambio de inventarios de las empresas. Las compras
gubernamentales de bienes y servicios son las adquisiciones de bienes y servicios que efectiia
el gobierno en todos sus niveles. Las exportaciones netas de bienes y servicios consisten en

el valor de las exportaciones menos el valor de las importaciones (Parkin y Loria, 2010).
2.2.28.1 Exportaciones tradicionales

Los productos tradicionales son aquellos que no tienen un valor agregado en el proceso de

produccion y su obtencién no es suficientemente importante como para transformar la
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esencia natural (Greco, 2013).
2.2.28.2 Exportaciones no tradicionales

En las exportaciones de los paises aparecen productos nuevos de comportamiento muy
dindmico, o bien las ventas externas de algin producto exportable crecen a altas tasas, cambia
su importancia en la economia respectiva, e incluso se modifica la estructura de

exportaciones del pais (Seldon y Penance, 2006)
2.3 Acuerdos comerciales de Bolivia
2.3.1 Comercio internacional

Se llama comercio internacional aquel que se realiza con paises extranjeros, conforme a
diferentes regimenes que pueden ser: bilateral, el que se practica con licencias de importacion
previas y sumision a contingentes individualizados para cada pais; de Estado, para los
productos de monopolio publico o de los cuales el Gobierno se reserva la exclusiva;
globalizado, el que se adapta a contingentes o cupos para el conjunto del exterior, cuyo monto
no puede sobrepasarse; liberalizado, el que se lleva a cabo sin ningln tipo de restricciones

(Tamames y Gallego, 1994).

Igualmente, se denomina al sistema de intercambios de bienes servicios y mercancias que
tiene lugar entre naciones y del conjunto de sus reglas, en un area conceptual que se denomina
mercado internacional. Puede incluirse o no, segun los propositos comerciales, los flujos

financieros y el sistema de financiamiento de los primeros (Ahijado y Aguer, 1996).
2.3.2 La globalizacion

La economia mundial esta cambiando rapidamente en los albores del siglo XXI y cada
economia nacional deberéd ajustarse a esos cambios. La globalizacion es mas que una
expresion. El término resume un importante cambio cualitativo que estd operando en la

economia mundial y que afecta muchos aspectos de la politica econdmica nacional,
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incluyendo la politica macroecondmica.

Hoy mas que nunca, la autoridad de cualquier economia individual debe tener conciencia
en los vinculos de la economia nacional con el resto del mundo. Gradualmente aumenta
la posibilidad de que los shocks economicos provengan del exterior. La naturaleza de los
nexos de una economia con el resto del mundo es uno de sus rasgos estructurales mas

importantes.
2.3.3 El proceso de globalizacion

Mas de un observador de la economia mundial sostiene que la globalizacion no es algo
nuevo. Después de todo, las economias nacionales han estado vinculadas a través del
comercio, y probablemente de los flujos de capital, por miles de afios. Cierto, se puede
responder que la globalizacion ha venido ocurriendo al menos desde que Europa y China
se dedicaron al comercio a largas distancias en los tiempos del Imperio Romano y la
dinastia Han. Pero hay algo verdaderamente novedoso en la globalizacién de hoy, y es
que esta afectando la administracion y las estrategias macroeconémicas de la mayoria de

las economias del mundo.

La globalizacioén es la integracion econdmica de paises de todo el globo. Cuando se piensa
en “integracion econdmica” lo primero que se viene a la mente es el comercio
internacional, pero la globalizacién es mucho mas que eso. Mdas preciso es definir la
globalizaciébn como un proceso de, al menos, cuatro componentes fundamentales:
aumento del comercio internacional, incremento de los flujos financieros internacionales,
mayor internacionalizacion de los procesos productivos y un avance hacia la armonizacion

de las instituciones econdémicas nacionales.
2.3.4 Importaciones y exportaciones

El valor de la demanda de importaciones depende del Producto Interno Bruto real. Cuanto

mas alto es el PIB real, mas dinero gastan los consumidores y los inversores en
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importaciones. La cantidad demandada de importaciones también depende del tipo de
cambio real. Cuanto mas alto es éste, cuanto mas alto es el valor de las divisas, mas caros

son los bienes extranjeros y menos compran los consumidores y los inversores en el pais.

Cuando la cantidad demandada de importaciones es elevada debido a las variaciones del tipo
de cambio, el valor de una importacion representativa es bajo. Por tanto, el valor de las

importaciones en gran medida dependera del tipo de cambio real (Delong, 2003).
2.3.5 El aumento del comercio internacional

No cabe duda de que los paises han estado mucho mas ligados a través del comercio
internacional durante el ultimo medio siglo transcurrido desde la Segunda Guerra
Mundial. Una forma de medir esto es la participacion del comercio internacional en el

PIB.

Practicamente en todos los paises del mundo la relacioén entre exportaciones y el PIB e
importaciones con el PIB han aumentado significativamente en este tiempo. Otra forma
de mostrar el crecimiento de la integracion comercial global es destacando que el volumen
de comercio mundial ha aumentado mas rapido que el PIB mundial practicamente todos

los afios desde 1960.

Al menos tres razones explican este rapido crecimiento del comercio. La primera es que
el comercio internacional se habia derrumbado durante el periodo comprendido entre 1914
y 1945. La Primera Guerra Mundial (1914-1918) desbaratd el comercio. Luego la
inestabilidad financiera de los afios veinte lo mantuvo congelado. La Gran Depresion, que
comenzo en 1929 y durd casi toda la década siguiente, redujo el comercio aun mas, no
solo achicando la demanda agregada por los productos importados, sino por las medidas

proteccionistas que los paises decidieron adoptar en medio de la Depresion.

Por ultimo, la Segunda Guerra Mundial dio el “golpe de gracia” al sistema internacional.

Para cuando termino el conflicto, la mayoria de los paises tenia una moneda inconvertible,
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de modo que no podia usarse la propia moneda para comprar moneda extranjera. Los

aranceles eran muy altos, las cuotas de importacion abarcaban multiples productos.

Durante la posguerra comenzaron a eliminarse progresivamente las barreras al comercio,
en ocasiones por la via de medidas unilaterales de algunos paises y en otras, dentro del
contexto de negociaciones bilaterales o multilaterales. El rapido crecimiento del comercio
tras la Segunda Guerra Mundial fue al comienzo un rebote del anterior colapso, aunque

con el tiempo llegd a crecer mucho mas.

La segunda razon para el rapido crecimiento del comercio internacional ha sido el
progreso tecnoldgico. Los avances del transporte (en especial, viajes aéreos menos
costosos y mas confiables, barcos transocednicos e innovaciones como el uso de
contenedores estandarizados) produjeron drasticas reducciones en los costos reales del

transporte de bienes y pasajeros.

Los adelantos de las telecomunicaciones y de la logistica generaron el respaldo necesario
para los mayores flujos de mercancias y servicios. Muchos de estos avances que hoy se
dan por hechos, como el envio de productos en contenedores o el uso de sistemas
logisticos computarizados para mejorar el flujo de las mercancias, fueron novedosos
descubrimientos del ultimo medio siglo, que redujeron los costos del comercio

internacional y respaldaron el mayor volumen de transacciones.

La tercera razon es politica. Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises quedaron
irreconciliablemente divididos en bandos politicos y econdémicos, con abismos que
separaban a las ricas economias de mercado, como los Estados Unidos, Europa occidental
y Japon, de las naciones socialistas, como la Union Soviética, Europa oriental y China, y

de muchos paises poscoloniales que se autodenominaron los “no alineados”.

En general, los paises socialistas eran altamente proteccionistas, hasta el punto de que el
mundo socialista era casi totalmente autarquico, es decir, el comercio con los paises no

socialistas era practicamente nulo. Las naciones poscoloniales adoptaron politicas
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proteccionistas al independizarse del dominio colonial, en parte como reaccion frente a la

explotacion que habian sufrido hasta entonces de manos de los regimenes coloniales.
2.3.6 El aumento de los flujos internacionales de capital

Igualmente, notable es la liberalizacion de los flujos internacionales de capital. Hasta antes
de la Primera Guerra Mundial, la movilidad internacional de capital era bastante
significativa. La mayoria de las economias del mundo operaban con patrén oro o plata, lo
que les daba una base razonablemente estable para otorgar y tomar créditos a través de las

fronteras.

Al término de la Segunda Guerra, los arquitectos del sistema econémico internacional de
la posguerra (economistas como John Maynard Keynes) hicieron serios esfuerzos por
reactivar el comercio internacional, pero no los flujos internacionales de capitales
privados. Prevalecia el sentimiento de que la movilidad internacional del capital era mas

una fuente de inestabilidad que de prosperidad.

El auge econdmico de la posguerra, que tuvo lugar en los Estados Unidos, Europa y Japon,
con el tiempo restablecio la confianza en los créditos internacionales y se reanudaron los
préstamos de procedencia privada. Incluso los paises en desarrollo de América Latina y
Asia vieron a comienzos de los afos setenta que eran capaces de atraer préstamos de

bancos internacionales y de individuos ricos de paises avanzados.

Los bancos mas grandes encontraron la forma de sacar la vuelta a los controles de capital
como para poder colocar dinero en el exterior. El llamado mercado de los euroddlares se
desarrolld en los afios sesenta y setenta, a medida que los bancos internacionales que
operaban en Europa tomaban cada vez mas depositos en dolares y otorgaban préstamos
en dolares a través de las fronteras, sin estar afectados por las regulaciones nacionales de

los Estados Unidos.
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La avalancha de créditos internacionales hacia los paises en desarrollo acabd en crisis en
1982, cuando muchos de los préstamos cayeron en falencia. Pero las fuerzas de mercado
que empujaban los flujos de capital internacionales desde los ahorrantes netos hacia los
receptores netos de crédito no desaparecieron. A finales de los ochenta, los capitales
volvieron a fluir en gran escala entre los paises desarrollados y en desarrollo. Al mismo
tiempo, las economias desarrolladas eliminaron la mayoria de las restricciones a la
captacion y colocacion de créditos entre ellas, de modo que el libre ir y venir de capitales

entre las economias ricas se hizo cada vez mas comun.

Durante los noventa, los flujos internacionales de capital aumentaron ain mas con mas
rapidez que el comercio internacional, que a su vez crecié mas que el PIB mundial. En los
afios noventa no sélo aumento marcadamente el volumen de los flujos internacionales de
capital, sino que cambio también su forma. Especialmente notable fue el vasto incremento
de la escala de flujos de inversion externa, en que los inversionistas de un pais se

convertian en titulares de acciones en otro.

Una forma particularmente importante de inversion patrimonial es la Inversion Extranjera
Directa donde los inversionistas de un pais compran un porcentaje mayoritario de un
negocio en el exterior. Una compafia multinacional estadounidense, por ejemplo, puede
abrir una fabrica en otro pais, pero con el control total de la propiedad en los Estados
Unidos. La Inversion Extranjera Directa fue la categoria de flujo de capital que crecid mas
rapido en los afios noventa, especialmente en paises en desarrollo. Multinacionales de los
Estados Unidos, Europa y Japon apuntaron a nuevos mercados en los paises en desarrollo,
a veces por la via de comprar una empresa existente, otras creando empresas totalmente

nuevas (Larrain y Sachs, 2002).
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3 MARCO LEGAL

En el presente acapite se desarrollaron los principales conceptos en cuanto a marco legal

que rigen en el Estado Plurinacional de Bolivia.

El marco legal de Bolivia ha cambiado radicalmente, en particular debido a la entrada en
vigor de la nueva Constitucion Politica del Estado, el 7 de febrero del 2009. De acuerdo
con la nueva Constitucion, el Estado boliviano respeta y protege la iniciativa privada para
que contribuya al desarrollo econémico y fortalezca la independencia econémica del pais

y cumpla una funcién social.

Sin embargo, al mismo tiempo, la nueva Constitucion le atribuye al Estado el derecho y
la obligacién de conducir el proceso de planificacion econdmica y social; ejercer la
direccion y el control de los sectores estratégicos de la economia, regular los procesos de
produccidn, distribucion, comercializacién y consumo de bienes y servicios; participar de
una forma directa en la economia mediante la produccion de bienes y servicios
econdmicos y sociales, promover la equidad econdémica e impulsar el desarrollo
econdmico; promover la soberania alimentaria de la poblacion y controlar las actividades

productivas y comerciales en caso de utilidad publica.

De acuerdo a la nueva Constitucion, la politica comercial, asi como la politica industrial
y productiva, deben utilizarse de manera tal que se pueda satisfacer la demanda interna de
los productos esenciales y de los insumos requeridos para la produccion de bienes
estratégicos. Para cumplir con este objetivo, de ser necesario las importaciones pueden ser
reguladas, modificando los aranceles o utilizando cupos o licencias previas. Asimismo, la
exportacion de los productos bolivianos puede estar condicionada a la verificacion previa
del abastecimiento del mercado interno. Por tanto, la utilizacion de los diversos
instrumentos de politica comercial depende de las condiciones del mercado interno, lo

cual puede reducir la previsibilidad del régimen comercial.
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3.1 Constitucion Politica del Estado

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la historia, inspirado
en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la independencia, en
las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las
guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de

los martires, construyen un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania,
dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y
redistribucién del producto social, donde predomine la bisqueda del vivir bien; con
respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de
esta tierra, en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y

vivienda para todos.
3.1.1 Articulo1

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico,

juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.
3.1.2 Articulo 255

L. Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion y ratificacion de
los tratados internacionales responden a los fines del Estado en funcion de la

soberania y de los intereses de los pueblos.
3.1.3 Articulo 257

L. Los tratados internacionales ratificados forman parte del ordenamiento

juridico interno con rango de ley.
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3.1.4 Articulo 258
Los procedimientos de celebracion de tratados internacionales se regularan por la ley.
3.2 Ley General de Aduanas

La Autoridad de Impugnacion Tributaria (AIT) al ser un tribunal administrativo que
conoce y resuelve los recursos de alzada y jerarquico que se interponen en contra de los
actos definitivos de la Administraciéon Tributaria (Servicio de Impuestos Nacionales,

Aduana Nacional y Gobiernos Autdbnomos Municipales) imparte justicia tributaria.

Su principal herramienta luego de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia es la Ley N° 2492 Cdédigo Tributario Boliviano, promulgada el 2 de agosto de
2003 y la Ley N° 1990 General de Aduanas promulgada el 28 de julio de 1999, asi como
su reglamento promulgado por Decreto Supremo N° 25870 de 11 de agosto del 2000.

3.2.1 Articulo1

La presente Ley regula el ejercicio de la potestad aduanera y las relaciones juridicas que
se establecen entre la Aduana Nacional y las personas naturales o juridicas que intervienen

en el ingreso y salida de mercancias del territorio aduanero nacional.
3.2.2 Articulo 2

Todas las actividades vinculadas directa o indirectamente con el comercio exterior, ya
sean realizadas por entidades estatales o privadas, se rigen por los principios de la buena

fe y la transparencia.

La presente Ley no restringe las facilidades de libre transito o las de transito fronterizo de
mercancias concedidas a favor de Bolivia o las que en el futuro se concedieran por tratados

bilaterales o multilaterales.
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3.2.3 Articulo 3

La Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de
mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trafico
internacional de mercancias para los efectos de la recaudacion de los tributos que gravan
las mismas y de generar las estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras

atribuciones o funciones que le fijen las leyes.
3.3 Politicas de promocion de las exportaciones

Historicamente, las exportaciones en Bolivia han sido un componente fundamental de la
produccion interna y del desempefio econdmico; sin embargo, han estado concentradas en
pocos bienes. Este escenario ha sido causa de la constante buisqueda de la diversificacion

de éstas, mediante la implementacion de varias politicas publicas.
3.3.1 Acuerdos comerciales

En el marco de las politicas de promocion a las exportaciones, Bolivia ha participado en
varios acuerdos comerciales regionales y bilaterales, principalmente desde los afios

noventa, acompafiando la nueva dinamica mundial de apertura de mercados.

Los acuerdos regionales han sido: la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), y el
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). La CAN fue establecida en 1969
mediante la suscripcion del Acuerdo de Cartagena; sin embargo, experimentd un avance
importante recién a partir de 1993, cuando se consolidé la Zona de Libre Comercio
Andina, y en 1994 cuando se adoptd el Arancel Externo Comun (AEC) mediante la
configuracion de la Union Aduanera; teniendo vigencia desde febrero de 1995. No
obstante, Peru tuvo un proceso de apertura mas moderado debido a que no asumid varios
compromisos comerciales, lo que condujo a Bolivia a firmar el Acuerdo Comercial Peru-

Bolivia para establecer una Zona de Libre Comercio.
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Desde finales de la década de los noventa, la CAN ha buscado generar mejores niveles de
cooperacion econdmica, social y politica, asi como mayores grados de articulacion y

convergencia con los demads procesos de integracion existentes en otras regiones.

Los avances, no obstante, han sido lentos debido, entre otros, a la falta de lineas
ideoldgicas y politicas comunes base para el desarrollo de las estrategias comerciales, asi
como al incumplimiento, en varios casos, de las metas de liberalizacion de los mercados
internos. En este escenario, en abril de 2006 Venezuela se retird de la CAN en desacuerdo
a los tratados bilaterales que estaban negociando Perti y Colombia independientemente
con Estados Unidos, lo que condujo a una crisis al interior de la CAN. Sin embargo, los
esfuerzos de los restantes paises miembros continuaron hacia la profundizacion de la
integracion en areas como la libre circulacion de bienes y servicios, union aduanera y

fortalecimiento del sistema juridico-institucional.

Adicionalmente, la vision de apertura de la CAN hacia otras regiones ha llevado a la firma
del Acuerdo Complementacién Econémica con el MERCOSUR en 2004; a la suscripcion
del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion con la Unidn Europea en 2004, base del
proceso de asociacion de ambos bloques en el dialogo politico, programas de cooperacion
y acuerdos comerciales en los ultimos afios; y a la inclusion de Chile como miembro

asociado en 2006.

El MERCOSUR es un acuerdo que se inicia en 1991 a partir de la firma del Tratado de
Asuncion para promover la implementacion de una unién aduanera entre Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay. Bolivia participa en el MERCOSUR desde febrero de 1997
a través de un Acuerdo de Complementacion Econdmica. El Acuerdo buscé establecer el
marco juridico e institucional de cooperacion e integracion econdmica y fisica, formar un
area de libre comercio en un plazo maximo de 10 afios, y promover el desarrollo y la
utilizacion de la infraestructura fisica con énfasis en las comunicaciones y el transporte
fluvial. El Acuerdo fue complementado por una serie de protocolos adicionales para guiar

su implementacion; empero, todavia no se ha llegado a la finalizacién de la creacion de la
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zona de libre comercio.

El SGP es un Acuerdo firmado con la Union Europea desde 1971, donde se establecen
reducciones arancelarias a los productos agricolas transformados y cuotas a productos
industriales acabados y semiacabados. A partir de 1990 se han implantado medidas
especiales a los paises andinos para crear oportunidades de exportacion para cultivos
alternativos a la coca, como una forma de lucha contra las drogas. El Sistema también ha
sido promovido por otros paises desarrollados como Canadé, Japon y Estados Unidos,
aunque con menores beneficios en materia comercial para el pais. El acuerdo tuvo

vigencia hasta el 2015.

El ALBA-TCP se inicié en 2006 con la participacion de Bolivia, Cuba y Venezuela y,
posteriormente, con la adhesion de Honduras, Nicaragua y Ecuador, ademas, de tres
pequefias naciones caribefias. El Acuerdo presenta una mayor cobertura de cooperacion
entre los paises, incluyendo factores productivos, sociales, culturales, politicos, cientificos
y tecnologicos; empero, los avances especificos en términos de integracion comercial han

sido modestos hasta el presente (Muriel y Mayorga, 2012).
3.3.2 Tributo aduanero y comercio exterior

Con este tipo de tributos se pretende favorecer la produccion nacional o incidir en la salida
de productos considerados estratégicos. Estos instrumentos son implementados por la
politica arancelaria con la que se intenta influir en la importacion de determinados bienes,
de manera tal que incida en la politica econdmica internacional acentuando o reduciendo
las importaciones para estimular la produccion nacional, en el primer caso; incrementar la

oferta de bienes para regular el mercado, en el segundo caso.

De acuerdo con los numerales 4 y 5 del articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado,
tanto el régimen aduanero como el comercio exterior son competencias privativas del
nivel central del Estado, por lo que la legislacion, reglamentacion y ejecucion no podria

ser transferida ni delegada a los subniveles autondmicos, en consecuencia, todos estos
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tributos son de dominio pleno del nivel central del Estado.

El numeral 7 del articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado establece el deber de
bolivianos y bolivianas de tributar en proporcion, capacidad econdmica, conforme a ley.
La propia Constituciéon Politica del Estado establece como competencia exclusiva del
nivel central del Estado, a la politica fiscal que, en el &mbito tributario, debe estar basada
en los principios de capacidad economica, igualdad, progresividad, proporcionalidad,
transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria

(Articulo 323 de la CPE).

Toda creacion o modificacion de impuestos por los gobiernos autbnomos departamentales
y municipales se sujeta a los principios tributarios de capacidad econdémica de sus
contribuyentes, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad,

control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria de la entidad territorial.
3.4 Régimen de exportacion
3.4.1 Objetivo del régimen

Permite al productor o comercializador destinar sus productos a mercados internacionales
y controlar las operaciones de exportacion definitiva, desde que se autoriza la Declaracion
Unica de Exportacion (DUE), hasta que la mercancia sale efectivamente del pais. Liberar
a la actividad exportadora del pago de Tributos conforme a la Ley General de Aduanas,
Acuerdos Internacionales y como incentivo a esta actividad generadora de divisas

econdmicas.
3.4.2 Usuarios

Personas naturales o juridicas que destinen su produccion o productos de comercializacion

a mercados internacionales.
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3.4.3 Requisitos que debe cumplir una empresa o unidad econémica

Obtencion del Registro del Exportador (REX); La obtencion del Registro de Exportador,
se realiza en la Camara de Exportadores de cada departamento. En el departamento de La

Paz, la entidad responsable de otorgar el Registro de Exportador es la Camara de

Exportadores de La Paz (CAMEX).
3.4.4 Documentos que debe elaborar el exportador

- Factura Comercial
- Lista de Empaque, cuando corresponda

- Autorizaciones Previas o Certificaciones, cuando corresponda
3.4.5 Factura Comercial

Documento elaborado por el exportador, no sujeto al régimen tributario del comercio
interno, que le permite declarar el valor de la mercancia a exportar, y debe contener la

siguiente informacion:

- Numero de factura

- Lugar y fecha de emision

- Informacion general del importador

- Medio de transporte

- Detalle y cantidad de la mercancia

- Valor unitario y total (en USD)

- Detalle de las condiciones de venta (INCOTERM)

- Firma y sello del exportador (empresa)
3.4.6 Lista de Empaque

Documento necesario cuando las mercancias a exportar requieren especificaciones con

mayor detalle. La lista de empaque debe acompafiar a la factura comercial de exportacion
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y estar en relacion directa a este ultimo documento. Entre los detalles que debera contener

la lista de empaque, estan los siguientes:

- Numero de la factura comercial de exportacion relacionada con la lista de empaque
- Lugar y fecha de emision

- Informacidn general del exportador

- Cantidad total de bultos

- Cantidad, contenido, dimensiones y peso de cada bulto

- Descripcion del embalaje

- Marcas y tallas de las mercancias

- Peso neto y bruto total

- Firma del exportador y sello de la empresa
3.4.7 Certificado de Origen

El certificado de origen se tramita en la Camara de Exportadores de cada Departamento.
El Certificado de Origen, permite acreditar que los productos a exportarse tienen origen
nacional (boliviano), cumplen las normas establecidas por los acuerdos comerciales y se
acogen a las preferencias arancelarias de los diferentes paises con los cuales Bolivia tiene
convenios de caracter comercial. En Bolivia se utilizan los siguientes Certificados de

Origen.
3.4.7.1 Certificado de Origen ALADI

Asociacion Latinoamericana de Integracion cuando la exportacion es realizada a
cualquiera de los paises miembros de esta Asociacion, incluyendo los de la Comunidad

Andina de Naciones.
3.4.7.2 Certificado de Origen MERCOSUR

Mercado Comun del Sur, segiin el Acuerdo de Complementacion Econdmica Bolivia —

MERCOSUR, cuando la exportacion estd dirigida a cualquiera de los paises miembros:
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Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil.
3.4.7.3 Certificacion de Origen SGP

Generalized System of Preferences, cuando la exportacion esta dirigida a Estados Unidos

de Norte América, paises de la Unién Europea, Japon y Canada.
3.4.7.4 Certificado de Origen TLC México

Tratado de Libre Comercio Bolivia — México, cuando la exportacion esta dirigida a este
pais. Seglin disposicion complementaria al tratado, desde mayo de 1999 existe la auto

certificacion.
3.4.7.5 Certificacion de Origen para Terceros Paises

Cuando la exportacion es dirigida a cualquier pais con el que Bolivia no tiene convenio o

acuerdo comercial que le otorgue preferencia arancelaria.
3.4.8 Certificaciones aplicables a las exportaciones
3.4.8.1 Certificado Zoosanitario de Exportacion

Es el documento oficial que certifica la condicidon sanitaria de los productos y sub
productos de Origen Animal a ser exportados, sujetos a reglamentacion y regulacion
Zoosanitaria. Se tramita en el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad

Alimentaria (SENASAG).
3.4.8.2 Certificado Fitosanitario de Exportacion

Es el documento oficial que certifica la condicion Fitosanitaria de un envio o embarque
de plantas, productos y sub productos de origen vegetal, sujeto a reglamentacion o

regulacion Fitosanitaria. Se tramita en el SENASAG:
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3.4.8.3 Certificado de Inocuidad Alimentaria

Es un documento que permite obtener el Permiso de Exportar de cualquier alimento,
bebida o insumo para la Industria Alimentaria segin regulacion del pais de destino, se

tramita en el SENASAG.
3.4.8.4 Certificado CITES

Es el documento emitido por la Direccion General de Planificacion del Medio Ambiente
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, para la exportacion de madera (mara, roble
y cedro) o animales en resguardo o peligro de extincidn (yacarés, pacares, vicuiias y otros

de fauna silvestre).
3.4.8.5 Certificado Forestal de Origen

Es el documento emitido por la Superintendencia Forestal para la exportacion de

productos forestales, maderables y no maderables.
3.4.9 Documento de Transporte

Emitido por la empresa transportadora, contratada por el exportador para realizar la
operacion de exportacion. Este documento, dependiendo del medio de transporte a utilizar

tiene las siguientes denominaciones:
3.4.9.1 Manifiesto Internacional de Carga (MIC)

La empresa transportadora este documento cuando utiliza el transporte terrestre para

realizar la operacion de exportacion.
3.4.9.2 Conocimiento de Embarque Maritimo (Bill of Leading)

La empresa o agencia naviera emite este documento cuando utiliza el transporte maritimo

para realizar la operacion de exportacion.
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3.4.9.3 Guia aérea (Airway Bill)

La linea aérea emite este documento cuando se utiliza el transporte aéreo para realizar la

operacion de exportacion.
3.4.9.4 Carta de porte — Transporte Férreo (TIF)

La empresa ferroviaria emite este documento cuando se utiliza el transporte férreo para

realizar la operacion de exportacion.

En el caso de mercancias restringidas por la Ley 1008, el transportador debe exigir al
exportador la autorizaciéon del Ministerio de Salud y Deportes y el Vice Ministerio de

Defensa Social y Sustancias Controladas.
3.4.9.5 Peso Bruto, Taray Peso Neto

En los sistemas de pesaje existen varias condiciones que afectan de manera significativa
la operacidn en una transaccion comercial, para entender esto de una manera mas clara a

continuacion se presentan algunas de las definiciones mas basicas:

Peso Bruto (gross)

Es el peso del producto (neto) incluyendo el peso del contenedor o empaque (tara)
PESO BRUTO= PESO NETO + PESO TARA

Peso Neto (net)

Es el peso del producto sin incluir el peso del contenedor o empaque (tara).

PESO NETO = PESO BRUTO - PESO TARA

Peso Tara (tare)

Es el peso del contenedor o empaque sin incluir el peso del producto (neto).
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PESO TARA =PESO BRUTO - PESO NETO

Peso Bruto

Peso de las mercancias con inclusion del empaque, envases, envolturas, amarres, etc.
Peso Neto

Peso de las mercancias sin incluir ningin empaque, envase, o envoltorio interior.
3.4.9.6 Sistema Armonizado de Codificacion de Mercancias

Sistema internacional de clasificacibon de mercancias que se comercian
internacionalmente, a fin de facilitar las operaciones, tanto a las autoridades aduaneras,

como a los importadores y exportadores.
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4 LAS EXPORTACIONES DE BOLIVIA
4.1 Exportaciones bolivianas

A lo largo de la historia, las exportaciones en Bolivia se han constituido en un componente
fundamental de la produccién interna y del desempefio econdmico. En este marco, los
diferentes gobiernos de turno implementaron varias politicas para promover el

crecimiento y la diversificacion de las ventas externas.

Estos fueron los casos de la construccion de gasoductos hacia la Argentina y el Brasil, de
la generacion de oportunidades para el desarrollo de la soya y sus derivados en la region
oriental del pais, y de la firma de varios acuerdos comerciales para la apertura de nuevos

mercados para los productos bolivianos.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, las exportaciones bolivianas han estado
concentradas en pocos bienes; situacion que se exacerbo durante los ultimos afos por el

incremento extraordinario de la demanda mundial por minerales e hidrocarburos.

Este tipo de desempefio ha sido cuestionado por dos motivos fundamentales. En primer
lugar, por la vulnerabilidad macroecondmica frente a la volatilidad de los precios de estas
mercancias, y, en segundo lugar, por el relativo bajo valor agregado que generan estas

ventas en su condicion de productos con pocas transformaciones productivas.

La participacion de Bolivia en procesos de integracion tiene estrecha relacion con las
caracteristicas que fue adquiriendo el regionalismo en América Latina en los ultimos afios,
que hicieron que se diferencie de la forma de asociacion en otras partes del mundo. Al
respecto, se evidencia que en América Latina coexisten varios procesos de integracion, en

cuanto a su estructura juridica, sus fines y sus actores.

Asi, el nuevo regionalismo latinoamericano se consolidd como un fendémeno
multidimensional y por lo tanto pragmatico y flexible, haciendo posible que un mismo

pais participe en varios procesos dentro de la region e incluso con otros con paises y
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grupos (Slobodan, 2008). Sin embargo, lo anterior tiene el efecto de que “no se esté
hablando de un proceso ordenado que sigue una secuencia clara y en el que los espacios

de integracion estén fijados de una manera precisa” (Alvarez, 2009).
4.2 Promocion de las exportaciones bolivianas

Las exportaciones de Bolivia, histéricamente han sido un componente fundamental de la
produccion interna y del desempefio econdmico, sin embargo, han estado concentradas en
pocos bienes. Este escenario ha sido causa de la constante busqueda de la diversificacion

de éstas, mediante la implementacion de diversas politicas por parte del Estado.

A partir de la década de los cuarenta, nuevos productos de exportacion fueron incentivados
buscando mitigar la dependencia de la explotacion de minerales; destacandose la soya y

sus derivados y el gas natural.

La promocion del grano de soya fue parte del Plan Bohan (1942), que llevd a
asentamientos poblacionales importantes en el oriente rural del pais a gran escala, una
mejor infraestructura caminera y, durante las ultimas décadas, mayores oportunidades de
comercializacion de los productos agricolas a través de la apertura de nuevos mercados

externos.

La explotacion y venta del gas natural tuvo su primer impulso significativo a finales de
los afios setenta cuando se construyd el oleoducto Bolivia-Argentina; comenzando a
operar en 1972. Posteriormente, en 1993, en el marco de la “Integracion Energética en el
Cono Sur”, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y Petréleo Brasilero
(PETROBRAS) firmaron un contrato de compra de gas natural de Brasil a Bolivia; que se

hizo efectivo a partir de 1999, finalizada la construccion del gasoducto entre ambos paises.

Bolivia cont6 también con varias politicas disefiadas para desarrollar el sector industrial

boliviano:
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1) La estrategia de sustitucion de importaciones, vigente hasta el afio 1985, que busco

incrementar la produccion de manufacturas.

i1) La creacion, a comienzos de la década de los noventa, de zonas francas industriales

bajo el principio de segregacion aduanera y fiscal.

1i1) Las exenciones tributarias a actividades industriales instaladas en Oruro, Potosi y El

Alto, entre otras regiones.

Los resultados de estas medidas, sin embargo, tuvieron efectos modestos, no pudiendo
generar un incremento sustancial en el crecimiento industrial en el pais, ni tampoco
mejores perspectivas de exportaciones de bienes con mayor valor agregado (Muriel y

Borja, 20006).
4.3 Actividad economica en Bolivia

Por los aspectos geograficos, historicos y econdémicos, Bolivia constituye en América
Latina un caso peculiar y de sumo interés. En general, reproduce muchas de las
caracteristicas comunes a los demas paises del continente. Y, sin embargo, por su posicion
geografica, por su composicion demografica y por su jerarquizacion social, la historia y

la economia boliviana acusan rasgos propios.
4.4 Las principales exportaciones de Bolivia

El mayor dinamismo de las exportaciones bolivianas se debe a las ventajas comparativas
con respecto a la produccion y exportacion de sus recursos naturales, ademds de la
inclusion de nuevos productos relevantes en su canasta exportadora, asi como el

crecimiento de sus flujos exportados a otros paises de la region.
4.4.1 Principales puntos de exportacion de productos bolivianos

Respecto a las posibilidades portuarias para realizar comercio exterior, se debe senalar
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que Bolivia cuenta con cuatro concesiones en el Atlantico (de las cuales tres estan en la
Hidro via Paraguay-Parand) y cinco convenios para usar espacios portuarios en el
Pacifico. No obstante, Chile sigue siendo el principal pais de transito del comercio exterior
boliviano, por la dependencia en relacion a sus vias de salida y puertos (Antofagasta, Arica

e Iquique).

Segun Manzano (2012), se identifican cuatro vias terrestres principales por las cuales se
pueden sacar o internar productos bolivianos por territorio chileno, cuyas distancias son
muy largas, la carretera y la via férrea La Paz-Arica que pasa por la localidad de Charafia
(aproximadamente 490 km y 457 km, respectivamente); la carretera La Paz — Arica que
pasa por la localidad de Tambo Quemado (515 km); la carretera Oruro (Bella Vista) —
Iquique que pasa por la localidad de Pisiga (500 km); la carretera Potosi — Antofagasta y
la via férrea Uyuni — Antofagasta (760 km y 550 km, respectivamente).

En lo que a transporte de las exportaciones bolivianas se refiere, existen dos aspectos

importantes:

1) el tipo de transporte para los envios de las exportaciones, al ser multimodal es
mas costoso y complejo, es decir, en algunas ocasiones se usa de manera
combinada los medios carretero, ferroviario y fluvial, para llegar recién a los
puertos, los cuales al final de cuentas dependen de regulaciones externas y ii)
en algunos casos, sobre todo en las exportaciones del oriente del pais
(principalmente soya), se prefiere usar otras rutas como la de Puerto Suarez —
Corumba, pese a que se tiene que dar una vuelta por el Atlantico para llegar a
paises cuya costa estd predominante en el Pacifico (es el caso de Colombia y
Ecuador que son receptores de la soya boliviana). Esto ultimo debido a las
dificultades propias del transporte multimodal, pero principalmente por las
excesivas trabas administrativas, el costo del almacenaje, y carga y descarga

que cobran los puertos chilenos.
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llustracion 1 Concesiones y espacios portuarios de importacion y exportacion
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4.5 Principales mercados de las exportaciones bolivianas

Segun Agramont (2016), durante los tltimos afos las exportaciones bolivianas han sufrido
cambios importantes que merecen ser resaltados. En primer lugar, si bien el MERCOSUR
sigue siendo el principal destino, la brecha con los deméas bloques se ha ampliado
profundamente, pasando de 27% a 39% del total. En segundo lugar, se ha dado una
disminuciéon muy marcada de la importancia de la Unidon Europea, asi como también de
Estados Unidos y los paises sudamericanos. Si en el afio 2002 las ventas ala UE y NAFTA
en conjunto representaban el 38% del total, para 2009 esto disminuy6 significativamente,

llegando tan sélo al 23%.

Llama la atencion que, teniendo una zona de libre comercio con la CAN, las ventas hayan
disminuido en importancia relativa, quedando en el mismo nivel que el NAFTA. Por

ultimo, es interesante que este espacio perdido por los anteriores socios comerciales ha
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sido retomado por otros mercados, que en total alcanzan 20% de las ventas en 2015. Es
decir, hubo una diversificacion de mercados de destino, que no siempre coinciden con los

acuerdos comerciales que el pais ha firmado en los tltimos afios.

Tabla 2 Principales mercados de exportacion de productos bolivianos 2002 y 2015

2002 2015

Valor % Valor %
UE 310.072 23 662.230 12
CAN 209.110 16 615263 11
MERCOSUR 360.491 27 2.122.646 39
NAFTA 194.168 15 568.223 11
VEN-CHI 205.335 16 366.487 7
OTROS 40.679 3 1.064.727 20
TOTAL 1.319.855 100 5.399.575,39 100

Fuente: IBCE
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64



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES Carrera de Economia

Ilustracion 3 Paises que componen la Union Europea
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4.6 Principales productos de exportacion bolivianos

Si bien en el afio 2002 las materias primas fueron los principales productos de exportacion,
también se tenia una gran parte de bienes agroindustriales (de la cadena de las oleaginosas)
y manufacturas de joyeria. En cambio, los datos del 2015 corroboran dos situaciones: 1)
el aumento del valor de exportacion de gas natural lo aleja cada vez mas de las demaés
exportaciones (representando mas de un tercio de las exportaciones totales del pais), y 2)

retorno de la mineria como actividad principal, no solo cinc y plata, sino también estaio,

plomo y oro.
Tabla 3 Principales productos bolivianos de exportacion en el aiio 2002
2002
Ordinal Glosa Valor %/Total % Acumulado
1 Gas natural 244.098 17,8 17,8
2 Torta de soya 206.330 15,04 32,84
3 Cinc y sus concentrados 111.925 8,16 41,0
4 Oro en lingotes 89.626 6,53 47,53
5 Plata y sus concentrados 63.632 4,64 52,17
6 Aceites crudos de petroleo 62.110 4,53 56,70
7 Aceite de soya en bruto 60.901 4,44 61,14
8 Joyeria de plata 57.387 4,18 65,32
9 Estafio sin alear 48.501 3,54 68,86
10 Aceite de soya procesado 28.514 2,08 70,94

Fuente: IBCE

Asimismo, se puede observar que este incremento de los precios llevo a una concentracion
aun mas alta de las exportaciones bolivianas, ya que anteriormente los 7 primeros
productos representaban el 60%, mientras que en el 2015 se llega a este porcentaje con
tan solo los 3 primeros. De la misma forma, merece atenciéon que los 3 principales

productos de exportacion en 2015, a diferencia de afos anteriores, son materias primas.
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Tabla 4 Principales productos bolivianos de exportacion en el afio 2015

2015
Ordinal Glosa Valor %/Total % Acumulado
1 Gas natural 1.967.574 36,32 36,32
2 Minerales de cinc y conc. 689.635 12,73 49,05
3 Minerales de plata y conc. 596.767 11,02 60,06
4 Torta de soya 326.930 6,03 66,10
5 Estafio sin alear 202.008 3,73 69,83
6 Plomo y sus concent. 138.112 2,55 72,38
7 Aceite de soya en bruto 134.361 2,48 74,86
8 Oro en lingotes 113.246 2,09 76,95
9 Petréleo crudo 98.136 1,81 78,76
10 Aceite de girasol en bruto 76.175 1,41 80,17

Fuente: IBCE

Analizando la evolucion de los precios de varios de los productos incluidos en la Tabla 4,
se corrobora la hipotesis de que el aumento subito en el valor de las exportaciones
bolivianas se debe a un efecto precio mas que a aumentos en la produccion. Se evidencia
que a partir del afio 2003 comenz6 el aumento en los precios y que a partir de finales de
2005 este incremento se vuelve exponencial. Si bien a finales de 2014 los precios
experimentaron descensos considerables, para todos los productos excepto el cinc, hubo

una recuperacion considerable (Agramont, 2016).
4.7 Reducir el tiempo de los tramites para el sector exportador

Para un pais mediterraneo como Bolivia, los servicios comerciales eficientes son cruciales
para la competitividad de las exportaciones tanto tradicionales como no tradicionales. La
infraestructura de telecomunicaciones no estd bien desarrollada y este hecho perjudica la
conectividad del pais con los mercados internacionales y la capacidad de aprovechar las
oportunidades de los sectores mas dinamicos de servicios de exportacion, tales como los
call centers y la tercerizacion. Algunos organismos encargados de las normas
fitosanitarias, como la SENASAG, no funcionan como deberia, debido a la falta de

capacidad y recursos.
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La lentitud de los tramites de certificacion causa atrasos de hasta varios meses de las
exportaciones en algunas regiones del pais. La posibilidad de transportar mercancias por
avion es limitada, en vista de la falta de capacidad de transporte aéreo. Este hecho afecta
la capacidad de desarrollar productos de exportacion en ciertas partes del pais, como es el

caso del departamento de Cochabamba.

Las reformas institucionales de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) han mejorado el
control y la facilidad del comercio exterior, pero el contrabando y las demoras para cruzar
la frontera contintian. Los controles tanto de las importaciones como de las exportaciones
han mejorado gracias a las reformas institucionales de la ANB. Sin embargo, el control
del contrabando afecta posiblemente a un tercio del total de las exportaciones e
importaciones, disminuyendo los ingresos de los exportadores e importadores del sector

formal.

El Estado Plurinacional de Bolivia tiene mucha capacidad empresarial exportadora, a
pesar de que tiende a subexportar comparado con otros paises de la region. Las
productividades de las empresas bolivianas deberia ser el principal centro de atencion a la
hora de estimular el crecimiento de las exportaciones tradicionales como de las no
tradicionales y de esta manera reforzar el impacto del sector de las exportaciones sobre la
creacion de nuevos empleos y de esa manera reducir la pobreza de la poblacion boliviana.
Los acontecimientos en materia de comercio exterior pueden afectar el acceso preferencial
de las exportaciones bolivianas a diferentes mercados. Sin embargo, las consecuencias de
los acuerdos preferenciales y la integracion regional sobre el empleo, la pobreza y el
crecimiento son limitadas. Ademas, s6lo se puede aprovechar el acceso preferencial
cuando los bienes estan listos para ser exportados. De ahi, la importancia crucial de

aumentar la productividad y competitividad de las empresas exportadoras bolivianas.
4.8 Productos bolivianos no tradicionales de exportacion

En cuanto a los principales productos de exportacion no tradicionales se los puede
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enumerar de la siguiente manera: Productos agropecuarios como las Nueces de Brasil,
Quinua, Bananas, Chia, Frijoles, Mani. Industria manufacturera: se encuentran la Soya y
los productos de Soya, Alcohol etilico, Maderas y manufacturas de Madera, Girasol y
productos de Girasol, Azucar, Cueros y manufactura de Cuero, Productos Textiles, Carne
de la especie Bovina, Palmito entre los principales. Mientras que entre los productos
tradicionales de exportacion estarian los de extraccion de hidrocarburos y los de

extraccion de minerales entre los principales.

Hlustracion 5 Apertura de cocos de la nuez (almendra)

Fuente: IBCE

Hlustracion 6 Cultivo de la quinua

Fuente: ANAPQUI
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llustracion 7 Vinos y singanis de exportacion

Fuente: IBCE

Tlustracion 8 Frutales silvestres de Pando

R e e e R

Fuente: Gobernacién de Pando
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Hlustracion 9 Produccion de Tarwi y otros cereales de exportacion

Fuente: Gobernacion de Oruro

Ilustracion 10 Nuevos productos no tradicionales de exportacion

Fuente: IBCE
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4.9 Crecimiento econéomico de Bolivia

El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP) buscé aumentar la
produccion de la economia boliviana, para asi generar excedentes econdmicos, que

posteriormente fueron redistribuidos entre la poblacion boliviana.

En el periodo neoliberal (1985-2005), la tasa de crecimiento promedio del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais fue de 3.0%, registrandose la tasa mas baja en 1986 (-2.6%)
y la mas alta en 1991 (5.3%). Estos niveles de crecimiento contrastan con los observados
en el periodo 2006-2014, durante el cual la economia boliviana registré un crecimiento

promedio de 5.1% con un pico en la gestion 2013 (6.8%) y la menor tasa en 2009 (3.4%).

Es importante puntualizar que a pesar del contexto internacional desfavorable y la caida
de los precios internacionales que afectaron a determinados productos bolivianos de
exportacion, la economia boliviana, desde la implementacion del MESCP, ha manifestado
un mayor desempeio econdmico en términos de crecimiento, en comparacion al periodo
neoliberal. Por otra parte, es pertinente resaltar que, a diferencia del periodo neoliberal,
no se registraron variaciones negativas en el PIB; por el contrario, el crecimiento de la
economia boliviana ha sido sostenido y con una tendencia clara ascendente durante estos

ultimos nueve anos.

Dos hechos sobresalen del desempefio econdmico logrado en el marco del MESCP: por
un lado, se generd un mayor excedente para poder redistribuirlo entre la poblacién, y por
otro, en 2009, por primera vez, el crecimiento econdémico de Bolivia se constituyd como
el més alto de la region latinoamericana. En 2014, nuevamente el pais registro la tasa de

crecimiento mas alta de Sudamérica (Arce, 2016).
4.10 Principales sectores de la economia boliviana
4.10.1 Sector Primario

Sector Agropecuario: La produccidon agricola boliviana es muy dependiente de las
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condiciones climaticas y en especial de las precipitaciones, dado que muy poco del terreno
cultivado tiene regadio. El peso de este sector en el PIB ha caido gradualmente desde un

30% en 1960 hasta un 11.7% en el afno 2016.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE), el Indice General de Actividad
Econémica (IGAE) Global para el 2016 creci6 6.15% mientras que el IGAE del sector

agropecuario aumento 2.61%, habiéndose registrado 4.62% en el 2015.

Actualmente existen dos agroindustrias de gran importancia para el pais: la industria de
las oleaginosas (principalmente soya y girasol), que produce aceite vegetal y tortas, que
son a su vez la base de la industria de alimentos balanceados, y la industria azucarera, que

produce azucar de cafia y derivados.

Otros productos importantes son: maiz, sorgo, trigo, arroz, algodon, palmito, castaiia, café,
quinua, sésamo, frijol, algodon, vino y carnes de bovino y llama entre otros. El sector
piscicola también es un sector atractivo con la creciente instalacion de criaderos en la parte

oriental del pais.

En octubre de 1996, el gobierno aprobd la Ley INRA, por la que se cred el Instituto
Nacional de Reforma Agraria. El principal objetivo de la ley era incrementar
sustancialmente la productividad agricola nacional, mediante diferentes instrumentos,
entre los que destaca la aplicacion de un nuevo impuesto a la propiedad rural, cuyo

objetivo es la disuasion del mantenimiento de la propiedad rural con fines especulativos.

Sector Hidrocarburos: durante los Gltimos afos este sector se ha caracterizado por la poca
capacidad de respuesta ante una creciente demanda de gas natural tanto en el mercado
interno como en el externo. Esto ha supuesto el desaprovechamiento del buen momento
que brindaban los altos precios internacionales de este carburante que crecieron de manera
sostenida hasta el afio 2014 en el que comenzaron a descender de forma drastica. Bolivia
exporta gas natural a Brasil desde el afo 1999 (con un volumen maximo de 31 MMmcd)

y a la Argentina desde el afio 2007 (con un volumen méaximo de 23.4 MMmcd).
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Durante la ultima década, el sector ha sufrido una serie de reformas legales: Ley de
Hidrocarburos N° 3058, el Decreto Supremo 28701 (Nacionalizacion del sector) y la
suscripcion de los nuevos Contratos de Operacion. Dentro del marco normativo actual, el
Estado asume el control de toda la cadena productiva del sector de hidrocarburos, siendo
las empresas petroleras prestadoras de servicios, y se generan mas recursos para el Estado
por concepto de regalias, impuestos y participaciones. La Resolucion Ministerial
255/2006 establece el siguiente orden de prioridad en la asignacién de volimenes de gas
natural: mercado interno, volumen de exportacion comprometido a Brasil y volumen de

exportacion comprometido a la Argentina.

Sector minero: el pais es muy rico a nivel mineraldgico, destacan dos grandes regiones
geograficas en cuanto a recursos minerales se refiere. Por un lado, esta la zona rica en
estano, plata, cobre, tungsteno, antimonio y zinc que se encuentra en los departamentos
occidentales. Potosi, La Paz y Oruro. De hecho, Bolivia es el cuarto productor mundial de
estafio y el undécimo de plata. Por otro lado, las regiones orientales y concretamente en
los departamentos de Santa Cruz y Beni, se encuentran los yacimientos mas importantes

de hierro y oro.

A pesar del gran potencial mineraldgico de Bolivia, apenas se efectuaron trabajos de
exploracion en las ultimas décadas, por lo que no existen datos oficiales sobre reservas
globales de los recursos mineros del pais. Hay que destacar que el riesgo en el sector ha

aumentado debido a la creciente toma de minas.
4.10.2 Sector secundario

Sector manufacturero: La industria manufacturera es la actividad econdémica con mayor
participacion en el Producto Interno Bruto del pais, cuya participacion del 16.5% durante

el afio 2016.

Este sector esta caracterizado por su bajo nivel de desarrollo tecnologico, producido por

la escasez de capital humano cualificado, tecnologia, investigacion y desarrollo, y el bajo
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valor agregado en la produccion. Ello es consecuencia de la ausencia de aspectos
institucionales que incentiven la formacion de capital social, que disminuya los grados de
corrupcion que proteja con efectividad los derechos propietarios y que premie la

productividad y la excelencia.

En la actualidad, la estrategia de desarrollo productivo establecida por el Gobierno se basa
en la transformacion y la agregacion de valor a los recursos naturales, considerando tanto
la sostenibilidad ambiental, como la satisfaccion equilibrada de las necesidades humanas,
individuales y colectivas. Por lo tanto, se persigue un cambio estructural en el sector
basado en la transformacion tecnologica, aumento de la productividad y diversificacion
productiva para aumentar el ingreso en los sectores productivos que concentran la mayor

parte de la fuerza de trabajo.

Sector construccion: en los tltimos afios la construccion alcanzé un crecimiento del 10.6%
en 2013, del 7.8% en 2014 y del 5.4% en el afio 2015, atravesando el sector un periodo de
auge o “boom inmobiliario” tanto en edificaciones residenciales y no residenciales como
en otras infraestructuras. En el afio 2016 el sector continud siendo una actividad muy
importante en el pais con un crecimiento del 7.8%. Esta circunstancia se ha reflejado en
un incremento de los permisos de construccion aprobados el afio 2016 del 14.4%

superiores en 295 miles de metros cuadrados al 2015.

Las ciudades de Cobija y Cochabamba lideraron la cantidad de permisos de construccion
aprobados, mientras que, por el contrario, se produjo una disminucion de los permisos en

Tarija, Potosi, La Paz y Santa Cruz.

El coste de la construccion crecid en 1.2% en 2016, manteniéndose el crecimiento en los
precios de los materiales de construccion. El factor con més incidencia en los costos de la
construccion es la remuneracion de la mano de obra que se ha triplicado en La Paz entre

2006 y 2016.
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La expansion acelerada del crédito a la construccidn, al existir determinadas metas legales
en la composicion de la cartera de los bancos podria derivar en una eventual sobreoferta
de bienes inmuebles en el pais. Existen dudas si el mercado inmobiliario actual responde
al crecimiento de la demanda real de vivienda o se trata de una oferta especulativa que

podria entrafiar graves riesgos al sector.
4.10.3 Sector terciario

El sector servicios ain no se encuentra muy desarrollado en Bolivia. Una de las areas
potenciales de actividad econdémica en cuanto a la posible captacion de divisas seria el
turismo, aunque la falta de promocion turistica y de una politica que integre a los
municipios, gobernaciones y poblacion afecta negativamente para que este sector se

desarrolle (Bolivia Informe Econémico y Comercial, 2018).
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5 MARCO PRACTICO

En el presente capitulo se presentan los analisis de las principales variables de estudio, las
cuales fueron seleccionadas de acuerdo al desarrollo tedrico previamente realizado, de

conformidad con la teoria econdmica pero esta vez en su parte practica.
5.1 Comportamiento del PIB nominal y las exportaciones

El Grafico 1 muestra el comportamiento de las variables PIB nominal de Bolivia y
Exportaciones totales (X _total) para el periodo comprendido entre 1997 y el 2018. En el
cual se puede observar que la variable PIB nominal de Bolivia ha mostrado un crecimiento
continuado, especialmente a partir del afio 2007, esto quizas podria deberse a la
implementacidon del nuevo programa de gobierno, que tenia como principal objetivo la
recuperacion de las principales empresas estatales, y de esa manera inyectar nuevos

capitales para el crecimiento de la economia nacional.

En lo que se refiere a las exportaciones totales, ésta se ha incrementado a partir del afio
2006, este hecho podria explicarse por los cambios que se hicieron en los contratos de

exportacion de gas tanto con la Republica de la Argentina, como con el Brasil.
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GRAFICO 1 Bolivia, Producto Interno Bruto nominal y exportacion total 1997-2018 (En millones de $us)

45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

A H D PP O PO O PO O DGO b

O' P QQQ QQ QQ QQ QQ QQ QQ QQ QQ QQ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\Q Q\

NN A A A A A AR AR AR N R R R RS
e ib_Nominal ==X total

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

5.2 Comportamiento de las exportaciones totales y las no tradicionales

El Gréfico 2 muestra el comportamiento de las variables exportacion total y exportacion
de productos no tradicionales de Bolivia para el periodo 1997 al 2018. En cuanto se refiere
a las exportaciones totales (X total), se puede observar que esta variable se ha
incrementado a partir del afio 2004, este hecho demuestra que el crecimiento de las
exportaciones totales, se ha ido incrementando en razén de los precios internacionales,
que fueron mejorando considerablemente en el mercado internacional, a pesar de la baja

en los precios internacionales ocurrida durante el periodo 2014 al 2016.

Las exportaciones de productos no tradicionales, se mantuvo con un ritmo moderado de
crecimiento durante el periodo 1997 al 2006, a partir del afo 2007, éstas se fueron
incrementando paulatinamente, este hecho se podria referir al crecimiento del sector

manufacturero y el sector agricola.
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GRAFICO 2 Bolivia, Exportaciones totales y exportaciones no tradicionales 1997-2018 (En millones de $us)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

5.3 Comportamiento del PIB nominal y las exportaciones no tradicionales

En el Grafico 3 se puede observar el comportamiento de las variables PIB nominal de
Bolivia y las exportaciones de productos no tradicionales durante el periodo 1997 al 2018.
El PIB nominal de Bolivia, fue creciendo a partir del afio 2006, quizas debido al cambio
de modelo econdomico gestionado por el Presidente Evo Morales, una de las medidas
principales fue la refundacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, este hecho
resulté un factor clave en el desempefio de la economia nacional, que conté con mayores

recursos por parte del Estado para fortalecer a los diferentes sectores productivos del pais.

En cuanto se refiere a las exportaciones de productos no tradicionales, se puede observar
que se ha ido incrementando en forma paulatina, a partir del afio 2007, esto se debid en
parte a la mejora de los precios de las materias primas en los mercados internacionales,
pero aun cuando el mercado internacional bajo los precios durante el 2014, las

exportaciones bolivianas de productos no tradicionales mostraron una tendencia creciente.
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GRAFICO 3 Bolivia, Producto Interno Bruto nominal y exportaciones no tradicionales 1997-2018 (En millones de
Sus)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

5.4 Tasa de crecimiento del PIB real de Bolivia 1997-2018

GRAFICO 4 Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto real de Bolivia 1997-2018 (En %)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

En el Gréfico 4 se puede advertir el comportamiento de la variable tasa de crecimiento del
PIB real de Bolivia. Esta variable presenta un promedio de 4.16%, un valor minimo de

0.4%, un valor méximo de 6.8%, un coeficiente de asimetria de 0.80 y un coeficiente de
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curtosis de 0.92. Este comportamiento muestra un hecho importante, ya que, si bien
existen tasas reducidas de crecimiento, pero €stas son positivas, durante el periodo de
estudio, la mayor parte de las tasas de crecimiento han sido positivas, con un promedio
mayor al 3%, por lo que se puede sefialar que la economia boliviana ha mostrado un
crecimiento de los principales sectores productivos, por tanto, la economia en su conjunto
ha mostrado una tendencia creciente y también presenta una marcada sostenibilidad

durante el periodo de estudio.
5.5 Estimacion del primer periodo 1997-2005
5.5.1 Producto Interno Bruto nominal de Bolivia 1997-2005

El Gréfico 5 muestra el comportamiento de la serie del Producto Interno Bruto (PIB)
nominal de Bolivia para el periodo 1997 al 2005. La mencionada variable se mantuvo
relativamente estable durante este periodo, quizas este hecho se debid a la inestabilidad

politica que registro el pais entre el 2003 y el 2005.

Gradfico 5 Producto interno bruto nominal de Bolivia 1997-2005 (En millones de $us)
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5.5.2 Exportaciones no tradicionales 1997-2005

En el Gréfico 6 se puede observar el comportamiento de las exportaciones no tradicionales
para el periodo 1997 al 2005. Se puede advertir que, durante el primer periodo, la
tendencia de la mencionada serie fue positiva, lo cual es un hecho digno de destacarse,

debido a que esta variable se va incrementando afio tras afio.

Grdfico 6 Exportaciones no tradicionales de Bolivia en valor FOB 1997-2005 (En millones de $us)
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5.6 Estimacion del segundo periodo 2006-2018
5.6.1 Exportaciones no tradicionales 2006-2018

En el Gréfico 7 se puede observar el comportamiento de la variable exportaciones no
tradicionales, en el cual se puede advertir que existen dos periodos claramente definidos,
el primero que sigue una tendencia positiva entre los afios de 2006 a 2013, y un segundo
periodo en el cual las exportaciones a partir del afio 2014 muestran una pendiente negativa

hasta el ano 2018.
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GRAFICO 7 Bolivia exportaciones no tradicionales en valor FOB 2006-2018 (En millones de $us)
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5.6.2 Producto Interno Bruto nominal 2006-2018

El Grafico 8 presenta el comportamiento del PIB nominal de Bolivia para el periodo 2006
al 2018, la tendencia de la serie es positiva, este hecho quizés podria explicarse por la
implantacion en el pais de un nuevo modelo econdémico, el cual fortalecié a los diferentes
sectores productivos, y que de manera directa repercutid en el incremento de las cifras del

PIB nominal.

Grdfico 8 PIB nominal de Bolivia 2006-2018 (En millones de $us)
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A la vista de los resultados se puede indicar que las exportaciones no tradicionales
contribuyeron de manera positiva al crecimiento del PIB nominal durante el periodo de
investigacion. Por tanto, la exportacion de productos no tradicionales se ha convertido en
un factor importante para la economia del pais, en razon de que se trata de productos que
en el pasado inmediato no tenian presencia en cuanto al mercado exportador, pero con su
constante desarrollo se han constituido en nuevos productos que crean fuentes de empleo
y diversifica la economia, especialmente en lo que se refiere a los productos de

exportacion bolivianos.

Este hecho econdmico es sumamente importante, ya que el pais no solamente dependa de
productos tanto petroleros como mineros, sino que la incorporacion de los productos no
tradicionales ha significado un mayor desarrollo de nuevos sectores econémicos que
generan desarrollo, fuentes de empleo y nuevos mercados de exportacion. Este hecho es
importante para la economia nacional en su conjunto, ya que esto demuestra que el
mercado nacional en cuanto a productos no tradicionales se estd expandiendo y, por tanto,

la economia nacional se logra beneficiar con este desarrollo.

Es necesario sefialar que durante los dos periodos de investigacion, la contribucion de los
productos no tradicionales hacia el PIB boliviano ha sido positivo, pero se debe tratar de
implementar o en todo caso generar las condiciones para dotarle de mayor valor agregado,
con el propdsito de generar condiciones para la generacion de nuevas industrias, mano de
obra calificada, para que mediante este hecho la economia del pais pueda desarrollarse

con mayor dinamismo y tratar de que el crecimiento econdmico sea sostenible
5.6.3 Exportaciones totales de Bolivia en valor FOB 1997-2018

En el Grafico 9 se presenta el comportamiento de la variable total de exportaciones FOB
en $us durante el periodo 1997-2018. La mencionada variable presentd una tendencia
positiva, con un promedio de 5.508.877.574 $us, una minima de 1.042.244.752 $us y una

maxima de 12.899.078.403 $us, un coeficiente de asimetria de 0.41 y una curtosis de 1.11.

85



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES Carrera de Economia

Las exportaciones totales de Bolivia se han incrementado bastante durante el periodo 2011

al 2014, pese a la contraccion de los precios internacionales de las materias primas.

GRAFICO 9 Bolivia total de exportaciones en valor FOB 1997-2018 (En millones de $us)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

5.6.4 Exportaciones no tradicionales de Bolivia en valor FOB 1997-2018

En el Grafico 10 se presenta el comportamiento de las exportaciones no tradicionales de
Bolivia en valor FOB durante el periodo 1997-2018. La mencionada variable present6 una
tendencia positiva, con un valor promedio de 1.282.218.834 $us, un valor minimo de
570.118.916 $us, un valor maximo de 2.492.913.906 $us, un coeficiente de asimetria de
0.41, un coeficiente de curtosis de 1.04. Las exportaciones de los productos no
tradicionales han mostrado una tendencia positiva, con un mayor crecimiento durante el
periodo 2012 al 2014, a pesar de la disminucion de los precios internacionales de las

materias primas.
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GRAFICO 10 Exportaciones no tradicionales de Bolivia en valor FOB 1997-2018 (En millones de $us)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

5.6.5 Producto Interno Bruto nominal de Bolivia 1997-2018

GRAFICO 11 Producto Interno Bruto nominal de Bolivia 1997-2018 (En millones de $us)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

En el Grafico 11 se puede observar el comportamiento de la variable Producto Interno
Bruto (PIB) nominal de Bolivia, el cual muestra una tendencia positiva durante el periodo

de estudio. Con un valor promedio de 130.691 millones de $us, un minimo de 411.644
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millones de $us., un maximo de 278.388 millones de $us, un coeficiente de asimetria de
0.53 y un coeficiente de curtosis de 1.23. Este hecho es significativo, demostrando que la
economia boliviana se ha expandido en gran manera durante el periodo de estudio,

especialmente entre el 2012 y 2018.
5.6.6 Inversion publica ejecutada 1997 — 2018

En el Grafico 12 se puede observar el comportamiento de la variable inversion publica
ejecutada durante el periodo 1997 al 2018. Con un valor promedio de 2001.68 millones
de doblares, un maximo de 5.065,00 millones de dolares, un minimo de 500,00 millones de
dolares, un coeficiente de asimetria de 0,77 y un coeficiente de curtosis de 1,89. Se puede
senalar que durante el periodo 1997 al 2005 los fondos destinados a la inversion publica
se mantenian en forma constante, pero a partir del afio 2006, los fondos destinados a la

inversion publica fueron en ascenso.

GRAFICO 12 Bolivia inversién piiblica ejecutada 1997-2018 (En millones de $us)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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5.6.7 Tipo de cambio nominal 1997 — 2018

En el Grafico 13 se puede observar el comportamiento de la variable tipo de cambio
medida en bolivianos por dolar americano, el cual presenta un valor promedio de 6.97 Bs
por ddlar, con un valor maximo de 8.09 Bs por ddlar, un minimo de 5.26 Bs por ddlar. En
cuanto al coeficiente de asimetria es de 0.60 y el coeficiente de curtosis fue de 3.06.
Durante el periodo 1997 al 2005, el tipo de cambio fue ascendiendo paulatinamente, pero
a partir del afio 2006 con el cambio de politica econdémica, la moneda boliviana fue

fortaleciéndose frente al ddlar americano.

GRAFICO 13 Bolivia tipo de cambio nominal (En Bs por délar americano
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

5.7 Estimacion del modelo econométrico

En la Tabla 5 se presenta la estimacion del modelo econométrico, a través del modelo de
minimos cuadrados ordinarios, el cual presenta significancia estadistica tanto para la
variable de exportaciones no tradicionales como para la inversion publica ejecutada. Con

un coeficiente R2 del 95%, una significancia a nivel de las variables en conjunto bastante
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significativa y con un coeficiente de Durbin Watson relativamente cercano a 2.

Tabla 5 Estimacion del modelo econométrico

Dependent Variable: PIB_ NOMINAL
Method: Least Squares

Date: 04/14/20 Time: 16:23

Sample: 1 22

Included observations: 22

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C 3149.536  1361.820 2.312740  0.0321
X NO_TRAD 4.010562 1.606118  2.497054  0.0219
INV_PUB_EJ 5.305206 0.570318  9.302188  0.0000

R-squared 0.959758 Mean dependent var ~ 18909.32
Adjusted R-squared ~ 0.955522 S.D. dependent var 11577.99
S.E. of regression 2441.777 Akaike info criterion  18.56496

Sum squared resid 1.13E+08 Schwarz criterion 18.71374
Log likelihood -201.2146 Hannan-Quinn criter.  18.60001
F-statistic 226.5715 Durbin-Watson stat 1.676190
Prob(F-statistic) 0.000000

Estimation Command:

LS PIB_NOMINAL C X NO_TRAD INV_PUB_EJ

Estimation Equation:

PIB_NOMINAL = C(1) + C(2)*X_NO_TRAD + C(3)*INV_PUB_EJ

Substituted Coefficients:

PIB_NOMINAL =3149.53616912 + 4.01056218246*X_NO_TRAD + 5.30520634599*INV_PUB_EJ

Siguiendo a la estimacion realizada se puede inferir que las variables exportaciones no
tradicionales (X _NO-TRAD) que las exportaciones no tradicionales se incrementan en un
dolar, el PIB_ NOMINAL se incrementara en 4.01 dolares, y que la inversion publica
ejecutada (INV_PUB_EJ) se incrementara en 1 dolar, el PIB. NOMINAL se incrementara
en 5.30 dolares. En cuanto al coeficiente R2 este explica en un 95.97% la relacion entre

las variables seleccionadas.
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Por lo cual se puede sefialar que los productos de exportacion no tradicionales resultan de
suma importancia debido a que impulsan de manera positiva al crecimiento econémico de

Bolivia, especialmente durante el periodo de investigacion.

Es necesario indicar que el incremento de los productos de exportacién no tradicionales
durante el segundo periodo 2006 al 2018 resultaron mayores en comparacion con el
periodo 1997 al 2005, este hecho es bastante llamativo, quizas se podria mencionar a que
en el pais se implement6 un nuevo modelo de desarrollo productivo, que se caracterizo en
mejorar las condiciones de los productos de exportacion y de esta manera se impulséd a un

sector preponderante de la economia boliviana como es el sector exportador.
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6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente acapite se desarrollaran las principales conclusiones y recomendaciones a
las cuales se arribaron después del analisis descriptivo de las diferentes variables

seleccionadas durante la presente investigacion.

El respectivo analisis acerca del comportamiento de las diferentes variables seleccionadas
durante el presente trabajo de investigacion, indican que la mayoria de las series
presentaron tendencias positivas en cuanto a su comportamiento, asimismo, la variable de
las exportaciones no tradicionales present6 una tendencia positiva durante el periodo de
estudio. Por tanto, se puede indicar que esta variable se ha ido incrementando afio tras
afo, en beneficio de la economia nacional, debido a la mayor cantidad de ingresos que se

perciben por estos productos de exportacion.

Durante ambos periodos de investigacion se puede senalar que el comportamiento de las
exportaciones no tradicionales, se han constituido en una nueva fuente de ingresos para
diversos sectores productivos, ya que mostraron tendencias positivas de crecimiento,

hecho que favorece al crecimiento de la economia boliviana en su conjunto.

En cuanto se refiere a la hipotesis planteada previamente, se puede sefalar que las
exportaciones de productos no tradicionales inciden en forma positiva al crecimiento
econdomico de Bolivia, especialmente durante el periodo de investigacion, si bien el
incremento de las exportaciones no tradicionales mostr6 una tendencia positiva, es posible
mejorar estas cifras si los futuros gobiernos encaminaran esfuerzos en el proposito de
mejorar estas cifras, ya que Bolivia cuenta con riquezas naturales de diverso origen que
pueden ser exportados a mercados internacionales, y de esa manera generar fuentes de

empleo para el conjunto de la poblacion boliviana.
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Objetivo general

Una vez realizadas las pruebas de cardcter econométrico, se puede sefalar que las
exportaciones bolivianas de productos no tradicionales incidieron en el comportamiento
del PIB de Bolivia, pero observando el comportamiento del total de exportaciones no
tradicionales, se puede advertir que éstos no tuvieron un comportamiento ascendente, sino
que mostraron altibajos, y este hecho, se debe tratar de mejorar a través de la

implementacion de politicas econdmicas que incentiven a este nuevo sector productivo.
Objetivo especifico N° 1

Bolivia como pais, no ha sabido aprovechar los diversos acuerdos comerciales que tiene
con los diferentes paises, una de las principales limitantes para el pais, ha sido la escasa
informacion que se tiene sobre el contenido de esos convenios, ya que las fuentes
gubernamentales no informan adecuadamente cuales son las condiciones necesarias y
suficientes para poder exportar ciertos productos a estos mercados y que de esta manera
se puede aprovechar de mejor manera los vinculos comerciales con estos paises, y tratar
de no depender demasiado solamente de los productos tradicionales como son el sector

gasifero y la mineria.
Objetivo especifico N° 2

El comportamiento de las exportaciones bolivianas fue ascendente durante los dos
periodos de investigacion, especialmente el de los productos no tradicionales, pero un
hecho negativo, es el de que si bien su comportamiento fue hacia el alza, este no presento
una marcada sostenibilidad, por tanto, se debe tratar de brindar mejores condiciones para
que estos productos de exportacion traten de ser sostenibles a través del tiempo, asimismo,
se deben implementar politicas tanto fiscales como econdmicas para apoyar a este sector
productivo, con el proposito de ampliar la base exportadora del pais, y de esta manera

mejorar las perspectivas hacia nuevos mercados de exportacion.
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Objetivo especifico N° 3

En lo que se refiere a los productos de exportacion denominados como no tradicionales,
se puede indicar que los principales productos fueron las nueces del Brasil, quinua,
bananas, chia, frijoles, manies, soya y productos de soya, alcohol etilico, maderas y
manufacturas de madera, girasol y productos de girasol, azlicar, cueros y manufactura de
cuero, productos alimenticios, productos textiles, carne bovina, leche en polvo y fluida y
palmito, ademas, de otros productos, que contribuyen a mejorar la base exportadora del

pais.
Objetivo especifico N° 4

La contribucion de las exportaciones no tradicionales al PIB de Bolivia durante los dos
periodos de investigacion fue positiva, este hecho es beneficioso para la economia del
pais, en razon de que se cuenta con nuevos productos que amplian la base exportadora del
pais, y por tanto generan mayores fuentes de trabajo en diversos sectores productivos, que
por lo general no eran tomados en cuenta en el sector exportador, y actualmente, cuentan
con nuevos mercados de exportacion, y por tanto, favorecen al pais con la obtencion de

mayor cantidad de divisas para la economia nacional.
Recomendaciones

El Estado Plurinacional de Bolivia, se encuentra en el corazon de América Latina, por lo
tanto, se debe aprovechar si situacion geografica, tratando de mejorar su balanza comercial
con los paises limitrofes, especialmente cuando el pais cuenta con diversos productos de
exportacion como los nombrados anteriormente, con el proposito de generar nuevos
productos de exportacion y no depender tanto de la industria petrolera e industria minera
que fueron el sostén del pais durante tanto afios, se debe tratar de ampliar el horizonte de

los productos de exportacion.
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Como se ha podido observar durante el desarrollo de la investigacion, en Bolivia existe
un gran caudal de recursos no tradicionales de exportacion, y esto no se ha realizado,
debido quizas a la ausencia de nuevos mercados, acuerdos preferenciales, no saber
explotar adecuadamente los cupos de exportacion o no conocer las normativas
internacionales de exportacion, esto se ha transformado en una limitante para nuevos
productos no tradicionales de exportacion. Por tanto, se recomienda que tanto productores
como la parte gubernamental, aunar esfuerzos con el propdsito de mejorar las cifras de

exportacion de productos bolivianos, especialmente de los denominados no tradicionales.

El trabajo de los hacedores de politica econdmica, es el de realizar nuevas fuentes de
informacion acerca de nuevos mercados de exportacion y tratar de que los productos no

tradicionales lleguen a estos mercados, con incentivos fiscales al sector exportador.

En cuanto se refiere a los productos denominados no tradicionales, se pueden crear
industrias que generen valor agregado, para que estos productos puedan recaudar mayores
ingresos para el pais. Ya que Bolivia, siempre se ha caracterizado por solo ser un pais
exportador de materias primas, y ese enfoque de politica econdmica tiene que cambiar, un
claro ejemplo se esta dando con los derivados de la exportacion de gas natural, este es el

camino que deben seguir los demas sectores productivos de exportacion.

Una de las ventajas con que cuenta el pais, es el de contar con una diversidad de
condiciones geograficas, desde el altiplano, valle y sub tropico, condiciones ideales para
rescatar productos no tradicionales que no han sido debidamente clasificados debido a que
no se han implementado medidas que favorezcan a su produccion, por tanto, se deberia
tratar de estudiar y catalogar estos productos, para poder producirlos, ya sea para el

mercado nacional como para el internacional.

Una de los objetivos de los gobiernos de turno deberia ser la implementacion de programas
econdmicos que generen nuevos productos tanto en los productos tradicionales y no

tradicionales, especialmente si se les otorga valor agregado, y no solamente como materia
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prima, ya que de esta manera se estarian creando nuevas fuentes de ingresos para la
economia nacional, y se estarian generando condiciones para la implementacion de

fuentes de empleo para los bolivianos, y la generacion de nuevos sectores economicos.

El presente trabajo de investigacion trata de contribuir al desarrollo de la economia
nacional, analizando el desarrollo de los productos llamados no tradicionales de
exportacion, si bien muchos productos que no han sido tomados en cuenta en esta
investigacion, seran futuras investigaciones, las que puedan desarrollar con mayor criterio

acerca de estos productos, por tanto, queda bastante trabajo de investigacion por realizar.
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8 ANEXOS

Anexo 1 Bolivia histograma del total de exportaciones FOB

Series: X_TOTAL
74 Sample 1997 2018
6 Observations 22
5| Mean 5506.364
Median 5110.000
4 Maximum 12899.00
3 Minimum 1042.000
I Std. Dev. 4003.058
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Kurtosis 1.867241
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0 Jarque-Bera  1.739176
2000 4000 6000 8000 10000 12000 Probability ~ 0.419124
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Anexo 2 Bolivia histograma de las exportaciones no tradicionales en valor FOB
8

Series: X NO_TRAD
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

102



=3 UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES Carrera de Economia

Anexo 3 Histograma de las exportaciones de productos no tradicionales primer periodo

Series: NO_TRADICIONALES
Sample 1997 2005
Observations 9

Mean 6.81e+08
Median 6.43e+08
Maximum 8.86e+08
Minimum 5.70e+08
Std. Dev. 1.23e+08
Skewness 0.915704
Kurtosis 2.278724
Jarque-Bera 1.452859
Probability 0.483633

T
6.0e+08 7.0e+08 8.0e+08 9.0e+08

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Anexo 4 Histograma de los productos no tradicionales de Bolivia segundo periodo

Series: NO_TRADICIONALES
Sample 2006 2018
Observations 13

Mean 1.70e+09
Median 1.57e+09
Maximum 2.49e+09
Minimum 9.67e+08
Std. Dev. 4.39e+08
Skewness 0.203562
Kurtosis 2.356429
Jarque-Bera  0.314131
Probability 0.854648

1.0e+09 1.5e+09 2.0e+09 2.5e+09

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Anexo 5 Prueba de los residuos del modelo econométrico estimado

7
Series: Residuals
6 | Sample 1 22
Observations 22
5|
Mean 4.13e-13
4 Median -299.1340
Maximum 6757.557
3 Minimum -3273.125
Std. Dev. 2322.593
2 Skewness 1.049695
Kurtosis 4.530048
1
Jarque-Bera 6.186111
0 ‘ Probability 0.045363
-4000 -2000 0 2000 4000 6000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Anexo 6 Prueba de estabilidad cusum para el modelo estimado

15

10 | e

R

-10 | R

-15

Fuente. Elaboracion propia en base informacion al INE
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Anexo 7 Principales socios comerciales de Bolivia (En millones de $us)

Paises 2014 2015 2016 2017
Brasil 3.844 2.447 1.368 1.452
Argentina 2.543 1.474 808 1.231
Corea del Sur 496 375 386 610
Estados Unidos 2.011 1.054 965 581
Japon 432 407 417 568
India 2 197 122 548
China 442 468 479 401
Colombia 643 530 621 376
Emiratos Arabes

Unidos 2 60 200 366
Peru 538 318 341 276
Resto del mundo 1.944 1.406 1.390 1.443
Total 12.899 8.737 7.096 7.852

Fuente: INE
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Anexo 8 Exportaciones por sectores (En millones de $us)

Productos 2014 2015 2016 2017
Combustibles y Lubricantes 6.675 4.033 2.198 2.723
Minerales y productos

conexos

Materiales crudos no comestibles 2.310 1.892 2.045 2.377
excepto los combustibles

Mercancias y operaciones 1.361 726 743 1.029
no clasificadas en otro rubro

de la CUCI

Productos alimenticios y 1.289 1.028 1.029 760
animales vivos

Articulos manufacturados 619 460 493 506
clasificados

Aceites grasas y ceras de 350 298 313 223
origen animal y vegetal

Articulos manufacturados 147 171 172 148
diversos

Productos quimicos y productos 137 120 96 80
conexos

Magquirnaria y equipos de 7 6 4 5
transporte

Bebidas y tabaco 4 4 3 0
Total 12.899 8.737 7.096 7.852
Fuente: INE
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Anexo 9 Exportaciones por capitulos arancelarios (En millones de $us)

Productos 2014 2015 2016 2017
Combustibles minerales 6.675 4.033 2.198 2.723
aceites minerales y

productos de su destilacion

materias bituminosas

ceras y minerales

Minerales escorias y 1.993 1.686 1.855 2.215
cenizas
Perlas finas o cultivadas 1.587 958 1.005 1.243

piedras preciosas y

semipreciosas o similares

metales preciosos chapados

de metales preciosos y

manufacturas de esta materias

bisuteria monedas

Residuos y desperdicios de 693 521 565 365
las industrias alimentarias

alimentos preparados para

animales

Estafio y manufacturas de 348 256 295 326
estafio

Grasa y aceites animales o 357 302 317 227

vegetales productos de su
desdoblamiento grasas
alimenticias elaboradas
ceras de origen animal o

vegetal

Frutas comestibles 215 238 222 201
cortezas de agrios o de

melones

Cereales 205 137 91 83
Semillas y futos 195 95 104 76

oleaginosos semillas y
frutos diversos plantas
industriales o
medicinales paja forraje

Sal azuftre tierras y 46 54 43 48

piedras yesos cales y

cementos

Resto 587 460 401 345

Total 12.899 8.737 7.096 7.852
Fuente: INE
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Anexo 10 Corredores biocednicos carretera y ferrocarril

LOS COTEO0res DIOCEAnICOS: Carretera y terracarril

Hean -|:-_nrs::1‘:'§‘.1;g.'6:¢: GanEiLir o b v T Sl samo ochabimba-4enta O
i e e T

Anexo 11 Ficha descriptiva del MERCOSUR

Ficha Descriptiva

Marco Juridico

Acuerdo de Complementacion
Economica Bolivia — MERCOSUR.

Suscrito 17 de diciembre de 1996

Fartes Bolivia — Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay

Dispasicion legal

Baolivia : D5, N 24503 de 21/02/1997

Argentina Decreto W™ 415 de 18/03,/1991

Brasil Decreto NY 2240 de 258/05/1997

Faraguay Decreto NY 16626 de 21/03/1997

Uruguay Decreto N° 663 de 27/11/21985

Entrada en vigor :

Idioma
Sitio Web

28/02/1997
Espariol v Portugués,
wwnw.aladi.org
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Anexo 12 Acceso de Bolivia a zonas maritimas

ACCESD DE BOLIVIA A ZONAS MARITIMAS -
El pafs cuenta oon una Zona portuana soberana: Puertos Busch, gue desemboca en el Atlantico, y otras facilidades / “‘\
mediantes acuendos con paises vecinos para salir por este ocdano, Tamibién cuenta con una via por el pacifico en o, Pert 6
» Hidrovia X
Madeira-Amazonas Bolivia: \"1-. 4
Antigua ruta da La gomsa, no 5e usa desde estimacién del flujo ™~ )
hesce 79 afios. Se reactid hace unas de carga maritima i
Carga maritima total
| 5'1 millloness da TH
Océano Océano
Pacifico Atldntico
4 |l BOLIVIA ‘ ’o
millonss de TM « Trinidad miticnes e TH
LaPu
8F semcw
-
+ Puerto Busch s,
Lo opeite mids el
concreta y soberana Toris
qua tiene ol pas para
una salica al mar por
g La hiddrovia Parandg-
WRR B — o1 Paraguay.
Santlogn = URUGUAY Chile
N Monteviden
= Ll ,..crios 3,8
Buat Kt comerciales rritioned de TM
tacilida
CHILE ARGENTINA
FUENTE. ELARDRACCN PROMA BFOGRANA, O ARAS
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Anexo 13 Productos exportados a la Union Europea

Principales productos
exportados a la Union Europea
® Minerales, quinua, articulos de joyeria,

E semillas de chia, entre otros, se encuen- JUERIIITENY
~i tranentre los principales productos que [ 'K LS
250000000 | = e exportan a la Unién Europea.
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Anexo 14 Puerto de Ilo

Anexo 15 Puerto de Arica
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Anexo 16 Hidrovia Paraguay Parand

Fuente: CAMEX
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