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PR ESENTACI ON

Queé hacef con una actividad econdmica a la cual el
Gobierno no presta ninguna Iimportancia 7. Es mas, la
actividad privada no tiene ningun interés de invertir en
ella. La presente tesis o investigacién esta dirigida a
explicar y mostrar la verdadera Iimportancia para ambos
agentes econdémicos, ¥ hacerlies ver la utilidad gque pueden

LHegar a obtener.

En materia econémica, existen Iinvestigaciones altamente
subjetivas ¥ objetivas; " unas reguisren de mucha
abstraccidn y otras de un profundo analisis pragmitico.
Es asf, que en toda materia econémica, las evaluaciones
se hacen ex—-post y no ex—ante. Nos preguntamaes: Cuando es
equivalente a vivir del capital y qué diferencia hay de
comerse el capital 7. Cuando habilitamos con tecnologia
a los trabajadores de las gensraciones presentes, coan
capital qQue se vaya ahorrando y acrecentando, estaremos
viviendo del! capital; perder la capacidad de ahorrar, de

acrecentar y de obtener nueva tecnologia, egquivale a

comerse 21 capital empefiando el futuro. Luego los
defectos del subdesarrollo pueden desencadenarse y
hacerse incontrolables, dando lugar a inestabil idad
social, econdédmica y politica.

En cierto sentido, la economia sobre temas agricolas =

una disciplina de diagndstico. Existe en ella un problema
de entender de manera las cosas y los acontecimientos se
interrelacionan mas, existe tambien un objetivo, gque es
el de intentar aplicar ese conocimientc para mejorar la

situacidn.



Iv
El titulo de la presente tesis, implica ya una hipdtesis:
EL SEGURO A LAS INVERSIONES AGRfcoLAS, se constituye en
el instrumento y mecanismo para integrar al 42% de la
poblacidén al mercado nacional, también la de garantizar
al otro 58% su participacidén sostenida en el mercado
regional y rnacional. El ultimo CNPV arroisé 42% de
poblacidén rural y 58% de poblacién urbana; la conquista
de todo el mercado nacional! demostrard que la POTENCIA
PRODUCTIVA surge de la capacidad de consumo vy ambas
necesitan de un SISTEMA DE SEGURIDAD.

Ya se dan los Seguros en las actividades secundarias y
terciarias y porqué no aplicarlo a la actividad primaria
como la agricultura 7. La presente investigacién, expone
esa posible aplicacidén de los seguros a las inversiones

agricolas. lLa presente tesis consta de siete capitulos:

En el capitulo 1, se enfoca todos los antecedentes de los
Seguros Agricolag, la necesidad de seguridad, desde
cuando el hombre intentd aplicar los Seguros, el caso de
los Seguros en otros palises, las influencias econdmicas,

etc.

El capftuleo 1I, hace el analisis y estudio de un intento
del! pasado por establecer en Bolivia una aseguradora
Agricola Ganadera que fracasd, la misma que operd en el
departamento de Cochabamba, también se analiza el

comportamiento del BAB en ese periodo.

El capitule [I1l, expone la necesidad de establecer en
Bolivia un Sistema de Seguridad a las inversiones
Agricolas y Ganaderas. En toda la tesis, solamente se

desarrollé lo concerniente al Seguro Agricola, dejando a
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posteriores investigadores el! desarreol!lo de Seguridad a
inversiones ganaderas.
.

El capituleo 1V, comienza anal izando los antecedentes para
ta implementacién; expone las bases legales para la
Aseguradora, explica el Estilo de desarrcllo y el
deterioro ambiental, los efectos ecolégicos, la
Transformacion Productiva con Egquidad, e! Caracter de
Degsarrollo Sustentable y la ultima Conferencia Mundial
Sobre Medio Ambiente de las NN.UU llevado a cabo en junio
de 1992 en Rfo de Janeiro. También en ésfe capftulo se da
fa terminologia basica del Sistema de Seguros; la
organizacidn Jjuridica, la Péliza, e! caloculo de primas,
las cantidades amparadas, los gastos directoes, indirectos
Yy generales; la razdn de establecer una prima del 50%,

los métodos sintéticos analiticos y algurnas sugerencias.

El! capftulo V, trata del Seguro de vifiedos, explica
brevemente la aplicacidn de Seguros, muestra el calculo
de primas para pérdidas por efecto de granizadas; muestra
y compara las primas de Seguro en especie (%), y primas
de Seguro en monetario y la Péliza respectiva.

Finalmente tenemos e! capitulo VI, en el! cual se expone
el resumen ¥ conclusiones: econdmicas, 'financieras,

tecnicas, sociales y empresariales.,

Por gl timo el capitulo VI contiene los anexos
estadisticos yv la bibliografia de consulta, ordenados por

titulos y orden al fabético de autor.
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ANTECEDEWNTE S

Las nociones de espacio del mundo rural se refieren
no sclamente a una delimitacién geografica, sino a todo
un tejido socio—econdémico que abarca un conjunto de
actividades muy diversas. El presente estudio, dirige su
investigacién a pasar de la incertidumbre al riesgo en

dichas actividades econdémicas.

Porgque ademas el espacio rural, cumple una serie de
funciones vitales para el conjuhto de la sociedad. Su
caracter de zona amortiguadora, de regeneracidn
constante, hacen de la agricultura un lugar privilegiado
para lta conservacién del equilibrio, no solo ecolégico

sino también: politico, econémico y social.

El enfoque, en materia de desarrollo rural, se basa
en tres puntos fundamentales:

il Cohesion econdmicsa v social, frente a una
diversidad regiocnal (...léase integracién del sector
rural al mercado nacional...). Si no hay excedente
agricola no hay integracién.

ii) Ajuste inevitable de la agricultura boliviana a
Ia real idad de tos mercados nacionaleas =

internacionales.

iif) Froteccidén y conservacién del patrimonio

nacional como son las tisrras de mayvor rendimiento
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para la produccidn de alimentos Y articulos de

primera necesidad.

Visndo hacia fuera de nuestro pafs, donde se da una
progresiva consecucién del Gran Msrcado Unico; la CE e&n
Europa, la Zona d& Libre Comercio del! norte sntre Canad4i,
EE.UU. y Meéxico; la Iniciativa para las Américas; ademAs
de otros mercados intraregionéles caomo: CARICOM, Mercadao
Comtn Centroamericano, Grupo Andino, MERCOSUR, y otros.
Todo ello permitira una mejor asignacisn de recursos ;%
una mayor esgpecializacidn del trabajo a los cuales

Bolivia no puede escapar.

En el analisis de Iahevolucién de los ﬁltimos 30
afios, se dan suficientes causas para una profunda
raasstructuracison del sector agrarioc en todo el! mundo.
Entre los afios 1960-1975 en EFEuropa, s da una fuerte
reduccidén de utilizacién de mano de obra ademas una
reduccién de la superficie en uso agrario, modernizacidn
e intensificacién de los procesos de produccidn y cierta
tendencia a la polarizacién estructural; aumenta la parte
de superficies agraria y produccidn correspondisnte a
explotaciones de mas de 50 Has. pero subsisten un gran
nimeroe de pequefias explotaciones (paraddjicamente, en

Bolivia se acentua el problema del minifundiol.

También se da una fuerte diversificacion econdmica

con la aparicién de nuevas tecnologias en las diversas



._.3_
fases de I & produceciadn agraria, contrariamente en
Bolivia, la estructura agraria no experimenta cambio
alguno desde la revolucisén de 1952, Por tanto, se hace

necesario crear una entidad que contribuya hacia el

cambio, esta entidad es la ASEGURADORA DE INVERSIONES.

'De las 166 regiones de la Comunidad Europea, sé6lo
quedan 10 situadas en Grecia, ltalia y Espafia en las que
la parte del! empleo agrario alcance el 30% del! empleo
total! . Per el contrario en 118 regiones, es decir mas
del 71% de las regiones de Ila Comunidad, el empleo
agrario abarca menos del 10X del total. Pero soleo en 17
regiones la confribucién-de la agricultura al Producto
Nacional es superior al 10%. En Bolivia el promedio para
los Oltimos afios Ia contribucién de la agricuvltura al PIB
nacsfonal es del Z20%, ocupando a mAs del BO%X de la

poblacién del pais.

Segun estimaciones la CE dispondra a final de siglo
de un excedente de tierras de uso agrario gue puesde
oscilar entre los 6 y 16 millones de Has. Asimismo la
mitad de los agricultores tienen como minimo 55 afios y
mas de Ja mitad de ellos =in sucesor (despoblamiento

agricola).

Desde uvun punto de vista econsmice general, las

inversiones seran mis selectivas, por dicha razén, la

! Actualidad Agropecuaria de la Cosunidad Europea, Revista informativa:1990
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diversificacidn de las economias rurales deberi basarse
mas que antes, en la revalorizacién de! propio potencial
de desarrollo y en Ja creacién de pequefas y medianas
empresas gque puedan competir frente a la fuerte tendencia
de levantar las subvenciones al sector agricola prevista
a partir de]l] 893. En el marco de las negociaciones de Jla
Ronda Uruguay, dentro de los acuerdos del GATT, EE.UU. y
CE. Acordaron en distintas ocasiones, 1a reduccién de
subvenciones y qué impacto tendrid para los paises del

Tercer Mundo dicha reduccién de subvenciones?.

1.1. QUE SON 10S SEGUROS AGRICOLAS? -

El Seguro es un mecanismo social que apunta a reducir
ia incertidumbre de las pérdidas, mediante una
combinacidén de un gran nimero de incertidumbres similares
Yy la distribucién de la carga que entrafia las pérdidas en
el caso de que se produzcan®, en general mediante el
empleo de fondos acumulados previamente. Nadie quiere
sufrir pérdidas y menos aun aquel los que dependen del uso
continuo de =su patrimonio y fuerza laboral, para la
generacién de utilidades, o la persona humilde que se

gana la vida aprovechando la habilidad en su trabajo.

Todos desean certidumbre, todos anhelan seguridad, la
fuerza de este anhelo traduce an la necesidad objetiva de
cubrir la alimentacién, vivienda, vestido, educaciébén,

etc. De esto podemos inferir que la persona que tiene

* Posibilidades de aplicacién de los Seguros. Walter Rodriguez M.
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suficlente para hoy se interesa por lograr su bienestar
Para mafana; cuando llegue a anciano, cuando su propia
fuerza o capacidad productiva haya dismipuido o se haya

agotado por complieto.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS SEGUROS:

Donde quiera que la ciencia se hace general; reposa
Fgobre cimientos gque datan de la mas remota antigiedad. El
seguro contra Jlos riesgos de mar e comenzdé a practicar
en Bélgica al rededor del afo 1300. Peroc =i nos
adentramos mas en la investigacién, yva en la antigua
Grecia se acostumbraba a anticipar sumas de dinero con la
garantia de las embarcaciones o de fos cargamento
conducidos por ellos; se convenfia qgue al término del
viaje en forma satjisfactoria, el prestador ceobrara las
sumas anticipadas y una recompensa adicional, mayor
naturalmente, al monto del interés, y proporcicnal al
riesgo corrido. Era pues una forma de compartir riesgos

Y hasta cierto punto, un segurce contra los mismos.

Las primeras compafiias de seguros nacieron ante el
gran jmpacto de l!a calamidad publica qgque fug &l incendijio
de Londres en 16867. A partir de esa fecha se organizaron
cuerpos de bomberos gque acudian a socorrer a los
asegurados, mientras gue a los no asegurados de jaban

impasibles que el fusgo las consumiera® .

* Dicoiosario de Rarezas, Inverosimilitudes y Curiosidades; Vicenie Vega Edit.Gustavo Gili S.A.
Barcelona 1965.
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En lo que respecta al SEGURO AGRI[COLA se principidé a
participar, en Europa y Norte América a partir del siglo
XI1X. Es en efecto, en las paginas de la HISTORIA DE LA
AGRICULTURA que publicsé Emile Savoy; donde encontramos
qQue el "Seguro Agricola, como tantas otros adelantos que
banefician a la humanidad, surgié ante el apremio de una

desesperada necesidad®.*

En el transcurrir de la Historia de la Humanidad,
hubieron periodos sambriaos en la vida del Hombre; La
Biblia sefiala que en tiempos de los Faraones hubo siete
afios de abundancia, saeguidos de otros siete afios de
hambruna. En el siglo XV11 de nuestra Era en el afiao 1741
@«n Jlrlanda murieron 400 mwmil pergsonas por inanicidn.
Francia a causa de las heladas perdid todas sus cosechas
&urante el periodo 1764—1774, el hambre asold Ia
Poblacidén. Recientemente en los afios 70 de nuestro siglo,
algunos paises del Africa Occidental come Nigeria, Alto
Volta yv otros, sufrieron graves sequias y el hambre dié
cuenta de suw poblacidn; también diezmé toda Fu ganaderia,

como ccurre actualmente en Somalia y FEtiopia

"La nécesidad es madre del ingenio y acicate del
progreso®, se pensd en asegurar los dafios que amenazan
continuamente lasg actividades agricolas; s comenzd
asegurando contra el granizo y la mortalidad del ganado.

Por muchos afios la agricultura fue victima de Ia rutina,

* la Agricultura a través de los afios; Tomo §11 Emile Savoy, Boccard Paris 1950.
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Pero desde que se dio la gran transformacisn: Cientifica
y Tecnolégica, que permitiéd aumentar los rendimientos v
disminuir la fatiga del agficu]tar, la necesidad el
crédito agricola ha sido mucho mAs apremiante. No se
trata de asegurar los productos esperados o el valor de
la cosecha esperada, gue es la inversién mis la uvutilidad
o el "Primer Riesgo", sino lo gue los técnicos 1laman
"Segundo Riesgo"™ que es simplemente el monto de la

inversioéon® .

1.3, PRINCIPALES ASPECTOS DE LOS SEGURDS:

1.3.1. El! Seguro como instrumento Social.- Implica la

existencia de grupos de personas las cuales transfieren
sus riesgos & otras personas o grupos de personas; cada
miembro del grupo puede contribuir con wuvna parte
proporcional de todas las péerdidas, y de este modo,
desviar el peso de un azar qQue seria grave para €1,
consiguiendo que el azar se distribuya ligeramente entre

todos aquel los miembros del Seguro.

1.3.2. Agpectos Productives del Seguro.— En el campo de

la economfa el Seguro encugntra su lugar bajo el titulo
general de produccién., Se ha observade que el Riesgo
tiene un efecto inhibidor sobre toda actividad econémica.
El anhelo a la seguridad induce a la cautela y hasta que
no se ided un método para disminuir los efectos del

riesgo el capital no se decidié a orientarse a conformar

® El Seguro Agricola en México: Ing. Marte R. Gimez.
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22 grandes empresas; esto es lo que sucede en Bolivia
donde los capitales empresariales no se arriesgan a
incursionar en el sector agricola y no lo hardn hasta que

haya una entidad que asegure sus inversiones.

1.3.3. Influencias Econémicas de los Seguros.- El Seguro

utiliza unidades marginafes de capital; generalmente se
pregunta: Cémo as posible que e! capital sienta deseo de
saoportar ese riésga con arreglo a una tarifa de
remuneracidn con io que s permite .que el Seguro
disminuya el costo?. Hay dos contestaciones: La primera
se encuentra en el hecho de quae, agrupando lozs riesgos y
ap!licando Ia teoria matematica de! cdlculo de
probabilidades, la incertidumbre se eliwmina en un grado
Importante, pasando a ser un RIESGO. En consecuencia
cuando se considera un riesgo individual! existe una gran
incertidumbre, mientras que considerando un grupo |a
incertidumbre pasa a ser un riesgo de los Aseguradores;
La segunda respuesta se encuentra en la aplicacidén de Ia
teoria de la utilidad marginal. Losa economistas reconocen
que, dentro de un cierto pericdeo, las unidades sucesivas
de wvuna mercancia o de un bian tiene una utilidad

decreciente para el uguario®.

Los Seguros reducen el costo.— Cuando se busca caplitales
Para una empresa paligrosa es tambidén sabido que; cuanto

mayor es @l riesgo, mayor debe ser la utilidad., Easte

¢ LEY DE GOSSEN enunciada en 1864; ECONORIA POLITICA : RAYMOND BARRE.
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prinecipio se manifiesta en las inversiones
gubernamentales, en las que en general el riesgo se
reduce a un wminimo, entonces producen rentas mAs peqgquefas
que las obligacicones de otras empresas iIndustriales
pParticulares o privadas eﬁ las que el riesgo es mAs

considerable y por lo tanto las rentas son mas altas.

Cuando los productos son vendidos, 2n primer lugar el
cargo del Seguro entrarfia en el precic, y en segundo
lugar, hahria que contar con la utilidad adicional para
compensar el riesgo. De aguil se deduce que la disminucién

del riesgo tiende a reducir los costos.

1.3.4. Ecuacidn Basica del Seguro.— La actividad de

Segures no implica ningn misteric; Algunas veces para la
persona comian, no resulta clarco comprender cdmo una
organizacién puede asumir un gran riesge por una prima
comparativamente pequefia y, cuandoc llega la ocasién, la
organizacion hace e] page inmediatamente despuées de
producido el hecho; esta equivalencia entre los ingresos
en forma de PRIMAS y lo que se paga en POL 1ZAS por
concepto de perdidas, constituye Ilo que puede sSer
dencminado: _

ECUACION BASICA DEL SEGURO:”

Y, z E. {1)

Donde: Y, Ingreso por primas de seguro;

Ey = Egresos por indemninizaciones por

7 E} Seguro Agricola Integra! de México: Secretaria de Agricultura,



siniestros.

Adema&s de obtener fondos suficientes, en forma de pagos
de prima las compaiiias de Seguros deben cobrar dinero lo
suficiente para mantener la actividad, de ahi el signo

mayor en la ecuacidén (1).

LAS COMPARNAS DE SEGUROS:®

Se organizan generalmente por acciane#lpara suscribir
Seguros con la finalidad de obtener utilidades para lo
cual aportan con capitales ademis de las primas para el
pago de las pérdidas. Las Compafilas o Mutualidades de
Seguro, suponen la urganfzacién de unos accionistas para
distribuir las pérdidas entre ellos mismosi &i los
egresos son mayores que los ingreso por primas, entonces
pagan de su capital las pérdidas, y =i los ingresos por
concepto de primas son mas a’altos gque los egresos por
pagos de pélizas, entonces hay un superavit gque pertenscs
a los tenedores de acciones gque se devuslven gn forma de

dividendos.

1.4. IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN ElL PENSAMIENTO

ECONOM 1 CO;

Pasterior a los Mercantilistas {afios 1500} ; Surgieron

los Fisiocratas (afios 1700). Estos vltimos tuvieron el

® las cospoiias en el campo del Seguro Agricola, protegen contra los riesgos mis frecuentes y mejor

explorados, concretamente, contra el pranizo y !a muerte del ganado.
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mérito de descartar la idea de que la riqueza se crea y
aumenta en virtud del comercio. Esteos pensadores fueron
los gque destacareon la impoartancia de la Agricultura como
fuente generadora de riqueza, que produce el excedente
que sirve de base para la acumulacidng Con esto sentareon
fas premisas para el analisis del desarrollo de 1a
produccian capitalista, su interés esencial consistia en
explicar: Cémo se forma, circula vy distribuye el FPRODUCTO
NETO entre las clases qgue conforman la sociedad. La
naturaleza del Froducto Neto consiste en ] excedente que
surge cuando la riqueza c¢reada es mayor gue la gue se
gasté en producirla y ello oeocurre scolamente en la

actividad agricola.

El! PFroducte Neteo, es creado en la agricultura, 1a
¢lase preductiva esta formada por los preductores
agricolas gque toman la tierra en arriendo y la hacen
producir, esta es la clase creadora del excedente gue
deben =servir tanteo para cubrir sus propias necesidades

como las de otras clases sociales.”

Para la creacidn del Froducte Neto, la clase
praoductora realiza dos tipos de gasto de produccidon: Los
Avances Frimitivos y Los Avances Anuales; Los primeros
estan constituidos por las inversiones realizadas en el
transcurso de varios afnos, ellos son: maguinaria

agricola, represas, sistemas de riegeo, drenaje, etc.,

¥ Principales Paradigsas de Politica Econémica; No 4; Lic. Pablo Ramos Sinchez. Catedritico de 12 UMSA.
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{...nos preguntamos; Qué avances £ lograron en
Bolivia?...) Los avances anuales son los gastos que
corresponden a cada ciclo anual de produccidén e incluye;
las semillas, mano de obra, fertilirzantes, etc. (...
tambié&n nos preguntamos En Bolivia @stad garantizada la

existencia y preservacioéon de los avances anpuales?...).

De esta manera los fisidecratas establecieron una
divisién dai capital, qgue mAs tarde se conoce como
Capital! Fijo y Capital Circulante, adem&a.anstuvieran que
existe una relacién de proporcionalidad entre ambos. De
iguval manera introdujeron ! concepto de depreciacidén en
los avances primitivos o capital constante
correspondienie al desgaste gue se incorpora en &)! costo

anual de produccién.

CONTRIBUCION CLASICA SOBRE LA RENTA DE 1A TIERRA:

ADAM SMITH: En 1776 publicé su obra "fnvestigacién de la

Naturaleza y Causa de Riqueza de las Naciones", ademAs
publicd "Teoria de los Sentimientos Morales™ en el cusal
menciona seis motivaciones basicas de la conducta humana:
e] egoismo, e! habito al trabajo y la tendencia a trocar,
permutar y cambiar una cosa por otra; estas son las
inclinaciones y propensiones naturales del hombre quea
finalmente conducen a la armonia social. Pero en Bolivia
algunas de estas motivaciones no se dan; porque si no se
produce excedente agricola no se puede trocar, permutar

ni cambiar, es por esoc que el 48% de la poblacién total
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de Bolivia (poblacién campesinal) no estid integrada al

marcado nacional.

Para Adam Smpith, la idea del orden natural es
esencial, a diferencia de Jos fisiécratas que creifan
realizable el orden natural bajo el "Absolutismo
ilustrado”™. Las inclinaciones naturales del hombre
producen la realizacidn del orden natural, la idea de!l
Eguilibrio Natural de las inclinaciones naturales es la
base de su concepcién de gque cada individuo esta
conducido por una *Mano invisible" gque lleva finalmente
& la armonia y al bienestar de todos. la manc invisible
hace referencisa a Jlas leyes del mercado, complementada
por la competencia sin restricciones de ningun tipo,
constituye la condicidén primaria para la expansién de la
produccidén y por consiguiente para el progreso econémico.
La competencia ne solo coincide con el orden natural,
sino que significa el mejor camino para que cada miembro
de la sociedad realice a plenitud su interés personal y
contribuya con su maximo aporte al bienestar de la
comunidad; y esto es 1o que busca la Aseguradora, gque el
productor agropecuario sea competitivo y gque participe de

manera activa a minimizar el riesgo.

La mano invisible incluye las leyes del mercado v
expresan una preoccupacidén dominante por los problemas del

crecimiento y la transformacién de la economia de aquella

epoca y de hoy.
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A. Smith, afirmaba que los FTactores que permiten
incrementar Ja productividad se dan a traves de las
innovaciones tecnolégicas. En la agricul tura boliviana no
#& Introduce tecnologia moderna; por tanto no se puede

dar una mayor divisién del trabajo.

DAVID RICARDO: Sus aportes son publicados en su ! ibro

*Principios de Economia Politica y Tributacién™ publ icado
en 1817; JIlegd a la conclusién de gue el principal
problema de la Economia Polftica es determinar las leyes

Qque regulan la distribucidn.

El problema de la Renta de la Tierra fue resuelto por
Ricardo a partir del razonamiento de gue ella no Fforma
parte del valor. Su teoria sostiene que la renta de la
tierra depende del! precioc de los productos gue produce;
explica que s5i los precios estan altos no es porque se
bPague una renta alta, sinc gue se paga renta alta porque

los precios altos permiten hacerlo.

De acuerdo a la afirmacién de D.Ricardo, €] pago de
la renta afecta la ganancia de los capitalistas, o sea
que el pago de impuestos por los propietarios de tierras
afectarfia la ganancia de los empresarios; habra una
sustracaidn de sus recursos a costa de las ganancias, a
sU vez que este pago de impuestios no reducira 1os
aa]arfas © el ingresco de los trabajadeores, debide a que

estos se establecen en =l nivel de subsistencia. Con los
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fondos recaudados se puede emprender obras de

infraestructura rural.

Existe una relacisdén inversa entre los salarios y las
gBanancias, cualquier elevacién salarial repercute en un
descenso de la tasa de ganancia. For ello es necesario
prestar maxima atencién a los factores que pueden
provocar alzas en el nivel de los salarios; habra alzas
de los salarios si sube el valor de los bienes que
constituyen los medios de subsistencia de los
trabajadores. La razén final para el incremento de los
salarios reside, por tanto en @l precio de los alimentos.
La Aseguradora de Inversibnes, estéa dirigida a buscar la
reduccién de los costos en la produccién de alimentos y

demds productos de exportacién.

Ricardoe sostenia: que &n los paises donde 1a
acumulacidén de capital se hace con rapidez, los salarios
nominalas tienden a subir motivo por el que la poblacidn
tiende & aumentar por el ascenso de los salarios por
encima de la tasa natural. El! alza dog los salarios se
debe a las exigencias de los trabajadores por buscar una
equidad en la distribucidéon del ingreso nacional que puede
quedar resuelto en #arte cuando se redistribuya también

las pérdidas a través de la Aseguradora.

Al =subir los precios de los alimentos, tienen que

subir tambian los salarios y paralelamente se reducen las
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ganancias, a medida que se elevan los precios de los
alimentos, surge y crece la Renta Diferencial de la
Tierra, por razones de calidad, sitvacién o intensidad.
A largo plazo la ley de los rendimientos decrecientes
dara lugar a una progresiva elevacidén de los salarios y
a una alza constante de la renta de la tierra; por su
parte la disminucién consecuente de las ganancias provoca
el descenso de la acumulacidén de capital, hasta el punteo
en que pueda  presentarse  uvna paralizacison de las
inversiones, cuando la tasa de ganancia éea insuficiente

pare cubrir loe risegos.

En Bolivia, todavia no estamos cultivando las tierras
mAs fértiles y cercanas; el potencial productivo autin ests
por desgarrallarlo en tanto que se resuelva @l problema
del Minifundio v latifundio improductivo, por
consiguiente su bajo rendimiento con alteos costos de

producciéon y deficiente calidad del producto.

1.5, EL SEGURO AGRICOLA EN LOS FPATSES DEL MUNDO:

De todaz las actividades humanas posiblemente la mas
expuesta a sufrir pérdidas incontrolables e imprevisibles
fue y es la actividad agricola,*? lag pérdidas a
consecuencia de los riesgos persistentes han sido una
pregcupacidén constante del! hombre encontrar Fférmulas para

atenuvar, disminuir y abatir sus consecuencias.

' ® Palabras Preliminares del Ing. Agr. Marte R, Gémez en el Seminarie Centroasericano del Seguro Agricela
¥ Ganadero México.
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i15e afirma que el seguro Agricola vio la luz en @l
Fsiglo XviIl afios 1765, cuando el pueblo aleman se
preocupé por implantar el Sistema de Seguridad a los
cultivos, debido a las grandes pérdidas que causaba las
granizadas a los cultivos y al ganado; el Seguro comenzé

a operar como Asociaciones Mutual istas,

Despues de Alemania comenzaron a implementarle en
Australia, Hungria y en Francia con el nombre de
Ganerben, ya que era copia fiel del sistema aleman.
Actuvalmente en Francia el Seguro Agricola Ganadero opera
en base a compafifas de seguros particulares con la
intervencién del Estado a través de lo que se llaman

"Caja de Calamidades Agricolas".

En 1867 el gobierno italiano se esforzé por darle
auge al] mutuvalismo contra dafios de granizo:; en estos
mismos afios surgieron Mutuval idades de Seguro en Suiza v
fue en lLetonia donde el Seguro Agricola Ganadero empezs

a rer administrado por el gobierno.

En Grecia, a partir del afio 1929, trabajsé el Seguro

Agricola a travéds de la implementacién de vuna CajJe Rurkl.

En Palonia, la ley del! 28 de marzeo de 1952 con las
modi ficaciones del afio 1958, instituyd como organismo

eéncargado de las operaciones de Seguro en todo el paifs,

' ' Agricultura: Bases y Principios de Desarrolle: J. R. Racburn.



al Instituto Nacional de Seguro (Pahstwowy Zacklad

Ubezpleczeh).

En la actual segregacionista Yugoslavia, el Seguro
Agricola comenzd a funcionar a través de mutualidades
contra el riesgo de granizo; en Ja actualidad Jas
compafilas particulares y el Estado concurren libremente
& la prestacién del servicio por conducteo del Instituto

creado para el efecto.

En la ex Unién Soviética, el Seguro Agricola b%
Ganadero era obiligatorio = incluia todo tipo de
Prestacisn y, de acuerdo con la politica interna de cada
republica, ) servicio lo prestaba el gobiernoc a través

de los 1lamados "Grosstrack"™.

En Japén, debido a su situacién geografica y, a la
variedad de su clima, constantemente sufrian de desastres
causados por la naturaleza, lo que ha motivado al Estado
a intervenir en auxilio de los agricul tores constituyendo
Sistemas Mutualistas de auxilio para almacenamiento en
comun que lo venia practicando desde principios del siglo
XX. En 1939 se aprobdé Ja Ley Nacional del Seguro
Agricola, cubriendo. las rentas derivadas de terrenos
agricolas dedicadas a Ila siembra del arroz, trigo, cebada

Y hojas de mora.

En Dinamarca, Noruega, Holanda y otros pafises de
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Europa los Seguros Agricolas estdn a cargo de entidades
privadas organizadas como Mutualidades a las que [laman
"Ghildes", asegurando gnicamente los crédiltos
proporcionados a los agricultores. Se tiene conocimiento
también gque en Madagascar ( ex Ceylan )}, existe @l Seguro

Para cultivos basicos de Ia alimentacién.

En Suiza, &l Seguro se opers con la intervencidn del
estado a travées de lo gue eellos denominan "Subsidios
Cantonales para riesgos deficitarios“.-En Bulgaria el
Seguro es obligatorio y opera por conducto del Banco
Central Cooperative. En Espafia &l Seguro Agricela y
Ganadero funciona con intervencidén del Estado por medio

del! Serviclo Naciona] de Seguro del Campo.

En Israel, fue creado en el afio 19266 por decisidn
Gubernamental una empresa de caridcter publice, ! Fondo
de Seguro para Riesgos Naturales &n Agricul tura;

Insurance Fund Ford Natural Risk in Agricul ture

Ltda.( I[FNRA) .

En nuestrg continente el Seguro agricola Ganadero fue
aplicédo por los EE.UN). de Norte América en 1880 a través
del estadista y cientifico Bengjamin Franklin, guién
conocedor de los desastres de las cosechas en Francia y
otros pafses, manifestd sU preccupacidén por al
establecimiento de una oficina de seguros para proteger

la= fincas contra los dafios por heladas plagas y
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E,,’hm"nwﬂtns. Todos los intentoes cobraron realidad con la
implementacién de la Ley Federal de Seguro de Cosechas
}The Federal Crop. Insurance Act.} del i6 de febrero de
1938 y +fuve la Iniciativa del Presidente Roosvelt

implementar el Seguro Agricola en toda la nacién.

En Canadid el parlamento federal dictés el 18 de julio
de 1959 Ja Ley relativa aJ] Seguro de Cosechas que
@stablece un marco general conforme al cual cada
provincia queda facultada para organizar &u propio plan
de Seguro de Cosechas con ayuda del Gobierno Federal para

la fipnanciacién del plan operativo.

1.5.1,._10S SEGUROS AGRICOLAS EN AMERICA LATINA:

El antecedente mas pureo de la aplicacién del SEgﬁro
para lLatinoamérica, se remonta a la época de la Colaonia
en la aplicacién de los "Positos®, que consistian en la
aportacidén de una determinada parte del agricultor gue
farvia COmo fondo para ragarcir las pérdidas por
siniestros, asi{ se aseguraba gque el agricultor tuviers

capacidad para enfrentar el siguiente ciclo agricola.’?

Otras de las formas que se constituveron durante la
Colonia fueron las 1lamadas "Caljas de Calamidades™, gue
mencionan algunas deo las leyes de Repcapitulacién de
Indias, cuyos fondos se provenia y debian aplicarse para

atender a Jos indigenas que confrontaban nocesidades por

' 2 los Seguros Agricolas ea México y América latina; Foro; Organizado por jas MN.W y FAD. México 1966
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haber quedado en la indigencia al perder sus cosechas;
los fondeos constituidos en las Cadas de Calamidades
desafortunadamente fueron recogidos al decidirse Ia
creacison del Banco de San Carlos y se perdieron en la
quiebra de la institucién que fue una de las uUltimas y

menos afortunadas creaciones del Régimen Colonial.

EL CASO MEXICANO:*®* Se puede afirmar que los 5Seguros

nacieron juntamente con la Revolucién, al principio no se
contemplaba los cultivos. En efecto, en di"ciembre de 1916
Benustiano Carranza en calidad de primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista entrega al Congreso
Constituyente de 1917 un Froyecto de Ley donde bhace
referencia la responsabilidad de los empresarios para
otorgar Seguro a sus empleados en caso de acoidentes
protegiéndolos por enfermedades y vejez; V¥ fue el
Presidente Manuel Avila Camacho el que amplid el

mecanismo de Seguridad Social a la Agricultura.

El Seguro Agricola en el pafs mexicano, comenzo
incipientemente en la Mutualidad de la Laguna en 1942,
aceptando exclusivamente el riesgo de granizadas en
determinados cultivos. En el afio 1953, el FPresidente
Adal fo Ruizx Cartinez dispuso gue se creara la oficina de
estudios de Seguro Agricola por conducto de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia. En enero de 1954 por acuerdo

presidencial se cred i1a Comisidn de Estudios ¥y

'3 E) geguro Agricola integral: Gonzalo Diaz Lombardo.
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Planificacién del Seguro Agricola lIntegral. En Jjunio del
mismo afio se dispuso que la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico tomara las medidas necesarias pPa&Irs
implantar un Seguro Agriceola amplio e integral por
conducto de un Consorcio de compafifas de seguros. E!
Consorcio comenzé a operar a partir de 1955 y con
asgsorfia de la Secretaria de Agricultura, se crearon
mutual idades en comunidades de : Delicias, Guanajuato,

Jalisco, Fuebla y otras.

CASO CHILENQ:*'* En Chile, la ley No 17308 de! primero

de julio de 1970 faculta al Presidente de Republica a
dictar las disposiciones  vinculadas al Seguro Agricola
Ganaderc Integral, cuyo reglamento fue aprobado por

Decreto No 1491 del 30 de julio de 1970.

CASO BOL IVIANO: En Bolivia atin no existe el Seguro en la

actividad agricola. El articulo 1.094 de nustro Cédigo de
Comerqio dice:r En Ja explotacién agricola se pueden
asegurar las cosechas y otros procescs vegetativosz de
todos © algunos de los productos contra determinados
riesgos, tales como incendio, EeXCEeEsD de humedad,
inundacidén, plagas y otros similares. Esta cobertura
puede limitarse taﬁbién a Jos dafios sufridos por el
asegurade en una determinada etapa o momento de la

explotacién agriceola.

!4 Seguro Agricola de Chile; Secretaria de Agricultura y Ganaderia
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La finalidad de la presente investigacién no trata de
asegurar Jla cosecha o ! producto esperado sino las

inversiones realizadas, a través del desarrolloe de la

investigacién se verid gué tipo de inversiones estaran

sujeto al plan de seguro.
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UN INTENTO EN EL PASADO POR ESTABLECER EN BOLIVIA

_ e T /e ==t m =t e L e WAL iV

UNA ASEGURADORA AGRICUIA GANADERA

INTRODUCCION: EL MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS Y

AGROPECUARIOS (MACA}):

En 1888 se crea el Ministerio de Colonizacién que
tuvo una corta vidag; desapareciendo en 1911, habiendo
transferido sus funciones al Ministerio de Instruccién

Pioblica mediante una DPireccién General de Agricultura.

En 1936 se crea el Ministerio de Agricultura, pero en
1939 sus Ffunciones son transferidas al Ministerio de
Economia Nacional con las divisiones de Agricul tura,

Ganaderia y Colonizacién.

En el affio 1941 se crea el Ministerio de: Agricul tura-—
Ganaderia AY Colonizacién, para luego cambiar de
denominacién en el afic 1951 al de Ministerio de

Agricultura, Ganaderiz y Riesgos.

En 1952 se crea el Ministerio de Asuntos Campesinos,
encargado a los asuntos relacionados c¢on el desarrollo
Social y Agrario; permaneciendo ,como entidad aparte el
Ministerio de Agricultura, para stender los asuntos de

caracter técnico—-productivo.

Entre e] afo 1948 a 1965; se da la modalidad de un

mecanismo paralelo, al Servicio Agricola Interamericanco,
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que trabaljé de manera muy positiva, mediante el

establecimiento de las estaciones experimentalss.

En 1969, la Ley de Bases del Poder Ejecutivo dispone
la fusién de los Ministerios de Asuntos Campesinos y

Agricul tura.

Posteriormente como complemento a Jla actividad
agricola se fundd en 1948 la CORPORACION BOLIVIANA DE
FOMENTO (CBF); que fue disuelta en 1985 mediante el D.S.
21060.17

Con todas estas instituciones; la economia boliviana
no Jlogré insertarse en el contexte econdmico mundial,
mucho menos en lo relativo a la agricultura y ganaderia
que siguen manteniendo elevados precios relatives y de
baja calidad lo cual imposibilita ser competitivos. Una
de lag limitaciones fhe- el manejo politico de estas
instituciones, la CBF fracasé porqgque su administracién
carecia de un amplioc conocimiento técnico; estos errores

dieron Jugar al surgimiento de una opcién neo—populista.

La opcidén NEOPOPULISTA en cuanto a la politica
agraria se refiere; va de un diagnéstico acertado a una
Propuesta efrada. La corriente campesinista hizo aportes

significativos, tanto; hacia una comprensidén profunda del

'3 A partir del D.5. 21060 las Fibricas y Prograsas de Desarrollo de la C.B.F. pasarin a depender de
tas Corporaciones de Desarrollo Departamentales, Para finalmente ser Privatizadas.



funcionamiento de la economia rural como de los efectos
que ocasiona el desarrollo capitalista en ausencia de

Polfticas acertadas.

14 Quienes consideran genaerar & buscar una
tecnologia apropiada para el campesino darA lugar =&
mantener la actual “"argueoclogia tecnolégica™, 1la misma
que condenaria ad aternum al campesino & la situvacidén de
pPobreza, derivado necesariamente de la bajisima

pProductividad de estas tecnoleogias tradicionales.

Lo acertado del diagnéstico, debid haber derivado ean
la necesidad de buscar opciones de modernizacién y de
fortalecimiento de la agricultura campesina, que
incorpore zaquello como el avance cientifico-técnico gue

ofrgce de positive para la materializacion de las

potencialidades de la agricultura ceampesina.

Una mirada somera & los senderos tecnoldgicos seguido
pPor aqguellas economias en gue se dido umna articujljacion
dinfmica entre el desarrollo agricola y el desarrollo
industrial muestra la presencia de por lo menos los
siguientes fendmenos:??”

i)l Una opcién por tecnolegias coherentes con la

esCaAGa= relativa de recursos, esto aes,

orientadas a maximizar la productividad del

'+ Desarrollo Agricola y Participacién Campesina; NN.\K) 1966

17 Campesinado y Desarrollo Agricola en Bolivia; MN.IK) 1982



rgcurso mais escaso.

ii) Un grado razonable de homogeneidad en ! tipo de
unidades gue conformaron Ia aestructura
productiva del sector agricola, gue posibilitd
la ampliacién de los avances tecnolégicos, tante
a nivel de unidades como de regiones.

iii Un procesoc de demandas reciprocas entre
agricultura e industria, tanto de bienes de
consumo como de Insumos y medios de produccidn,
gue articulé JlIas economias de’ escala con la

masificacién del consumo.

E}l cambio tecnolégico es un proceso endégenoc. Se
produce a partir de la experiencia en las actividades de
produccidén, es &n el sector productive donde se geners
conocimientos y es la empresa el lugar fundamental deal
desarrcllo tecnolégico. Es asf que la Aseguradora sera

planteada de manera empresarial.

2.2. ANTECEDENTES GENERALES DE 1A ASEGURADORA BOL1VIANA

AGROPECUARIA "ASBA"™ ASOCIACION MUTUAL :

El antpcedente mids claro sobre la aplicacién de
Seguros en Bolivia, se did a través de los Proysctoé como
ser: SEGURO AGROCRI;‘DITICID, SEGURD] DE VIDA GANADERO,
SEGURD DE VIDA SOBRE SALDO DE PRESTAMOS'** ; todo esto se
Ilpvéd a cabo a travées de un PROYECTO PILOTO 1880-1984 con

: 1® Senyro Agrocrediticio; Seguro de Vida Ganadero, Seguro Sobre Saldo de Préstamos: Proyecto Pilsto
1880-1984. Cochababa Bolivia.
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la participacién del INSTITUTO INTERAMER 1CAND DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA). Que conformaron
Ja ASEGURADUORA BOL]VIANA AGROPECUARIA "ASHA®" ASOCIACION
MUTUAL. Este Proyecto y, este intento fracasdé porque sus
origenes, estuvo en un decreto de wun gobierno de Ffacto
que por Justificar créditos de organismaos
internacionales, improvisaron programas y proyectos sgin
un estudio previo, sin un andlisis de las relaciones
socio—econdmicas de los agricul tores por regiones

agricolas. Hasta el momento no existe un estudio serio y

responsable para el establecimiento de un sistema de
Seguros. Pero veamos cdmo surgidé T"ASBA®" como intento
fallido.

2.2.1. CONVEN]O ENTRE El MINISTERI1O DE ASUNTOS CAMPES INOS

Y AGROPECUARIOS DE BOLIVIA (MACA) Y EL  INSTITUTO

INTERAMERICAND DE _CIENCIAS AGRICOLAS-O.E.A.—11CA.

El! 30 de mayo de 1978; el gerente del Banco Agricola
solicita a la A.I.D. asistencia tecnica y financiera para
un Plan Piloto de Seguro Agrocrediticio, el convenio fue
firmado ! 31 de mayo de 1978 entre el Ministerio y la
USAID-BOLIVIA; en uso de las facul tades que se encuentran
investidas las partes, acuerdan lo siguiente:

IMPLEMENTAR EL PROYECTO PILOTO DE SEGURO
AGROCREDITICIO CON UNA DURACION ESTIMADA DE
CUATRO AROS CON PROYECCIONES FUTURAS DE

ESTABLECER EL PROGRAMA A NIVEL NACIONAL.



Estas instituciones: Ministerio de Bolivia y el

Instituto Interamericano 1[ICA, sge@ Tijan una serie de

obligaciones.

2.2.2. OBLIGACIONES DEL MINISTERIQ DE ASUNTOS CAMPESINOS

Y AGROQPECUARIQS DE BOLIV1A:

1.~ Conseguir del gobierno la aprobacién para la creacién
de la Aseguradora Nacional en un tiempo prudencial.

2.~ Asignar los valores necesarios, provenientes del
acuerdo  PL—480 Titulos 11I; PROYECTOS DE DESARROLLQO,
convenio USAID-BOLIVIA, para pagar tas pérdidas de los
cultivos asegurados por siniestros ocurridos yv/o
subgidiar Ila prima, pafa un total que no debe ser

Inferior a 250 pequefios agricul tores el primer a#io y 1650

agricul tores ! cuarto aflo.

2.2.3. OBLIGACIONES DElL INSTITUTO INTERAMERICANQ DE

CIENCIAS AGRICOLAS 11CA:

1--Asignar un asesor a tiempo completo en el Campo del
s2guro, para que c¢colabore en Ia implementacidn v
funcionamiento del Proyecto Piloto del Segurao
Agrocrediticio a partir del 15 de mayo de 18789.

2.~0frecer cooperacién técpica & Ia Aseguradora en el
Campe operativo, administrative y capacitacidén a su

rersonal.

J.-Aportar 1os fondos necesarios para sufragar l1os gastos
administrativos de Ia Aseguradora durante los cvatro

primeros afhos que durara el Proyecto Piloto, hbhasta un
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maximo de 864 mil délares que es lo que establece en el
Grant Tetler AID/LAC ICR—-1297 firmado entre AID/ HICA.
4.~11CA establecerad en coordinacién con el gobierno del
sigtema contable que llevard la Aseguradora para el
contral de las operaciones financieras que se realicen

con Jlos fondos asignados.

2.2.4. OBLIGACIONES CONJUNTAS:*?*

1.-Redactar el Proyecto de Ley que crea la Aseguradora
dentro del plazo de un mes a partir de la fecha.
2.-Preparar gl estudio necesario que contemplara el plan
de actividades que debera realizar la Aseguradora.
3.~Redactar el convenio de coordinacién y colaboracisén
. entre el Banco Agricola de Bolivia BAB y el Ministerio;
THICA/BOLIVIA y Aseguradora dentro de seis meses a partir

de la creacién de la Aseguradora.

2.2.5. EL DECRETO SUPREMO No. 16757 [ver sgte. pag.)

2.3. PROGRAMA DE EXPANSION DE CReEDITOS PARA EL PEQUERUO

AGRICULTOR;=*

La entidad estaba dirigida & proporcionar créditos a
aproximadamente 11 mi] pequefios agricul tores en los cinco
afios del Proyecto. Aproximadamente la mitad del crédito
iria a Ia produccién y la otra mitad a inversiones de

medianc y largo plazo. El Programa estaba dirigido a

'* Firsado el 16 de mayo de 1978 por el Ninistro del MACA y por el 1iCA de la OEA,

29 Programa de ASBA resumidos en 5 partes; con operaciones en Cochabamba-Bolivia
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DECRETO SUPREMO No. 16757

GRAL.DIV. DAVID PADILLA ARANCIBIA
FRESIDENTE DE LA HONORABLE JUNTA DE
GOBIERNO.

CONS I DERANDG ;

Que, Ia actividad
agropecuaria se encuentra sujeta a
riesgos provocados por fengmengs de
la naturaleza como ipundaciones,
sequias, heladas, ataque de plagas
y enfermedades dificiles de
predecir;

Que, estos fendémenvs causan
enormes pérdidas al agricuitor
ocasionando su descapitalizacién y
consecugnte dificultad para
mantensr un rilmo sostenido de
desarrollo econdmico;

Que, para evitar pérdidas en
la actividad agropecuaria, existen
sistemas de Seguro destinado a
reducirlas considerablemente ¥y
permitir un desarrolio normal y
estable de acuerde a planes
establecidos para el efecto;

Que, es necesario introducir
un Sistema de Seguro para la
actividad agropecuaria con la
finalidad de garantizar la
recuperacidn de las Inversiones
efectuadas por el agricultor.

EL CONSEJO DE MINISTROS DECRETA:

ARTICULOD 1o, Crease ia
Aseguradora Boliviana
Agropecuaria, como organismo

encargado de establecer un sistema
de Seguro para cubrir los riesgos

que afectan a Ia actividad
agropecuaria.

ARTICULO 2v0. La aseguradora
Agropecuaria fupcionard ba jo

tuicidn del Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios y se
regird por estatutos que se
presentaran en el término maximo de
30 dias para su aprobacién mediante
Resolucién Suprema.

ARTICULD 30. Las actividades
de la Aseguradora Boliviana
Agropecuaria temdra unm carédcter
Piloto durante los cuatro primeros
afios a partir de la aprobacién del
mencionado Proyecto, perfodo en el
cual se determinara la factibilidad
de sus operaciones.

ARTICULO 4o. El patrimonio de
la Aseguradora es variable e
ilimitado, se constituira con [Ia
asignacion que haga el Gobierno de
Bolivia y se incrementard con las
reservas, legados y donaciones
nacionales y extranjeras y
cualguier otro ingrese que tuviese
Ia entidad por cualquier concepto.

ARTICULOD 50. Al cabo del
tercer afio de funcionamiento se
efectuard una evaluaciéon de las
actividades de la Aseguradora
Boliviana Agropecuaria y de acuerdo
al resultade ampliard su vigencia
con cardcter ilimitado.

ARTICULO 6o, Apruebase los
Estatutos de la Aseguradora
Boliviana Agropecuaria en sus cinco
titulos y 47 articulos.

Los sefiores Ministros de
Estado y los Despachos de Asuntos
Campesinos y Agropecuarivs y de
Finanzas, quedan encargados de la
ejecucion y cumplimiento del
presente Decreto Supremo.

ES DADO EN EL PALACIO DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
LA PAZ A LOS 11 DfAS DEL
MES DE JULIO DE 19879 POR
EL GRAL. D1V, DAVID
PADILLA
PRSIDENTE DE LA H.J.M.G

ARANCIBIA. B
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financiar también un Plan Piloto de Seguro
Agrocrediticio, que es una combinacion de seguro de
cosecha y Crédito con aproximadamente 1650 agricultores

agegurados durante la vida del proyecto.

I. DESCRIPGION RESUMIDA:

El Proyectoa tuvo por cbhieto expandir el cré&dito para
el peguefio productor*?! e incluir 2 todo e! pafs; a su
vez e} Programa debe ser administrado por el Banco
Agricola de Bolivia (BABl, bajo los préstamos del Sector
Agricola 1 y 11, y estuvo disaﬁado para sfatisfacer Jla
demanda para la produccién agricola; para inversiones del
pequeiio agricultor campesino boliviano. Los Intereses
anvales seran fijados al 13% es decir, el nivel del BAB

para los préstamos generales agricolas y ganaderos.

I1. JUSTIFICACION;

Aproximadamente @] 80% de los alimentos consumidos en
Bolivia estan producidos en las pequefias propledades; las
cosechas de algodén, cafia de azacar, soya, arrQxz, ganado,

Yy otras se producen en haciendas grandes o de tamaio

mediano.

De acuerdo a datos coleccionados en marzo de 1977
solo en tres departamentos; Chuquisaca, Fotosi y Taridja
solamente o] 7% estaban recibiendo créditos, entonces el

objetivo era el de llegar al B87% de los pequeafios

_ 24 ASBA: consideraba pequefio productor al que cultivaba menos de 1D hectireas, con ingresos anuales
henotes a 2,000 $us.



....33_
agricultores, ya que el 6% declaraban gque no necesitaban
cradito. En todo el pais un 60% de los peqguefios

agricul tores que necesitaban créditos ne 1o reciben.

La Jjustificaciéon para el programa de Seguros gue se
llevé a cabo, tuvo como base experimental lo siguiente:
a1l La prevencidn de Ié descapital izacidén del] BAB
debido a las condiciones anormales del tiempo,
los cuales estan fuera del _cnntro! de 1a
institucién. |
b) La proteccisén del bienestar social y econdmico
del agricultor por limitar sus pérdidas.
c) Reduccidén de] rfasgo gue confronta ! peguefio

agricultor con la adopcidén de tecnologia.

I11. LAS INCIDENCIAS DE LOS BENEFICIOS:

Con el fin de asegurar mas altos niveles de
produccidén a partir del mejor uso de Ja tierra, del
capital humano, mejorar los niveles de Iingresocos y de
bignestar del psguefio agricultor; los criterios para Jlos
subpréstamos similares a aquellos para los préstamos

sectoriales I yv 11 son como siguen:

a) La demostracidén del potencial para lograr un
nivel de produccién mas alla de los
regquerimientos de la manutencién de la familia.

b El monto maximo de los préstamos a cualquier

propiedad en particular no excedera de $us
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5000.~- (cinco mil délares americanos) anuales
para los creéditos combinados de operacidn e
inversidn.,

cl Se considerard que una unidad operacional! de
propiedad estara fuera del grupo escogido,
cuando los ingresos netos alcanzan a $us 1500
para familias, b las ventas brutas fuera de la
propiedad excedan a $us Z2000.

d) Ninguna propiedad con mas de 10 hectAreas de

tierras cultivadas seri elegible para el
crédito.

e) La fuente principal de los ingresos de las
familias agricﬁlas tienen que ser 1a

agricul tura.

) E! prestatario potencial no tiene acceso FfAcil a
otras fuentes de crédito bajo los términos y
condiciones razonables, y

a) La habilidad de devolver el préstamo existente,
Unicamente de los ingresos de la propiedad o en
combinacidn con los IiIngresos estacionales deé

trabalde fuera de la propiedad.

1Vv. IMPLEMENTACION:

El! programa de crédito de este Proyecto se llevaria a
cabo a lo largeoe de 5 afos, mientras gue la porcién de
Seguros cubrird 4 afos; los 3 primeros afios serid para
ganar experiencia y dates y, el cuarto para evaluar

resul tados. La agencia de implementaciéon del crédito seri



@! Banco Agricola, sl cual llevara a cabo este programa
de acuerdo con los procedimientos de implementacién del

Programa de Créditos para Pequefios Agricul tores (PCPA).

V. EL PLAN FINANCIERQO:

El valor total de este proyecto alcanzé a $us 15
millones de los cuales: 14.370.000 seran utilizados para
el programa de préstamos. Los gastos para personal y
operaciones de expansién, han sido presupuestados para
los tres primeros afios, ya que se proyectd gque a parﬁir
del cuarto afio estos gastos seradan cubiertos por el

interés generado por los mismos préstamos.

Ningiun dinero ha sido presupuestado para el programa
de Segurco Agrocrediticio®? pues el agricultor que se
asegura s &) mismo gue recibe el crédito bajo 1los

auspicios de este programa.

Li ocurren pérdidas para los agricul tores asegurados,
los prestamos pendientes seran cancelados?®; y los
pagos de ingresos a estos pusden ser manejados con los
reflujos del crédito. Por consiguiente no hay necesidad
de .crear un Ffondo de contingencia para otras

eventual idades.

22 jseguradora Nacional Agricola en México 5.A.; no recomienda que la miswa institucién sea prestataria

, ¥ aseguradora al misao tiempo.

23 El Banco Agricola de Belivia; afrima que el periodo 80-83 fué el mas negativo para la agricultura

“beliviana ¥ que muchos programas de crédito fueron suspendidos debido a la pérdida de la capacidad de pago por
parte de los pequefios productores,
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CUADRO No 1

PLAN FINANCIEROD PARA LA DURACION DE LA VIDA QUINQUENAL

DEL PROYECTO (EN MILES DE f%fus.)

CREDITOS 1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL

A) [nstalacidn

ofic. del B.A.B. 75 75 emm— e e 150
B} Costos
operacionales 100 200 200 -—-——— ==—- 500

Ci Capital de

préstamo 1825 3225 1800 3000 4500 14350
TOTAL 2000 3500 2000 3000 4500 15,000

FUENTE: A.S.B.A.

2.4. ANALISIS DEL _FRACASO DE LA ASEGURADORA AGROPECUARIA

"ASBA":

Partimos del analisis del Decreto Supremo 16757 que
erea Ja ASEGURADORA AGROPECUARIA; estamos seguros gue
este intento respondié a una necesidad objetiva; fue y es
una verdad necesaria que se tenia y que se Ltiene que
enfrentar. Por lo tanto todo intento y todo paso hacia
adelante, es Ciencia, porque sienta las bases para una
posterior aplicacién de manera mas objetiva de los
mecanismos e instrumentos para lograr y alcanzar; el

objetive, @! plan, e! programa y el proyscto disefiado, o

establecido.
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El artficulo 1°*, crea un organismo encargado da
establecer un Sistema de Seguro para cubrir los riesgos.
Pero el articulo 2°, va a sesgar esta magnifica decisién,
al encargar que la Aseguradora funcione bajo tuicién del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Cuando
debié encargar gque su funcionamiento deberia ser en el
mejor de los casos una SOCIEDAD MIXTA entre el Estado

boliviano y la emprasa privada.

El] articulo 4°, establece gque @l patrimonio de la
Aseguradora es variable e ilimitado y se constituird con
la asignacién qﬁe haga &1 Gobierno de Bolivia; esta
intencién debié ser suficiente para dar inicio a un *
joint— venture"™ &6 riesgo compartido, entre el capital
estatal y el capital privado. Mas adelante segul remos
rescatando la exp_Erienci a sobre el fracaso de ia

Aseguradora Boliviana Agropecuaria ASBA.

2.4.1. OTRAS CAUSAS PARA EL FRACASQO DE ASBA:

No sé&lo habian cauvsas internas sino gque también de
manera indirecta las causas también fueron externas;
Bolivia en los afios 78-79, todavia vivia wuna etapa de
altas cotizaciones de sus materias primas exportables;
mﬁchns organismos y gobiernos extranjeros competian a
otorgarle préstamos con bajos intereses. Entonces
internamente comenzaron a improvizarse proyectos de todo

tipo.



- 38 -
En ésta época nacieron los conocidos "elefantes
blancos™ que se pueden identificar en:
a)l Los gque se ven objetivamente, de los cuales hay
mucheos ejemplos, y:

b) los gue se sienten objetiva y necesariamente.

En estos Ultimos estd el fracaso de la Aseguradora,
que légicamente no es observable en la superficie del
problema; Pero todo intento por modernizar la agricultura
baliviana, tendrid que pensar necesariamente en volver a
Iintentar el establecimienta de una Aseguradora de

inversiones agricolas.

"ASPBA" Aseguradora Boliviana Agropecuaria no conté
con un bueﬁ aestudio eficiente y responsable, se comportd
como otra institucién mas para dilapidar medios
financieros. En el periodo que funciond 1a Aseguradora
1979-1983, la cartera en mora del BPanco Agricola aumanté;
esto contradecia uno de los principales objetiveos de la
Aseguradora, cual era la de evitar la dgscapitalizacién
del productor agropecuario y de la entidad prestataria
los famogos créditos para la agricultura con tasas de
interés ba jas no - fueran invertidos en el sector

agraopecuario.

"ASBAY comenzé operando en el departamento de
Cochabamba, también se difundié a otros distritos del

pais. En =0 sistema de operacion existe una



contradiceién; pués es la misma Aseguradora la que
asegura al agricultor y la que también da el erédito. La
Aseguradora tuvo que correr doble riesgo y fracasé por
ello ; Por un lado tenia que recuperar los créditos y por
otro pagar el riesgo asumido, resarciendoc las pérdidas de

los agricultores.

No es gue la agricultura boliviana sea inviable; es
propio que ] campesino se niegue a pagar sus creéditos
cuandeo no tiene cosechas. El Sistema de Seguros a las
Inversiones Agricolas debe Qenir pari—pasu b Ia
introducecidén de TECNDLOGfA para raducir la incertidumbre

a riesgo.
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NECESIDAD DE UN SEGURO AGRICOLA GANADERO EN BOLIVIA

INTRODUCC I OGN

Las condiciones geograficas y climaticas del pais,
exigen la implementacién de un Sistema de Seguro a las
inversiones agr!colas._Existe un gradiente norte—-sur de
precipitaciones; en los lianos, las cantidades anuales
varian desde Z000 mp en Pando, hasta 600 smm en el Chaco.
En el altiplano las Iluvias wvarian desde 1200 mm cerca
del lago Titicaca hasta 200 mm sobre los salares y demés
zonas desérticas. También existe un gradiente oeste—este
con menos JIluvias en el altjijpilano que en los llanos

orientales.

TIPOS DE CLIMA Y ZONAS AGRICOLAS EN _EL PAIS:

Segin la clasificacidon de Koppen?*; existen zonas
agricolas claramente definidas, de acuerdo al clima gque

Poseen:

a) ZONA _FRIA: gque abarca los departamentos de La

Paz, Oruro, Potosi y parte de Cochabamba y
Chuguisaca, esta zona tiene los mayores mercados
de consumo, no se da wun dptimo aprovechamiento
de la agricultura por falta de riego.

b) ZONA TEMPLADA: actualmente se caracteriza por

ser la zona de mayor produccidén de alimentos:
comprende los departamentos de Cochabamba,

Chuguisaca, Tarija; parte de La Faz, FPotosi y

24 fuente de clasificacion: GEDGRAFIA ECONUMICA DE BOLIVIA ¢ Autor: lIssael Montes de Oca,
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Santa Cruz, tiene alguna forma de riego.

c) ZONA CALIDA: constituye -las 3/4 partes del

territorio nacional, abarcando: Santa Cruz,
Beni, FPando; parte de La Pazx, Cochabamba ,

Chugui saca y Tarija.

3.1. FLANTEAMIENTO DEL FROBLEMA:

La implementacién de SEGURIDAD A LAS I[INVERSIONES
AGRfCULAS, necesariamente dara lugar a la posterior

implementacidén de Ja SEGURIDAD AL IMENTARIA.

1la Seguridad Alimentaria s vislumbra como la
capacidad de los paifses déffcitarios de alcanzar en forma
@stable niveles de oferta interna que no fueran
significativamente inferiores al nivel tendencial de lIa
demanda efectiva. En menos de una década, el mercado
alimentario mundial pasé de una érisis de escasez a una
de sobreoferta. Sin embargo, simultianeamente ha tenido
lugar una saludable reconsideracidn de lo gue debe
entenderse por Seguridad Alimentaria. Se tomdé conciencia
de qgque una oferta agregada, por generosa y estable gue
sea, no basta para asegurar el acceso universal a los
alimentos basicos a la poblacién gque carece de poder
adguisitivo para adquiririos; y de que el]lo constituye
una de las principales mani festaciones de la inseguridad

alimentaria en la mayorfia de los pafises.

Resulta justificado, entonces, gque los problemas de



_42....
acceso individual y disponibilidad agregada hayan sido
incorporados a las definiciones mas recientes de

Seguridad Al imentaria.

La implementacién de los SEGUROS AGRICOLAS dara lugar
a la expansién de la disponibilidad agraria®*®. Para
propésitos analiticos, conviene distinguir cuatro tipos
de mani festaciones substantivas del problema de seguridad
alimentaria; dos relacionadas a la disponibilidad y dos
al acceso alimentario:

i). Desajustes coyunturales de disponibilidad
agregada, que se refigren a la presencia de
brechas ciclicas entre los niveles de
produccién y la demanda alimentaria;

ii). Desequilibrios estructurales de
disponibilidad agregada, que se refieren a
Ja presencia de brechas persistentes y cada
vex ma e frecuentes entre produccidn v
demanda;

iii). Froblemas ciclicos o estacionales de acceso,
que se refieren a dificultades ocaaioné}es,
regujares o no, que enfrentan determinadas
familias para satisfacer sus requerimientos
nutricionales basicos, por ejemplo cuando
ocurren desastres naturales los precios

suben y muchas familias se quedan sin

23 Gegunda consulta de experios en Seguro de Cosechas, considera la expansion Agraria a través del
hﬂu a Inversiones Agricolas en paises subdesarrollados: FAQ Roma 1990
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consumir por la prohibicicon de los precios;

iv). Restricciones estructurales de acceso, gque
se refieren a la presencia de una brecha
sistematica entre necesidades nutricionales

e ingreso disponible para CoOnsumo
alimentario en determinados sectores

sociales (grafico 1).

El examen de Jlos problemas que afectan a Ia
disponibilidad agregada; nacional, regional y local; debe
considerar las siguientes variables:

ij). El! grado de suficiencia con gue la oferta

satisface hiveles predeterminados de
demanda;

La estabilidad de Jla aferta interna y de sus

ey
Ity
o
[}

principales componentes;
iii). La autonomwmia —o =su inverso, dependencia
exterpa— de Jos sistemas alimentarios; ¥y
ivl. ‘La sustentabilidad de los actuales patrones

de oferta y demanda en el largo plazo.

El analisis de las problemas de acceso alimentario
familiar -vinculado a ia equidad de los sistemas
alimentarios— supone evaluar el grado en que 1a
distribucison de 1os derechos, o "titulos" de acceso

alimentario se traduce en desputricidén y /o subconsumo.
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GRAFICO 1
1IPOS DE_PROBLEMAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Problemas de disponibitidad agregada:

P < -
{P COYUNTURALES F’/,ﬁo ESTRUCTURALES 3
P
Q |
. Tiempo Tiempo
Problemas de acceso familiar o individual:
N
7y N
? COYUNTURALES ' ESTRUCTURALES
Y’l
Y \
N N N N’
{c) {d} v
Tiempo Tiempo

D O: Demanda efectiva
P P: Produccidn
N N: Necesidades alimentarias

Y Y Ingreso disponible para la compra de alimentos
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I. LOS NIVELES DE SUFICIENCIA:

Una forma de evaluar los niveles de suficiencia

consiste en cotejar el suministro percapita de energia

aRlimentaria disponible para consumo humanc (SEA) -jo gque

sSupone considerario representativo de ia demanda

efectiva— con alguna estimacién de Jos requerimientos.

Para efectos de Jlas estimaciones, se ha tomado como

disponibilidad (SEA, medida en Kcal/per capitasdia)l

publ icada por 1a FAQO en las Ho ja_s de Balance

Alimentario’*; y como reguerimientos normativos, los

elaborados por la divisién de estadistica de la CEPAL

Para actualizar las estimaciones de Jas dencominadas

lineas de pobreza*? . Abreviando, la norma base (NB)

estipula el nivel de calerias regueridas por una persona

cuyao peso, estatura y actividad son representativos del

conjuntao de la poblacién.

¢ En lJlas zonas menos desarrolladas Ja agricultura

es muay variada y presenta una diversidad correspondiente

de problemas de desarrollo. La gran diversidad de

agricul turas, impide gue pueda encontrarse una férmula

sencilla de guia vniforme, la gran diversidad prohibe J]a

2% Enesas hojas se estima, respecto de casi ia totalidad de 1os alimentos, que ei suminisire de energia
taria para consumo humano {SEA) =Produccion Intersa + Iwportaciones - Pérdidas + Variaciones de !nveniarios -
sting Industrial - Piensos - Exportaciones. Se presentan los promedios triapuales de Jas variables indicadas,
iresadas en Keal/percipita/dia.

27  ilizaron antecedentes censales y ocupacionales mis recientes - destinadns a determinar
risientos segin sexc, edad y tipo de actividad~, distinguiendo entre ireas urbanas y rurales; y, per Gltiss,
- distribucisn de ingresos y 1a composician del gasto, con el objeto de incorporar los patrones de consumo de
‘poblaciin de menores ingresns véase CEPAL {1988},

28 [E] crecimiento productivo y la heterogeneidad Agraria CEPAL-FAD 1986,
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uvtilizacisén de economfas, lo=s pafses que se
industrializaron primero lo hicieron mediante un proceso
casi completamente espontidneo de explotacién privada de

la ciencia, la tecnologia y el desarrollo del comercio.

CuaApra 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: NIVEL ¥ TENDENCIA EN LAS

DISPONIBIL IDADES ALIMENTARIAS, 1960-1980

NIVELES DE SUFICIENCIA

DISPONIBILIDAD INSUF ICIENCIA INSUFICIENCIA SUFICIENCIA SUFICIENCIA
critica precaria plena
Creciente Ecuador Rep. Dominicana Venezuela Triniced
Bolivia Colombia y Tobago
Cuba
Jamaica
Méxice
bsta.R
Faraguey
Moderadaamente Guatemala Honduras Brasil
Creciente
Constante Fanama . Chile
Argentina
Decreciente Haitf Peru Uruguay

FUENTE: Dfvisién Agricola Conjunta

CEPAL/FAD.
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Con estos antecedentes v para propésitos

comparativos, configuramos los siguientes niveles (5]

8rados de suficiencia y/o insuticiencia:

I} insuficiencia critica SEA < 0,95 NBR

I insuficiencia 0,85 NB < SEA< 1,0 NB

1ty suficiencia precaria 1,00 NB < SEA < 1,1 NB

iv) suticiencia plena SEA > 1,1 NB

La aplicacién de estos criterios al promedio del SEA
en el periodo 1860-19880 lleva a concluir gue la mitad de
los pafises Iatinoamericanos conslderados en nuestro
analisis mostréd niveles de suficiencia plena, en tanto
que el 20X soporté una situacién critica {cuadro 2).
Entre los primeros se sitta Brasil, Argentina y México,
los mas grandes de la regién, En el otro extremo aparecan
Ecuador, Bolivia, Guatemala y Haiti. Por otra parte, a lo
largo del periodo, los grados de suficiencia acusaron
avances en la mayoria de los casos. Sélo en Haiti, Pera
y Uruguay eesa relacidén se deteriord, en tanto que &n

Panama y Chile se mantuvo estancada.

1. ESTABILIDAD:

Fl concepto de estabilidad se refiere a la intensidad
de las fluctvaciones a gue esta sometida )a
disponibilidad agregads en el transcurso del tiempo. Para
su estimacién s8 han medido lars desviaciones que mugstra
el consumo aparente ( produccidn mas importaciones menos

exportaciones ) respecto a sus valores tendenciales en el



periodo 18970—1980 (ver cuadro 3), con abstraccidén del
grado de suficiencia o insuficiencia.?”

Como indicador de]l grado de estabilidad/inestabilidad
se utilizd el coeficiente de wvariabilidad de consumo
aparente, expresado en términos de la desviacién estandar
de Ias difafancias porcentual es respecto a Ia
tendencia®*® . Idéntico procedimiento se siguié con Ia
variabilidad de Ia produccidn, dado gue é&sta es en Ia
mayoria de los pafses el componente principal de consumo
Y permite apreciar, por comparacidén entre coeficientes,
&i las importaciones desempefiaron o no el papel
egstabilizador que les competer

CUADRO 3

AMERICA LATINA Y FI CARIBE

NIVEL DE ESTABILIDAD DE LA PRODUCCION Y

DEL CONSUMO DE AL IMENTOS_BASICOS. 1970-1380

CARACTERISTICA Frobabilidad, inferior al 95X de la tendencia
FProduccidn Consumo

Estable Colombia Colopbia

0 a 15% Nicaragua Brasil
Brasil

2% |35 variaciones de existencias mo fueron consideradas ya que no aparecea en las fuentes eapleadas

M2 las desds variables {los Anuarios de Produccion de )a FAD}, Si bien existen fuentes alternativas para estimar
esta variable, se opto por no emplearlas en aras de la homogeneidad y consistencia, Es probable que elie redunde

en una sobreestimacion de la inestabilidad.

3¢ Esta wetodologia corresponde a la sugerida por Huddieston y otros (i878) y Valdés {1981), MN.WK). -
Fm.



Moderadamente

Inastable

15 al 25%

Inestable

25 al 33%

Crlticamente

inestable

Bolivia
Surinam
Maxico
Peru

Honduras

El Salvador

Costa Rica

- Vengzuela

Argentina
Haitf
Cuba

Trinidad y Tobago

Guyana

Uruguay
Guatemala

Rep. Dominicana
Ecuador
Paraguay

Chile

Jamaica

Panama

Panama

Venezuela

Cuba

Trinidad y Tobage
Honduras

Bolivia

Jamaica

Periu

Mexico

El Salwvador
Costa Rica
Haitd
Surinam

Nicaragua

Guyana

Uruguay
Argentina

Rep. Dominicana
Guatemala

Ecuador

. Chile

Paraguay

FUENTE: Divisién Agricola Conjunta CEFAL/FAO.

49



E—

- 50 —

A Tin de visualizar de un modo mAs directo el grado
da ingstabilidad, los coeficiegntes fueron expresados en
términos de las probabilidades (P) de que ! consumo o la
produccién de un afio determinado sean inferiores al 95X
del valor tendencial. Con fines operacionales, se
establecieron las siguientes categorifas:

i) estables ' P < I5%

ii) moderadamente I15% < F < Z5%

inestables

iii) inestables _ 25% < P-< 33%

iv) criticamente . F <« 33%

Sin embargo, aquellos palses én gue la agricultura
campesina exhibe mayor peso no son necesariamente los que
exhibern niveles de variabilidad mas agudos*?’ .

I1l. AUTONOMIA:

Un rasgo distintivo de la insercién de América Latina
Yy el Caribe en el comercioc alimentario mundial es su
caracter fuertemente asimétrico. Las exportaciones
agricolas de la mayoria de los paises de la region estan
dominadas por un peqguefio numero de rubros tradicionales,
cuya demanda mundial exhibe escaso dinamismo, cuando no
va en retroceso, y gque constituyen componentes marginales
de las canastas basicas tanto de los paises

exportadores®? .

31 Ep el caso de México, que exhibe alta inestabilidad, el majz es el unico de los cereales cuya

uccisn es bisicamente campesina, wientras que el trigo y el arroz son cuitives empresariales CEPAL 11582) FP

B4 Y 85,

32 Mo sin razén alguién sefialaba que nuestras exportaciones eran * proveedoras de postres ° para las

beaciones industrializadas.



IV, SUSTENTABILIDAD:

Entendemos por sustentabilidad !a capacidad de un

sistema alimentario de asegurarse gue €l logro a corto
plazo de los atributes anteriores y de la equidad no se
Consiga a costa de un deterioro de tal magnitud de los
recursos naturales renovables y no renovables que torne
inviable el proceso en &l largo plazo.
Interesa destacar a modo ilustrativo tres grandes tipos
de pérdidas: de tierras laborales; de variaedades
fitogenéticas y de eficiencia energética de los sistemas
alimpentarios. Con la Aseguradora de Inversiones
Agricolas; las tierras laborales, las variedades
fitogenéticas y los afimentos de mayor eficiencia
energética serdn conservados hacia fFfuturo.

No existen estimaciones recientes y/ /o de amplia
cobertura sobre Jlos perjuicios gue Jlos procesos de
erosién, salinizacién, la fertilizacién, en general,de
deserti ficacién, han causado al potencial de recursos
agricolas. Sin embargo, la pérdida de tierra cultivable
es muy significativa, a Jjuzgar por los antecedentes de
estudios de paises y/o0 regiones. Segun éstos, en Méexico,
los suelos afectados por la erosién acelerada o absoluta
representan el 51% de la superficie; en Colombia w1 31%,
en Centroamérica casi la totalidad de las tierras al tas;
en Chile el 25%. Un guinto del territorio de America
Latina, en el que viven 24 millones de personas, astaria

afectado por 1a presencia inminente de 1a

degerti ficacidn.



Aun cuando se registra tambieén la apertura de nuevos
e importantes territorios al cultive y el potencial de
los ya existentes experimenta un sustencial incremento,
mediante la introduccién de riego y otras practicas, la
tendencia sugiere que las perdidas s0n cada vez

SUuperiores.

De otro lado, entre los procesos qgque han dado lugar
& lo gue se suele denominar "erosidén genetica™ destacan
aquel los que afectan a las Areas de pastoreo, en
particular de ovino—caprino, los cuales han liquidado
especies forrajeras de mayor palatabilidad. La
Penetracidn sin planificacidn & suelos humedos, en
ausencia de programas de conservacién genetica gue
resguarden la fragilidad ecolégica de estos biosistemas
estAd conduciendo a Ia pérdida acelerada de diversas
poblaciones. En el Ambito especifico de los sistemas
alimentarios, mas .preﬁcupantes son, =sin embargo, las
tendencias hacia la acelerada simplificacién genetica a
Que ha conducido al desarrolle de semillas modernas de
alto rendimiento, las cuales no han ido acompafiadas de
una preocupacidn equivalente por recolectar y conservar
la rica variedad de germoplasma preexistente. En el caso
de América Latina se ha logrado coleccionar y mantener
variedades de germoplasma a un nivel relativamante
aceptable sé6lo para el maiz y, en 2] altimo tiempo, para

la papa.
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V. EQUIDAD:; DISTRIBUCION DE 1L0OS DERECHOS DE__ACCESO

ALIMENTARIO:

Con el objeta de definir un criterio de equidad
agumamos como minimo comin denominador 1a idea consensual
de que Jla desnutricidén y/o el subhconsumo constituyven
expresiones manifiestas de inequidad en la distribucién
de los derechos de acceso alimentario, seran posibles de

aplicacién inmediata.

Ei planteamiento del! problema se resume en la
impiementacidn de un Sistema de Seguro a las inversiones
Agricolas ganaderas, acompaﬁada de un sistema Técnico—
Cientifico comeo ser la dotacidén de equipos de riego, de
equipos de Jucha antigranizo con sistema de radar
incluido para una defensa eficiente. También el Sistema
de Seguro prevé la vacunacioéon del ganadoe a gran escala,
obviamente toda esta organizacién deberi ser realizada e
implementada desde wuna convergencia emprasarial con
riesgo mixto es decir; un Joint—-venture entre Ia
actividad privada empresarial yv la actividad estatal. La
eliminacién del BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA es un primer
Paso para la implementacisén de Ja Aseguradora Nacional

con capitales nacionales ¥ extranjeros.

3.2. FUNDAMENTO TEORICO: ASEGURADORA__DE INVEREIONES

AGRICOLAS COMO __JOINT-VENTURE QUE SUSTITUYE AL BANCQ

AGRICOILA DE BOLIVIA:

La Reforma Agraria, fue un acto de Jjusticia social,



bl dar la tierra a guién verdaderamente la trabajaba®?®,

2sto no debid quedar ahi; el siguiente paso despuds de Ia

T“efor'ma Agraria de agosto de 1953, tenia qgue ser el
Pstab]eoimientn de un SISTEMA DE SEGURDO A LAS INVERSJONES
%GR!’CULAS GANADERAS, ejercitando también  Jjusticia
éconémica al resarcir Ias'pérdidas en las inversiones a
iravés de un organismo mixto: entre ia empresa privada y

el Estado, proporcionando recursos técnicos ¥

financieros.

La creacién del BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA, visto
;desde una eatrétegia nacional, no cumplié <con sus
oebjetivos para los cuales fue creado. El Estado a traves
del Banco, subvenciond el atraso y la pobreza campesina;
lo mds que hizo, fue evitar la caida a mayores niveles de

pPobreza.

Ei Banco Agricola no supo ceder espacios a la
actividad empresarial en agquel las regionaes donde ya habifa
una base econémica confiable para soportar el crédito de
la Banca privada; por el contrario siguié manteniendo
tasas de interdés bajas, evitando de esta manera a gque la
banca privada incursione al sector agricolas, esta
inadecuada Politica Agraria fue la causa principal para
la descapitalizacién del Banco Agricola de Bolivia {(ver

cuvadros del apéndice estadistico del 4 al 12).

33 Posibilidades de aplicacién dei Seguro Agricela: Valter R. Machicade.
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Estadisticamente, veamos cdémao se fue dando la

descapitalizacién del Banco Agricola®+

3.2.1. QORIGEN DE LA DESCAFITALIZACION DEL BANCO AGRICOLA

Y LOS CReERITOS AGROPECUARIOS:®*

E! cuadreo N4 del apéndice, muestra la evolucidén del
financiamiento al sector agricola otorgado por los bancos
;camarciales como por e} Banco del Estado y los Bancos
, especializados {Agricola, Industrial,de Inversién
"Boliviano y Bladesa) en el perfodo comprendido de
Idiciembx‘e de 1970 a diciembre de 1988. Asi mismo el
 cuadro muestra una mora del 10% en 1la banca comercial
privada sobre un total dé 505 millones de Bs. al 31 de

Julio de 1989

La subrogscisén por parte del Tesoro General de Ia
Nacién de Ja deuda financiera que el Banco Agricola de
Bolivia mantenia con e! Banco Central] de Bolivia al 30 de
Junio de 1987, dispuesta por D.S. N° 21660 de 10 de julio
de 1987, e Iinstrumentada mediante acuerdo suscrito entre
las dos entidades el 28 de abril de 1989, con e] visto
bueno de la Superintendencia de Bancos. E)} monto al gque
asciandeg dichalsobrogacién. as de Bs. 240.438.537, de los
cvales Bs. 21.517.620 corresponden al saldo, por capital
e intereses, de préstamos contratados por el Banco

Agricola de Bolivia del] Banco Do Brasil, y de Bs. 780.5143

34 Ppeticién de Informe del H. Diputado Nacicnal Juan Pereira Fiorilo al Ministro de Agricultura.

3% Poletines estadisticos del BAB; gestidn 1990,



a la subrogacién de obligaciones del Citibank segdn se

muestra a continuacion.

a)

b)

c)

FPor D.5S. N 10487 de 15 de septismbre de 1372
se autorizdé al Banco Agricola de Bolivia la
contratacién de un crédito del Banca Do Brasil
peor $us. 6.000.000.~ con destino a la concesion,
de préstamos para el cultivo de algodédén. El
saldo pendiente de esta operacidén al 30/706/87
fue de Bs. 13.377.419.

FPor D.S. 13830 de 5 de agoste de 1976 se
avtorizo al Banco Agricola de Bolivia la
cantratacion de Qn crédito del Banco Do Bragil-
Agencia Panam& por la suma de $us. 7.000.000,.-,
recursos gque fueron utilizados por el BAB
exclusivamente en la cancelacidn der laos
préstamos concedidos por el Banco Do Brasil-—
Agencia La Paz, en favor del sector ganadero del
departamento del Beni. E! saldo pendiente al

30/06/87 fue de Bs. 140.201.

Por D.S5., 13401 de 12 de marzo de 1376 se
avtorizd al Banco Central de Bolivia conceder un
craditeo puente al BAB para refinanciar las
obligaciones provenientes der los pProgramas
algodoneros del Firts Natiopal City Bank. EI
saldo pendiente al 30/06/87 y que forma parte de

1a deuda Ffinanciera del BAB fue de Bs. 780.514;
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el credito puente fue de $us. 1.800.000 por
medio de wun contrato firmado por el Banco
Central y el Banco Agricola de Bolivia en fecha
22/03/76, que luega Ffue modificado por otro
contrato firmado en fecha 5 de julio de 1976.
Dentro de este programa, son 27 deudores por un
monto de $wvus. 1.782.775,37, Ffueron transferidos
del City Bank al Banco Agricola. A Ffecha
3070638, eI BAB registra que aun existen 5
prestamos por un monto de $us.519.825, cuya
némina esta incluida en una lista de deudores
moroses al Banco publicada el 7 de septiembre de

1989,

La 5ubragaci6ncbladeuda Bance Do Brasil, contrato
entre el gobiernc representado por el BCB y el BAB fue
suscrito en fecha 7 de diciembre de 1876. El BAB,a través
de su agencia regional del Beni procesé y aceptd Ia
transferencia de 135 préstamos por un montoc total de $us.
5.862.082,62; al 30 de Jjunio del 89 dentroc de eite
programa, registra 29 préestamos con un saldo de
768.470,24 $US, tambian exésta un listado de estos

deudores morosos.

La evaolucién de la cartera de préstamos del BAB, en
los dosg Giltimos afos, demostraba gque el capital del Banco
no habia disminuideo, observandose por =1 contrario, un

incrementoe del 12% en dicho periodo, camo se puede



apreciar en el cuadro Ne &:

T

CUADRO No &5

EVOLUCION CARTERA B.A.B.
Periodo: 12/87 — 12/88

(En millones de délares)

. Diciembre 1887 Diciembre 1988 Incremento
Monto Monto - Monle %
80,20 millones de $us 65,29 mill. 5,09 8,45

FUENTE: Boletin estadistico del BAB; gestion 1990.

Al respecto es conveniente indicar que el BAB, al 30
de Junio de 1989, en' el conjunto de Ia cartera
anteriormente mencionada registra una deuda financiera de
_iprqximadamente 3.000.000.—~ de Sus. emergente de los
refinanciamientos captados en el Banco Central dentro del
programa de Crédito Global Agropecuario Agroindustrial
(BID-213-1C—-BO) .

La di ferencia, aproximadamente f$us. 64,29 millones,
constituye practicamente cartera propia al haberse
dispuesto la transferencia al Tesoro General de la Nacidn
de su deuda financiera al 30 de junio de 1887 en
conformidadal Art. 106 del] D.S. 216860 del 10 de Jjulio de
1387,

Como respaldo de los préstamos otorgamos a 1os
pequefios agricultores campesinos, al Banco Agricola
acepta Ia garantia prendaria sobre cosechas futuras,

animales de trabajijo, ganado reproductor, aequipo,
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implementos y maguinaria agricola, asi c¢como garantia
hipotecaria de biengs rusticos, dependiendo su
consideracion de la naturaleza de Jos mismos items y
actividades #Ffinanciadas, cuantia del préstamo y plazo
otorgado para su recuperacidén. Aceptaba tambien garantia
hipotecaria urbana ofertada por los scolicitantes en caso

de documentacian incampléta sobre derecho propietarioc.

La cartera total de préstamos del Banco al 30 de
Junio del 89, consigna 25,401 casos por S$us. 67,29
millones, registrando vna morosidad del 62% en ndimero de
casos {15.817) y 66% en monto ($us. 44,36 millones}), cuya
distribucién por tipo delprestacjones se muestra en el

cuadro N°-6.

CUADRO No &

CARTERA MOROSA

{En millones de $us.)

‘- Tipo de prestatario Numero X Monto X

Pequefios Agricul. 14.822 83,71 25,66 57,84

Medianos, grandes y

enpresas 885 5,29 18,70 42,186

TOTAL 15.817 100,00 44,36 106G, 00

FUENTE: Boletin estadistico del BAB.



3.2.2. ACTIVIDAD CREDITICIA DEL BANCO AGrIcoLA DE

BOLIVIA:

Se ha considerado de suma importancia realizar el
precsente estudio gue cubre vun periodo de 10 afios, tomando
como punto de partida el afio 1979 para concluir el afio
1588. Creemos gue este tiempo representa uvuna base
significativa de datos, que posibilitan evaluar ciertos
paradmetros de la evolucién crediticia del BAB, con

referencia al apoyo financiero brindado al sector.

Las fuentes basicas de consulta han sido los
boletines Estadiéticas gue anualmente publicaba el banco.
En algunos casos, la informacién fue ajustada a efeclos
de hacerla m&s realista. De otro lado, los montos se
expresan en cifras redondas. lLos elemantos analizados ¥y
gue a nuestro Jjuicio tiene mucho que ver con el cradito
agricola sony

al Existe en todo el pais 55 agencias de

colocaciones por: Agencias Regionales tipos de
prestatarios, plazos, actividades y rubros de
produccisn y origen de los recursos financieros.

b} Beneficiarios;

cl Desembo]sos.y recuperaciones de capitaly;

d) Cartera

el Mora.

3.2.3. ANALI1SI]S DE CREDITOS CONSQOLIDADOS 1979—18988:

Como se puede apreciér en &1 cvadro N°. 7 la Agencia
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Regional de Santa Cruz, en la década analizada, ha
colocado el mayor volumen de recursos financieros; esta
gituacién se explica, por el enorme potencial
agropecuario con gue cuenta esta regién. Le sigue en
importancia Tarija y Cochabamba, gque constituyen valles
tradicionales tanto de producecidén agricola como pecuaria.
Observando el otro extremo, se halla la Regional de Pando
con la menor colocaclién de créditos, fundamentalmaente en
razén a su aislamiento de loes principales centras de
consumo el pais, originade por la inexistencia o

Inadecuada infraestructura vial.

También Oruro y Potosi, tienen escasa incidencia en
1a colocacién global de créditos; como se sabe, estas
regiones dadas sus condiciones ecolégicas, gran parte de
su produccion agricola es realizada a secano, factor

limitante para una mayor desarrollo rural.

E} grupo de prestatarios clasificado como
"campesinos" prevalece con relacion a las otras
catggorias como minima oiferencia, le sigue el grupo
denominado *“Agriculteres®. Pero este punto es bueno
sefialar, gue tanto las agrupaciones {grupos informalest,
como las cooperativas (grupos formalesi, estan formados
por campesinos, entonces, es licito involucrarlos dentro
del tipo de "Campesinas®. De lo dicho ge infiere gue, los
campesinos sumarfan 58.9682 prestamos por un monﬁ: de

134.414.000 $us. que representan el 58.8% (ver cuadro 8}.



Se entiende por préstames a corto plazo de 1 a 18
meses, mediano de 18 a 60 meses y largo de 5 a 12 afios,
del] cuadro N* .9 s concluye que el 60% de los recurseos
financieros colocados se hiciereon a corto plazo. También
veamos )] numereo de familias beneficiadas con créditos

{vaer cuadro 10).

Los desembolsos tienen estrecha re]acién. can Jas
cojocaciones de préstameos, en cambico Jas recuperaciones
g0n una consecuencia del] tipo de financiamiento,
apropiados planes de pago y en caso de mora, de la

implementacién de oportunas politicas de cobranza.

Los desembolsos y Jas recuperaciones se  hallan

consignados en ] cuadro N°-11.

3.2.4. ANﬁLIgls DE LA _CARTERA EN MORA:%¢

Anal i zando e! cuadro N .11 de! anexo, la cartera en
mora dentro del ciclo histérico que cubre el siguiente
estudio evidenciamos gque sus indices han 5ido elevados ya
que 2] menor porcentaje representa el 36.1%, cantidad que
fue incrementandose hasta llegar a su punto mdximo ! afio

1988 con el 71.2%.

Observando Ja cartera en mora por Agencias Regionales
el 83.4% Jo componen las oficinas del aArea oriental. Asf{

tenemos el 59.9%, el 12,9% y el 11,0% gque corresponden &

& (Cartera en Mora: Boletin estadistico del BAB; gestion 1990.
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EShnta Cruz, Beni y Montero respectivamente.

la cartera en mora practicamente se origina entre
1972 a 1976, como consecuencia de los financiamientos a
rubros como el algodén, caifia de azﬁcar, ganaderia bovina,
goma y castafia. Es pertinente mencionar en este punto,
que tambieén dentro de Ia cartera morosa hay la
clasificada como nueva, ' gue comprende los préstamos
concedidos entre 1981 y 1988, wmonta gue &5 baétante

significativo y en términos porcentuales 1llega al 60,0%

3.2.5. RESUMEN _DEL BAB__FOR DEFPARTAMENTOS: AGENCIAS

REGIONALES:3 7

AGENCIA REGIONAL SANTA CRUZ.-

Colpcacipnes: En Jlos ultimos afios las colocaciones fueron

bajando dei 17.,0% hasta Illegar al wminimo del 9,4%,
probablemente esta reduccién tenga mucho gue ver con el
D.S. 21060, le fija 1la atencién al pegueifio productos
agropecuario, fijando un tope maximo de Bs. 50.000 por
beneficiario. For supussto esta determinacidén limita el
excesa del crédito a ja mediana y a la gran emppresa
agropecuaria, que es muy importante en esta regiaéon.

Por actividades: En el decenio estudiado esta agencia

aprobd financiamfento por el orden de 57,5 millones de
$us. de este monto 88,4% se destindé a apoyar la actividad
agricola y el 11,6% a 1a actividad ganadera.

Dentro la agricultura, IJlos rubros gue recibieron

ayuda crediticia fueron: algoddn 34,8%, maiz 19,5%, cafia

37 Boletin Estadistico del Banco Agricola de Bolivia: 0.A.B, gestién 1990 La Faz - Belivia
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%de azucar 14,0%, saya 11,5%, papa 6,6%, arroz 2Z,8%, sargo
?2.4%, hortalizas 2,4% y €] saldo de 6,0% para frutales de
‘carozo y pepita, citricos, platanos, yuca y cafeé.

En cuanto a la ganaderia, del monto establecida para
este fin, los bovinos de coria cubrieraon e] 84,8%, la
avicultura =1 6,1%, bovino lechero el 3,9% y bovino de
engorde el 2,8%. El resto de 2,4% para la explotacidn
porcina y gvina.

Desembal sos: E! monto alcanzado fue $us. 55.178.000 que

representa e! 25,6% del! total nacional desembolsado.

Cartera de_mora: los cuadras del apéndice muestran las

cifras, la misma ha sido la de mayor proporcidén del Banco
denamina préstamas conflictivos con problemas der

recuperacion.

AGENCIA REGIONAL MONTERO:

Colocaciones: En e}l periodo 1879-1988; se observa que

desde 1981 hay una apresurada reduccién en &l! volumen de
co]acacjanES, llegando al 5,0% en el aho 1988, easta
disminucioén, fue debido a la falta de financiamientos
especi ficas al! =sector cafero, en esta regién estan las
mayores superficies de cultive de caia.

Por actividades: En los diez afios el monta alcanzdéd a 20

millones de $us. el 93,7% fue para la agricultura y el
6,3% para la ganaderia.

En la actividad agricola fue distribuida asf: arroz
69,0%, soya 13,1%, maiz 6,45, hortalizas 3,7%, y el saldo

» de 7,8% los cultiveos de cafia de azvcar, algaddén y papa.
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Con relacién a la ganaderia, el 85,1% a bovinos de

cria; 8,7% a la avicultura; 5,5% lecheria y el resto de

0,75 a bovinos de engorde.

Desembolsos: Sumaron %$us. 168.430.000 que en términos

Porcentuajes representan el 7,.,6% del total nacional.

Cartera _en mora: Dentro de esta cartera estan los rubros

algodén y cafia de azitcar con problemas de pago.

AGENCIA REGIONAL BENI:

Colocaciones: Estos vltimos aiios, genperailmente los fondos

disponibles tuvieron por finalidad financiar Ia
agricujl tura con bréstamos_a corto plaza.

Por actjividades: los créditos ascendieron a 16,5 millones

de $us., de donde el 71,1X% se encaminaron a la actividad
agricola y el 28,9% a la ganaderia.

En Ia agricultura los rubros financieros fueron: goma
¥ castafia 36 ,6%, arrox 32,4%, maiz 17,2%, platano y yuca
7,3%, y el resto 6,5% para el cultivo de cafia de azvcar,
cacao, café y citricos.

La actividad ganadera con los siguientes rubros:
bovino de cria 87%, bovino lechero §6,4%, bovino de
engorde 3,98 y el saldo de 2,7% porcinos y avicultura.

Desembolsos: Fue de $us. 15,884.000 gue constituye el

i7,4% del total nacional.
Cartera en mora: En los cuadros estadisticos se ve una
abultada morosidad; 87,3% y B87,6% para 1887 y 1988

respectivamente.



AGENCIA REGIONAL PANDO:

Cologcaciones: Este departamento cuenta con un gran

" potencial de recursos naturales, pefo suv escaso mercado
local, impide volcar mayores recursos financieros para el
sector agropecuario, es por eso gue las colocaciones son
ba jas.
Por actividades: Pando finaﬁci& créditos por un poco mas
de 1 millén de $us., de los cuales el 75,8% e
canalizaron hacia la agricultura vy el 24,28 a ganaderia.
En agricultura: goma y castafia 45,5%, arroz 34.,7%,

mafx 16,6% v el restante de 3,2% para citricos, cacao,
cafeé, yuca y platano.

En ganaderia: los bovinos de cria con el 83,5%,
bovinos de engorde 11,8%, lecheria 3,4X% y el resto para
la explotacién porcina.

Desembol sos: Alcanzaron a $us. 1.088.000 gue representa

el! 0,5% del total nacional desembol sado.

Cartera en mora: Al c¢ierre de balance de 1988, asta

registré el 71,0X . La mora se inicid en los afios 1973 y
1974, con los préstamos para la goma y castafa desde
entonces estos financiamientos pesan notoriamente en las

indicadores de morosidad de esta regional.

AGENCIA REGIONAL COCHABAMBA:

Colocaciones: Se mantuve relativa estabilidad en el

periodo estudiado.

Por actividades: Los préstamos alcanzaron 29,5% millones

de $us., 70,2% a la agricultura y 28,8% a la ganaderia.
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En 1la actividad agricola la papa con el 62,7%,
seguido de las hortalizas con 1 19,2%, el maiz con el
8,6, frutales de pepita y carozo caon 2,6%, citricos el
2,2% y el resto 3,7% para cultivos de arroz, cebada,
mani, café&, platano y yuca.

Respecto a la actividad ganadera la lecheriaz con el
63,7%, avicultura con el 26,2%, bovino de cria el 3,9%,
ovinaos 2,9% yv el resto 3,3% para porcinos, cunicul tura ¥
apicul tura.

Desembal sos: En las 10 afive analizados fue de Z8.112.000

$us. gue significan el 13,0% del total nacional

desembol sado.

Cartera en mora: For los problemas de sequia originaron
desfases en el repago de los préstamos, la morosidad

alecanzdé el punto tope en 18988 caon el 61.2%.

AGENCIA REGIONAL CHUQUISACA.

Colocaciones: En el periodo 79-83, el porcentaje tiene

poca variacidon. En 1984 este porcentaje aumenta
principalmente por leos recursos financieros del Frograma
FIDA, gue constituyen aportes importantes al capital.

FPor actividades: El! financiawiento giré al rededor de

22,2 millones de $us.: a la actividad agricola el 95,2%
v a ganaderia el 4,8%.

En la agricultura: papa el 77,7%, maiz el 17,3%,
hortalizas el 2,8%, trigo y cebada =1 1,5% y el restante
0,7% para frutales de pepita y carozo , citriceos y manti,

vid, arroz.
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En la ganaderia: porcinos 45,2%, avicultura 24,5%,
bovinos de cria 24,3%, bovino lechero 5,3% y 0,9% para

ovinos y caprinos.

Desembolsos: Alcanzé a 21.523.000 s$us., que a nivel

nacional representa el 10,0%.

Cartera en mora: Se debe principalmente a la sequia; la

morosidad en 1986 era 24,5%, sube en 1988 al 40,5%.

AGENCIA REGIONAL TARIJA:

Colaocaciones: Tarija ocupa el segundo lugar después de

Santa Cruz, en el decenio estudiado se colocé 37 millones
de $us., el 93,1% a Ja agricultura y el 6,9% a la

Banaderia.

FPor actividades: En la actividad agricaola: soya 23,9%,

papa el 19, 4%, maiz 19,2%, cafia de azdcar 14,1%,
hortalizas 6,8%, vid el 6,7%, mani 3,6%, arroz el Z2,5% y
&l 3,8% para explotacidn de frutales de pepita y carozo.

En la actividad ganadera: bovino de coria 78,4%,
bovino de engorde 7,8%, avicultura 5,2%, lecheria 5,1%,
parcinos 3,3% y el restante 0,Z% a ovinos.

Desembol gos: El monto desembol sado fue $us. 34.29%9.000

que representa el 16% del total nacional.

Cartera en mora: En los dos vltimos afos del estudio Ia

mora se incrementa de 26,7% a 55,9%,. Los retrasos de pago
g2 debe principalmente a efectos de sequias y granizadas

en los cultivos que destruyen las plantaciones frutales.



AGENCIA REGIONAL LA PAZ:

Colocaciones: Los datos del apéndice muestran gque hay una

disminucién de nuevos financiamientos a partir del afio

1886 .

Por actividades: EJ] volumen de los préstamos estan en

torno a 23,2 millones de %us., de cuvo monto el 89;65 s
destinéd a la agricultura y el 10,4% a ganaderifa.

En Ia actividad agricola papa 48,5%, hortalizas
20,8%, café 8,9%, cacao 5,6%, frutales de pepita v carozo
4,1X, arroz el 3,2%, citricos 3.1% y 5,8% para vid, mafz,
quinua, platano y yuca. |

La actividad ganadera ovinos 42, 1%, avicultura 34,3%,
lecheria 13,5%, bovino de c¢ria 5,9%, porcinos 3,8X y el
0,4% a 1a explotacidéon apicola.

Desembolsos: Esta agencia desembolsd $us. Z2Z2.616.000 que

rgpresenta el 10,5% del]l total] Nacional.

Cartera en mora: En los primeros 9 afios mostrd un

porcentaje relativamente alto; pero, en los afios 1986 a
1988 se incrementa del 20,7%; 48,.6% v 73, 3%
respectivamente. Una de las causas que mas a provocado la

elevada morosidad en la pasada década estid relacionada

con la sequia.

AGENCIA REGIONAL POTOSI{ :

Colocaciongs: Con los aportes de los recursos financieros

del! programa FIDA, se ha notado un repunte en los afios 87
Yy 88, gque representan el 5,5% del total nacional.

Por actividades: En monto global girdég en 12,3 millones de
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$us., de este total el 98,4% al sector agricola y 1,6% al
ganadero.

En la actividad agricola:r papa 79,1%; wvid 7,9X%;
hortaliza 6.6%; Ffrutales de pepita Yy carozo 3,2%; trigo
2,1% y el 1,1% para el cultivo de maiz.

En 1a actividad ganaderar ovinos 43,9%; avicul tura
26,5%; bovinos de cria 16,3%; bavino lechero 10,7% y 2,6%
a4 porcinos. '

Desembol sos s Se desembol so 11.870.000 $us. que

representan el 5,5% del total] nacional desembolsado.

Cartera en morar Subid de 11,8X en 986, al 60,7% en 1988

también debido a eafectos de seguia y heladas en 108

cultivos.

AGENCIA REGIONAL ODRURD:

Colocacianes: El porcentaje sélo llega al 3,8% del total

nacional que alcanzo a 8,4 millones de $us.

Por actividades: De los 8.4 millones de $us. colocados,

el 72,.8% se dirigié a la agricultura y el 26,2Z% a la
ganaderia.

La papa con el 76,6%; hortalizas con 16,7%; guinua
con 6,2% y el resto 0,5% para irigo y maiz.

En la ganaderia se distribuyé de la siguviente manera:
al bovine lechero 43,5%; ovino 27,6%; camélido 27,.5% y el
restante 1,4% para avicultura, caprinos, cunicultura y

rorcinos.

Desembol sos: Oruro entregd recursos financieros por un

valor de: 8.451.000 ¥%us.
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fCartera en mora: En los 10 afios que se hs estudiado, se
observa que en los 7 primeros afios se mantuvieron niveles
aceptables; luego crece en Tforma significativa de 57,4%

en 1987 a 65,4% a finales de 1988 ( Ver cudro 12).

For lo que se ha podido observar & través del Banco
Agrficola de Bolivia v su descapitalizacién, no sa
Just.i ficarfa un SISTEMA DE SEGURO nétamente Estatal, ni
absolutamente privado. Toda forma de Seguridad; es un
proceso histérico inpherepte a las formaciones socio
econémicas que dependen del Estado y de la sociedad en su

conjunto.

2.3.— EXTERNALIDADES DEIl SEGURO DE INVERSIDNES:

fiué hizo el Estado,para garantizar que los créditos
de] Banco Agricola, lleguen a los verdaderos agricultores
¥ gue realmente sean invertidos en tareas agricolas?.
Gran parte de aquel dinero otorgado a3 bajas tasas de
interés , hoy esta invertido no en e campeo, sinc en las
civdades: en casas, automéviles, negocios, etc. Por Ia
sencilla razon de que: "no resul ta invertir; en
actividades agricolas"; Pero si es altamente beneficioso
recibir un crédito agricola e invertirlo en el comercio.
Esto da lugar a un " Crecimiento nowinal"® pero esta lejos
de ser un "Crecimiento Real"™, gue es el que necesita el
pais como Unica via para salir del subdesarrollo. For
tantg 1a Aseguradora controla y garantiza que todo

préstamo agricola se invertira en dicho sector.
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Otra externalidad importante del Sistema de Seguro a

las Inversiones Agricolas y Ganaderas es que darid una
real wvaloracién al Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA). E] seguro le exigird variedades de
alto rendimiento y de alta resistencia; tante de
vegetales como asfi también de animales. Veamos los fines

bara lo cuval se creé dicho instituto.*

OBJETIVGS;

a) Conseguir mediante sus programas de investigacién,
niveles dptimos de productividad.

b} Orientar los planes de generacidn y transferencia
de tecnologia.

c) Integrar las actividades de investigacién y
extensidén con la Finalidad de acelerar el] proceso
agrapecuaria. A traveés de SUs estaciones

experimentales {(ver cuadro 11 del apéndice).

Actuvalmente el campesinado subvenciona a Ias
ciudades, aparentemente recibia créditos al 13% anual, la
misma que resuita ser un engafic a la sociedad; porque
distorciona avn mas la Estructura Econdmica en la medida
en que cculta la mala asignaciédén de recursos financieros

comparados con tasas superiores al 2Z3% gque rigen en otras

3 & INSTITUTO BOLIVIAND DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA 18TA;fue creado mediante D.S5. No. 13168 promulgade el

10 de diciesbre de 1975 con la aprobacisn de! estatuto D.S, 13594 del 20 de maye de 1976. Es una institucisn
descentralizada, bajo la tuicidn del MACA con autarquia en lo técnico, administrative, econdmico y financiero.
8 crea el 1BTA con la finalidad de generar y transferir tecnologla agropecvaria, dirigida al productor
&gropecuario. Es la entidad encargada de identificar la problemética regional y nacional en materia agricefa y
pecuaria y de posibilitar las euluciones que requiera el desarrolle de éste impertante sector.
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actividades comerciales, las cuales no permiten invertir
en el sector agricola, por tanto el campesino subvenciona
con su esfuerzo a las ciudades, no expliota
sistematicamente Ia fertilidad del suelo, no sabe
" combinar niveles de eficiencia en log factores
Productivos porque sus productos no son competitivos; por

&u producteo le pagan por debajo de su costo.

3.4. ACTUAL ESTRUCTURA AGRARIA:

3 La parte Juridica de la Reforma Agraria
Boliviana, aun en vigencia, establece el tamafio de la
Propigdad por regiones y tipo de agricul tura. Asi, en la
regiéan del altiplano el ' tamafio de la tenencia de Ila
tierra se establece entre 10 y 35 Has. para la pequefa
propiedad?’® ; entre 80 y 350 Has. para la mediana, y de

400 Has, para la empresa agricola.

En 1la regien de los valles se establece como
superficie de pequefia propiedad entre 3 y 20 Has. para la
mediana entre 24 y 200 Has.*Hd Y para Ia empresa

agrfcola entre 80 y 500 Has..

La Ley de la Reforma Agraria para la regién orfental

hace vna distinecidéon de la tenencia de 1la tierra con fines

3% Evolucion y tendencias del desarrolio agropecuario en Bolivia; Lic. Mugo Dssie S.
*° la ainisas corresponden a una agriculiura con riego y las miximas a uma agricultura a secano.

% la ninimas corresponden 3 la explotacién viticola y las shxisas a una agricultura a secano.



agricolas y ganaderos. E]l tamafio para la peguefia, mediana
Y gran empresa agricola se fija en 50, 500 y 2.000 Has.
respectivamente. Pero la actividad ganadera =se ¥fija en
tamafio de 1la pequefia propiedad en 500 Has. para la
mediana en 2.500 Has. y para la empresa agricola en

50.000 Has..

Asimismo, la Ley de Reforma Agraria Boliviana
reconoce tres clases de tenencia dentro del procesc de
titulacién: 1la consolidada, la dotada y la colectiva. La
primera sse utiliza para los 'ex—tarratenientes, Ia
éegunda para los colonos o aquellos gque solicitan tierras

individualmente y la tercera para las cooperativas.

Desde el inicio de la Reforma Agraria hasta 1980 se
han distribuido tierras en una extensién de 30,2 millones
de Has., o sea el 28% de la superficie total del pais:

corespondiendo a la regién del altiplano o1 26%, a los
valles el 21% y a los llanos tropicales e] 53%, de esto,

el departamento de Santa Cruz representa el 58%.

Por otra parte, las tierras consolidadas representan
el 25% y las dotadas el 75%, dentro de las cuales los
llanos tropicales representan el 59%. Asimismo, las
tierras distribufdas individualmente representan el 75%
Yy las colectivas el 25%. Dentro de las tierras

individuales los llanos tropicales representan el 69%.
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Finalmente, en o gue respecta a la distribucién de
la tierra por uso, se ve gue |as tierras para pastoreo
representan el 75%, concentrandose en un 6Z2% en los
llanos tropicales.

Par las consideraciones anteriores se concluye que la
mayor distribuciéon de las tjerras se ha efectuado en las
llanos tropicales utiiizando el instrumento de la
dotacién {(ver cuadro 13 del anexo estadistico donde se
muestra las wuwunidades agropecuarias y lag cantidad de

tierra gue cultivan cada una de ellas?.

3.5 QUE HIZO0 1A REFORMA AGRARIAC:

Por el proceso de afectacidén a Ia propiedad
LatiFfundista se generd 550 mil propietarios minifundistas
tras la afectacidén de 360.000 Km* es decir 36 millones de
Has=, pertenecientes a 26.9486 fundos en los nueve
departamentos, poseen tierras de baja productividad, la

mayaoria no son sujetos de credito.

Los cvolonizadores poseen hasta 50 Has. como maximo en
el Oriente, en los valles el promedio es de 3,6 Has. y en
el! altiplano 2,5 Has. El Consejo Nacional de HReforma
Agraria ({CNRAI, Juntamente con el Instituto de
Colonizacién hasta 1980 distribuyé 31 millones de Has. y
hasta 1990 distribuyé 36 millones de Has.

5i 4 millones de Has. poseen los minifundistas,
entonces quedén 32 millones de Has. en poder de 40 mil

unidades de produccioén denominadas empresariales, los
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campesinos minifundistas poseen el 11% del total de las
tierras; mientras que el 6% de los propietarios medianos
Y grandes poseen el 98% de las tierras, esto muestra que
desde 1953 se minifundisé la propiedad campesina y se

latifundisdé la propiedad empresarial.

3.6. COMO _SE USA ACTUALMENTE LA TIERRA: El1 cuadro 14 del

angxo muestra la distribucidn de la geografia nacional.

En Bolivia actualmente se cultivan cada afio entre
1.300.000 a 1.400.000 Has. De 26 millones de Has. que
poseen los empresarios sélo cultivan 83.000 Has. a la
ganaderfa se destina 4 millones de Has. Este proceso de
reconcentracion latifundiaria significa también una
reconcentracién acelerada de loz ingresos y 1a riqueza,
estas tierras sirven de garantfa para la obtencién de
préestamos.

Los campesinos minifundistas de Bolivia,
aproximadamente cultivan 1,2 millones de Has. y producen
el 70% de los alimentos gue el pais consume. Como
ejemplao, la Pampa Argentina ligada al poder econémico y
al poder politico central, representa el 2Z5% del tbtal
nacional y produce un 80% del! producto total agricola.
Veamos la comparacién de la realidad boliviana.

La Aseguradora, también podria asegurar contra el
riesgo de la baja de los precios. Segun Mounier Alain
{CERES 19861+ 7* 1a atomizacidn de los productores,

ocasiona desinformacién de oferta y demanda; los mercados

*2  Segunda Reforma Agraria; FLACSO La Paz Bolivia.
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8on aislados y el precio no es un indicador de la escasez
relativa de lous productos. Pero si los precios son
resultado de regateos entre productores minifundistas y
rescatadores intermediarios que fijan el precio por
debajo del costo, entonces los precios determinan la

praoductividad.

7. TRANSFORMACION PRODUCTI1VA _CON EQUIDAD;

3.
E!l punto de partida. Al té&rmino de Ia década de los

ochenta se definisé a ésta por una "década perdida™; por
consiguiente la década de los. noventa arrastarad la
inercia de la década pazsada, es decir el peso de la deuda
externa, la inadecuacién entre estructuras de Ia demanda
externa y las exportaciones de la regién. Ademés Bolivia
tiene desequilibrios macroecondmicos no resuel tos, como
fer Ja obsolescencia del capital e infraestructura
fisica, se va dando una mayor distancia de lous cambios
tecnoulégicos realizados en el mundo v su aplicacién en Ia
economia y agricul tura boliviana.

Las transformacivones econémicas que sucedieron fuera
pusieron en evidencia Ia heterogeneidad de
caomportamientos en la actividad industrial.la wverdadera
importancia y vitalidad del sector agricola para elevar
el coeficiente de exportaciones en di ferentes rubros, lLas
economias que no se diversificaron se caracterizaron por
una pérdida global de dinamismo y wvun marcado deterioro de
las condiciones de equidad que impiden alcan=zar

competitividad internacional.



Algunos planteamientos gentrales: Un primer criterioc es

el logro de mayor competitividad internacional en cuanto
a lJa asignacién de recursos de capital, es decir que a
nivel internacional debemos disputar para gue vengan a
invertir especialmente en el swector primario como es la
agricultura, esta competitividad por atraer capitales
debe sustentarse mas en una incorporacidn del iberada y
sistemadtica del progreso técnico al proceso productivo.

El fomento a la empresa agricola es un elemento que
estd integrada a una red de vinculaciones con todo un
sistema socio-econémico _ No puede exislir
industrializaciéen si no sa da wun excedente agricola y
tampoco puede existir excédenta agricola i no existe un
Sistema de Seguro a esas Iinversiones. Por tanto 1Ia
agricultura y la industrializacidén constituyen el ejlje de
la transformacién productiva, por ser portadores de
progreso'téCnica y por ser los que vinculan el sector
Primario con el de servicios y sirven para hamageneizar
los niveles de productividad de toda la economia.

<3 Toda transformacion productiva debe ser
compatible con la preservacidédn del medio ambiente, he ahi
la importancia de la agricultura para revertir el! efecto
negativo (deterioro} y aprovechar las oportunidades de
vtilizar Jos Recursos Naturales. La relaciaon enire
inversién ¥ crecimiento, Y aentre cracimiento v
transformacidén significa invertir bien, con alta

rentabilidad para lograr competitividad internacional.

43 Transformacisn Productiva con Equidad ; CEPAL-NMUA, MARZ( 1980,






ASEGURADORA DE INVERSIONES AGRICOLAS Y GANADERAS

4,1. ANTECEDENTES PARA 1A IHPLEHENTACI&N;

Todas las actividades agricolas al igual que todas
las actividades econdmicas implican algun riesgo; para
los cuales desde tiempo atrds existen Sistemas de
Seguros: Seguros de vida, Segurco contra accidentes,
contra incendios, etc. De la misma manera el objetivo es
implementar un Sistema de Seguro para las inversiones
agricolas y ganaderag que proteja contra riesgos
especificos tales como Sequias, heladas, granizadas,
también contra Jé muerte del ganado .

Se parte de una aclaracién, que no se asegura la
produccidon esperada o el valor de la cosecha estimada que
es la inversién mAs la utilidad, o el “Primer Riesgo":
sino toe gue se JIlama el *Segundo Riesgo" gque es
simplemente el monto de Ia inversion, de ahi como
Justificacién nace el término y la definicidédn de:

ASEGURADORA DE INVERSIONES AGRTCOLAS Y GANADERAS.

Aplicando los Seguros a la agricultura y ganaderia;
se puede reducir la * Incertidumbre " a " Riesgo ", esta
Bitima es cuantificable, es estimable, y se puede
minimizar las pérdidas financiales ocasionada por los
sinjestros gque deben ser pagados y protegidos por la
ASEGURADORA. Los riesgos pueden &ser:

lLos riesgos naturales ; granizadas, heladas,

inundaciones, sequias, plagas, Iincendios, etec., gque en



algunos casos estan fuera del! control humano.

Los riesgos sociales son; los que se presentan por

causas econdémicas—sociales, por ejemplo la interaccién de
la Oferta y la DPemanda gque pueden producir bajas en los
precios.

Lo riesgos humanos son; principalmente causados por
la negligencia e ignorancia del agricultor; podemos citar
por ejemplo siembras a destiempo; atagues de p]agas, gue
por no actuar a tiempo producen pérdidas totales en Ia
agricultura; o la falta de vacunas puede dar lugar a
plagas , pestes y enfermedades con pérdidas para la
Banaderia.

Actualmente Ia aéricu]tura boliviana viene
atravesandae un periodo de incertidumbre la cual no es
medible, ni es cuantificable;: pero los efectos de esta
incertidumbre son palpables en la realidad: en la medida
en que nadie quiere invertir en el sector agricola, de
ahi, la finalidad de la Aseguradora s pasar de asta
fncertidumbre a riesgo; la cual ya es medible y eos
cuantificable yv por lo tanto es manejable como variable
de desarrollo.

*+ En Bolivia no existe una lLey sobre los Seguros
Agricolas. Pero de acuerdo con la ley que rigen a otros
riesgos, donde las primas que se cobran, deben bastar
para cubrir los siniestros vy los gastos de administracién

de la institucidén Aseguradora.

-

*4  EnBolivia; el Decreto Ley No 15.516 del 2-6-78, Ley de entidades aseguradoras la cual no mensiona

Eﬁeguros Agricelas, se limita a regular: la constitucion, funcionamiente y control de entidades aseguradoeras,
i cone de los intermediarios y auxiliares del Seguro.



El la practica las aseguradoras, enfrentan dura
competencia entre ellas; 51 bien los ingresos por
concepto de primas siguen creciendo, Jlos maArgenes de
vtilidad decrecen debido precisamente a esa competencia
en los sectores tradicionales. Hacia fFfuturo no les queda
mas gque elaborar planes y proyectos para Incursionar al
sector agricola con buenés vtilidades para los primeros

que incursiones.

Nuastra Aseguradora no tiene como uUnico fin ! lucro,
tappoco ser subsidiada. El1 objetiveo es caminar sobre
suelo #firme, ayudando a poner orden en el campo. Se
afirma gue no debidé haber Reforma Agraria sin 1a
tecnificacion de la agriéultura. La Reforma Agraria no
debisé quedarse en la distribucién de la tierra; sind que
deberia ir mas allad, a mejorar las condiciones de vida de

los campesl nos b4 sobre todo a incrementar 1a

productividad.

4.1.1. LA REFORMA AGRARIA Y LA ASEGURADORA DE

INVERS 1IONES:

Hay investigaciones en Bolivia tendentes hacia una
- segunda Reforma Agraria. Creemos con toda seguridad gue
toda profundizacién de Reforma Agraria, debe considerar
la implementacién a niveles nacionales de la Aseguradora
de inversiones. La Reforma Agraria, individualizé Ia
propiedad, olvidando que e! grupoc es mas importante que
el hombre. La meta de una segunda Reforma Agraria tiene

que alcanzar Jjusticia social, no sélo para el campesino
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agricultor, sino para toda la sociedad boliviana; esta
Justicia social implica gue a1 agricultor deJje de
subvencionar a las ciudades, a su vez gue la sociedad en
su conjunto debe compartir el riesgo que amenaza
constantemente & 1a actividad agricola ¥, este
comportamiento de riesgos ser da 2t través de Ia

Aseguradora de Inversiones.

45 Una segunda Reforma Agraria, necesariamente debe
plantear la eliminacidén del minifundio. Cuando el BAB ya
dejé de operar, se debe implementar 1a Aseguradora,
aprovechando fa organizacién gue tenia &1 Banco a nivel
nacional.

La expansidén de la frontera agricola tiene gque estar
a cargo, necesariamente de 1a empresa privada®*s, qgue
tiene y debe hacer inversiones de infraestructura; de
Riegos, de vias de Comunicacién, caminos y puentes, debe
dirigir sus actividades hacia la conversién de tierras
desérticas a tierras explotables. Ninguna politica
agraria puede permitir que la empresa privada compre
tierras minifundistas.

Es mas beneficioso para la empresa privada dirigir
sus inversiones hacia conquistas de npuevas fronteras
agricolars gue disputar las tierras del minifundio un

claro ejemplo s la actividad agropecuaria del oriente.-

43 Zegunda Reforma Agraria: Miguel de Urioste 1990. Plantea la redistribucién de la tierra como
l?mpuesta al ainifundio y la preservacién de las tierras que pertenecen a los pueblos originarios.

*& Progrese social y Econdmice en América Latina: BID 1989.



4.1.2. EL BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA_Y LA

ASEGURADORA :

La ausencia de un sistema econdmico legislativo de
pProteccion, fue un freno de la Reforma Agraria de 1953 y
fue la causa principal para el fracaso del BAB, el Banco
ya no tenia razén de existir en la forma en que se le
manejé; ahora debe dar paéa hacia la Iimplementacion de l1a
Aseguradora de inversiones; jeint—venture entre el Estado

Y la empresa privada.

En toda explotacién agricola existe una explotacién
principal y otra secundaria*?, lo gque hacia el Banco
era prestar o financiar para la semilla, los abonos, es
decir que financiaba el capital de operaciones para la
explotacién principal; pero cuando esta explotacién
principal o siembra principal era afectada por sequias,
heladas y otras plagas y riesgos, se perdia parcial o
totalmente Ia cosecha, entonces el praoductor
agropecuario, no podia desarrol lar Ia explotacidn
secundaria, es decir una segunda sliembra o resiombra
porque por un lado quedaba endeudado al Banco y por otra
no tenia Jlog medios necesarios Yy suficientes para
enfrentar una segunda inversidén. Cuando por el contrario
la explotacidn principal arrojaba resul tados favorables,
el productor agropecuario tampoco se dignaba a obtener
alguna cosecha mas, o cosecha secundaria. En ambos casos

la Aseguradora de inversiones garantizarfa la continuidad

*7  Sopuro Agricola Integral de México: Secretaria de Agricul tura.



Y la no interrupcién de Ia produccién agricola, porque
vendria a ser como el dinero que une l!a oferta y la
demanda, Ja Aseguradora es el eslabén que arranca del
fracaso hacia el éxito; de la primera cosecha perdida

hacia la segunda cosecha insistida y obtenida.

*La naturalera no obra con #Filantropia, ni es del
todo tan cruel coma se Ia imaginan algunos
Pesimistas™ ®. En el altiplano generalmente se obtiene
una sola cosecha anual, pero i esta cosecha o siembra se
pPierde, se puede real izar una resiembra para obtener otra
cosecha a través de la Ageguradora de inversiones. Por
ejJemplo si fe pierde parcial o totalmente una siembra de
Papa qgue dura en promedio 8 meses, se puede obtener
seguidamente una otra cosecha, por eliemplo de arvejas gque

tarda en pramedio en dar su fruto das meses, o sgsembrar

plantas forrajeras.

En los valles se obtiene normalmente entre dos y tres
cosechas, y hasta cuvatro =i se trata de hortalizas; se
podria perder por heladas o granizadas una o dos cosechas
pero nunca se perderan tres o cuatro siembras
consecutivas, porgue la Aseguradara garantizaria el
siguiente ciclo agricola con persistencia y perseverancia
en los cultivos y el desafio a 1la naturaleza. En los

valles, €] Banco operaba financiando siembra de verano y

42  CIMA: Novena Conferencia Interamericana de Ministros de Agricuitura: John Wise Ministro de
Bricuitura de Canadd, agosto 1987.
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siembra de invierno. Muchas veces; heladas, granizadas o
sEgquias daban fin con Ila siembra de invierno, el
prestatario entraba en mora y el Banco generalmente no
podia recuperar su cartera en mora por la sucesisn de

perfodos o ciclos agricolas adversos.

En los llanos y trépicos, también se da dos cosechas
al afio, en el peor de los casos se puede p.erder FF:
siembra principal peroc rara vez la siembra secundaria.

Desde un punto de vista financiero; 1la peqguefia
Propiedad, la parcela, el minifundio no puede organizarse
contra la adverzsidad de 1l1a naturaleza, no pueden
establecerse sobre bases.sélidas y funcionales que les
permitan sobreponerse al fracaso de un cicleo agricola
adverso pero si la empresa privada puede sobreponerse si
88 que existe transparencia en la politica agraria; con
el BAB hubo lucro por parte de la gran mayoria de los

prestatarios, no existid subsidios a la produccién.

Cuando en el mes de Jjulio de 1991 el Gobierno
Nacional decreta la disolucién del Banco Agricola, los
dirigentes de los mismos empleados del! Banco afirman gue
la cartera en mora alcanza a 120 millones de $us., de los
cuales el! 90X no fue invertido en el sector agricola
sirvid para fines de lucro, todo este dinero que el Banco
Agricola otorgaba con interés preferencial se reciclé’
hacia Ja Banca privada, yhoy en dia ceircula en la

actividad comercial—importadora.
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El Credito Agricola, que aparentemente fue cubriendo

las necesidades del productor rural, sélo fue otorgado
por el Gaobierno Nacional, ofreciendo una desigual
competencia a la Banca privada que por falta de garantfas

reales no copcurrfa a la inversidn agropecuaria.

El credito gque otorgaba el BAB, se exigia como todo
¢eredito a su cumplimienteo, perco si en &l afio agricola
habia resultado resultados adversos, el cobre no se
efectuvaba, y el BAB se vea ob]ligado a posponerle, a
cargar intereses Yy en algunos casos a hacer un nuevo
préstamo en espera de gue un buen afio agricola o varios
fueran suficientes para sé!dar el adeudo; asi, cuvando el
campesine o producteor agropecuvario tenfa uwuna buena
cosecha advertia no se desesperanzaba, gque el Banco
cobraba capital e intereses y cuan poco era lo gque le

guedaba para subsistir.

En los paises donde se dibd el Seguro Agricola, se lo
ejercidé a través de una mala \administracién, an
compl icidad con algunos malos clientes, agricultores de
ocasidn (como los gque hicieron fracasar el BAB}, por lo
general, que no se lanzaban tanto en pos de wuna buena
cosecha, sino en obtener una indemnizacidén sustanciosa.
Una buena administracién de la Aseguradora con gficiencia
y competitividad ahorraria el pago no justificado de las
indemnizaciones y no buscaria a los malos clientes, como

lo venia haciendo e! BARB.
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+r Un buen ejemplo del Programa de Seguro que
aprovecha las mejores relaciones de un banco con 1os
agricultores es el de FPakistan. En ese pais 1400
fupcionarios de créditos méviles empleados por &l Banco
de Desarrollo Agricola del Fakistan desempefian una
funcidén de Supervisién sumamente eficiente en los
servicios de: Créditos Segﬁra/ Extensidn. El enlace entre
e! asegurador (una sociedad de participacidén cerradal) y
el Bancp se ve facilitada considerablemente por el hecho
de que ambas s0N organizaciones eficientes ¥
profesionales y los servicios que prestan son apreciados

per el sector Agricola.

Con e! BAB se inicid y también termina el cfrculo
vicioso que l1imité el control de calidad en la produccién
agrfcola. El capital del BAB scolo alcanzdé a satisfacer
la demanda de un pequefio sector de la poblacién agricola,
brindandole un servicio deficiente. El objeto del crédito
fue y es, el de facilitar al sujeto, el afectivo
necesario para que remedie una situacidn adversa o bien
para elevar el nivel de su explotacidn, y una vex
conseguida cualquiera de estas finalidades, el productor

continte operando con sus Propiof recursos.

4.1.3%. LA BANCA FRIVADA FRENTE A LA ASEGURADORA DE

INVERSIONES:

Como en toda actividad econémica la banca privada

+% Informe de expertos sobre Seguros de Cosechas: Roma ltalia 18 al 20 de abril de 1988.



exige Jla garantia hipotecaria. Esta etapa puesde ser
superada cuando la Aseguradora de inversiones garantice
}a recuperacién. Cuando las inversiones son protegidas de
los perjuicios de los riesgos comunes a toda actividad
agropecuaria, se puede en un Tfuturo préximo empezar a
reinvertir ganancias en el sector agricola hasta 1legar
al autoabastecimiento y la competitividad en el mercado

de productos.

Ei BAB no tuvo una politica de reinversiones, la
Banca privada vivié de las pequeifios excedentes agricolas
gue nunca se reinvirtieron en el campeo, por el contraria
la Banca privada se nutrié de los dineros prestados por
al BARB: en algunos casas directamente en otras
indirectamente, cuandoc el campesino agricultor en vez de
reinvertir wna excelente cosecha; compraba mobilidad,
casa, o simplemente se dedica al comercioc en la cual Ia
Banca privada abarca & través de Ias redes de
importacién, que cubren casi la totalidad del manejo
financiero, tanto legal como asi también de contrabando.

La Aseguradora de inversiones debe resarcir al
agricultor o ganadero de la pérdida de sus inversiones,
cuando sus cultivos se pierden o sus ganados perecen por
causas ajenas a Ja accién u omisién del hombre. Al
real izarse este propdésito no se estad subvencionandeo, no
se estA subsidiando, siné gue se esta preservando la
capacidad econdémica que tienen los productores para que

sean swijetos de credito.
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Los elementos del proceso productivo; tierra,
capital, trabaJjo, organizacidn b% tecnologia se
 Complementan a itravés de la Aseguradora y 2] agricultor
se convierte en un sujeto de crédito. Por lo tanto es
hecesario asignar un rol importante a la Banca privada

para inter—relacionar los elementos productivos.

La Aseguradora de inversiones, garantiza gque al
agricultor o el! productor agropecuario recupere siempre
EUS inversiones al final de cada ciclo agricola,
independientemente de los resul tados de este; si el ciclo
agricela es bueno, la inversién aobviamente se recuperara
Y el productao econémico de la cosecha JustiFficara el
trabajo del! praductor, =si por el coptrario el ciclo es
adverso, la Aseguradora indemniniza con el valor de la
inversién y el productor estiA en condiciones de liquidar

los créditos recibidos y obtener otros para enfrentar el

siguiente ciclo.

Con el! Seguro el productor puede trabajar su tierra,
disponer de capital y conservar siempre su calidad de
sujeto de crédito =sin gque disminuye o peligre su
patrimonio familiar o los activos de la empresa se
sientan disminuidos.

La Banca privada, canalizarid sus capitales al campo,
ya gue l!a cosecha esperada se convertira en una prenda
real de credito debido a las operaciones de la

Aseguradora de inversiones.
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4. LO QUE SE PUEDE OBTENER CON LA ASEGURADORA ;% ¢

Al implementar el régimen o Sistema de Seguridad de
inversiones agropecuarias se obtendra:

Que las tierras abiertas al cultivo se trabajen sin
interrupcidn, en virtud de gue los productores
agropecuarlios pueden iniclfar cada ciclo agricola
cuvando menos con iguaf capital de explotacién al que
tenian en @1 ciclo inmediateo anterior: esta.ﬁe 11ama
"Preservacidén de la capacidad econédmica™;

La produccisdn agropecuaria experimentara un
considerable auvmento, &omo resultado de la aplicacién
de la técnica Agricola adecuada para el uso de la
tierra que se exigirélcomo condicién ineludible para
el aseguramiento.

El aumento constante del capital de explotacién comeo
consecuencia de un moderno sistema de manejo de la
estructura agréria del pais. La #fluidez del capital
privado hacia la agricul tura sera constante en virtud
de qgue 1a inversién s encuentra plenamente
resguardada;

Se dard un aumento del poder adquisitiveo de toda 1Ia
poblacién en su conjunte:r tanto por el lado del
productor fofertantes) como por el lado de 1
consumidor {demandantes) porqgue Ia produccidén
agropecuaria bajara sus costos y paraddijicamente

avmentando calidad, este efecto beneficiara en

:
3a

i
M 20 de ab

Inforse de 1a Segunda Consulia de expertos sobre el Seguro de Cosechas celebrado en Roma-Jtalia del
ril 1981
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primera instancia a las clases mas desposeidas;
5e Con la operacidén de la Assguradora de inversionos al
Producto Interno Bruto Nacional Real y el Nominal
experimentaradn un incremento notable. Porque el 50%
de la poblacién boliviana eas campesina y este 50%
quedara incorporado al Mercado Nacional; integraran
el Sistema Econémico de la nacidén, cosa gue e! BAB np

pude cumplir ni se delinad estos objetivos.

4.2, BASES LEGALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

ASEGURADDORA :

El Congreso Nacional de Balivia tiene gue crear una
ley para implementar la Aseguradara de inversiones. Asi
como creé por Ley al Banco Agricaola de Bolivia, asi
también tiene que c¢rear la Aseguradora para que tenga su
haturaleza Jjuridica dentro los términos de un Joint—~

venture entre el Estado y la empresa privada.

Es evidente qgque desde ! punto de vista de la
economia nacional, el problema de la produccién agricola
es de vital importancié Ya gue caon gstas se satisfacen
lag necesidades basicas de la alimantacidn. Hay que tener
en cuenta que los paises altamente desarrollados ya se
fijaron una fecha limite dentro la cual ya no habran mas
subvenciones al gsector agricola, la gusrra de las
subvenciones tiene su primera batalla perdida al entrar

en funcionamiento el Mercado Comun Europeo en el afio

1892,
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Los factores primordiales de la produccidén agricola
son: FPoblacién, Tierra y Crédito. EI Seguro tiene una
funcién fundamental econdmica, tiene por objete crear un
mecanismo que proporcione a los agricultores y ganaderos:

capacidad crediticia.

La Aseguradora de .inversiones, no podra s=er
considerada como una institucién de beneficencia publica,
tampoco como una entidad con fines dea lucro, sino que se
la tiene gque considerar como un Jjoint—venture para
pPreservar el equilibrio econédmico poliftico vy socialj;
tiene que ser una institucién gque obtenga utilidades.
Para esta finalidad se coﬁsidera los siguientes aspectos:
a) Tiene que ser una creacién del Estado juntamente con

la empresa privada; establecido mediante Ley de la

Republica con plena participacién de capitales

nacionales y de sus respectivas regiones.

b) La Aseguradora puede ser considerada como una Empresa
Nacianal, cuyos accionistas pueden ser los
productores agropecuarios Jjuntamente con entidades
financieras de ahorro y credito, es decir gue la
Aseguradora tiene gque ser constituida como toda
sociedad por acciones.

c) E} servicio tiene gue ser permanente; de manara
eficiente y competitiva, organizada desde cada uno de
los nueve departamentos de Bolivia con decisiones

propias sujetas a un programa de ordenamiento

nacional .
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d} El! manejo de la Aseguradora, desde su direccién hastx
@! Gltimo miembro de su administracidén tienen que ser
profesionales de caricter estrictamente técnico
descartandose el manejo y decisiones politicas.

e) La idea de lucro come uUnico fin de la Asseguradora
queda descartada cvando se afirma que "las primas que
se cobren por el Segufn seraan las suficientes para
cubrir los =siniestros esperados y los gastos de
administracidén de la institucién®™. Y cuando afirmamos
que la Aseguradora debe tener uvutilidades nos estamos
refiriendo en el supuesto de que en el afo agricola
no s& hayan producidq siniestros, entonces gueda un
remanente aparte de los gastos por administracién.
Estos recursos pueden creear fuentes de trabajo
defensivos ante riadas, limpieza de canales etc.®?

) Las utilidades de las acciones de la Asaguradora en
manos privadas no podran ser superior a tres puntos
porcentuales sobre el promedio bancario de la tasa
pasiva. El axcedente debe ser aporte regional para
las obras mencionadas.

g) La Aseguradora no podra constitul rse como un
monopolio, esta reglamentacién debe gquedar incluida
en la lLey para Asaguradoras Agropecuvarias.,

h) La AseguradoralAlAG), tiene toda 1la garantia del
Estado boliviano para desarrollar Yy adguirir

tecnologia para lucha antigranizo, asi también para

* 1 Como ejemplo los campesinos del altiplano después de sus cosechas emigran a las ciudades a ofrecer
lotaciin, Temas Sociales; Revista de Soeiologia UMSA La Paz Bolivia,



enfrentar seguias.

1) El! resarcimiento de pérdidas, sdélo contemplara el
valor monetario de las pérdidas de semillas,
fertilizantes, y otros gastos directos invertidos
para la produccién agropecuaria. El tope maximo de
resarcimiento no podra ser superior al total de los
gastos directos. |

J} La cobertura guedari expresada en porcentajes de
acuerdo a la cosecha media probable. Es factor
determinante el establecer para cacda afno 1=
estimacién de la cosecha media esperada, por un lado
para buscar mercados a futuro y por otro lado para
establecer el porcentaje de la coberturs {el

porcentaje de resarcimiento de perdidas).

La implementacién de la Aseguradora de Inversiones
implica gran importancia a tres elementos: politicos,

econdmicos y sociales.

El elemento politico es de orden geopolitico y de
estrategia nacional para la supervivencia de nacidén libre
e independiente,no sé6lo produciendo los alimentos, =ino
también las materias primas destinadas a las industrias.
En consecuencia, el elemento politico del Seguro consiste
en la Intervencidén gque corresponde al Poder Publico en
del inear una estrategica COmo es Ia SEGUR I DAD
ALIMENTAR]A para preservar el capital humanc, ademas del

fomento de la producciédn.



Con referencia a los aspectos de orden econdmico se

pueden sefialar los siguientes:

1.-

4‘2. 1.

La Aseguradora sefialara las fechas limites de
siembra y de cosecha a las que deben atenerse
los productores Si desean asegurar sus
inversiones;

La Aseguradora seffalara los precios rurales de
referancia para ventas y compras a futuro,
estimando el valor probable de 1a cosecha
esperada.

La Aseguradora proporcionara informacion acerca
de la produccién estimada; por cada especis ¥
tipo de cultivb, para buscar de antemano
mercados nacionales y extranjeros para realizar
la produccién.

La Aseguradora se convertiria en una fuente de
informacitén para efectuar ventas agricolas a

futuroc.y

ILa Aseguradora puede convertirse como entidad

para lagrar wun equilibrio en el desarrollo
nacional a través de las primas diferenciadas,a
abjeto de buscar eficiencia distributiva en los

factores de produccidn.

DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE:®?

Las pruebas objetivas de gue la naturalerza no puede

32 Speiedad Boliviana de Ecologia: ba Paz, junio de 1881 Ing. Gral. (r) Oscar Flores Sandéval.



sustentar indefinidamente lras demandas. cada vez
Cregcientes de la humanidad, son demasiadeo contundentes
para que podamos ignorarlas. La relacién gue existe entre

la actividad humana y los recursos basicos de 1a tierra

han llegado a un punto crucial.

El] renovado interés por e}l vinculo entre crecimiento
econémico ¥y medio ambiente, se pone de manifiesto cuando
la Comisién Mundial qgue analiza esta problematica, emite
el afo 1987 el primer informe denominado FNuestro Futuro
Comvin "% ? donde se puntual iza Ia necesidad de
reflexionar sobre: la pobreza, el érecimianto econdémico,
la industrializacién ¥y la decadencia del medio ambiente

en el mundo.

Una expresién latincamericana de esta preocupacidn,
fue publicada en el afio de 1930 por la Comisién FEcondmica
¥ el Caribe “CEFPAL" con el titulo de “Nuestra Fropia
Agenda” donde se ofrece, entre otros aspectos, las bases
de una estrategia para el desarrol!lo sustentable.

Como se puede apreciar, existe una significativa
preccupacién mundial para analizar las interrelaciones
existentes entre pueblos, recursos naturales, y el medio

ambiente como una relacién de caracter sistematico.

4.2.2. LOS SISTEMAS NATURALES:

La historia de la humanidad, esti unida a la historia

33  Revistas de la CEPAL-NNUU; Nos. 30; 33; 36 y 40
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de la naturaleza. A través de una multitud de procescos e!
hombre modifica su entorna para adaptarse a &I y
adaptarlo a2 HBUS necesidades. Pero esta accidn
modi ficadora provoca a su vez, efectos y alteraciones

diversas sobre la condicidn humana.

No sélo la necesidad biolbgica ¥y social de ser humano
dependen de estas interacciones. La vida de todas y cada
una de las especies, estid determinada por este vinculo

dinAmico y multifacetico con la naturaleza.

Esta constatacién condujo é los cientificos a
detectar un objeteo de estuﬁio denominado "ECOSISTEMA™ gue
constituye una uwunidad de estructura, organizacién y
funcionamiento especi Fico; resultado de las relaciones
existen entre los elementos vivos, los FPisicos y quimicos
del! medio inanimado de un Area dada. Este concepto no
solg se aplica para las formaciones naturales, sino
tambié&n a aquellos sistemas creados y organizados por el
hompbre. La importancia de los sistemas paturales para la

sociedad se Ffundamenta en o siguiente:

- Canstituyen el espacio fisica, donde el haombre
asienta sus actividades; reproduce su comunidad y
desarrolla sus potencialidades.

- Los metodos que se adopten para aprovechar, utilizar
o explotar los ecosistemas, inciden de manera

determinante en su preservacidn, protecciébn ¥



me joramiento o bien en su deterioro, degradacidn y

extincién.

4.2.3., HACIA UN DESARROLLILO SUSTENTABLE:**

La proteccién del! medio ambiente y la promocidn del
desarrollo econémico no son desatfios independientes. E!
desarrollo no puede subsistir en un ambiente de deterioro
de la base de Jlos recursos naturales y no se puede
pProteger el medio ambiente cuando los planes de
crecimiento, constantemente, hacen caso omiso de los

costos de destruccion del medio ambiente.

Las preccupaciones ecolaégicas y econamicas son
interdependientes, en consecusncia, en 1a tom= de
decisiones de nivel superior desde un comienzo debe
incorporarse la variable ambiental, no solo para proteger
los recursos naturales =sino tambiéen para promover el

desarrollo de largo plazo.

Al aprovechar los recurscos naturales es importante
tomar en cuenta la nocion de "vida Htil" o "durabilidad"”
de los ecosistemas. Un sistema natural es sustentable en
la medida en qgue es capaz de mantener constante en el
tiempo la vitalidad de sus componentes y procesos de
funcionamiento.

Si incorporamos al anterior concepto los procesos de

artificializacién de los sistemas naturales, veremos gue

34 Desarrollo y Bienestar Social; CEPAL-RAUU.
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la sustentabilidad ambiental es mas compleja; pues
introduce las variables de: estabilidad y durabilidad,
resu}ltante de la interacciéen entre el entorno natural ¥y

el construido.

4.2.4.—- EL CGNCEPT@ DEL DESARROLLO SUSTENTABLE:

Los esfuerzos por mitigar el hambre y la pobreza, ha
tenido resultados cuestionables. For eso, tiende a
generalizarse la bisgueda de un desarrcilo diferente gue,
Junto con vigorizar el] crecimiento economico, promueva la
mavor equidad entre los hombres en el marco de un medio
ambiente sustenfable. La esencia de esta brisgueda:
persigue satisfacer las necesidades basicas Y las
aspiraciones de bienestar de 1a poblacion, sin
comprometer la posibilidad de las generaciones futuras de

satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones.

La médula de este pensamiento gue progresivamente
penetra en la conciencia de lJlos pueblos s2 depomina

"DESARROLLO SUSTENTABLE"™ O "DESARROLLO DURADERO".

El concepto del] desarrollo sustentable, involucra
maltiples dimensiones, camo: las politicas,
socioecondmicas, antropolégicas, culturales, filoso6ficas
y légicamente ambientales. E] éxito de la aplicacién de

este concepto dependera del cumplimiento de los

siguientes objetivos.
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SATISFACER LAS_NECESIDADES HUMANAS BASICAS: Todo ser

humano necesita consumir una cantidad minima necesaria de
alimentos para sobrevivir ¥ desarrollar sus capacidades;
esto e puede lograr Ynicamente eon los SEGUROS

AGRICOLAS.

LOGRAR UN CRECIMIENTO ECONOMICO CONSTANTE: EI desarrol lo

sustentable demanda un crecimiento econdémico capaz de
Producir bienes y servicios suficientes para atender las
necegidades y aspiraciones de una pobhlacién en permanente
aumente. Ese incremento debe ser, por lo menos, superior
a1 ritmo de crecimiento demografico. Por esta
circunstancia se hace necesario mejorar Ia capacidad
Productiva, el potencial de los recursos humanos y el

acervo tecnoldégico.

MEJORAR LA CALIDAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO;

El] crecimiento scondmico es una condicidn necesaria
pero no sufticiente para lograr el desarrollo sustentable.
La otra condicidn es el acceso equitativo tante a los
recursos naturales como sl usufructe de leos beneficios

del crecimiento econdmico a través de la distribucidn del

ingreso.

El sistema econémico y el comercio internacional,
influyen en las modalidades nacionales que asume el
aprovechamiento de los recursos naturales. La permanente

bisqueda de relaciones economicas internacionales méas
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equitativas, @5 un factor determinante para alcanzar el

desarrollo sustentable.

ASPECTO DEMOGRAFICO: La presién que ejerce la poblacién

sobre el medio ambiente, crece en la medida en se
incrementa ! nmerao de habitantes. E! desafio principal
para 1 logro de un deéarrol!a sustentable, no reside
necesariamente en la formulacién de politicas gque
disminuyan e} crecimiento de la poeblacién. De nada sirve
aplicar estas medidas si pno se aumenta la disponibilidad
de recursos y mas que eso, si ne se corrigen los procesos
que privan aun segmento importante de la poblacidén de su
aprovechamiento. Lo misma‘acurriré con aguel las politicas
orientadas a mejorar la distribucién territorial de 1la

poblacién y atenuar la concentracion demografica en las

grandes ciudades.

SELECCION _ DE TECNOLOGIAS ADECUADAS: E! desarrollo

sociogcondmico y la revolucién cientifico—tecnica tiende
& transformar los vinculos tradicionales entre la

sociedad y la naturaleza.

Por ello la satisfaccidén de Jés necesidades de Ia
poblacién resulta hoy mucho mias compleja que antes: el
desarrollo tecnolégico resuelve una gran cantidad de
problemas, pera crea otros nuevos. La utilizacién de
tecnologias inadecuadas deteriora el entorno de manera

progresiva. Esta degradacidén se expresa en el incremento
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de los costos y la disminucidn de los rendimientos reales
en los procesos de transformacidén de los recursos
naturales. Por eso, se hace cada vez mas vital realizar
evaluaciones de Iimpacto ambiental para cada uno de laos

£

planes concretos de desarrolilo.

El! desarrollo sustentable exige, reducir al minimo
los efectos adversos sobhre la calidad del aire, €l agua

y la tierra con el objgeto de perpetuar la oferta

ambiental de los ecosistemas.

4.2.5.— EL _ESTILO DE DESARROLLO Y EL DETERIORO

AMB IENTAL :

Los afios que siguieron a la Segunda Guerra mundial,
dieron Jlugar a una transformacién sin precedentes en la
vigja relacidn hombre-naturaleza, gue conduldo a una
sustancial modificacidén de las estructuras sociales, la
tecni ficacidn y capitalizacidn de la agricultura; el
desarrollo de los sistemas de transporte y comunicacién,
el crecimiento exponencial de la industria, la
integracisn de las seconomias naciana]esla la mundial, un
impresionante desarrollo cienti fico-téonico®?® v la
introduccidn de una gran cantidad de nuevos elementos
quimicos &1 medico ambiente, sean éstas para uso

industrial, agricola y/o doméstico.

' **  De la Estabilidad al Crecimiento de la mano de la tecnologia cada vez wis indispensable e
Rocesible. Apuesta al futuro ILDIS 1980.
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El "Estilo de Desarrollo” de América Latina, ha
seguido pautas excesivamente concentradoras y excluyentes
Y sus consecuencias mas graves han sido una evidente
desigualdad en la distribucidén del ingreso 1% la
persistencia de ta extrema pobre=za para un sector

sgignificativo de la poblacidén.

El acelerado crecimiento de los decenios SD. 80 y 70
fue posible gracias a Ia explotacién iIntensiva de
determinadas materias primas gque dieron como resultado
pProcesos de sobreexplotacian, subutilizacidn y
degradacién de los recursos, primaron mas lo criterios
de rentabilidad ecandédmico~ Financiero de corto plazo,
dejande de lado el aprovechamiento racional de los
recursas naturales y la satisfaccidén de las necesidades
.humanas.

De este moda la ecanomia regional! se ha subordinado
a pautas dictadas por el mercado Iinternacional gue &
través de las empresas transnacionales, intervienen en la
economia de los pafses con coriterios absolutos de

rentabilidad.

El perfil de desarralle de los paises de Ameéerica
Latina estad intimamente ligado a la interaccién cancreta
de nuestras sociedades con su entorno fisica~biolégico.
Esta vincwulacién especffica, es l1la que determina el
conjunto de relaciones ecaondmicas, sociales, politicas y

culturales de una nacién para oarganizar la produccian y
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Ig distribucién de bienes y servicios con la finalidad de
satisfacer sus necesidades y aspiraciones. A esta
organizacidn es a lo qgue se denowmina *Estilo de

desarrollo™.

4.2.6.—- ESCENARIOS DE LA DEVASTACION AMBIENTAL:

LA EXPANSION DE 1A FRONTERA AGRICOLA: En 1a

actualidad son maltiples log fTactores que impulsan este
proceso; por una parte el desplazamiento espontdanen de Ia
agricultura de subsistencia y la migracién de los pobres
en busca de tierras y empleo. Por el otro extremo, la
Ilamada modernizacién de la agricultura esta generando
una mayor expansién de la explotacidn extensiva de la
tierra, con criterios de elevada renfabilidad &n &l menor
plazo posible, de jando de lado vconsideraciones de
cardcter social y sustentabilidad de los recursos

naturales.

LA SOBREVIVENCIA CAMPESINA: La destruccidn masiva de

algunos ecosistemas por las economias campesinas, esta
fntimamente ligada a la necesidad de sobrevivencia del

sector posponiendo consideraciones conservacionistas.

EL CRECIMIENTO URBANO: La ciudad puede concebirse como el

tipo de ecosistema mAs artificial creado por e1 hombre.
El crecimiento urbano provoca una serie de efectos
amhientales como son: la segregacién o diferenciacidén

socioeconémica, el hacinamiento de vivienda, salud
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piblica e insuficiencia de servicios basicos, esta crisis
urbana esti determinando situaciones limites en el

deteriore social y ambiental.

El. PROCESD DE INDUSTRIAL IZACION NO FPLANIFI1CADD: Aumenta

la presién sobre los recursos naturales renovables y no
renovables debido a que se incrementa paulatinamente [a

necesidad de provesrse de iinsumos.

Desde el punto de vista de su localizacidn, Ia
actividad industrial se concentrdé excesivamente al rededor
de los mercados de consumo; su incersién en medio de
zonas residenciales a afectado la calidad de vida de la

poblacién; por la eliminacién de desechos contaminantes

organicos € inorganicos.

4.2.7.~ LOS EFECTOS _ECOLOGICOS DEL ESTILO DE

DESARROLLO:

LA DESTRUCCION DE LOS BOSQUES: lLos bosques conservan

¥y mejoran la productividad de las tierras cultivables;
sin embargo la expansidn de la agricultura ¥ la
ganaderfa, un comercio acelerado por [a demanda de madera
v @l incremento de las necesidades de lefia; han destruido
una gran parte de la capa vegetal de los bosgues,
principalmente en las selvas tropicales. La deforestacidn
perturba extraordinariamente las lineas divisorias de
aguas de las zonas montafiosas y las altiplanicies, co@o

tambien a los sistemas ecolégicos que dependen de estas
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divisorias de aguas. Tanto las inundaciones como las
Sequias, cuyo numero y gravedad van en aumento en muchase

partes del mundo, han sido causadas por la deforestacisn.

En nuestro palis, ltas formas destructivas de
explotacién agricolia, tipicas de ia actividad
¢olonizadora en el trépico Yy la actividad maderera
Gmpresarial, tiene asi mismo un impacto sumamenté elevado
de deforestacidén de miles de hectareas al afio y l1as

consacuencias de este proceso son irreversibles.

LA EROSION DE 10S SUELOS: La produccién agricola se puede
sostener a largo plazo a condicién de que el suelo, el
agua y Jos bosques en los gue se asienta npo sufran
desgastes. Un Kg. de suelo productivo contiene millones
de microorganismos gque determinan su fertilidad; Ia
erosién de los suelos es un proceso natural y permanente.
En el caso de los sistemas npaturales la erosién es
compensada por una capa que produce un proceso econdmico

de regeneracién y equilibrio.

En Jlos diferentes ecosistemas de nuestro paifs la
erosién de los suelos asume niveles de extrema gravedad.
Se estima entre 35 y 42% la superficie afectada por Ia
érosisén en el &ambito de 1la agricultura tradicional,
fenémeno que también estad incrementandose en las &reas

tropicales y subtropicales de expansidn agropecuaria.
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LA DESERTIFICACION: E! proceso de desertificacién de los

suelos productivos es el resultado de una secuencia de
factores que interactivan entre si: el empobrecimiento y
reduccién de la capa vegetal; la exposicidn del suelo a
una erosién hidrica y ecolégica acelerada, la disminucidn
de sus contenidos organicos y de nutrientes, y el
deterioro de su estructura y capacidad de retencioéon de

humedad .

5 Tenemos muchogs ejemplos representativos de este
fenémeno en Bolivia y JITo contundente esta en Ia
estimacién gque realizé el Fondo de Naciones para la
Agricultura y lIa Alimentacion FAO—~1988 de que e! ritmo
anual de pérdida de la capacidad productiva de los suelos
afecta el Z0%, por problemas de salipizacidbdn,
alcalinizacién, avance de dunas de arena ¥

sobreexplotacibén de las tierras.

PERDIDA DE FLORA Y FAUNA: Desde la revolucidén agricola,

la importancia utilitaria de las especies silvaestraes ha
registrado una clara disminucién. Las poblaciones
primitivas de plantas cultivadas y silvestres constituyen
una fuente importante para resistir a plagas ¥
enfermedades y ademis tienen un alto grado de adaptaciédn
en diferentes condiciones agroecoldégicas; pero los
ceriterios de rendimiento econémica estAn conduciendo a

la explotacién cada vez menor de estas especies,

| $&4 De] Clima a la Comercializacidn; Un riesgo puede ocultar otre: Pirre Morlon; investigador francés
0 1990,
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Subestimando la diversidad genética gque atin existe en el

planeta.

LA CONTAMINACION: La creciente demanda de la poblacidén

por bienes bY% gervicios, -~ obligsa A la sociedad a
artificiali=zar cada vex mas fos procesos de
transformacién del entafnc» fisico y a elevar Ia
pProductividad de cada uno de los recursos pnaturales,este
Praoceso ha generado diversos desechos que dan lugar a la
contaminacién. De este modoe la vitalidad de ciertos
recursos naturales bAisicos como: el agua, el aire y los
suelos comienzan a perder algunas de sus propiedades mas

importantes en desmendro de su saneamienpto y utilidad.

4.2.8.— EL CARACTER DEl DESARROLLO SUSTENTABLE:

En !la construccién del Estado moderno, no s6lo es
legitimo sina también necesario gue Jos temas ambientales
constituyan parte del quehacer polfitico, tal dimensidn
precisa wuna participacién activas del] Estado y de la
Sociedad, creando mecanismos y perfeccionando causes gque
~habiliten el Fflujo multifaceético de expresiones s=obre la

problembtica.

La voluptad politica, es fundamental para cambiar el
curso del desarrolleo, sea cual fuere el signo ideoldégico
6 pragmatico de quienes gobiernan. En consecuencia Ja
incorporacién de la problematica ambiental en el Froyecto

Nacional de Desarrolleo debe tener prioridad ¥ Ia
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expresidn de la voluntad politica debe estar manifestada
en la estrategia ¥ en las acciones del desarrollo

sustentable.

Por lo expresado anteriormente la gestidn ambiental
del Estadoe, tiene 1la ngcesjdad de Formular la politica
nacional ambiental; la estrategia nacional del desarrollo
sustentable ¥ la puesta en practica de un conjunto de

acciones: normativas, administrativas y operativas.

4,3.-57 TERMINOLOGIA BASICA DEL SI1STEMA DE SEGUROS:

La terminologlia utilizada por Jla Aseguradora de
inversiones:

INVERS1ION AGRICOLA: Es todo gasto gue erogs el
agricultor en sus cultivoes con el fin de obtener una
cosecha, las inversiones necesarias y directas son !

ohjeto del seguro.

SEGURO: Es un contrato en 21 cual la Aseguradora se
obligas mediante uvuna prima a resarcir un dafio, o a pagar
alguna suma de dinero al verificarse Ia eventual idad
prevista. El contrato de Segurc Jjnvariablemente debe
constar por escerito; el documento en gue consta el

contrato de Seguro se llama Foéliza.

POLIZA: Es el nombre gue se da al instrumento por el

cual se efectda el contrato de indemnidad entre el

37  Seguros Agricolas y Ganaderos de México: Secretarla de Agricultura y Ganaderia de México 1978,
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&segurador y &l asegurado Yy no se firma como la mayor
parte de los contratos por ambas partes sinoc solamente

Por el asegurado.

COBERTURA: Es la cantidad limite en efectivo en que

fe@ valorizan los dafios que puedan ser experimentados por
el asegurado y que e] asegurador se obliga a indemnizar
cuando se realiza el riesgo garantizado, en l;o0s términos

Y condiciones estipulado en &l contrato,.

PRIMA: Es el precio que paga el asegurador por Ia

proteccidén del seguro.

AJUSTE: Es 1la determinacidn del importae de Ia

indemnizacién cuando cocurre el siniestro.

RIESGO: Es una contingencia que produce un dafo. El
Articulo 983 de nuestro Cidigo de Comercio define: Riesgo
es el suwceso incierto capa=z de producir una pérdida o
dafic econémico y que en caso de ocurri y estar asegurado,
hace exigible 1a obligacidon del asegurador. Los hechos
ciertos o los figicamente imposibles no constituyen

riesgos y no son objeto del contrato de Seguro.

SINIESTRO: Se denomina a la contingencia que produce

un dafio.

INCERTIDPUMBRE: Es la duda; que puede suceder o na

puede suceder, no es estimable ni es cuanti ficable.
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El segeguro es el paso de la incertidumbre al Riesgo,

en el caso del Seguro Agricola, no es la cosecha la gue
Eg asegura sino san las inversiones necesarias y
directas efectuadas para obtepner una produccién. Si Ia
Produccién esta abistivada en el cultive y el cultivo
sujeto a riesgo, necesariamente la inversién , ésta
también estA sujeta a riesgo, por lo tanto se hace

necesario un sistema de Seguro a las inversiones.

4.3.1.-%* INVERSIONES NECESARIAS Y DIRECTAS:

Establecemos cuales son las inversiones necesarias y
directas que estin sujetas a riesgos y constituyen el
objeto del Seguro; Inversién,es todo gasto que eroga el
agricultor en sus tareas de cultivo, con e! fin de
obtener wna cosecha. También es inversién para el
agricultor el preclio de la tierra que posee para obtener
una cosecha, ademds de la maquinaria agricola, las
instalaciones fijas, los interés gue paga de un prestamo
obtenido, los impuestos que pueden ser directos 6
Indirectos; a estas mencionadas la Aseguradora considera

Inversiones no asegurables.

La Aseguradora, dirige su acecidn hacia lo gue
considera inversiones necesarias y directas Yy son
aquellas las que se efectvan para obtener la cosecha y

que deben ser amortizadas y cubiertas por el valor de Ia

: * % Seguro Agricola Integral de México; clasificacién de las inversiones agricolas para fines de
sguraniento.
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misma cosecha. Resumiendo tales inversgiones son las

siguientes:

1.— Trabajos preparatorios antes de [a siembra;

5]

»~ Riegos para las cultivaes de regadio;

L
!

Fertili=zantes, fumigantes, Herbicidas y
pesticidas.

4.— Semillas, siembré ¥ trasplante;

5.~ Labores de begneficiado o trillada y

6.— Recoleccidn, transporte y almacenamiento de la

caosecha, ademéas de la seleccidn de producto.

Cuando se " pierden estas Iinversiones total &
parcialmente, la aseguradora Iindemniza las pérdidas. En
base al monto de las inversiomnes que légicamente son
distintas para el altiplano, valles y trépicos e incluso
dentro las mismas regiones, se calcula la cobertura o sea
la suma limite por la gue se asegura. Fara el efecto se
determina el costo de cada labor, el precico y cantidad de

cada producte.

Tiene gue existir un limite legal que regule el
importe de fas inversiones ¥ que impidan que la
Aseguradora cubra inversiones excesivas. Este limite se
refleja en la cobertura y opera de manera distinta segun
la practica del cultiveo de que se trate; por ejemplo en

las siguientes:
al En los cultjivo a temporal, de humedad » riego

eventual el limite e= 21 B0O% de la cosecha
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esperada;

b} En las tierras y cultivos de riego sin fertilizantes
asi coma en los de temporal con humedad o de riego
eventual con fertilizante, el limite es del B0% de la
cosecha media probable;

cl En los cultivos de riego con uso de fertilirzantes el
limite es del 70% de la cosecha media probable.
Estas limites son de -referencia. ya qgue pueden

ocurrir siniestros parciales.

La Aseguradofa tiene gque calcular para cada especie
'y tipo de cultivo, la cuantfia de 1la cosecha media
probable por regiones, tomando en cuenta los rendimientos
. al menos de los tltimoes 3 afios y los precios rurales
regionales. Estas datos serviran de base para fi jar las
limites de Ila coberturs, estah vltima considera lo
siguiente:
al La c¢obertura es progresiva al ritmo de las
inversiones de acuerdo a la etapa vegetativa en que
se encuentra el cuitivo. En la poélizas de la
Aseguradora se incluird una tabla de inversiones de
acuerdo coan las cuales se sefiala al monto de la
cobertura para cada uno de los meses en gue
transcurre el ciclo vegetativa del cultive asegurado.
b) Para cada xona asegurada, puede existir un seguro
di ferenciado por hectarea de coultivo, para cadsa

especie y tipo de cultivo.
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4.3.2.— DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL SEGURO:

Adoptando el metodo actuarial que consiste

:esencialmente en dos operaciones:

1) Determinacidn de la cuantia del Seguro
{cobertural®? y

2) Determinacién de las primas.

El case (1) se lo estudidé como cobertura, nos toca
estudiar y desarrollar la determinacién de las primas.
Pero en realidad, las dos se encuentran estrechamente
ligadas, ya gue la cuantia del seguro {cobertura) depende
tambieén a menudo de las primas que vayan & paercibirse y

viceversa.

LA _PRIMA_DE SEGURO:*?En el Seguro Agricola, 1a prima

representa &1 calculo de 1la intensidad y de la gravedad
del riesgo mas los gastos de administracidon de la
Aseguradora. Las primas qgue cobra 1la Aseguradora &e
estiman suficientes para cubrir los siniestros esperados
y los gastos de administracisn de JTa institucidn. E1l
Gobierno Nacional debe fijar el nivel minimo de )Ja
participacién en 1la prima, este porcentalje forma parte
derl Joint-vénture gue corresponde al aporte del Gobierno

Nacional.

5% F| Segurc Agricola de México define )a cobertura cowo la cantidad limite en que se valorizan los
experimentados por el asegurado y que el asegurador se obliga a indeenizar cuando ocurre el siniestro.

“¢  Bases legales y organizacién del Seguro en México: lic. David Bsave G.
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La aportacién del gobierno, considera diversos
factores, algunos pueden estar dirigidos a cubrir mayores
bPporcentajes de la prima para determinados productos
estratégicos como los de primera necesidad y los de
transformacién industrial, también la participacidon del
goblerna en la cobertura de las primas estard dirigida a
fomentar la produccién en #nnas de soberanfa naclonal en

las cuales cubriria mayor porcentaje de las primas.

El@ estudic dJde las condiciones econdmicas de uwuna
regién y lo=s calculas actuariales gue sobre la misma se
efectaen, pueden seﬁalar_ gue algunos cultivos gueden
fuera del Seguro, por gus la prima reswulte antiecondmica.
Cuando esto ocurre se clasifica la especie en =1 tipo de
cultive "no asegurables”™ en dicha zoné, como las primas
se calculan en razén de los valores que cubren y de la
po=sibilidad de que estos valores se pierdan, las primas
varian sencillamente, no solo respecto de distintas =zonas
g cultivos, sino también de acuerdo con la practica y

eficiencia del productor agropecuario.

El Seguro del ganado y de los cultivos empiezxa cuando
s ha cubiertao la totalidad de Ia primé para la cual se
puede conceder un plazo de 15 dias, 1a no cancelacidn en
dicho periodo de tiempo significa cancelar

avtomAticamaente la péliza. Esta afirmacidn po contradice
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el Articulo 1018 del Cédigo de Comercio,*?! asi guedaron
anal izados los elementos basicos constitutivos del
"SEguro; Riesgos asegurados, Materia del Seguro, FPéliza,

Cobertura y Prima de Seguros.

Antes de describir las operaciones de los Seguros que
se infcian con la salicitud y la correspondiente péliza,
es pecesario conocer el instrumente previcoc gue .sjrve de
auxilio al asegurador para prestar el servicio sobre la
base de interés publico y de eficacia econdmica. Nos
referimpns a los programas de Aseguramiento. Es funcidén de
la Aseguradora formular para cada afic los programas de
aseguramiento los cuales se dan a conocer anticipadamente

a cada ciclo agricola.

Se aseguran preferentemente los cultivos gue producen
bienes necesarios para el consumo de alimentos basicos y
para la exportacién. Se tomaran en cuventa ademas los
cultivos que proporcionan materia prima para ias

industrias nacionales.

Ei primer elementos selectivo implica un problems de
Politica Agraria gue debe resolverse por una autoridad
politica con hbhase en los estudios del organismo técnico
adecuado. En cuanto al elemento de seleccidén econémica

deben elegirse los cultivos asegurables de acuerdo con la

&1 jrifculo 1018 lias primas en los seguros de dafios) Este Articulo pertenece al capitvlo de contrato
seguros y riesgos en general. Los seguros en materia agricela tienen otro t{ratamiente; para fos cuales la

esente tesis sugiere una ley especial de seguros agricolas.
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importancia de los precios cultivados, el! volumen de Ia
pProduccién gue representan las plantaciones, los costos

que se requieren y la viabhilidad de la cosecha.

ALGUNOS REGLAMENTOS 4=

La LEY debe establecer gue las instituciones
nacipnales de crédito no podrin otorgar créditos si es
gque previamente los prestatarios no hayan solicitado el

Seguro a sus inversiones.

La Péliza se podri expedir a nombre de una persona
que represente un grupo, una comarca, una aldea, etc. ¥,
en un certificado anexo se consignaran los nombres y
superficies de cada uno de sus miembros con obijeto de gue
loes derechos y obligaciones de c¢ada uno de gllos sea
independiente de los demias. For consiguiente la falta de
cumplimiento de uno 0 mas de los miembros no invalida los

derechos de los otros.

Otro reglamento de la Ley es gue debe establecer un
recurso especial en favor de los asegurados facul tandoles
para someter sus reclamos ante 2] Consejo Regional de
Administracién de la Aseguradora contra las decisiones
dei director de regidbn, localidad, COmMAaArca, eta.
Estableciendo un servicio especial para facilitar el

tramite de las inconformidades del aseguvrado. E]l] recurso

42 legislacién sobre seguros agricolas y ganmaderos; por ejemplo la banca no otorga créditos si
viasente el productor agropecuario no estd asegurado a! Prograwa del Seguro Agricola.
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de inconformidad no revestira el caridcter de obligatorio
Para el asegurado ya que éste puede, &n todo caso optar
por los recursoes ordinarios gue otorga la ley. La LEY DEL
SEGURO AGRICOLA GANADERO debe establecer qgue &n casc de
reclamacisn de un asagﬁradn o beneficiarioc contra una
institucidén de Seguros, &l reclawmo deberid ocurrir ante la
Comisisn Nacional de Seguros o Jla Superiptendencia
Nacional de Seguros para gue voluntariamente y de comun
acuerde le asigne Arbitro. $5i tante el asegurado come la
Asesguradora estan de acuerdo &n designar arbitro a la
Comisian Nacional de Seguros Agricolas, el compromiso
arbitral se hace constar en acta ante la citada comisién
~Gontra cuyo laudo arbjtr§1 noe se admitirdA mas recursoc o

medio de defensa qgue 21 Jjuvicio de Amparo Constitucional.

4.4.- ORGANIZACION JURIDICA DE LA ASEGURADORA:

E! Servicic de Seguro a las inversiocones Agricolas
Ganaderas debe ser una Institucidén Nacional arganfzada
come sociedad Andnima denominada ASEGURADORA NACIONAL
AGRICOLA ¥ GANADERA S.A. que puede ser auxiliada por
Mutuval idades de Servicios Agricolas y Ganaderas de cada
Region del pais pero afiliadas a la institucidén nacional.
Citamos algunos aspectos importantes de la Ley de
México*? que pueden ser tomados &n cuenta, dicha Ley
ectablecia los siguientes cobjetivos:

i,- Practicar el Legurc Agricola y el Seguro

Ganaderog

43 ley publicada en el Diario Dficial del 30 de diciesbre de 196f en la Replblica de México.
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Practicar otras operaciones de Seguro en las
ramas de produccidén agropecuariajy

Reas=gurar Jos riesgos gque cubren een Seguro
directo las Sociedades Moutualistas gque hayan
celebrado con ella e] contrato de concesidn
respectivo;

Reasegurar los riesgos que cubran las
instituciocnes nacionales;

Ceder en reasgguros Jos riesgos que  haya
contratado directamente o reasegurado a las
saciedades y mutualistasy;

Efectuar las investigaciones, estudios ¥
chdlculos necesarios para practicar las
operaciones del Seguro Agricolag

Llevar estadisticas &en materia de Seguro
Agricola;

Formulaxr las recomendaaciones gue estime

necesarias para mejorar &l servicic del] Seguro,

¥

Realizar los actos y celebrar los contratos que
sean necesarios para efectuar las operaciones y
cumplir las funciones a qgue se refieren las

fracociaones anteriores del articulo 9.

suprimirse el Banco Agricola de Bolivia, los
que venian manejando esta institucisén podrian

para la implementaciéan de la aseguradora. Al

definirse que la Aseguradora sea una Snciedad Andnima
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Mixta; (porque e€s entre el Gobierno y la empresa privada
Y Sociedad Anénima porque la empresa privada se
capitalirara a traves de la venta de accionesli.
‘Y Para organizar la Aseguradora de Inversiones de
Bolivia se toma en cuenta la organizacidn Juridica de Ia

Aceguradora Naciona] Agricola y Ganadera de Mexico.

El Gobierno Nacional seria e] representante de I1a
Serie A con aporte y decisién del 40%; e] otro 40% Jas
instituciones de crédito representadas en la Serie B, con
el mwismo porcentaje de aportes y decisiones, y el
reztante 20% 1a Serie C representado por las

Mutual idades.

-Los drganos de la Sociedad puesden ser:

i La Asamblea General de Accionistas.

1 El Consejo de Administracién; integrados por tres de
la Serie A (representantes del MACA); tres de 1a
Serie B (representantes de las entidades de credito
Banca Naclionall y dos de Jas mutualidades {(ver el
organigramal El consedjo es la auvtoridad Suprema de Ia
Institucidon.

ITi La Comisidn . Ejecutiva integrada por los
representantes de IFas tres instituciones. Sus
facul tades pueden ser todas aguellas gue Jles delega
el Consejo de Administracian.

v El consedjo general cuvas Facul tades correspondientes

54 Bases legales y Organizacién del Seguro en Méxice; por el lie. David Basave G,
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serian la elaboracién de los planes de Aseguramiento,
el plan de trabaJjo, la posicidn Ffinanciera de la
institucién y ! balance anual con estado de pérdidas
¥ ganancias y las memorias de cada gestidéng

v La=s agencias tendran un gerente, ademés de un consejo
cansul tive de cada departamente del pais con Ffacultad

de organizar regionalmente sus fupoiones.

Las reglas de funciconamiento de la institucidn =on
similares a las de toda Sociedad Anénima por Acciones,
debe formular wn estado mensval gue muestre su posicién
financiera y el resul tado de sus operaciones. La
Aseguradora puede estar organizada por Departamentos
ezpecializados en las diversas funciones gue la

Institucién tiene que tener vy ellas pueden ser:

- Tesoreria — Fromocion y divulgacidn
- Juridico — Informaciones

- Administrativo — Operacidén ganadera

- Operacidn agricola -~ Egstudio metereolagico
~ Actuarial — Otras.

LAS MUTUALIDADESS S Las Mutualidades de Seguro

Agricola, copncurren a la prestacién del segurc como
afiliadas a 1a Aseguradara Nacional cumpl iendo los=

siguientes reguisitos:

&%  David Basave G. considera 1as sutualidades como instrumento importante para el éxito de los seguros
?ricolas.
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1.- Contar con Jla autorizacidn del Ministeric de
Agricul tura para practicar el Seguro Agricola.
2,- Haber suscrito y pagado acciones de la Serie C.
3.- Estar obligada a reasegurar la totalidad de los
riesgos qgque cubra directamente.
La aseguradora nacional puede intervenir y liquidar

las sociedades mutual istas.

Mediante el contrato de concesidén la Aseguradora
Nacional otorga a la Mutualidad concesién para continuar
practicando operaciones de Segurao Agricola y Seguro
Ganadero en una =zons deterwminada sujeta a las condiciones

siguientes;

1, Que 1a Mutuaslidad celebre con la Aseguradora
Nacional, umn contrato de FReaseguro en los
tarminos establecidos por ley de lJlos Seguros
Agricolas; cediendeo 1a totalidad de los riesgos
gque asums en las pélizas que expida.

2. Que la Mutualidad practigue las nperacianes del
Seguro Ganaderce de acuerdo ocon las pormas
establecidas en la Ley del Segura Agricola

Ganadero.

Mediante el contrato de Reaseguro la Mutualidad cede
en Reaseguro & la Aseguradora Nacional la totalidsad de
las cantidades de obligacisn qgque adquiera directamente en

operaciones de Seguro Agricola y Seguro Ganadero de
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acuerdo c¢on Jlas pélizas que expida respecto de zonas y
cultiveos gque determine anualmente lIa Aseguradora Nacional
dentro de sus programas de operacidn en las siguientes

condiciones:

l,.- La Aseguradora se hace cargo de cubrir 1 100%
de las indemnizaciones gue deba cubrir la
Motualidad en los términos establecidos en las
pélizas gue expida, vitilizando los modelos
formularios y documentacidén aprobado por la
Aseguradora Nacional.

2.~ La Mutual idad cede a la Aseguradora ﬁacianaf e
1Q0% de las prjﬁas que cobre en virtud de Jlas
pélizas que expida de acuerdo con las tarifas de
prima gue cobre las cuales se ajustasen a los de
la Aseguradora Nacional.

3.- La Aseguradora Nacional abona a la Mutvalidad
por concepto de comisidén una parte de las primas
cobradas por ellas destinadas a cubrir sus
gastos de administracian.

4.- La contratacidén de los Segures asi como los
ajustes y pago de indemnizaciones guedan sujetos
& la aceptacién rechazo o modificacidn de la
Aseguradara.

5.— La Aseguradora Nacional quedaria facultada para
vigilar ¥y supervisar las actividades N

operaciones de [a Mutualidad.
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La ASAMBLEA GENERAL se integra con representantes de
éada Mutualidad Asociada y por un representante de la Sub
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Es importante el
Reaseguro de las Mutualidades porque la Aseguradora hara
Iinversiones como ser en la LUCHA ANTIGRANIZO Y SISTEMAS

DE rEGAD{O.

4.5, CALCULO DE PRIMAS.—*%*

4.5.1. ELEMENTOS PREVIOS FARA FEl CALCULDO DE PRIMAS:

El SBeguro de Inversiones ampara las siembras y
cosechas, contra los siniestros provenientes de riesgos
de caracter Imprevisible gue se enumera en la péliza

correspandiente.

La estructurs adoptada para este nuevo servicio gue
prestarfia la Aseguradora Nacional de ipversiones, es la
de determinar el tanto para c¢ada c¢ien Bs. o $us.
asegurados coma expresidn del dafio que Jlos riesgos
cubiertos al producirse los siniestros, ocacionacen en
las siembras o en Jos cultivos de pie como los Arboles
frutales gue fuesen afectados desde las hierbas, brotes,
hojas y frutos. Estos porcentajes, reswultan expresados en
¢l fras muy di ferentes; pues dependen del cultivo de Ia
Zona en la cual se desarrolla; de la clase e intensidad
de la explotacidn; de la composicidn fisica ¥
mineralbégica del suvelo; de Jlos elementos emploados an

dicho cultivo; de Jla oportunidad de su aplicacisan ¥

&  Calculo de primas aplicado en México por el lmg. Adolfo Visquez Humasgue.
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tambié&n de 1a practica que posee el productor
agropecuario. De aquil resulta que la equidad en Ia
indemnizacian es dificil por no decir imposible de
caonseguir, pues na se puede determinar tampaco 1a
determinacidén exacta de la participacidn que tienen en el
siniestro, ciertos factores incontrolables gue son parte

del dafio gque wvcasiona el siniestro.

4.5.2. FACTORES QUE DETERMINAN 1LOS RIESGOS EN LOS

CULTIVOS:

Se debe tener en cuenta la agrupacién de tensiones
superficiales col indantes gue muestran condicianes
homoegéneas de cultivo coﬁo ser: en =1 altiplana, valles
Yy trépico teniendo en cusnta le siguiente:

1.— Altitud sabre el nivel del mar;:

2.~ EJ paralelo geografico;

3.- La orientacidn;

4.~ La orografia; wvalle, 1lanura, lomas montalas,

Faderas;
5.~ La disponibilidad d=e agua de riego provenientes
de represa o de lluvias, la distribucidn de agua
o preferencia de agua por los cultivos;

6.— La presencia de heladas, granizo = inundaciones;

7.~ Las sequias perisdicas y caonsuetudinarias;

.- La composicidn Tfisica v mineralédgica gue

predominan en tierras de cultivo;

9.— Las vias de comunicacidng

10.—-Los indices dewmograficos;
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II.QLas condiciones de vidag

1Z2.—~La proximidad de mercados internos y externos;

13.~Los cultivos predaminantes y las explotaciones
pecuarias y forestales existentes;

14.-E! ntimero de cosechas que se pueden obtener segan
cultivos de acuaerdo a las estaciones de
primavers, veranﬁ. cotofio e invierno.

segundo paso para implementar la Aseguradora de

Inversiones consiste en:

al

bl

)

o)

e)

Conocenr las extensiones superficiales ccupadas,
desocupadas, las superficies con v =in riego, las
superficies gue en el! Ffuturo pueden ser habilitadas
para riego. |

Estudio de cuvencas hidrograficas con la Ffinalidad de
hacer estangues, represas, diguvues de agua, cierre de
encruci jadas &a Ilanuvras praximas, viabilidad de
canales, desniveles, estaciones de bombeo; un
inventario de todo lo anteriormente sedbalado.

los rendimientos unitarios por cultivo, por regiones
y variedades de sewillas.

La sipniestralidad gue afecta los cultivos durante el
ciclo végetativo, estableciendo el perfiode de mavor
riesgo, especialmente distinguiendo perdidas de
frutales v de cultivos varios.

las coberturas en efectivo, correspondientes a las
distintas clases de cultivo, extensivos o intensivos;

de regadioc o de temporal.
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La recopilacién de todos estos datos servirad de base
'para la iniciacidédn de calcule de primas, una vez gue se
- fijdan estos parametros Jjuntamente con los auxiliares,
para Finalmente adoptar el méetode para segulir dicha

determinacién.

4.5.3. CANTIDADES AMFPARADAS:

Se definié gque la Aseguradora de Inversiones soélo
indemniza los gastos directos, total o parcialmente si
hubo cosecha disminuida. Se definid como "Gastos directos
Y necesarios”™ en los cul tivos, las cantidades en
numerario o en especie gue se invierten durante el ciclo
vegetativo de Ia ‘pfanta‘ que sena indispensables para

tograr una cosecha nermal.

Segtn el concepteo anterior, tenemos que los costos de
cultivo, se clagsifican de la siguiente manera:

GASTOS DIRECTOS :

1.— Labores preparatorias;

2.~ Riego de aniego en los cultivos de regadio;
3.— Fertilizantes;

4.,— Semillas, siembra y trasplante;

5.— Labores de beneficiado;

6.— Riegos de auxilioj;

7.~ Combate de plagas, fungicidas y herbicidas;
E.— Cosecha, recoleccién y transportea.

CASTOS INDIRECTOS:

9.— lntereses, riesgos, conservacidn y amortizacidn
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de Capital +Fijo;

10.—Intereses, riesgos, conservacién y amortizacidén
de maquinaria y equipo;

11.—-Intereses, riesgos y amortizacidén del capital
variable;

1Z2.—Intereses de otros gastos de cultivo;

13.~Cumtaé de Seguros;

GASTOS GENERALES:

14.—Renta de la tierra o interés que reprasantay
15. —Contribuciones comunales;
16. - Administracion;

17.—Varios.

Aclarando los anteriores conceptos, se dabeg
interpretar gue no se consideran "gastos directos
necesarios"™ no solamente los servicios de los capitales
gue intervienen en la explotacion {interés, riesgos,
conservacion y amortizacion) sindéd también los generales
que corresponden = l1a renta de Ia tierra b4
contribuciones, tampoco Jla adquisicidén de maquinaria y
aperos de lJabranza, acequlas, CERrCAS, plantacién de
Arboles, ete., inclusoe la cuota de Segqra qua corresponde

al concepto de previsién pero no al de necesidad para el

cultivo.

4.5.4. RAZON DPE ESTABLECER UNA FRIMA DPEL _50%:47

En la gran mayoria de los paises, toda explotacion

&7  Citcule de Primas en México : Ing. Ado)fo Vasquez Humasque,
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agricola econdmicamente eqguilibrada; el valor de los
productos brutos obtenidos al levantar la cosecha, debe
estar integrado por los tres conceptos de gastos gue
enumeramos, adicionados con el beneficio del agricultor

comp empresario de su propiedad. Asi obtenemos:

Pv = Vrc (1)
{Productos brutos = wvalor rural de la cosecha?
También puede decirse qgue el valor rural de la

cosecha, es igual al costo de obtencidn, mas el beneficio
de] agricultor.
Vre= Co + Ba ' t2)
Valor rural de la cosecha = costo de obitencidén mas
| beneficio agricola.
Pero el casto de obtencidn se integra con tres
conceptos; gastos directos de cultivo, mas gastos
indirectos y gastos generales, asi tenemos wuna nueva
expresidon:
Co = Gd + Gi + Gg (3)
Sustituyendo 3 en Z tenemos:
Vro = Gd + Gi + Gg + Ba {4)
0 sea gue el valor rural de la cosecha es igual'a la
suma de los gastos directos, mAs los gastos indirectos,
mas los gastos generales y mas el benaficio del

agricultor como empresario de su explotacién rural.

Segun estudios agricolas en distintoes pafses*®, Yy

sobre un gran numero de explotaciones eguilibradas se

& ® Desarrollo Agricola y Crecimiento Econdaico, Coapilador:Southwoth. Herndn M. y Jonson,
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llega a la conclusién de gque &1 costo del cultivo en
promedio representa un 70% del valor rural de la cosecha
Yy el beneficio del agricultor un 30%. Entonces el 70% del
valor rural de la cosecha, se distribuye entre los tres
grupos de gastos gque se ha establecido, en la proporcién
5-1—-1: esta proporcionalidad se Ileva a Jla ecuacidn
representativa del equi!fbric: econémico rural y luego

tenemos:

Vre = Gd + Gi + Gg + Ba a sear
{5} Vee = 5Q/100Vre + 10/100Vrc + 10/100Vrc + 30/5100Vrc

En cansecuenéia. padeﬁas decir gue €l Valor Rural de
la cosecha esperada, estd integrada por el costo de
culjtivo mAs el beneficio del agricultor, correspondiendo
el 70% al cultivo y el 30% al beneficio del Agricultor.
Es decir gque los gastos directos, indirectos y generales
abarcan el 70%. Pero ! Seguro en la gran mayoria de los
paises s&6lo cubre los gastos directos es decir el 50% del
valor rural de }Ya cosecha (dedjando a un lado los gastos
indirectos y generales). A este 50% gse limitara la
cobertura maxima de la Aseguradora de inversiones. Sin
embargo puede alterarse un 10, 15, hasta un 20% hacia
arribha o hacia abajo para ciertas regiones y cultivos.
algunos cultivos por ejemplo requisren mAs manco de obra
iﬁas jornales), entaonces aumentan los gastos directos en
detfimenta de los gastos generales y del] beneficio del

agricul tor gque pueden llegar hasta 21 70X del valor rural
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de Ja cosecha esperada. Contrariamente en el algunos
itultivos 10s gastos directo son pequefics frente a los
gastos generales y el beneficio del agricultor (como las
cultivos extensivosl]!, los cual obliga a disminuir el
importe de la cobertura hasta las nuevas proporciones a

establecerse.

Exigten di ferencias aun para un mismoe cultivo en dos
predios colindantes y estas diferencias puedean ser

grandes; pueden depender de la orografia del terreno, ¥y

del capital de explotacidén dispaonible de los
conocimientos del agricultor ¥ hasta 1a posible
negligencia del agricuftor, For fo tanto no es
practicamente realizable el determinar los pgastos de

-eultivo para cada siembra asegurada; para ello se hace
estadisticas de produccion en cada zana agrlicola,
establecidas por similitudes de tierra, cultivos b
riegos. Se fija el rendimiento medio por hectarea, porgue
€l Seguro cubre una cosecha minima, no precios mipnimos;
pero como las indemnizaciones no = hacen en especie, se
valorizan esas cosechas medias a los precios rurales
imperantes y a ellos se aplican los porcentajes de
cobertura anteg indicado, pues salvo casos excepcionales
de buen o mal cultivador, y de buena o mala tierra, el
valor de las cosechas levantadas en cada predio, rancho
0 parcela, estan en proporcidén con los gastos dfrectos
efectuados para obtenerla f(salvo las mermas de los riegos

en seguia y de otros riesgos gue el Seguroe preve y por
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@so se sujeta a la cobertural; Por tanto la posible
indemnizacién, al precio rural que en el mercads rural o

regional tienen las cosechas esperadas.

Para Tinmes de calculo de primas en conjunto, se
considera como promedio, que la cobertura es igual al 50%
del valor rural de la cosecha esperada, tomada en

pPromedio para cada cultivo en cada =zona Jdifereaciada.

Veamos a continuacidn algunas planil]és para cul tivos
que mane jaba el Banco Agricola; tambien algunas planillas
de costos que mane jaba el Mipnisterio de Asuntos
Campesinos y Agrapecuarios. Para los afios del 90, del 80
Yy de la década del 70, tomaremos una planilla de cada aifio

para establecer el promedio porcentual del beneticio del

agricultor vy por consiguiente sus costos.

De los cuadros 1 , 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,

y 25 del apéndice establecemos un cuadro resumen donde se

mostrara el promedio de gastos directos, indirectos,
generales y el beneficio del agricultor. Teniendo en
cuegnta qgque cuando los costos son bajos, entonces i

productor agropecuario tiene més gastos directos y
generales para este caso se conslderd el 10% ya deducida
del valor rural de la cousecha. Por otra parte cuando [os
gastos directos son equilibrados ni muy altos ni muy
bajos; entonces los gastos generales 2 indirectos

representan el 10% de los gastos o inversiones directas.
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Finalmente si los gastos o inversiones son altos,
entonces los gastos generales e indirectos entre ambos

representan menos del 5% del] valor rural de la cosechs.

Por ejemplo analizamos ] cuadro Nog 16
&a) Costos de produccién = Gd = 8Z4 $%us
b} Gastos generales e indirectos 10% = §Z,4%us
Gg = 46.2
Gi = 46.2
¢J) Beneficio del agricultor;
Ba = 1106 — {824 + 82,4)
Ba = 89.6%us.
Aplicando Ia :Fc'xr'mula‘ {5) en términos porcentuales
tenemos:
83,55% + 4.17% + 4.17% + 8.10% = 100% Vrc
Aplicando el mismo analisis para Jos cuadros
restantes, elaboramos el cuadro resumen (ver cuadro 26)

Para Juego obtensr los promedios.

los promedios que rigen para la agricul tura boliviana
en cuanto se refieren a gastos directog, indirectos,
generales y beneficio del agricultor son: 708 ; 7% ; 7%

Y 16% respectivamente.

Comparando los promedios obtenidos con Jos promedios
gque existen en otros paises, donde el beneficio del
agricul tor generalmente representan en promedic ] 30% y

los costos variables representan el restante 70%
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respectivamente. Analizando nuestra situacién agricola,
encontramos gque los costos variables representan el 70%,
Yy e] beneficio del agricultor representa el 16%. Es decir
que habria wuna subvencioéon del campo hacia las ciudades

del orden del 14% en los precios de cada producto.

Haciendo otra comparacién, con respecto a  toda
actividad econdémica la cual grava una utilidad bruta del
3% sobre el costa. Encaontramos que el productor
agropecuario esti trabaijando aproximadamente por la mitad
de ese porcentaje, subvepcionando directamente por =1
lado de la oferta con =] 14% y por el lado de la demanda
estid subvencionando con él 15% cuando adqguiere insumos

destinados & su produccian agropecuaria.

Encontramos de =ssta manera, tanto visto por el lado
de Ia aférta como asi también visto por el lado de Ia
demanda el productor agropecuario esti imposibilitado de
hacer cualquier mejora de tierras. FPor otro lado Ja
demanda s Inelistica debido a los bajos niveles de
ingreso de la poblacién en general. Paralelamente esta
demanda es flexible a la baja de precios gque se copnvierte
en limitante para el aumento de calidad y presentacidn

del producto agricola.

También, la baja calidad y presentacidn de productos,
hace que se esté consumiendo productos caros debido a la

baja productividad de las unidades agropecuarias a causga



- 135 -
del! escaso uso de tecnologias que limita una mayor y
mejor produccidn can el mismo esfuerzo. En tales
condiciones su produccidn no tienen elasticidad de
demanda para =1 futuro. For tanto se ve restringido para
hacer inversiones, es mas si estas se pueden perder.
Entonces ahi surge el rol impurtanté de la Aseguradora de
inversiones; cuando por un lado introduce tecnaologia y
bioctecnologia para el mejoramiento de variedades de altos
rendimientos para asi poder responder a compromisos
financieros adquiridos, para mejoramiento.de suelos, uso
de maquinaria, uso de fertilizantes, plaguicidas,

fungicidas y otros de vital importancia.

Se presenta una disyuntiva; de gue si primero gl
productor agropecuario debe invertir mias para obtener una
me jor cosecha y calidad de produccidén, o s5i es que antes
.se le debe incentivar pagando m&s por sus productos que
no son competitivos ni internamente ni externamente.
Creemos que la respuesta esta en el funciopamiento de lIa
Aseguradora y en el establecimiento de una acertada prima

de riesgos para asegurar Jas inversiones agropecuarias.

4.5,5.— CALCULDO ACTUARIAL DE LA _FRIMA FURA O FRIMA

MATEMATICA:

El caAlculo actuarial de Ia prima pura © prima

matemitica, &s la expresidon numérica de la probabilidad

de qgue: ocurra una perdida como consecuencia del

sinjiestra, no seria preciso realizarlo si se poseyera unia
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estadistica amplia Y veraz deal importe del dafio
tcasionado sobre el bien asegurado, por la siniestralidad
que es consecuencia de ese riesgo. Esto dice la é6gica,
pero fa realidad es que los riesgos cuya transformacién
en siniestros son de caracter imprevisible, no pueden que
dar nunca svjetos & una estadistica de cifras exactas,
Precisamente por ese caracter de sucesoas imprevisibles,
gue solamente encuentran en la priactica del Seguro a
bases de estadisticas, el mecanismo adecuado para evitar
al asegurado una perdida grande probable, por medioco del
pago de una cuota, gue es pérdida pequedfia, aceptada por

el mismo.

Los riesgos del Seguro dependen no solamente de Ia
causa del siniestro, sino también de la natuvraleza del
vegetal y de la fase de su desarrollo vegetativo; porque
tanto los fendmenos metereonlaogicos que los producen, como
las mismas plagas del Campo, estan intimamente
relacionadas con las distintas épocas del afio natural y
con las mani festaciones del clima en &l transcurso de los

doce meses del afio.

Las actividades de la Aseguradora de Inversiones
estan dirigidas principalmente a enfrentar aquellos
riesgos que podrian ser evitados como la sequifa, en los
cultivos de temporal gue pueden ser irrigados con obras

baAsicas como la construccidn de atajados, estanques, sto.
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Los procedimientos para el calculo de primas se
agrupan necesariamente dos métodos: El! primer método es
el sintético porque agrupa, y el segundo se lo 1lama

método analftico porque detalla de manera contrapuesta al

anterior.

MeETODO SINTETICO*? » La *"Federal Crop. lnsurance

Corporation® de los EE.UU. determiné un estudio en base
& una serie de afios agricolas considerando, la suma de
lag desviaciones negativas, que dividis por el ndmero
representativo de esa serie. A }a cifra resul tante, se le

hicieron, en cada caso, diversas correcciones deducidas
de Jas estadisticas que sirven para considerar las
pérdidas por congceptos de riesgos no amparados y de

errores de las estadigticas, citandeose como ejemplo el

qQue se transceribe a continuacisn {(ver cuadro 2Z7).

Ejemplo de determinacidn de prima, para una cobertura
de la siembra de TRIGO, en una explotacidn individual ,
de los EE.UU, cubrieron el 100 por 100 de los dafios en

cultivao de temporal (secancl.

4% SEGURDS AGRICDLAS DE MEXICD: ESTUDIOS DE LA FEDERAL CROP. INSURANCE CORPORATIONDE EE.WU.
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CUADRG 27

Ejemplo de determinacién de prima, para una cobertura de

siembra de_ trigo en una granja o explotacién individual,

de_los EE.UU, cubriendo el 100% del dafio en cultivo de

temporal (secana}

Afio_de cosecha ' Rendimientos Ke/Ha Pérdidas Desviaciones
cosechados neg. sobre prom.

1861 500 Kgr. 200Kgr

1862 800

1863 600 100

1964 800

i85 &00 100

1968 400 300

1967 800

1988 1.100

1969 500 200

SUMAS & .300 800

PROMED 10 700 100

Prima pura neta en especie Kgr. 100

Aumentos:

Por dafios de plagas y enfermedades (10%) 10
Por superficies sembradas no cosechadas (5%)

Por errrores estadisticos (5%) 5
Por diferencia en el cultivo (5%) 5

PRIMA TOTAL POR Ha. EN ESFECIE Kgr. 125
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Pe agui se deduce que si en un promedio de produccidn

de 700 Kgr. por Ha. se pierden por los riesgos amparados
125 Kgr., gue representa el 18% de los 700 Kgr. En
dinern, esa pérdida, por tener la Tm. de granc el valor
rural de 200 $us. representa el mismd porcentaje, y para
una cobertura del 50% seria del 9% por la TM. y por la
Ha, seria 63 $us., es decir por los 700 Kgr. obhtenidos,.
Sin embargo en los EE.UU. en los afios 1845—-47 para una
cobertura del 75% de rendimiento medio aparece'una prima
pPara el TRIGO en la F.C.1.C. del 11% y cﬁbriendo el 5O%
la prima es del 10,15% para todo el territoric de
Norteamérica. Se observa no cobstante, gue a partir de
1845, las primas tienen tendencia a disminuir, en dicho
cultive y en el del algoadén, lino, tabaco y maiz. En
resumen apadiremos que Jas primas medias en algunos
Estados son mayores y desde luego diferentes; lo que no

favorece la adopcidn del sistema.

Este procedimiento, aparte del] empirismo que es comin
a8 los dos métodos, sintético y analitico, y a cualquier
otro gque pudiera emplearse para ! calculo de las primas,
tiene &l defecto de que no permite establecer el riesgo
gue origind el giniestro, por s1 misma, a como
consecuencia de ovltre gue debilitdéd a la planta o retrasao
su desarrollo, substrayendo de los dptimos periodos en

gue se divide su ciclo vegetativo.

Tratandose de un pais como Bolivia, cuya agricultura
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extensiva, no estad bien definida en su parcelamiento y
hasta en los limites y accesos de lIos sembrados, resul ta
mas dificil todavia iniciar este Seguro snbfe Ia
cobertura de las pérdidas totales y parciales de las
cosechas esperadas. Veamos como funciona este método para
Bolivia tomando como ejemplo la produccidn del maiz y del

trigo:lcuadro 28 y 28 del apendicel

ANALISIS DEL CUADRO 28: En el cultive del maiz, para
obtener la prima por las pérdidas en gspecie ¥y en dinero;
sg tomdé como parametro de referencia una cosecha esperada
de 2 TM/Ha gue  es la obtenida en promedio een afios
agricolas normales. A pariir de esa referencisas, todo afo
que ragistre una caosecha por debajo de las 2 TM/Ha,
represanta afectacidén por riesgos naturales como Ia
sequias y otras plagas; Ia otra columna se obtiena =
partir del precio promedio multiplicado por la cantidad
perdida. Es decir que la prima neta en especie y en
dinero es como sigue:

Prima neta en especie.. 180 Kgr.en dipnero. $us.19,54

Auvmentos:

For dafos,plagas y enfermedades(10%) 18Kgr. " 1,95
For superf.sembrada no cosechadas(5%1g © " a,986
Por errores estadisticos (5%] 9 « * 0.98
FPor diferencia de cultivos (5%) 9 " =~ .98

FPRIMA TOTAL FOR Ha. 225Kg §F 24,43

Esto significa que la prima total por Ha. on especie
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es igual a 225 Kgr. que representa el 11,84% de la
produccidn promedio de 1.900 Kgr, esta misma pérdida en
dinero es $us. 24,43/Ha. Fero teniendo en cuenta que la
Cobertura de la Aseguradora es para gastos directos y
estos representan el 70% de! valor de la cosecha
esperada. Aplicando dicho porcentaje obtenemos la Prima

Neta en especie y en monetario:

FRIMA NETA EN ESPECIE: _
225 Kg % 100 = 11,84 (70% cb)
1800 Kg

157,55 Kg = 8.28% &e la cosecha esperada
PRIMA NETA EN DINERO:

24,43 Fgus ¥ 100 = 22, 850(70% cb)
108,57 $us

= 15,75 % del valor de la cosecha esperada

ANAL1S51S DEL CUADRCO 29: Fara el cultivo del TRIGO, tanto
las perdidas en especie ¥ en dinero gquedaron
establecidas con el mismo procedimiento del cuadro 28, y
este procedimiento es general para todo tipo de cultivaos.
Fara el trigo se establecié como parametro de referencia
cosgchas esperadas y obtenidas de 1.000 Kgr/Ha gue sa la
obtiene en afios normales, en base a ese nivel de
produccién se obtuve las columnas de pérdidas en especie
¥ en dinero raespectivamente:
Prima neta esperada 96 Kg en dinero $us 16.43

Aumentos

de plagas y enfer, (10%) 8,6 Kg Fus 1.64
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Sup. semb. cosec. { 5%) 4,8 Kg fus 0,82

Errores estadisticos(5%) 4,8 Kg fus 0,82

DiFf. de cultivos (5%) 4.8 Kg $us 0,82
FRIMA TOTAL POR Ha 120 Kg $us 20,53

La prima total expresa las pérdidas en especie 120
Kgr. gue representa el 13,04% de los 920 Kgr/7Ha gue es la
cosecha minima, expresade en dinero fus 20,83 que
representa =1 12% de lTos 171,13 $us/TM gue es el valor de
la cosecha esperada. Teniando en cﬁenta gue Ia
Aseguradora cubre los gastos directos y estos representan
el 7Y0% del Vre. esperada; establecemos la prima neta
final; en especie B#% Kgr y en dinero $us 14,37 en

porcentajes 9% y BRX respectivamente:

FRIMA NETA EN ESPFPECIE:
120 kG ¥ 100 = 13,04 (70%0 ch)

8520 Kg
78 Kg = 8% del producteo esperado

FRIMA NETA EN DINERO :
20,53 4%us ¥ 100 = 11,98 (70% cb)

171,13 s$us=s

8 % del valor de la cosecha esperada

METODO ANALITICO:

El procedimiento de calculo Iamado "analitico®™, s&
di ferencia del anterior en gue procura zsdeterminar el

porcentaje de dafio de cada riesgo convertido en siniestro

en ! vegetal asegurado.
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Tiene la ventaja sobre el anterior que engloba menos
fcaUSas de dafio, como Ios no imprevisibles, ocasionadas
:POP e! hombre y Jos animales, y permite ademas, ir
‘Fformando estadisticas sobre la efectividad de cada clase
de siniestro sobre las diversas plantas ¥ zonas
ctonsideradas. En cambieo no tiene &n cuenta el perjuicio
originado en la dehilitacién del vegetal ¥y su acumulacion
en el tiempo sobre otro siniestro posterior; pero este
defecto resulta de menor cuantia ahora al empezar a
formar estadisticas de dafios por siniestros, como base
para el futuro en que por la reunidén de esos datos pueden
llegar a conacerse con bastante aproximacién, la
cuantificaciédn de ese riesga, come decimos, por cada

vegetal] amparado y una zona considerada.

Por otra parte, este sistema deja a un ladao Ilos
nimercs representativos de las superficies sembradas y
lag cosechas en cada caso, es decir, que tienen limites
gque no se podran alcanzar, por el factor imprevisible gue
caracteriza al dafho ocasionado en la planta en cada época
de su desarrollo, sobre distinto terreno y en condiciones

ampliamente diversas de atenciones en su cultivo.

No existiendo en Bolivia, una estadisticé depurada,
Que sobre la base de las extensiones superficiales
cultivadas indicase, por una continuidad de afios,las
péardidas experimentadas en la produccidén , por diversas

cauvsas que originan la siniestralidad, se tendrid que
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utilizar algunos datos del Censo Agropecuario.

EL PRIMER CENSO NACIONAL AGROFPECUARIO DE 1984: El resumen

general del primer censo agropecuario de 1984, no
clasifica las pérdidas debido a los siniestros, ni los
distribuye segun los cultivos, se Jlimita a establecer:
Superficies cultivadas, fendimientos por Ha. y produccién
en TM. For tanto es aprovechable como un dato de
referencia gquedando en el margen las cosechas perdidas y
las cauvusas gue ocasionaron la perdida en 1la produccidn:

{ver cuvadro 30 del apéndicel.

De los cuwuadros a establecerse, en pase al cuadro
sugerencria, se deducirian medias de porcentaie y
resul tados, gue gserviran para normar g1 criterio de
conjunto y atribuir las mayores pérdidas al riesgo de la
Sequia gque afecta gran parte de la swvperficie nacional
sembrada, donde las mayores afectaciones se dan en los
cultivos a temporal o sscano gue son 2Z2.436.716,08 Has.
sin ningdn tipo de riego frente a 358,018,268 Has. con
riego. Es decir gue la agricultura sin riego representa
el 98,4% de ia totalidad de la superficie cultivada en
Bolivia, esto gquiere decir gue solamente se cuenta con el
1,864 con superficies a riego; este porcentaje expresado
&n Unidades Agricolas (UUJ.AA); 311.391 UU.AA. sin riego;
y 102,772 U . AA., con riego, 70% y 30% respectivamente.

{ver cuadrao 31J.
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El! agricultor campesino, realiza sus cultivos en toda
clage de tierras y en la mayoria de los casos estos
cultivos =son sencillos; sin semillas selececionadas, con
lahores deficientes y sin fertilizacién adecuada, por lo
que e]! riesgo de la sequia @&s casi total cuande se
presenta, es decir que afecta al 70% de la totalidad de

la superficie nacional cultivada.

El agricultor empresarial come en &l caso del oriente
bolivianao real iza sSUS actividades sobre tierras
homogéneas y de grandes extensiones, esto le permite
utilizar maquinaria y semillas altamente seleccionadas
resistentes a seqguias y pfagas, son cultiveos dirigidos a
la exportacién. Ademé&s una buena labor y fertilizacién a
tiempo acorta el ciclo vegetativo de la planta, esto
significa reducir el tiempo sometido a riesgo.

De acuerdo a datos recogicdos por Regiones publicados
por las Corporaciones de Desarrollo como asi también por
los Servicios Meteorolégicos; la siniestralidad de los

cultivos aproximadamente corresponde a:

CUADRO Ngo 32

PORCENTAJE DE SINIESTRAL IDAD EN LOS CULTIVOS

1.~ Seguias FAC RS- 1
2.— Heladas 158 %
3.- Granizadas 7 %
4.—- Plagas 5 %
.- Inundaciones y aniegos Z X
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6.— 0Otros siniestros 1l %
TOTAL 100 %

Se parte de la igualdad:
5= + P {(6)

donde: S5 = Superficie cul tivada
C = Superficie cosschada
P = Superficie perdida

FPor tanto: P =5 - C

Pérdida = Sup. cultiv, — Sup. cogech.

Para elaborar el cuadrae 33, lo hacemos en base al

cuadra 32 ademas recurrimes a diversos boletines de

informacidn agricola de caracter regional, donde se

muestran algunas incidencias de siniestralidad sobre

cosechas esperadas; por sequias 20%, por heladas”?’,

granizadas y otras 10%; este inferimos a nivel nacional.

CUADRO No 33

INCIDENCIA DE LOS SINIESTROS DE LA COSECHA NACIONAL

SINIESTROS DISTRIB. DE SOBRE LA
SINIESTRAL [DAD COSECHA

1.— Seguias 70% 20,0%
15% 4,0%

2.~ Heladas

7o LA ASGCIAGION PE VIREDOS DE TARIJA AFIRMA GUE EL ARD 1989 LAS COSECHAS FRUTICDLAS PERDIERON 4
MILLONES DE DALARES POR EFECTOS DE GRANIZADAS
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3.— Granizadas 7% 4, 0%
4.—- Plagas 5% 1,0%
5.— Inundaciones y aniegos 2% 0,5%
6.~ Dtros siniestros 1% 0,5%

TOTAL 100% 30, 0%

FUENTE: Cuadro resumen en base al cuadro anterior.

Esto significa gue las seguias, afectan a2 un 70% de
las superficies cultivadas, pero su real incidencia sobre
la cosechsa wsperada representa en promedio el 20%, y un
otro 10% de afectacisdn se debe a otras causas como las ya
sefialadas y gue todas ellés alcanzan un 30% de perdidas

en el sector agricola que suceden afioco tras afio.

Otra interpretacidén del cuadro 33, s que no respondeg
con exactitud a la realidad del monto en dinerc de los
siniestros ﬁcurridos, porgue estos dependen
principalmente de la proporcidén en cultivos y =zonas de
las coberturas; pero si constituyen wun fndice, un
indicador altamente confiable de gue las perdidas en el
sector agricola representan el 30% de la cosecha nacional
esperada; aungue muchas veces a nivel regional v
Microrregional estas perdidas representan el 100%. Debido
al mosaico de climas que existe en Bolivia no se nota la
caussncia de determinados productos, pero si se nota en
los precios de mercado, dicha elevacidén de precios por

falta de oferta nacional, origina la introdoccidn de
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productos agricolas desde pafises wvecinos como ser de
Chile, Argentina y del Pert, no es qgue se deba a la alta
productividad de estos Bitimos ni a la produccidén a balos
costaos, s$ino se debe principalimente a las pérdidas por
siniestros, esta pérdida afio tras afiec descapitalizd al

Banco Agricolam.

7z El mé&todo analitico, calcula las primas,
di ferenciando seguin cultives y =zonas en la que se
relaciona con los riesgos metereocldégicos, y utiliza como
elemento fundamental el |lamado:. RIESGO TOPOGRAFICO que
es la FRECUENCIA con que se produce el fendmeno en el
tiempo de duracidn de! 6iclo vegetativo de Ia planta
considerada, y el denominado RIESGO ESPECIFICO, el cual
sefala la INTENSIDAD del dafic ocasionado, dependiente del
grado con que se produce dicho accidente metereoldgico y
del momenta en gque afecta a la siembra cuyo estado es
funcién, a su vez de Ia planta y del curso de su
desarrolla en el cual interviene el proceso de cultivo y

la experiencia del cultivador.

Estog dos factares se relacionan con los nombrados
COEF ICIENTES DE CORRELACION 0% los EQUIVALENTES

METEREOQLOGICOS.

De los factores que intervienen en coada ciclo

agricola para producir el rendimiento, Ilos que varian

71 jjuste de pérdidas y Pago de Indeminizaciones : Ing. Guillermo Tirado Del Pozze; México D.F. 1366



considerablemehte de un afio 2 otro, son los
metereocldégicos. Los ctros factores tales como Ia
fertilidad del suelo, la productividad de la variedad gue
se acostumbra cultivar, la técnica agricola, etc., salvo
cuando se ensayan artificialmente nusavas condicioneas,
permanecen por regla general, sensiblemente los mismos,
o por lo menos su variacién se da en el transcurso de
varios afnos. La variacidn del rendimiento se manifiesta

extraordinariamente ligado a la variacién meterecldgica.

La semejanza metereoldgica entre dos regiones, por lo
quer hace & un determinado cuiltivo debe manifestarse, por
lo tanto:
al En la relacién entre la valoracidn de los alementos

metereoldgicos y la wvariacidn no abseoluta, sino

relativa, del rendimiento,y
b} En la amplitud y fFfrecuencia que alcancen los valores
meterealdgicos. En camhbio la difergencia =en Jlos

valores medios del rendimiento, entre wuna regidn y

otra, deben provenir de la accidén combinada de todos

log factores, metereoldgicos y no metereocldgicos.

La técnica gque se sigue en los estudios estadisticos
de correlacién lleva a la determinacidén numeéerica de 1la
relacion entre dos o mas fendmenos, dee tal manera, que
una ecuacidn algebraica, canociendo en cada caso
particular JlJos valores de los fendmenos antecedentes |

datos metereologicos de determinado afio } permite
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calcular el valor aproximado del fendmeno consecuente, o
sea el! rendimiento anual! respectivo. La mayor o© menor
dependencia gue existe entre log fendmenos antecedenties
y los fenomenos consecuentes, S8 expresa por medio de
coeficientes o indices de carrelacidn, cuyos valores
guedan comprendidos entre cero (ninguna relacidén entre

los fendmenos estudiados) y uno (dependencia absolutal.

Avn cuando en la practica estas conclusiones no son
del todo rigurosamente exactas, dada la complejidad de
tados los fendémenos biclégicos, estos estudios de
correlacidn, cuando se apoyan en un estudio fisioldgico
previo de las fases que cohstituyen el periodo vegetatltivo
de la planta, conducen a los resultados gue mas crédito

¥ directa aplicacién ofrecen.

De acuerdo con la FENOLOGIA que estudia los fenémenos

perisddicos de la vida vegetal, los dos principios antes

indicados, es decir:

1) El de coeficientes de correlacién y de regresisén

2) El de los equivalentes meterecldégicos.

Analizande el primerco, donde el rendimiento de un
cultivo s Ffuncidén de muchas variables (terrenc, faormas

y sistemas de cultivo, variedades de las plantas, laborea

oportuno, técnica del agricultor, etc., ¥ sobre taodo el

buan o ma l anol. Para determinar de una manera
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aproximada, el efecto de un determinado fenédmeno
metergeologico, hay gque suponer gue el rendimiento depende
solamente de esa variable, siendo constantes todas las
demas; y entonces diremos gue e "coeficiente de
correlacion™, Ila expresién numérica de la relacidn gue
existe entre el! fenémenpo metereocldégico productor de un
siniestro ocurrido en un momento dado, ¥y el rendimiento

de la planta afectada por el mismo.

Este coeficiente estd comprendido en el intérvalo [—
1,11; en efecto: Para calcular =y cogficiente de
correlacidn se aplica la férmula:

Ep, xDy
vV = — .

-

2
D D
a

w B

en la cual, D, y D, representan las desviaciones con
respecto a Ja media de los fenédmenos observados en un
intervalo de tiempo yv la suma de esos valores. Siendo el
numerador =1 producto de términos mezclados(positivos y
negativos) y el denominador la suma de los mismos valores
elevados al! cuadrado, y por tanto siempre positivos, el
numerador sera <. que e}l denominador y v tendra oomo
valores extremos +1, o sea correlacién directa perfecta
vy —1, correlacidén inversa perfecta, con signo algebraico
igual! al del denominador, esto es + o bien — segun sea el

signo del! producto D, 2 D . For ejemplo.
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GRANIZADA: Depende de dos factores: la FRECUENCIA (o...

veces gque se produce =1 fendémeno, durante el ciclo
vegetativo de la planta considerada) y la INTENSIDAD, con
gue la dafia, dependiente de la fase en que se halla el

desarrollo de la planta, y del! tamafio fuerza del granizo.

La FRECUENCIA o RIESGD TOPOGRAFICO, viene dado por el
ntmero de veces que &l fendémeno se presenta en cada afio,
segun los datos estadisticos recogidos af efecto, para
una regisn agricola determinada. Estas frecuencias se
agrupan por meses, lo que es indispensable porque Iuega
hay que relacionarlo con los meses correspondientaes al
ciclo vegetativo de Ia pianta que se considere, dentro
del atio natural, obhtenisndo 1a media mensua il de
frecuencias, en el mayor nimero de afios que sea posible

reunir.

La INTENSIDAD O RIESGO ESFECIFICO, es la que indica
la cantidad del dafioc ocasionado por este fendmeano
metereolaégico. Dicha intensidad, es funcién de la especie
vegetal y de la fase de su desarrollo en el momenta de
producirse el siniestro, por una parte; y por otra

depende del tamafio y fuerza con que se abate el granizo.

E} primer aspecto es tenido en cuenta en una escala
resultado de Jla experiencia gue se aplica al wvegetal
segtiin sea mas o0 menos sensible en sus tallos, holjas

flores, frutos o semilla y variable segun Ia época de su
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desarrollo, y en la cual el granizo deja sentir sus
efectos. En cuanto al segundo aspecto se tienen en cuenta
los datos resul tantes de las pruebas realizadas en campos
de experimentacison pPara apreciar sus efectos de
destruccién, sobre las parcelas sembradas y abatidas con
el granizo de distintos tamafBos; datos corroborados, y
mis o menos rectificados con lo gque la experiencia sefala
como acurrido en la realidad, expresados estos en
Porcentaie de dado causado =a la wunidad sembrada o
cultivada de la especie gue se considere en sus distintas
fases; obtenienda al Final; la 11amada ESCALA DE

INTENSIDADES.

Esgte segundoc procedimientoa es el mejor, porgus
obhtiene las escalas con el porcentaje de dafio producido

pPor los fendmenos, 11amese granizada, helada y otras.

HELADAS: También depende de la frecuencia e intensidad.
Este fendmeno meterecl sgico dafia a las plantas
cul tivadas, produciendo como es sabido, la muerte de los
tejidos por la condensacién del protoplasma, a causa de
la congelacién del Jliguido intercelular y también como
resul tado de fenémenos de osmosis y difusidn gue =se
producen al cambiar de volumen esos liguidos, gue por
bajas temperaturas, pasan al estado sdélido, y que tienen
distinto punto de congelacién a causa de la diferente

densidad segin se trate de la savia bruta o de la savia

alaborada.
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El limite de resistencia en los cultivos herbacecs
como en los arbsdéreos y arbustivos depende del estado de
la planta en su fase de desarrollo y sobre todo del tipo
de helada temprana o tardia, la principal causa para los
dafios en los cultivos eg Ia intensidad con gue se repite

este fendmeno.

Existen dos procedimientos para determinar el dafo
por heladas; el primero y mas usualmente conocido es el
de los coeficientes de correlacidén gue ligan al fenémeno
metereoldgico periudicial, con el rendimiento de 1Ia
planta, por medio de algunos indices establecidos de
datos estadisticos reunfdos en las distintas fases
vegetativas de lozs cultivos. FEI ptro meétondeo es el
praocedimiento de Harvey de la Universidad de Minnescola
1lamado método de :rcongelacién directa®. Asi pues, para
determinar la cuota gue on concepto de prima matematica
hemos de #jijar para prevenir el riesgo de la helada s la
escala de frecuencias o el npumero de wveces con gque &€

repiten las heladas.

SEQUfA: Para el examen de este riesgo sa recurre a lo gue
se denomina "eguivalentes metersolégicas® referidos al
volumen de agua que necesita una planta para su normal
desarrollo, desde gue la semilla germina en el surco
hasta que termina su madurex, subdividida en los distintos
periodos en que se fracciona su ciclo vegetativo. Habra

por tanto situaciones favorables comprendidas en los dose
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equivalentes; por defecto, inferior al equivalente de la
insuficiencia resultandoe la sequia, y por exceso el
siniestro Se origina por Ia inundacion o aniega
prolongadea, siendo la situvacién anormal, por pasar el

equivalente del exceso.

Entre los dos paralelos, esta la precipitacisbn
favorable a la planta considerada. UOcupindonocs ahora del
caso de la sequia, tenemos gus para especie vegetal, esta
va determinada la cantidad de agua en m.m. gue necesita
normalmente en. las distintas stapas de su pericdo
vegetativo., S conoce también la cantidad por debajo de
la cual, la planta cesa én su desarrcllo y comignza el
agotamiento de sus tejidos blandos. La diferencia entre
ambas, s el eqguivalente meterecl dgico pluviaométrico para
la planta gue se considera. Clare estd quse esa cifra
varia con la composicién mineraldgica del suelo, cuyo
poder retentivo para la humedad y por tanto su cesidn a
la planta por capilaridad, e realiza en tiempos
diversos; y también con la tewmperatura ambiente, pues =l
equivalente meterecldgico en sus distintos pericdos, esta
determinadeo y ¥fijado para unas temperaturas dadas; pero
dentra de las condiciones agralégicas y teérmicas gque se
estiman tawmbién cowmc normales, segun las regiones y la

haturaleza de los terrenos qgue se considere.

Las subperiodaos de crecimientoc de las plantas tienen

distintas exigencias en agua, pues no son las mismas
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durante su crecimiento y por tanto se subdividen
cominmente en tres o cuatro periodos, qgue suelen ser los
que corresponden al nacimientoe y al ental lado VY
sucesivamente, por ejemplo el maifz:

1.— Desde la siembra hasta 1a brotacidn.

2.— Desde la brotaciodon hasta el encafiado total.

3.—- Desde el ancafiado total hasta el final de la
floracién y fecundacidén {(encabellado).

4.— Desde la fecundacidn hasta la madurez completa.

Luego se ocomparan los egqguivalentes pluviometricos
para el cgultivo del mafiz en Tos cuatro periodos
considerados relacionando el éGptimo de agua en m.m.

requeridos por el maiz en cada unc de los cuatro perfodos

considerados, con el promedio estadistico de
precipitacidén I luviosa correspondiente. En caso de
diferencia por defecto, se mul tiplicara la cifra

expresiaon de la misma, por el coeficiente de correlacidén
que corresponde a ese periodo, o gue nos dara el
- porcentaje de riesgo atribuible a ese perfodo o bimestre
de] ciclo vegetativo de la planta, de igual manera se

puade coperar con las cotros tres periodos.
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L SEGURO AGRICOLA DE VINEDOS

5.1. DESCRIPCIGON RESUMIDA: Afc tras afio los vifiedos del

departamenteo de Tarija, son afectados por constantes
granizadags, algunos viticultores protegen sus vifias con
malla milimetrica que le representa urn costo de
aproximadamente $us. 2000/ha. y con &l perjuicio de gue
impide Ia penetracidn de los rayos selares esto provoca
la maduracidn de Ia wuva en mas tiempe y el producto

contienen menos azidicar de lo esperado {(la uva &s agrial.

Sin embarge existe tecnologia adecuada, capaz de
destruir fas nubes cuando estas amenazan con una posible
granizada. Cuando son identificadas como nubes de granizo
se dispara contra ellas cohetes portadores de yoduro de
plata (Agl?}), gque son disparados desde tierra con una
eficacia de aproximadamente 97% de evitar wuna posible
granizada (garantfia del fabricante de estos cohetes y del

demas eguipo de uso).

La finalidad y el objetivo consiste en Asegurar las
vifias haciendo gue el viticul tor adguiera una péliza de
Seguro contra granizadas para sus vifiedos, pagando una
prima adecuada gque se ajuste a la realidad respectiva del

Riesgo y de la compensaciéon del siniestro.

5.2.— LA DEMANDA DE SEGUROS DE VIfAS: Se parte de un

Estudio de Mercado, de las Unidades Agropecuarias
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existentes gue cultivan vid, las cuales demandaran el
Seguro respectivo; Es necesario conocer la localizacidn
de los cultivos, Rendimientos/Ha., costo del cultiveo y
otras variables mas a partir de las cuales determinar la

PRIMA para la PdLIZA raespectiva.

CUADRO No 34

CULTIVO DE VID EN ElI DEFARTAMENTO DE TARIJA

SUFP. CULT. PLANTAS.

PROVINCIAS UNIDADES AGROFP.
Ui, AA . Has. DISPERSAS

ARCE 11 12,75 Z2.322
AVILES 876 821,06 11.740
CERCADO 64 1o5,. 50 21.202
GRAN CHACO 5 5,25 1.047
MENDEZ 117 77,85 32.502
0'CONNOR g 4,25 116

TOTAL 1.075 i.026,66 GB.928

FUENTE: INE

CUADRD ELABORACION PROPIA.

El Seguro estid dirigido a las provincias: Aviles,
Cercado y Méndez: por tener mayor superficie cultivable

y mayor cantidad de plantas dispersas.

CLASIFICACION_ VARIEDADES DE _AlLTA FRODUCCION: Moscatel

Blanca, Cereza, Negra Criolla, Ribier 2, Seedless,
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Thaardoney y otros,.

CUADRD _35

Rendimiento gg/Ha Categoria de cultivo
o — 100 Malo
101 — 200 Ragular
201 - 300 Bueno
301 & mas | ' Muy Bueno

FUENTE Y CLASIFICACION M.A.C.A.

CLASIFICACIéN DE _VARIEDADES DE BAJA PRODUCC ION::

Rieslin Semilldén,

Entre las principales tenemos;

Pinot Blanca, Uniblabca, Sultanina, Grinolina, Barbera de

Astfin, Pinot Negra, Monte Rico, Torrontés y otras,

CIJADRD 36
Rendimientos gg/Ha Categoria de cultivo
o - 50 Falo
51 — 100 Regular
101 — 150 Bueno
151 a mas Muy Bueno

FUENTE Y CLASIFICACION M.A.C.A.

ANAL1S1S DEL CUADRQ 37: En el cultivo de vifedos, Ia

tercer afio de las

produccién éptima comienza a partir del
plantaciones nuevas, hasta los doce affios, pericodo en el

cual comienza a declinar la producciong Tantoe las

pérdidas en especie y en dinero guedaron establecidas con
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al mismo procedimiento gue se establecid para los
cereales, dicho procedimiento también es aplicable para

lag plantaciones frutales en su general idad.

Considerando constantes los gastos a partir del
terceron ¥ cuarto afio, ademas gue la pfoduccién
experimenta un incremento del 6 y 10% para los primeros
8 afios, manteniéndonse constante por algunos; luego vuelve
el ritmo inicial, para finalmente a partir del afio 12
comienzan los rendimientos decrecientés, debido al
enve jecimiento de las plantas que les hace mads propensas
a plagas y enfermedades. Veamos el ciclo vegetativo de la

vid: (ver cuadreo 37 Y 38 ‘del apendicel.

Aplicando [a ecuacidn (4) y (5]

Gy + G, + G, + B, = Vrc

Luegno estableciendo porcentajes tenemos:

4 1726
80 ¥ 100 + 321 * 100 + *100 + 2

2454 2454 2454 2454

* 100

Vre = 15% + 13% + 2% + 70% = 100%

A partir de estos porcentajes determinaremos la prima
correspondiente: nuestro ejemplo para determinar [a prima
para Ias vifiedos se establecice como parametro de
referencia el promedio general! de los afios en que no se
presentan granizadas, y por tanto la cosecha normal

esperada es de los 6.500 Kgr., por hectarea cultivada.
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Toda produccién de cualquier afio por debajo de este nivel
representa pérdida en la produccidén y en los ingresos
para el viticultof. A partir de los promedios guedaron
establecidas las pérdidas en especie y en dinero, las
migmas que representan ltas Frimas para ia paliza

respectiva:

Prima neta en especie GGORKgr Fus 732

Aumentos:

FPor dafos de plagas v enfer.{(10%) 66.89 " 73,2
For super.culti. no cosecha.{(5%) 33.45 " 36,6
‘FPor errores estadisticos {5%) 33.45 - 36,6
Por variedad de los vifedos (5%) 33.45 " 36,6

FPRIMA TOTAL BRUTA FPOR Ha.DE VID 836.25 T 515,0

La Prima total bruta, expresa las perdidas en especie
es decir 836.25 Kgr./Ha. y representa el 12.86% de £.500
Kger/Ha. que &5 )a produccidn promedio o la cosscha media
esperada; también se podria expresar la prima bruta en
dinero, pero debido a las fluctuaciones de los precios
de! producto no es conveniente ni aconsejable tomar como

paramestro de refersncia.

Tenienda en cuenta gue la Aseguradora de Inversiones
cubre solamente los gastos directos y gue en el case de
la vid, representan el 15% del! valor rural de la cosecha
esperada. Entonces la pérdida de 836.25 Kgr./Ha. se

reduce a 125 Kgr/Ha.
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Multiplicande 836.25 Kgr. por el ditimo precio
promedio del productor 380,60 $us/TM arroja la suma de
47 .74 $us/Ha. gque seria la Frima a cobrarse por hectArea

de vid asegurada contra ! riesgo de granizada.

PRIMA NETA EN ESPECIE

836.25 Kgr/Ha %100 = 12.86 (15% Cobertura)
6.500 Kg/Ha

= 125 Kg = 2% del

producto esperado

LA FPOLIZA DE SEGURQ:

PSliza es el contrato de aseguramiento, gue establece
los derechos y obhligaciones de la Aseguradora y el

Asegurado:

DATOS IMPORTANTES QUE CONTIENE LA POLIZA: Cuadro de

inversiones por Ha., nombre del beneficiacio y domicilio,
condiciones generales de la pdéliza, domicilio de Ia
institucién gque asegura, éuma total asegurada, ntmero de
péliza, regidn o departamentao, monto de Ia prima,
duracisén de la pdédliza, nombre y direccidén del asegurado,
gspecie y tipo de cultivn, perfondo en que se efectua la
siembra, peripnde de recolecciéon, nombre de la Tinca,
superficie asegurada, fecha en gue se firmé la poliza,
paorcentajs de Jla conbertura, firma de la institucion,
descripcién y valor de las labores no mas alla del

porcenta je de cobertura, y otros datos mas.
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CUANDO _EMPIEZA LA PROTECCION DEL SEGURO? A partir de gue

la Aseguradora acepta la =solicitud de Aseguramiento

Provisionalmente, y definitivamente cuandoc se hace la

inspeccidn previa.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

6.1.—- CONCLUSIONES ECONOMICAS:

Al implementar el regimen o Sistema de Seguridad a

las inversiones agropecuarias se obtendria lo siguiente:

ln

2¢

e

4-'!

HQue las tierras abiertas al cultivo se traba jasen sin

interrupcidn, en virtud de gue Ios productores
agropecuarios pueden iniciar cada ciclo agricola
cuandg menos con igual capital de explotacién al gue
tenfan en el ciclo inmediato anterior; esto se | IlIama
*"Proservacién de la Capacidad Econdmica”

La producecisn agropecuaria con Ia Aseguradora
experimentaria un considerable aumento, como
resul tado de la aplicacidn de la técnica agricola
adecuada para el uso de la tierra que se exigira como
condicidén ineludible para el aseguramiento.

El aumento constante del! capital de explotacidn como
consecuencia de un moderno sistema de manejo de la
Estructura Agraria del pafs.

Con la operacién de la Aseguradora de Inversiones, e!
Producto Interno Bruteo Nacional, real y nominal
experimentarfian un incremento notable, debido a gue
el 50% de la poblacién de Bolivia es poblacion
dedicads a actividades rurales; con la Aseguradorasa
tendrfa un aumento en su productividad.

Al operar la Aseguradora de Inversiones, la fluidez

de ! capital priwvado hacia Ia agricul tura sera
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constante en virtud de que las inversiones se
encuentran plenamente resguardadas.
Considerando la variable volumen de produccidén segin
UDAFPE &n el afpo 1981 Ia produccisén agricola de
Bolivia alcanzéd a 8.847.389 TM, entrer cerexles,
egtimulantes, farrajes, frutas, hortalizas,
industriales y tubéfculos; Ja investigacidn indica
qgue anualmente se pierde el 30% de la cosscﬁa, o sea
que la pérdida en volumen representa mas de PG
millones de TM anuales. La sseguradora de inversiones
preserva la capacidad prmducgtivg del productor
agropecuario; haciendo gue para €} siguiente ciclo
agricola el productorltsnga al menos para semillas y
nao se guede sin sembrar por falta de medios.

Analizando el siguiente cuadro:

Bolivia: cuadro comparativo

Rendimiento Promedio por Ha. de productos principales.

PRODUCTOS ¢ BOLIVIA AMERICA LATINA

PERIODO 1972-189830 FERIODO 198B5-1987

Mercado interno

Papa 5,2 23,0
Trigo a,7 2,5
Mafiz Grano 1,4 4.5
Arroz 1,68 5,2
Cafia de =a=zlcar 42,0 Fo,0
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Mercado externo:

Cafe grano Q0,9 1,60
Algondén en rama 0,4 : ' 0,869
Quinua 0,% 0 —eee——
Soya en grano 1,7 3,50

FUENTE: Elaborado en base a datos de la FAO y el MACA.

E! bajo rendimiento promedio de Bollvia en comparacién
con América Latina se debe a gue en nuestro pais no
existen los seguros a las inversiones agropecuarias,
mientras gue en los demias palses existen desde muchos
affios atras. Esta carencia hace que la participacidn del
sector agricola en el rPIB tenga subidas ¥ bajadas
bruscas; debido precisamentes a la pérdida de capacidad
produati?a del productor agopecuario. Por tanto Ia
Aseguradara se constituye 2n el instrumento y mecanismo;
primerop integrador por 1os excedentes dirigidos al
mercado y segundo por su caracter de #ontribucién

sostenida sin altibajos al PIB.

6.2.— CONCLUSTONEYS FINANCIERAS:

1 Cuando se cerréd el; Banco Agricela , la entidad tenia
L3 cartéra por recuperar peor 200 millones de $us mas
gue suficientes parsa implementar la Aseguradora de
Inversiones, Ia cua i puede comenzar a operarnr

regionalmente tal como lo esti haciendo =
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departamento de Santa Cruz en estos momentos.

La libre importacidén que rige para toda actividad
econdmica esti minando la capacidad econdmica del
productor agropecuaric que produce alimentos basicos,
dandose una tendencia a dedicarse a producir para la

exportacidn e importar los alimentos basicos, debido

3

a qgue en los paises vecinos existe los seguros

agricolas; entonces hay que revertir la situacidn.

El valor de la produccidén agricola sobrepasa los 500
millones de $us. a precics del productory; s1 la
agricul tura sufre afio tras afioc como promedic un 30%
de peérdidas en Ia produccién. Entonces con la
implementacién de la Aseguradora existirfa un 30% de
aumento en dicha valor agrfcola con el consiguiente

efecto multiplicador para toda la economfa nacional.

Ei PIB agrfcola de Bolivia frente a los demas paisés
es el mAs bajo a precios de 1980 es de 900%us.,
mientras que para otros paises de la regién el PIB
agricola sobhrepasa los tres mil fus. Con Ia

Aseguradara en pocos afios se igualarfa.

La ayuda extranjera hacia nuestro pais supera las 200
millones de ddélares anuales., esta ayuda viene
generalmente para fines sociales y la Aseguradora s

una institucién social. La ultima reunidn de las ONGs
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¥ sus patrocinadores concluyeron gque no se puede
seguir dando dinero a fondo perdido sino que se tiene
que esperar, gue hacia futuro en el peor de los carsos
va no lo necesiten es decir que lleguen a obtener
*capacidad productiva™ o "base econdmica™ pues s& ha
comprobado gque los dineros recibidos no s filtra a

los de abajo.

6§.3. CONCLUSIONES TECNICAS;

El censo agropecuario de 1984, indicd gue en Bolivia
. se cultivaban 23.263.420 Has., las cuales pertenecen a
519.399 UU.AA. Esta superficie es cuestionable porgue
representaria el 21,17# del total del territorio
nacional, significando el 85% del total de tierras aptas
para el cultivop; dicho resultade del censo =s=e debe
referir a las tierras parceladas o sea las que tisnen
duefios. La Aseguradora tendria gue temar en cuenta o

siguiente:

b Bolivia ecultiva 3.461.000 Has., representa el 3,15%
del territorio, y ! 3,7% del total de tierras aptas
para la agricul tura es decir: a34.877.Km7 . La
Aseguradara de  inversiones llevara sug propias

estadisticas.

2 La sequia constituye el 70% de los siniestros y
afecta a la produccién en un 2Z0%, el otro 10% lo

constituyen otros riesgos como ser plagas, heladas,
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Eranizadas,etc., la granizada afecta mads a las
plantaciones frutales. Por tanto Ja Aseguradora
comenzaria operando para riesgos de seguias vy
granizadas; para el ﬁrimero con programas de

construccion de obras de regadio yv para el segundo

con la obtencidn de equipos de lucha antigranizo.

La investigacidén arroja una prima alrededor del! 8%
del .valor' de la produceidn esperada. Pero no se
asegura la producecisn esperada sino las inversiones
o gastos directos, representando para Bolivia el 70%
de! valor de [|a cosecha esperada. 5Se recomienda
utilizar la prima neta en especie referida a términos

monetarios o a precios antes de! siniestro.

Aplicando los resultados de la ipvestigacidén por
ejemplo al cuadro 15; la prima para cultivos de maiz
aArroja B.28 del Vro. El productor espera una
produccidén dee 60 qg., cada uno a 12 délares o sea
espera un valor de 720 f%fus. cen una prima de seguro
del 8,28% de los 720 o sea 59,62 $us para obtener una
péliza del 70% de los 720 o sea 504 %$vus. Eso en el
cagso extremo de gue ocurrsa un siniestro total para
peérdidas parciales se hace el peritaje

correspondiente.

Un ejemplo mas; tepemos Ja prima para cultives de

trigo Ja investigacidén arroja 9% del Vre., analizando
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el cuadro 17, cultivando una ha. de trigo el
productor espera un promedio de 36 gqg c/u a 14 $%us.,
o sga un valor de 504 $us. para asegurar su Iinversidén
pragaria una prima de 45,36 $us/ha. para obtener una
péliza de 382,8 $fus a cobrar en casa de siniestro

total

6.4.- CONCLUSIOGNES SOCIALES:

La Aseguradora de Inversiones, no puede ser
cansiderada como una institucidn de beneficencia publica,

tampoco como entidad con fines de lucro por lo siguiente:

1- Tiene que ser una creécién del! Estado conjuntamente
con la empresa privada; establecido mediante Ley de
la Republica con plena participacidsn de capitales
nacionales y extranjeros, de acuerdo a la reciente

Ley de Inversiones.

i La Aseguradora puede ser considerada como una empresa
nacional, cuyos accionistas Iégicamente serian los.
inversionistas y laos productores agropecuarios, asi
también las entidades financigras; habria una
interrelacién entre: Capital— Trabajo— Produccian,

ligados por un aspecto de Seguridad.

3° La Asepguradora se constituye en un instrumento
central para fines sociales y econdmicos; sociales

porque ensefiard la técnica agriceoia, sembrando a
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tiempo para evitar pérdidas y siniestros cosechando
también a tiempo, todos estos aspectos referidos a un
factor econémico que es Ja recuperacién de las
inversiones i es posible con una alta tasa interna

de retorno para toda inversidén agropecuaria.

4o De acuerdo con el CNFPB 19282, la poblacidén rural de
Bolivia representa el 42%., E]l desempleo existente se
ve agravado por la migracidn por Jla migracidon campo
ciudad; cuando hay paca casecha hay mas desempleo y
por consiguiente mas explotacidén de la FT. En esto la
Assguradora Jjuega un rol impartante para evitar Ila
migracisn campoa ciudad al preservar la capacidad de

produccién dando continuidad al ciclo agricola,

5 En el afia 1991 se cultivaron en Bolivia 1.502.208
ha., entre cereales, estimujantes, forrajes,
frutales, frutales, hortalizas, Industriales yv otros.
Cuando cocurre desastres naturales, Jlos productores
respoanden .sembrando menos porgue su capacidad
productiva disminuye debido a las pérdidas aungue
sabe gue ese afio los productos valdran mas. Tambieén
ante esta si%uacién la Aseguradora .juega un rol
importante en la frontera agricola y su posterior

expansion.

6.5.—- CONCLUSIONES EMPRESARIALES:

Del! establecimiento del Sistema de Segura a las
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inversiones Agricolas y Ganaderas depende un gran numero

de otras actividades, las cuales se las pusde desarrollar

como actividades empresariales mixtas; es decir entre el

Estado y organizaciones privadas o de orden social como

las

1¢

30

4-“

ONGs. Por ejemplo:

La Seguridad Alimentaria, es una necesidad obhietiva
gue se la tiene gue implementar, la misma gue puede
ser administrada por un ONG sobre Ia_hase de que con
la Aseguradara de Inversiones Agricolas la produccidn

estaria garantizada y los precios estables.

Puede surgir Ia bofsa de produccisdn agricoela vy
Ganadera o mejor dicho la BOLSA DE VALORES AGRICOLAS
Y GANADERAS para fines de inversiones fijas y
variables; surgirian entidades de compra y venta de

cosechas a futuro.

Las acciones de Ia ASEGURADORA son tipos de
inversiones las mismas qgue pueden ser compradas y

vendidas en la BOLSA DE VALURES.

La produccidn agricola sostenida y constante dara
lugar & wuna baja en los costos de produccién las
mismas gue inducirin a factorfas de transformaciodn
puvedan trabajar en su tamafio econdédmico. Se os5ta
implementando el seguro agricela en el oriente del

pais para riesgos de seqguias e inundaciones



- 173 -

garantizando asi la produccidén dirigida a Ia

exportacidén.

En los wvalles la Aseguradora puede implementarse

protegiendo caontra riesgos da granizadas
especialmente en 1os frutales y la floricul tura para

exportacidén.
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Saldos a Bancos Banco del Bancos (%) Total
fin de: Comerciales Bstado Especializados
1970 14,1 20,7 183,85 218,6
1971 24,8 17,53 199,6 241,7
1972 58,5 21,¢ 272,8 353 ,1
19753 110,2 259,0 562,7 9%1,9
1974 256,0 476,9 850,0 1.582,9
1975 335,5 5%1, 4 1.006,7 1.873,6
1976 395,4 551,2 1.172,4 2.119,0
1977 439,2 569,8 1.374,4 2,403 ,4
1978 574473 493 ,5 1.484,0 2.551,8
1979 788,0 559,0 1.628,0 2.975,0
1980 1.438,0 608,0 2.147,0 4.193,0
1981 1.691,0 5%9,0 2.400,0 4.83%0,0
1982 4.808,0 3.538,0 7.527,0 15.87%,0
1983 13,039,0 4.552,0 18.977,0 %6.568,0
1984 239.756,0 35.576,0 403.781,0 679.113,0

1985 32.434.298,0 5.400.000,0 50.969.016,0 88.804,181,0
1986 139.902.113,0 7.565.550,0 117.314.585,0 264.782.248,0
1987 196.856.283,0 8.445.106,0 160.122,289,0 366,423.654,0
1988 329.050.924,0 10.349.015,0 214.849.235,0 554,.249.224,0

% 59,37 % 1,87 % 28,76 % 100,00 %

FUENTE: Boletines estadfsticos del B.C.B.
(%) Comprende al BAB, BI3, 8IB y BLD
De 1970 a 1978 en millones de §b. v desde 1977 a 1988 en Bs
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CUADR O No 2
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- TIPO DB CREDITOS MONTO PORCENTAJE
PRESTATARIO No $us %
Campesinos 96.3%05 94,240 41,3 %
Agricultores 21.868 91.390 40,1 %
Agrupaciones 2.278 23.534 10,3 %
Cooperativas 386 16,640 T3 %
Socledades 77 2.357 1,0 %
TOTAL 80.914 228,161 100, 00%
FUENTE: BOLETINES ESTADISTICOS DEL B.A.B.

TOoOTAL CORTO MEDIANDO LARGDO

NO MONTO No MONTO NO_ MONTO No MON'TO
80.914 228,16 95.387 136,33 23.0%% T72.019 2.492 19.810
Porcent 100 % 59,74 31,7TX 8,6 %

- FUENTE: BOLETINES ESTADISTICOS DEL B.A.B,

CUADRO RNo 10

SRRSO EIERISEREN

SEImEE
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ANOS NUMERC DI MON'CO PAMILIAS BLNEFICIADAS
PRESTAMOS $us. No
1970 3,918 21,802 5.46%
1980 4,099 26.343 7.082
1981 3,597 3%.51 9.072
1982 2,222 14.207 9,068
1983 9.082 26.482 16.258
1984 18,310 34,186 22,138
1985 14,815 13.922 18,892
19686 14.545 31,864 19,971
1987 6.00% 14.532 9,199
1901 4.5 11.312 G, 40%
FOTAL 80,914 8,16 122,548

FUENYE: BOLETINES ESTADISTICOS DEL B.A.B.



CUADR O No 11

S e e

177~

T s Pt o T N T N I AT I i o i L S R I tm i B B 1 B 4 m o A A St B i i o e n o IR Tie m i o= et e o o
R RN O T T N N S e N N N N R T I I T S S S R T N T NN S C S S T s m s S =T

(monto en miles de $us.)

PORCENTAJE

Aflos CARTERA TOTAL ° CARTERA EN MORA
NO MONTO NO MONTO MON'T'O
1979 12.302 64.304 %.936 30.637 47,6 i
1980 14.500 83%.326 5.203 30.055 36,1 i
1981 16,153 94.813 4.742 36.406 38,4 %
1982 14,542 16.387 4,116 7.985 48,7 #
1983 18.514 36.900 %.846 21.2083 57,7 %
1984 21.195 44,9%4 3,000 19.498 43,4 %4
1985 19,811 29,690 4,528 18.874 63.6 %
1986 24.994 5%.603 8.318 23.820 44,4 %
1987  24.501 60200 13.608 37.570 62.4 %
1988 25,243 65.200 16.622 16,433 1.2 %
TOTAL 191.755 549.357 65.919 272,561 49,6 %
FUENTE: BOLETINES ESTADISTICOS DEL B.A.B.
. CUADRO NO 12
DESEMBOLS03,Y_RECUPERACIONES DE_CAPITAL
(MONTQ LN MILES Du $US

AGENCIAS DES EMBOLS0S RECUPERACTONES
REGIONALES MONTO o MONTO

SANTA CRUZ 55.178 25,6 38.985 40,8
TARIJA 34,299 16,0 12,138 12,7
COCHABAMBA 28.112 13,0 12.245 12,8

LA PAZ 22.616 10,5 3,820 4,0
CHUGUISACA 21,523 10,0 6.104 6,4
MONTER O 16.430 76 7.440 7,8
BENI 15.884 74 9,260 9,7
POTOST 11.870 5,5 2%.971 3,1
ORURO 8.451 3,9 2.141 2,2
PANDO 1.065H 0,5 390 0,5
TOTAL 215,451 100,0 95.494 100,0

MUENYWEs BOLEYINES ESTADTLTICOS DL BLALB,
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TAMANO_DE.LAS_EXPLOTACIONES_AGROPEGUAR A9
Unildades Agropecuarias Superficie
YU, AA. en lias.

TOTAL NACIONAL 314.600 22.670.152,25
UU.AA. sin tierrs T.723 0.0
Menos de 0,10 Has. 24,656 1.691,61
de 0,10 a 0,19 " T7.347 1.08%, 06
de 0,20 a 0,49 18.593% 5.945,04
de 0,50 a 0,39 26.944 17.627, 45
de 1,00 a 1,99 51.009 65.45%,07
de 2,00 a 2,99 36.626 81.652, 81
de 3,00 a 3,99 24.712 79.209,1%
de 4.00 a 4,99 16.827 70.711,49
de 5.00 a 9,99 37.149 243.653,07
de 10 a 19,99 20.729 272.6%2,729
de 20 a 49,99 18.712 551,342, 02
de 50 a 99,99 11.413 661.676,21
de 100 a 199,99 2,556 455.041,11
de 200 a 499,99 2.776 £11.787,7%
de 500 a 999,99 1.844 1.202.993,80
de 1.000 a 2.499,99. 1.497 %.100.822,78
de 2.500 a 4.999,99 1.301 2,996,020, 34
de 5.000 a mas 686 11.047.308,87

FUENTE:

INSTITOTO NACLIONAL DE ESTADISTICAS
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+~ Altipleno y zonas planas ..... ceenerse. 65.446 Km?
dem S8lABreS ssceasssssserssseesrrenecner e 11.789
Jom Lago titicaCa suevsevarcsaranssena YL 3.7%0 v
fom Lago PoOPd s.vecasscracsane csesseranves 2.650 »

«~ Serranias interplénicas ..icivseevsecs. 66,305 n
= Montafilas ¥y cordilleras +..c.scces. eeeass 19.020
[l Llanoa LI N T IR S R R N B RN I T R B I 869.431 n

B.~ Superficie urbana .ccoivvrvacancecenacan 150 ¢

TOTAL  1.098.581 Km®

D T e e e iy e e e g
P e =

o s e ey A T e T e S Ao e M e Sk i M e e ko A o e e A T . L o e A o =
R N NI T N S S e I S D RS R A S T I R S TR ST T AR TR E

Unidades Agropecuarias Superficie
UU.AA. Has.
TOTAL 519.399 23%.26%.429
Chugquisaca : 52.193% 1.047.441
La Paz 208,008 826.700
Cochakamba 79.574 228,917
Oruro 22.187 C 1.337.256
Potosi : 80.429 375.985
Tarija 21,655 1.070.924
Santa Cruz 42.434 5.531.833
Beni 9,202 11.104,624
Pando | 3.717 1.739.749

FUENTE: INE
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FRODUGOION MINIFUNDISTA DL ANO 1969

PRODUCT. % DE PRODUC. CANTIDAD PRODUC. PRECIO POR VATLOR DE
NACIONAT dus/ M PRODUC . Bus
70 515,000 360,51 113,655,150
85 3 205,35 14.990.550C

80 170,99 8.591. 480

100 900 .000 179,07 161.16%.000
100 271 .000 116,25 21.503%,750
100 217,17 2.257.550

100 174,09 10.619.49

SEGUNDA REFORMA AGRARIA:
: AMPLIACION PROPIA

1MIGUEL DE URIOSTE
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CUADRO NO 16 CULPIVO DE PAPA (sist.tradic.)
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ITEM: POR HA. UNIDAD CANTID, cCsTO UNIY. COST.SUB.T.
$us $us

1.=- FPrep.de suelo:

Chaqueado
Arada jornal 4 3 12
Rastrada n 4 3 12
Yunta dias 8 5 40
2.~ Siembra: |
Yunta 1 dia 3 5 15
Siembra jornal 10 3 30
3.~ Insumosg: |
Semilla aq 25 12 300
sgone inorsénieo so xgr o o
4{(46 - 0 - 0) .
Abono organico  Camién 200 qq 0,25 50
Insect.PADAN Kgr 2 17 24
Fungic.Ridomil-Cupravit 4 12 48
Bolsas de yute ' 50 1 50
4.- Laboras Culturales:
Deshierbe manual jofnal 6 % 18
dporque - n 12 3 13
Riego " 10 2 20
Aplic.Pesticid. " 5 3 15
" Fertilizant. " 8 % 24
5.~ Cosecha:
Cava Jornal 30 b . g0
Seleccidn " 4 3 12
Traslado-Acopio - I 4 3 12
Rendimiento:Por Ha. |
Clasificacibn Porcent, Cantidad Cost.Unit, Sub,.Tot,
Primera Clase 50 % 70 qq 9,00 Hus 630 $us
Segunda Clase 30 % 42 qq 8,00 376 M
Tercera Clase 20 % 28 qq 5,00 » 140 ¢
TOTAL 100 % 140 qq 1.106 $us.

PUENTE: BANGCO AGRIDOLA ; CUADRO: ELARORACICN PROPIA
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ZONA:_VALLE CENTRAL_DEPARTANENTO_TARIJA_(agosto 1986)
ITEM: POR HA. UHIDAD CANT. GOST,UHIT, GOST.SUB
dus TOT $us.
1.-Prep.de tiesrras;
Arado con dos cruzsd jor/yun T 3 21
Surcado " 1 3 3
Abonamiento y fert. Jjornal 4 1 4
Semillado i 4 1 4
Tapado de semilla " 1 3 %
2.-Insumos:
Semillas qq 35 8 280
Abhono-Estiercol costal 30 0,2 6
Fertilizantes bol sas 3 31 g3
Insecticidas litros 2 12 24
Fungicidas kilos 4 14 56
7,-Labores Culturales: ‘
Riegos 6 veces jornales' 15 i 15
Carpida " 10 1 10
Rayado jor/yun 1 3 3
Aporcado i 1 3 3
Tratamiento fitos. jornal 4 1 4
4.~-Cosecha:
Cavado y Acopio jornaleé 25 10 250
Selecelbn,pesado u 10 1 10
5.,-0tros gastos: (indirectos)
Imprevistos 5% de los gastos 40
Administracifn equiv., a 60 jor/ciclo/plant. 60
Amortizacibn de Herramientas 60
Alguiler de 1la tierra 20
Rendimiento por Ha.
Clasificacibn Porcent. Cantidad Jost.lUnit Sub,Tot,
Primera Clase 79 % 150 qq 6,40 dus 560 %us
Segunda Clase 21 % 40 qq 5,20 v 208 fus
t TOTAL 100 % 190 gg/Ha. 1.168 $us

PUENTEs BANCO AGRICOLA NE ROLIVIA
CUADRO: ELABORACION PROPIA
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Valor de la produccidn puesto

ITEM por la. Unidad Cantidad Cost.Unit. Sab.Tot,
$usg., Bus,
1,- Prep. de tierras:
Limpieza Jornal 5 3 15
Arada c/trac. tract/Hr 4 8 30
2.~ Siembra:
Surcado Jornal z 2 Q
Semillado : H % " 0)
%.= Insumos:
Semilla : Err 40 1,5 60
Abono inorgénic bolsa 1 20 20
Fungicida litro 1 10 10
4.~ Lahores culturales:
Deshierbe manual jornal 10 % 20
‘Aporque " 5 3 15
Riegos # 5 3 15
5.~ Cosecha:
Recoleccibn jornal 10 7 A0
Seleccibn " 5 3 )
Desgrane " 15 3 A5
ggt’g%:gé=;fg_);l)r=£3-ggygg§92;:; I M EEw -36-5-
Rendimiento por hectéres 0 qg
. Precio del producto puesto en finea 12 dus/nn
en finca 700

FUSNTE ;. RANCO ANMICRLA DE ROLTHIA
CUANRC: LLADCRANTON PROPTA



~184-~

Z0NA: AROMA DPTO. LA PAZ FECHA DE CULTIVO: 28 DE JULIO 1989
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ITEM: por Ha. UNIDAD CANTID, CcosT . UNIT, COST.SUB
Bus. TOT. Hus
1.~-Prep.de tierras:
Arada a tractor tract 4 hrs 8 32
Rastrada " 2 " 8 16
2.~-Siembra:
Rayado _ " 2 8 : 16
Semillado yunta 1 4 :
3.-Insumocs:
Semilla aq 3 ' 10 30
Abono Orgénico camionada 2 20 - 40

Insecticidas
Fungicidas
4.-Labores culturales:

Deshierbe

Aporgue

Riego

Aplic.Pesticidas

Fertilizantes
5.~Cosecha:

Siega jornal 10 4 40
Trilla mecénica jornada 1 4 4
Traslado y Acoplo camién 1 20 20
Almacenamiento jornal 1 4 4
TOTAL_COSTO__VARIABLE_ _________.204
Rendimiento por hectarea: 25 qq
Precic del productor puesto en finca 10
VALOR DE LA PRODUCCION RURAL PUESTO EN FINCA 250

FUENTE: BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA

CUADRO: FELABORACION PROPIA
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ITEM: Por Ha. UNIDAD CANTID, COST.UHNIT. SUB.TOT.
$us. Bus.

1.-Prep.de tierras:

Arada con yunta jornales 3 7T 21
Rastra y Crusa " 3 7 21
2.~3iembras .
Rayado jor/yun 3 7 21
Aplic.de fert. jornal 1 3,50 5,50
3.=Insumos:
Semilla qq 2 20 40
Abono inorgénico bolsas 6] 19 57
Insecticida ltro 1 1,350 1,30
Fungicidas kgr 1 1,50 2,50
4.-Labores culturales:;
Riego jornales 6 Z,50 21
Aplic.de Pestids. n 1 3,50 . 21
Aplic, de Ferti. u 2 3,50 1
5.-Cosecha:
Siega manual jornales 15 3,50 52,50
Traslado, acarrso n 5 55 17,50
Seleccidn venteado " 4 ’ 3,5 14
Trilla con caballo " 5 7 35
TOTAL_COSTOS_VARIADBEES. . _ .. ._....222:30
Rendimiento por Ha. 36 qq
Precio del productor puesto en finca 14 tus.
VALOR DE LA PRODUCCION PURSTO EN FMINCA 504,00

FUENTE: BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA

CUADRO: ELABORACION PROFIA
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ZONA: CHULUMANI DPTQ.LA_PAZ FEGHA_15_JULIO 1989 _T.C.2,64Bs/sus.
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ITEM: por Ha, Unidad Cantid. Cost.Unit, Sub.Tot
Bus, $us,

i.-Prep.de tierras:

Limpieza jornal 20 3,79 745,80
Arada con yunta " 8 3,79 30, 32
Rastrada o 8 3,79 30,32
2.-Siembra:
Semillado " 8 3,79 %0, 32
3.~Insumos;
Semilla ker 30 2,00 60, 00
Abono inorgénico holsas 4 20,00 80,00
Fungicida litro 1 10,00 10,00
Insecticidas
Adherentes
4.-Labores culturales:
Deshierbe manual jornal 20 5,79 75,80
Aporque
Riego
Aplic.de Pesticidas jornal 5 2,79 18,95
" *  Fert, " 5 3,79 18,95
5.~Cosecha:
Recoleccibn " 10 3,79 37,90
Desgrane " 1 22,74 22,74
Seleccibn
L0TAL_GOSI0 VARIABLE . _._.421,10
Rendimiento por hectarea 50 agq
Precio del productor puesto en finca 12,00 $us
Valor de la produccidn puesto en finca $us.600,00

FUENTHE: BANCO AURICOLA DE BCLIVIA
CUADRO: ELABCRACTIOM PROFIA
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1.~ Barbecho:
4 yuntas c¢/peones para roturar c/u $b.

2.- Preparacibn:

4 yuntas c¢/peones p/seg.rotur. c¢/u &b.

2 peones para rilego c/u
3.- Siembra: 15 qq de semilla c/u "

% yuntas c¢/peones para surcado c¢/u "

3 gemilleras e/u "

2 camionadas de abono org. c/u "

6 jornsaleros  e/u ™
4.- Laborea culturales:

4 jornadas de yunta c/beones c/u "

2 jor.de pebn para riego cfu 0
5.~ Cosecha:

40 jornadas de peones c/u "
6.~ Venta de la Produccidn;:

Transp.de 80 qq a Challapata e¢/u

Impuesto en el mdo. por qq c/u "

7T.- Otros gastos:

Pago por servicio de agua por Ha. "
Administracidn 10%
Interes anual del 10% sobre 1.600

25

40
25

40

100
12

200

g ey G- e R e

S5iendo la preoduc.media de 80 gq

Valor del producto puestoc en el mercado #b. 40 ¢/qq

Utilidad aparente del productor agropecuario

3,200 $b

1.432 &b

FUENTE: BARCO AOGRICOLA DE BOLIVIA
SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA
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CUADRO NO 23%

P iy

1TEM POR dda., Unidad Oantidad VYost.,Unit Sub.Tot.
Ib., $b,

1.- Preparacién:

Roturscibn vunta 2 25 50

Riegro jornales & 6 12
2.~ Diembirg:

Surcado yunta 2 a5 50

Semilla il t G0 12

Samilleras Joraal 4 5 20
3.—~ Lahores culturalas:

Riegos _ jornales A i 24
4.— Cosecha:

Corte ¥ encalcha  jornnl 5 5 25

Trilla s caballo i 5 2 10

Venteo n 2 10 20

Seleceibn " 2 10 20
5.~ Venta de Frodnecibdng

Transporte 15 g 1 15
5.~ Otros gastos:

dervicios de asus para r
Administracibn
Interés anusl del 103 8o

21

iepos 25 25
18] 20
bre TON 79

S5iendo la producaidn media por ila de 15 aqg

Valor de la Produccibn puestn en el morcado b, £&0c/qq 900
Utilidad aparente del productar ayropecaario . 4373

[HER R T
PR
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COSTO _DE PRODUCCION DE UNA Ha., DE CEBADA ENX_GRANO
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1,- Preparacidn:

4 yuntas con peones p/roturar c/u $h, 25 100 $b
2 peones para riego f " 6 12
2.- Siembra:
4 yuntas con pedédnes - " " 25 100
5 gqq. de semillas . " " 40 200
4 semilleras " " 5 20
Z.=- Labores culturales:
3 jornadas de riego con un peon J il 6 18
4.- Cosecha:
10 jornadas para cortado y encalche " " 5 50
3 jornadas de caballos p/trilla wooooon 10 30
6 jornadas de peones p/conduc.tril.” n 5 .30
6 jornadas de peones p/venteo U " 5 30
5.=- Venta de la produccidn:
Transporte de 30 qq al mercado " " 1 30
Pago de impuestos en el mercado 0,50 $b/qq 15
.- Otros pastos:
Pago por serv.de agua p/riego por Ha, 20
Administracién 60
Intereses del 10% anual sobre $b. 700 70
TOTAL DE_GASTOS VARIABLES 785

Tk L e S I s S N s S T RN R FE ST T oSS manal ar e v

Siendo la produccibn media por Ha. de 30 qq.
Valor del producto puesto en el mercado $b. 35 c/qq 1.050'

Utilidad aparente del productor agropecuarioc $h, 265

FUENTE: BANCO AGRICCLA DE BOLIVIA
SERVICIO DE EXTENSTON AGRICCLA
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ZONA: CANMPO TACACUA: SISTEMA DL _CULTIYO TRADI.OCTUERE DE_19370
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1.~ Preparacibn:

8 jornales de yunta p/rot. y rast. c/u

10
2

" para desterronado

" para riego

2.~ Siembra:
4 jornadas de yuntsa

4 semilleras

4 jornadas de peones para tapar
50 libras de Semilla (Ranger)
3.~ Labores Culturales:

10 jornadas para deshierbe

60

" p/riego durante 10 afios

4.~ Cosecha:
400 jorn.p/corte,secado~enfardelado

5.~ Venta de los cortes sucesivos:

Explotacibn durante 10 afios

£.- Otros (astos:

Pago por servicio de riego por 10 afios c/u $b 25

1]

i

1

L

1t

n

10
10

10

100
16
40

600

100
600

4.000

250

Administracién 3b 600 anual (10%) del Préstamo 10 a 6.000

Intereses del 12% sobre $b 600 durante 4 siios

S e ks A e s e e oD e L S e o e

288

T N N R T N T N R T N ErE R TR s sEEmo =

Siendo la produccibn media de 100 gq enfardados c¢/afio

Valor del Producto jb. 20 e¢/qg durante 10 afios

20.000

Utilidad aparente del Productor forrajero en 10 afios &h 7.686

FUEHTE :

BANCO AGRICOLA DK BOLIVIA:
SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA
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CUAIRO_NO 26

GUADROS:  Gd % Gi % Gg % Ba % Vre %
16 83,55 % 4,17 % 4,17 % 8,11 % 100" %
17 82,16 % 4,15 % 4,15 7% 8,74 % 100 %
18 50,69 % 10,00 % 10,00 % 29,31 % 100 %
19 81,86 % 4,08 % 4,08 3% 10,24 % 100 33
20 66,54 % 6,65 % 64,65 20,16 % 100 %
21 81,86 % 4,09 % 4,09 5% 9,96 % 100 %
22 55,25 % 10,00 % 10,00 % 24,75 % 100 %
23 51,88 % 10,00 % 10,00 % 28,12 % 100 %
24 74,76 % 7447 % 10,47 5 10,30 % 100 %
25 61,57 10,00 10,00 % 18,43 #% 100 %
SUMAT. 690,66 70,61 70,61 168,12

PROMED. 70,00 % 7,00 % 7,00 % 16,00 % 100 %

CUADRC: ELABORADC EN BASE A LOS CUADROS: 16 AL 25
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SUPERFICIE  PRODUC. RENDIM. PRECIO PERDIDA  PERDIDA
ANO (1) Has. (2) ™. (3)TM/Ha (4)3us en TM. en Sus
1975 50.790 92.325 1,82 69,56 0,18 19,54
1976 51.420 107.720 2,09 78,26 m—— e
1977 55.000 100.100 1,82 104,34 0,18 19,54
1978 64.170 110.350 1,72 104,34 0,28 30, 40
1979 82,500  111.935 1,36 104,34 0,64 69,48
1980 83.015 99.255 1,20 156,52 0,80 86, 86
1981 90.485 165,660 1,83 123,51 0,17 18, 46
1982 79.000 135.800 . 1,72 107,00 0,28 30, 40
1983 66.908 133.5%6 2,00 98,75 ———— e
1984 79.929 166,662 2,09 90, 50 —— e
1985  103.758  193.869 1,87 94,42 0,13 14,11
1986 45.000 103,500 2,30 112,00 e
1987  45.900 94.095 2,05 147,00 ST —
1988 37.500 77.625 2,07 121,00 _— e
1989 3%, 000 87.500 2,50 117,05 —— e
SUMAS  970.375 1.779.93%2 28,44 1.628,59 2,66 288,79
PROMED, 64.692 118.662 1,90 108,57 0,18 19,25
FUENTE: (1); (2); (3)y (4) CORDECRUZ

CUADRO: ELABORACION PROPIA.
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SUPERFICIE PRODUG. RENDIM. PRECIC PERDINDA PERDIDA

alo (1) Has, (2} ™., (3)TM/Ha (4)bus en TM, en 3$us
1975 6.4%0 6.050 0,94 178,00 0,06 10,27
1976 6.285 6.860 1,09 183,00  —vw=  —eeee
1977 6.785 6.855 1,01 182,00  wwem e
1978 7.200 5.830 0,81 166,06 0,19 32,51
1979 8,000 7.600 0,95 182,00 0,05 8,57
1980 8,300 7.470 0.90 152,00 0,10 17,12
1981 8.000 7.840 0,98 161,00 0,02 3,42
1982 10.000  4.347 . 0,43 127,00 0,57 97,55
1983 11.678 10.743 0,92 186,00 0,08 13,69
1984 9,000 9.000 1,00 185,00  mm=e e
1985 12.960 12.960 1,00 156,00  —moe  ceeee
1986 10.000 A.T41 0,95 170,00 0,05 8,56
1987 6.500 7.500 1,15 164,00 ——ov e
1988 4,000 3.500 0,87 195,00  0,1% 22,25
1989 13,316 10.846 0,81 210,00 0,19 32,52
SUMAS 128.454 112.142 13,81  2.567,00 1,44 246,46
PROMED. 8.564 7.476 0,92 171,13 0,096 16,43

FUEBNTE: (1) 3 (2) ;5 (%) ; (4) CORDECRUZ

CUADRC: ELABORACIOHN PROPIA,
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SUGLERENCIA PARA UN SEGUNDO CGENSO NACIONAL AGROPRCUARIO
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SINIESTROS EN HECTAREAS

S T i m e mor % T g e i o i o ok s ooy e e
ENAT ISR AR RREI ARSI

CULTIVOS: TOPAT: HELAD, SEQUIA GRANIZO FLAGAS OTROS

POT,CEREAL, =mwew  svemmoe ceeee e e S —

Mafz e e ———— ———— e ———— e

Papa S et m e o e e e OV e e e e

TOT . FRUT . e o 2t et e [ . o e e [P, o e e e e e
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OPROS CULPIVQS
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CUADRO SUGERENCTIA

ESTRUGCTURA AGRICOLA:; NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UNIDADES AGROPEC,

e o T ey Aas A s B Tt it e et fm mm o BEE moT P T e A S s Mol e e T oy oy fAm mam e T far e Mar Y Sar T T T e it T Tr TP e T Tr Tk Ty Lo Ty e oy s T o o = s Ty HAe mnk m
T N N I N N R T S R T N S N I R N A I S R I N R IR I R R AR TS T S A R T R TR LS

DEPARTAMENTOS : SUPERFICIE CULTTIVADA SUPERFICIE CON RIEGO
UU.AA. Has, UU.AA. _Has.
BENI 9.202  11.104.622,87 129 209.902,79
COCHABAMBA 79.574 228.912,29 35,066 38.83%6,30
CHUQUISACA 52.193 1.047.442,74 14.036 19.417,55
ORURO 22.187 1.337.256,02 4.621 17.423,25
PANDO 3.717 1.739.746,97 14 54,00
POPCST 80,429 275.93%,53 36.248 3%.,465,70
SANTA CRUZ 42.434 5.531,u26,47 2,583 21.102,50
TARITA 21.655 1.070.,526,47 9,715 17 o515, 449
TOTAL 311.3% 22.4%65.716,08 102.772 LhL05,05

FUENTE: I.N.E. CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1984
CUADRO: ELABORACION PROPIA
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COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE VID
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ITEM; UNIDAD CANTID. CO$T.UNIT. TOTAL
Jug Sus

1. Preparacién de tierras:
-Arada ¥y riego; horas/ 16 20,00 320,00

Rastrada y niveslada tractor

2. Sistematizacidn v plantacidn:

-Apertura de acequias

trasplante y estacado jornales 20 2,50 50,00
-lLioyadura y cortacidn it 50 2,50 . 125,00

rostaje perimetral
~Plantacibn U e 2,50 15G,00
—-Aiplic.fert.ovrgdnico n 3 2,50 7,50
-Riesos: 10 veces o 20 2,50 50,00
-hrado superficial hrs/trac 5 20,0 100,00
-Desghierbe: 5 veces jornales 20 2,50 50,00
-tplic.trat.anticrip. 1 10 2,50 25,00
~{marre de brotes oon 30 2,50 - 15,00

3. Gastog directos e indirectos:

~Cerce perimetral noates 20 2,50 200,00
~-Postes cabeceros unidades 100 2,50 250,00
~-Postes medios L 65C 1,50 975,00
~-Abono orgénico camicnada 1 50,00 50,00
~Alambre 17/15 1,000 mts Tollo 30,00 50,00
~Alambre H© 8 i i 30,00 50,00
~ilambre de pia \ 500 mts n 20,00 20,05
~Tertilizante quimico bolsas 6 22,00 132,00
~Cafia hueca/sujetar unidades 1.500 53 el mil 75,00
~Plantitas de 1 afio " 2,750 0,10 575,00
~-Insect.pestic.fungic. litros % 2,50 7,50
~iochila fumisadora clguiler 1 8,00 8,00

TOTAL COSTO DE OFERACION BN EL 19 ANO Jus 3084,00

FUEKTE: REGIONAL M.A.C.A. TARIJA
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SEGUNDO_AO_DE _CULTLVO DE Lt VID:  HECTAREA
MES ITEM UNIDAD CANTIDAD COST.UNIT. SUB.TOT
$us. $us.
Gastos de cultivo:
julio ~Reposicibn de plantas jornal 5 2,50 12,50
Jjul/ag-Abonado orgdnico H 3 2,50 7,50
jul/ab-Riegos: 10 veces " 20 2,50 50,00
nov/ab-Aradas: 2 veces hrs/trac 5 20,00 100,00
oct/ab-Deshierbe jornales 20 2,50 50,00
~Aplic de ftratamiento u 16 2,50 40,00
~-Amarre al alambre b 3G 2,50 75,00
Gastos directos € indirectos:
~Compra de vlantas plantitag 200 0,10 20,00
-Fertilizantes camionada’ 1 50,00 20,00
-Abono quimico bolsas 6 22,00 132,00
-Insec.fungic.pestic. litros 6 2,50 15,00
TOTAL COSTO DE OPERACION EN EL 2CANO $us. 532,00
TERCER ANO_DE CULIIVO DE LA VID: HECTAREA
Gastos de cultivo:
Jjul/ag-~Reposicidnde plantas 4 1 jornad 2,50 2,50
jul/ag-abonado orgdnico jornal 3 2,50 7,50
jul/ab-Riegos: 10 veces 1 20 2,50 50,00
oct/ab-iradas; 2 7 hrs/troce 5 20,00 100,00
-Deshierbe 5 ¥ Jornal 20 2,50 5,00
~Amarre,poda y envol it 35 2,50 87,50
~Aplicacidn de tratam. " 10 2,50 25,00
Géstos directos e indirectos:
~ Compra de plantitas 120 0,10 12,00
-~ Tertilizantes camionada 1 30,00 30,00
-~ Insec.fungic.pestic. litros 6 22,00 132,00
TOTAL COSTO DE OPERACION EN EL 30 ARC $us. A6, G0

FUENTE: REGIONAL M.A.C.A. TARIJA
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5)
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10)
11)
12)
13)
14)
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16)
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23}
24)
25)
26)
27)
28)
29)
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- 5)
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10)
i1)

PRINCIPALES VARIEDADES DE UVAS VINIFERAS =197 -
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Alicante (tinto}
Aubun (tinto)

Bourboulenc (Malvesia){blanco)

Carifiena (tinto)
Cabernet Sauvignon (tinto)
Cabernet Pranc (tinto} ’
Chenin (blanco)
Cinsault (tinto}
Clairette (blanco)
colombard

Criclla Negra (tinto)
Cereza (tinto)
Chardonay (blancoc)
Flame Seedles

Frenech Colombard
Gamay (tinteo)

Garnacha (tintag)
Garnacha (blanco}
Juracon (tinto)

Mauzac, (blanco}
Macabeu

Malvec (tinto)

Merlot (tinto)
Mourvedre (tinto)
Moscatel de Alexandria {blanco)
pPalomino {blanco)

Pedro Ximenez (blanco)
Perlette (blanco)

pinot Noir (tinto)

32) Qeen
33} Rigger

38) Refusco

44] Tannat
45) Terret

48} Teta de

54) viura

56) Xavello

Pinot Blanco (blanco)
Parellada

Riesling Esmeralda (blaﬁco)
Riesling (hlanco}

Roussanne Du Var

Rubi Seedles

Sauvignon (blanco}
Syrah (tinto)
Semillén (blanco)
Sultanina (blanco)
Sylvaner (blanco)

(blanco}

Tempranillo (tinto)
Torrontes

monie

Tibouren

Uva Real

Ugni Blanc (blanco)
vischoquefla (tinto)
Valdepenias

Witte Riesling

Zinfandel

PRINCIPALES VARIEDADES DE UVAS DE MESA

P e Lt T e s et e et e

Alphonso Lavalle (tinto)
Cardinal Rojo

Chasselas (blanco}
Dattier de Beyrout (blanco)
Dannlas

Dominga

Danan

Gros Vert (blanco)
Italia (blanco)

Jaoumet (blanco)

Lival

12)
1%)
14)
15)

16)

17)
18)
19)
20)
21)

Madeleine Angevine (blanco)

Moscatel
Moscatel
Moscatel
Qlivette
Perlette
FPerle de
Ribol

Servant
Valency

de Alejandrfa (blan.)
de Hambourg (tinto)
San Juanina {blanco)
{(tinto)

(hlanco)

Gsaba (blanco)
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CUADRO HN© 38
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Gast.dir. Gast.ind. Gast.grls. Benef.agri, Ingr.Brut.

Afio
fus. fus. jus. pus. fus.
1 932 2,132 95  emmem e
2 335 197 ' 34 eemem e
3 392 174 32 1.942 2.470
4 300 150 45 2,099  2.594
5 300 150 45 2.358 2.853
6 300 150 15 2.64% 5.158
7 300 150 s 2.957 5,452
8 300 150 45 2.957 3,452
9 300 150 45 2.715 3,210
10 300 150 45 5.555 3,050
11 300 150 45 2.255 2.750
12 300 150 45 1,975 2.470
SUMAS 4.289 3.855 566 27,456 29.439

Durante los dos primeros aiios se invierte (3,616)

e S s . P T ey = W Trm v S ey e s vy v s Sy e W Y A W WS ey N S mry G LA e Sy W e e et W ey = WP Ee et o TRe mil e eSS e e S ke S W Sl TR e S

PROMED. 357,42 321 47 1.986 2,454

CUADRO: EDABORADO EN BASE AL CUADRO HC 37.
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CUADRO_NO 39

Bk A ey Ak ARk s v s ke Akt B s T ke S L. Y T rme Y AL TTe v b LR A FTE iy e A LM Frme i v TR Y 4o v e e iRy i e e s i
e e e e e e e e e e e e

ANO SUPERTFIC. PRODUC. REWDIMI kW . IRECIO PLRDIDA BN
(1) Has. (2) M. (%) Kg/Ha (4)pus/T™m (5) Kg. (6) jus

1980 825 6.495  7.873 695,36 mcmmm e
1981 825 6.530 7.915 798,25  cmmee Jp—
1982 830 5.805 6.994 657,26 emeem e
1983 830 6.215 7.468 479,44 mmeee S—
1984 1.052 5.995 5.699 872,54 301 700
1985 855 4.403 5.150  1.708,54 1.350  2.307
1986 860 4.700 5.465 387,34 1.0%5 694
1957 845 5.050 5.976 414,49 524 352
1958 770 5.000 6.494 426,34 6 24
1989 930 5,580 6.000 430,21 300 335
1990  1.180 7.670 6.500 670,00  ccmmm mmmee
ERGMEDLO 892 5.767 6.505 670,00 669 732

FOENTE: (1), (2), (3) y (4) DIRECCION NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA SECTORIAL DEL M.A.C.A.

CUADRO: (5) y (6) ELABORACION PROPIA.
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CUADRO NO 40
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CONDUGIDAS EN SISTEMA ESPALDADERA

v o ek A S e ek b AP = Ehr mer e AR S o mr it e A e o e e W =
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NOmero de Feso BRendimiento Rendimiento

O L]
N Variedad: Rac imos Kgr/Rac. Kgr/Planta Kgr/Ha.

1. T. Seedlesal 83 0,460 28,16 22.908
2. Ribier 2 230 0,121 27,93 16.758
3. Muscat Beary a7 0,13%0 12,01 7.206
4. Perlette 35 0,260 9,10 5.460
5. Negra Criolla 124 0,224 27,78 16.668
6. Blanca de Talea 80 0,120 9,60 5.760
7. Blanca Moscatel 121 0,106 12,8% 7.760
8. Kyoho 29 0,260 7,54 4.524
9. Flama Tocay 1595 (0,450 69,?5 41.850
10. Emperador 117 0,450 52,65 %1.590
11. Thardoney 90 0,180 16,20 9.720
12. Cabernett Negra 80 0,130 10,14 6.240
1%3. Cereza 332 0, 450 149,40 89.640
14, Moscatel Alejandria 40 0,297 11,90 7.140
15, Saunrignon 32 0,100 3,20 1.920
16, Moscatel Rosada 161 0, %86 62,24 37.%44
17. Semilldn 60 0,13% 8,10 4.860
18. Moller o 55 0,180 9,90 5.940

FUENTE: M.A.C.A.
ESTACION EXPERIMENTAL TARIJA
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No  Variedad: MRacinos  Ka/fee. fon/Prante. | Rar/fe.
1. Bruchado de Prune 150 0,148 22,20 53.280
2. T.3an Juanino 40 G,110 4,40 10,560
%, Hamburgo 60 0,080 4,80 11,520
4. Lujhn 144 0,2%4 %%,70 70, 880
5. Trebiano 50 0,100 5,00 12.0Q0
6. Funtendo 40 0,120 4,80 - 11.520
7. Kenik ‘ 65 0,125 7, 80 18,720
8. Semillén 60 0,072 4,32 10. %68
9., Ssurignon Demartini 70 G,150 10,50 25.200

*10. Coprniehon Violeta 30 0,140 4,20 10,080

-11. Blanca de Talca 100 0,100 10,00 24.000

12, Black Alicante 20 0,090 1,80 4.320

1%3. Merlott 65 0,090 5,85 14,040

14. Moscatel Blanca 46 0,20% g, %4 22.416

15. Pecalla 50 0,100 5,600 12.000

16, Seino 30 G,150 4,50 10,200

17. Malvec . 40 0,150 4,00 9.600

18, Siston Palomino 30 0,080 2,40 - 5.760

19. Gogibe %5 4,100 3,50 8,400

FUENTE: M.A.C.A

ESTACION EXPERIMENTAL PTARIJA
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i1 SUPHRIFTICTYE RELDIATENTO PLROMGCESY  POBLACICE  TFERCAPIYTA
N0S: : 5 .
Al Has, pr/la. T, dabitantes ¥Wer/pers

1980 %, 640 6.640 24,175 5,598,502 4,33
1981 3. 620 6.511 2%.570 5,755,072 4,09
1982 3,625 6. 432 2%.%15 5,015, 844 2,94
1983 3,625 6.231 22,805 6,081,722 2,75
1984 3,583 5.2%% 18,750 6,052,721 3,00

1985 3,652 . 4,911 17.935 b, ARG, 226 2.79

1986 .680 4.701 17. 3060 6.600. %56 5,62
1087 %, 700 5. 000 182,500 6,794,533 2,90
1028 3,550 5.070 18,063 6,994,598 2,52
1989 7,600 5, 700 20, 800 7,190,546 2, B9
19an* 7,625 6.640 24.070 7.060, 501 %D
1991%% 3,650 b.650 24.27% 7.R%1 .08 2,21

% Datos preliminares

#% Datos estimadons

FULSTR: SUGSHCRETARTA O AGRTCHLTURA Y OAHARIGTA: S.A.UGL A,

JUADRC: RLARCRAGTON PRIPTA



ORGANIGRAMA DE ADMINISTRACION
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ASEGURADORA DE INVERSIONES AGRIC. Y GANAD.

ASAMBLEA DELEGAD

DE

ACCIONISTAS
A0%A A0%B 20%C

PRESIDENCIA

DE LA

ASEGURALDORA

CDNSEJO DE ADMINISTRA.

DIRECCION COMISION EJECUTIVA
AAA BBB GGCC GENERAL A B c
REGIONAL] REGIONAL REGION AL REGIOMAL REGIONAL REGIONAL REGIONAL REGIONAL REGIONAL
BENI COCHAB. CHUGQUIS. ORURO PANOD PCTOS! LA PAZ S TA. CRUZY TARILJ A
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ASEGURADORA DE INVERSIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS

DE BOLIVIA

SUMA TOTAL ASEGURADA Bs. .......... POLI ZA No...

DEPARTAMENTO . . ... .. ... .PROVINCIA.. .. .. .. .LOCALIDAD . . . . . ..

PRIMA Bs. ..........  DURACION:

Degde el medic dia (dfa,mnes,afic)

Hasta el medic dria (dfa,mes,ario)
Consta per la presente POLIZA que la ASEGURADORA DE INVERSICIES
AGRICOLA Y GANADERA DB BOLIVIA, aSegura A eceeceaasa. rserene
.................... con domicilio €N veueeeirrercaninnnsnsaecaces

contra pérdidas en la inversidén que se ocasionen ewn los cultivos
que se describen mientras estan las plantas arraigadas en el suelo

BERFHERHEG R R R G RE EFR IS S E

0 los frutos se hallen en las plantas, cuando los dalios se derivend

directamente de heladas, graniszadas, incendios, enfermedades y plg@

gas, sequias y exceso de humedad: B

$

especie y tipce de cultivo g

Periode en el que se efectia la siembra ...ieesee.. al ..........g

dfa,mes,aifio dfa,mes,aﬁo$

Periodo de recoleccibn ....... ceeees @l iieienecann. cee »
dfa, mes, afio dfa, mes, afio

EXTENSION EN HAS. COBERTURA TOR HAS, PRIMAS EN Bs.

CULTIVOS

TOTAL

Esta P8lima cubre los cultivos que en ella se indican, siempre ¥y
cuando su siembra y recoleccién se efectde dentro de los periodos
fijados por la ASBLGURADCRA y se ejecuten las labores y apliquen
los productos seflalados en los cuadros adjuntos.,

En testimonio de 1o cual la AZenclia €M «.eevevsaana de la ASEGURA-
DORA DE INVERSIONES AGRICOLAS Y GANADERAS firma esta Pdliza el
dfa .... del mes....... del alio 199....

al1lo  ASTAURABONA

63 s o 5 67 65 05 €0 09 6565 0 65 65 07 (5 64 05 5 8D 5 G
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ASEGURADORA DE INVERSIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS

DE BOLIVIA POLIZA No.
CUADRO DE INVERSIONES INDEMNIZABLES POR HtL_

Descriocion de Las labores v ovodue- )
tos de praparacion de tiervas | Fecha de gjecucion inversiomnes
hasta 13 srembra o brolacion

Siembra:

TOTAL B8s
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ASEGURADORA DE INVERSIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS

DE BOLIVIA POLIZA No.

ACTA DE INSPECCION DE SINIESTRO

ke

bre del Asego- .. [Superficid Superficie}Superficie [Suverficie qﬂ[osgcha .

Fd:‘recto 5 g Zuperﬁ:{le Perdid s {Salvada s;‘tn . [debe quedar|p, o pahio Firma del
2 de socios |A#segurada TotaHL;rEnte Parg;:é?nenfe AFecHéas'cmn en coltivo |* 7 Kar. Asequrado

Fechs de inspeccion

nspeclor de La Asequradora Asegurado o representante Sello Aseguradora
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ASEGURADORA DE INVERSIONES
AGRICOLAS y GANADERAS

DE BOLIVIA POLIZA No.
INSPECCION DE LABORES

Nombre del AsequradolSuverficie | Labores ejecutadas hasta {Productos aplica -

Firma
direclo: lista de so- Asegorada el momento de La dos hasta el momen| 4,1
€1o3. Has. inspeccion to de 13 inspeccion| Asequrado

Fecha de inspeccidn

inspeclor de [a Aseguradova Asegurddo o represenlante Sello Asequradora
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ASEGURADORA DE INVERSIONES

AGRICOLAS Y GANADERAS

DE BOLIVIA

ACTA DE INSPECCION EN RECOLECCION

P—

POLIZA No.

- |Superficie acto) Supev Ficie |Vilvrmen de cosefyolamen vecoled vy | oy
lfmﬂb'(e Jeﬁ :4529&!&& SUP erficie ;;zyag; fj? :’vg cosechada fﬁni}t.'?@?a‘f? dﬂ izda'%nml(:]f;‘:;’% ooy {'Erma de[
. . H - ini
ita de Socios |ASeQuTand | del \eonte mimee] "3 da aste ins-|Recoleclarsel Asequrado
sinfestro. | eidn ] Kgv. peccidn. an  Kov.

inspeclor de la Aseguradara

asegurado ¢ represeniante

fecha de imspeccion

Sello Asegoradova
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ILUSTRACION GRAFICA DEL CUADRC NO 8

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL B.A.B. 1979-1988

oy e e e oy i e i i i min et R TR mm = smin o rrr ot it Smm Fman . s e AFF I o mmn mmm e i hmm et nt S
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Corto bancario Mediano Plazo 32 %

1-12 meses 18 - 60 meses
51 %
Corto Plazo 8 %

12 - 18 meses

‘%ﬁ Largo Plazo 9 %
5 - 12 afios

MONTO TOTAL DE  CREDITOS PERIODO 1979-1888

228,161,000 Hus.

KRUMERC DE CREDITOS OTORGADOS

St g v v i ek R s i d min e vy e o Bmm mmm e o A mm e e e
pam e e i e e e s e e § g paaped

11 %

Lo 25 Largo Plazo
R R
R 3 %

TOTAL DE CREDITOS COTORGADOS PERIODO 1979-1388

20.914 Créditos
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ILUSTRACION GRAFICA DEL CUADROC NC 11
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0
Cartera en morg Cartera Recuperada

272.561.00 wugee 276.796.000 us

s =
49’ % 50’4 %

TOTAL CARTERA 549.357.000 jus.
100 %

NUMERO DE CREDITOS

Créditos
Recuperadog
125.836

66 %

e,
el o
i & A s 0.0._0
e S S O
‘“._‘:“:“t’.:“::.v“:'ﬁ."".?o "

s S

TOTAL DE CREDITOS 191.755

100 %



ITUSTRACION GRAFICA COMPARATIVA
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Cereales e
48% \ rrajeras

8 %
Frutales
Industrialesy \ & %
/Hortalizas
18 % N -
;:t;
Tuberosas 1% % stimlantes 2 %

TOTAL NACIONAL 1.482.380 Has.

PRODUCCION POR VARIEDAD DE CULTIVO EN BOLIVIA
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56 %
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e Estimulantes 0,5 %

Larleieatoe

TOTAL NACIONAL 7.315.806 T.M,
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ILUSTRACION GRAFICA DEL CUADRQ NO 32
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Plagas 5 %
A

Inundaciones 2 %

Otros siniestros 1 %
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Cosecha perdida

Cosedha
QObtenida por siniestros
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B 1 B LT OGHRAFTIA

BOLETIN ESTADISTICDO GESTION 1980 B.A.B.

AUTOR: BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA: LA PAZ MARZD 1981

RESPONSABLES DE PUBL ICACION;

- ING. HECTOR ORELLANA (JEFE DPTQO. ESTAD.

— ING. JULIO AGREDA (ANALISTA)

LEGISLACION SOBRE SEGUROS AGRICOLAS Y GANADEROS
AUTOR: BENILDE GALAN BEATR1Z; ROMA FAO 1981.

PROGRESQ ECONOMICO Y SOCIAL EN AMERICA LATINA
AUTOR: BANCO INTERAMERJCANGO DE DESARROLIO
BID INFORME 1989.

DESARROLLO ¥ BIENESTAR SDOCIAL
AUTOR: CEPAL; REVISTA ESTADISTICA 1980.

REVISTAS DE LA CEPAL N* 30, 33, 36 Y 40.
AUTOR: CEPAL-NACIONES UNIDAS

EL SISTEMA AGROAL IMENTARIO EN BOLIVIA
AUTOR: CERES: LA PAZ BOLIVIA 1987.

TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON ELGUIDAD
AUTOR: CEPAL NACIONES UNIDAS; MARZO 1980.

)

APOY(O DEL SEGURO AGRICOLA; EL SEGURO DE COSECHAS:

SEGUNDA CONSULTA DE EXPERTOS SOBRE EL SEGURO DE
COSECHAS.
AUTOR: F.A.0. ABRIL DE 1880.

SEGUNDA REFORMA AGRARIA
AUTOR: MIGUEL DE URIOSTE; LA PAZ BOLIVIA 1988.
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BOLIVIA: AJUSTE ESTRUCTURAL EQUIDAD Y CRECIMIENTO
AUTOR: BAREMO-FUNDACION MILENIO; LA PAZ 1981.

EL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL.
AUTOR: GONZALES DIAS LOMBARDO: MEXICO 1964,

DEBATE AGRARIO N 14; FONDO DE DESARROLLQ
CAMPESING.
AUTOR: ILDIS; LA FPAZ BOLIVIA 18980.

DOCUMENTOS DE TRABAJO DE LA X CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE MINISTROS DE AGRIC. (CIMA)

AUTOR: JOHN WISE (MINISTRO DE AGRIC. CANADA AGOSTO

18871).

AGRICULTURA: BASES Y PRINCIPIQS DE DESARROLLO
AUTOR: J. R. RACBURN,

SEGURIDAD AL IMENTARIA, CAMPESINA Y AGROINDUSTRIAL
AUTOR: MACA; LA FAZ BOLIVIA 1988.

DEL CLIMA A LA COMERCIALIZACION: UN RIESGO PUEDE
OCULTAR OTRO: EJEMPLO SOBRE EL ALTI!IPLANO PERUANO
AUTOR: PIERRE MORLON ( INVESTIGADOR FRANCES).

POSIBILIDADES DE APLICACION DE SEGURO AGRICOLA
AUTOR: WALTER RODRIGUEZ MACHICADO; LA PAZ 1867.

AGRICULTURA TECNOLOGIA Y DESARRCLLO
AUTOR: ANDRES RICARDO NOVOA.

ESTRATEGIAS ECONOMICAS CAMPESINAS
AUTOR: ROSARIO 1. CUBA AGUIRRE
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FlL. SEGURO AGRICOLA INTEGRAL DE MEXICO
AUTOR: SECRETARIA DE AGRICULTURA DE MEXICO.

SEGUROS AGRICOLAS Y GANADEROS: ORGANIZACION
AUTOR: SECRETARIA DE AGRICULTURA DE MEXICO 1978.

DESARROLLO AGRICOLA Y CRECIMIENTO
COMFP I LADOR: SQUTHWORTH, HERNAN M. Y JONSON.

SEGUROS AGRICOLAS DE CHILE
AUTOR: SECRETARIA DE AGRICULTURA.

FONDO DE GARANTI!IA Y SEGURO AGROPECUARIO
AUTOR: JOSE ISAAC TORRICO; CBAMBA-BOLIVIA 1890.

ESTADISTICAS AGROPECUARIAS DEL PACTO ANDINO
AUTOR: JUNAC-SIES.

DESARRCOLLO AGRICOLA Y FARTICIPACION CAMPESTINA
AUTOR: CEPAL-NN.UU. 1989.

CAMPESINADGO Y DESARRDLLD AGRICOLA EN BOLIVIA
AUTOR: NACIONES UNIDAS 1982.

ElL CRECIMIENTO PRODUCTIVO Y LA HETEROGENE IDAD
AGRARIA
AUTOR: CEPAL-FAQO 1986.

ESTADISTICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO 138890
AUTOR: JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (JUNAC).



Lz tesis hace un andlisis de la reslidad nacional en la que
=4

actuslmente existen Asezuradoras en las actividades sscundarias y
terciarias como ser ern la industria y el comercio. ¥ porgud ne
aplicar los Seguros a las actividadss del sector erimario como 28

la agricultura¥.

Las condiciones geozrdficas v climdticas exinpen la implemen-
tacidn de Seguros Agricelas cemo un joint-venture entre el Bstado
v la emgresa privada. La Tesls presenta la ftermirclogia bidsica
de los Seguros Agricolas para su aplicacidn en la agricultars,

dad conocida como "Primer Riesgo', sino lo gue se conoce como “3e
pgundo Hiesgo" cue es simplemente sl monto de la inversidn de ahf

RLIORES SGRICOLAE,

la justificacidn del Titulo: EL S

Para fines de implementacidén la Tesis vecomienda que la
Aseguradora de inverslones sdlo indemniza gastos necesgarios y di-
rectos. F0 recornoce zastos indirectos y generales, Ademds =stable
ce posibles Primas de Seguro para cerezles y cultivos de vid afecg

tadas por riesges de granizadas.
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