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CAPITULO 1

INTRODUCCION: DISENC DE LA INVESTIGACION

MOTIVACION DEL TEMA

La crisis de la economia boliviana estid estrechamente
ligads a la crisis de la mineria, que dentro del contexto de la
Nueva Politica Econdmica, ha significado la obsolecencia de la
vieja mineria boliviana y la necesidad de nuevos conceptos vy
nuevas priacticas en las fases que constituyen la mineria. esto
&8, prospeccidn, exploracidn, desarrollo minero, explotacidn v
concentracidn o procesamiento de minerales.

La eliminacidn de subsidios va dejando de lado a la
mineria de ineficientes vy costosas operaciones vy los
vacimientos empobrecidos por la explotacién selectiva e
irracional junto a la caida de las cotizaciones internacionales
dejan sn el camino las pequefias escalas de produccidn minera,
basadas en la expleotacidn de vetas ricas v de alta ley. Las
estructuras incompetentes de la mineria, heredadas de la
colonia y mantenidas en los siglos XIX y XX, son incongruentes
con la situacidén actual del mercado mundial de metales y, por
tanto, se plantean importantes transformaciones productivas en
la industria minera para enfrentar shocks tanto de tipo externo

como intevno.

Esta es la motivacidén esencial del tema elegido para la
investigacidn. Ezste trabajoc se propone: 1) conoccer los
efectos de los shocks negativos de precios y de 1a politica
gcondmica anti-inflacionaria sobre la economia en general vy el
gector laboral en particular, vy 2) conocer el gradoc de
viabilidad de la estructura productiva de la mineria en base al
analisis del desemplen estructural o desemplec de largo plazo
{por defictencias de competitividad).
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Un disefio de inveastigacidn que permita analizar el
caracter de la interrelacidén del sector minero, con el resto de
la economia, debe necesariamente ubicar su objeto cientifico,
aus objetivos y problema de investigacidén, asi como la
hipdteasis de trabajo dentro del contexto general de la economia
v deben estar insertas en un marco tedrico referencial.

0BJETO CIENTIFICO; PROBLEMA DE TINVESTIGACION E HIPOTESIS

Todo procego de investigacidén econdmica implice el
enfrentamiente a un conjunte de factores, no solamente
econdmicos, también socio-politicos e incluaive culturales, gue
conforman el ambito de intereses para la investigacién y que se
interrelacionan dialécticamente integrando un todo Iy
compledjo. No =in razdén, Joan Robinson sostiene que no hay
agpecto alguno de la vida econdmica que no sea extremadamente
complicado v variado. Asimismo, la autora nos hace una fuerte
1lamada de atencidn hacia la necesidad de acercar la ciencia
econdmica al estudio de los problemas practicos como Unica
forma de sacarla del "impase” en gque se encuentra v permitirle
asumir su verdadera funcidén en la organizacidn de la scciedad.
En base a 1la premisa de que los problemas econdmicos
fundamentales =zon los mismos para unos v otros, Joan Robinson
nos ayuda en la mejor comprensién de ellos, estableciendo une
clara distincidén entre lo que es verdadera economia y el ropaje
idepldgivco que la reviste.?

Sin embargo, la dificultad planteada no constituye una
barrera infrangqueable para la investipacién, en la medida en
que el proceso de investigacion, desplegando una determinada
estrategia, rermite identificar y separar conceptualmente los
componentes esenciales v las vinculaciones de la totalidad del
ohjeto de investigacidn. '

x ROBINEON, Joan. Helevanocia de la Teoria Econdmica.

(g

8l E
BEdicicones Martines Roca S.4A. 1976, Introd.
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El primer paso de la investigacidn consistird en aquello
gue J.A. BSchumpeter denomina ‘vision", ez decir. el acto
rreanalitico de conocimiento gue suministra e1 material en
brute del esafuerzo analitico.= Bl resultado serd la
determinacidn del objeto de investigacidn ademds del objetivo
vy métode especificos, éste Gltimo elemento se precisard en
funcidn de las caracteristicasz de aguel.®

La vizién preanalitica conduce al examen concreto del tema
de investigaciodon, fase en la que se integran el método de
investigacidn con el marce tedrico. En ezme sentido, se
transcurrird de la Descripecidén a la Ewxplicacién, luego a la
Prediccidn y, en alguncs casos, a 1las Reecomendaciones de

politica econdmica.

Lesde una dptica mds instrumental se puede sefialar que las
fases tante pre-analitica como analitica, o sea, 1a
Descripeidn-Explicacidn-Prediccidn corresponden a la sconomia
Positiva; en cambio, la Decisional (politica econdmica) a la
BEconomia Neormativa. "“La Economia Positiva trata de determinar
cual es el azistema gque opera mejor” (R. Bilas). 4 “"La
econamia positiva estudia laz cosas como son: la rnormativa =1
cone deberian ser. Lo poaitive puede ser aceptado o rechazado
a base de la cbservacién empirica, mientras que lo normativo es
rechazado o aceptado a base de juicios de valor. 1lo positivo
esta, y debe estar esencialmente divorciade de posiciones
éticas y 0 moralez, v puede ser independiente de lo normativo.
La economia normativa no debe estar divorciada de la positiva,
va que el decir, por ejemplo, "no es buenc colocar un impueato
gobre tal o cual cosa™ tiene que llevar implicito algian juicio

=z BCHUMPETER, J_A. Historia del Andlisis Econdmico. F.C.E.
1976,

3 Ee trata de apuntes sobre reglas metodoldgicas, rescatadas
de las clases de Métodos vy Técnicas de Investigacidén Econdmica
dictadas por el Lic. Mario Napoleén Pacheco, en la UMSA.

< EILAS, Fichard. Teoria Microecondmica. Alianza
Editortal, 1978. pp 19.
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prositivo respecto de los efectos de colocar el impuesto. Lo
rositive nos dird cudles son los efectos, v lo normativo nos
dira =21 nos gustan. Sobre gustos no hay nada escrito, sobre los
efectos debe haber alge escrito” (E. Fontaine) & En suna, los
Juicios de valor tienen gque basarse en predicciones cientificas
respecto de lo que scn ¥y de lo que serdn loz efectos de una
determinada politica.

La fase analitica del proceso de investigacién implica
transcender lo fenceménico, lo aparencial del problema sconémico
e introducirse en la esencia del mismo. Es decir, =uperar las
simples manifestacionss concciendo la naturaleza del objeto de
investigacidn.

TEMATIZACION

El andlisizs del tema de investigacidn necesita de un
procedimiento especifico y del empleo de un aparato tedrico que
permita plantear las relaciones que existen entre los conceptos
tedricos y los hechos empiricos, de modo que se expligue y se
rueda predecir la evelucidn de los elementos ¥ las=
vinculaciones que se estudian.

Descripcion del Tema de Investipacién.—

- Bl tema especifico de investigacidén se refiere a la
economia Minera y parte de la premisa de que: "Bolivia no
enfrenta el colapso de =su mineria, sino de la forma
tradicienal de hacer mineria, que resulta incongruente con
la situacién y perspectivas del mercadoe mundial de
metales”. &

=] FONTAINE, Ernesto. Teoria de Precios. Ed. Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, abril de 1984, pp 25

= JORDAN  FOZ0, Rolando. Nuevo Modelo Econdmice v
Transformacidon Minera en Bolivia, Mimeo Biblioteca Minera
Boliviana {BME), mayo de 1991, pp 1.
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-~ Se quiere relacionar el entorno y el riesgo de la
actividad minera con el tipo de ambiente macroecondmico en
vigencia. considerando tanto la economia en desequilibrio
como la economia en proceso de ajustes.

- Analizar los efectos drasticos de los shocka externos y de
las politicas de estabilizacidn v ajuste estructural en la
mineria ¥ por ende en la economia naciocnal .

- Analizar la incompetencia de las eatructuras industriales.

- La investigacidn ubica su Area de interés en =1 dominio de
la Macrosconomia Moderna, la tradiecidén de la teoria
econémica, la Nueva Macroeconomia de los shocks. Pero.
fundamentalmente en la teoria econdmica de la innovacidn
industrial ¥ la competitividad basada en cambios
tecnelégicos y ampliacién de sescalas de produccion.

- Se asume una Economia Pequefia y Abierta.

DETERMINACION DEL OBJETO CIENTIFICO

Construimos el objeto para la investigacidn cientifica en
base a loz sigutlentes principios:

"i2 La realidad es la interconexién infinita de objstos
reales infinitos en sus cualidades, en su cantidad ¥y 8n su
rroceso de cambio. La categoria "realidad” ss3 un concepto cuyva
significaclidon tiene come referente la realidad empirica. 29
Todo objeto real, aparezca de la exnperiencia ingenua o sea
construido por la ciencia, es un fragmento de realidad cuva
individualidad consiste en la rco-pressncia  relativamente
estable (substancia) de cvalidades. 30 La aorganizacidn y forma
de dicha co-presencia es la perspectiva ontoldgica del objeto.
La realidad es perspectivista. La perspectiva epistemolagica
selecciona, amplia o bien modifica una perspectiva ontoldgica
del objeto. 49 No son laz conexionesm reales, aontolégicas,
entre los objetos las que constituyen un campo de investigacidn
o una parte de &1, sino las relaciones conceptuales entre los
problemas y sistemas de problemas. 52 (Ordenar conceptualmente
la realidad empirica, los datos de la realidad. de manera que
ruedan constitulrse propeosiciones cuya verdad sea verificable,
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en esato conaiste la objetividad cientifica. Cuandeo un objeto
rueda ser designado por una desecripcidn v las proposicicones que
la desecriben pueden szer verificadas en su verdad actual. se

acepta que tal objeto es real.”™ 7

- SINTESIS del objeto de estudio: El andlisis de la relaciQE

empleo—degemples en base a tres contextos: 13 e] contexto
de la politica econdmica (NPE}: 2. el contexto del
mercado internacionsl (shocks negativos de precios): v,

3] el contexto de la estructurs productiva de la mineria

{incompetitividad e ineficiencia productival.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para el pensamiento cientifico, tal vez lo mAs importante
no sges resolver cuestiones =2ino plantearlas en base a un
esfuerze muy serio de adquisicién  y de sintesis de
conacimientos cientificos. Analiticamente, en ] problema de
invegtigacion se distinguen tres aspectos: un cuestionamienteo,
un estado del conocimiento del munde, vy uns sltuacidn

problemdtica. ©

Esta linvestigacidn se propone explicar el desemplec al
interior de un sistema productivo & inserte en un amhiente
macroecondomico v el problema es saber si se debe en mavor
medida al programa de estabilizacidn, a los shocks externos
negatives de precios o a problemas de ineficiencia en la
capacidad productliva con insuficlencia de capital. Es decir. en
orden de prioridad, queremns dilucidar si:

7 Rodriguez, M.A. Teoria y disefio de la investigacidn
cientifica. Ed. Atusparia, pp 81 y 82. :

8 Ibidem, ver pp 88 v 87
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AEs ro=zible distinguir si la causa del problema del emplec
estd en fluctuaciones de mercado, en €l programa recesivo
de la N.FP.E. o en la inviabilidad de 1la mineria
tradicional?

LCOHmMo meparar los efectos del shock sxterno de loa efectos
de la politica anti-inflasciconaria?

el principal determinante estéd en factores coyunturales
o estructurales?

LEn gué condiciones econdmicas, politicas y sociales se
plantea la trasformacidn de una ezatructura productiva
incompetente en la industria minera a una sestructura
adaptada a leos dramdticos cambios en &l mercado externo,
en 21 clima macroeconomico v en 21 contexto de uns

economia libseralizada?

ANTECEDENTES DEL TEMA Y FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA

A mediadeos del segundo qguinguenio de los 80 se discutia
acerca de la causa de la recesion. Unes planteakan gue el
arigen del alto desemplen eztaba en loz efectos recesives del
programa de estabilizacidn del 210680, A su vez, 21 gobiernn de
entonces seflalaba que la razén principal era la brusca caida de
precions de las materias primas {estahco en rparticular). Se han
eacriteo varios enzmayos con el fin de abordar este problema v la
mayoria de ellos se centraron en aspectos coyunturales de la
politica econdmica, por ejemplo. en losa sfectoz de la
contraccian de la demanda, la apertura del mercado externo., la
degindustrializacidn que expulsd trabajadores v por otro lade

en aspectos legales como la flexibilizacién laboral.® En este

2 Hespecto a e=te tema ver UDAPE. La politica antinflacionaria
Ha chogue v el mercade de trabaje: el caso boliviano., Y FRENKEL,
Robertn. Extensidn de contratos Vv efecltos ingreso. Aspsctos de la
dindmica inflacioparia en sconomias indizadas. Bn Hstabilizacidn
v Respuesta social. PREALL 1980 . Ademész tratan el tema: ARAUCD,
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sentideo, uno de los propdésitos de este trabajo es distinguir si

la cauma principal se encuentra en la eatabilizacion o en la
ineficiencia de la estructura productiva.

El estudic del desempleo en un pais atrasado requiere de
un trabajo extensivo y profundo poraue es uno de los temas mas
dificiles= de abordar, dadas las particularidades v
heterogeneidades de la organizacién de la economia. Y los
ezfuerzos para su explicacidn son valederos siempre v cuando se
tenga el métode adecuado para abordarleo v la informacidn minima
dizspeonible. Trataremogs el problema del desempleo dezde la
perspectiva del sector producteor de bienss transables en los

que Belivia tiene mayor experiencia.

Ile ese modo constatamos gue actualmente confrontamos una
profunda crisig en la mineria boliviana, que forma parte de la
crigis global del sistema econdémico, y que a su vez "se explica
por la confluencia negativa de factores externes e internos gque
emergen coma elementos de distorsion hace mas de 50 afios y
culminan en la ocurrencia simultdnea de un  conjunte de
dramiticos cambios en el mercade externo, el contexto macro-
econdmicao ¥y la estructura de la propia industria minera"” 10
Eze ranoramsa tiene repercusiones directas en el
desenvolvimiento de la actividad preductiva, a tal punto que
los facteores menciconados ponen en entredicho la viabilidad de

la industria minera.

LLa mineria boliviana se muere o ne? La respuesta depende
de si la causa de nuestra incompetitividad se debe a gque ya no
existe la ventaja comparativa natural en yvacimientos minerales
ricos y de gran escala; © en cambioc, se debe a un contexto
interne desfavorable que por mds de B0 afios ha desalentado la

Isabel. La relocalizacidn. ILUIS.CET. 1988. UNITAS.La crisis del
seckor minere 3 sus efectos sociceconomicos, 1887.

1o JORDAN POZ0, Rolande. Memorandum scbre la Mineria Mediana

en el contexto de la Politica Minera. Mimee BMB, noviembre de

19889.

rp 2.



9

inversidn en mineria en Bolivia, congelando ¥y postergande el
cononcimiento v explotacidn de las més interesantes ocurrencias
mineraldgicas y lo gque es mas grave, acumulando un regazo
tecnolégico con relacidn a nuestros competidores. 11

El supuesto del que partimos es qQue nuestro pais mantiene
tode su potencial de desarrecllo minero, a pesar del derrumbe
general de preciog de la industria minera, en un mercado
externo qgque se caracteriza por una mayvor transparencia en
mercados, mayor competitividad e inestabilidad de precios =a
corto plazo. En este contexto internacional se confirma una
tendencia hacia el deterioro en los términecs de intercambhio de
las materias primas en general (tendencia gque hno Parece que
vaya a meJjorar} ¥ una revolucidn de cambios tecnoldgicos
rrofundos.

El problema de investigacion sobre la incompetitividad
plantea el cuestionamiento acerca de las condiciones econdmicas
rara una transformacidn productiva que permita el crecimiento.
Crecimiento que parte de incrementar el producto junte al nivel
de emrleo. Ese proceso de incremento del nivel de empleo ¥
reconversién de la actividad productiva se baza en fuertes
fiujoa de inverzién. Si no hay shorreo internc -en realidad no
es que ne lo haya sino gque es remitide afuera- se basarsa =n el

ahorro externo.

For tanto, como sefiala el rrofesor Jordan “la
gobrevivencla racicnal ¥ a large pla=zo para cualguier productor
minero en un mercado con precios bajos e inestables, pasa por
el desarrollo de proyvectos minercg de inversidén masiva, con
coagtozs bhajos y altamente competitivos. Esto supone gque la
mineria boliviana estatal y privada, debe realigar en los
proximos afiog una verdadera revolucidn industrial, imposible de
encarar an ausencia de un vigoroso flujo de inversidén privada
extranjera v en el actual contextoe de rendicien del antiguo
modelo de preoduccidén minera estatal, ineficiente y con alto

112 Op Cit. Ibidem. pp 2.
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grado de corrupeién”.1% Ese ez el contexto en el que se
desenvuelve la economia minera en la actualidad.

5in  embargo, el enfrentamiento de los problemas mas
intrincados de 1la economia, por  ejemplo, 21 desempleo
rroductivo,. requiere de una seria identificacion de sus causas
esenciales. Dichas c¢causas, desde nuestra perspectiva sae
encuentran en la raiz de la eatructura productiva, esto es, son
intrinsecas &l modo de produccidén v sus determinantes. En este
sentido, conaideramos que es importante develar las causas
tanto estructurales como coyunturaies del deszempleo productive,
va que, los esatudios realizado= hasta el momento no abordan de
ninguna manera esta explicacidén causal y se limitan a anélisis
superficiales.

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Sea el Dbjetivao general:

- Analizar tanto el desempleo ciclico como el desemplec
eatructural revisando loszs efectos del shock negativo de
precios del estafio y de las politicas de ajuste
eatructural entre 18985-91 sobre el resto de la economia,
particularmente sobre el empleo, a través de la
comprensisn de un sector econdmico de gran importancia en
el contexto del nuevo modelo econémice, como ez el sector
minerao.

Objetivo Bapecifico:

- Dilucidar si los principales problemaz de la economia
boliviana responden a factores ceoyunturales como ser., lasz
medidas de politica macroecondmica de corto plase o el
comportamiento fluctuante del mercado internacicnal de
minerales. 0 en cambio, se delken a problemas estructurales
de viabilidad o inviabilidad de un sistema productivo, el

minero en nuestro caso.

12 Op Cit. Ibidem. pp 4.
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HIPOTESIS DE TRABAJO

En este sentido al proponer la hipdtesis de trabajo
planteamos gque el desempleo tiene un componente cicliiceo y un
componente ezstructural. El desempleo que tiene un componente
ciclico estid ligado a reducciones del producto respecto a sus
niveles potenciales, esto es, se debe principalmente a
insuficiencias de demanda efectiva en la economia. Asi asumimos
'que debido a loa efectos negativos de 1a hiperinflacidn, ia
prolitica antiinflacicnaria influyd en el desempleo ciclico
mediante la flexibilizacion del mercado de trabajo.

& la ve=, el shock externo negativo afectd al mercado de
trabajo en cuanto a la reasignacidn de mano de obhra y mayvor
desempleo por medio de los efectos sobre las exportaciones y el
ingreso nacional bruto. Pues. el cambic brusco de tendencia en
el bprecio del estafic produjo efectos negativos en  la
disponibilidad de divisas v en el gasto piblico ¥ privado.

Pero, el desemples también tiene un componente estructural
que es el remanente entre oferta de trabajo y demanda potencial
de trabajoe. A este remanente le llamamos desempleo por
deficiencias de competitividad (por inauficiencia de capacidad
rroductiva ¥ capacidad innovatival o desempleo estructural. En
el caso dg la economia boliviana wvineculada al sector minero
tienen importancia tanto el deaempleo estructural como el
dezemplies ciclico, que conforman el dezempleo total. For
tanto, se infiere hipotéticamente que las principales causas
del desenpleo minero, desde esta perspectiva tedrica, estdn en
1z ineficiencia. incompetitividad v caracteristicas de la

mineris tradiciconal en los efectos deld colapso de precics del
egtafio,  como principales deteymi tes no _tant en los
efectos recesivos del plan de i ' ;
de la crisis.




METODOLOGIA

El método de investigacidén planteado es el método
investigativo clasicoe. Se piensa recurrir a la observacidn de
las hechos, para luego ir por el camino de la induccidén y la
deducciodn.

La induccidén, como métode de obtencidn de conocimientos a
partir de lo particular a lo general, observando laos hechos
empiricos vy descubriendo sus causas, nos permitirid descubrir
las relaciones regulares entre, por ejemplo, la relacidén entre

los determinantes de la competitividad de casos particulares de
actividad productiva {(operancias mineras) y &l empleo, o las
reguralidades entre el cambio de tendencia radical y permanente
de precios de un mineral (por ejemplo, el caso especifico del
estafin) Y sus efectos en al mercado de factores
(fundamentalmente en el mercado de trabajo).

Lz dedunccidn, entendida como el razonamiento gue conduce
de lo general a lo particular, nos permitird extender los
conocimientos —gue obtengamos de la indvccidn- de los fendmenos
analizados para generalizar consistentements al conjunto de la
problematica analizada. Es decir, podremos deducir como afecta

una operancia involutiva o constructiva en la producceidn minera
al emplen, wvaliéndonos de la generalizacion del fendmeno
particular. Lo mismoc en el wcaso de lozs shocks negativos de
precios, no ilmportando el bien primario exportable del gue se
trate, podremeos deducir sus efectos en la reasignacldn da
factores, una ver hecha la indueceién referida a un caso
particular, pues para obtener un conocimiento general sobre una
rama de fendmenos es necesario conocer sus partilcularidades y
viceverzsa. Es importante sefalar gque se ha isropezado con una
gran falta de informacidn estadistica que imposibilitd realizar

mavores vealizaciones de tipo estadistico.
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Por tanto, asumimos el método cilieptifico 1% como la

manera de alcanzar un objetivo, ¢ biea, como determinado
rrocedimiento para ordenar la actividad hacia la cognicidn. El
método plantea una estrecha unidad con la Teoria, como medio
para alcanzar un objetivo. Método es la manera de reproducir en
el pensar el objeto, y es apropiado si corresponde al obieto

que se estudia.

Las reglas metodoldgicas basicas en las se basa esta Tesis

son las siguientes:

1) Ze considera el tiempo. Establecer comparacinnes entre
dos sitwaciones, cada una con su propio futuro ¥y su propio
razado, no es lo mismo gque =meguir el movimiento de una a otra.

23) Pna cantidad no tiene significado a menos que podamos
especificar las unidades en las que se mide.

3) Las relaciones téchicas y fisicas entre el hombre ¥ la
naturalesza, deben distinguirse de las relacicones scciales entre
un hombre y otro. { "Hay una clase intermedia, que se refisre

a los incentivos del comportamiento, donde la propia naturaleza

humana es parte de la gituacidn téenica™ ). 14

13 [ ciencia es el conjunto de conocimientos sistemdticeos y
el camino para llegar a la esencia de loz fendmenos. Para gue
llegue a la prediccidn debe presentar un marco tedrico gue permita
comprender el mundo. La Tegria cientifica ez uwn sistema de
categorias, conceptog y leyes; es un refledjo objetivo de 1la
realidad v se encuentra ligada a la prédctica. La ciencia posees una
estrecha relacidn entre la teoria y la prdctica v es un sistema que
por su forma es mubjetivo pero por su contenido es obistivi. Esa
obhjetividad se comprueba en la préctica va que posee una estructura
légica. Es un sistema abierto de cardcter dialéctico, su veracidad
es absoluta v relativa cuyo desarrolloc estia sujeto a leyves. Como un
tode integral =& clasifica segun su objeto de estudio. Es concreta
v 28 predictiva.

TECLA, Alberto y GARZA Alberte. Tesoria, métodos y tdcnicas en la
investigacidn aoncial. BEdiciones de Cultura Poprular, S.A.

la "Cuando una hipdtesis muestra gue eatid egquivecada, el
clentifico gue la elabord tiene aue abandonarla tan airosamente
comp pueda. Las hipdtesis gue han sobrevivido hasta alora
conatituyen &l cuerpc de la ciencia. En asuntoa econémicoa es
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En el método se consideran tres variables de andlisis:

1) Una referida al contexto de politica macroeconémica vigente
antes y deaspuds de la N.P.E., del afio 1985; 2) otra relacionada
con las fluctuaciones del mercado internacional del estafio v su
shack de octubre del mismo afio; ¥y 34) la 1iltima variabls
relacionada con laz deficiencias de competitividad como
determinante del dezempleo estructural de la industria minera.

Primeroc =& hard una caracterizacidn tanto tedrica como
histdrica de la sconomia boliviana, luego una revizsidn en el
marco tedrico los conceptos scbre la macroeconomia de una
economia zghisrta; el enfoque de los shocks externos (mediante
la Teoria de Boomzs de Construccicdn). Postericrmente ae
revisaran los distintos enfoques tedricos acerca del desempleo
gatructural {modelo de la tasa natural de desempleo, enfogue de
brecha de salarios y modelos de de=zequilibric con restriccidn
de capital fisice). junto a una revisidon de la relacidén entre
innovaridén tecnoldgica y empleo en &l ecaso de paises

subdezmarrclladozs como el nuestro. Luego del marco tedrico que
sustenta la Tesis, en el tercer cawritulc discurrimos en =1
andlisis de la primera variable de trabajo: el contexto

macroacondmico desfavorable para las economias de produccidn de
exportables antes de la N.P.E. ¥y el impacto de las politicas

antiinflacionarias en &1 mercadeo de trabajo. ZSeguidamente =e
analizara el shook negativo de pracios y gus caracteristicas an
el caso boliviano (el commoditie fus =21 estafic) ¥y sus

repercuziones en la reasignacidn del factor trabajo.

imposible llevar a cabo experimentos bajo condicicones controladas
adecuadamente., El economista tiene gue proceder interpretando
acontecimientos aque suelen ser abandonados en el curso de la
hiztoria, ¥ no hay un oddigo de reglas generalmente aceptadas para
interpretar la historia. La economia, en consecuencia, consiste en
una masia confusa de hipdtesis ~imperfectamente probadas—- acerca de
ctmo funciona una sconomia, por gue una economia difiers de otra,
qué consecuencias han de eaperarse de acontecimientos particulares,
de politicas particularez. ¥ as1  suceslvamente. Estd en  la
naturaleza del tema v ez inneil deplorarle.” ROBINSON, Jeoan.
F.O.E. 1973, wpp 7 v 9.
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Rescatando el trabajo de les determinantes dé& la
competitividad minera abordamos el andlisis de la respuesta de
la produccidén minera frente a la caida de precios de los
minerales en el mercado externo, €l andlisis de la inversiones
mineras, de la participacidén y composicidn del empleo,
estimacionses de la productividad media de la mineria, el
comportamiente v la diferenciacién de los sistemas productivos
segiun los subsectores de la mineria, y, ponderamos, de esa
manera, el cardcter de “"desempleo estructural” gque tiene la
mineria tradicicnal ¥y gue responde, a su ves, & la inviabillidad
incompetente de su estructura productiva.

La técnicaaglhb utilizadas se basan en =] procesamiento
de datos de corite transversal originados en las Hneuestas de
Hogares realizadas por &1 INE, la construccidn de numeros
indices de los dates obtenideos, las pruebas contrafactuales, vy
la estimacidén de tasas y medias. Informacidn que se presenta ya
sea bajo la forma de cuadreos o graficos, segin la necesidad.
Loz nimereos indices nos serviradn para comparar datos con un afo
bazse representative. Los contraficticos (pruebas contra-hecho)
nos sirven para sevaluar los hechosz reales en base a situaciones
hipotéticas.

DELIMITACION TEMPORO-ESPACIAL

La delimitacidn en 1! tiempo se ubica entre los afios 18970
v 1991, haciendc énfasis en el periodo de erisis del modelo de
proteccionisme inorgidnico. La perspectiva histdrica sers
tomada en cuenta en funcién de la necesidad. Los egpacios
estudiados serdn loa de la mineria tradicional y 2! mercado de
trabajo, como casc particular de andlisis. Y el e¢lima
macroacondmico, el contexto internacional y la competitividad
en la economia, come eapacio general de andlisis.

18 Ta TECNICA propone normas para cordenar laz etapas de la
investigacidén, arporta instrumentos v medioa para la recoleccidn,
concentracidén y conservacidn de datos. 5S¢ encarga de cuantificar,
medir vy correlacionar lom datos. aplicando los métodos v sistemas
técnicos como mateméticas, estadistica ¥y el procesamiento de datos.
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CAPITULO 2
MARCO HISTORICO-CONTEXTUAL

La historia se expresa en la complejidad objetiva de la
totalidad social. En un estudio que parte de considerar al
hombre como ser concreto de la historia trataremos de hacer un
acercamiento racional a una determinada realidad concreta que
se basa, =in duda, en condicionamientos de tipo histdérico.

Hiastéricamente, el polo de crecimiento econdmico colonial
en torno del cerro rico de Potosi, se convirtid en el gran
mercado de consumo de productos agricolas, pecuarios, textiles,
ete., de las zonas de influencias, que comprendia Chile, ..,
los llanos de Moxos y Chiguitos. Actividad scondémica importants
gque se vale para su desarrollo de la fusrza de trabajo nativa,
tanto de la zona andina, como de los valles y el propio llano,
donde los encomenderos espatioles comerciaban con productos,
animales de arreo, resinas vegetales para lozs oficios
religiosos e indics para que sirvan en las mitas de Potosi.
Actividad minera que produjo del sigle XVI al XIX un promedic
de £.7 millonez anuales de pesos de ocho reales de entonces,
determinande la vinculacidn del centro econdmicoe con la
reriferia agropecuaria, que explica por =i =30la la fuente
hiztdrica de la nacionalidad boliviana.1®

Es decir, gue desde losz origengs de Bolivia, la mineria se
ha conatituido &n nficieo articulador, cohesionador v
organizador de la sconomia, pues ha generado sconomias externas
que  lograron diversos grados de desarrello ceon distinto
alcance. Tambhién se pusde constatar en la referencia histdrica
sefialada que la mano dea obra era un producto de
comercializacidn, al igual gque los otras mercancias, pero sin
=er trabajo libre, en términos estrictamente capitalistas.

18  SANDOVAL, K. Isaac. Historia de Bolivia. Imprenta CEUB,
La Paz, 189&87. re 23.
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Desarrolle de la Mineria Boliviana

La conquista de América respondid al expansionismo suropeo
de los siglos XV y XVI, época de transicidén del mercantilismo
al ecapitalismo. En el desarrollo de la Colonia en el Altoperi
es imprescindible conziderar a la actividad minera como factor
gravitante. Sin embargo, "a pesar de la importanéia de la
mineria en la historia colonial y republicana de Brolivia, 1la
actividad minera no ha recibide una adecuada atencion de la
histericografia beoliviana'"17.

Laz relacicnes econdmicas y el conjunto de ideas vigentes
en la Colonia nacen sobre las formas de organizacidn social
espafiolas imbricadaz a las formas pre-existentes en ol periodo
precolombino. "Situacidn smoeial generalizada,. pero que alcanza
carticularidades en el econtexto latinoamericano, debido a
factores naturales y demograficos, fundamentalmente. Tal el
caso del Cerro de plata de Potosi vy 1la poblacidn nativa
circundante que dieron lugar a una concrecién histérica
determinada. En los hechos, coma relaciones sociales de
produccidn dominantes en uno u otro momento del desarrollo
histérico colonial, se conocieron la esclavitud v encomienda de
gervicios en favor de los conquistadores, la encomienda de
Eributos y la mita, que respondian a formaszs legitimas de
organizacidén aocial por la ideologia dominante y el aparato
administrative y politice de la Corona’® que dispuso el
nuecleamiento de los indios en “reducciones o rueklos" con el
fin de controlar el pago de tributos a mediados del siglo XVI.

La mineria en el desarrallo econdmico y social de este
espacio socio-geografico que luego viene a llamarse Bolivia, se

17 CONTRERAS C. Manuel. Medio Siglo de Mineria Mediana en
Bolivia 1939-1989. Ed. E.M.B.4, pp 3.

18 SANDOVAL, Isaac. Op Qit. pp B1-82.
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origina de manera relevante para lo que e= nuestra realidad
actual, con la instauracidén de la Mita. Relacidn de trabajo
que era compulsiva, originada en un supuesto servicio de
interés publice en favor de la Corona, pero bajo las
modal idades de salario v dependencia patronal, gue no
expresaban precisamente la existencia de un “hombre libre”,
rues era impuesta. “Impuesta por las crdenanzas del Virrey
Toledo, en la segunda mitad del siglo XVI, tenia por
equivalencia el trabajo cedido por las comunidades aimaras al
Estado Inca'. De modo gue “la mita no era otra cosa que el
repartimiento periodico de loz indios para los diversos
servicios personales, pero mas corrientemente se daba en el
Alto Peri, este nombre al sevvicio siempre forzado de las minas
de Potosi, gque era la mite por excelencia'. El aspecto mas
importante, a mi modo de ver, en este contexto colonial
precapitalista, es la real ausencia de un mercado de trabajo.
ror lo gue menns podia haber un mercadoe libre de trabajeo.2®

“Log empresarios de Potosi recibian 50 indios de “cedula”
para el +trabajo minero, estando obligados a cancelar tres
reales v medic por dia de trabajo de "seol a sol”, aun cuando
las jornadas se realizaban en el subsuelo a la lumbre de una
vela de cebo. de donde los mitayos salian a cumplir la semana.
Remineracidn qgue no alcanzaba a cubrir las necesidades del
mitayo v sus familias, viéndose obligado a contratarse como
minga durante los diaz de descanso. Al inicio del siglo XVII,

trabajaban en &l cerro de Potosi 55.200 personas, en calidad de

18 Varias provincias y sus pusehblos eran cobligades a ir al la

Mita de FPotosi,. "16 gque comprendian a 132 pueblos v suministraban
2l contingente anual de 13.500 mitaves, distribuideos en turnos ds
trabajo de 4.500 por semana. Entre leos 18 v B0D afios, un mismo
indio debkia ir a la mita cada siete afioa. pero la fuga de égtos v

converaion en vanaconas, la muerte en el trabajo vy epidemias

gourridas en Potosi, disminuia el niimero de personas aptas para la
mita, obligando a los corregidores y caclques encargados del
reclutamiento v custodia de los itaveas, a la entrega de log mismoz
que acababan de llegar” desde lugares distantes acompanades de
mujeres, comidas, hato y carnerces para el sustente. Ibidem, pp 88-
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mitayos, mingas fa) suplentes, yanaconas alquilados v
trabajadores libres."” Lo gue nos induce a pensar que. junto a
otras varias formas de trabaje en otro tipe de actividades, la
mineria tradicilonal surge en aquella "realidad concreta que
alcanza su especificidad histérica en el modo de produccidn
coleonial alte peruano, caracterizade por la mita como relacidn
de trabajo determinante en 21 conjunto de las relacicnes
,22 de la gue nos habla la Histeoria de Bolivia del

"

sociales’
profesor Isaac Sandoval.

En suma. en este periodo de génesis. esa ausencia de
mercado de trabajo consolidado por la e=mcasez de brazos, ligado
a laz condiciones atrasadas de produccidn por la deficiente
infraestructura scondmica,. conduyjeron a una expoliacidn del
recurso humance dada la ausencia de capital y tecnelogia v, a
una explotacidn selectiva e irracional de vacimienteos minerales
basados exclusivamente en la buena calidad del recurso.

Posteriormente, la generacidn de rigqueza en base a la
mineria relativamente tecnologizada de los empresarios de la
prlata. Aramayvo, Pacheco v Arce, contribuvd a la acumulacidn
originaria de capital en la época de los conservadores, a fines
del siglo XIX. Esta acumulacidn originaria, probablemente no
consolidada ni culminada, peosibilitd la articulacidn de la
sconomia hacional de la va instituida Republica de Bolivia, con
el capitalismo monopdlico extranjero, fundamentalments suropec.

La mineria estafifera aslenta sus bases en el sigleo XIX,
pero en el siglo XX se desarrolla mdz sdlidamente gracias al
incremento de rrecios. que es consecuencia del aumento de la
demanda mundial. ¥a en la época liberal., a principios del
sigle XX, los empresarios mineros del estafio asumen el papel
protagdénico de ser los portadore=s de un capitalismo
modernizante con una politica ligada a los centres financleros
internacionales, pero con clertas caracteristicas de enclave.

20 Ibkidem. pp 90 v 91.
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La feormacidn de empresas mineras con capitales nacionales
e internacionales responde al auge de la industria en las dos
primeras décadas de ese siglo y la actividad se convierte en la
principal tanto sn términezs de wvalor de produccidn como en
exportaciones.

La Primera Guerra HMundial, 1214-191%, traje consieo
cambicz significatives en el munde del eztaio ¥ por ende en la
economia boliviana y en el desarrclloc de los intereses
britdnices v estadounidenaes en torno a Bolivia. Asi, uno de
los efectos mas importantes se traduce en el ingreso de 1loa
Estados Unides como factor predominante en la economia
boliviana, tanto con el aumente de sus importaciones desde. vy
sus exportaciones hacia Bolivia come por sus inversiones en la
mineria v, finalmente, por loz créditos de parte de conscrcios
estadounidenses al gobierno beoliviano. "Los cambioszs traidos
por la guerra afectaron a la mineria estafiifera y al gobierno
boliviano de distinta manera. La mineria estafiifera pudo
sobreponerse a los obstdculos traidos por la- guerra, el
gobierno no. En el caso de laszs empresaszs "modernas’ hemos
podide observar su flexibilidad para acomodarse a @ las
situaciones cambiantes. En el c¢cazo del gobiernc, por el
contraric, se observa gue su politica tributaria continud sin
variacién., a pesar del marcado cambic en la esztructura de las
importacicones ¥y exportaciones bolivianas.” Por tanteo, la
rolitica econdmica no reparaba én los equilibrios interncs y,
por el favoritismo al sector minerco, repercutia en egcaser de
recursos para el gasto publice con el consiguiente déficit
presupuestario®l. La debilidad demostrada por su incapacidad

Z1 “"Un impuesto general del 3% sobre las utilidades netas fue

eatablecido por primera vez en 1911. Este impuesto fue medificado

en 1919, aumentando la tasa impositiva a 8% de la utilidad neta. El
impuesto tributario sufridé otro cambio en 1620 con el
establecimiento de una tasa tributaria rrogresiva, emnperzandc de un
impuesto del 8% para tasas netasz de utilidad anual entre 1% y 15%,
v aumentando gradualmente hasta un impuesto maxwimo del 30X, si la
tasa anual de utilidad excediera el 30B%E". GOMEZ ; Walter. La
Minerfa en ol Demarrolls BEoondmico de Bolivia. Edit. Los Amigos del
Libro.1978. pp 60 y 61.
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de incrementar loz impuestos de exportacidn. cuando aumentaban
considerablemente las exportaciones v decaian las
importaciones, es patética =51  consideramos las masivas
utilidades obtenidas por las compafiias "modernas’” en Bolivia
Jurante este periodo.22 En los ahioe 20 ge realizan los
principales cambios en la organizacion de la industria y las
mas importantes inversiones axternas. Zimbén Patifo,
internacionalizando sus intereses conastituye en 1924 la
principral empresa de la época, la Patifio Mines Enterprises
Conasolidated Inc.

Pero, el desarrollo histérico del ecapitalismo mundial,
conlleva a iniclos de =sigio un desarrollo acelerado de las
fuerzas productivas, una concentracidén moncpdlica de las
actividades industrialez y el szsurgimiento del capitalismo
financiero gue desarroila inversiones con mayor intensidad,
controlando el proceso industrial y de comercializmacion de las
materias Lrimas.23 Los emprezarios del estatio se acoplan a
este proceso al igual que anteriormente lo hicleron los
empresarios de la plata. Algunos autores nos hablan de una
economia de Enclave: "BEn su desarrolleo estructural eata

aconomia de enclave wvincula lag actividades wmineras con el

exterior mediante la red ferroviaria construida por €1 Estado

desde las boca minas de los egtablecimientos productiveos a los

puertos del Pacifico, en olvido absoluto de la vertebracion

caminera nacional y los intereses econdmicos de 1las regiones

alejadas. El proyecte hacia afuera, busca ligar los
1

ferrocarriles boliviancsg con la= rieles argentinas, chilenas vy

22 (ONTRERAS, Manuel E. La Mineria Bgtafifera Boliviana en
la FPrimera {zuerra Mundial, en Mineria ¥ economia en Boeolivia
{Temas}, Biblioteca Minera Beliviana (BMB). pp 37.

=22 EKUCZYNKZSKI, Jirgen. Breve Hiztoria de la BEconomia. Ed.
Raleich, Caracas. pp 245.
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peruanas en Tupiga, Desaguadero y Viacha. 24 S5in embargo.
es pertinente considerar los proyectos de desarrollo
ferrocarrilero como el de Potosi-Cochabamba, gque segin
informacién de la épecca era absolutamente no rentable. O el
ferrocarril La Paz-Yungas {(que tenia la intencién de vincular
al Beni) . o el ferrocarril Cochabamba-Tin Tin {que
inicialmente era un proyecto gque debia llegar a Santa Cruz de
la Sierra. En fin, todos estos provectos eran impulsados por
intereses y fuerzas regional al margen de la rentabilidad que
podrian tensr, vy al margén de la economia minera de la épocta.

Al cabo de ese meomento histérico, el comportamiento del
agente Goblierno revierte la tendencla anterior respecto a la
fijacidén de sua ingresos por tributacidén y aumenta los ingresocos
rublicos  con “"log impuestos a la industria minera al
implementar el impuesto a las utilidades en 19283, duplicando la
tasa impositiva bruta {im?uestos totales/valor de la
produccidn) de 7.4%¥ en 18923 a 15.8% en 1924, Son ambos
factores lo=a gque promueven la  creacién de  la  primera
organizacion empresarial del =zector minero, la Asociacidn d=
Industriales Mineros de Belivia (AIME) en 1825 cuyva primera
misién fue impugnar el impuesto a las utilidades de reciente

creacion, 5

Dicha Asociacion pretendid asociar a todes los preductores
vy comercializadores de minerales. a2l margen de su grado de
organizacién, tecnologia o tamafio. La A4IME comenzé con 48
enpresas gue se fueron quedando en el camino: sin embargo tuvo
una gran importancia representativa. por ejemplo, frente al
Banee Central de Bolivia v otras inztituciones.
Representatividad gue culmind en la (Gran Crisis de 1829.

24 SANDOVAL RODRIGUEZ, Isaac. Histeoria de Belivia. Op Cit.
pp 237 y 238.

25 CONTRERAS ., Manuel. Medieo Siglo de Mineria Mediana en
Bolivia 1939-1989. Op Cit. pp 8.
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En 1931 se crea el Consejo Internacicnal del Estafio (CIE)
que impone cuotas de exportacidén a los paises productores del
metal, para reducir la oferta en el mercado. Aqui nuevamente
vuelve a Jjugar un rol importante el Estade, porque tuveo gue
organizar a la mineria para distribuir cuotas entre los
productores bolivianos. Asi craa las ~Asociaciones
Departamentales de Mineria en 1932 para agrupar a los mineros
chicos. Las empresas que estaban en la ATMB son las que luego
e clasificarian como mineria 3rande y Mediana. '

A Jos mineros Grandes. ez decir, a los grupos de Patifio,
Hochechild ¥ Aramayo el Estado les asignaba una cuota por
grupo . BEl Estadeo asighaba una cucta a los mineros mediancs en
forma Iindividual empresa por empresa. “"Fueron las tensiones
suscitadas en la reparticion de las cuotas y =1 hecho de que
lJas empresas medianas no se sentian bien representadas por la
AIMB lo que determind gque el gobkierno de Eush emitiera el
decreto ley del 26 de abril de 12839, cbklipande a las empresas
medianas a conformar una asoclacidén para otorgarle a ésta la
cuota directamente’ 2€

Los mineros Grandes v los minercs Medilanos siguieron
caminas diferentes en el devenir histérico. Las posesiones de
los mencionados grupos “"Grandes"” fueron revertidas al Estado el
31 de octubre de 1952 con la medida de nacionalizacidn de minas
al triunfar la Revolucidn Nacional. "Se trata en el fondo. de
transferir el poder econdmico de Jos empresarios mineros al
Estado,. en una accidn singular que al modificar las relaciones
del poder hegemdnico oligarqulico cambia la naturaleza Jdel
Estado. Para Montenegro. el mas alto v mds grande sentido gue
tiene la nacicnalizacidn es la liquidacidn de la "rosca’™, o s2a
del poder siniestro y tenebrosoc infiltrado en todos los d6rdenes
de la vida boliviana., cuya raig destruida ror la

nacionalizacidén tiene que determinar la Jdesaparicién de esa

28  JThidem., pp 9.
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maguina estatal, de ese mecanimmo gque sojuzgd a Bolivia durante
medio siglo. =7

S5e exproplaron las empresas FPatifio Mines & Enterprises
Consolidate Inc., la Belivian Tin & Tungsten Mines Corporation
con su subsidiaria Sociedad de Estafic Araca. la Compaifiia Minera
v Agricola Uploca de Beolivia, la Compatfiia Huanchaca de Bolivia
v la Compatiia Minera Unificada del Cerro de FPotosi, la Compaiia
Minera de Oruro con sus subsidiarias Compaiiia Esztaiifera de
Vinto v Scciedad de Mérococala, la Empresa Minera Matilde,
Minas Pampa Grande, la Empresa Minera PBolsa Negra., el Grurpe
Minero Venus vy Compagnie Aramayc Mines en Bolivia vy,
finalmente, las empresas mineras de Hochschild S.AM.I., todas
ellas indemnizadas y pagadas por un monto total de
aprosimadamente veinte millones de délare=s norteamericanos.

Fn base a estas empresas se crea la Corporacidn Minera de
Bolivia (COMIBOL) con la finalidad de:

1) Explorar, explotar ¥ beneficiar los minerales de los
vacimientos que 1 Gobierno le asigne,

2) Comercializar y exportar los productosz minerales,

3) Importar maguinarias, herramientas, materiales, insumos y
articulos de pulperia, tanto para la atencidon de las
necesidades estatales comn para las del resto de la
mineria.

El papel de la COMIBOL estabha condicionado por el Modelo
de Desarrolle Hacia Adentro o Modelo de Proteccionismo
Inorgdnico2? instaurade desde los primeros afios de la década

=7 MONTENEGRO, Carlos. Nacionalizacion de Minas vy

Revolucidn. Imprenta y Editorial MNaciconalista 1954, pp 67. En
SANDOVAL, Isaac, Historia de Bolivia Op Citatum. pp 299.

28 Se denomina Modelo de Frateccionismo Inorgdinico porgue el

estatiamo de la EKevolucidn Nacional optd por el proteccionismo
entendido como medidaz de defensa econdmica que cred un cierto




de los B0 y que demandaba de la Corporacidén dos cosas:

1) 1la generacidén de excedentes bajo la forma de divisa
impuestos y utilidades vy,

Z2) un bienestar social que salde la enorme deuda s=oci
acumulada con las ex-empresas mineras nacionalisadas.

=

al

A =u vez, se demandaba controlar 2l excedente v utilizarlo

en crear una capacidad de compra externa para el Estado que

habia incursionado en las actividades de la economia. P

ar

tante, el Estado tenia crecientes demandas de diviazag que

debian ser satisfechas por la COMIBOL.

grado de aislamiento del mercado mundial ¥ sus cambios. Empero,
como se seflala en 8l trabajo Crisis Econdmica Actual ¥y sus pozibles
Soluciones, las politicas proteccionistas planteaban gue "sdlo
resguardando el mercado interno mediante altos aranceles podrian
establecerse y sobrevivir empresas privadas nacionales en la
industria ¥ la agroindustria, mas ssta proteccién no podria ser
temporal -como lo recomienda el principio de industria naciente-— va
que de otro modo la ausencia de economias de escala en un mercado
interno tan pequefic y limitado. determinaria la quiebra de nuestras
bisoflas industrias por falta de competitividad frente a la oferta
de bienes importados'. Asimisno, este modelo "sustitutive de
importaciones” no  fuéd orgdanico en el sentido de que tenga
estructura organizada, coherencia, armonia v conscnancia con los
oebjetivos v medidas de politica scondmica, pues la industria se
distorsioné en su papel de sustituir lo extranjero con produccion
propia: se dedicéd al ensamblaje v lo que se logrd fue diversificar
la importaciones en wvez de crear uns industria fuerte v
competitiva. “"Mediante tipos de cambio diferenciales primero, v el
tipo de cambio fijo v congelado después, se abarataron loe bienes
de capital e intermedios importadeos en favor de la indunatris
nacional emergente, a la par gue se deacapitalizaba a la mineris.
El acceso a un ddlar barato tuve sentide en tanto la sustitucion de
importaciones permitia un ahorre de divisas, sin embargo., con el
tiempo y extensidn de las industrias inorgdnicas se llepd a un
desbalance entre las divisas demandadas (la industria derivé en
ensamblaje v terminéd diversificando nuestras importacionss) ¥y
agquellas otrag divisas gue ésta industria permitia ahorrar al
pais.” JORDAN POZ0O, Rolande en el Seminario seobre "La crisis
econdémica actual y sus posibles soluciones', UCB, Departamento de
Economia. La Paz, abril de 14987%. :
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El Modelo de "Demarrolleo Hacia Adentre" debia expandir el
mercado interno para llevar adelante el proceso de
industrializacidén sustitutiva de importaciones.Z29 Dicha
expansidn se deberia concretizar a través de ia Reforma Agraria
que pretendid incorporar grandes masas humanas hacia el mercado
de trabajo que no termind, ni termina de constituirse. COMIBOL
debia dar divisas baratas v cubrir una deuda social gestada en
la evolucidn histdrica del Estado Oligarca.®© Pero, COMIBOL
nace con una gran vulnerabilidad institucional, hereda ia
organizacidn empresarial de los tres barones del estafio pero no
confirma ni =se desarrolla con ninguna de ellas sino con un
hibrido; ademds gue, en cuante a organizacidn =e refiere, s=e
rresentd una problemdtica carencia de personal especilalizado y
técnico.

En realidad, el modelo protececionista y de desmarrollo
hacia adentro no apuntaba a promover el desarrollio del
capltalismo de BEstado a partir de una acumulacidén de capital en
la mineria & hidrocarburos, =ind y al contrario, se asignd a
estos recursos el rol de factores biasicos para sl crecimiento
v deversificacidén sccondmica v regional en la industria v 1a
agroindustria. Pero el resultado fué que a medida gque aumentaba
21 proteccicnisme, disminuia la eficiencia v competitividad de
dichos sectores creando un estimaio a nivel de precio vy calidad
en favor del c¢ontrabande gque, como estida empiricamente
demostrado, desde entonces se c¢constituve en 1 principal
beneficiario de la politica de expansidn de la demanda interna
a traves de las politicas fiscal y monetaria.

El Centro de Estudios de Mineria y Dezgarrollo (CEMYD)
identifica las condiciones de crisis en =21 primer guinguenio de

28 Ver toda la literatura de la CEPAL desde mediados de 1la

década de los 40 con la posicién de Rail Prebisch hasta mediados de

década de los 80, en gsus  versiones del pensamiento
desarrollista.
20 ZARCIA CH. Oscar, Comihol: Desarrollo., Colapso ¥

Pepapectivas. Bd. CERENA 1992, pp B.
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la década de los 50, expresadas por agudes problemas de balanza
de pagos, déficits fiscales e inflacidn que condujeron a la
COMIBOL a un rdpido agotamiento de sus reservas, a un desgaste
prematuro y acelerado de sus equipes y tecnologia, a un
incremente de costos, a una incoherencia e incapacidad
organicas y a un desequilibrio de autoridad y responsabilidad
en el manejo de la empresza. Estoas problemas hiciercon que
COMIBOL presione inflacionariamente al resto de la economia con
sus déficits financierozs y =u financiamiento por parte del
Banceo Central de Bolivia. En esme contexto se realiza el
Programa de Estabilizacién del afieo 1856, vy en el ambhito de la
mineria se contrata a una empresa extranjera. la Ford Bacon &
Davies, que recomienda tres medidas para enfrentar la crisis:

1. Descubrir nuevas reservas gue permita aumentar la ley de
cabeza del mineral, mediante fuertes inversiones en
exploracién,

2. Bajar los costes operativoz mediante reformas técnico-

administrativas vy,
3. Incrementar la eficiencia metalirgica en las plantas de
beneficio. =1

e las tres medidas propuestas, se asimila la iltima por
ser la Wnica ¢ la mas Ffdcilmente viable en las circunstancias
mencionadas. Esa recomendacién de la Ford Bacon & Davies
apuesta a una soclucidén cortoplacista, pues, dado que la demanda
del gobierno ora maximizar la generacidn de divisas baratas y
excedentes, la Unica salida de corto plazo y sin elevadas
inversiones era aumentar la recuperacion en los procesos de
concentracién existentes, esto es, glevar la eficlencia
metalirgica.

Desde la década de los sesenta hasta la de los ochenta, el
conjunto de la mineria tradicional se desenvuelve en un

21 FORD BACON & DAVIES INC., Report: The Mining Industry of
Bolivia, 1856. Vol I pp 37.
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contexto econdmico muy cambiante. A partir de mediados de los
seaenta hasta 1972 se percibe un periodo de estabilidad en los
precios del mercadoe de minerales, lo que conduce a un
incremente en los ingresos de la mineria y una relativa mejora
financlera en la COMIBOL.

De 1973 a 1980 =e presenta una coyuntura de incremento de
precios externos2 y un incremente del orden del 400% en los
ingresos de la COMIBOL gracias a los precios altos pero también
gracias a un gran endeudamiento. Empresa que no modifica su
modo de ser y sus dindmicas de comportamiento aprovechando el
momento favorable sino, por el contrarie, los ahonda. En este
reriodo =e acentita la tendencia existente a la colectivizaciom
en el tratamiente de los trabajadores y sus remuneraciones,
esto eg, se consolida el uso irracional e ineficilente de la
fuerza de trabajo al no considerar su productividad. Hasta la
década de los setenta, o mas bien, antes del afic 1872, el
componente 4del ingreso del obrero (salaric) gue no guardaba
relacién con la productividad v gque estaba formade por los
veneficios de la pulperia barata y precicos congelados,
representaba el 36%. En el periodo 1973-1880 la remuneracidén
que no guardaba relacion con la productividad sube al 50%. "La
participacién de la remuneracidn colectiva en la remuneracisdn
total aue en el periocde 1987-1972 alcanzaba como promedic a
35.95% sube a 49.69% en el pericodo 197319807 .22 A pesar de
ello, el malestar social ¥ las horas de paro derivado de una
pobreza creciente del trabajador =se incrementa ¥, lo qQue es
peor, los beneficios por mejores precios s8¢ traducen en una
expanaién de la burocracia y de los gastos no productiveos. O
sca, en esgta coyuntura de precios en alza vy alto endeudamiento,
el gran beneficilario no fue la COMIBOL nl la industria minera,
lc fue la burccracia v el gobiernc central de la dictadura
militar que manejd la economia en la década de loa setenta.

En el periodo de 1880 a 1990 =e presenta una tendencia
marcada y secular a la bhaja en los precilos externcs. Por

3% Ibhidem, pp 59.
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tanto, la mineria tradiciconal se deteriora, entra en crisis y
hace colapso, scbre todo a nivel de industria minera estatal.
Ila COMIBOL transfiere recursos netos a la economia nacional
desde su nacimiento, pero sdlo hasta los afios 1983-84. A
partir de ese momento histérico, empieza a requerir y recibir
recursos netos del resto de la economia33 bajo la forma de
cuasi-subsidies.

El fendémeno de andlisis gue nos vamos a plantear tiene gue
ver con esas tendencias fluctuantes y seculares a la baja en
los precios, gque vienen acompafiadas con medidas de politica
econémica de cardcter estabilizador y liberal. '

Sobre la Nacienalizacion de Minas, los mineros medianos no
s pronunciaron pubklicamente, posiblemente por el afan de
distanciarse y diferenciarse de la Mineria Grande, que era la
que detentaba el poder econdmico. Solamente se ocuparon de
hacer aclaraciones internas sefialando que "Las minerias mediana
v chica no estdn comprendidas en la indicada medida de
nacicnalizacién, habiéndese, por el contraric, declarado por
los mas altos personeres del Gobierne, que estos dos grupos
pddrén continuar trabajande sin mayores cbhstaculos. "34

E]l gobiernc de Banzer., en la década de los setenta, tuvo
una politica econdmica y minera eminentemente estatista. Ello
sc verifica, wverbi gracia, con la restriccidén de &Areas de
actividad econdémica para =1 Estado, come ser en la metalurgia

vy el monopolio estatal en las fundiciones. Ademds. en este
orden, "la devaluacidn de 1972 instauraria un impuesto a las
exportaciones, originalmente de caracter temporal, que

23 Ver la Tesis de Grade para optar la licenciatura en

Economia de Evelyn Grandy, sobre el tema de la transferencia neta
de recursos de la COMIBOL a la Economia Nacional, en la biblioteca
de la U.C.B. o la Biblioteca Minera de Beolivia.

34  INFORME DE LA ASOCIACION NACIONAL DE MINEROS MEDIANOS

1951-196H2, re B. En CONTREERAS, Manuel E. Medio Siglo de
Mineria..., Op Cit. pp 14
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efectivamente durd hasta 1980". Ese fue el principal problema
para la Asociacidédn Nacional de Mineros Medianos durante este
periodo ya que el impuesto a la'exportacién vulneraba todas las
normas legales al ser un impuesto “extra regalia” y fue la
causa de grandes dificultades econédmicas para muchas empresas.

"La ANMM habia estado en contra del régimen de la regalia
por ser un impuesto “"ciego” (es decir, que grava la produccidn
v no la utilidad)/../ El sistema impositivo minero fue objeto
de estudio por una mision de la Universidad de Harvard que
demostrd gue el régimen impositive de regalias era adverso
tanto a la mineria como al Estado y recomendd la implementacidn
de un impuesto a las utilidades:; pero, ni tan siguiera esto
impulsd al gobierno a modificar &1 sistema impositivo de
regalias a pesar del consenso existente sobre la irracionalidad
del régimen tributario en varios sectores de la industria
minera. /.../ Otra indicacidén del caracter estatista de la
politica minera del gobierno de Banzer fue su actitud ante las
reservas fiscales; en lugar de suprimirlas, se las amplid en

los departamentos de Cochabamba, Beni v Santa Cruz."” 325
En suma, a pesar de todos los  inconvenientes, el
desarrollo de la mineria, que es una actividad siempre

relacionada a determinaciones politicas, tanto coyunturales
como de tipn eatructural, y vulnerable a las oszcilaciones del
mercado externo e interno, articuld y cohesiond el mercado
interno, por szer la principal actividad productiva en Bolivia

degde =us inicies.

L.a Econowmia Boliviana y lag caracterizaciones del desempleo

Caracterizar a la eceonomia beoliviana implica  hacer
referencia a 188 afioe de subdesarrollo. Para definir
econOmicamente a la MNacion boliviana debemos decir gque esta
inmersa en un =iztema capitalista, atrasade y gque tiene como

38 CONTRERAS, Manuel, Op Cit. pp 20
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raggo caracteristico la co-exiastencia de diversas formas de
produccidn.

Existen varios enfogues conceptuales gue se dan a la tarea

1

de caracterizsar a "la sconomia” desde las conceptualizaciones
de marxistas de manual, hasta wvisiones reduccionistas v
fatalistas gue no consideran o no alcanzan a comprender la

complejidad de la realidad concreta.

El Estructuralismo y, caszi similarmente el Dependentismo,
plantean gue el desarrollo de nuestras economias @e explica por
el hecho de que las economias periféricas se insertan al
mercado mundial a partir de una Divisidn Internacional del
Trabajo dada gue asigna un rol va predefinido para estas
aconomias. Donde laza metrdpolis tienen ventajas comparativas
an la produccion de bienes manufacturadeos v en el conzumo de
materias primas; en cambio los paises capitaliastas atrasados
tiene obligatoriamente gque adaptarse a este contexto
rroduciendo materias rrimas v consumiendo bienes

manufacturados.

Después de la Segunda Guerra Mundial surge la CEPAL vy
realiga una de las mejores producciones tedricas desde la
parspectiva latingamericana. La concepcldn clave para la _CEPAL
ez la econcepcion CENTRO-PERIFERIA. en la cwal la Division
Internacional del Trabajo e&s asumida como una situacidn dual,
llegando a un extremo simplificateorlio de mostrar la realidad
coms 81 en 2] mundo ewxistiesen =2dlo dos palses: los paises
centrales v los paises periféricos, donde la difusidn de la
técnica se realiza de log primeros hacia los segundos. En
realidad, el proceso de difusidn v deszarrolle tecnoldgicos es

wids compleio como se demuestra en el marco tedrico.

Los paizes centrales son dominantes en la economia mundial
v se caracterizan por 1) ser homogéneos en la produccion con
productividades similares; zistemas productiveos integrados,
proporcicnales. interconectados vy complementarios, 2%

vroduccidn diversificada, rrincipalments prroductos
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manufacturados, 3) el mercado internc es lo mds importante: en
segundo lugar estd el mercado externo o la comercializacion
externa con los paises centrales y, en tercer lugar. las
relaciones comerciales con los paises periféricos.

Log paises periféricos son dominados v se carachterizan por
1} la heterogeneidad estructural; la forma como se ha difundido
el progreso técnico es selectiva: no hay complementariedad en
la produccidn y los sistemas productivos no son integrades, 2)
la produccidn es egpecializada. ne divergificada y productora
de materias primzas, 33 la exiegtencia de desempleon:
deseguilibrios externce v deterioro de los términos de
intercambio.

Desempleo a partir de la heterogeneidad gue condiciona la
existencia de dos sectores: el moderno y el atrasado en
términos de la diferencia tecneclégica, lo que llaman “densida@
del capital”. Los =sectores modernos serian la industria
extractiva y la agropecuaria. Los sectores atrasados son los
que expulsan manc de obra mediante la migracién campo-ciudad.
Esta idea es interesante para explicar el desempleo, siempre v
cuande el rezago tecnocldgice =ea concebido como un elemento
involutivo de la competitividad del sector productivo.

Los desequilibrios externos surgen de la existencia de las
dos estructuras econdmicas, las del centro y las de la
reriferia,. separadas pero estrechamente interconectadas. Los
raizeg periféricos exportan materias primas, los centrales las
importan. La demanda de materias primas en lozs paises
centrales tiene elasticidad menor a unc (-1). Por tanto. e=
ineldstica en relacidén al ingreso {si el PIB de Estadeos Unidos.
por decir algo. crece al B% no vamos a esperar que la demanda
de materias primas crezca en 1 mismo porcentaje, sino menor al
5%).

Jdue bienes importan loz paiszez periféricos? Importan
productos manufacturados que tienen una demanda eldstica, esto
es, el aumento de la demanda ez mavor a uno al crecer la
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produccién Por tanto, la CEFPAL dice que siempre va a haber una
tendencia permansnte al desequilibric en la bhalanza de pagos
(en la balanza comercial mds especificamente). Las soluciones
que planteaban no las consideramos aqui porque no es
pertinente, basta la posicidén que sustentaban.

El deterioro de los términos de intercambio se presenta
por la tendencia a importar mis de lo que se exporta (M>X).
Hay una tendencia a que los precios de las materias primas sea
més bajo que los precios de los productos manufacturados debido
al desempleo. El desempleo conduce a la reduccidn de los
galarios y éstos a la reduccién de los precios de los bienes
producidos para exportar. %€ En ésta dltima concepcidn se
sintetizan las causas esbructurales del atraso.

Segin Prebisch, dada esta tendencia secular a las
relaciones de precios de intercambio desfavorables, las
economias periféricas deben entrar en una suerte de ailslamiento
de las sconomias del resto del mundo, con dos cobjetivos: uno,
desarrollar el mercado interno para reducir la intromisidn del
mercado axterno v dos. plasmar la industrializacidn
gustitutiva de importacionezs en la economia, Jjunte a otras
varias reformas (agraria, ete}). Todazs esaz reformas se hiclieron
en Bolivia en la década de los cincuenta.

La tecria de la Dependencia, que aurge a mediados de los

sesenta. cree gqgue -las relaciones de dependencia estdn en
funcion: 1Y a la fasge en la que s2 encuentra la e=conomia

~

L

mundial, 2) las caracteristicas que tengan las mebtrdpolis y sus
v 3) o

a
modalidades de expansion las cacteristicas gque tengan

. r
lns paises dependisntes. Dichas formas de dependencia se

sintetizan en:

1. Derendencia Comercilal-Financiera Tradicional. De 1la
Conquista hastsa 1870 aproximadamente. Donde existe coordinacidn

38 Vease cualquier texto de la CEPAL dsade mediados de los
ocincuenta hasta mediados de los cchenta.
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entre poder estatal y cligargquias tradicionales, exportacidn de
recurscs naturales, scbre-explotacion de la fuerza de trabajo
v economias de enclave.

2. Pependencia Financiera-Industrial. Fase del

]

imperialismo’ . Aqui son las empresas monopdlicas de les
paises metropolitancs las que explotan v luchan por las
materias primas. Existe una dependencia financiera a partir de
la transferencia de excedentes.

3. __Devendencia Tecnoldgica-Financiera. Periodo entre la

Primera Uuerra Mundial y post Segunda Guerra Mundial. Se
produce no so6lo para la exportacién since también para el
mercado interno debide a la expansidén de las empresas
monopdlicas. [e did una transferencia directa de excedentes que
no es solamente a través de la produccidén, =sinco mas bien a

través del consumo (produccion alimenticias, etc.).

4. Dependencia Financiera-Comercial. Se presenta en la ultima

época v se manifiesta en los problemas de deuda externa y
deterioroc de los términos de intercamblo.

Estase formas de dependencia moldesn las economias de los

paises dependientes y pueden co-existir.S7

El enfogue dependentista se diferencia de la concepcidn
leninista en gue ésta ultima concibe a la fase del Imperialismo
oo una relacion supsrior de unidad dizléctica e
interdependencia entre unidades macroecondmicas. El marxismo
parte de la realidad intrinseca de una economia para
caracterizarla, no solamente de una caracterizacidn externa.
Es decir, el problema del enfoque dependentista, estd en su
insuficiente conccimiente de las relaciones que generan el
proceso de produccién. la produccidn de materias primas, por

: a7 Loz dos enfoaques transmitides, el dependentista vy el
estructuralista, se basan en apuntes de clase en la materia de
Politica Econdmica.




35

ejemplo, al interior de una economia, con todas sus
rarticularidades. La teoria de la derendencia a partir de su
concepcidn de la dominacidén externa no considera las causas
intrinsecazs al interior del proceso de produccidn y por otro
lado desadefia el wvalor explicative del mercado para las
diferentes configuraciones de la realidad.

Ahora bien, prara complementar la presente caracterizacién
en funcidén a los objetivos de la investigacidn es necesario
definir a la economia boliviana come una Economia Pequefia y
Abierta. '

Pequefia porque los niveles de produccidn son infimos en
relacidn a la generacidn del producto bruteo mundial o de otros
sistemas econdémicos de mayor capacidad productiva. Esto es, la
generaciéon del PIB holiviano es pequefia y su participacidn en
el producto global mundial es muy baja. Lo mismo para el caso
de la participacidén de las exportaciones bolivianas en la
economia mundial. Entoneces, el supueste de pals con economia
pequefia significa que toda la produccion puede venderse al
precico mundial de mercado en el nivel que éste se sncuentre.

Abierta prorque los grados de arertura de la economia son
altos; no sélo la apertura de la economia en relacion al sector
externo sino la apertura de todos sus mercados (mercado de
trabajo, de bienes, de activos, etc.). Ello implica movilidad
de factores y de recursos.

También se denomina a estas economias como '"'Modelo de
Economia Dependiente, para recalcar el hecho de que se supane
que el rais es un tomador del precio en el mercado mundial
tanto para los importables como para los exportables. La

relacién real de intercamhio viene, pues, exdgenamente
dada'3®,
a8 DORNEBUSCH, Rudiger. La Maecroeconomia de una Economia

Abierta. Antoni Bosch Editeor. 1588. pp 108.
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Economia FPequeifia v Abierta que en Sus rasgos
caracteristicos coyunturales muestra gue a partir de 1852, el
modelo de Desarrcllo Hacia Adentro con alta intervenciédn vy
crecimiento del Estado en la economia ha germinade v propagado
una disteorsidn en el =istema econdmico que no ha respondido a
las necesidades dindmicas de la sociedad en términos de mejorar
las condiciones de vida. Prevalecieron politicas econdmicas
incoherentes, con controles de precios, ineficiencias en el
aparato productivo tanto estatal como privado. subsidios y
subvenciones que impidieron a la estructura econdémica un
crecimiento equilibrado capaz de satisfacer a una creciente
poblacidn en un mundo cada vez mads complejo e interdependiente.

El comportamienteo de la economia entre 1970 a 1880 se
caracterisd por un crecimiento econdmico en la década de los 70
debido a un flujo neto de capitales positiveo para la economia
boliviana por los excelentes preciocos de las materias primas y
el fuerte endeudamiento seguido de wun debilitamiento v
distorsiones en la economia en la década de los 80.

La década de los setenta sirve de periodo de referencia
rara apreciar la evolucidén reciente de la economia porque ha
sido un periodo de crecimiento ¥ puede servir de parametro para
comparar con lo mas proximo. En términos econdmicos la tasa
promedio de crecimiento del producto para los afios 70 fue de
4. 7% y una tasa de inflacidn promedio de 15.9%; mientras que
los ochenta tuvieron tasas desfavorables hasta mediados de esa
década. Eato es, hasta 1986, con un decrecimiento promedio de ~
2.3% v una tasa de inflacidn de 1969 .4%.

"El zector productivo, en términos agregados. redujo su
actividad en 1886 en 2.4% con relacidn a 1870; el =ector de
gervicios hasiceos auments en 181%: ¥ el sector de otros
servicio=s incrementd en 61%. La participacidn porcentual de
cada uno de esteos sectores en el PIE de la economia en 1570 ha
sido de 57%, 4% y 38%, respectivamente: mientras en 1286 esta
composicidn fue de 43%, 9% y 45%, respectivamente. A nivel per
capita, estas diferencias se hacen ain mas noterias. Bl valer
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agregado per claplita en 1986 con relacién a 1970 alcanza a 84%
en el sector productivo, 185% en el sector de servicios biasicos
y 107% en el sector de otreos servicios™_ 22 .o gque demuestra
que en esa época de relative crecimiento, el sector de
gervicios se expandid mucho mds rapidamente que el sector
productivo:; el punto de inflexién en que el secter productivo
rierde dinamicidad y pesco y es desplazade por el sector
terciario que toma fuerza, fue el afio 1973.40 A pesar de
que en este andlisis no se presenta el caso de la actividad
informal de la economia, que de heche es también terciaria,
eate fendmeno muy temprano en el desarrolleo econdémico de
nuestro pais comenzd en 1973.

S56le para dar un ejemplo de los cambios en la
participacidn zectorial en el PIB conzideremos a la mineria: su
participacion relativa en el PIB se redujo de 18.7% en 1970 a
4.3% en 19886. Este descense significd una gran caida de
participacién del sector productive en el PIB.

Degde el lade del gesto., 2l consumo del gobliernc subidé su
participacidn en el PIB de 10¥% en 1970 a 15% en 1988 y el
congumo privado también se ineremento de 67X en 1970, a 71% en
1986.42 Ello demuestra gue dentro de la estructura del PIB
hay mayor participacién del consumo en relacidn a la inversgion.
La determinacién de tipos de cambie fijos. estimularen el
consumo y la importacién de bienes suntuariocs en detrimento de
la produccidon y la expeortacidon y el PIB fue reduciéndose a tal
punto que el consumo, 23i bien no aumentd en términos absclutos
en la presente década, si aumenté su particirpacién a expensas
de la inversion, pues, de un promedio de 16.7% de la Formacidn
Bruta de Capital Fije en la década de leoz 70, esta

as ANTEZANA MALPARTIDA, Oscar H. Analisis de la Nueva
Politica Econdmica, Ed. Los Amigos de Libro, 1987, pp 16.

40 Ibidem. Véase ademds los cuadros elaborados por Oscar
Antezana en las péginas gsubsiguientes.

bt

41  JIbidem, pp Z22.
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participacidn se redujo a 12.8% en los 80. BSiguiendo a Oscar
Antezana diremos que como sintesis de la situacidn econdmica
boliviana “el PIB per cdpita de 1988, en términos constantes
(en ddlares de 1950}, es egquivalente al PIR per cépita de 1950.
For tanto el estancamiento es factor explicativo del atraso de
los sectores productivos de la economia.

Debido a los rieaspgos propios inherentes a la actividad
minera, el camino dentro de una economia de mercado se dirige
hacia la diversificacidén de la produccidn. FProbablemente a eso
se deba que las empresas mineras de los paises industrializados
han optado por diversificar sus actividades, creando empresas
subaidiarias dedicadas a rubros eapecificos dentro de la
explotacién minera. por ejemplo, a la explotacién de metales de
baze, © metales preciosos, o livianos. El alto grado d=
integracion contribuye, a reducir los rlesgos ligados a las
variaciones en el tipo de cambioc de los diferentes palses
frente a las monedas fuertes. Por otro lado, esta situacidn da
la posibilidad a los paises industrializados poseedores de
recursos minerales de mantener cierto nivel de reservas proplas
para casos criticos en el sistema econdmico internacional.

En los paises desarrollados se prioriza la asignacidn de
recursos humanos y capital a aguellos sectores gue son parte de
sus planes de hegemonia, asi por ejemplo, la cibernética. las
industrias de punta, loa servicios de informacidn v
telecomunicacién, todos ellos basados en la investligacion.

En cuanto al wvalor de la produccidn mundial de recursos
minerales entre los afics 1850 a 1980 y eu participacidn en el
PIE mundial, los combustibles fdésiles, incluyendo a los
hidrocarbureos. sSon 1os que mas aportan. Les siguen los
minerales metdlicos cuya contribucidn es similar a la suma de
las contribuciones de los minerales industriales mdsz las rocas
v minerales para la construccidn. g1 excluimeos a los
hidprocarburcs veremos ila importancia de los minerales
industriales. de las rocas y minerales para la construccion,
con una gravitacién de alrededor de 72% en peso y 40% en valor.



CUADRO N2 1

VALOR DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MINERALES
E HIDROCARBUROS

{ern millones de Pus.)

39

3932 .00

58505.00

9383. 00

13108.00

COMBUSTIBLES

Petrdlec y gas
Carbdn

Dtro=

Total

en % del PIBE mundial

24_40

B80. 80
B.20
111,10

282

37.00
8640
13.00
136. 40

2.38

70470
169 .90
104.90
979.b50

RECURS0S METALIFEROS

Hierreo y ferrcaleantes
Metalez Precioses
Metales de base

Otros

Total

en % del PIB mundial

20.80
440
12,20
0.40
37 .80
0.86

33.580
5.40
25.80
0. 860
6540
1.13

1.30
156.80

RECURSOS NO METALICOS

Materiales p. construc.
Fertilizantes
Iiamantes

Mat._.prima p. ind. gquim.
Total

en ¥ del PIB mundial

39 .90
6.00
2.00

12.10

50,00
1.03

32.40
158,80
1.21

TOTAL RECURSQSE MINERALES

en % del PIE mundial

1295.00
9.88

Fuentes:

Sutulov (1983) en W.R. Gocht, H.

Eggert: International Mineral Economics

Zantor ¥ R.G.



CUADRO No 2
VALOR DE LA PRODUCCION MUNDIAL
DE RECURS0S MINERALES SOLIDOS
(Afio 1983)

PRODUCCTON VAILOR DE LA PRODUCCION
MUNDIAL EN MUNDIAL DEL 83
CATEGORTIA 1983
DE Miles de
MINERALES?S Millones % miliones %
SOLIDOS de t - de $us.

Minerales ind. mis mater.

de const. de origen mineral {(a) 11798.63 T2.00% 120,14 40, 00%
Combustibles fosilez sélidea 4004.30  24.00%  122.28  38.00%
Metales v minerales matalifercs 545.60 4_00% 39.01 13.00%
Metales preciocscs y minerales

de eatosz metales 0.01 1.00% 30.34 &.00%

{a} Inclhuaye cemento.

La demanda mundial de metales tradicionales, a los cuales
siempre ha estade ligada la producceidn boliviana., registrd en
el pericdeo 1983-1986 una tasa de crecimiento anual de =6lo
(0.8%, inferior a laz tasas de crecimiento de otros materiales
derivados de los minerales industriales. Bolivia produce muy
rocos minerales industriales, reflejo del bajo grado de
industrializacién de au economia.
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CAPITUIO 3

MARCO_ TEORICO

El marco tebGrico se dividivrd en tres aspectos, primero, los
elementos tedricos relacionados con una economia pequefia v ablerta,
porque sue caracteristicas se aproximen & la economia boliviana.
También se abordan aspectos conceptunales referideos al ingreso
permanente, &1 consumo permanentes v los canblos transitorios o
rermanentes. El s=gundo aspecta pe refiere a los criterios de
medicidén utilizados en el capitulo cusrto. El1 terner aspecto se
refiere & la teoris de la macroeconomia e los shocks externos,
util pars analizar los shocks negativos de precios, aunque con las
limitaciones en el zapitulo gquinto. Hl cuarto aspecto se refiere al
desemplen estructural, los diferentes enfoques tedricos sn este
czmeo v la intfluenclia de las nusvas tecrnologlas v capacidades

imnmovativas =sobre la competitividad.
MACROECONOMIA DE UNA ECONOMIA PEQUENA Y ABIERTA

El marco tedrico gqua introducimos en esta parte —de manera my
gintética- ag de cardcter referencial vy =& inspira en la
"Macroeconomlia de una Economia Ablierta” de E. Dornbusch guien
rlantes gue ‘“mientras la macroeconomia de una economia cerrada
contempla por fuerza un solo pais y el Ambito de una mercancia, la
macroeconomis de una economia ablierta se preccupa no 86lo del nivel
de precioeg sino tambieén de leos precios relativos. Existen precios
cde importaclidn y precios de exportacidn y se formula la distincidn
antre bienes transables vy bienes no transables, bilenes intermedios
de importacién y bienes finales. 8e plantea las opciones de tipos
de cambio fijos y flexibles -o flotacidn sucia; el capital puede
ser mévil o inmdvil y las expectativas en torno al tipo de cambio
pueden existir o no, ser racicocnales o de otrs n&turaleza”l.

Si consideramos a una sconomia especializada en la produccidn
de ewportables, tenemos gque leos  importables se  esncuentran
dizponibles en el mercado mundial <on una oferta perfectamente

elastica v a un precio en moneda extranjera, P%¥. Sea e el tipo de

I DORNMBUOSCH, Rudiser. "La Macrosconomia de una Economia
Abierta™, de ediciones Antoni Boach, editeor. octubre de 1088,
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camble ("precio interno de la moneda extrandera”); por tanto, el
precio de importacién en moneda nacional es eFP¥. El precio interno
de los bieres que as producen en &1 interior es P Can estas
definiciones podemos introducir la relacidn real de intercambio o
rreclo relativo de los hienes internos en términos de importables:

po= el oR

IIna elevarclidn de p significa gue los bienes interno=s se han
abharatado 2o que hemos de renunciar a mas unidades de producoiodn
interna para asegurar una unidad de bienes extranjeros. Una
elevaclion de p asupone un deterioro de la relacidn real de
intercambio. Este precio relativo juega un papel importante en la

determinacién de la produccion y de la balanza de pagos.

Al introducirge los precios relativos, el tipo de cambio, las
politicas comerciales ¥y el procezo de salarios-precios,. se concluve
en la teoria que las politicas comerciales y la depreciacidn real
del tipo de cambio afectan a la composicidn del gasto, a la balanza
comercial v a la produccidn de equilibrio. El proceso salarios-—
preciogs relaciona Ja tasa de variacidn de la relacidn real de
intercambio con la brecha de la produccidn. Cuoando la produccidén
sea elevada frente a la situacion normal, los salarios se elevaran
v la relacidn real de intercambio mejorara. reduciéndose ean
consecuencia, la demanda de bienes internos. Bllo sisgnificaria que
se puede alcanzar el eguilibrio interno, puesto gque implica un
proceso de ajuste automdtico gue puede tener lugar incluso en
auszencia de una politica macroecondmica de ajuste. Pero el problema
es que el ajuste de log salarios reales v las variaciones adecuadas
en la relacidn real de intercambio colocan a la economia por debajo
del pleno empleo. Puede gue exista una resistencia de los salarios
reales gque sithie al empleo por debajo del nivel de pleno emplec
porgue el salario real requeride por 2l pleno empleo sea menor de
lo que los trabajadores estén dispuestos a aceptar. £i éste e=s el
caso, habrd gque suplementar las politicas de tipo general monetaria
v fiscal con politicas de tipo estructural -—aranceles, subsidios,
cuctas, politicas de oferta { seguramente politicas industriales,
sungue Dornbwsch no las menciona)- a Fin de alcanzar 21 equilibrio

intarno v exterim,
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BExizte un modelo de economia dependiente —-e=2 un modelo
ricardianc- en el que el factor trabajoe es el tnice factor de
produccién y donde los bienes internos y los transables se producen
con rendimienteos constantez y funciones de produccién ds
caoeficientes fijos. Con una fuerza de trabajo dada L, la produccién
maxima de bienes internos y transables es igual a:

L/am v L/ar

donde awn y ar son laz necesidades unitarias de trabajec en 1la
rroduccidén de bienes no transables v transables, respectivamente.
Ademds debido a que las necesidades unitarias de trabajo son fijas,
existe una tasa marginal de sustitucidn constante entre ambos tipos
de bienes. La curva de transformacidn para sste modelo es, en
consecuenclia, una linea recta.

Ahora bien, este "modelo de economia dependiente” supone gque
el pais es5 un tomador del precio en el mercado mundial tanto para
los importables como para les exportables (la relacidn real de
intercambio viene, pues, exdgenamente dada). Se supone gque los dos
sectores -de transables y no transables- tienen una dotacién fija
de capital en una cantidad que ez inmévil entre sectores a corto
plazo (Unico plazo que preocupa a ssta macrosconcmial.

La fuerza de trabajo es {fija en el agregado, perc la
asignacién entre sectores es enddgena. Dadc el stoeck de capital
fijo en cada industria y el supuesto de que las empresas consideran
que estdn operando en mercados competitivoa, se puede derivar -
segin la teoria- la demanda de trabajo en cada sector como funcidén
de la tecnologia dada, del stock de capital v del salario del
producto. Con  capital fije vy, rer tanto, rendimientos
decrecientes, la demanda de trabajo serd una funcién decreciente,
en cada sector, del malario del producto. El salario del preducto
significa aqui el salario medido en términos de la produccion de

los respectivos sectores.

El posterior desarrollo del modeloZ® ze baza en este supuesto
I

de "tecnologia fija (dada)", en la dependencia reapecte al zalario

=2 Ihidem, capitulo sexto. pp 101-15%6.
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{“funciodn decreciente™) v se desarrclla en les términos de la
macroeconomia de corte plazo. Hupuestos que rechazamos en funcién
de los objetivos de la investigacion {véase mdz adeslante los
supuestoa de la investigacidn, en el punto de DESEMPLEO
ESTRUCTURAL ., KUEVAZ TECNOLOGIAS ¥ CAPACIDADES INNOVATIVASG).

En &1 enfogue de brecha de zalavios, 21 descempleo es producto
de =alarios reales que crecen mas rapido gue la productividad del
trabajo en condicliones de alto (pleno) emplea. En el enfoque por
daficiencias de compatitividad (dada una insuficiencia tecnoldgics
v de capital)., ez el capital fisico y la absorcién de tecnologia
lider los que crecen a una tasa menor Jgue la requerida para
abzorber la oferta de trabajo existente, mas la fuerza de trabajo
aspirante de cada periodo. En esta situacidon modificar los
salarios reales tiene ponco o ningiin efgecto en aumentar la demanda
rotencial por trabajo, dado el supussto de escasas poaiblilidades de
sustitucién de trabajo por capital en el corto plazo. For tanto,
gs pertinente revisar loa diastintes enfoques tedricoz acerca del
desempleo, aspecto que es abordado mds adelante en el punto
menclionado.

EL INGREGSO PERMANENTE Y LAS EXPECTATIVAS RACIONALES

Las categorias mas importantes qQque utilizamos en el analisis
de la macroeconomia de las shocks 32 refieren al ingreso y consumo
permanente v a leoa cambios transitorios y cambios permanentes en
lasz variables.

Dornbusch define al ingreso permanente como "la tasa constante
de conaumo gue una persona podria mantener el resto de su vida,
dados su nivel actual de riqueza y au renta actual y futura"2. Una
gconcmia tiene un nivel de ingreso corrisnte v un nivel de consumo
dados . Ahora suponganos gue se produce un cambio en el ingreso; se
tiene gque determinar 31 ese camhio es permanente o si se trata de
una variacidn transitoria, es decir, de una variacidn que no
durard. En algunos casos congretos se gabe si o2l camblo es
permanente a transitorio. Por ejemplo, un funcionario estatal que
azciende de egategoria sabe que s probable que se mantenga el

i

2 Dorntusch en Macroeoonomia, po S93.
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ineremento de la renta, o un trabajador que esta ganando mds por
hacer horas extras de trzabajo sabe que es transitorio el incremento
de su ingreso de ese afio. Pero, por lo general, una persona tiene
dudas reapecto a gqué parte de un incremento de =u ingreso se va a
mantener vy &3, por tanto, permanente ¥ gqué parte no se va a
mantener y es, por tanto, transitoric. Se supone que el ingresc
transitoric noe tiene una influencia significativa en el consumo.

El problema de determinar gué parte del aumente o diaminucidn
de un ingreso es permansnte "se resuelve generalmente de forma
Fragmiatica  asuponiendo gue  la renta permanente depende del
compartamiento de las rentas corrisnte y pasada. Podriamos estimar
la renta permanente sumandole a la del afio anterior una fraccidn de
la diferencia entre la renta de este afio v la del afio anterior:

YP = Y1 + @(¥-¥Y-1) 0 <@ < 1

1t

8y + (1 - @) Yoa

donde @ 23 una fraccidn
¥Y-1 es la renta del afio anterior

La ecuacidn indica que la renta permanente es una media ponderada
de la renta corriente vy de la renta del periodo anterior". Esto
significa que "la renta permanente es una media de los dos niveles
de renta. El que e53té mas proxima a 1la renta de este atio o a la del
allo anterior dependerad de la ponderacién, o, que z3e dé a la renta
corriente.” ™ HEntonces, si s=l, el ingreso permanente serd igual
al ingreso corriente.

Si Y = Y-1, e3 decir, si el ingresoc de este afic es igual al
del afic pasado, entonces el ingreso permanente es igual al ingreso
de este afio y al del afioc anterior. Esto garantiza gque una persona
que hubiera ganade siempre &l mismo ingreso. esperaria seguir
ganadonlo en el futuro. Nétese que =mi el ingreso aumenta este afio
en comparaciom con el del anterior, el ingreso permanente aumenta,
pero &n menor proporeion que el ingreso corriente. La razén es que

4 IThidem., pp 324.



el agente no =zabe 53i el aumento de insgresc de este afio es
permanente. por 1o gue no aunenta iInmedlatamente su medida de
ingreso ssaperado ¢ permanents en la cuantia total en que aumenta su

ingresg corriente.

Friedman elabora su eatimacidn incluyendo ingresos de muchos
reriodos anteriores, Jjunto con el ingreso corriente, aungue con
ponderaciones qQue =on mayores para los periodozs mas recientes en
comparacion con los mas lejanom. El enfogue de las eupectativas
racionales plantea gque 81 en la practica las wvariaclionez del
ingreso gon en general, dJde cardcter permanente o, lo que es lo
mismo. son variaciones de largo plazo, los consumidores gque
chserven una varlacidn determinada de su ingreso pensaran gQue se
trata, en au mayor parte, de nna variacidn permanente. Estos
consumidores tendrian un s elevado. Los consumidores cuyos ingresos
son normalmente muy variables, para estimar su ingreao permente no
prestaran mucha atencidon a las variaciones corrientes del ingreso,

entonces, tendrdan un @ bajo.

En realidad. una formula como la presentada en la pagina
anterior, ha=zada en =] comportamiento del ingreso pasado no incluye
nt puede incluir  todos  leoz  facteores que  influven en  las
expectativas respecto al ingrese  futuro. Por ejemplo, el
deacubrimiento de nuevos depdaitos minerales de alto valor vy ley,
o el ascenso abrupto vy de gran magnitud en la cotizacidn de ess
mineral en &1 mercado, elevaria el ingreso permanente, pero na se
reflejaria en la formula basada en loa niveles pasados de ingresos.

El consumo depende del ingreso permanente. Como expresa
Dornbusch en su funcidén consumo:

2 = o¥YP = Y + a(l-8)Y¥-2

la propension marginal a consumir respescto a la renta corriente es
g, que es claramente menor gque la propensidn media a largo plazo
<.  Por tanto, 1 hipdtesis del ingreso permanente implica que hay
una diferencia entre la propen=idn marginal a consumir a corto
plazo ¥ la propsnaidn marginal a consumir a largo plaze (gque es

tgual o la propensidn medial.
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Segiin Dornbusch "la razén por la que la propensidn marginal a
corto plazo es mas baja se debe a gque, cuando aumenta la renta
corriente, la persona no sabe con seguridad si ese incremento de la
renta se va a mantensr a lo large del periodo mas ampliec en el que
kaza sus planes de ceonsume. Peor tante, no adapta =su gasto de
consumo totalmente hazta &l mayor nivel gque seria el adecuado si el
ineremento de la renta fuera permanente. 5in embargo, 31 el
incremento =se hace permanente, ez decir st la renta del pericdo
aiguiente fuera igual a la de ezte periodo, entonces la persona
adaptaria (el préxime alo) totalmente su consume al nivel de renta
mids elevado".?® De manera que, la adaptacidon es sumamente lenta,
rees depende de cdme se formen las expectativas sobre el ingreso
permanente. Si se suplera gue la variacidn en el ingreso (si
hubiera una correcta prediccidén en los precios, por ejemplo)
acurrido en un periodo de tiempo es permanente, variaria el consumo
maa rapidamente de lo gue implica la ecuacidn de arriba.

FPartiende de estos conceptos podemos asumir come valida la
hipétesis de la macroeconomia de los shocks, diferenciando entre
shocks transitorios v shocks pearmanentes.

CRITERIOS DE MEDICION Y DEFINICIONES OPERATIVAS

Se define al desemplec como un fendmeno de desequilibrio.
Siguiendo a Alejandro Mercado asumimos que “el desemplen, deade un
puntce de vista puramente econfmico, en un desequilibric en el
mercade de trabaje que se presenta cuando la oferta excede a la
demanda. Dicho desequilibrio generalmente es generado por cambios
en la demanda de mano de ohra, va que es posible suponer que en el
corto plazo la oferta de trabajo serd relativamente estable, a no
zer que lag condiciones econdmicas varien en =umo grado'®. HEl
autor suglere que =31 bien la cuantificacidn del desempleo pareciera
no tensr ambigledades, existen elementos que somn fuente de arrvores
rara la aprehension de la realidad.

£ Ibidem. pp 325. "hay dos razones para ajustarse lentamente
a los cambilos: las expectativas cambian lentamente y hay desfeses

lbara ajustarse a loas camblos circunstanciales’.

O MERCATK}, Alejandro. Morprado de trabaijo 3y desemplien  en
Horcaden de trabajo. Temas Taborales, OET 1987, pp 9.
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Con esa salvedad creemos que loz principales indicadores de
emplec v =2us cambios en el periodo de andlisi=z, ademds de la
evolucion de sus tasas ssrén necesaricos para analizar la situaciédn
del contexto macroscondmico vigente antes v despuészs de la Nusva
Folitica Econdmica.

Laz wariables de control se basan en la Edad de los
individuos, el Sexo, el Parentesco, la Condicidn de Actividad y el
Nivel de Instrucoidn de los mismns. Las definiciones operativas
ntilizadas rezponden a los dezarrollos conceptuales propuestas por
la QIT. PREALC vy gue son de nso general a nivel internacional7:

-~ Poblacion en Bdad o Trabajar (FET): poblacidén apta para el
desarrollo de una actividad econdmica {(en Bolivia es la poblacidn
de 10 akos y mas)

- Poblacidn Econdmicamente Activa (FEA): poblacion en edad de
trabajar ¥ gue en el periodo de referencia (la semana anterior a
la realizsacidén de la encuesta), trabaldd o buscdH activamente
trabajo. Esto ez, &1 conjunto de Qeoupados y Desocupados.

~- Poklacidon Ooupada (FO):  las peracnas en edad de trabajar y que
en la semana de referencia se encuentran efectivamente
desarrollands una actividad economica, ssa remnerada o no.

- Iablacion Subempleads (SE): es un subconjunto de la poblacién
ccupada, pudiendo subdividirse en dos:
- Sphempleo Vizsibhlie {(EEV): personas gque shn un periodao
trabajan menos tismpo que lo normal vy desean trabajar mas.
- Suhempleo Fnvisible (SET): personas que a pesar de trabajar
Jornadas normales., generan bajos ingresos, tienen una bhaja
productividad o desaprovechan =us calificaciones.

— Foblacidn Pesccupada [(FPD) o Dessempleo Abisrto (D4): =3 la parte
de la peoblacidn gque no teniendo trabajo lo buscan activamente

7 MBEZZERA, J. Madicidn del Empleo Urbano EREALC: Curso
taller =ubregional de indicadores sociales v de pobreza (22 de
Junioc 21 17 de inlie de 1992). Santiago de Chile, pp 20.

Loa miamon  ing Inres aen utilizados en diverzas (onferencias
Tnternscionales de Fatadigrafos del Trabajo.
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durante el periodo de referencia de la encuesta. Aquellos que
tuvieron alguna experiencia laboral previa se denominan
Cezantes. Aquellosm que buscan trabajo por primera vezs, se
denominan Asapirantes o “"trabajadores nuevos'.

- Poblacidn Econdmicamenta Inactive (PEI): es la poblacidn que
page a encontraszme en edad de trabajar, no lo hacen ni desean
hacerlo. Dentro de ezta categeria se encuentran los lesocupados
flerltos o también llamados lesaleantados, es decir, los que no
buscan trabajo debido a que consideran qQue no podran encontrarleo.
misten también los llamados fnactiveos Totales o InacéEivos

Flznoz, es decir, aquellos que no tienen vinnculacidén presente ni
factikle con una actividad econdmica.

TEORIA DEIL: "BOOM” DE CONSTRUCCION: LA NUEVA MACROECONOMIA DE LOS
SHOCKS EXTERNOS

Esta parte del marco tedrico =se basa en los desarrollos
tedricos de Bevan v otros economistaz de la Universidad de Oxfords
v @ervira para sustentar el capitule relacionade con  las
implicaciones de los shocks negativos de precios del estafio en el
meércado de trabajo v el contexto macroecondémico. A la “"Teoria de
loa booms de Construccidn”, se la podria considerar come una
extenzidn de la Teoria de la Enfermedad Holandeza. El caso mas
tipico en el andlisis de los booms ez el shock externc positivo. En
terminoes generales la tecoria dice: un pais tiene un shook positivo
significativo e inesperado con alguna materia prima, 1o que provoca
dos efectos:

a) un efecto desplazamiento de recursos, probablemente hacia el
zactor que ha zufrido el shook positive,

b} un efecto de gasto que &3 muy importante para nuestro'anélisis;
hay un efecto de ingreso inesperado y gran parte de ese ingreso ae
vuelca hacia bienes de consume no transables. Feo produce una
apreclacion del tipo de cambio real porgue €l precio de los bienes

5 Baevan, Davisz, Paul Collisr vy Jan Gunning. “The Theory of
Conatruction Roomz: Ths MNew Macroecondmics of external ghocks",
unpablished manuscript. O=xford niversity. August 1989,
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no  tranzables aumenta mds rapidamente que el precio de  los

tranzables (importables o exportables).

Lo mizmo pasa en el caso de la industria de sustitucidn de
importaciones: por esc 3e dice que la teoria de la enfermedad
holandesa es una teoria de desindustrializacion porgque penaliza al
sector de sustitucidén de importaciones.

Hay dos caminos, segun eata teoria, por los cuales los shaocks
sxternos pueden afectar la inversidn: 1) alteran la propensidn
a ashorrar v producen un descensc en lod costos para invertir, 27
alteran directamente la eficiencia marginal de laz inversicones.

EFECTC DE LOS ZHOCKS EN EL AHORRO

El1 shock “de una vez par tedas” produce un caso en el cual no hay
implicaciones para la proprensidén al ahorro. Ingresc permanente e
ingreso corriente, ambos cambian por el mismo monto, de modo que el
ingre=zo transitorio (aquel componente del ingreso gque podria ser
ahorrado si los cambios en el consumo son sostenidos), no es
afectado. La mayoria de los sheocks tienen implicacliones para el

ahorro por que son percibidos como temporales.

3i el shook es consistente con las expectativas anteriores,
Sstas son llamadas “inclusivas'. BEsto no significa que el ritmo de
lns eventos sea correctamente predicho. Si el shock es
inconasistente con las expectativas anteriores, estas s0n
"exclusivas’. 51 la=m expectativas son inclusivas, entonces =1
shoek no causa alteraciones en 21 futuro, asi las expectativas son
necesariamente “no revismadas”. Sin embargo, =1 las expectativas
son exclusivas, el shocok puede conducir a una reviaidn de las
expectativas perc no necesariamente: el eventc puede ser
considerade come irrepstible. Los shocks permanentes de la "Teoria
de la Enfermedad Heolandesa®” involucran las expecﬁativas exclusivas
v revisadag: los cambios no son anticipados pero se espera que
persiatan. Sin embargo, muchos shoeks son inclusives y poOr €50 no
revisados. El1 ingreso permanente se mantiene entonces inalterado
por =21 mhoclk, de modo que, la integridad de loa ingresos corrientes

e Cgolpes de fortuna’ (ganancla ineaperada = windfall) deben ger

i

~onsideradas come  pasajeros. A no =ser que toda la ganancia
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inesperada sea ahorrada, el ingreso permanente caera. Finalmente,
los eventos que son considerados como tniecos pueden generar que las
expectativas no se revisen incluso =i eztas no eran consistentes

con las expectativas anteriores.

Un cambioc en la propenzidn a ahorrar no necesariamente tiene
efecto sobre la inversion. 8i hay ahorros extras, éstos pueden ger
pequefios en relacidn al mercado mundial y, por tanto, dejan la tasa
de interés internacional inalterada. Este &3 el caso de los paises
subhdesarrollados, caracterizado por la escasez de capitales ¥y la
necesidad de importar los migmos: “"los préstamos para inversiones
sonn financiadoz en el margen por fondos externos. Las empresas
ragan una tasa de interés mpuy por encima de lo gue los ahorristas
pueden obtener en el mercadoe internacicnal. Hsta brecha entre las
tasas de interésa pagadas por los prestatarios internos y las tasas
gque losz ghorrpistas internos pusden obtener en el mercado mundial,
provesn una okportunidad para la intermediacidn financiera interna.
Los bancaos nacionales pueden ofrecer a los ahorristas tasas de
interés ligeramente superiorezs a las del mercado mundial, y asi,

aacar benaficiox”.

Por fanto, un incremento en el ahorro reduce 21 monto prestado
del mercado mundial de capitale=s. Esto reduce el riesgo del pais
aue los bances extranierocs deben soportar v, entonces, reduce la
tasa de interés a la cual ellos eztan dispuestos a preatar, ademas
31 el inecremento de l1los ahorros es grande, éstos excederdn

remporalmente a la inversidn

Como se =abe, el consumo se determina en funcidn al ingreso
rermanente. 5i el ingreso permanente no es reviszsado porque el shock
ez transitorio, aungue sea pogitive, el consumo tampoco va a s&r
revizado vy cualguisr incremento en el ingreso serd ahorrado.
Ziguiends la teoria, el ahorro sera JIgual al ingreso mencs el
consumo, pero el econsumo depende del ingresc permanente. Ahora
bian, =i el ingreso permanents no se revisa, el consumo tampoco se
reviza, por tanto, tado se irada al ahorro. O sea, £l incremento en
&1l ahorro serd igual al aumento sn &l ingreso no esperado. En ese
1abrid un ahorro excedentario gue puede ser dirigido a varias

4
7]
i
b
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EFECTO _DE LOS SHOCKS EN LA DEMANDA DE INVERSION Y DE TRARAJO

Veamos primero un boom comercial (shock positiveo). Bste
incrementard los preciocz relativeos de los bieneg de capital no
transables v de ese modo crecera el preducto marginal del capital
en el =sector en unidadez de transables. S5t la mano de obra es
novible {flexible) entre sectores, entonces sera atraida dentro del
sector no transable. Este sector inerementarid su producto marginal
fisico del capital. a=i. con anterioridad a la inversion, =1 bhoom
comercial incrementara el producto marginal de capital en =1 ssctor
de no transables en ambas unidades {transables ¥y no transables).

Bado el supuesto de que antes de que el stock de capital sea
eficientemente colocado, la eficiencia marginal de las inversicnes
sera la mi=sma en ambos sectores, las inversiones ocurriran en
aguellas actividades donde los retornos de “"riesge corregido’ sean
ios mds altaz. Estamos hablando del retornc de capltal que =sea
siempre el mds alto mas entre los dos sectores. Las inversiones
dezpitez del shock se dirigiran hacia el sector no transabhle. La
eficiencia marginal de las inversiones crecerid en unidades de ambos
zactores (a causa de la caida en la relacldon capital-trabajo) ¥ en
unidades del sector de lo= transables (a causa de la caida en sus

precios relativos).,

Ahora consideremos un shoock negativo vy una consecuente caida

en los precios relatives de laos bienez de capital no transables. El
anéligis e3 similar al anterior casa, aungue ahora, la inversidn es
atraida hacia el sector de transablezs (Bevan, 1989). La eficiencia
marginal de la inversidn crece en unidades de transablezs (a causa
de la caida en la relacidn trabajo-capital) ¥ en unidades de ne

tranzsables (a causa de la caida en sus precios relativos).

831, =mea que los shocks comerciales =zean positivos o
negativos, hay un estimulo a la inversidn wvia cambios en zu
eficiencia mareginal. A la pregunta de iqué direccidn del shook
produce el estimulo mdz grande? la teoria de los boomz de
Donstruccidén responde gue depende de la relacion capital-trabajo
v ole la composicidn de leos bienez de capital, en loz doa zectores.
"Tenntando el sector favorecide como X, entonces el mias intensivo
an capttal oz X, el gque tisgne mavor producto marginal fisico v el

nue 3w ve inorsmentado por la migracidn de mance de obra del otro
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sectar. Asi, =31 el sector de transables pasza a ser el mas intensivo
an  capital, un shook comercial negativo generara un  largo
{Bevan,

intensivoe, cuando el zedctor transable es el mas favorecido’

1955 .

En eata teoria, el contexto de politica econdmica es crucial.
23 Ia cuenta capital de la balansa de pagos estd cerrada. el ahorro
ze volocard 8 inversiones internas, porgue la gente ne puede colocar
su ahorro en activoz externos. Entonces el ahorro se va a invertir
en hienes de capital no transables; como diriz Bevan (1888} en gran
parte =e va a volcar hacia construcciones porgue &l programa de
construcciones del gobierno vy del piblico se van a expandir. En el
caso de gue el contexto smea de una economia abierta, pesro en el
que ho haya un mercado de capitales desarrollade, por mas que la
ruenta capital de la balanca de pagos no sea cerrada, sl ahorro
tampoco =& va a volcar hacia una inversidn en actlvos externcs sino
hacia inversionea intevnasz, como es el caso holiviano.

La cuestidn ezstd en saber si hayv o no revisidn en &l ingreso
permanenta vy para elle previemente hay gque distinguir entre
fluetuaciones transitorias o permansntes. La literatura da varias
caracterizacionaes de los shocks permanentez, entre las que ae
conaidera a los =sheocks como generados por unl proceso de paseo

i

aleatorio . Los shocks transitorios tiernen, en contraste, una
tendencia estaclonaria, en el sentido de aue cambhios de precios
observados hoy no tienen efectos aobhre las previsiones del futuro.
Al decir de Cochrane {1888), la distincidn entre una serie que

2 El paseo almatorio e=td asociado con la forma débil de la
hipdteslis de mercado eficientes (HME). "Siguiendo a Malkiel (1987,
p127) v a Rosza (1887 se dice que un mercado de capitales e=
{informacionalmente) eficiente, =i refleja entera y correctamsnte
toda la informacidn pertinente en la determinacién de los precios
de loz activos. La HME en su forma débil afirma que los precios
corrientes reflejan enteraments la informacidn contenida en la
secuencia histdrica de precios. e esta manera, los inversionistas
ne  puaden planear una estrategle de inverz=idn besandose en un
analisis de las trayectorias pasadas de preclos. La HME en su forma
zemifuerte dice gque los precios ecrrientes de los activos reflejan
no solamente la informacion de precios pasada, sine toda la
informacidn pablicamente Jdiapomible gue tienes relacidn con ese
mercado. El precio actual incorpora toda la informacidn diaponible
acerca de la =zituacisn actual y el futuroe immediato.” EBxtraido de
Movrales v Eapejo (10907
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Sige un  paseo alsatario v una con tendencia estacionaria es

extrema, pwaes las seriszz de precioa tlenen a la vez ahocks

pE&rmanantes Y shaoia agstaciornarlios. lada shock  tlene dos
componentas, uno que mestra persistencia ( shook permanente) y otro
que muestra aleatoriedad ( shoodk tranaitorio). Lo que pasza 3 que,
e mlgunces casoes la serie ss5 de tendencla sstacionaria, pero la
reversion a la btendsncia es muy lenta, por tanteo, puede presauntar
las mismas diflecnltades de previsidn gque el paseo aleatorio.

Zin embarsge, 21 cambio de tendsncia en precioz no ziempre se
suede identificar a través de los test de paseo aleatorioc ¥y la
consideracion en el marco tedrico de la macroeconomia de los shocks
guternos reqguicrs del test de la hipdtesis de paseo aleatorio en
los precios. ILoz rezultados de loa tests estadisticos no son
concluventes, sn algunoz cacos -eon Ffuneion de la extensiorn de la
zerig se confirma la hipdtesias de pazeo aleatorio, lo gque signifiea
que el precio actual es el mejor predictor del precio futuro.
Entonces ne habran ciclos porgua 1o hay recurrencia ni regularidad
en el comportamiento ds los precios. En @se caso se puade ubillizar
2l camino dz los coeficiasntes di variacidn para identificar los

cambioz de rtendancia 2n los precios.

El comportamiento permanents o transitoric es easpeciflico a

da mercado de urporiacion, especlificidad gue tiene cantenido

o
informativo v debliera avudar en la formacidn de expectativas de los

agentes scondmicos,

Igualmente importante gqgue el tipo de fluctuzecidn gue es
reconocido sdlo ex—poat, 3 la percepcidn ex—ante gue de S tengan
los agentes econdmicos. Eata percepcidn seréd frecuentemente
diferente entre los agentes privadaes yv el goblerno, vy enktre los
pregtatarios  internoz v los  acrecedores extranieros. A asta
dizpersion de expectativaz se le puede atribulr gran parte de los

efectes macreoecondmicoz de las fTluctuaciones externas.

El caso boliviano del shock de los preclioas del estafio de
cctubre de 1985, no fue r@aitivo sino negativo. Entoneces. para

revisar Joa efectos en la actividad econdmica vy el empleo, la

rresunta @2 rthasta dandae el

negativo induce a una revisiom en
fa

Thgrspea parmanaiite”.  Katn o4 sa anadizZara gn el capituale 5.
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DESEMPLEOC ESTRIUCTURAL, NUEVAS TECNOLOGIAS Y CAPACIDADES INNOVATIVAS

Es importante tocar loz enfoques tedricos sobre desempleo
porque  an el ultimo  capitulo referido al desmempleo Eor
incompetitividad, que llamaremos estructural’, retomaremos el tema.

Enfoques tedricos sobre Desempleo

Una de las divisiones mids usadas en cuanto a las teorias del
desemplen, se da entre desempleo ciclico y desempleo estructural o
tasa "natural” de desemnpleo. El primero va asociado genseralmente a
reducciones del PIB rezpecte a sus niveles potenciales y por ende
=22 debe principalmente a insuficiencias de demanda efectiva en la
cconomia. Bl asgundo componente, el “estructural” tiene wvarios
enfogues conceptuales.

Partamoz de la definicién bédszica de Dornbusch (19891)
“"Desemplec ssbructural es el que existe cuando la sconomia estd en
pleno emplec, ez decir, es el que corresponde a la fasa natural de
dezemplen. Surge de la estructira del mercado, es5 decir de la
naturaleza de los empleos existentes en la economia yv de las pautas
de participacidén de los trabajadores en la poblacidn activa.
Dezemplen ciclico ea el exceso de desemplec zmobre el estructural y
tiens lugar cuando la producecidén es inferior a su nivel de plenc

emplea 10

De manera que el primer enfogque global de desempleo
estructural, es agquel que lo califica de Ffricocional. Bl desempleo
friceocional depende bhasicamente de la duracidén y frecuencia del
desemplen v e da cuando la demanda de trabajo no esta ajustada a
su oferta, por falta de conocimiento por parte de los empresarios
de gue existen obreros disponibles. A 3u vez, puede ser funciodn de:
1y el grade de eficisncia informasional del mercado de trabajo en
términoa de proveer informacidn sobre vacantes disponibles a las
personas gue buscan trabajo: 2y la composicidn de la fuerza ds
trabajo en términes de calificacionss, edad v =sexo, por ejempla, la

Eazz de rotacidn de emplsos &5 mayor entre mijeres y Jddvenes, lo

S Y P UEI Y S Y

10 FOENEHUGCH, Rudiger. Macvienonomia,. 1931, pp BE6.
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que tiende a elevar las tasas medias de desempleo si la composicidn
de la fuerza de trabajo se sesga hacia estos grupos; 3) la
existencia de segurcos de desempleo, cuanda hay mayor cobertura (o
monto) de los meguros de los desccupados, menor &s el costo de
oportunidad del tiempo dedicado a la basqueda de trabajo y por ende
mayor el desempleo friccional por este motivo. '

Un segundo enfogque de desempleo estructural, que engloba al de
desemples friccional, pero esti relacionada a los frade off entre
inflacion v desemplea detras de las curvas de Phillips, es el de la
tama natural de dezemples. Este términa introducidon por Frisdman
(1968111 como analogia a la “tasa natural de interés” de
Wicksell, ez aquella tasa de desempleo gue estaria asociada a una
curva de Phillips vertical, es decir, aquella tasa en que el frade

aff inflacion-desempleo desaparece. Formalmente, si P = tasa ds&
inflacidon efectiva, Pz tama esperada de inflacidn, U = tasa de
desemples efectiva, U= tasa natural de desemrleao.

Uagande la curva de Phillips:

A
o

F = P - w(1-117) A

La tasa hatural de desempleo seria aquella en gue las
expectivas =on correctas, es decir, gue =R vy por ende =017
{dezaparece cualguier trads off entre P y U). Segiun la teorialZ
e=ta situacidn ecorresponde al caso donde los salarias reales
esperados coinciden con las efectivos y el mercado de trabajo se
equilibra a una tasa de desempleo mayor que cero igual a la taaza

natural de desempleo (U7).

Sin embargo, Sollow (1986) llama la atencién scobre lo poco
plauzible que seria pestular una simetria entre inflacildn acelerada
v deflacién acelerada, cnando la tasa de desempleo efectiva esta
aohre o bajo su nivel "natural”; simetria que estid implicita 2n la

11 FRIEMMAN, Milton. The rol of monetary policy, en America
Ecandmic Review.

1% Bamado en los apuntez de teoria macroecondmica impartida en
el curst Jde Analiasis Beondmico [I por 21 profescr Hodolfo Sucre.,
Iniverzidad Mayvor ds San Andrds.
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dafinicidn del concepto de tasza natural de desemplec usando curvas
de Phillips. Por otra parte. si 1la tasa U ez de dificil
determinacidén v conatituve un intervalo, mds gque un punto, postular
una curva de Phillips verticsl en el largoe plazo no tiene sentido.
For tanto. ezte enfogue es deaschable para nuestros propdsitos,

na forma alternativa de definir desempleo estructural sigue
la tradicién de los nodelos de desegqullibrios y conzsidera a este
dezemplec como cldamico, esto =8, en gue las empresas contratan uns
cantidad de trabajo menor que la cantidad de pleno emplso porque el
salaric real ez demaziade alto. "El paro cldsico tiene su
gzpecificidad en la ewistencis de un excezao de demanda en el
mercado de bienes v paralelamente un excesc de oferta en el mercado
de trabhajo; es decir, gue las familias se encuentran doblemente
racionacdas. 51 bien este fendmeno parece no teéner correspondencia
con la realidad, debemos aceptarlo como posibilidad légica, dondea
laza familias desesan transar mas que las empresas en ambos mercados:
elloc =e presentaria ante un =ajario real demasiado elevado. que
desincentivaria a las empresas a aumentar su produccidn contratanda

m&s mano de obra, 13

Al respecto haremos dos aproximaciones, conceptualmente
similares pero que difieren en los supuestos respectao a la
tecnologisa.

I primer enfooue para determinar la eaxistencia de unhsa
aituacion de dezempleo clidsico (estructural, en el mentido cldslico)
ez el de la brecha de malarios {(véase Bruno y Sach, 1988} que busca
determinar en qué medida lozg salarios reales {o costo real del
trabajal =son mavores a la productividad del trabajo de pleno
anplen. Formalments, 3! w/'p = =alaric real. Y = f{(L.K} es una
funcién de produccidn que depende del trabaJde (L) v del capital
{K), siends 8&Y/BL = Pmg (L) asl existird desempleo cléasico cuando
w/p > Pmg(L ,K) = w’/w’ donde L7 = oferta de trabajo.

Fz decir, cuando lozs salariocs realez =an mavores a la
productividad marginal del trabajo de plenc emplec. Iste tipo de
desemples =& reduciria mediante disminuciones de los salarios

L MERCATS, Alelandre . Meposdds de trabajo ) desemplsas, Qplit,
e 11,
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reales o aumentos en ] ztock de capital que reduzean la brecha de
salarios: w/p — (W p) . No ohstante, como dice el economista
Alejandro Mercado: “"Pero debemos anotar gue la inflexibilidad de
los salarios reales a la baja tilene necesariamente que estar
gxplicada ror dos elementos: primereo, por la inflewibilidad de los
szzlarios nominalez a la bhaja, fendmano qgue no solamente 3 pozible
Fino que smpirlcamente vélido v. asegunde, la inflexibkilidad d= los
precios en el mervcade de bienes hacia 2l alza, lo gus hace que esta
plicacidn tenga roca relevancia prdetica,. va que la flexibilidad

=
3l alza de los precios sn el mercado de blenes exizste vy se encarga
A

En la prictica, este enfoaue no pozible de aplicar en nuestro
CASO va que requiere astimar productividades marginales
econométricamente & parvrtir de funciones de produccidn. Otra forma
=eria estimar productividades marginales a bravés del caleulo de
laz productividadez medias del trabajo (Y,/L) usando funciones de
produccidn Cobb-Douglazs va que en dicha funecidn las productividades
marginales son proporcionales a las productividades medias
YL = &Y, 8L, donde la wvariable alfa de L &5 constante, lo que
implicitamente supone que la participacion del trabajo en el valor
agregado es conastante. Este supuesto no 3e cumnple necesariamente
rara funciones de produccidn distintas a la de Cobb-Douglas como
por ejemplo una CES1% {(este es el caso de la industria estafifera
boliviana, donde los supusstos de la funcidn Cobb-Douglas de
elazsticidades de sustitucidn iguales a uno, no se adecta, debhido a
la hetercgeneidad de loz subsectores vy a la ausennia de dates
canfiables sobre stoclk de capital). El problema es que las
medicicones de brecha de salarics y, por tanto, de las magnitudes
del desempleoc clasico, son muy sensibles a la especificacidon de la
funcidén de produceicon subyacente; v cualguier error en la
definicidén de una funcidn de produceldn e= totalmente fatal.

14 "Asumiende hipotéticamente gus estamos frente a esmte tipo
de desequilibric., una politica da estimular la demanda de bienes
solamente aumentarisz la brecha en el mercado de bienes vy no tendria
afecto algune sabre el desequilibrio en el mercado Jde trabajo”
MERCATRD, Alejandro, Ibiden, pp 11.

OLIMANMD,,  Andrés. "Tenempleo esztructural en Chile: un
andlisgis macrosrondmico” ., OIT-PREALC/Z0Z, iunlio de 1987, vp 8.
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Ademida, el camino del analisis de las productividades medias
puede ser engafiose, a esta altura, para el andlisis de la
competitividad, como =& verd mids adelante en el capitulo de
“Issempleo estructural por insuficiencia de competitividad”. For
tanto, ate otro enfoque también es desechable para nuestro
objetivo de investigacidn.

IIn  enfoque alternative al de brecha de salarios para
determinar 1la existencia de desempleo estructural, surge de
combinar los supuestos Jde rigide=z tecnoldgica en 21 muy corto plazo
{proporcionss fijas entre trabajo y capltal) con insuficiencia de
capital v ausencia de alta tecnholegia en el largoe plazo. Como el
asupuesto de rigidez tecnoldgica es relajado en el largo plazo, se
debe hacer una diztincidn entre fronteras de produccidn de corto

rlago v de largo plazo.

e podria relacionar la demanda potencial de trabajo
asocidndola al pleno uso de capacidad productiva competitiva. Esta
demanda rpotencial de trabaje =e daria &l nivel de producto
rotencial derivade de un mejoramiento en los determinantes de la
campetitividad. Es decir, el efecto se daria a largo plazo y en el
supuesto de una orperancila constructiva de los determinantes de la
compatitividad. El remanente entre la ofesrta de trabajo y Ila
demanda potencial por mano de obra, constituye la tasa de desempleoc
por insuficiencia de capacidad productiva & innevativa o,'lo quea es
lo mismo, una tasa de desemplen por insuficiencia de competitividad

o estructursl de la sconomia.

La ciferencia entre desempleo clasico, determinade segin el
erfogque de brecha de salarios y el desempleo por deficiencias de
competitividad, reside en los roles asignados a los =salarios reales
en la generacidn de este componente estructural del desempleo. En
2l primer enfogque, el desempleo se lo toma como productoe de
salarios reales oreciendo mids rédpido gue la productividad del
trabajn en condiciones de alte (plano) emplec. En el enfogue por
deficiencias de competitividad (dada una insuficiencila tecnoldgica
v de capital), son &) capital fisico y la abacrcion de tecnologils

lidaer Los que orecen & una tasa menor gue la requerida para

ssorver el stock de trabajadores desempleados mas los que se
invsrporan & La tusrma de trabalo en cada psriodo. En esta

situa~idn reduelr sslaricos realegs tlene poco o ningin efecto en
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aumentar la demanda potencial por trabajo, dado el supusste de
escasas posibilidades de sustitucidn de trabajo por capital en el
corta plaze, por la insrcila del 3ector productive {mineroc
tradicianal en nuestro caso). En &1 largo plazo amboz enfogques
ﬁodrian =25y mimilares =i s gue efectivamente la demanda por

trabajo se tornara mas eldstica respecto a loz salarios reales.
Ei muy largo plazo: inventos, innovaciones e incentivos econtmicos

La oferta en el corto plazo depende de la aplicaciédn del
factor variable al factor fijoe. En el largeo plaze todos los
factores son variables. A muy larso plazo la oferta estd influida
por los cambios en las téenicas de produccién y por las variaciones
en la calidad de los factore=. La mayvor parte de la teocria
econdmica concentra =u atencidn en las declisicones a largo y corto
rlazo tomadas en un ceontexto dadeo de oferta de los factorez, de
rroductos v técnicas de  produccidn. E=ztas decigiones son
importantes, pero, i nos interesa el funclionamiento de la economia
en largos periodoszs de tiempo debemos considerar como responde el
siatema productive a las variaciones Jde la demanda. precios ¥

coates.

ln incremento en la produceidn por unidad de factor empleado
e denomina incremento e&n la productividad. "No cabe duda que losz
cambios de productividad afectan a la oferta de bienes. Lo que si
conatituye materia de duda es averiguar en qué medida las
variaciones de la productividad reaponden a selflales & incentivos
gcondmicos © bien ocurren a causa de la actividad creadora ¥
espontdnea de cientificos, investigadores de todo tipo. Empleando
lenguaje técnico, podemos decir que todavia se plantea la cuestidn
de ai las wvariaciones de productividad son enddogenas o exdgenas.
2 ../ Loz incrementoz de eficiencia a largo plazo =ze deben a una
serie de motivos gue podemos dividir en efectos de escala, mejoraz
de calidad de los "ipputs”, variaciones de las técnicas conocldas
de produccidén v mejora de lo=a productos. El crecimiento de 1la
roblacian, permaneciende igual las demas cosas, permitiria por =1
z0le mayor productividad a1 buena parte de las producciones
comtaran con rendimientos a escala crecientes. La sustitucidn
craciente de trabaldo por capital, a medida aque aumenta la

rroduccicn, es muy probable que conduzceca a un ineremento de la
.

produstivids Aunque no =se prodwsean variaciones en laz cantidades
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o proporaiones de factores, tambhién aumentara la productividad si
s dispone de mejores materias primas, de fLtrabajo mejor preparado
2 instruidec y de msjores midgquinas. Una mejor organizacidn de la
rroduccion rueds par =1 zola originar incrementos de

productividada™is.

In Imvento ¢35 &l descubrimisnto de algo nuevo: una nueva
téenica de produccidn o un nueve productoe. ha inpovacidn es la
ruesta en practica de un inventao. Fero, no =e introducen nuevos
métodaos de produccidn hasta que ze vea gue ez rentable hacerlo: a
au ver, una variaclidn de 1oz incentivos scondmicoz puede hacer

variar la rentabilidad aparente de diversas posibles innovaciones.

Sdlo puede darze la innovacion si existe 1 invento. For
eiemplo, 31 e produce un incremento dramiatico de los costes de la
mane de obra, pueds zer qQue las SMPresas se decidan a emplear un
procesn aliorrader de  trabajc que habian  ignorado deade  su
invenecién;: pero no podrian hacerlo ai ez gque ese invento no existe.
Alwra bien, Lcomo se determlina la invenclion?

Hay varias fuentes de invencidn: puede =er gque la invencidon
eaté determinada por la necesidad, por ejemplo, la empreaa para la
que empiece a escazear determinade factor, desarrollara métodos
para economisar 21 uso o para sustituirle {el caso del estafo).
También es probable gue 1a invencidén =ea una respuesta a la
estructura institucicnal, mediante organizaclilones gue estimulen o
frenen el procesc de invenciédn. Fero lo mds =seguro es que la
invencisan e innovacién sean producto de la ldgica inherente a la
ciencia, en 1a que los hombres son adleo inastrumentos ¥y no causas
del descubrimiente cientifico.

Ahora blen, el estimulac ez muy probable que provenga del
beneficio. El motivo del beneficio no a8leo conduce a los hombres v
las empresas & adoptar las mejores prédcticas conccidas, sine
tamhién nuevos mélodos para satisfarcer lag necesidades y deseos. El
beneficie eata influide, sin duda, por el ambhiente econdmico, los

precios, la estabilidad, eto.

re LIPSEY, Richard. "Eeoonsmizs Pogitiva', editorial Vicens-
. novena adicidn, 1274, o 2680-283.

Vives
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Eegin Lipsey, 31 aceptamos la hipdtesis de 1a ldgica inherente
a la ciencia, concluimos en gue la era de la electrdnica y
automatizacidn en la que nos encontramos conduce a la invencidn de
métodos oue reemplacen 1 trabajo no especlalizado por capital,
"ereando asi trabhaio para loz especializados”. "El correctivoe
normal del zistema de precios seri descender el precio relative del
trabaje ne easpecializado e inducir asi a una sustitucidn en favor
del trabajo no e=pecializado hasta gque el dezemples se elimine™ .
Pero la invencion de técnicas que ahorren trabajo puede llegar a
say “aghsolutamente superior en eficliencia a sus predecesoras. an &l
sentido de que emplea una cantidad menor en factores gque las
antericres, pero. al mismoe tiempo, utiliza menas trabaje no
gapeclializado en relacidn a otroz ocutputs. Las empresas en este
momente adoptaran la nueva técnica ahsolnutamsntese mis eficiente,
cero  al hacerle empleardn una cgombinacién de factores que
incrementa el desemples entre la mano de cbhra no especializada’™.

El autor enfatiza en el término gbsolutaments, aimplemente
para utlilizar un extremo que lleve a la conclusidon de que los
efectos a largo plazo de la invencién ¢ innovacidn son incrementar
el problema del "desemplec estructural” de los no especializados.
Zin embargo, no cuenta con gue )1 desarrolle tecnsldégico &5
sumamente dindmice y  esa ‘nueva técnica absolutamente mas
eficiente"” e8 probablemente aguperada a los pocos dias de ser
introducida por otra que impligue una mayor caracidad de absorcion
de empleo. De todas maneras, el desemples de mano de obra no
especlalizada puede ser compensade por el empleo de manc de ochra
mas especializada, dentro de la misma industria. O ese desempleo de
manc de cobra neo eéspeclializada puede ser absorbide por otras
actividades adyacentes a la actividad que introduce las

inpnovaciones en cuestidn.

0 también, si aceptamos la hipdétesis de que el estimulo
proviene del bhensficio, veremos que cuande el desempleo de la manc
de obra no especializada haga descender el precic relative de sus
servicios de factor, "las empresas ge veradn inducidas a selecciconarp
entre las técnicas existentes la gque emples trabajo de la forma mas
intensiva. 21 ain queda desemplec entre los no especializados, sus
servicios serdn todavia baratos vy existirdn incentivos  a
deaarrollay pusivas téoenicad mie reemplacen los atros fantores de
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produccidn mds caros por trabajo no especializado, maés barato'1l7,
reduciendoe azi &l desempleo.

sU6mo afecta la estructura de mercadeo a las innovaciones?

81 el monopelio =zignifica costes infericrez a los de la
competencia perfects su producceidn puede ser mayor y el precio
menor que loa de la competencia. Tante el monopolista como el
competidor perfecto cuentan con incentivos desde el punte de vista
del beneficioc para la intreduccidn de innovaciones que reduzcan
costes. Un monopelista, ai consigue reducir costes puede aumentar
=us beneficios en base a la mayor producecidn ¥ el menor precio.

La empresa de competencia perfecta o monopelistica cuenta con
los mimmos incentivos a corto plazo, pero no a largo plazo. A corto
plazo una reduccidn de costos permite. a la empresa que tan sdlo los
cubria obtener beneficios. A large plazo otrasz empresas se versdn
atraidas hacia la industria por esos beneficios. Las empresas
existentes copiardn la innovacidn ahorradora de costes, entrarédn a
la industria nuevas empresgas que utilicen la nueva técnieca y los
beneficios del innovador desaparecerdn.

For tante, todas lazs empresas cuentan con incentives de
beneficlo para innovar. Cuanto mavores sean las barreras de entrada
v mas dificil =ea para las demas empresas ectablecidas en la
industria coplar la innovacidon, mé=s tiempo persistirdn los
beneficios derivados de la innovacion y, asi, mayores seran los
incentivos para innovar. HEn las industrias sin barreras de entrada
se producird un pequefio incentivo para las innovaciones gque son
facilmente cowiadas, vya que los beneficios derivadozs de la
innovacion ¥ las pérdidas producidas por la no innovacidén antes de
que las demas empresaz lo hagan tendrdn una duracidn muy brevels

El enfoque clasico defiende la duracion del periodo en que la
empresa  innovadora pusde obtener beneficios "superncormales®,
mediante 1la legislacién de patentes. Pero, dicho argumento se
refiere a la distribucion de recursos en un contexto de tecnologia

17 Ihiden.

13 Thidem, op 344,
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fija. Lo mismo en el caso de la escuesela neoccldsica que, por =2u
estrecheo objeto de estudio (andligis de la agignacidn de recursos
escascoz entre fines alternativos y la racionalidad del homo
economicuz) se caracteriza por el enfoque estatico.

Agui, con una visioén superada, se plantea que "la posicidn de
Schumpeter supera ampliamente el estrecho marco del andlisis
neccldasico J(pues),/ tiene un enfogue dindmico, que implica analizar
a la economia en movimiento:; esto lleva a evidenciar las
limitaciones del andlisis estatico, caracteristica del pensamisnte
nencld=zica v, sefialar, contundentemente gque lozs hechos econdmicos
se presentan como procesos en el tiempo ¥y gue, por lo tanto, tienen
3u elemento histdérice fundamental'i1¥®

Contrariamente a la posicidén clasica, Schumpeter sefiala que
laz innovaciones hacen descender los costes de produccidn, lo que
provoca, a su vez, el gue se incremsnte la produccidn per cépita y
se fomente el demsarrolle econdmico, suponiendo asi un efecto scbre
el nivel de vida muche mayor gue cualguier ‘“distribucidn
incorrecta” de recurzos que causa a la ves la excesiva producceidn
de unos bienes y la produccion escasa de otroz. También desarrolla
la teoria de que la innevacidn e3ta relacionada funcionalmente con
las formas de mercado. de modo gque es probable que se produzcan més
innovaciones hajo el moneopeolico v el oligopelio que baje
competencia perfecta y monopolista.

ig PACHECO, M.MNapoledn et.al. "J.A. GSchumpeter. Entre el
pasado y el presente’ . revizata dominical Linterna Diurna—-PRESENCIA,
mayvo de 1893, Son pertinentes dos ideas en torno a Schumpeter:
“distingue claramente los cambios cualitativos del capitalismo,
cuande se tranzsita del estadio de libre competencia a la
competencia monopelista, a esta Gltima la dencminarda “capitalismo
trustificade”: en concordancia con lg antericr, 2u visidn histdrica
le copnduce & wvizlumbrar gue la economia capitalista no ez un
ststema econdmico-zoctial infinito sino qQue, por diversas razones,
tenderid a desaparecer; &3 decir, sostiene 21 caracter histdrico de
zte =istema. .../ El estudio de las innovacliones y la tecnnlogia
en América Latina no tiene la dimensidén gque ha alcanzado en los
paises desarreollados, v lo poeco que se ha realizado, se ha quedado
en 21 campo de las cilenciaz experimentales; por lo tanto, al
retomar laz ideas de Schumpeter, se verid que las innovaciones y
por ende  la tecnologia, az un fendmeno gue afecta al
desenvolvimiento de una estructura social, lo cual es una respuesta
al porgue loz palzses se deszarrollan y no al poragud los palises son
subdesarrollados™.
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La posicidn cld=zica contra el monopolio dice gue existe una
diztribucidn incorrecta de recursos. qQue se emplean en una cantidad
demagiado pequeria en el aector monopolistico v en cantidad excesiva
en &l asctor compatitivo. Schumpaeter profundiza diciendo gue las
rérdidas debidas a la distribucidn incorrecta eran psguefias en
relacidén a las pérdidas vy gananciaz debidas a las variacicnes en la
tasa de crecimiento scondmico. Laz mediciones desarrclladas muchos

=

ancs despues de la mmerte de Schumpeter muestran gue tenia razon.

e

arece miy improbable que las pérdidas debidas a la distribucidn de
rpo=s agligopolistas y monepolistas punedan ascender a méds del 2%
de

gata baza o un poco mas 20, segiun la fase del eiclo en que sa
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gncuentren.

La argumentacidn schumpeteriana dice que s51lo el incentivo de
mayores beneficios conduce a aceptar leos riesges inherentes a la
inmovacion., vy que el poder monopnlistico proporciona un clima més
adecuado gque la competencia para que se produzcan innovacilones. Los
beneficios a corte plazo del monopolista son incentivoeos para gue
atros intenten sustitulirle. 21 no ez posible un ataque frontal a
laz barreras monopolistas de entrada, éstas pueden zser eludidas a
través de trucos, tales como el desarrollo de nuevos productos
gimilares contra los cuales el monopcolizsta ne tiene la proteccidn
de zu patente. El procese por &l cual un monopolio reemplaza & otro
a travéz de la invercidn de nuevos métodez de produccidn, es

1lamado por Schumpeter &l proceszo de destruccidn orsativa.

Como =megiun la teoria de Schumpeter, ¢l monopelio contribuye al
crecimiento, =8 deduce gque cuante peor sea la distribucidén de
recursos &n  un momente dado, vy peor tanto mavor el gradeo de
mencpolizacion, maa rdpida serd la tasa de crecimiento econdémico v,
a 3u vez, mdeg rapide el incremento del nivel de vida a largo plaszo.
Esta hipdtesis ne pueds ser tratada con la tecoria habitual del
largoe plazo, va que esta supone que la tecnclogia permanece
constante v no ez asi.

For eso Bchumpeter plantea: "Lo gque hemos tenidoc que

del profescr Havberger de 1la
1% de la renta nacional de U3A!!

e Lipzev oliba una  of fie
Mniversidad de Chicaga: 1710 o
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raconocer ez Jue la gran empresa ha llegado a ser el motor mas

potente de este progreszo y, eapecialmente de la expansion a largoe

Ll

rlazg de la produccidn total, v ello no sélc a pesar, =2inc, en una

conaiderable medida, precisamente como consecuencia de esa

eatrateglia gque presenta un asrecto tan restrictive cuando se le

i

chaerva &n un casc eapecifico v en un momento dado. A eate
raapecto, la competencia perfecta no tan =dlo ez impeasible. sino
gque ea inferior yv carece de todo titulo para ser presentada como un
modelo ideal de eficiencia. Ea, por tanto, un srror basar la
teoria de la regulacidn estatal de la industria sobre el principio
de gque =& deberia forzar a las grandes empresas a funcionar como lo
haria la industria rearectiva en ituacion de competencia
rerfecta’®l.

Por tanto, oon e=o0s elementos tedricos puedo conclulr en gque
la ampliacicon de escalas de produccidn implica mayor capacidad
innovativa vy, por ende, mnhayor crecimiento econdmico v  mayor
inversidén a largo plazo.

Relacidén entre innovacion tecnolédgica v empleo: su papel en los
paises subdesarrallados

En la discusidn tecnclogia y empleo han discurrido varios
intentoa por explicar el periodo de transiciomn por el gue pasa la
gconomia mundial. Sobre=zalen cuatro enfoques: 1y la escuela
regulacionista francesa,. 2) el ezstructuraliamo neo—-schumpeteriano,
3y el paradigma de la especializacidon flexible vy, 4) el enfogue

ey

istémico de la "sistemofactura =2,

]

1) Los primercog plantean que la reestructuracion industrial se ha
dade debido a cambica en el "régimen de acumilacidon” (patrones de

consumo, ahorro e inversidn) v en el "modo de acumulacidn' (formas

institucionales y patrones =ociales de comportamiento). Estos
=21 SCHUMPETER, Joseph A. "Capitalismn, Socialismo vy
Democractia”, ediciones Aguilar, 1961, pp 149

22 Temado de TApertura, nuesvas tecnologias vy emplec” de Al
Zarda, pp HE-59.
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cambios, concretizados en una caida en la relacidn entre @l ritmo
ds crecimiente de la productividad ¥ el de la intensificacién de
capital, habrian alterado las condicioneés basicas que roaibilitaron
el régimen de acumulacidén de poatguerra (fordismo). La crisis del
modo de regulacidén marcé la incapacidad del modelo taylorista para
seguir definiendo la organizacidn del trabajo.

2 Freeman. Clark v otros conzideran que con el uso mds eficiente
del trabajo, la produccién de mejores productos y la optimizacidn
de insumes, la industria estaria entrandc en un nuevo "ciclo
tacnoldgice de onda larga” y con ella la economia en su conjunte
pasaria a un modo de acumulacidn diferente.

3) El nuevo paradigma de “especlalizacidén flexible” se basa en
la produccién de bienea diferenciados, por medio del uso de
maquinaria flexible multipropésito ¥ superd al paradigma de
"produccién en masa’ que usaba magjuinaria unipropdsito v se basaba
en la divi=sidn taviorista del trabajo.

4} Plantean la trangicioén de la maquinofactura hacla la sistemo-
factura de integracidn entre unidades (maguina, planta o firma).
Este asistema sSe distingue por la tecnologia automatizada con
subprocescs discretos integrados por la manufactura integrada por
computador.

Sobre estos enfoques se distinguen los sigulentes criterios
sobre el efecto de las nuevag tecnologias sn el empleo:

La perspectiva del proceso de trabajo. Harry Braverman dice que
la introduccidn de nuevas tecnologias son ahorradoras de trabajo ¥
desplazadoras de calificaciones, "al transferir habilidades de los
trabajadores a las maquinas la administracidn fabril obtiene gran
control del proceso de produccidén, con una fuerza de trabajo a la

ver mas barata y sumisa’.

La tesis postindnstrizl. Bell interpreta las nuevas tecnologlas de
procesos antomatizados como destructoras de las tareas repetitivas
v  pesadas, que lag reemplazan con actividades altamente
coneertuales vy conectadasz sccialmente. "Al alterar la naturaleza
dal trabajioe v eliminar los puesatos que no reguieren calificacién,
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laz nuevas tecnologias relanzan el trabajo calificado. los nuevos
elemantos centralezs de las occupaciones aszi creadas sevian la
capacitacion, la preparacidn y 1 aprendizaje, con el rezultado de
una nueva fuerza de trabajo mde calificadas y liberada del trabajo

mondétone vy dureBd

El desemplea fecneoldgico. wisten puntos de vista pesimistas que
plantean el saumento del desempleo por la sustitucidén de trabajo por
capital y puntos de vista optimistas que plantean la creacidn de
nuevos empleos debido a la expansidn de las actividades. Para
colme la difusién de las nuevas tecnologias coincidid con la crisis
econdmica mundial. Por tanto, es dificil extraer un resultado neto
de estos procesos.

Segmentacidn y dualizacicon del mercado de trabajo. Se dice que
existe un sector central ¢ primario orientado hacia el componente
estable de la demanda gracias a lo cual puede utiliszar tecnologia
avanzada vy ofrecer buenos empleos, v un sector periférico o
secundario gque utiliza tecnologias menos refinadas para una demanda
fluctuante. En el primer grupo estarian las esmpresaz de produccién
en gran escala que desarrollan mercade internos de trabajo. En el
segundo, aquellas de menor tamafio que regquieren mano de obra menos

calificada y con menos proteccidn social.

Fevolucion tecnoldgica: jnecfordisme o nusvo paradigma? Aqui se
replantea la relacidn tecnologia-emplec & partir de la ruptura
radical entre el modelo fordista vy las nuevas formas dJde
organizacidén de la produccidn, pero sin  saber atn si la
automatizacidn flexible serid la base para el progreso tecnoldgico
acumulative que aumente la productividad v la competitividad. Cin
embargo, se estaria "ante un sistema productivo gue busca optimizar
no tanto el rendimiento del trabajador sino el tiempo de
ntilizacidn de las maguinas'., trastocando el viejo esaquema

tayloriano que ha hechso crizis.

=3 "El cambio técnico, en hlagueda de mavor productividad, al
incrementar el components conceptual de leos rrocesaz de trabajo,
reemplazaria ftrabajo fisico por otro d= mayor complejidad y
auttenomia’, . FHaeil en CED advenimiento ds la sociedad post-
Industriz!T, citade por Alvaro ZSerda, Op Cit. pp €0.
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B! enfogue social-institucionalista. Denomino asi al enfogque que
plantea que el empleo también responde a consideraciones acciales
y politicas, ¥ sus instrumentos de politica de ampleoc no responde
en mayor medida a la légica del mercado o al determinismo
tecnoldgico. Segun este enfogue los compromisos socliales pusaden
frenar la creacién de condiciones favorables para la generacidn de
nuevas fuentes de trabajo v 1 hecho de que e1 Iliderazgo
tecnologico haya ido cambiando entre los paises desarrollados tiene
relacién con 1a inercia de las inastitucicones y del régimen de

acumilacion anterior.

Tinalmente. la teoria moderna del empleo nos dice que axisten
interrelacicnes entre el desempleoc ciclico y estructural2d cuando
se postula la "existencla de efectos de dependencia del patrdn de
ajuste o Aysteresis’ en la economiaZhb. Ezto ocurriria en
presencia de shocks fuertes y prolongados gue  tlenen efectos
irreversibles, como podrian ser los Shocks de precios externos
negativos, verificados en el caso del estafic a partir de octubre de
1985.

En ¢l caso del desempleo,. una situacidn de recesidn permanents
con alto desempleo por perieodeos largeos de tiempo, podrian producir
un aumento de la tasa de desemplec estructural de la ecanomia. Hay
varios mecanismos dé transmisidén para producir este efecto: los
trabajadores que estidn un periode largo @in ocupacidn, tienden a
perder sus calificaciones y habillidades, 1o que les puede
difieultar o impedir encontrar otro empleo, aumentando, por tanto,
las tasas de desempleo fricecieonal. Al mismo tilempo, ese periodo de
crizig, caracterizado por el desempleo y la recesidn prolongadas

24 E) desempleo ciclico se define como aquel desemplec ligade
a reducciones del producto respecto a sus niveles potenciales y se
debe, por tanto, a insuficienclas de demanda efectiva en la
economia. El desempleoc esfructural se define, en este trabajo de
investigacién, como aquel desempleso ligado a deficiencias de
competitividad en la estructura productiva y =e diferencia,
conceptualmente, de la tasa natural de desempleo, mencionada
anteriormenta.

=5 |in sistema estd sujeto a hysterssis cuando los valores de
las wvariahlez en su trayectoria de ajuste entre un punto ds
equilibria estacionaric v otro afectan a la determinacidon del
equilibrio miamo.



70

tisenden a reducir la inversidn, lo gus reduce la demanda potencial

por trabajo, elevande el desempleo por insuficiencia de capacidad
productiva e innovativa, &l gue nos referimos como dezemplec

estructural.

Sobre estas trea seocciones del marco  tedrico paszo  a

dazarrollar el andlizis de lasz trez variables interactuantes de mi

hipdtestis.
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CAPITULO 4

EL _CONTEXTO MACROFECONOMICO PREVIO Y POSTERIOR A LA NUEVA POLITICA
ECONOMICA: EFECTOS EN EI, MERCADO DE _TRABAJO

CARACTERIZACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN BOLIVIA

L.La organizacidin del aparsato productive en Bolivia responde a
modificaciones estructurales gque se remontan a la Revolucidn
Nacional de 1952, La fuerza de trabajo deblid reacomodarse a los
nueveos requerimientos de la econcmia mediante distintas estrategias
soclio-ccupaclionales: migracién campo-ciudad, autocreacidn de
emplecs v, participacién laboral de los diferentes miembros de la
familia. A pe=zar de e2llo, &l zector agricola continud siendo el
principal empleador de fuerza de trabajo. En el &mbito urbano, las
ciudades crecieron =in que 2e produjera el proceso de
industrializacidén, aungue con cambiog tecnoldégicos de distinta
intensidad en la economia. Asi, s=se configurd una estructura
ocupacional altamente diferenciada, ia cual, dadas aus
caracteristicas de reproduccidn, =e reflejd en variadas formas de
emplec; hecho que dificulta el andlisis.

Consecuentemente, 3 poaible distinguir un mercado laboral no
homogéneo, segmentado. En primer lugar se identifica el "asector
moderno’”, gque comprende actividades v unidades productivas que se
desempefian dentro de la racicnalidad capitalista. Dentro de éste,
el Bector PFablico demanda mano de obra en respuesta a las
necesidades del Eztado yv a =su disponibilidad de recursos.
Histéricamente, el Ezstado abzorblid sxcedentes de fuerza de trabajo
que =zuperaban sus necesidades, con el fin de reducir el desempleo
de otros assctores. En el Sector Privado la demanda de trabajo esta
en funcifn de la expansidn o contraccidén de su actividad econdmica.
La retribucién al factor trabajo no se fija de acuerdo con
criterios de eficliencia aino recurrentemente respondid a

disposiciones gubsernamentales en un mercado intervenido.

ln =zagundo ssgmanto lo constituye sl "secteor informal urbano”
(511, constituido por rerauefias unidades rroductivas
feemiempreaarialéa v familiares). que surgieron caomo respuesta a la
peducida demanda de mano de obra dol sector mederno (CEDLA. 1887).
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En Bolivia, la dimensidn de este sector alcanza aproximadamente al
50% de la poblacidén urbana ocupada.l! Aqui =e pueden distinguir
dos estratos. El primero estd conformadoe por unidades productivas
que no son fuente de reserva de mano de obra para el sector formal
v que =se reproducen a si miamas, el que e ha convenido en
denominar “"sector informal urbanc estructurado”; mientras el resto
dal SIU estad conformado por el "sector informal urbano residual”,
cuyas componentes =& encuentran en una condicién de subutilizacidn

ceprcana a la desccupacion.

El tercer sesmento es el denominado "sector tradicional rural”
formade por unidades productivas del campo ¥y con ausencia de
asalariados. Connstituye el estamente mds atrasade del aparato
productive beliviano, vy aunque su produceidn e=zta dirigida al
mercado urbano, un elevado porcentaje se destina al autoconsumo.
Este =megmento cuenta con técnicas de produccidn tradicionales.

Fn relacidn a la estructura del empleo, durante los afios
setenta, se& caracterizaba por el predominio de 1los sectores
primario (80.7% de la ocupacidn generada) ¥y terciario (33.4%).
Aunque el comportamiento global del empleo durante la década de los
afios aetenta fue ascendente, a partir de IlQ?B se advierte un
deterioro cualitativeo, debido a la disminucién del dinamismo del
sector productive, que fue desplazando el empleo hacia los sectores
de comercio vy servicios o hacia unidades econdmicas mas pequeflas de
caracter informal.

LA CRISIS ECONOMICA DE LOS OCHENTA

La erisis tiene varios factores explicativos, entre ellos la
caida del productoc de los sectores extractivos, debido a factores
estructurales (agotamiento natural de yacimientos mineros, mala
asignacidn de recursos y administracién discrecional) vy a la menor
dizponibilidad de recursos externos para financlar proyectos de
inversidn {sobre todo prospeccion de nuevos yacimientos mineras}.
Ello implicd desequilibrios en el sector externo y fiscal. Sin
embargo, =l elemento central explicativeo de la crisis de nuestra

1 Yéase "El ssctor informal urbano en Bolivia®”, La Paz, 1987,
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ecchomia pasa por considerar €l agotamienteo estructural del medelo
de desarrolle protececionista—inorganico.

Se trata de una crisis estructural porque surge con un modelo
que choca con una estructura econdmica que 3e ceontradice con los
cambiozs radicales pretendides en las politicas econdmicas de la
Revolucidén Nacional de 1952; entre ellas, las mds importantes son
ta politica cambiaria, fiscal y monetaria. La politica cambiaria
descapitalizé & la mineria -principal sector generador de
excedentes y divimas en la épaca- a partir del tipo de cambic fijo.

Pero, la contradiceidn principal de la economia =e la tratd
superar a traves de la politica fiscal y monetaria: "la
contradiccidn entre las limitadas economias de escala en la
industria y el estrecho mercado interno se intentd resolver
mediante la expansicn de la demanda agregada interna. Esta politica
tuve la virtud de aumentar la demanda efectiva de bienes de consumo
de una clase obrera emergente y una clase media en rdpida expan=sidn
Asimismc, esta politica invectaba an incentive al crecimiento de la
produccion interna de bienes y servicios que a partir de la primera
década —después de 10 afics de reordenamiento v organizacién de la
economia- ze tradujo en altas tasas de ecrecimiente desl PIB
industrial hasta alecanzar su rédpido agotamiento al terminar los
anos sesenta. ../ El dinamisme de la demanda interna tuve =su
origen en el creciente nivel del gasto piblice, que se expresaba,
por tna parte, en subsidios a la industria y agroindustria y el
crecimiento del aparate burecratico, y per otra parte, en altos
subsidiecs financieras (créditos de fomento y hasta gratuitos) que
en cohjunto, fuereon configurande wun cuadre de creciente e
indefinideo proteccionicsmo™2.

En efecto, en el decurse de la economia beliviana en los
tltimos cuarenta alios se vid que se deterioraron los sectares
rroductives interncs y Taumentarcn las presiones por una mayoer
proteccidén, sin embargo, la rigidez de la produccidn interna frente
a una expansidn mayor de la demanda gleobhal no crearon de inmediato

2 ILéase a Rolando Jordan Pozo en la ponencia presentada al
S“eminaric sobre la Crisis Hcondwina &n Bolivia, auzpiciado por la
iniveraidad Catdlica Polivians. (wiagldeg Heoondmics dofunl v sus
posibles Soluciones, La Paz, abyi) de 1982, pp 4-21.
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una inflacidén de preciozs, debido a gque sSe incrementd con mayor
dinamismo la importacidn legal e 1legal de bienes y servicios
giercitando una excesiva presidn sobre el nivel de reservas en
divisas del Banco Central”.

Loz desequilibrios gque =& fueron agrandando se trataron de
resolver mediante la devaluacidn monetaria para reducir el consumo
importade de bienes. "La devaluacidén contrae la demanda agregada
interna rosibilitando un momentaneo reestablecimiento del
gquilibrio fizcal y monetaric a las niveles deprimidos de 1a oferta
2lobal (interna e importada). Este fueé el ca=zo de la devaluaciones
de 1977 v 18979, rero de ninguna manera la devaluacidén del 5 fehrero
de este afio (el autor se refiere a 1982)".

El autor =& pregunta Aporquéd razdn? ses que se habla
modificado sustancialmente el modelo econdmico de la Revolucidn
Nacional en la década de los setenta?

T.a respuesta es rotundamente NO. Simnplemente se prolongaba el
agotamiento del modelo de proteccionismo inorganico. acentuando ¥
profundizando sus contradicciones. "En efecto, la crisis energética
muindial dasde 1273 permite una mavor disponibilidad inmedizata de
divizsas, resultante de mejores preciocs antes que por un aumento en
la capacidad productiva de la mineria e hidrocarburcs; este mejora
la situacidn de reservas asi como la capacidad de importacidon y la
imagen financiera del paisz .../ La generosidad con gue los
préatames financieros fluian al pais competian con la prodigalidad
en el gasto de la deuda externa hacia el mayor consumo importado de
bienes finales ¢ intermedio=s. La imagen de la "Bolivia Raudita®
nadande =obre un mar de petrdleo, encubrid y alentd una acentuada
corrupcion v deaspilfarro de recurses a nivel del Gobierno.”

_ El smobredimensionamiente de proyvectoes, el sobreprecio y el
deapilfarro caracterizaron los afios 70, rues el flujo
extraordinario de divisas permitid el incremento de la demanda
interna para financiar los gastoz de la burguesia protecclonista y
ia mafia militar ¥y civil del gobierno de Banzer. "la expansion de
la demanhda agregada interna tiene zhora como objetivo principal
viabllizar las aspiraciones crecientes de consumo de un nuevo
gatamento stoeial: la cleptoeracia ceivil y militar v de forma
aecundaria la burguesia industrizal incipiente. Pero no =e logra
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reactivar la producecidén industrial interna gue -por los margenes de
rroteccidn excesivos- habia derivado en un comercic diversificado
de bienes y se debate en una crisis econdmica y financiera debido

al contrabando

El documento aludide tipifica el proceso de terciarizacidn de
la economia que se da en lugar de la industrializgacidén buscada por
el modelec proteccionista y, anticipa & intuye el descalabro
hiperinfiacicnaric aque ocurrid entre 1983 y 1985: "El modelo
econimico de la HRevolucidn Nacional con el agotamiento de la
politica de sustitucidon de importaciones, ha terminadeo promoviendo
la expansidén de los sectores de azervicios (banca e importacidn
iegal v contrabando} con la consisuiente presidn sobre el nivel de
regervag internacicnales del Banco Central. El financiamiento
interno del creciente déficit fiscal no estimula mds la produccién
interna de bienes nacionales y al contrario, fortalece a la
intermediacidn financiera y comercial (legal v de contrabande) v la
funcidn piklica con actividades que wviabilizan el consumiszmo. Por
otra parte, la prolongacidén agdnica de este modelo provocaria
creciente inflacidn interna. El descomunal déficit fiscal se
traduce en una expansidn equivalente de la oferta monetaria gue
asume la forma de crédito al sector publico, y al quedar blogusadas
las vias del financiamiento externo, ya no existe su contrapartida:
un aumento de los bienes importados, 8ino gue se refleja en el al=a
de los precios internos ante la rigidez de la oferta interna de
bienea"” (Jordan., 1982).

Adicionalmente, ecunando los sectores extractivos ligados al
comercio exterior ingresaron a fases recesivas, una consecuencla
directa fue la escazmez de divisas, con un efectoe contractivo
inmediato en la industria manufacturera. Entre 1980 y 1985 el FIR
industrial descendid en 40%, en tanto gue &1 PIB total cavd en
10.2%4 . El descenso en los dezembolsoz externos es otro factor
que no s36lo diaminuyd la afluencia de capitales dezsde las fuentes
tradicionales de financiamiente externo, sino porgue 2l servicio de
la deuda =e incrementd como conasecusncia del aumento en la tasa de
interés internacicnal v les pagos de capital cada vez mayores. En

2 Ibidem, ppr 8.

ErL -4

4 Balstir eztadistice NC 270, Ranco fentral de Bolivia.
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efecto, entre 1982 y 1985 el flujo neto de capitales se torno
negativo, convirtiendo a la economia en exportadora de capitales.

Otra factor de ecrisis fue el desastre agricola de 1983, que
provocd un descenso en la oferta de bilenes alimentarios. Por
tanto, podemos decir que la ecrisis ez de producclion y se manifestd
en lasz actividades que producen bienes de consumo tanto transables
come no transables: sectores minero, agropecuario e industrial.

Uoncatenando factores causales, la crisis en los sectores
productives y los descensaos en losz flujos netos de capital
derivaron en un deterioro fuerte de las finanzas puablicas. Los
ingresos fiscales disminuyeron de manera notable debido a su alta
dependencia de 1loas flujos de exportacion (Ademéds, la rigida
estructura de los gastos aumentd por 1 incremento en el servicio
de la deunda externa, consecusencia del alza de la tasa de interes
internacional a principiosz de los ochental.

En este contexto se implantaron medidas de politica econdmica
gue fusron contradictorias, ya que no existia compatibiligacidn
entre las politicas cembiaria, fiscal, monetaria y salarial pues
respondian a presicnes de diversos grupcs de poder. Desde el punto
de vista econdmico, estos problemas se tradujeraon en interrupciones
de la actividad productiva y en dificultades en el manejo
administrativo de la economia. '

INFLACION E HIPERINFLACTON ., Bolivia tuve siempre una sconomia con
inflacidn. 3in embargo, manca antes habia experimnetado un proceso
hiperinflacionarioc wmomo e dio entre 1982 y 1985. Acerca de la
hiperinflacién boliviana existe literatura bhastante difundida.®

5 En Bolivia. la inflacidn se experimentd desde el primer
trimestre de 1982 hasta &l tercer trimestre de 1986. Entre julio de
1984 y agosto de 1985 (pericdo hiperinflacionario} el aumento de
precios alcanzd el 20.5660%. ( Sach, 14987. "The Bolivian
hyvperinflation and stabilization”. American Economic Review 77).
Solimang indica gue 21 caso de Bolivia es el spisodic mds reciente
de hiperinflacién. "... deade inicios de los afies 80, ademés de una
frecuente rotacidn de gohierneoz, Bolivia tuvo cerrado el acceso a
lag fuentes internacicnales de crédite tanto privadas como
multilaterales./../Bn &1 planc {fiscal los gebiernes sustituyercon
Tog eréditos externnos al sector piblico por prestamos del Banco
Central como fuente de financiamiento de sus gastos. Factores
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Se evidenciaron distorsiones en el sistema econdmico como causa o
congecuencia de la grave inflacidn. Congideremcs tres de ellas: (a)
el tipo de cambio del mercado negro, a menudc muy por encima del
cambhic oficial; (k) la erosidén en el wvaleor real de las
recaudaciones de impuestos (&l llamadeo efecto Olivera-Tanzi); ¥,
(c) las pérdidas en el capital accionario de las empresas piblicas,
especialmente mineras, ocasionadaa por insuficientes inversiones de
reemplazo. Estas condiciones iniciales de crisis en la economia
trazan una travectoria diferente para los efectos del shock de
1885, que la que se habria dado en condiciones mas normales.

En #gpste de 1985, el goblernco anuncid un programa  de
estabilizacidon muy ambicicso (y exitoso). Este programa también
ingluia reformas muy importantes para liberalizar la egonomia. A la
combinacidén de estabillizacion mids liberalizacidn se la dencomind

Nueva Politica Econdmica (NPE).
LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

El programa de ajuste vy egtabilizacidén (NPE) respondia a tres
lineas de politica: 1) reduccidn de la demanda agregada; Z2) ajustes
en los precios relativos; v 33 medidas destinadas a un rcambic
estructural. Lz reduccidn de la demanda agregada e logrd a través
de politicas'monetariaﬂ vy fiscales contractivase. La segunda apuntod
a la restitucidn de las sefiales de mercado como mecanismo eficiente
azignador de recursos, levantando los controles sobre la mayoria de
loz precios. La tercera planted la reestructuracidn de las empresas

piblicaszs vy la adninistracidn del Eatado.

adver=os en la balanza de pagos dieron origen a la adopeidn de
presupuestos inflacicnarios .../ La historia del proceso de
acelerado incremento en los precicos muestra el patrdén comin de la
hiperinflacidn: altigimas tasa de inflacidn mensuales (superiores
al 50% entre abril de 1984 y septiembre de 1985); dréasticas caidas
en loa saldos monetarios reales, alin en presencia de altas tasas de
expansidén de la cantidad nominal de dinerc (lo que indieca un
aumento de la wvelecidad de circulacién); delarizagcidn interna;
acortamiento de losg contratos e indizacidn al délar, en especial al
tipo de cambieo negro, v aumento del déficit fisecal, producte de la

erosidn de la recaudacidén impositiva (Sach, 19863)1". SOLIMANG,
Andrés. "'Inflacidn y Costos de establlizacidn. Cazos histdrices y
experiencias recientes: Alemaniza Austria vy Bolivia". PREALC/OIT,

19605,
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La reduccién de la demanda agregada se bhasd en el contral
monetario (disminucién de la tasa de crecimiento de la emisidn
a vy eliminacién del crédito automatico del BCB), v en el

monetari
ajuste fiscal (mayores ingresos ¥ menores sastog).

Bn ecta Tesiz s=2 consbtata que el nivel de empleo se vid
afectado por la NPE (véase més adelante) porque én el contexto del
procesn de ajuste y dada la importancia relativa de los servicios
perasonales en la estructura del gasto fimcal, las politicas de
emples v salarios del sector publico debian lograr un incremento en
el ahorro del sector piblico. Para tal efecto, =e dispuso la
racionalizacién de personal vy de salarios en la administracion y
empresas ptiblicas. Para el buen desemperio del ajuste fiscal fuercn
nacesarioz mecanismos dJde regulacidén y control, tales como la
implantacidn del aistema de caja Unica y del sistema de control de
flujos financiercz de las empresas publicas. Por tanto, las
politicas de emplec y 2alarios también fueron contractivas.

Sin embargo. desde un punto de vista analitice, no es correcto
asimilar el problema del desempleo como una funcidn del problema de
1a inflacidon. El contexto de la Nueva Politica Econdmica es el de
1a lucha contra la inflacién con todas sus particularidades vy
“cuando se trata el fendmeno del paro masivo y ae lo relaciona con
la tasa de inflacidén, se tiene la tendencla a hacerlo bajeo la
éptica nacida en el articulo de Phillips de 1088, donde en forma
engafiosa, aungue no menos convincente, se liga la tasa de inflacidn
en tanto wvariable dependiente con la tasa de desempelo como
variable independiente. Recordemos gque para llegar a esta
presentacidén del modelo Phillips partid, como €l mismo lo anota en
la argumentacidén de su hipdtesis, de la falaz analogia entre el
mercado de trabajo vy el mercado de bienes, que devino en una
su=stitucion en el esquema candnige del mercado de trabajo de los
salarios nominales en lugar de loz salrios reales en el eje de las
ordenadas”®

En muanto a la correccidén de distorsiones en al sistema de

precios relativos, se dispuso la liberalizaecidn de precios internos

& MERCADO. Alejandro. Efecros sociales de la Nueva Politica
Fooncmica (e la validéz de la critical en "Costo secial de la
oriais v de? ajuste” ILDIZ 1906, pp 15,
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v de las tasas de interés, junto a la devaluacidn de la moneda. Con
la liberacidn de las tasas de interés se pretendid estimular el
ahorro financiero y ganar credibilidad, pues a través de las tasas
reales positivas se eliminaron las exageradas ganancias de capltal
en el mercado cambiarico. Azl mizme =e intreodujo un nueve régimen
cambiario basado en la subasta publica de divisas en el BCB. Ademéas
de eastablecer el tipo de camblo de equilibrio se buscaba restituir
el egquilibric externo a través del desplazamiento de recursos hacia
actividades de exportacidn v de sustitucidn de importaciones.

En el tercer conjunte de acciones de politica (de "cambio
estructural”) se planted la liberalizacidén del mercado de trabajo,
la mayor apertura de la economia v la reestructuracion del aparato
estatal. La liberacidn d=l mercado de trabajo pretendid establecer
la libre contratacidon v fijacidn del smalaric mediante acuerdos
ohrero-patronales en cada empresa, eliminande la indizacidn vy

regulacidn de salarics.

La libre importacién de bienez y la rebaja de los aranceles
bajo un régimen uniferme tuvieron €1 propdsito de gque los sectores
productores de bienes transables regularan sus precics a nivel
internacicnal en funcidn de sus similares importades.

RECSULTADDS ECONOMICOS DE LA NPE

En meptiembre de 1985 el tipo de cambhio oficial se reajustd en
cerca del 1300%7, eliminando=me por complete la hrecha entre el
tipo de cambio paralelo y el oficial. De septismbre-85 a enero-86
el tipe de camhio sufridé aumentoes sostenidos. hasta registrar una
taza de aumento superior al 30% en el mes de enero. Esta situacién
g2 debid principalmente a tres factoresz: a) por supuesto, la caida
en el precio internacional del estaiio en 1985, que influyd sobre la
aceleracidn de las expectativas de leos agentes econdmicos,
determinando una mayor demanda de divisas: ) desequilibrios
monetarios gque también influyeron sobre una mayor demahda de
divisasa y, c¢) menor oferta de divisas del BCEB en comparacldn con
la demanda, debido a un cidlcule inferior a las disponibilidades que
realmente existian.

7 UDAPE, 1989, "La palitics anti-inflaciconaria de chaoque: el
cago boliviane, PREALC-OIT, pp 172.
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Politicas monetaria, fiscal y externa.

El plan de establilizacion se bhasd en la unificacidn del tipo
de cambic apovado por politicas fiscal ¥ monetaria contractivas.
La unificacidén del tipe de cambic juzgd un importante papel fiscal
en el programa de estabilizacidn, puesto gue el sector publico es
un abastecedor neto de divisas para el resto de la economia. Los
componentes internos de las politicas de estabilizacidn se
complementarcen con la suspension de los pages de servicio de la
deuda a los acreedores extranjeros privados, hasta gue un convenio
definitivo pudiera ser logrado con ellos.

En 1987 el programa econdmico del goblerno enfrentd una serie
de problemas aque le reztaron eficiencia macrosconémica. En primer
lugar, el diferimiento de pagos de 1la Argentina por la venta del
g2as vy, .en aegunde lugar, las finanzas piblicas se vieron
influenciadas por los costos derivados de la reestructuracidn de la
rrincipral empre=za minera estatal. La naturaleza del control fiscal
requerido origind un incremento del déficit fizcal respecto a 1986.
La explicacidn de eate dezfase ze encuentra en el efecto combinado
de la reducecidn de loas ingresos, debido al diferimiento de los
pagos por la sexportacidn del gas natural, asi como de la expansidn
de los gastos, como resultado del cumplimiento del programa de
regatructuracidn de COMIBOL v de una expansion del gasteo piublico
corriente no programado {resultade de la demanda de recursos para
la liquidacidén de los trabajadeores mineros dentro del proceso de
relocalizacidn). Ezato redujo las posibilidades de generar ahorro
piblico para ejecutar los programas de inversidon publica vy
deteriord la posicidn del sector pibllilco con el BCR derivando en
una expansion del crédito.

Por otra parte, el programa monetario de la economia se vid
también afectado por laz dificultades de algunas instituciones
bancarias, reflejandose en una mayor expansion del crédito interno.
llada la priorigacidn del objetivo de control de la inflacidn, los
excedentes en el mercado monetario fueron esterilizados a través de
una pérdida de reservas asociads & una politica cambiaria gue debia
mantener la estabilidad de precios. Como resultade de ello, 1la

inflacidn acumulada en 1987 fue de 10,7%.
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En cuanto al nivel de actividad econdmica el PIBE mostrd un
incremanto de Z.2%. determinado por el crecimiento de la industria
manufacturera (7%}, =21 transporte (6%) vy la construccidn (5.5%).
3in embargo. nuevanente 21 sector minero acusd un descensco en su
actividad, explicado por la reestructuracidn de COMIBOL.

El programa de esgtabilizacidn incluia una liberalizacién
completa para el cambio de divisas. Desde entonces, el piblico
puede hacer transacciones coh diviaas, sin limitaciones. Todos los
controles del tipo de cambhico =& levantaron exceptuando  la
obligacién impuesta a los  exportadores de rendir todas asus
utilidadez en divisas al Banco Central. Esta nltima regulacién de
hecho compromete Gnicamente a las empresas de exportacidn del
geotor puiblico, pussto que los exportadores privados pueden
readquirir las divisas rendidas casi inmediatamente. De igual
manera, el Banco (Central ne impone con mucho rigor la regla de
rendiciones en el sector privado.

El Banco Central vende aus divisas en un reamate, 1lamade el
"bolsin® . Las compbras Se realisan al valor promedic fijado en el
remate méz reciente. HEste valor se convierte en el "oficial”. E1
sistema de remate ha evolucionado a un siztema de vinculo movil,
con un valor de escalada {orawil) muy lento. £l Banco Central
acumila ¥ retira activos para mantener una trayectoria fijada para
2l tipo de cambio. No exliste otra intervencién en el mercado de
divigas aparte de ésta. Reiteramos que £l Banco Central mantiens un
ok de reservas de divizmas, cuya evolucidn sstd estrechamente
controlada por las autoridades y el piblico.

EFn suwmna, ocbservamoa que la NPE contreold la inflacién
rédpidamente v, ademds tenia credibilidad para los prestamistas
oficiales internacionales. Belivia. no solamente recibid un alivia
congiderable de laza deuda por parte de sus acreedores, sino  que
también era capaz dg obtenser nuevos préstameos de agencias
multilaterales, asi como también de los gobliernos extranjeros.

Foliticas de libheralizacidn.

Rl pyagrama G4 estakilizacidn 1iberd casl todes log mercados
rara productos v factores. Todos los controles de precio sobre



rroductos de productores privados fueron levantades, exceptuando a
las empresas de& gervicios publicosz.

El comercio extranjero 3¢ libersd también. La NPE desmanteld el
sistema de controlss de comercislizacidn extranjera que hablan
estade rigiendo desde hacia michos afioa. Las restricciones
cunantitativas scbre lasz cxportaciones y las importaciones fueron
sholidas. Los aranceles también fueron rebajados considerablements
hacia wun valor unificade. La Taga Efectiva Bruta de Proteceidn
{ Fross HBffective Kate of Protection) promedic fluctuabka alrededar
dal 17% entre 1987 v 198%9. (Este valor fue rebajado alrededor de un
10% en 199009

Se observa gue la reforma comercial fue lanzada antes del

ook del precio del estario de 1288 v no fue modificada en reaccidn

a easte Ultimo. La reforma comercial sufrid algunaszs alteraciones
menores desde 1885, gue no cambian su naturaleza ni fueron hechas
sn reaccidén a los shocks externcs?. La politica comercial de
Bolivia poasterior a 1985 no ez una '"politica comercial enddgena’,
en el sentide dado a esa expresidn por Besvan (19839) en la Teoria

del Boom de CUonstrucciones.

_ La liberalizacién del mercado financiero fue casi completa.
Los topes v los piscs de las tasaz de interésa fueron eliminados,
Loz bancos y otrazs instituciones financieras pueden acaptar
depdsitos en divisas al igual que en moneda nacional. En
particular, los bances domésticos ofrecen depbzitos a la vista vy a
plazo en délares. Estan limitados en sus operacicones solamente por:
un reqﬁarimiento minimo de reservas del Z0%¥ para depdsitos a la
vista y 10% para depdsitos a plazo, y; una razdn de activos-capital
entre 1b y 20, dependiendo del tipo de actlivos.

La desreglamentacion del mercado de trabajeo también fue
importantsa. Con la libpe contratacién, lag empresas  pueden
despedir trabajadores con maz facilidad gue antes. Los indices de
galarios también fueron suprimidez. Vale la pena agregar que la

8 Foco despuds del lanzamiento de la MNPE, las licenciag ds
impartacidn fueron reestablecidazs para el azucar y los aceites
comeztibias, debide a la presgisn politica que ejercitaron losz
grupes de poder vinculadns a estas actividadezs econdmicas.
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fortaleza de los sindicates, que zolia ser importante especialmente
en =1 sector minero, se desgastd considerablemente.

El déficit presupuestario

El déficit presupusstario tiene implicaciones directas en el
emplec poraue su nivel determinag restricciones en el gasto piblico
que afectaron directamente sobre la reduccién del perscnal del
Estado. 2in embargo, una de las preocupaciones principales del
gobierno de entonces fue ] problema del financiamiento de dicho
déficit.

Las maneras de financlar el deficit presupuestaric total se
musstran en €l cuadrae 3 en millones de Bs corrientes. 51 las
transferenclias unilaterales y los "Ofros Gastos" se sustraen del
superdvit primario, aparece una transferencia positiva neta de
recursos al SPNF, para todos los afios entre 1987 y 1989. Las
fuenteg extranjeras v domésticas financiaron esta transferencia de
rECUrsos.

Con respecto al financiamienteo externo. los flujos a largo y
a mediano plazo generalmente tomaron la forma de creditos de
dezsarrcllo v de reduccidn de posesidn de activos de Belivia en
Argentina. Dicho financiamiento a largo y mediano plazo fue usado
para la FBCF y el pagn de intereseszs. Los empréstitos a corto plazo
en el extranjero y el agotamiente de activos de divisas, incluyende
las regervas de divisas (comiinmente mal c¢clasificadas como
financiamiento interno) fueron usados para financiar una parte
importante de las transferencias unilaterales y las brechas
tamporales entre recaudaciones impesitivas y el gasteo corriente

improductivo {exhaustihle).

Lea cambioa en el déficit primario fluctuaron en alrededor de
alrededor del HEX respecto del déficit total, si se excluve 1988,
El financiamiente del déficit inferido era mayormente externc
{ineluyendo en este concepto las pérdidas en las reservas de
divisaz). El financliamiento interno limitadeo y 21 financiamiento
ann mas limitado del déficit jndurido por la emisidédn monetaria,
exnlica por qué Bolivia [MIRTe e} mantenear S programa de
eztabilizacidn: ea declir, fud ! camino para svitar la inflacién.
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CUADRD 3
FINANCIANIENTE BEL DEFICIT PRESHPULSTARIC
fen ailippes de Bs rarrientes)
Casbios deducidos en el Déficid Primario
ililiI.Iil.liIli._.lll.lllllk‘lltilili‘l}!l—‘}
Deficit En Nillenes  Coko 2 del
Aio Interno faterno Global e ks Befirit olobal
{n {2 ' {3 t4) i3
1984 ~182.1 91,3 9.2 -85 ~184. 7
1937 31D 221.4 633.4 346.7 3.7
1958 198.3 495.4 6759 BN Y.e
133¢ Ji5,8 297.9 3.7 - 352.2 37.4

---------------- =

Fuentes y Notas: Col.(F) 3 t3), UDRPE (§991).
fol. {4}, de la Cod.i3) en Duatdro B,
Corveriiga 2 Bs corviendes con el deflactor
weliciio el PIR,
£oi. (5}, Dol (4} Dividida por Cof.{3) en %,
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La politica de comercic exterior yv el shock externo.

La liberalizsacidn del mercado fue sustentable graciés al shock
negativo. Para ver esto, presumamos que &l shock negativo no
hubiera =ucedideo. Con  capital irmmdévil a corte plazo, 1la
liberalizacidén del mercado habria liberads empleoc del sector de
sustitutos de lazs importaciones hacia el sector de productos no
transables v productos exportakleszs (véase el capitulo siguiente).
Loz =alarios habrian disminuide con respecto al retorno de caplital
en los sectores de productoz ne transables v productos exportables,
y aumentado en el zmector de proaductoes importables. Por 1o tanto,
cont el capital fijo, el empleo v @l rendimiento habrian aumentado
en los sectores de productos no transables y productos exportables,
y declinado en productos importables. Puesto que el sector de
exportacidon utiliza alta proporcion de capital, el aumento en el
empleo v €l rendimiento habria zido pegquefio ¥ seguramente menor gue
en el sector de productos no transables. Notese que los efectos a
largo plazo aserian totalmente diferentes.

El shock negativo comercial y la liberalizacién produjeron
movimientos en lo= precios relativos en direccicnes opuestas. De
hecho, habia un deterioro neto en el precio de las exportaciones
con respecto al precio interno de productos importables. Esto
cubrid de alguna manera al sector de productos importables (e
indujo un cambio de recursos hacia nueveos sectores de exportacidn).
e agui en adelante, Ja liberalizacidn del mercado podria ser

mantenida .

La apertura de la economia puso una presidn temporal en la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos. El capital repatriade
evitd la traduccidn teotal de esta presidn adicional en una presion
zobre las reservas. 1oz bancos domésticos proporcionaron los fondos
requeridos para financiar las importaciones. A la vez, los bancos
rodian financiar importaciones de c¢onsumo con los depdsitos
repatriados. Debemos agregar gue 1os bancos prefirieron el
financiamisnte de importacicnes en vez de otros negocios
erediticios. El erédite para financilar importaciones parecia uns
aperacidn segura y lucrativa, puesto que el cambio de loas préstamos

fue rapido ¥ fueron otorgados a loz negacios que operaron aiguiendo
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estrechamente loz movimientos de divimas en un mercado muy

dindamica®.

El flujo de capital repatriado sustituyd las utilidades sobre
exportaciones, pero este cambio en la composicidn de la capacidad
importadora fue acompailado por un aumento en el costo de capital
para el sector privadolo, Parece due la interaccién de una
politica monetaria muy ajuastada, debida parcialmente (pero con gran
significacidn) a la explosién de precios v la liberalizacién del
mercado, ocasiond tasas de interés mds altas que las que de otro
mode ne pareceria plausible. Mediante este canal indirecte las
importaciones se apropiaron de la inversidn privada., por lo menos
de laz firmas doméaticaz qus no pueden financiarse a si mismas en

el emtranjero.

EFECTOS DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA SOBRE BIL MERCADO LABORAL

Impacto en el Emplec

La evaluacidn de los efectos de la aplicacidn de la NPE en el
nercado de trabajo regquiere tomar como punto de partida tante las
condiciones prevalecientes en el pericdoc previo a su aplicacidn
comc loz efectes de la NFE en el ambiente macroecondmico. A ello se
debe la conaideracidn de los puntos tratados anteriormente.

2 Despuéa de la hiperinflacién y la cesacidn dJde pagos a
acreedores privados extranjeros en la década de lez 80, era
virtualmente imposible abrir cartas de crédite para importaciones
desde bancos extranjeros, a menos que estuvieran totalmente ragadas
por anticipado. El crédito de les proveedores, aungue =2 hallaba
dizgponible, era no obatante limitado.

12 Seguan Juan Antonio Meorales, la curva de provision de fondos
extranjeroa es come una curva de caracnl, ‘con un segmehnto
horizontal a las taszas de interés mundiales gue van hasta la
disponibilidad de fondozs de prestamistas oficiales, seguido de un
segmento de inclinacidén ascendents alimentado por prestamistas
rrivados. Pueste que el acceso a  loa  bancos  comerciales
internaciomales no era roziblz, el segmento de inclinacién
azeendente. Japtura principalments, pero no exclusivamente, la
rroviaidn de capital vepatriade.” {(Morales, (04/1907)
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La crisiz econdmica que antecedio a la NPE derivéd en una caida
peraistente del nivel del producto, cueationando la capacidad de

i

generar nuevos emplecs. En eate contexteo, &l mercado de trabajo s
orientd hacia una mavor terciarizacidén, donde destaca =

crecimientoe  del “sector informal” urbano vy la significativa
actividad empleadora del Eztado. Ezsta dindmica se dezenvolvid en un
marco de regulacidn gubernamentsal tanto en lo raferente a la

relativa inamovilidad de los acurados del "sector moedernc” como a

9]

la fijacidn de los precios claves de la economia, incluyendo el

zalaric.

Conziderando que 1la NPE no = s531o un rprograma Jde ajuste y

eztabilizacidn, =inc qus ade vontiene lineamientos para un
cambio estructural. sus efectos scbre el mercado laboral deben sar
svaluados en esta perspsctiva. En Bolivia coexisten medidas de
caracter esatructural, tales como la mayor apertura externa v la
reatitucidén de los mecanismes del mercado en tanto asignador de
recurses, gque obligaron a la liberalizacidén del mercado de trabaja
con medidas de ajuste cuye principal objetivo fus resztituir los
equilibrios interne v externa.

La restitucidin del equilibrio interno implicaba reducir v
dominagr la inflacidn lo que tuveo un impacto adverso en los salarios

11 debide al aumento de precios piblicos v ol congelamienta

Como vimos mas arriba, Phillips considera a los salarios
neminalea en lugar de los salarios reales, como dice Alejandr
Mercado, "esta  confu=idn  entrs salaricos  reales v ®malarios
nominales, llevd al convencimiento de muchos de que el remedio =z
laz altas tasas de inflacidn seria necesariamente una elevacion de

11 "Frente al comportamiento de loz salarios reales v el
producto, la evidencia disponibls muestra que los salarios reales
cayeron drasticamente el segundn trimestre de 1985, y empezaron a
recuperarse cuando la inflacisén ze dezacelerd, aungue manteniendose
a un nivel deprimido. La estabilizacién se produje Junkto con una
maxidevaluacidn, aumentns de tarifas piblicas y congelamiento de
sueldos de lom funcicnarvices fismecale=s, v elimina~ion de la
indiz ﬁtlﬁn slarial,. accicnes coon un obvio efecto adverso sobre las
remuneracinmes reales, =01, IMNJI'. Andrés. Inflacidn ¥ costos de
rmbabilizasidn:  Onzoa oV mayperisneias preclenées en
i : VREALC-OTIT, 1990, pp 10.

b,




tata

la tasa de desemplec; vy esta aprehen=midn de los mecanismos
reguladores del sistema, mis conocido como “trade off” entre
salarios ¥y empleo, naos lleva ahora a la errdnea conclusidn de gue
la tasa de deszempleo abierte y de subemplso agudo que cas sohre las
eapaldas de la clase trabajadora no son nada mids que los efectos
negativos de una politica de estabilizacidn econdmica que contreld
la inflacidn a través del crecimiento del paro: agui se encusntra
la invalidez de la critica a la Hueva Politica Econdmica, que
pensames no es 1la causante principral de los efectos soclales
negativas” .12 FPor tanto, el enfoque de desmeplo estructural,
entendido como desemplso fricclonal no es pertinente al caso

holiviano.

El andlisis de los efectos de la NPE ess5té indefectiblemente
lisado a la presencia de desequilibrios y shocks externos. Es mas,
las repercusiones internas del derrumbe de los preciozs de los
prinecipales productos de exportacidn fen nuestro caso el estafio)
dificultan en mayvor grado el analizis del impacto de 1a NPE en el
mnercado de_trabajo_ Junto con sus efectos directos, producto de la
menor disponibilidad de divisas, aceleraron laz medidas de
racionalizacidn lakoral en la administracidn y empresas publicas,
con repercusiones en otros sectores de la economia (En el
giguiente capitule veremos los efecteos del shock negativo de

rrecios).

Impacto del proceso de "relocalizacidn’ del Sector Publico

Ezs de destacar la liberalizacidn del mercado de trabajo
mediante el D.S. 21060. Mientras se permitid al sector privado
ejercer la libre contratacidin de la fuerza de trabajcoc y la
determinacién de los niveles salarialezs mediante negociaciones
obrero-patronales en cada empresa, en el sector piblico se
establecieren politicas de racionalizacidn de personal ¥ una
rolitica salarial en funecidn de lo= recursoes disponibles, fijéndose
el szalario minime nacional como supuesto factor de referencia.
Estas medidas estaban orlentadas & permitir gue la regulacidn del
zalaric s= definiera en ba=me a criterios de productividad v

Hocialss de la Nueva Politira
a) Op Cit, pp 15.

1 MERTADD D alejandro.

Hoondmica fos 13 valides os la orii?
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eficiencia en cada rama de actividad econdémica. Sin embarge, la
cobertura de esas disposgiciones afectd s5lo a una parte de la
poblacidn ccupada, es decir, a agquella que percibe un salario como
retribucidén a su trabajo, ¥ que en 1985 representaba el 34% del
total de la poblacidn ocupada.

Las cifras oficiales del alcance de la politica de
relocalizacidnit® daha cuenta de B663 relocalizados hasta el 30 de
abril de 1986 en el sector publico (administracidn central v
descentralizada, excerpto YPFRE, COMIBOL, ENDE y ENFE), ¥ gue ¢n los
prézwimos meses se relocalizarian otras dier mil personas. La
camposicidn de las personas relocalizadas del sector publico
muestra que un 39% corresponde a técnicos y ayudantes de técnicos,
un 20% comprende a los auxiliares de oficina, los cuales en general
tiene un bajo nivel de calificacidn: lag secretariac representan 1
1%% del total v los trabajadores v obreros (fundamentalmente de las
alecaldias y choferea del s=ector ptiblico) tisns una participacidn
del 10% en el total de relocalizados. Los profesionales
representaban sclamente un 4.6%14,

Aqui se advierte gque es dificultuoso absorver a eastos
desocurados en programas de emplee  tradiciconales ¢ empleos
groductivos, puesto que en =u mayoria s trata de trabajadores de
eacritoric, gue previamente tendrian ague haber sido sometidos a un
rrocesc de reconversidn laboral a través de recapacitacion adecuads
a la nueva Tusnte de trabajo.

Las cifras aproximadas del procese de relcocalizacidn en el
sector putitbllico ascendieron a 15663 personas, de las cuales 4268
corresponden a& técnicos, 3248 a auxiliares, 1078 a secretarias.
Estas categorias ocupacicnales gignifican, =esun PREALC,
aproximadamente el 90% del total de dezsccurados del secter pablico

12 Laz estadisticas del procese de relocalizacién eran
elaboradas por la Oficina Nacional de Relocalizacidn del Ministerio
de Trabajo v Desarrcollo Laboral. 3in embarge, los perscneros dieron
a conocer gque Gnicamente 78 de las 210 instituciones piblicas
presentaron informesz. No ohstante, estas cifras representan a las
instituciones mas importantes del sector piHblicao.

s PREALC-0OIT., Contenids. alcance ¥y organizacidn de un
Frograma de Hmpleo de Amergsncia para FRolivia, marzoe de 1887,

Zantizgo de Chile. pp 26
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a raiz de la politica de relocalizacidn de la NPE.

Fn sintesis, un fuerte porcentaje del total de relocalizados
del sector pablico, pertenecian a las categorias ocupacionales que
Jdificilmente se pusden absorver en otros sectores de la sconamia.
Ez importante sefialar qgque la informacidn procesada en el andlisis
del PREALC no responde al rigor sstadistico necesario por la

carencia de informacidni®.

Impacto &n el smpleo segin sectores de la sconomia

Si bien el programa econdmico lleva implicito en el corto
plazo un periodo recesivo por la naturaleza del ajuste fiscal y el
control monetario, es también -a diferencia de otras experiencias-
uno de los pocos casos en que el control de la inflacidn no se basod
en el deterioro del tipo de cambio real, hecho que permitid
simultdneamente la estabilizacién y el ajuste. En este sentido, la
cantraccidn que generd el ajuste fiscal pudo ser compensada por una
relativa recuperacién de la actividad en alguncs sectores
econdmicas, debido a la mejoria en el tipeo de cambio raal- Ello se
pudo ocbservar en el Gltime semestre de 1988 y el primer semestre de
1987 en sectores qgue se ajustaron a las nuevas condiciones fijadas
por &1 programa.

En 1986, la reduccidn de la demanda v la apertura del comercio
exterior permitiercon un slevado crecimiento de las importaciones
que ocasionaron la contraceicdn de algunas ramas productivas del
sector formal. Segin UDAPE, en el sector manufacturerc las ramas
mé&s afectadas fueron las industrias lechera, molinera, del papel vy
de productes Jquimicos, por tratarse de industyrias gue  eran
altamente protegidas v con alta dependscia de insumos importados.
Por otro lade, aguellas ramas gue pudisron adecuarse a la nueva
Situacidén ¥ acusarocon un marcade repunte fusron las bebidas, tabaco,
textilea y vesatuario; de modo gque la evolucidn de la actividad

1% "Jin embargo, ante 1la carencia de informacidn tuve que ser
untilizada la nica informacidn disponible, razén por la cual, las
Provecciones elaboradas en cuante al proceso de relocalisacién
Ilevan un geasgo Implicito ateibuislie a laa grandos limitaciones de
ia informacidon bizica”. Ibidem. pp 30



U1

manufactursra no fuse homogénes, lo cual se observa también en el
empleo. Iin embargo, parece que ante lasg reformas aplicadas las
unidadesz egcondmicas adecuaron la utilizacidn de sus factores
productivoz en funcidn de una mavor eficiencia, lo ecual significd
la racionalizacion de personal. Una encuesta realizada en este
reriodo por la Camara Nacional de Industrias a grandes y medianos
estalblecimientos muestra un aumento de la utilizacidén de la
capacidad instalada pero con menores nivelezs de empleo.

En términos generalas, 51 bien existid una leve diaminucidn en
el empleo manufacturero a nivel urbano (mencs 1%)31i6 ese
comportamiento no fue homogéneo,. situacidn que se explicaria por la
baja elasticidad consumo-ingrese de la demanda de bienes
correspondiente a laz ramas gue ze recuperaron, vV por &l aumento en
zus niveles de eficiencia. Ademds, dada la dinamica obzervada en el
enmpleo de la gran y mediana industria que muestra una caida
superior al 10%, es pozible deducir gue esta baja fue compensada
por la presencia de pegueiias unidades productoras del ssctor, que
abgorvieron importantesz niveles de empleo. Las estadisticas
oficiales corroboran esta situacidn. De laz 1129 nuevas empresas
registradas entre agosto de 1985 y zeptiembre de 1886, 1046
corresponden a establecimientos pequefios v artesanales que llegaron
a generar el B0% de los nuevos empleos.

e lo anterior, se puede inferir gue en 1986 el comportamiento
del tipo de cambio real incentivd a los seactores productores de
bisnes transaklez, que empezaron a repuntar sus niveles de
actividad en 1987, an pespuesta a un tipo de cambio real atractivo.
Azi, diferentes actividades del zector inndustrial manufacturero
mostraron tasas de crecimiento en su produccidén ascendentes hasta
el segundo trime=stre de 1987; a partir de entonces, los productores
dizminuveron =21 ritme de crecimiento, como respuesta a  una
apreciacidén del tipo de cambilo real, producto de limitaciones

financieras del sector piblico durante ssma gestidn.

El zector agropecuario fue uno de lo= mids favorecidos con la
litheralizacién de les precices, pusa antes de la aplicacidn de la

NEPFE loz precics de la canasta de consumo alimentarico esgtaban

L& Thidem. DDATE, 1862, pp Lo
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regulados por el gobkierno. La restitucion de las sefiales del
mercadoe permitieron una imporitante medoria en los términcos de
intercambio sectorial: cerca del 24% entre junic y septiembre de
18985. Eate comportamientce permitid mantener loas niveles de
actividad agropecuaria y dinamizar la produceidn de aquellos rubros

destinados al mercado externo.

En relacidn con el sector conatrucclon, los cambio=s en =1
nivel de actividad se reflejan en el comportamiento del emplec de
mang de obra, lo cual =& corrchora por un mavor nivel de inversidn
pablica respscto a 1885 {véaze el =ziguiente capitulo referido a la
macroeconomia de los shocks), vy a través de la evolucidn de los
indicadores de la rama de materiales de conatruccidn v la industria
del cemento. Las actividades terciarias, a pesar de un cambio en su
dindmica regspecto al pasade reciente, mantuvieron su importancia
relativa en la estructura del emplec.

Sin duda, el impacto de lo=s problemas externos en el mercado
laboral se manifestd particularmente en la actividad minera. Segin
un  informe presentade por la Unidad de Andlisis de Politica
Econdmica (UDAPE) al PREALC/Oficina Internacional del Trabajo
(QIT), "La abrupta caida de las cotizaciones internaciconales de los
principales mineralss de exportaciénl?, obligaron al cilerre de
varics establecimientos en el sector privado, asi como a la rapida
resstructuracidn de la principal enpresa minera estatal (COMIBOL).
Si bien al inicic del programa de ajuste y estabilizacién =e
determind el reordenamiente de la mineria estatal, cuya
rentabilidad se encontraba resentida atn antes de la caida del
precic de los minerales en el mercado mundial, el impacto externo
sobre el fizsco obligéd al gobisrno a acelerar y profundizar el
proceso, L.La consecuencia inmediata fue el cierre de los
eatablecimientos no rentablezs y la reduecidén de personal en
aquellos gque permitian un margen razonable de rentakbilidad. EBn la
mineria estatal el nomero total de personas afectadaz con estas
medidas fue de 23100 trabajadores, entre ensero de 19868 vy agoato de
1987; por =zu parte, en la mineria privada fueron deaspedidos 5000
trabajadores del total de personaz afectadas por el proceso de

17 El1 precio del estafio par libra fina bajd de 5.60 délares =z
2,40 délares en noviembre de 1985, representande una pérdida de 130
millones de ddlares.
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racicnalizacidén en la mineria, sn COMIBOL on 64% habria sido
Jubilado o reubicado con actividades ligadas a la mineria, formando
cooperativas mineras en les establecimientos pertenecientes a la

mineria estatal."18

Informe que noa lleva a inferir aque la magnitud de los
gapidos de gran parte de la poblacion ocupada en =1 “mercado de
trabrajo” {con relaciones de salario tipicamente capitalistas) se
debieron mas a los impactos del shock negativo {(de precios) en los
términos de intercambio de un sector de sstructura productiva
incompetente, que a la aplicacidén de la NPE. Pues, para fines de
compatracidn se compruseba, seghnn una muestra del Hegistro Nacional
de Mineros Kelocallzados 88 realizada por el INE, gue hasta fines
de 188%9, todo el sector publicso de la administracidn centralizada
v dezcentralizada (execepte YPFE., COMIBOL, EMDE vy ENFE) relocalizd
18663 personas —como vimos midg arribka-;: en cambio. s8lo el =ector

minero relocalizd haszsts el mez de noviembre del afio 1989 un total
de 16166 mineros.

Esto ez, el proceso de racionalizacidn inserte en la NPE no
debe confundirse con las medidas de reloecalizacidn de trabajadores
minercs, gque =& apoyan en el 1.5, 210680 en ]l articulo referideo a
la flexibilizacidon del mercado rde trabkajco, perc gque responden a
Flanes de Rehabilitacidn elaborados antezs del colapse de precios y
“"Programas de Reestructuracién de Emergencia’ elaberados a raiz del
colapzo del estafio. e manera que, el trabajo consiste en
identificar deoende se encuentra la causa Gltima de la dinamica del
dezsemplec magivo en la mineria. iLa NPE es la causa (ltima? Las
medidas flexibilizan el mercadoe pero no determina la magnitud de
loz despidos. LEL1 shock de precios ez la causa Gltima? El shock
abliga al despido masivo, pero era necesario en &sa magnitud? LLa
cempetitividad de la estructura induatrial tiene algo que ver?

pey

18 Organtzacidn Internacisna) del Trabajeo. 19906, Ginebra 272,
ma. Intorme de UDAPE: "La poiitica antiinflacionaria de chogue
v 21 mercado de trabaio: el cnz boliviance™, pp 137-181.
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HUMERO DE MINEROS RELOCALIZADOS POR SEXO
SEGUN GRUPOZ DE EDAD

SEX0

GRURPOE DE EDAD Mujeres Varones TOTAL
TOTAL 1165 14861 16116
20-24 O 40 40
2529 ; 44 568 612
a0-54 161 1973 2134
JE-349 233 oBE0s 2736
40-44 200 2688 2888
45-49 160 1946 2006
5054 1386 1524 16880
b5-58 134 1749 1883
G0~Mas 83 1518 2011

No especificado 4 h2 58

FUENTE: INE, Ministerio de Trabajo v Desarrollo

Laboral y Fondo Sccial de Emergencia
"Registro Nacional de Mineros Helocali-
_ dos 89"
ELABORACION: INE

Refutamos 21 lugar comiin de que el desempleo vy sus zecuelas se
deban sohre todo a lozs "efectos del DS, Z10680", demozstrando en
adelante que el deteriore en términos de intercambic y 1la
insuficienria e ineficiencia de la economia productiva ason
determinantes mész importantes. En términos porcentuales es muy
difiecil cuantificar cudnteo corresponde al impacte de 1la NPE y
cuanto al colapso de los términos de intercambio, por la ausencia
de informacidén. 5in embarsgo, las rlanillas de empleso d2 la COMIEBOL
muestran que a Junio de 1985 exiztian 27899 empleados, a diciembre
del misme afic eran 268385 y a diciembre de 1986 eran 891919 Es

19 Datos extraidozs de PACHECO, Mario MNapoledn. en "dlgunos
Plementos de 1a Crisiz del Bxtado” de la Heviata Boos-econtmicos NO
F 01986y publicada por el Ingtitute de Investigaciones Econdmicas
de la THMSA. También =se tiene vomo fuente el articulo "E! Sector
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decir, la reduccidn entre junio v diciembre de 19585 (aflo del shock
negativo de precics) no fue significativa, sablendo gque el colapso
del estafio se produijo en octubre de 1985, Esto gignifica, que los
procesos de relocalizacidén se emprenden a partir Jdel primer
trimestre de 1986 v tienen como causa esenclal la corisis minera.

No obastante, en pertinernte asnalizar cual fue la evolueidn de
la Poblacion Econdmicamente Activa (FEA) en Ios centros urbanos y
cual el impacte del  ~hecho inusual- proceso migratorio de
trabajadores mineros hacia los centros urbaneos del eje central {La

Paz-El Alto-Cochabamba—Santa Cru=).

Diagndstice Global del Empleo (1985-1881)

Como guiera que leos efectoz de la masiva relocalizacidn de
trabajadorez mineros durante 1986 produjoe tambhién masivos traslados
de contingentes importantes de ex-trabajadores de COMIBOL a las
principales ciudades del pais {(unos en buzca de nuevos empleos
asalariados; otros en la perspectiva de constituir alsgo propio, con
los "beneficios de la relocalizacidn’) aumentando
significativamente la oferta de trabajo en el nmréado; Y Ccomo
quiera que la informacidn estadistica disponible para nuegtro
periode de andlisiz no es global ni universal para todo el
territorio de Bolivia (no es (Cenzal, =inc desde 18992, afho que
e3capa a nuestro periodo de estudio); por tanto, e3 pertinente
conzaiderar los datos emergentes de las Encuestas Permanentes e
Integradas de Hogares del IHE, que abarca lo=s afios 1685, 1987,

1989, 18990 y 1891 ~con informacidon de corte transversal que
procesamos ¥ ordenamos en el CEDLA, previamente a la elaboracidén de
egsta Tesis- gue definen la =ituacidn del empleo en el pais de

manera gencral.

Esto significa que ez vdlido hacer el analisis de los efectos
sobre el mercade de trabajo para globalizar los impactos de los
probliemas del sector minero. La problemdatica de la estructura
rroductiva y sus diverazoes vinculoa con el desempefic de la economia,
ea de cardcter totalizante, pror lo gue e3 necesaria la
globalizacidn del eatudic hacia 1oz elemantos pertinentes del reasto

o en 1888 del mismo  auror, publicads en el suplemento
S5IZ de HOY el 28 de asosto e 1987.
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de la econcomia. Aqui no hacemos el andlisis del desempleo
estructural sinc del dasempleo abierta (2] Unico permitido por la

informacian).

Partamos del analisis de la oferta laboral. Observamos en los
cuadrog de abajo gque del total de la poblacidn para los afios 18985
a 1991, un 76.82% corresponde a la Poblacion en Edad de Trabajar
{PET) an 1985, T6.57% en 1987, 73.19% en 1989 v 73.94% en 1991; es
decir, alrededor del 75%Z de la poblacién constituye Poblacidn en
Edad d= Trabajar (10 afios vy mds). La participacidén de la fuesrza de
trabajo en la actividad acondmica nos muestra la evolucién de las
tasas de participacidon bruta y glohal en ascenso: la Tasa de
Participacidén Bruta, esto es, la parte de la poblacidn total que es
econémicamente activa (TPE=PEA/Fob.Total). subld de 33.8% en 18985
a 39.3% en 199129, La Tasa de Participacidn Global, esto es. la
parte de la poblacidn en edad de trabajar que ez econnmicamente
activa {TPG=PEA/FET), subid de 44% en 1985 a b3.1% en 1991, lo que
muestra gue una mayvor parte de la gente en edad de trabajar esta
teniendo que trabajar®l,

El aspecto mis importante que resalta en el cuadro 4, se
refiere a la inusual alta tasa de crecimiento de la PEA entre los
aflos 198b-1987 (12.23%) frente a un promedio anual de tasa de
cracimiente de 4.30% entre los afios 1876-1g85z2=2 Eate
incremento -que comeo decimos es5 inusual frente a las tasas de
crecimiento anteriores v posteriores— de la roblacidén activa en
tas ciudades nos demuestra Que la fuerza de trabajo cesante de las
minas se trasladd a los centros urbanos del Eje central y aportd

20 Hn lo=z afios 1987, 18989 y 1990 la TPE es de 36.4%, 39.9% y
38.8%, respectivamente, mostranda un paulatineo ascensco frente al
d3.8% en 1985, lo que muestra que por la crisis, cada vez mas gente
de la poblacidn total se hace activa.

21 £28lo para fines de referencia tangencial, =e vé en el
cuadro que en el atlo 18786, adic del Censo, la TPG yv TPR (48% vy 34%
respectivamente) zon menorea a las de los dltimos afios del periodo
de andlisiz, aunque ligeramente mayvores a laza del afio 1985.

2% La tasa de crecimiento promedio anual de la PEA del EHie
rentral para loz afina 1987-1989 s también alta: 6.81% {(afios en los
gua peraiste ¢l procsegso de reloesnlizscidn), en relacidn al Z.76%
antre oo atieos 1HES-1000 )
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2l aumento de la tasa de desemplen ablerto de

siznificativaments ! °
la relacion éntre desocurpados (cesantes mas

las ciudades. esto e5;

azpirantea) v PEA (véanse cuadraa B ¥ 8153,

EUABRE §

FEBLACIEN £5 L& AETIVIDAD ECENBNICA Y IENGENCIRS &€ CRECINIENTE

.......................................................................................
.......................................................................................

Foblacibn Poblacidn en £dad de Pobjzcién Econteicazente
1) Tatal Irabajar  Ho Frabajar  Activa Inzctive
$974 1E34449 Eas3le 288331 37248 134§72¢
1985 1521538 1245775 375754 7608 697184
1947 178854 1369838 419645 631812 HER2E
1989 1881434 1311 . SE3AZE Yigid 427854
1998 1815768 1499959 324687 jkieyy 789188
1994 2139981 ' 1382423 5537308 Ba91 22

14588  @f  CRECIWIEMTE  PREWERIE  ANUML  {r}

Rino fab, Total FEl PENT PEA L]
76-8% 4.3 §.83 2.9 L] 3,27
Bi-87 5,96 8.1 Ln 12.23 2.8
§7-89 2.43 B.25 8.92 .84 ~b.97
B398 4,59 3, 2% 2,64 .75 g.28
L H W 513 5,22 6,18 5Ly
Bi-ab 4,24 .87 B.41 - 8.%8 -3.84
i9-91 4,84 5.12 nn 1.7 £,
-9 4,58 3,08 &4 6.5 1.E8

= {1/1) ¥ IniFnsfn)
FHfoE tncuestas de Hegares, TME, T985, 1987, 1969, 1909 y 109}
ELABBRACIBH: Fropia, segin Base de Fates del CEBLA

23 TLos cuadros presentados tliene coma Base de datos lalBase
del Centro de Estudios rara el Desarrolle Laboral y Agrarioc., V¥
S

i

IS
I
™

qermn e laborados personalmente en bhase a las planl&las eml?{gg?
¢l procesamlento de datom = lam Bnousstas de Hogares

. Pk RLSEN,
aTz cadas por el paquete estadistico SPEES.



CUADBRD 5

PRELACION ECSKOMICARENTE ACTIVA EN LA ACTIVIDAY ELENENICA
(en xiles)

Foblacibas  Poblacidn

A% FET FEA Brupada  Resocupada  Cesandes  Aspiranies
1985 78 548 13 i i3 I%
1587 1378 &M 618 i 2 I4
198% 137 T 574 7t ph 3
4] 1591 782 iy 53 33 b
1991 1382 54 788 i i 19

TEmTaanm Bt
.................... ==

FUENTE: Excuestas de Hogares, INE, 1995, 1987, 1989, 1998 y 199t
ELARBAACESN: Propia, seo'n Haze de Batos del CEDLA

LUADRS 4
PARTICIPACIEN EN LA ACTIVIDAR ECBNONICA
Tasa dp Tasa Ue Tasa de Tasa dp
ARD Farticiparidn  Participaribn Brupacibn  Desenpleo
Bruta (TPDY " Slobal (TIPS} (18)  Abderto (T0A)
1974 30.8 8.2
1985 333 4.8 1.7 5.3
1597 3.9 423 45.4 5.1
1§88 3R 54.3 48.% it
1998 8.8 32,4 8.9 6.4
1951 .3 3.4 9.9 6.}k
Brupagos ¢ Cesantes + Aspiranies Fg
TPE = .- e wrecmmmemen
Poblacién er £dad de Tradajar PET
Srupados + Cesantes + Aspirantes FB
TPh = - - - Ty 2 remmeeeae-
Publacibs Total PE4

FUENTE: Encuestas de Hogares, TNE, 1903, 1987, 19B9, 1998 y 199!
ELABBEACIAN: Propia, seqfin Base de Dates gel LERLY
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El mumento en las tazas de participacidn, que en 19889 llega a

zu nivel mdas alto, =me explica por =] problema de bajos ingresos de

la poeblacidn puesto gque la vigencila de ingresog insatisfactorios no
g6lo lleva a una busgueds de otras fuentes de trabajo por parte de
log ccupados (subempleo invisible), =sine que también lleva a una
mayor tasa de participocidn de la PET. El constante ascenso de las
tagas de participacidn, muestra la incapacidad de los jefes de
hogar para poder solventar todss los gastos, priancipalmente a&n el
caso de les hogares mas pobres, comno los de los relocalizados
mineros. Elle conduce a gue perzonas wenores de edad se vean en 1a
ooligacidn de trabajar, teniendo gue sabandonar sus estudios,
penalizando agi =u formacién v sus ingresgos futuros.

Las encusstas muestran, ademds, dos tendencias definidas:

1) un crecimiento poblacional 8 ritmes elevados (hasta 1939) en los
centros urbancos debida a la "releocalizacidn” minera y,

27 una reduccion de los ritmos de crecimiento de la fuerzma de
trabajo a partir de 1983, lo gue demuestra que 2] inieial auvmento

de la oferta de trabajo desde 1985 no respondlid ~-—mAs gue en
minima prrte—-- a la coanstante migracidn de baja intensidad campo-

ciudad. Mds bien, respondid a la fuerte migracidn de trabajadores

relocalizados hacia las ciudades més atractivas del pais.

En cuanto &l primer punto, se verifica un importante
crecimiento de la poblacidn total en las tres cludades del Eje La
Paz-Cochabamba-Santa Cruz, deede 1985 hasta 1991, acelerdndose
gntre 1985 v 1931. 231 bien la PET crece también pero a ritmos
menores, es consliderablemente mayor el cambio producido en la PEA,
lo que explicsz 21 rdpide ascenso de la TGP, de las Tasas de
Desemplec Abierto v las Tasas de Ocupacidn {(cualquier duda sobre
criteriocs de medicidn, consultar el Marco Tedrico).

Lz gimultaneidad de procesos similares en los componentes del

emplec  {moderacidn relativa en el creasimiente e la PET,
paralelamente al crecimiento 4 ritmes mavores de las tasas de
ser explicable por el incremento

de Ia poblaecidn ause  abandons

wn o condicidn de inactividad., para

Ancarporar

A Eade
shanraidn _de emplsg (Lavvazabal . 1893), sea porque =ze presentan
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sobreexpactativas coupacionales para antiguos desalentados
{("proceso de reactivacion"), o, porque se hace insostenible la
sltuacidn de deterioro de condicicnes de subsistencia a nivel de
lez hogares, de manera que se hace necesario complementar ingresos
de cualguier forma. Por tanto, =e ve gque hay indicios de aumentos
de la pobreza y, por ende, deteriore de las condiciones de vida de
la poblacidn, con repercusiones en el comportamiento del empleo.

Segin Hernando Larrazdbal®4 "el ineremento absoluto de 30
mil cesantes en dos aflos (1987 y 1989), hace referencia al nivel de
flexibilidad que debs haber alcaznzado el mercado de trabajo., como
consecuencia de la aplicacidn del Programa de Ajuste Estructural,
BAR: v, e2llo, particularmente, por la ausencia de comportamientaos
zimilares en periodos inmediatamante prevics', hacisndo referencia
2l procesc de "relocalirzacidn' de trahajadores mineros. Lo que me
induce a pensar, contrariamente, que en realidad "la aplicacion del
PARE" -liberalizacion del mercado de trabajo en mi concepto--—,
simplemente fue el instrumento flexibilizador, que permitio la
expulsion de cesantes al mercado de trabajo, pero, siguiendo mi
hipbétesis, no fue el determinante definitorio en =i.

En cuanto al segundo punto, la caida de loz ritmos de
crecimiento de la PEA desde 1989, la Ocupacién v el Desempleo
Abierto, explica, a su vez, la caida de las TPB y TFG, mientras que
se acelera la expansidon de la poblacién inactiva.

Una estrategia de loz hogares es que, primero, los miembros
mejor calificados se ingertan en actividades laborales; una vez que
estos trabajan y agotan su caracidad en términos de horas v de
rendimiento. con lo que normalmente no llegan a cubrir las
necesidades del hogar, los miembros inactivos (nifios ¥ anclanos)
emp-iezan a formar parte de la fuerza laboral del hosgar, como se
puede observar en la evolucidn de las tasas de participacién
especifica del rango de 10-19 afics y 50 y mas (véase cuadro 7).

24 Larrazabal ., Hernando. Bconomista investigador del CEDLA.
“"Precarizacldén del Emplzo en el pericdo de ajuste astructural ”,en
la Kevista Laboral CENTENARIO, feobhrero de 1993, pp 39.



CUASRS 7

ThS4 DE PARIICIPACTON ESPECIFITR EN L& ACTIVIDAL
ECONONICK POR EDAD Y SEXD

..........

ktos 1914 198y 198 1989 (%m0 1M
ToTAL T30 T 3 SR+ S TR - 9 R . 53.1
1§-19 M4 1L 12,5 M4 L7 2
26-24 §3.8 AL 8.7 b1 FRY 3h4
25-19 3.8 8.9 834 s ILE RS2
-4 5.9 L1 1 863 78
33-3¢ s F8 0 7R3 85 7R 4.8
§9-44 .8 74 133 B TRY 8L
45-49 530 67 1 AL BB 743
%8y aas 5.9 M dbt 895 4B 4R
HANERES 8.8 s§.7 0 8.3 AnE 4.5 ML
f-19 FZ 7 ISV OF SRR 5 05 T b B § Y | 2.1
28-74 734 M. 8.9 M N
51 P8.8 813 850 914 BR8 BRLS
3934 27.1 956 ¥h.d 9.0 .5 1.9
35-39 CTTCORE Y 2 AR 15 S U1 T S Y20 W Y R
4f-44 LTI S 9 ST SRS ¥ 3% S | 98 T
45-49 97,7 L8 M4 5.2 955 A
56 y aas .5 BLY 0 BLS O BT BT M4
NUIERES 7.9 .9 352 4540 L 4R
1849 W) ILe 14 B WS W3
-4 AN K . N L R
2529 .0 457 S, 554 S48 WA
36-34 3.7 4L 5.4 710 sLE 0 .S
3539 3.1 558 836 7L 48 GR.Y
49-44 .7 563 Sh. 0 0.4 b1 45
45-49 L N 2 - L T 5 B %
5y mat 9.1 3% M. W 3B 34D

sauEaEy = ks SR SSTRESERIENENIIINRILRRIET

Poblacien prupada + cesante + aspirantesgrape if sexe i
TFE 3 memmmesssssm e p s st T 1 0P

Poblacice grapo i / sero i

FUENTE: Estuestas de Hopares, INE, 1985, 1987, 1989, U998 y 1IN}
ELARBRACIEN: Propia, seq+n Baze de Rains del TEBLA

[
i



102
FPor tanto, las tasas de participacidén tienen una relacidn
consistemente inversa con la capactdad de cubrir las necesidades
por parte de los Jjefes de hogar, expresada rpor la diferencial entre
el ingreso del jefe de hagar y 2l ingreso normativo del hogar. Es

que cuando dicho diferencial aumenta negativamente, la tasa

decir,
mayor numero de

de participacidn aumenta. lo qgue implica un
miembros del hogar que salen a trabajar, con una alta probabilidad
gue sean menores y que abandonen la escuela .25

CUAeRE B

TASA BE PARTICIPACIGY ESPECIFICA PBR PARENTESCE Y SENG

............

Moz 1385 1987 1989 1998 1991
IBIAL i 3.7 46.9 8.8 52.2 Y
defe 8.2 826 957 8L} g3.8
BEPOSE 3.4 38.4 i7.% 47.2 4.3
hija (a) .2 W3 W87 Iy b
Eiro parienis 8.3 3 4.4 1.8 43.3
§tre g0 pariente W1 2. .1 8.7 3.3
BENBRES 5.7 8B.1 68.3  65.B 4h.1
Jefs ge.8 87.2 .l e BB
BEpOSE 9.8 Wb 83,8 18,3 8.3
hijo 29,3 29,7 3.8 3.1 4.8
Biro parieate 58,5 5.6 W7 .9 5.6
Btro po parieate §.7 8.4 L6 55 BLs
KUJERES 298 3.3 48,1 4g.2 48.7
3] 62.7 48,2 (1] 7.2 89.1
asposa 1.4 3. .2 4.9 46.1
hija 18.4 24 W5 5.9 b8
Blro pariente 1.6 28.4 36,3 9.8 3.3
8iro no pariente 0.5 8.5 19,7 .1 §5,4
PEA
PE= ~oomeere
PPA

FUENTE: Enruestas de togares, INE, 1985, 1967, 1989, 1998 y 1991
ELABBRRCIEN: Propiz, segen Bese de Dalos del CEBLA

25 Véame la tasa de participacidn de los hijos en el cuadro 8
fpor parentegoo v =aexoel v o la taszsa de participacién por nivel da

instruccidn y sexo en el ouadro 9.
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TASA BE PARTICIPACIBN ESPECTFICA PBR PARENIESLE Y SEXD

o T L A A YT MmN L aENmm At o AS DD ETIESEILIATTSSSIISESSSToSYICSIE:

................

hips 1985 1987 1988 1998
T0TAL 2.9 .2 0.7 i
Hinguse 2.9 33,1 3 2 i1
Bisito Incospleto 8.4 iy i7.9 85,1
Bisicp Conpleto 88.% 41.8 4.4 i4.4
Interaedio ' 33.2 3.4 44,2 42.8
Kedio Incoepletn LR 3.1 49,1 84,4
Kediv Cospletn 50T Y S SR A
Superior Incorpleis ' 31.2 né 81,1 54
Superior Copleis 85.1 nd 783 8.
HEKERES 7.5 78.9 58,4 3.3
Hingung 6,3 4L A 5.4
Bigico Incosplelo 56,8 61,1 58,9 bi.4
Bisico fonpleto 56,8 517 2,1 3.3
Intersedio §7.1 15.4 3.3 §1.1
Nedio Incomplete 7.3 83,6 58,8 5.7
Redic Coaplels : 7.2 7.3 518 83,8
Superinr Intespleto 317 ud 5.3 ¥5.4
Superier Coapleto 1.8 nd B7.5 9.7
MIERES Fs SR 1,3 39.9
Hingonp 9.1 4.7 78.4 .4
Bisite Incoaplels 3,2 3.8 .7 38,9
Fdsico Cospleto 2.4 2.7 41.5 in?
Intersedio 28.9 3 3.3 .3
Kediz Incasciete 28.5 2.4 38,5 29.¥
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La relevancia de estos datos estd relacionada con la esfera de
la produccidn en cuanto afectan a la capacidad productiva de la
economia a través de la productividad del factor trabajo ligada a
la calificacidén del recurzo humano, por tanto, a la c¢apacidad
innovativa. Las menores posibilidades de formacidén de mano de
obra, repercuten en el aumento de la explotacidn de la fuerza de
trabajo como medio rara compensar la disminucion de la tasa de
ganancia en operaciones involutivas de produccidn, producto de la

crisis.

Se vera en los proximos dos capitulos las reasignaciones del
factor trabajo gue se produjeron por lozs efectos del shock naegativo
de precios y la preponderancia del dezempleo estructural generado
por la crisis de produccién de la mineria tradicional,

respectivamente.



CAPTTULO 5

TMPACTO_MACROBCONOMICO DE LOS SHOCKS BEXTERNOS MINEROS EN_UN
CONTEXTO DE AJUSTE: ANALISIS DEL MERCADO DE TRABAJQO

En emte capitulo analizamos los efectos del shock negativoe de
vrecios del estafio sobre el resto de la economia; haciendo hincapié
en la wvariable "fuerza de trabajo’. wvariable gque estd influida
tanto por el prograna de estabilizacidn del 210680, por los shocks
a los términos de intercambic como por factores de eficiencia
productiva en £l caso de la mineria.

Ramemorando la hipdtesis: en el caso de la mineria son
importantes tanto el desemplec estructural como el desempleo
ciclico. Inferimos hipotéticamente que las principales causas de
las repercusiones en &l mercade de trabajo estdn en los efectos del
colapso de precios (desempleo cicliceo) ¥ en la ineficiencia v
caracteristicas de la mineria tradicional (desempleo estructurall},
reapecteo a loa efectos recesivos del plan de estabilizacién
(desempleo ciclico) como proporciones de la crisis. Es decir, las
principales causales s=e encuentran en los shoecls negatives de
precios y en la inauficiencia e incompetitividad de la capacidad
productiva, mas que en losg efectos de la Nueva Politica Econdmica.

Fara analizar los efectos del colapso del precio del estafio es
necesario diferencilar entre incertidumbre y shock negativo de
precios. Bl shock negativo es un hecho y tiene sus consecuenclas.
La incertidumbre se da cuando los precios tienden a ir hacia arriba
o hacia abajo, lo que deviene en costos. El estudic que vamos a
abordar serd de caracter macroecondmico, a diferencia de los
enfoques nicroescondmicoz realizados por CEMYD que tienen otro
objetivo de estudio.

El vcontexto que vamog a tomar para analizar 2]l desempleoc ¥y
entorno econdmico estd particularizado por la presencia de shocks
que empezarcn inmediatamente después del programa de estabilizacidn
que el gobiernc lanzéd para caombatir la hiperinflacidn (segunda
mitad de loz ochenta). Otro elemento aue diferencia al caso
boliviano es la liberalizacidn e los mercados y, por tanto, la
rosibilidad de una mayvor movilidsad de factores.
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El prohlema planteado ze analizara en el siguients orden:
primero, los impactos del shock del estafic en la reasignacidn de
recursoes, fundamentalmente el factor mano de obra vy, luego, en el
proximo capitulo, las relaciones ezenciales en cuanto a desempleo
gue a& deba a probklemas de estructura productiva en la mineria, o
que llamaremos "desempleo eztructural” ) desempleo ror
insuficiencia de capacidad productiva ¥ capacidad innovativa.

Para elle, en primer lugar haremos un repaso del
desenvolvimiento de la macroeccnomia beoliviana ligada a 1la
preaencia de shocksz: luego veremos los efectos en el ingresc
nacicnal brute gque lo definimes como el PIB mds los efectos de la
ralacidén de términos de intercambio.

La caida en los precios afecta a la relacidn de términos de
intercambio y por esta via afecta también al PIB, perc al PIB del
subsiguiente periodo. El1 PIB mide efectos de cantidad solamente v
el efecto de la relacidén de términes de intercamhio (ETI) mide
efecteos de transferencia de ingrescs gue sSe hace al extranjero
cuando los términos de intercambio se deterioran y tranasferencias
de ingresos que nos hace sl extranjero cuande loz términeos de
intercambio mejoran. Es también pertinente analizar los efectos
sobre las decisicnes de consmmmo v aherro gue produje el shock.

De este modo. podremos ver los efectos en la reasignacidn de
los factores de produccidn a partir del colarso de precios
internaciconales. Que a sugerencia de Juan Anteonio Morales se pueden
explicar via efectos sobre loz cambios en precios relativos gue
pueden ser atribuidos al sheock externo, en particular al tipo de
cambio real. {Cuande se habkla de precin relativo de bienes de
consumo he  transables respecto a precios de sustitutos de
importacidn, se estd haciendo referencia al tipo de cambio real. Lo
mismo para bienes de capital no transables.

Degenvolvimiento de la macgroeconomia bholiviana y presencia de

shocks externos. - Antez de 19B5H, la politica econdmica estaba

Zujada peor principiocs protececionistas v colocaba al sector minero
como una fuente de sxcedentes v divisas para el resto de la
econoinia va sea a través de impuestos o de politicas de control vy
dualidad de cambios (OIZMYD, 189721,
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En tributacidn regia hasta 1980 una regalia ad valorem la cual
fue modificada a una regalia sobre utilidad presunta. Cuando en
1974 se inicid el incremento de precios en el mercado mundial del
estafic, en un intento por absorber una mayor proporciodn de la renta
de dicha subida, el gobiernco de entonces implemantd un impuesto a
las exportaciones (que en realidad operaba como un impuesto a la
produccidn, porqgue casi toda la producclidn es destinada a la
exportacitn) el cual rigid hasta 13980, afio en que los precios
comienzan a caer.

En pnlitica cambiaria, hasta 1985 estaba vigente un régimen de
tipo de cambiao fijo. Entre 1982 y 1985 se produjoe un serio
deterioro de ia sconomia que desemboced &n un Droceso
hiperinflacionario {septiembhre de 1884-agosto de 19858) que apresurd
la crisis del modelo proteccionista vigente hasta ese afio. La
mineria contaba con tipos de cambio diferenciados que hacia gue la
economia obtenga una mavor proporcidén de los excedentes de la
mineria. "particularmente, durante el periode de alta inflacion, la
politica cambiaria indujo una fuerte descapitalizacidn del sector™.

En cuanto a comercializacidn, los productores de estafio de la
mineria egtatal v mediana estaban obligados a vender su mineral de
alta ley a la empresa eztatal de fundiciones ENAF v sdlo tenian
libertad de comercializacidn en aquellos embargues con baja ley en
estafio. La minerias chica y cooperativizada estaban obligadaz a
vender su mineral al ex-Banco Minero, el cual a su vez
comercializaba gu  mineral wvia ENAF o directamente. Esta
intervenciaon se daba a traves de licencilas previas para exportacion
que concedia ENAF v, por tanto, incluso la comercializacidn de
concentradozs de baja ley pasaba por ssta instancia.

La nueva politica cambiaria introdujo un tipo de cambio unico
v flemxibhle dando mdas elaaticidad a la mineria. En el plano
tributario se hicieron correccionez al =s=istema regalitario y =g
aprobd un nueve sistema basado en utilidades v con ventajas para la
inversidn de large plas=zo. Tambyidn 32 liberalizd el comercio
exterior y el mercado de trabajc, hecho gue podria significar
tedricamente un factor para una mejor aszignacidn de recurscos.
Lamentablemente, con estas medidaz pro-competitividad sze presenta
el shock negativo de precios que tiene una gignificacidn contraria:
caida de rentabilidad.
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Frente a esteo, la dificultad es separar los efectoz de la
caida en términcs de intercambico de los efecteos del plan de
estabiliracidn va gue podrian incluso haber efectos contrapuestos.

La caida en términozs de intercambio afecta al ingreso, pero 1o
relevante ez sabsr en cuante afecta al ingreso permanente y a las
expectativas qgue hace el piblico =sobre su propio ingreso. El
ingreso permanente s relevante porgue las decisiones de consumo y
ahorro se basan &n &€1. La pregunta 25 cdhasta donde la caida en el
ingresno corriente, producto del shock negativo, hace revisar el
ingreso permanente? Eso depende de cémo percibe el pidblico la
caida en los precios. §i1 se considera el descenso en términos de
intercambio como permanente, se revisa el ingreso permanente; si se
lo considera come transiteorio no se hace ninguna revi=idn sino que
la sconomia se acomoda a esta caida de precios.

Entonces el analisisg depende del diagndastico que se haga de la
naturaleza de las fluctuaciecnes an los ingrescs de exportacién, en
nuestro caso del estafio. En realidad se hace hincapiéd en las
fluctuaciones de precios, va que las fluctuacliones de cortoe plazo
an las cantidades de minerales no zon muy importantes. El problema
aa, por tanteo, identificar las fluctuaciones distinguiendolas entre
tranzitorias y permanentes.

El MARCO TEDORICO (capitule 3). plantea gue 21 ahorro 2z igual
al ingreso menesg €1 consumo, consumo que depende del ingreso
permanente. Ahora bien, s=gi =1 ingreso permanente no =2 revisa
poraue &1 shock en el precio se lo congidera transgitorio, =1
congume tampoco se revisza, por tanto, la diferencia entre ingreso
inesperado & ingreso caorrisnte afecta al azhorro. 0 sea, =]
incremento en el ahorro serd igual al incremento an el ingreso no
esperado. En esme caso habrd un shorro sexcedentario que pusde ser
volcado a varias utilizaciones. La cuestidn estd en saber si hay
O no revisidn en el ingreso permanente y para elleo previamente hay
gque digtinguir entre fluctuaciones transitorias o permanentes.

Igualmente importante gque el tipo de fluctuacidén gqgue as
raeconocido s6lo ey~post. e3 la percepcidn ex-—-ante gque de &1 tengan
oz agentes escondmicoz. Eata rercepcion =erid frecusntemente
diferente entre los agentes privados y el gobisrne, ¥ entre los
rrastatarics  internos v Iesa acresdeores extranjeros. £ esta
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dispersidn de expectativas se le puede atribulr gran parte de los
efectos macroecondmicos de las fluctuaciones internas.

En el caso boliviano, @l ghock de mediades de la década de los
cchenta ne fue positive 2ino negativo. Entonceg, para revisar los
afectos en la actividad econdmica y el emplen, la pregunta es
ihasta dinde €l ghock negativo produce una revisidén en el ingreso
permanente®? Aqui visne el anilisis de la naturaleza de los shocks
que fue realizado en trabajos de investigacidn del IISEC y el
CEMYD.

EL. TMPACTO DEL SHOCK DEL ESTARO

En la segunda mitad del decenio de 1880 hubieron impactos
negativos de preclios sobre el egtafio. A diferencia de los shocks
positivos, este estudio trata de shocks negatives que se dan dentro
de un contexto de una economia significativamente desregulada. El
hecho de que las intensidades de factores, en paises que tienen a
les minerales come esportacion principal, difieran de las
suposiciones u=zuales para los paises en desarrollo, agrega un
aspecte distintivo al andlisis.

Laz percepcicnez de los agentes econdmicos acerca de la
naturaleza de los impactos, mostraron que ni el tiempo ni 1la
magnitud del shock fueron anticipados. Una vez que sucedid tampoco
fue consziderado como permanente, aunque las expectativas sobre su
duracidn variaron entre agentes. Los instrumentos principales para
ver la respuesta de la economia son los contrafactuales que hacen
una repréesentacidén del caso en que el impacto comercial no hubiera
aucedido. '

Loa resultados en ezte tipeo de anidlisis muestran gque las
pérdidas de ingresgsos ocasionadas por el shock, acumiladas durante
1286-89, sme esgstiman, en valor presente, al 10% del FIEBE de 1885.
La pérdida anual promedio estimada en ese reriodo ez de 2.9% del
FIEB de 1985, Las pérdidaz de rendimiento fueron especialmente
importantes en los dos primeros afios después del shock: en 1888,
loz indicadores de produccldn comenzaron a mostrar una modesta
recuperacicén . También, 3e mantuvo el control de la inflacidn,
exoentse durante unas pocdas semanas degpuds del colapso del estafo
en 19865,
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Tres factores, en orden de importancia, gxplican esta baja
inflacién v el desempefic del rendimiento: (1} el fuerte ajuste
figeal que se dig; (2) la recupsracidn del acceso a los préstamos
internacionales; v. {3) loz mercados liberalizados, que en general
noderaron los efectos internos de los shocks. En particular, el
régimen de tipo de cambio, con sus caracteristicas eldsticas, y los
precioz flexibles en gran parte de lozs mercados, evitaron el
desarrollo de una inflacidn persistente, luego del ajuste
ascendente definitivo en el nivel de precioz al producirse el

impacto del “"shock’ comercial.

El ajuaste en el consumo, que tuve lugar despues del shock
negativa, fue importante, pero no en el alcance total de la
depresion. IEntonces hubo un efecte negativo en los ahorros. Aln
azi, la Formacidén Bruta de Capital Fijo (FBCF) =e expandid, pero
obviamente ne a la razdn gque lo habria hecho en aussncia del shocl.
La expansidén de la FROF probablemente se debid mds a las
facilidades en los préstamos internacionales gque a loz cambios en
la eficiencia marginal de la inversidn.

El impacto del shock produje importantes movimientos de
recursos. Bl salto ha sido dado principalmente del sector en crisis
de la mineria del estafio hacia nuevos aectores de productos
exportables, principalmente, zine, oro, v sova. Loz datos tamhién
muegtran un salto muy  importante haclia 21 =gector de las
exportaciones agricolas. El empleoc en la construccidn también
aumentd a partir de 1987.

Fs dificil inferir resultados eclaros sobre los movimientos de
rreciog relativos. FEl sheok comercial negativo ocasiond a su
llegada una caida en €l precioco de los bhienes de capital no
~transables con respecto al precio de los sustitutos de las
importaciones, ¥ una reduccidn bruseca de las actividades en el
gector de la conatruceidn, por lo menocs hasta 1988. Contrariamente,
la travectoria de los precios de los bienes de consumo no
transables (NT), relativos a los preclios de los sustitutos de las
importaciones no tiene una explicacidn, a menos gque sean agregados
elementos extrafics, relacionados al programa de estabilizacidn
combinado con la liberalizacidn. Los precios de bienes de consumo
M2 aumentaron come efecto del shork con relacién a los sustitutos
de laz importaciones, perc lusgn denlinaron, especialmente en 1988
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v 1889,

El estafio no era importante unicamente a causa de las divisas
extranjeras v del ingreso nacional que generaba, =ino también era
una fuente de ingresos directa muy importante para el sector
ruklico, puests qQue los principales exportadorss en el tismpo de
losg impactos eran empresas del estado. El1 ingreso indirecto.
proveniente de los impuesteos cobradozs a las minas de estafio
privadas, era importante pero ne tan grands como &1 directo. El

X}

impacto del “shock" negativo en el ingreso fue propercionalmente

mas grands en el sector piblico que en el sector privado.

También, =1 ajuste en el consumo del zector privado fue menos
significativo gque en el s=zector piblico. Parece gue el sector
Frivado, que tuvo una percepcidn mds indirecta gque el gobierno de
la magnitud de la depre=zidn, se inclind més, por lo tanto, a
congiderarla coma transitoria. El goblerno percibid gue los bajos
rrecios luego del shock se revertirian a valores mds normales sdlo
gque muy lentamente. En conformidad con esta percepcidn, tuvieron
lugar importantes ajustes en el conzume ¥ las fuentes de trahsajo
del sector pablico. Sin embargo, un esfusrzo en la inversian
riblica =nh productes ne transables ocurrisds poco después de la

depresidén inicial.

Los shocks externos ocasionaron amenazas recurrentes a las
reservas de divisas en Belivia durante 1986-89. Por tanto, la
prlitica monetaria de entonces tuve gue sSsr muy restricctiva. Las
altas tasas de interés reales de ese pericdo resultaron de la
demandsa excesgiva de dinero, que a la vez se explica por la ajustada
politica monetaria. La demanda excesiva de dinero también explica
el fendmeno persistente de delarizacidn.

Los shoclis comerciales ocurrieron en 21 medio de un preceeso de
liberalizacién de mercados que se adoptd antes del shock comercial
v no a causa de é€l. Las medidas de liberalizacidn tampoce cambiaron
después del shock. El shock contribuyd, en realidad, a mantener =1
proceso de liberalizacidn, a medida gue atenuaba la caida en el
precio de loz sustitutes de las importaciones con respecto al
precio de loas productos exportables. Bl inocremento de las
impertaciones, easpacialmente de lam importacicnes de consumo,
daesplazd las inversiones.
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La evolucion a large plazo de los precios reales del estafio
muestra una tendencia ascendente entre 1800 y 15880 y desviaciones
del ciclo con amplitudes y frecuencias variables. Si se agrega el
reriodo 1581-38, la tendencia ascendente desaparsce. Se destacan
log precios muy favorables del estafio entre 1874 y 1980. A partir
de 1931 huhe una lenta declinacidn hasta 21 colapso en el dltimo
trimestre de 18935; en realidad, el precio del estafio poco antes del
colapso de goctubre todavia estaba mis elevado gue en 1878.

PRECIOS REALES DEL ESTANO USA

19001989
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Grafico 1. Fuente: Chavez Espejo y Morales 03/32
ITEEC. apendice “F". Elakhoracidn propia

51 tomamos cowmo marco tedrico la macroeconomia de las shocks
externos se debe hecer un test de la hipdtesis de paseo aleatorio
en los precios. Bmperc los resultados de los tests econométricos
realizados por el CEMYD no son concluyentes, pues en alguncs casos,
en funcidén de la gerie confirman la hipdtesis de paseo aleatorio
(entonceg, el precio actual serd el mejar predictor del precio
future), lo que imposibhilitaria hacer el andlisis de expectativas.

Sin enbargo, #i se fuerzan los dates, como en el caso de los
ejercicios realizados en &1 CEMYD v el TISED, tomando novents afias,
la hipdtesie de paseo asleatorio no ge confirma pero con un bajo

grado de confiahilidad 2n losg indicadores estadisticos.
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La separacidn de las fluctuaciones transitorias de la
tendencia es importante en el anidlisis. HMorales (1892), en su
andlisis econométrico con valores anuales tomados de 1800 a 1989,
encuentra resultados mixtos sobre la hipdtesis de que el logaritmo
del nivel del precio del estaiio sigue un paseo alemtorio. Al
utilizzayr wvalores trimestrales vy mensuales siempre encontraron
imposible =1 rechazar la hipdtesis de la trayectoria aleatorial.
Por tanto, la aceptacidn de la hipdtegis del paseo aleatorio
conduciria a la conclusidn de gue todos los cambiios de precios =on

vermanentes.

También se puede asumir un shock permanente de precios sin
hacer tests econométricos, tomando los coeficientes de variacidn,
tal como fus realizado =n el CHMYD=

Un examen méz profunde del mercado del estafo entre 1956 y
1985 sugiere una elevada persistencia, probablemente llegande al
limite de un pasen aleatorio. HNo hay duda de gue el funcionamiento
de loa Acuerdea Internacionales del Estafio (ITAs:]nterpations] Fin Agrecsents
{dpverdos Internacionales zobre el Estato) rroporcionasron inercia a los impactos
rositivos en los precios en ese periodo. Por otra parte, las ventas
de estalio de la Administracion General de Servicios (GSA: General Servives
Adniniztration {Administracién General de Servicios). de los Estados Unidos sacudieron
frecuentemente &1 mercado, produciendo saltos de tamaflo aleatorio
discontinuos v descendentes en los precioss.

1 Laa prucebas disponibles sobre la hipdtesis del paseo
agleatorio aon débiles. (Kletzer, 1980;: tomado de Morales, 04/1992)

bl

2 Hl ceoeficiente de variabilidad es la desviacidn estandar

sobre la media al cuadrade. El CEMYD utiliza variocs intervalos y
medias moviles vy &1 coeficiente de variabilidad salte cuando se
presenta un cambloe permanente en los precios. "A nivel de

coeficientes de variacidn se chservan diferencias minimas entre las
fluctuaciones del precio internacional y el precic al productor,
ambozs expresados en ddélares. Las diferencias son distintas de cer
s53lo en aguelles abdos en gue hube cambios en la estructura
tributaria (pro-cicliceos) o cambioz en la tendencia del precio
internacional’” CHMYD, Fluctruscidn ode ingresos de exportacidn de
astafio en Aolivia {(un snfogue microscondmica), agosto de 1982, pp
13

I Loz Acuerdos Internaciconalss del Estafie (ITAs) eran
nrgani=amos de estabilizacidn de precios negociados entres la mayoria
de los patses productores vy consmumidores de e=stafio. Seis acuerdos
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El aspecto de la inercia asimétrica en los ITAz necezita ser
aexaminado méds profundamente. La azimetria provino de la
prolongacidn de loz estados favorables con mas frecuencla que los
desfavorables gue los ITAs realizaron para los productores. Bl
esquemna era insostenible al mediano plazo, como se comprobd en la
erisis de UOctubre de 1985,

Las wventas de los ITAz v la GEA tuvieron un contenido
infermative muy importante para todoa loa participantes del
mercado. Palises conn alte costo de produccidn, come Bolivia,
ejercieron toda la presidn 'que pudieron para hacer subhir las
ramificacliones de precio de loz ITAs y prevenir las ventas de la
G5A. Las expectativas sobre los precios del estafic se derivaron
frecuentemente de las expesctativas smobre el respaldo a los ITAs ¥
sobre las percepclones acerca de la eficacia del gabinete del
gobierno de los Estadoz Unidos. Ahora hien, en realidad antes de la
a de Dotubre 1085, se esperaba la caida de los preciocs. La

[y ]

rizi
incertidumbre estaba en el tiempo v en la magnitud del shock.

Dezpuds de la crizis, laz expectativas a mediano plazo fueron
de una recupreracién muy lenta, seguidaz de la disminucion de lasz
exiztencias de estafo, irregularmente altas, acumuladas a
principlos del decenio de 1880, pero no hasta los niveles de
1980-85. En 1989, se obaervd un pequerio boom en los precilos, pero
de corta duracidn.

Un examen de la actitud de log productorea internos, con
relacién a los riesgos de loz precios, agrega elementos a la
naturaleza de las expectativas. La regla en las minas estatalesz
es, incluso hoy, el maximizar el ingreso, a pesar de las
condiciones del mercadeo, a no ser que loz precios actuales de los
productores estén extraordinariamente bajos (CEMYD 1990). Las
minas privadas aon mds sensibles a las condiciones del mercado pero
no existe evidencia de que sigan los niveles de agotamiento de
Hotelling. Lo que eg interesante, es gue algunas empresas privadas
anticiparon la caida de preclos de 188% pero no incrementaron su
rroduccidn ni sus ventas.

fuercon firmados entre 19568 v 1985_ El acopio de la GSA ze acumuld
#n la década de los &0 v aen laz dos subaiguientes décadaz fue
reducide parcialimente.
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Antes de la crisis, losg productores bolivianos de estafio
habian acumulado reservas a la espera de cambioz importantes en la
prolitica interna. Las reservas podian ser financiadas a tasas de
interés real muy negstivas, entonces los productores spostaron a
una devaluacidn fuerts del Peso Boliviano, va fea oficislimentes o de
facto, seguida de una liberalizacidn del mercado de divisas. FHEsto
hublieras significadoe gansnciss extra incluso en el csso de una caida

moderada en leos precios mundiales.

Finsimente, log grandes productores, comerciantes, 74
rrestamistas internscionales, con wn conocimiento directo del
mercado y sus oportunidades de arbitrade, probablemente tuvieron
expectativas diferentes a las del pgobierno nacional v del ciudadano
coman. La diferencia de expectativas condujo a diferentes
prioridades y velocidades en el ajuste. Las percepciones del
goebierno giguieron, con un peguefio retrasa, las percepciones de las
rroductores y otros agentes directamente interesadas. La demora
del ajuste en las expectativas del sector privado fue miés larga.
El piblico formd sus expectativaz con la informacidn proporcionada
por 21 gohierno sobre la naturasleza de la crisis vineculada a2 los
recortes gue e hicieron en el gasto pablico y en el empleo.
Anuncics publicos importantes hechos por miembros del gabinete
transmitieron al sector privade en general la percepcidn del
gobhierno acerca de la gravedad del shock. Los recortes reales en el
ga=tn publico enviaron una sefial atn mas evidente, esto es, no
hakbia duda de gue habia crisis.

- +

¥4 -2 i Las exportaciones de estafio tuvieron
una participacidén muy importante en las exportaciones totales de
mercancias de Bolivia a lo largo de la historia; representaron un
75.1% en el afio 1929, un 79.5% en el afo 1934, un 74.9% en 1945 vy,
aiin en la década de los setenta tuvoe un alto porcentaje de
participacidon, por ejemplo un 51.6% en 197&. En log cinco afics
que precedieron al colapso, las exportaciones de eatario
repreaentaron un 31.82%, para luego caer a 16.3% en 1986 v a 11.2%
en 1990 {veéacse Boletines externos y Boletines estadisticos del
BCRH) .

La informacisn (Morales 51°1992) muestra la razin de los

prectoa de expertacidn del estalio a las importaciones v la razon de
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todos los precios de exportacidn (de mercaderias) a los precics de
importacidén (los términos de intercambio de trueque (barter)). A
pesar del peso del estatio, la caida de sus precios con relacidn a
los precics de las impeortaciconss fue significativamente mds
pronanciada gue la caida &a &1 total de los términos de
intercambio. Obviamante, &1 precic de las exportaciones diferentes

del estafico experimentsd grandes mejoras.

| INDICE DE PRECIOS DE EXPORTACIONES
RELATIVO A LAS IMPORTACIONES
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[“*'"ESTANO —+— TOTAL EXPORTACIONES

Grafico 2: FUENTE: MORALES, Juan Antonio. 04,92
Avénrdice.

Loa cambiocs medidos en los términos de intercambio dan por si
solos una idea incompleta del efecto del shoek, puesto gque los
mevimientos de precios en el conjunto de las exportacién se dieron
en diferentes direaciones. El punto a resaltar es que las crigis
fanto  del estafio come de otras materias primas tuviercon un
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contenideo informativoe importante on laz perspsctivas economlicas a
corto plazo de Bolivia. Este aspecto se plerde si el andlizis se
restringe a los términoas de intercambic. Ademéds, los shocks
influenciaron directaments las expectativas del zector pidblico de
manera mas significativa que en &l sector brivado.

Caracterizacion de las ewxpeclativas. La relacidn dada

anteriormente acerca de la formacidn de expectativas conduce, gin
amhigledades, al diagnédstico de expectativas exclusivas (véase el
Marce Tedrico). Ni los productores. ni el gobierno, ni el publico,
habian incluide &n sus expectativas anteriores una crisis en la
exportacidn de tal magnitud v duracidn. La caracterizacidn de los
shocks (impactos) en shochks revisades y no revisados es menos
clara. Durante un largo periodo antes de leos shocks, se pensaba que
1oz precios del estafio ne podian mantenerae tan elevados. Después
del zhoclk. las expsctativas presumian que la situacidén de los
precios tan bajos era transiteriz: pero. que la recuperacién no
les conduciria a sus niveles previozs por un largo tiempo. La
percepcidn era que los precios habhian pasado abruptamente de
niveles demasiado altos a niveles demasiado bajos.

Loa shacks en los precics también implicaron impactos mas
fuertes y duraderas en los ingresos, en el zentido gue hicieran
irreversibles algunas decisiones de produccidn. Por ejemplo, minas
que apenas funcionaban, incluzo con precics previos al impacto,
fueron cerradas o cedidas a las cooperativas de sus trahajadores
deapedidos quisnes intentaron explotar el poco metal gue guedaba.
Minazs que dificilmente zeridn econdmicamente rentables nuevamante.

La c¢crisig del estafic conduic a la reconsideracién de las
perapectivas de desarrollo de Bolivia ¥ a cambioz importantes en la
asignacidn de recuraocs. Loz disefiadores de politicasz apuntan ahora
hacia ftasas de crecimientq de la economia inferiores al promedio
entre 1982 ¥ 1978, que =2& conzideraba normal, para los préximos
diez afloz. Hasto 3e reflejas en el informe de David Morawstz (1986)
rara &1 Banco Mundial con =21 titulo ds "Dezspués del estafio v el gas
natural, gqua?". Ezte documento sugiere dqiue ccocurrid una revisidn
{parcial) del ingreso permanents, pero segin Moralezs en Bolivia
estariamos enfrentande un caso de expectativas exclusivas

rarcialments revisadas.
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El caso tamhién pusde darse para expsctativas exclusivas no
revizadas. Los agentes gids informades hablan descartado una parte
de la caida de las cotilzaciones antes de los shocks. Incluso el
clerre de algunas minas fue probablemente decestimado, porgue losg

minsrales tenian un contenido de metal nmuy baje desde hace afios y
las minas eran lucrativas Nnicamente a precios muy altos. El shock

er los precios de 1925 lo Mnico que hizo fue acabsr con una lenta

sgonia, es decir precipitd la crizis preductiva incubada hacia ya

micho tiempo. El ingreso permanente se revigd solamente al grado de

que  algunas pérdidas v gastos fueron sacados adelante, una

consideracion menor en vista de la magnitud de los shocks. Es
=

notable qgque el szector privado ne redujo muche su consumo después
del impacto comercial negabiveo, =n cambio el ajuste en el sector

abhlico fue muy significastivo.

La creacién de un contrafactual (contraherho)] &l sghock
comercial me bhasa en gque el precio del estato se congiderszsba
& s

demasisdo alto en la vispera del shock. Como sefiala J.A. Morales,
el recio observado en 19839, un tercio mis abajo que en 1585, fue
considerado aprowimadn al precioc "normal”. Lo mds importante es

que, muchas minas privadas rodrian abtener nusvamente ganancias
normales a ege precio., claro que a costa de la evpoliaclidn del
TeTurso, tanto minera laliile) humano. W olvidemnes Que 1l
“hiperinflacidén habia ocosionada interrupcionses Severas en  la
produccisn del esstafic. Unsa vez que el orden econdmico fue
restaarado, =zl  rendimiento vy lag erxportaciones aumentaron
inmediatamente. La duracidn de la caida en laosz precios del estatio
obligd, poco despuds, 2 reducciones bruscas en el rendimiento.

a creaclon del contrafactual hecha por (Morales 19892) utiliza
la siguiente intormacidn:

{a) Los prectos del estafic se presumen constantes durante 18868-589
v son fijados en su nivel de 1989.

(k) El wolumen de las exportacicnes de esgtafic == presume que
rermanece constante en su nivel de 1938, Eszta ez una suposicion
conservadors . Otra suposicion podris haber =sido la de v retorno

Frathiz!l s 1o riveloes dae exportacion v rendimiento de 1982 durante

urn periodo fde evaten aheos. Luas suportsclonss on 1922 fueron casi
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40% mas elevadas gque en 193564,
() Otras exportaciones son consideradas en gus valores reales.

La estimacidn de esxportaciones contrafactuales aparece en la
columna (10) del cuadre tomado de (Morales 1952, La gansncia a
corto plazo en laosg ingrvesos sobre exportacicnes de 19886 se debid
exclusivamente a la caida de las cotizaciones: entre 1987 y 1989,
tambigén habian respuestas de cantidad en &l estafic (ver tambilén

ice B). Durante tedeo el periodo de 19B6-89,
e las guananclas a corto plazo de las

cuadro BZ en =1 Apéndi
los ingrescos estimados d
evportaciones scohrepasarcn los U 500 millones (col.(10) en el

cuadra 10%.

4 Hsta segunda suposicidn es plausible en vista de los niveles
de rendimiento irresularmente bajos durante los aftos de
hiverinflacion de 1982-198%. 2in duda,. la inflacidén eiacerbd la
convulsidn social en el sector minero sindicalizado  gqus es
altamente organizado, provecande una agudizacién de paros vy
huelpas. Para tomar en cuenta wsete afecto de cantidad en el
contrafactual, el valor de las exportacichnes de estafdo fue
deilactade por los slgniasntes iodises: 1886100 .0, 1987:8680.0;
TIOR8 64 0 19889:88 .5,



CUADRD 18

NAGHITUD BE LA CAIDA EW LAS EXPORTACTONES

1zZ0

....................

s=a=

Valor de Exportaczpaes Tadire ¢ Frecios Contrafartosl  Ingresos inesperados a:

Asp Eapbriactionecs Ieporiiciones . te precios precios

Estado firas  Toial fsladc  Gas  Biras  Tolad ¥ Exporiacivoes corrientes  de 1985

(I 2 (3} {4) {y {6} {7 {8) 5] {ig) L]

1905 184,613 6725 1Be.8  I8e.p IBE.B  183.8 1g8.8 872.5 8.1 8.8
98¢ 188,1  25.1  437.R 0 D6 88.3 .6 BL.B 75,7 £19.8 -41.8 45,9
§967  48.%  I5L.8  ME.5 GRY 89.7  BS.B 7R3 182.} i.2 -145.7 . -148.8
1988 7.F S8R9 4B éL.S 5.4 1.2 694 185.8 185,53 -18%.4 -176.3
1999 1265 4EA.F B2 72 RO IBLY BB 89,5 955.2 -154.8 -122.4
Haty 3355 -584.8 4034
26949 -§26.3 ~489.4

Valor presente

------
.....

et

FUEWIES: Morales (8478992}, Guletines del 0B y del INE
WETAS: 1 valor de la etpariaciones es en xillones de ddlares; de waners cimilar,
Yos indices de precios fuerva derivadps de grecios en délares
wol(1} hasls e8}{3), basado en Zoletines del Bapco featral de Bolivia [IV¥1)
col(4) bastz col(B), basado en los indices ge grecios de exporiacisn e daporiscidn del apéndice 8, raadro B

wl{?), vhase ¥l tesin
el {183,
colitiy,

col{3) xenos collf}
col{:8) dividida par 12 £0l{B)
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IMPLICACIONES EN EL AHORRO E INVERSION El cuadro 11 nos ayuda a

construir una estimacidn de las rérdidas en el Ingreso Interno
Bruto (YNB)Y v en la Formacidn Bruta de Capital Fijo (FBCE)
orazionadas por el impacto comercial. El YHE real (col.{(2)) es la
sua del PIB real a loz precios constantes de 1985 mis el efecto

total de los términos de intercambio (ETI).

Tres supecaiciones son cruciales en la determinacidn del YNB
(col. (4Y) vy FBCF (esl. (8)) contrafactuales. Primero, €l PIB real
astd corvezido para los cambios de cantidad. A este PIB corregido
agregamos un ETI contrafactusl derivadeo de los precios presumidos
por Morales (04/1892) en la hipdteaiz {(a) de la pagina anterior.
Al YHNE obtenido agregamos, ademas, los retornos (negativos) de la
inversidn no realizada debido al efecto negativoe del impacto
comercial en e} ahorro. Nétese que 21 ETI real menos el ETI
contrafactual menos losz efectos de cantidad (todos en precios en
g, de 1885) es igual al ingreso fortuito o inesperado (windfall)

zobre exportaciones que estd en la col.{11l) del cuadro 10.

Segundo, los coeficientes de inversidon usados en 1los
contrafactuales difieren de lozs grados de inversidon real. El
gurpue3to e=s gue los grados de inverzsidén podrian haber recuperado
gradualmente sus nivelez a partir de 1987 como resultado de las
reformas econdmicas del (Oltimeo trimestre de 1885, en relacidn a
198082

Tercerco, presumimos uha tasa de retorno conservadora del 10%

zobre la inversion.

El shock comercial mas la inversion no realizada produjeron
prérdidas de ingresos gue ge acunularon durante 1986-89 vy tomados en
valor presente reprezentaron el 10.3% del PIB de 1985 ((3,956 -
9,682) / 2,867 = 0.103). La pérdida anual promedioc durante esze
reriodo fus de Z2.9% del PIB de 19855, La inversidn fue de 106.6
nilloneg de Bs menos en 1985 (Ba &6.1 millones en términos de valor

B HEzstas estimaciones del ingreso no realizado, como porcentade
del PIE, =on alrededor de 1.2% mis peguefias que las encontradas en
Morales (1991), gquine usa la metodologia del Banco Mandial (19980,
Adjustment Lending Policies fEor Sustainable Growth. Country
Econémics Department. Falicy and Research Series, NS 14).
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preasente) que s5i el shock comercial ne hubiera sucedido. Una
fraccidn de eata pequefia inveraidn bruta no realizada probablemente
implicd wuna desinversidn, puesto que inversiones de reemplazo y
mantenimiente wa no fueron hechas en algunas minaa de estafio,
algunas de ellas incluso cerraron
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CUABAT 1!
CRECINIENTE ¥ FORNRCION DE CAPITAL CONTRAFACTUALES
CEN N N1 CORTRAFALTUAL INGRES®S IMESPERADOS-FBLF
Ane THB i) Retorns
FBEF/PIR  iprecios BY)  FBEF  {orecips 35)  FROF/PIR FRIF Ansal Acin, 3l lar
i1} (2} {3} ih {3) {4} 7} {8 {9}
988 4.4 .
195! 1.8 -
19B: 1.8
1983 5.
98¢ 8.4
1508 7.2 285h,7 87,3 2884.7 7.2 1373 8.3 8.8 2.3
1984 9.3 £7db.4 248.3 21113 ] 153.% -i.3 -2.9 -8.3
1997 0.3 271283 1858 28213 17 2.3 ~21.2 -24.2 -2.4
1988 1.3 2i4b.7 5.9 2871.2 1.9 g «25.4 -§3.8 «3.8
1989 153 24881.1 FRIIES 2972.2 13.1 380.4 ~37.3 ~188.4 -18.7
Prosedin

1938--82 3.4

Total {385-2% 82,9 {1438.7 -188.% ~18.3
ditor presente _
133528 41,7 ¥754.8 -2é.1 184

FUTHIE3: Moraies (84719723, foletines del REB y del INE

HBFAS: fol{f), Tasa de inversifs fes %} a precios corrisedes del Bapco Nerdial (19581, exceste mera 1989

Coi(2}, £1 Inpress Nal. Rrato [¥NB} 25 la susa del FI8 eds lps Efectos de fas Téraines do Intercaatin (E71}
tos datos del PIR vienes de} INE cose reporiados gor BER (I991) convertides i precios de 1993
EY dato de lps £TF se basa 2r a inforsarion de ta Sase de Bates ded UISEL (wienen de 13 col{d) eel cuatro
3. cepvertido a Bs de §985 al tipd dp caabio ge Bc .794 por ddlar)

fal{3}. 0ifl) multialicado por Ja olid)

Colid), EL VB contrafarteal es o) PIB real oo precios ge 1985, als e} sfecto raniitad de los shecks erterngs
en La Cob{13) del cuadra 32, mle el contratactual del efecto drecio (col{§2)). cosvertitns a Bs ge 1985;
gp 1987-1989 tanaidn se corrige para pérdidas en lns rendisientos sobre o) 48ficit ea la inversibo cowo e
siesira ep la col(?), rezapado o ase

Calf5), Represidn Tineal zara 1998-32 proacdiage por 1933

Eaifd), colid) sultiolicada por col(3)

Bat{7i, coli3) serps coiis)

Calid}, col{?} susada

Coli), cebid) euitiglicada nar 4.1 {18 421 reforsu sobre 21 capital),
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Bolivia reanudd su acceso a los préstamos internacionales de
acreedores oficiales, signiendo 2l plan de estabilizacidn de 1985.
Es muy dificil deducir la proporcidén de esos préstamos dirigidos a
suavizar los efectos del impacto comercial. El Fondo Monetario
Internacional {(FMI) s& pregentd con dos Préstamos Financleroz
Compensatorios de U3 77.6 millones en 1988 y de U$ 59.2 millones en
1988, respectivamente. Los otrox préstamos, aungue no estaban
destinados explicitamente para el mismo proposite, tuvieron efectos
gimilares.

Ea razonable pensar que el cambio en la direccidn de las
tranaferenclas de recursos netos deade 1985 a 1858 se produjo
debido al apove extranjerc al prosgrama de estabilizacidn y no al
ghock comercial. Por lo tante, =1 contrafactual en el cuadro 12
eztd conztruide sobre la suposicidn de que "las propensiones de
ahorro externco'” no habrian diferideo de las propensiones reales,
axcepto por la incidencia de los préstamos del FMI. Esta correccidn
en las propenaionegs de ahorro externc se refleja en la columna (7)
en la cuadro 12. Esas propensiones ze aplican al Yngreso Naclonal
Bruteo contrafactual en la col (4) del cuadreo 11.

La transferencia de recursos netos desde el extranjero, habria
side de Bes 84.6 mitllones menos {alrededor de Uf 120.2 millones)
que =i no hublera ocurride 1 shock. Este es un monto
relativamente pequefic en comparacidn con la pérdida en los
ingresoa, ligeramente zobre los Ud 500 millones, ocasionada por el

shoeck .

El cuadro 13 resume los hallazgos sobre los ingresos y el
ahorrs no realizados ccasiconados por €l impacto comercial (en valor
presente). La linea 5 muestra el efecto negativo del impacto en los
ahorros totalizando Bs 1683.4 millones. También, encontramos gque la
propension de ahcrro y retiro de los ingresos transitorios

far

(negativos), esatuvo cerca al BG.77
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PRECTIOS RELATIVOS, FORMACION DE CAPITAL Y MERCADO DE TRABAJO EN
BOLIVIA

Los cambioa de precios relativos después del shock comercial
se muestran en los cuadroza B3 v BB, tomados de (Morale=, 047199320
En ese trabajo se observa: {a)}) un aumento en el pracic de los
bienes de conzume no comerclializables (NT) en comparacidn al precio
de los mustitutos de las importacicnes; (b) una caida fuerte en el
precio de los bienes de capital NC con relacidn al precio de los
sustitutos de las importacionss en 1988, peroc con una rapida
racuperacién despusds; y, (¢) una caida en &l precio de los bienes
de capital NC con relacién al precio de bienes de consumo NC
durants todo el periodo de 1986--89. El precio de los austitutes de
las importaciones es igual al precio internacional {(en Bz) de los
productos importablses, méds su arancel ¥ el equivalente arancelario
de =suz restricciones cuantitativas.

Las figuras 2 v 4 necesitan ser una interpretacion cuidadosa,
dado &l carécter contemporansece de la estabilizacidn vy los programas
de liberalizacién de mercado con resgpecto a los shocks. Qhsérvese
que la mayoria de los cambics en precios relativoas tuvieron lugar
en 1986. Tambhién, notese que los valores anuales en la figura 6
socbradimensionan el aumento porgue 1985 adn era un afio de
hiperinflacién. Los valores trimestrales de la figura 7 son més
informativos. Desafortunadamente, no hay datos de esta frecuencia

para los bienes de capital NC.

Obsgérvese, en la figura 4, 1 salto inicial en los precilos de
laa bienes de consumo NC con relacion al precico de los sustitutes
de las importaciones, que duraron hasta al tercer trimestre de
1986. Argumentamos que los efectos a corto plazo de los programas

de liberslizacitn v estabilizacion pueden explicar, en mavor medida
que el _shock, el alza inicial en_ el precic relative da_los bhienes
de congumo NC. El argumento se hasa en Bevan (1589) y Morales

(1922). Durante la hiperinflacion, los productos de consumo
importablea también fueron demandados como activos. Para una
determinada taza de interés real, los aumentos en la devaluacidn
gsperada {(real) del tipo de rambio, incrementaron la demanda de
productos importables v su precioc interno con relacidn al precio de
T bisnes MO Deapuds de 1a estabilizacidn, la devaluaclidn
paperada disminuyé., al igual quo la dsmaenda v el precic relativo de
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los productos importables. La liberalizacion del mercado v la mayor
disponibilidad de créditos para financiar las importaciones de
consumo redujeron atun més este precio relatlvo®. Los efectozs de
la eatabilizacidn, la liberalizacidn de mercado, ¥ mMenores
condiciones restrictivas de ocrédito, hicieron mds que compensar 1los

efectas del shock comercial en los ingrescs.

A partir del cuarto trimestre de 1986, el precio de los bienes
de consumo NO declinaron con respecto al precio de los sustitutos
de las importaciones. La caida fue particularmente fuerte en 1987
vy 1988. Podemos concluir entonces que los efectos a corte plazo
del impactc comercial comenzaron & sentlirse én esos afios. Los
afectos a largo plazo rezponden, segin Morales (04/1892), a la
relacidon capital//trabajo. En nuestra economia la relacion
capital/trabajo en la produccidn de bienes no transables es menor
frante al sector preoducter de importables. A su vez, la relacién en
la preduccién de bienes importables es menor que en la produccildn

de exportables™.

& "En condiciones mas convencionales, el tipo de cambioc real
ge aprecia después del programa de estabilizacidn. Esta apreciacidn
en la secuela de un programa de estabilizacidn ea un aspecto comin
de muchos paises de inflacidén elevada” Brune, Michael, Guide Di
Tella, Rudiger Dornbusch and Stanley Fischer. 1988, Inflaton
Ctabilization: The experiencsa aof Israel, Argentina, Brazil, Belivia
and Mexico. Cambridge, MA: MIT Press.

7 Los cambios a largo plazo en los precios relativos después
del shock externo v la liberalizacidn serdn muy diferentsa de los
efectos a corto plazo. Dependeran de las intensidades de
capital/empleo. La informacién disponible indica que, en Bolivia,
la rawén capital/emplec an  la produccién de productos no
comercializables ez inferior qgue en la produccidn de productos
importables, v la razén capital/emplec an productos importables es
inferior que en productos exportables. Eate patrdn de razones
capital/empleo es tipico de raises mineros. 51 asumimos plena
movilidad de factorezs, para que e]1 precico de productos no
cemercializables aumente con respecto al precio de les sustitutos
de las importaciones. debe haber una caida en el precic de las
exwportaciones con respecto a los sustitutos de la importacicnes
(Morales, 04/71292).
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Con respecto al precio de bisnesz de capital NC, if=su caida en
comparacidn al precio de leoa sustitutos de las importacicones y el
precic de loz hienes de consumo HC =e debid mas al programa de
liberalizaclion 2 al ashock? Lia reapuesta es  mixta. La
libheralizacion puede explicar la caida del precio de los bienes de
capital NC con relacion al precio de les bienes de consumo NC, pero
la caida en el precio de loa bienes de capital NC en 1986 con
relacisn al crecin de los sustitutos de importaciones
indudablementse se explica pDﬁ el fuerte efecto del ashorro.

Tres indicadores de la evolucidn cuantitativa de loz bienes de
capital NC son usados en el andlizis que rescatamos (figura D):

{1} un indice de inversidn en propiedades de capital NC; (Z) un
indice de valor agregado (en precins de 1985} en la construccidng
v, (3) un indive de metros cuadrados de edificios aprobados por el

municipio de La Pazs.

Los indicadores en la figura % indican una declinacidn brusca
en el volumen de bienes de capital NC en 1888 y 1987. Los
indicadores difieren a rartir de 19688. Una recuperacidn de gran
magnitud ocurrid en 1988, ocasionada por la politica vigente de
obras publicaz de esze aftio, financiadas en gran parte por el
programa del Fondo Social de Emergencia. Lo valores
inezperadamente bajos para bienes de capital NCO y el valor agregado
en la construceidn de 1889 son daficiles de reconciliar con la
fuerte demanda de construccion rezidencial de 1989, por 1o menos en
La Pagz

2 "El indice de bienes de carital no comercialzables debe
zepuir el Iindice de valor agregado de la conzatrueccidn. Este, sin
smibargo, no =3 el caso porque toz datos de contabilidad nacional
rerristran camblos a través del tismpo en los coeficientes téeonicos
ol wvalor agregado al rendimisnts final” (Morales, 04/1992)
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La inversién en bienes de capital no tranzsables (a precios de
1985) retrasé significativamente la inversidén en bienes de capital
transables en todoas los aflom, excepta en 1988 (figura 6). La
inversidn en bienes de capital transables aumentd rapidamente en
19661987 . Estd sucedid probablemente porque el reemplazo de
equipos era de gran necesidad después de las pérdidas en el capital
accionario ¢ stock de capital durante los afios de hiperinflacidn.
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De este modo, parece gque la depresién de la construccidn durd
poco, a lo sume dos atios, 1986 v 1987. Ademas de otros préstamos
obtenidos en el extranjero, otres dos factores fueron muy
importantea en la recuperacion de la FBCF interna: los acuerdos
schre impuestos entre el gobierno central, las corporaciones
descentralizadas de desarrolle regional vy las municipalidades,
establecidoz por la Reforma Tributaria de 1886, y el Fondo Social
de Emergencia {FSHE).

A continuacidn de la Reforma Tributaria de 18986, las rentas de
las municipalidades aumentaron =zignificativamente y éstasm podian
dedicar recursos de ‘mayor importancia a la construccidén y
mantenimiento de la infraestructura urbana mds gue antes. El ESE
fue creado para mitigar las privaciones impuestas por el programa
de estabilizacidén y los shocks comerciales sohre los grupos urbanos
mds pobres. El FSE era esencilalmente una institucian financiera
para provectos d¢ mantenimiento y  construccién elegidas por
cemunidades locales v ejecountados por contratistas privados.
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Como muestra el griafico anterior, la trayectoria del precio
relativo de hienes de capitzl no transables ez consistente con la
teoria del boom de la construccidn, pues inicialmente hubo una
reduccion bruscas en la actividad de la construccidn, pero una vez
que =21 goblerno obtuve las donacicnes v préstamos internacionales
(v, por lo tanto, las tasas de interés real v de proteccidn
disminuyeron para los proyectos del gobiernso), la construccidn se

reanudd .

El que loz precios de los bienes de consumoe NC vy los bienes de
capital NC se muevan en direcciones copuestas con respecto al precio
de los suatitutos de las importaciones, parece dificil de conciliar
con la hipdtesis de expectativas exclusivas no revisadas
(& parcialmente revisadas). Sin embargo, esta dificultad ruede ser
superada =i unc asume demoras en el ajuste v considera el efecto de
la estabilizacidén de los precios y de los programas de
liberalizacidén que Ffueron simultdneos al shock negativao. Por
cierto, inicialmente hubo un alza en el precio de los bienes de
congumo NC, debido a los esfuerzos de la liberalizacidn v
estabilizacion, mientras el precio de 1os bienes de capital NC cayd
debido al efecto dominante de ashorro negative =obre la inversidn.
En una segunda fase, gque se inicid alrededor del cuarto trimestre
de 1988, el precio relative de loz bienes de consuma NO respondid.
mas a lo previsto por la teoria. es decir, comen=d a caer mientras
el precic de bienes de capital MO comenzd a subir.

Rezumiendo, en la primera fase, el aspeclto mas notoric fue el
efecto de ahorro negativo (desahorro). En la segunda fase, hubo un
aumento en la eficiencia marginal de la inver=ion. Simultaneamente,
las donaciones y créditos extranieros diaminuyeron el costo del
capital para la inversién en el mector piblico. Asi, el aumentao en
la eficiencia marginal de la inversidn y los menores costos de
capital tuvieron que tener un efecto regitiveo en la inversidn, y
el rrecio de la construccion comenzd a subir.

CAPITAL. En las grandes minas de estafo, la mayoria de las
inversiones s0n irreversibles rero la tecnologia es

significativamente de mencr proporcidn de capital que en otras
induatrias como por ejemplo la hidrocarburifera. Los cambios en =u
capital accionarico (al margen de 1la rigqueza acumulada como
depdsitos naturales) resultan, en ausencia de inversiones



133

positivas, del uso y desgaste lenteo., © mas dramaticamente del
cierre, de las minas. Podemes inferir, peor tanto, que el monto de
capital liberado por el cierre de la= minaszs fue casi despreciable;
en cambio, €l numero de trabajadores relocalizados si fue muy
conagiderable. tanto en sus efectos sociales como en su influencia

en &l dessmpleo ciclico.

Dada la discusion anterior, la investigacion de los nuevaos
dezgtinos del capital likerado no parece muy fructifera. La
informacidn existente (basada en el crecimiento del rendimiento)
augiere que muchas inversiones nuevas 8¢ han emprendido desde 1988,
en los= nuevos sectores mineros de zine y oro?, de uso intensivo de
capital, yv en los aectores de produceidn de productos de
exportacion agricola.

FURRZA DE TRABAJO, Ci revisamcs los Gltimos datos oficiales

sobre emplec veremos que une de los efectos mas importantes del

sheock de ooctubre de 1885 repercutid en la mineria y, mas
precisamente, en el subsesctor estatal. La fuerza laboral ocupada
en la mineria nacionalizada evoluciond de Z9803 trabajadores (27872
en COMIBOL yv 1531 en ENAF) en 1984, el afio de mavor nivel de empleo
antes del shock; 7092 (25450 en COMIBOL v 1842 &n ENAF, smpresa
que Juego, por la crisis, se fusionara a la Corporacidn) en 1985;
a 7500 trabajadores en total en 1986 v 1987. Reduciéndose en 22303
pPersonas entre 1884 v 1985. Ese procesc de disminucidén del empleco

tiene como factores explicativos el cambino de tendencia en los
precios de los minerales vy pone en  incompetencia a muchas
operaciones mineras cuyos niveles de costos de produccidn va no
pueden responder a eze nivel de precios, a ho Ser que se basen en
una explotacidn sumamente selectiva de yvacimientos ricos en ley de
cabeza y a flor de tierra (véase 1 CUADRD DE EMPLED MINERGC en =l
capitulo siguiente).

El otro aspecto de andlisi= gque queremos resaltar se refliere
a la movilidad del recurse humano gque se verifica como consscuencia

del shock ex»terno, puea, &l wmismoe no afectd Unicamente a la

ths

2 Véage la tendencia de la produccidén miners de los minerales
compleioz {plata-zoino-pleme) v ode los mineralea de explotacidn
masiva {oro-plata), en &l proximo capitulo.

]

ju
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explotacidn de productos tradicionales de esxportaciéon =ino gue s
transmitid a los sectores de productos no transables. El cuadro 14

muestra un movimiento considerable de empleo entre los sectores de

productos transables v no transables, ¥y también dentro de cada
sector. Bl aspecto mas notoric eg la gran digminucidn en términos

abhaolutos del empleo en los sectores de la mineria. pero ezste es
~laramente un efecto de movimiento de recursog,. pues, el empleo en

el smctop trancable de la agricultura comercial aumentd a partir de

1987. a medida_gue muchos_ _trabajadores velocallzadoes de otros

sectorea ase trasladaron_a la produccidn de soya ¥ otros productos

agricclas ewxportablesi®. El emplec en el sector de sustitucidn
de importaciones sufriéd, inicialmente, una deeclinacidn,

principalmente como consecuencia de las reformas politicas de 1985,
pero luego =e recuperd répida v constantemente. El empleo en el
sectnr de bienes de consumo no transables aumentd en 1988 y ha
permanecido casi constante desde enteonces. Su participacidén con
respecto al resto de la economia en 1989 estuvo més cerca a la de
1485.

El empleo en el =ector de la construccidn, después de una
declinacisn fuerte en los dos primeros afiom después del shock, se
recuperd a un paso muy rédpide con el rendimiento de la

construccidn.

1¢ En los datos no se conzideran a los empleados en la
produceion de la hoja de coca por la inexistencia de informacidn
confiable.



CN4ang 19
INDIZES OE EMPLED POR SECTOR
{base 1397=148:
BIEMES TRANGABLES SITHES NO-TRANSARLEAaricaitura
Mineria Sector conerrizl
Ain ¥ fpricoligr Sustit. ge Bizpes de ¥y
Fetrflec Craerciz] laporiacimaes Eosstraccit Lonsuae Ero.urbacs
i1) {7) (3 i4) {5) (4)
A. THDILES (Base 1997=188)
1955 5347 28,1 127.8 113.8 9.4 3.3
1934 137.3 72.3 189.8 198.2 93.? 3.6
1937 198.8 198.8 198.8 136.3 198.8 18,8
1988 198,y 1.3 178.8 15,5 193.4 182.4
1587 {573 1377 138.8 8.3 1434 18,7

5. PARTICIPACION RELATYSS EN EL COMIUNTS BE LA ECINOMIA {Rage 1987=190)

1985
1998
187
158
1449

FRTLISLIREENTOIRYICNC

B3 85.9. 1569

119.2 3.8 181.4
13,8 188,19 188.8
1218 116.5 147.1
1143 133,46 i1

121.1 3.3

181.4 9.4 189.8
1808 1848 198.8
145.3 9.2 iBs.2

7.3 36.8 i88.8

FUENTES: %oralas (BE/1992), los cdlrzles som hechos obr 3.4, Morales op bace 3 datss de UDAPE,

¥as:

Coif3), eanien raoresentado oor el zzolec forasl del sertor mapufaciurorg

Celid). emnleo rasresentado por el eaoiec forasl ea los serteres de eleciricifad. gas,
abga, toagrris, aisalena)e, romuaicaciomes, sarvicior fimartierns. aives servities y
el conjonto dol secior informal wrbanc,
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El comporvtamiente de los =zslarics reales se muestra en el

cuadra 1H2t El compartamients ds los salarioss en el Sector
Minero con respecto 3 la medis de galarioz come totalidad fue muy
erpridtico degde &) fTercer trimestre de 1985 hasta =1 tercer

trimestre de 1987. Luego o salsyvics == tornasron mds astables v

cond totalidad,. Los

;,1
-
[
-
-
-
i
i}

cercanos a lo mwedia de ss

o

i
L b
T

construccidn caveroan severamente. oon  respects a la o madi:

iy
[

= a
salariocz como totalidad, entre el tercer trimestre de 19835 y
segundo trimestre de 1968; después, su evolucidn ge aproximd a la
media de @salarioz como totalidsd. Los salarios en laz gectores
fabrit N &1
rapidez que en 2l sechkor de la construccidn y el total.

cometrclo mavorists v minorista aumealaron con menor

Lumentablemente no hay datas dessgregados para losg zustitutes de

Taz importacionsgs v los bienes ne transables.

camente afectado por el gheock, o]

alarioa. como e

En Pemblu. en la construccidn,

s capacitacidn v donde los sindicatos

romo e &1 primer caso, hubo un ajuste fuerte tanto

en log = ~ios camo en el empleo, o congsecuencia del impacto del

“shook” Primera se recupsrd =1 nivel de =npleo v lusgo, con

demora, los salarios sestrecharon la brecha que tenian con la medisa
o

de zalarios como totalicdad.

13 Hace algunos meses (19927 =& zuscitd un gran debate sobre
la confiakilidad de los dato: de emplen an Polilvia. BEn vealidad la
informacidn gstadistica on ol pais es deficlente, sin embargo, para
realizar una THJEnt1J3F1Oﬂ no erizte otro camino gue tomar como
referercia la informacicon oficizl, dada la carencia de medios para
emprender el relevamiento y procsszmiento de datos propioes. En
cuanto a calidad de Jdatosm, por ejemplo, vemos que “la media de
galarios para la totalidad eatd casi en todos loz trimestres mas
aita gue  los salarlios en todeos  los  sestores,  excepto  los
sbhlecimientos financiercs. Duesto que los rabhajadores de

satabhlecimisntos financierca constituyen una queiia  parte de=l

total ds trqb"iadUPEE formales, cxiate la mozpecha de que sl cuadrao

LE (s mﬂ1_ ioz realeszs prinnipales en el sactor privado) no @S
fres s ol ouny permiie @alarios miicho m sltosm en lo
G Gitimoasa’ (Moern =, 0471507




LURDER 1%
SISHIFICACION DEL GALARIB REAL EM L85 IMGRESBS DEL SECTER PRIVASE {Base 1987 = IRA)Y

Mk

aEIE SETTToSNRSIoVEaDoIETED =

Posercip al  Estableci- Todos los
Nizeria Nanufac- Lons- Por Mayor v wienles Fiman-~ ftros Salaries del
tors traccibn  Por Menos glefoy Serviries Espleo forsal
(1) {1 i {81 {3 (8 ¥

1983111 3.2 54,9 34,7 9.2 82.2 3.4 N
Iy 99.2 73.5 9.3 .y 8.1 16.4 .2
1988.1 1.8 b2.4 .1 .8 87.3 5.7 1.4
I1 8.3 78.5 47,4 7.2 84,3 3.3 7.9
HI .4 723 34.5 8.8 2.5 89.4 72.8
1t 25,9 2.3 14 .4 82.7 3.9 B2.1
1337.1 2.8 26,4 87.9 161.8 25.4 §7.9 2.3
13 81,5 §9.8 181.% - ha 185.2 160.5 95.3
m 126.4 1#3.1 185.% 185.4 8.8 187.9 88,2
1Y 89,3 134 134 1113 187.5 i81.3 118.4
1903,1 12,4 {1%.4 138.4 1 143.4 113.1 1254
I 1229 144 122.4 114.8 13%.3 126.2 132.2
i 132.4 1111 114.7 141.2 133.5 1358 138,7
I\ 129.4 12,3 1294 184.3 153.1 118.3 {38.3
1938.1 23,9 132.4 129.7 14,4 133.2 124.2 I137.4
it 1387 1354 191,12 114.8 133.7 133.5 151.4
I 131 1233 28,7 123 155,58 133.1 1382
1y 127.4 123.7 127,2 115.3 1973 1413 1294

Feates v Nnlas: Lilealos de 1A, Morales basados eb infersacidn fe UDAPE (19911,

¥ Fsra loc datos del ailizp lrisestre, los salarins resles son los salaries nomimales
deflsrtados gor ei 17D
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FORMAS DE TRANSMISION DE LOS SHOCKS AL RESTO DE LA ECONOMIA

REPERCUSIONES EN EL SECTOR FISCAL La caida comercial en la
mineris desestabilizd fuertemente =2l presupuesto, pero el gobierno

reacciond velozmente para remediar esgsta situacicn. E@l cuadro 18
muestra log principales cambilos que eccurrieron en las cuentas del
Sector Publico No Financiero (8PNF, como porcentaje del PIB) en el
decenio de 1980. Las cuentas del SPNF consolidan las cuentas del
gobierno general (central v pgobierncs locales) v las de las
MNP resns pﬁblicas.

En primer lugar veamos lazs implicaciones en los ingresos del
SPNF entre los afios iniclales del decenio de 1980 y los - finales.
La presién tributariaz llegd & niveles infimos. El efecto
Olivera-Tanzi explica la caida en las recaudaciones impositivas
durante los afios de hiperinflacion de 1982-85. Después del programa
de ostabilizacidn de finales de 1985 vy la Reforma Tributaria de
1988, las recaudaciones de impuestos sc recupsraron
congiderablemente. La caida en los ingrescs de las enpresas
riblicas, provocada por los impactos comnerciales negativos, explica
la disminucidén en el item “"Otras utilidades” {(ver el Cuadroc 18).

El @staiio es producido tanto por €l sector padblico como por el
sector privade. La produccidn del primero fune mucho mas importante
gque la del Ultimo dezde la nacionalizacién hasta los afics que
precedieron a la crisis de los ochenta. Las empresas del estado
relevantes para nuestro estudic son la Corporacidn Minera de
Bolivia (COMIBOL} v 1la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF),
empresa que 3¢ consolidd a COMIBOL en el iltimo trimestre de 1985.
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El ajuste en el gasto improductivo o agotable {(evhaunstiible
segin Moralezs, 04/1492) {lineas B.1l. y B.2. en el cuadro 16)
tambhién fue considerable. Hemdrquese que el ajuste principal tuvo
lugar en €1 gaste corriente (excluyendo transferencias e
intereses); a la inverasa, las erogaciones de capital aumsntarcn
después de la caida comparando con los nivelss que precedieron
inmediatamente a la caida ¥ log niveles del pericdo previo 19B0-82.

Las indemniraciones para loas trabajadores despedidos ds
COMIBOL significaron una gran parte del rubro "tranaferencia” de
1987, Bin duda, la reloecalizacidén de los mineros fue una
consecuencia directa del colapac del eztafie. El item "Otros gastog”
con valores grandes durante 1982-85, cubre un conjunto de cusntas
mal definidas, principalmente relaciconadas a articuleos de
contrapartida de revaloraciones de las obligaciones extranjeras
{netas) del 2PNF,

La diferencia entre laz utilidades y el gastc improductivo
{ esthaustibls), define el superavit primaricl2, A conazecusncia
del lanzamisnto del programa de estabilizacidn, surgid un superavit
prﬁmario, que a2 redujo en su mayor parte en los afios siguientes.
Lds aumentos en la arogacién de capital y el daficit sglobal
resultante fueron financiados principalmente con créditos
extranjeros y 1a reduccidn de activeos exteriores involuntariamente
retenidoa en Argentina. Los créditos del Banceo Central para el
SPNF implicaron una reduccidn en sus tenencias de reservas
extranjeras, de manera que, loa déficit= fueron financiados casi en
su totalidad produciendo un aumento en la deuda externa neta, pues,
una disminucidn en las rezervas de divigas implica un aumento en la
deuda externa.

La constriuccion de un contrafactual de la trayectoria de las
utilidades v gastos del EPNF, =in la presencia del shock comercial,
es dificil en vista del papel crucial gue las finanzas piblicas
jugaron tantce durante la inflacidn como en la eatabilizacion. E1
cuadro 8 broporciona el wancrama de cambics fiscales gque pueden
atribuirse al impacto comercial bajo los= siguientes supuestos

12 Eata definicidn difiere de la mds convencional donde sdélo
inz pagos de interesss son excluidos del superdvit/déficit total
rara productir el superidvit primario.
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(Morales, 04/1992):

(a) La razdn contrafactual Ingre=sos/PIB (27_.6%) eata fijada en =l
valar Ingresos/PIB de 1986, rara todo el pericdo 1888-89. E=sta
razon se aproxima mucho a la razén promedio de 1983-85, corregida
rara producir un efecto Olivera-Tanzi reversivo, y para efectos del
aumento en los impueztos del petrolso, que parcialmente
sustituyeron la pérdida de ingresos ocasionada por 21 shoeck

comerciall®,

{b) La razdén contrafactual del consumo improductivo {exhaustible)
con 2l Ingreso Nacicnal Bruto, Cimp/YNB, se fijé en 19.0%, su valor
promedio sn 1988-89 (desde 21 punto de vista del PIB), bajo la
suposicidn de que &ste estuvo cerca de un limite inferior =in la
rresencia de impactos exdgencs jmportantes.

(¢} La razén FBCEF/YNE contrafactual =e fijé en su valor de FBCF/PIB
para 1986. Después fue incrementado al 5_8%, su valor promedio en
los afeos previos a la corisis 1981-82.

Las relaciones contrafactuales fueron entonces aplicadas al
YNB contrafactual {(Columna (4) en €l cuadro 11) para obtener los
contrafactualea de los ingresos, consumo y FBCF, respectivamente.
Los nimeros en las columnas (1) a (3) en &)l cuadro 17 dan la
diferencia entre los valores reales y los contrafactuales.

La calda en los ingresos totales del SPNF es muy fuerte,
rromediando 68.2% de los ingresos de ganancias a carto plazo
durante el periode 1986-1G88 (237.%2 A(11,450.9 - 11,102.9) =
68.2%). La caida en el gasto de consumo del SENF es menor a la
caida de loz ingresos, como 3e eaperaba, pero de todos modas es
grande. El dato positivo de la FBCF del sectar pithlice fue méas
grande de lo esperado debido a la importante avuda extranjera en el
financiamiento de inversiones (espécialmente agquallas del FSE)- El
SPNF acumuld ambos activos hajo la forma de FECOEF ¥ pasivos para
financiar el déficit primario.

13 Morales obtiene el efecto Oljvera-Tanzi en reversa mas el
efecto de la Reforma Tributaria de 1986 del cuadra 9, linea C, como
poarcentaje del PIEBE, 3.7 + b0 = 8.7. A ello le restd la
incidencia de impuestos del petrdleo 3.9 para obtener 4.8. Eate
‘valer agregado a 22,8, aque fue la relacidn ingresca/PIB de 1583-85,
da 27.7.
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Lo interesante e=s gue el FSE fue financiado casi enteramente
con donaciones de la comunidad internacional. La afluencia de
divisas para el FGE, cerca a Uf 117 millones, entre 1987 y 1889,
representd mas de un quinto de las pérdidas ocasionadas por el
ghock externo.

Loz datoa de la FBCF ocultan comportamientos diferentes entre
msectores. La inversidon en COMIBOL fue reducida severamente, en
realidad hubo deginverzidn. Por el contrarioc, YPPE continud con sus
planes de inverzgidn. El programa de inversidén del Gobierno Central
revivid en 1986, después de una paralizacidén gracias al nuevo
accesa a los créditos internacionales. De igual importancia, lasg
fuertes condicioneszs impuestaz en los créditos de desarrollo
obtenidos de prestamistas multilaterales oficiales fueron muy
efectivas en la conduccidén de losz recursos hacia la inversion.



CoAdRD 7
CAMRI08 FISCALES DERIDA A Ls CAIDA
fag aiiliones 42 Be de 19035

. Total de
ingresd Basto Superivit
ARo Toial LonzuR0 rAF Exhaustivo  Prisarie
{1) i2) i3 L] 15

1783 8.8 g.eg - 8.t 8.4 g1
1984 -1.5 -74.% =13 -78.4 7.4
8 -112.8 ~18,7 -3.4 -i3.8 98,3
11l ~34.9 14,8 1.1 9.1 -$3,9
1984 -3§.7 -17.3 4.4 .1 ~68.8
Tatal -33.2 -178.8 PR ~i1.? -183.5
falor Acinal -282,3 -117.2 9.4 57,7 ~H4.5

felacibe de Inpresos

Real/coadratactual 822
Lo Rizao Sabre ¥alor Actual 8.73
Ralacidn dei Total da défirit

Ingresps/Beficil (3} 1816

fuentes: ‘Marales [84/1992)

Kotss: fal.{3} a (3}, ¥er Terto.
£a1, {43, Loi.i2d + [ol.idh
al. (81, Lok {1} - Lak.{d).
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Los recursos publicos v los ingrescog privados. El cuadre 18

miestra &1 cambio en los recursos con respecto al modelc promedio
de 1881-R2 fijadeo como nuestra referencia. (Las comparaciones con
el periodo de la hiperinflacion pueden conducir a errores) o=
impuestos fijados a los minerales disminuyeron como se esperaba, al
igual gque el ingreso proveniente de las ventas extran)eras de
bienes y servicios. Remdrquese qué en este segundo caso la caida es
muy considerable. También, obsérvese gue las empresas plblicas
{especialmente YPFB) fueron obligadas a aumentar sus transferencias
al gobierno central.

Depleorablemente, una desagregacidn de cambiosa en la
composicidn de los recursos del SPNF, desde 1 punto de vista de
productos transables y no transables, no ea factible y tenemos gque
limitarnos a observaciones cualitativas. Nétese que la caida en el
ingreso del SPNF (utilidades ) impuestes directos sobre
exportaciones e Iimportaciones), debide a la debilitacidn de 1la
exportacicon fue parcialmente compensada por la caida de impuestos
et otros productos transables (productos de petrédleo vendidos en el
mercado nacional) mids que en la propiedad o el ingreso. La caida en
el ingreso del SPFNF y los cambics en su composicién implicarcon una
tranferencia de recursos desde el sector privade interno al sector
rizblico. Este monto no puede ser evaluado.
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LJaué le  sucedid al  gasta? Este punto sera  examinado
considerando tres fuentes de transferencia desde 1 SPNF z1 sector
privado. Lz primera fuente concierne al empleo y la planilla de
zalarios. El cuadro 21 muestra gue hube una reduccidn inicial
grande en el nimero de trabajadores a consecuencia del shock
comercial. También, la proporcidn de trabajadores del sector
riblico entre asalariados formales disminuyd. La relocalizaciédn
inicial de trabzajadores produjo, sin duda, grandes ahorros al SPNF.
También, la planilla de szlarics del sector piblico, como
porcentaje del PIB, =& redujo fusrtemente a consecuencia del shock,
pero regresd a niveles similares a los de 1982 durante 1987-1989

Segundo, los salarios reales del sector privado se recuperaron
constantemente despusés de su fuerte caida en el ltimo trimestre de
1985 como se muestra en el cuadro 15. Pero esto, tha infliluido de
alguna mansra sobre los salarios reales del SPNF? EBn realidad, ya
en 1337 la mayoria de los ajustes del programa de estabilizacidn
habian casil terminado. Desde ese alfio, las diferencias en los
gumentos del salario real se puede presumir que son principalmente
determinada=s ya sea por la evolucidn del sector externo o por las
medidas tomadas por los sectores laborales para lograr un aumento
en el =salario real. 51 comparamos les cuadres 16 y 22, podemos
inferir gue los salarios en el sector publico total han rezagado a
los salarics en los sectores privados desde ese safio. A fines de
1989,'103 salarios en el sector piiblico estaban inclusoc debajo de
log salarios en el sector del comercio gque tradicionalmente es de
bajo nivel salarial.

Tercero, con respecto a los cambios en los mercados de un
producto, hicimos notar anteriormente, que el aumento inicial en

el precio de los bienes de consumo NC con relacidn al precio de los
sustitutos de las importaciones fue una consecuencia del programa
de estabilizacidn; despuéds, este precio relativo apenas se movid.
Las transferencias desde 1387 a 1989 resultaron en un valor
rositivo pero muy rpeduefio (se han desechado las transferencias en
¢l mercado de bienes de consumo gue ocurrieron en 19886).

El precio de los bienes de capital NC disminuyd con relacidn
zl precio de log sustitutes de las importaciones en 19886,
ocasionando, por Tanto, una transferencia negativa al sector
privado. A partir s 1987, y especialmente en 19383 y 1989, el
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rrograma de 1lnversidn vigente del SPNF aumentd® fuertemente el
preclo del capital NC vy, por lo tanto, las transferencias al sectorp
rrivado se convirtieron en grandes v positivas.

Esta transfersncia =zl sector privads, por medico de los
mercados de bienes de capital NC, puede ser atribuide a la
depresidn s6lo indirectamente, puss el shock comercial {y el
programa de estabilizacidn) indujo & la brizqueda de financiamientos
v otros créditos externos compensatorios para el alivieo de la
angustia. Son estos préstamos al gobierno los que produjeron un
incremento en el gasto del SPNF en bienes de capital NC v, en
consecuencia, las transferencias.

Resuniendo, aunqgue es cierto ques el impacto comercial influyd
rrincipalmente en &l SPNF, el sector privado también fue
significativamente afectado por €l. El shock se transmitié deade el
sgector pidblico al sector privade mediante dos mecanismos
principales: primero, los cambios importantes en la estructurs
lmpositiva d9ue trasladaron el recarge de impuestos sobre las
Patentes hacia los impuestos interncos, principalmente al valor
agregado (aungue de productos comercizlizables) v; segundo,
mediante el gasto, con importantes recortes en la planilla piblica
v en los bienes de consumo NC. El gasto del SPNF en bienes de
capital NC sg convirtid en el mecanismo principal de transferencia
de ayuda exterior al sector privado, especialmente después de 1987.
Una fraccidn no despreciable de esta ayuda extranjiera estabs
destinada al alivio del consumo después del shock.

Efectos del colapso de precios en el sector pahlice v privado.

El shock externc no paréce haber menoscabado el rrograma de
inversgidn del SPNF en el agregado, contrariamente a lo quea sucedid
con la inversidn del =zsctor privado. La FBCF en el SPNF fue
inferior a lo esperado solaments en 1986 y 1987 (cuadro 18). En
503 dos afios, la inversion ne realiszada del SPNEF representd 52 .6%
¥ 14.3% del total de la inversién no realizada. En 1988, se did un

m

giro. Vale la pena notar jue aun cuando la contribucidn del HSE, de
alradedor de 77.5 millones de Bz de 1975 (alrededor de U 117.2
miltonzs), estd sustraida de la FREOF acumulativa de RBs 75.3
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millones, aclamente se obtendran Bs 2.2 millones menos que el
contrafactual. Esto apova la tesis de que hubo un enorme ajuste,
inducido por politicas, en el programa de inversion del =ector
pablico.

El cuadro 20 resume los resultados principales en los cambios
en el ingresos, activos, y aherros. Podemos ver gue el SPNF sufrid
una pérdida mayor de ingrese que el gector privado a causa del
shock comercial, come se esperaba por la naturaleza del sector
Boliviano de exportacion en 1985-89. El1 SPNF tuvo que lidiar con
B88.2% de la pérdida del YNB total, mientras que el sector privado
tomd el restante 321.8%. El sector pliblico redujo su consumo en
mayor proporcién gue el =sector privado, y muy significativamente.
Esto 3e refleja en las diferencias considerables en los niveles de
ahorro entre los sectores pablico y privado. Esta fue la
congecuencia de diferencias en laz percepcicnes. Hl gobierno --y
los  organiasmos  internacionales que apoyaron 21 programa  de
estabilizacidn-— pensaron en la reversidn del shock en los precios
hacia un precio mas normal como un proceszo lente, de cualguier
manera, mias lento que 1 pablico.
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JISTRIBICION BE CARBIOS ER ACTIVOS Y TASAS BE AMORRD
fEn Nillooes de Bs e 1995)

Tore o B fed P3 et

—a
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Pademos concluir gque el gohierno revisd parcialmente su

ingreso permanente v, por lo tante. redujg su congumo aundue en

menor grado que la caida en sus ingresos. Nuevamente, los efectos
del shock en €1 presupuesto se entretejen con los de 1la
eatabilizacion de la inflacidn. Bl Gltimo, como tenia gue ser,

endurecié el presupuesto nacional. Entonces, gran parte de la
reduccidn en €l copnsumo tuvo lugar en €l primer afio de aplicacidn
dzl programa de estabilizacidn. Hasta hubo un superadvit primario.
El drastico ajuste inicial =muavizd el camino para los ajustes
adioionalés rara lidiar con el shock comercial.

La asipnacidn del factor trabajo entre los sectores pablico v

rrivado. El zhoek cecasiond una reduccidn en el namero de
trabajadores en el sector pdblico, camo se muestra en el cuadro 21.
El caso mas dramdtico ocurrid en COMIBOL donde 21010 de 27872
minerca fusron relocalizados (datos de corte, 1984 y 1986). En el
mizsmo cuadro observamos una fuerte declinacidn en la planiila de
galarios del sector publice {(como porecentaje del PIB) en el primer
afic después del shock: después, la participacidn ge recupers
congiderablemente. El empleo en el sector pGblice ha reducide su
participacidn en todo el sector azalariado y en la distribucidn del
ingrese como consecuehncia del shock.
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Por tanto, comeo conclusion d= este capitulo, podemes decir gue
ia teoria Jde los heoms de la construcclén nes ha permitide un
acercamlienteo zistemdtico hacia las implicacicnes del sheck externo
del estafio en 1985 gobre el Ingreso Interno Bruto, sobre las
declisiones de inversidén vy ahorro, v sobre la reasignacidn de
recurses con €l fin de analizar los efectos sobre el desempleo en
1 mercado de trabadjo. De verificaron las pérdidas en el ingreso,
en la inversidén, y en los recursos del Estado, lo que devino en
ajustes fuertes en el mector publico. Los cambios considerables en
la azignacion del facteor trabajo —--junto a los demds recursos— ¥y
los cambiozs en la estructura de produccidén de la economia se
explican por el efecto del shock y por las medidas de politica

sgcondmica a que indujo.

La arlicacidn constante de las veformas politicas y 1la
reanudacion de los créditos extranieros (v muy probablemente la
generacién de recursos mediante la actividad ilegal de la cocaina,
aungue no tensmes datos zobre este rubro) permitieron sobrellevar
=21 ajuste ¥ la establilizacion de la economia boliviana.

Metodologicamente la teoria de los booms de la construccidn,
no fue suficiente para el objetive de separar los efectos del shook
de otres efectos ocazmionados por cambios de politica econdmica. La
construccion de contrafactuales siempre es problemdatica, pero, como
dice J.A. Morales, an el caso boliviano lo fue mas. En particular,
ha sido muy dificil aislar los efectoz de asustitucidn en la
rroduccion ¥ el consumo vcasionados por el shock de los efectos
provenientes de la estabilizacidén de inflacion y la reforma
comercial,

Las expectativas Jjuegan uh papel crucial en la teoria que
hemos seguido para este capitulo. La caracterizaciodon del caso
boliviano es de expectativa exclusiva parcialmente revisada. Un
tratamiento total de este caso habria requerido mids desagregacidn
de las wvariables principales. pero existen dificultades que ase
rresantan en la disponibilidad de datos.

La teoria de 1loz hooms de la construccion tiens méds
arlicaciones naturales cuande los shocks son positivos v es mas
rrobahle el surgimiento de situaciones de emplec total e inecluso
zehreempleo de recurscos. La tooria esti menos desarronllada para el
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cacso del desemplec, que tiene una alta probabilidad de ccurrir con
un shock negativo, como s5e demostrd en el caso boliviano. sin
embargo, ello no invalida los resultados observados con las cifras
acerca de la fuerte movilidad de la fuerza de trabajo minera y su
impacto en el desempleo de la economia boliviana.

No obstante todo lo antericr, el anélisis demuestra gque el
cambio de tendenciz en los precios del estafio (shock permanente) ha
tenido un importante impacte en el conjunto de la sgconomia, ¥
particularmente en el empleo. Ahora veamos cimo responden las
- egtructuras productivas frente a este contexbo externo adverso.



CAPITULO 8

DESEMPLEC POR INSUFICGIENCIA DE COMPETITIVIDAD

A mediadeos del segundo gquinquenio de los B0 se discutias
acerca de donde se ubicaha el causal de la recesidn. La gente
creia que la culpa del alto desempleo estaba 1) en los efectos
recesivos del programa de estabilizacidn. A su vez, el goblierno
de entonces decis: 2) la culpa estd en la csida del precio del
estafic de octubre de 1585, Los dos tépicos ya fueron
analizados en los dos anteriores capitulos v dieron
conclusiones relevantes sobre sU impactoe real @ en el
estancamiente de la sconomia. Sin embargo, es proplcio, sl se
quiere hacer andlisis econdémico, pensar en el valor explicativo
que tenga la estructura econdmica del sistema productive. Esto
es, atreverse a pensar en que el problema radica --no ascla
pero—- fundamentalmente en la eatructura rroductiva
incompetente de nusstra industria, cuya incompetitividad 1s
hace inviable.

Para ese fin. sometemos a examen la evelucidn o involucidn
de un sector productive en particular: la industria minera.
Sector  cuyo principal desenvolvimiento estd signado por la
llamada mineria tradicional, definida en Foro Bcondmico N. 2§ .
(TEDIS 1997) como “aquella actividad extractiva gque teniendo
limitado acecesce a capital sSe encamina al estancamiento o
calapsc, por una combinacidn de factores enddgenos ¥y exdgenos,
como la disminucidn de calidad del recurse, el shock de precios
externos v las politicas econdmicas inadecuadas™, tal el caso,
del estafio.

La literatura existente sobre el mercade de trabajo con
temas como altos niveles de desempleo y sus interrelaciones con
otras variables macroecondmicas son abundantes!. Los debates
se han centrado en tratar Je establecer la importancia de las

lano
Rioz

1 VYéamse . Meller (1964), Maeller v Solimane (1983}, en el
internacional vy Morsles {1981-199%), Arauco (ILDIE, 1988),
(IMNTTAS, 19883, N. Pachecno 111k, 1989), en el planoe nacienal.
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politicas de demanda, de los cambics estructurales que implican
la redefinicicn del rol del Estado, &l comporiamientc de los
galarios reales, las "relocalizaciones” ete. en la generacidn

1]

de altas tasas de desempleo. 5in embargo, un aspecto dJue

pricticamente no ha sido estudiado en el tema se refiere a la
evolucion de la tasa de dessmpleo estructural.

Come vimos en €l marco tedrico, se dan interrelaciones
entre el desempleo ciclico y sestructural, a lo gue llamamos
efectos de hysteresis en la economiz. En el caso boliviano esto
ccurriria por la presencia del shock externo negativo de
preciocs v 21 contexto macroecondmico desfavorable. En el caso
del desempleo, la situnacién de recesidn permanente con alta
degemplec por largo tiempo, produce un aumento de la tasa de
degenpleo estruactural de la ecdnomia_ Hay varios mecanismos de
transemisidn para producir este efecto en el case de la mineria:
los trabajadores mineros que estan un largo periodo de tiempo
gin  ocupacidn, tienden a perder sus calificaciones ¥
habilidades, 1o guese les puede dificultar o ilmpedir encontrar
otro emplec, aumentando, por tante, las tasas de desempleo
friceoional. Por otra parte, recesiones prolongazdas tienden a
reducir la inversidn, lo qguse reduce la demanda potencial por
trabajo, elevando el desempleo por insuficliencia tecnoldgica y

de capital, o sea, el sstyuctural.

Desde una perspectiva de peolitica econdmica. la hipdtesis
de hysteresis tiende a revalorar las politicas de demanda para
atacar el desempleo, o al menos a considerar los efectos
‘permanentes de politicas contractivas, como por ejemplo las del
rrograma de estabilizacidn, o las politicas de reducclidn del
gasto interno para acomodar la econcikmia a shocks negativos

sobre la balanza de pagos.

Iesde una perspechiva tedrica, la existencia de efectos de
depentlencia o hysterssis, tiende & cusstionar la hipdtesis de

fea

os modelos clasicos o keynesianos gue postulan una tasa de
E}u

desemnplec natural estable o de 2qguilibrio en torno a la cual la

0
o

conomia gravitaria en el larvgo plazo.

{In problema con el que atravesamosg al analizar 1 desempleo
estructural,. sntendido como un desempleo de desszquilibrio., ==
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gque en Boliviza no sxiste el relevamiento de datos pertinente y
el que existe no permite tampoco dicho andlisis. En realidad,
"las estadisticas de empleo en nuestro pais no hacen distincidn
alguna entre desemplec friccional y desempleo de deseguilibrio
v esta distincidn, por mis convencional que sea, pedria dar
pantas para 1z aplicacidn de politicas de empleo
sectorializadas en correspondencia al segmento de poblacidn al
cual se busgue favorecer =.

Para efectos de estudiso en la Tesis, adeoptaremos la
definicién de desemplen estructural aue lo identifica con
desempleo por iacsuficiencia de competitividad. Esto es, aguella
tasa de desenpleo que, dads una fuerza de trabajo, resulta como

remonente de la evaluacion cualitativa del empleo a su nivel

"potencial” (es decir, con lag mejores practicas de
competitividad productiva mundial). Supondremos una economia
dindmica en la gue los factores productivos ~-trabajo ¥

capital- pueden ser considerados mas como complementarios que

como sustitutos.

Primerc haremczs wna caracterizacidn del sector minero en
Bolivia, para luego analizar los determinantes de la
competitividad de la wmwineria; y posteriormente inferir
conclusicnes sobre el desemplec estructural en nuestra economia
an base a una evaluacién de las tendencias de la inversidn
miners, de la preduceidén minera, de su participacidn en el
mercado mundial, de la participacidn relativa en el empleo
total, de la composicidén interna del empleo en el sector y en
loz subzectores y, el eatudio de la competitividad y dinamica
técnica de la mineria estatal, por ser la mas representativa en
el analisis de estructuras incompetentes (21 margen de la

mineria cooperativizada).

Caracterizacion v degenvolvimiento actual de la mineria en la
economia boliviana

La mineria bholiviana e3 eminentemente productora ¥
exportadora de concentradns y metales, por tanto, ligada desde

2 MERCADG, Alesiandro. Moercsdo de trabaje p Jdesempleo Op Clt po
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sus inicies al sector externo de la econcomia mundial. Los
cambing en ésta se han traducido en los siguientes fendmenos
masg importantes:
a}'"desacoplamiento” del uso de diversas materias primas
tradicionales con respecto a la producceidn industrial,
b} "desacoplamiento” del empleo con reapecto a la produccidn
manufacturera.
pipredominic de los movimientos de capital, tipoes de cambio
v Flujos de créditeo, an relacidén al comercioc de bienes ¥
servicios.

f.a tendencia a usar cantidades cada vez menores de materia
prima para producir una unidad determinada de bien no es hueva.
Sa calcula gue, a partir de 1900, el descenso promedio anual
fue de 1.25%. acentuindose mas desde la primera mitad de los
afios 70 en lo que hace al uso de varios metales tradicionales.
La produccidn industrial en los paises desarrollados se aleja
sostenida y permanentemente de productos bamados en el empleo
intensivo de materiales pecados. En las dltimas décadas se
registrd una creciente capacidad industrial de sustitucidn de
materiales, sobre todo materiales metdlicos tradicionales por
metales livianosz. nateriales compuestos, superaleaciones, ete.,
cuye uso aumenta significativamente. jcudles son las causas de
estas transformaciones? Entre varias estd el avance de la
microelectrdénica, cuyo elemento central, el transisteor (3947},
hizo rosible 1a fabricacidn de circuitos integrados,
microprocesadores para la produceidn industrial, chips ¥
computadorazs de cada vez mayor capacidad, mencr pesoc y menor
precio. Inclusive actualmente la industria minera se basa en
equipos, aparatos, procesos v sistemas relacionados a la
microelectrénica. “EFracias a esas herramientas modernas
aumentan para muchasz empresas mineras las posibilidades de ser
o mantenerse competitivas, ¢ directamente de scbrevivir. Pero
no solamente es la mineria propiamente dicha, sino tode el
eapectre de la cadena minerc-metalirgica y sus actividades
colaterales dependen crecientemente de la aplicacidn de
sistemas micrcoelectronicos. '3

# MINISTERIO DE MINERTA ¥ MBTALUURGIA, estrategia del Sector
Mineria vy Metalursia. pp 3. Marzo de 1992, Versidn preliminar no
publicada. La Paz, Holivia.
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En =uma, la mineria es una rama de la economia que se
caracteriza por los riessos econdmicos y dados esos cambios
vertiginosos en las tendencias de la economia mundial, 1la
economia minera boliviana entré en una profunda crisis. La
misma que trasuntd la época de la hiperinflacion, de 1la
estabilizacidn y pervive en el curzo del llamado “ajuste
estructural” con caracteristicas recesivas. "La mineria
tradicional en EBolivia estd en crisis y se ha estancado en
tecnolegia y productividad. & partir de yacimientos filonianos,
con mineralizacidn subhterrdnsa en profundidad, roca dura y a
gran distancia de los puertos de ultramar, se emplean métodos
de produccidn selectivos como los rajos de corte v rellenc,
rajos de acopic, flotacidn de casiterita o concentracidén por
flujo laminar”, manteniendo pequefias escalas de produccién y
altos costos de operacidn al intericr de la estructura

productiva. 4

La caracterizacidén de FEconomia Pequefia y las reducidas
escalaz de produccién de la actividad minera se ejemplifican
cuando  vemos gque “mientras en Bolivia la capacidad de
tratamiento promedic de las plantas de tratamiento de estafic se
han mantenido entre 150 y 200 toneladas/dia; la Rio Tinto Zinc

cpera el yacimiento Rio Algon en Canadia trabajando eatafioc de
baja ley (0.18% de ley de cabeza) con una capacidad de
tratamiento de 10.000 ton/dia,. Por otra parte, el yacimiento de
Neves Corvo en Portugal trabaja a 3.000 ton/dia y produce 5.000
™ de egtafio como un sub-producto a costos marginales muy bajos
vy con =olo 1.000 peraoﬁas.”ﬁ

La insercidn de la mineria en la formacién boliviana,
implica el relacicnamiento de wuna parte de la =zctividad
econfimica con el capitalismo moderno, una actividad moderna

dentro  de condiciones de produccidn precapitalistas vy

4 JORDAN  POZO, ROLANDO. Nuevo Modelo Econémico v
Transformacidn Minera en Belivia. Ensayvo en B.M_B. Mayo de 18081.

L

2 Ibhidem. pp Z.
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sbigarradas. El contexto de esa insercidn no fue el nas
favorable en aquel periodo histérico, pues habia una ausencia
de mercado de trabajo desarrollado, una pésime infraestructursa
economica ¥ una excesiva distancia a los puntos de embarque .
Esag condiciones desfavorables tenian que cohpensarse con 1a
explotacidn de recursos de gran calidad v alto valor unitario,
donde “la inicial ausencia de capital vy teenoleogia, vy la
secular eScases e brazas, fuerocon contrarrestados oon
explotaclién gelectiva s hase de la calidad del recurso mineral
Yy @n gus inicios del propic recurso huunano. Por ello no extraia
la persigtencia de reducidaz escalaz de producceidon, con
tendencia secular a la explotacidn szelectiva e irracional de
vacimientos y el emplec de métodos selectivos en mineria v
concentracidn. Tampoco debe extrafar que el impacto econdmico
regional de eazte tipo de minegria fuera tan reducido' .6 Todo
ello explica la grave crisis de 1la mineria tradicional
desarrollada desde hace casi cuatroclentos afios en el pais v
vigente incluso =n la actualidad.

El modelo de proteccionismo inorgdnico demandd de 1a
mineria grandes subsidios para el Estado y el resto de la
aconomia. Desde la implantacidn de ese modelo cerradc ce le
impusat a la mineria una carga gque no pudo sobrellevar, ante
todo en loz periodos de inflacldn alta a través de ur
tratamiento cambiario devastador: tipo de cambio oficial fijo
con  grandes brechas frente a1 tipe de cambio paralelo.
Consecuentemente, 'va antes del derrumbe del mercado, la
mineria nacionsal esctaba en una profunda crisis,
descapitalizada; con reducidas escalas de produccién de 150-300
tpd: utilizando edlo el 50% de la capacidad ingtalada; con
equipos, msquinarias y tecnologias atrasadas, en obsolescencia
franca en COMIBOL y premstura en la mineria privada: en rapida
declinacion en la ley de cabeza v complejizacidn de las
reservas en yacimientos sgubterrdneos antiguos, sin capital de
trabajo y con un alto nivel de endeudamiento 7

S Ibidem.
7 JORDAN POZ0D, Ralando. Memorandum scobre la Mineria
Madisna en el contexto do la politica minera. B.M.B. La Faz,

o]

noviembre de 1989 pp
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La Mueva Politica Econémica tiene, como anctamos en el
capitule 4, caracteristicaz liberales e introduce cihnco
variaciones de politica  econdmica importantes para al

desenvolvimiento de la mineria en general:

1. La libre comercializacidn de minerales, aboliendo el
monopalio del ex-Banco Minero de Bolivia.

2. La reversidn de los precios relativoas desfavorables al
flexibilizar el tipo de cambio.

3. La libre contratacioén en el mercado de trabajo.

4. La libre negociacidn directa de salarios entre empresas y
trabajadores y libertad de precios.

5. La libre convertibilidad de nuestra moneda.

Instrumentos que evitaron =1 colapso total e irreversible
de toda la mineria nacional, al cambiar el wviejo medelo de
proteccionisme inorgdnico por uno de libre mercadeo gque generd
un contexto macroscondmico mucho mas flexible, a2l minimizar las
distorsiones en los precios relativos que desestimulaban a los
sectores de produccidn de bienes exportables y, al hacer
posible un proceso de readecuacidén productiva de la mineria
rpara enfrentar la apertura del sector externc y sus adversas
condiciones de mercado.

DESEMPLEO ESTRUCTURAL Y COMPETITIVIDAD MINERA

El objetivo de investigacidén en este capitulo es
ldentificar odme el desarrollo de la competitividad de una
operacion minera condicicona su impacte en el desempleo por
insuficiencia teecnoldgica y de capacidad productiva. Para ello
debemoz revisar cudles son los determinantes de la
competitividad y cudles loa problemas confrontados en el caso
de la mineria.

Cuando se hace alusicn al "agotamiento estructural” se
habla de 1a viabilidad o inviabilidad a largo plazo. En este

marco, histdricamente, la relitica de sustitucidn de

Paie e £ el B L £ LS s T piF A A e L
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itmpevrtacicnes no ha censiderado la necesidad de financiar el
proceso  de  crecimiente a  partir de las exportaciones
industriales o la constante capitalizacidn de las empresas
productoras de recurscos naturales no renovables. El patrdn de
desarrollo estuvo en realidad sostenido por la capacidad de
generar divisas del sector primario o, en la décads de los
setenta, por la permisividad financlera haclia el endeudamiento
externo. Como amhos procesos se clausuraron a principios de la
déocada de los ochenta, zobrevino el colapso del modelo de
proteccionismo inorgdnico, cuya consecuencia, entre wvarias,
derivd en una pérdida de capacidad competitiva.

Determinantes de la competitividad

Ern 1la década de los cchenta sie ha verificado un retroceso
en  terminos de la pogicidn comercial y de la capacidad
competitiva de la economis bholiviana, Junto a las economlas de
América Latina, sobre todo en cuanto a factores v condiciones
a largo plaso. El concepto de "competitividad” se define,

sepun &1 eafogue adoptado, ya sea desde el punto de vista ds
les costos de produceidn: a costeos menores, dado ] precic del
bien, mas competitiva serd la industria; también se adopta 1
enfogque de la productividad: a mayor productividad de los
factores mavor competitividad de la enpresa. HEs declyr, que
existen distintas definiciones conceptuales, en funcion del
caracter del andlisis (sesn microecondmico o macroecondmico) v
el obieto de eatudio. De esa manerasa, el presente trabajio define
compatitividad como la eficiencia relativa de una actividad
economica frente a las otras, la cual se expresa en las cusntas
de mercado. Por tanto, en un aumento en la cucta de mercado
subvace un incremento o mejoramiento de la competitividad; vy a
la inversa, un deteriore de la competitividad ae expresza en una
caida en las cuotas de mercado del producte en cuestidn.
Ademaz: 17 El retroceso industrial generalizado ha tenido
efectos negativos sobre lss potencialidades de investigacion y
cles

v supsrior, también repercutieron en la formacidn de recurscs

arrollae tecnoldgicos, 2) el deterioro de la educacidn bisica

humanos.

Por tanto, #se han ampliado las brechas estructurales en
cuanto a la dotacidn de potenciales competitivos frente al
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resto del mundo. cuva experiencia reciente indirca que los
factores determinantes del éxito industrial y la competitividad
congisten ahora en: a) la movililizacidn de grandes volimenes de
inversidn productiva; b)) la generaclidn o asimilacidn del cambio
tecnologico, ¥y o) la creacidn de un nueveo tipo de sconomias de
egcala, sobre la base de redes complejas de interaccidn entre
log diferentes elementos del proceso de produccidn, innovacidn
v lozs servicloa de apoyo (SELA, 1891).

La especlializacion preoductiva ¥y la competitividad va no se
rige ni practica ni tedricamente por el diferencial entre los
indires salariales. Depende més bien de la aptitud para
conformar sistemas racicnalmente arganizados de eficlilencia
productiva, competitividad Vv capacidad de reproducir
sistemdticamente las condiciones Jde difusién e innovacidn
tecnoldégica en la economia.

Datos del Banco Mundial sobre la tasa media anual de
inversion noa muestran que, en la década de l1los ochenta,
mientras v.gr. Corea tenia una tasa de crecimiento del 11.862%,
Bolivia tuve una tasa negativa del -11.6%. Y en la composicidén
de la demanda global del afio 1989, la inversidon en Bolivia
participd con un 13% del PIRB, en tanto que el porcentaje de
Corea, Indonesia y China alcanzaban alrededor del 35%, v Brasil
con Z2%.

Tasa media anual de crecimiento de la Inversidn

% PIB

19651280 1980-198% 1589
Corea 15.4 11.62 35
China 1G.7 13.71 38
India 4.5 4.5 24
Indonesia 16.1 £.81 35
Japdn 6.9 5.7 33
Eolivia 4.4 -11.6 13
Brazil 11.3 .7 22

FUENTE: Economia Mundial y Organismos Multilaterales,
CEDLA, PAE M2 1 en base a dateos del Beo. Mundial

Elaboracian propia.



164

La principal difsrencia entre las economias es su capacidad
desigual de generar ahorro y transformario en inversion
productiva. A ello se aflade ahora gue la principal fuente de
capacidad competitiva de las naciones eg la calidad de szus
recursos humanos, qus s su vez s resultado del gasto publico
destinado a la educacidén e investigacion v desarrollo (I&D).

Las caracteristicas de regsgo en lnnovacidn tecnolédgica en

Bplivia =on laa siguientes:

En investigacién y desarrcllo (I&D)., la contribucidn de
Bolivia a la corriente principal de la ciencia fen ciencias
naturales, exactas y de ingenieria), es del orden del 0.2 por
ciento de la produccién resional, la que a su vez constituye el
1.14 por ciento del total mundial®. La produccidn tecnoldégica
ez también pequefia: de 70 patentes de invencldédn otorgadas en
19868, =solamente una tuvo origen local. A ellc se debe agregar
la escasa valoracidn social de la I&D. Las limitantes que
afectan a la I&D v la formacidn de recursos humancs son:

a) Téhil infraestructura y ausencia de una masa critica de
invegtigadores con vinculaciones internacionales.

bh) Peqgueiia inversicn en 1&D, del orden del 0.2 por ciento del
PIEB (comparada al 0,5 por ciento del promedio regional y 3 por
ciento en paises desarreolladosz).

c¢) Financiamiento insuficiente para loa requerimientos de la
innovacién en el plano de la generaciédn y muacho mas la
tranamisidn. La escasez de recursos para progresar a la escala
industrial ez atn mas aguda.

d) Deterioro de la calidad de la ensefianza y debilitamiento de
la practica de investigarcidén Jdebido a la masificacidn en la
universidad.

) Escaso desarrollo de la educacidon de post grado, clave en la
aperacidon del sistema de ciencia y tecnologia (S5C&T).

=4 Documento de CIENCIA Y TECNOLOGIA revisado en los
preliminares de una estrateglia bholiviana sobre ciencia ¥
tecnologia elaboradas en la agencia de cooperacion alemana
S Lajo la  tulcidn del Minigterio Jde Flaneamiento v
Conpdinacidn, La Pazx 1902
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La poca importancia que el pais atribuye al desarrollo de
la ciencia v la tecneologia v la insuficiente relacidn entre las
politicas socio scondmicas y cientifico techolégicas, explican
la heterogeneidad existente. En ausencia de un egguema de
coordinacidn institucional. la duplicacidn y atomizacidn de
proyectos es frecuente. Ello ez particularmente grave en los
gafuerzoz de I&D teeneldégica. En ocasiones, éstos se han
realizade cuando ya exiztian en el mercado las soluciones
tecnelégicas buscadas.

La falta de articulacidén entre la Iinvestigacién y la
produccidén es une de los signos més graves del escaso grado de
eficiencia con aque =& opera. A eszta gituacidén concurre la
precariedad del liderazgo empresarial; por ello, la aventual
reduccién de la brecha de desarrollo, no reguiere s6lo de
mayores inversiones, s5ino que demanda también un esfuerzo
austantivo para mejorar la gerencia y la administracidn del

proceso innovador en todas sus dimensiones.

Por otra parte, el easfuerzo cientifico v tecnoldégice tiene
una visién ofertista, sin atencidn a demandas y requerimientos
reales de la produccién de bieneg y servicios, o de los
mercados. Debido a lo anterior, este esfuerzo no se articula
caon los preocesos de intermediacidn de conocimiento, por ejemplo
la consnltoria e ingenieria v la propiedad industrial.

leade el punto de vista cuantitativo, el nimero de siastemas
de informacidn existente e #norme. 3in embargo, un examen de
la situacidn muestra que exiaten diverseos problemas: (a)
duplicacion de esfuerzos derivados de la falta de conocimiento
de actividades gue estidn siendo desarrclladas dentro y fuera
del paig; (b} robre nivel de cooperacidn entre sistemas de
informacidn a nivel nacional y con sistemas internacionales; y
(¢) ausencia de politicas dirigidas a mejorar el conocimiento,
alcanzar a los usuarios y estimular la demanda.

Ante la ausencia de eatimulos a la investigacidén y la falta
de articulacidn entre generadores y usuarios de los reszultados
de la inve=tigacidn., estos tltinos han recurrideo a importar
teconnlogia, bajo diversos canales comerciales v no comerciales,

-

para satisfacer sus reguerimientos. Maz aan, =d0lo en raras
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oportunidades s2e ha seguido un procesa de asimilacidn vy
aprendizaje deliberado V. por otro lada, existe una
insuficiente euperiencia para la negociacidn de tecnolagia.

El principal canal no comercial es la cooperacidn técnica,
de la gue Boliwvia ha =2ide un receptor privilesiado. En 1las
Gltimoz afios la asignacidn de recursos de la ¢ooperacidn hsa

sido manejada exclusivamente por instancias gubsrnamentales.

El esfuerzo boliviano para articularse activamente con el
extericor en temas relacionadoes con la cliencia v la tecnalogia,
@ ha limitaedo a la utilizacidn de este ambito como fuente
adicional de recursoz técnicas y financieros. La articulacidn
de esfuerzos e= precaria y de corta duraclidn vy la importacidn
de tecnologia esta desvinculada del procesa de cooperacian
internacional; en particular, la asistencia tecnoldgica
internacional nunca sirve para cubrir brechas tecnoldgicas de
empresas privadas. La auzencia de un mercado regional comin
coma sustento de un proceso de innovacidn, limita también la
articulacidn de esfuerzos con la regldn.

Competitividad Minera

Segiin un importante trabajo del CEMYD® la operacidn minera
tiene tres determinantes: 1) la base ds recursos naturales, 2)
la rcapacidad productiva y 3) la capacidad innavativa o
tecnoldogica.

La bhase de recursos naturales implica la existencia de un
factor escaso v ne renovable y engloba el potencial en calidad
y cantidad del vacimiento minero, el cual es resultado de
condiciongsz naturales, tecnoldgicas, econdmicas vy sociales.
"La naturaleza provee el recurso con determinadas

rarticularidades &n cuanto al tipe de mineralizacién, volumen
v forma del cuerpo mineralizado distribucidn de la

2 CEMYD, "Relacidn entre el desarrollo de la industria
minera boliviana y =su gestidn ambiental. Implicaciones de
rolitica para alcanzar un patrdn de desarrelle sostenido”,
domumsnto preparado para 1a 12 Exposicidn Internacional sobre
Recursos Naturaies v Madio Arxbients, realizada en mayo de& 1993
en la ciudad de Cochabamba., Oolivia.



167

concentracién del mineral, ete. La tecneclogis determina las
posibilidades de sxploracidn y desarrollo de vacluientos, su
mineabilidad v concentrabilidsd”. La condiciones econdmicag

determinan los recursos que son econdmicamente explotables y
log que no lo son, segin una tecnologia dada y un contexto del
mercado de productos y factores de produccidn. Las condiciones

goclales determinan las formas de propledad y de organizacidn
segin los valores culturales. lo gue influye en la magnitud
efectiva de reservas y desarrollo minero de la coperacidn.

Debemos resaltar que si bhien la cantidad y calidad de
recursos miineros es una variable establecida por la naturaleza,
"la cantidad v calidad aprovechable por una operacidn concreta
vy una sociedad histdricamente determinada depende ademds de
factores tecnoldgicos, econdmicos y scciales”. Y s6lo en una
economia de competencia perfecta —en las que la tecnologia y
lag précticas sociales sean uniformes ¥ permanentes— la
competitividad de las operaciones mineras dependerd de la base
de recursos naturales que estds detentarian, en particular de
la cantidad v calidad de mineral otorgado por la naturaleza.
Por tanto, el criteric de que la explotacion de una mina
depende sdlo de la bondad del yacimiento es errado.

En el munde real donde las condiciones ecoudmicas, soclales
v tecnoldgicas estan en permanente cambio, la basze de recursos
naturales es un factor de competitividad: unos yacimientos son
més grandes y mds ricos gue otros, sin embargo, ahora esa
ventaja ya no es absoluta ni definitiva.

La capacidad productiva es &l conjunto de componentes de un
siztema de produccidn dado, gue incluye maguinarias y equipo,
habilidades lahorales para operalr @3e equipo y organizacidn de

la produccidn. En el sector minero el término caracidad
productiva comprende la “infraestructura de gquebradura v
extraccidén, la planta de procesamiento de minerales, los

materiales y sus especificaciones tanto para el arrangue como
tratamiento de la mena, tales como explosivos, mecanismos ds=
dizsparc, taladros y su estructura de perforacidn, reactivos,
ete. Ademids, incluye el disefio global ¥y ordenacion de las
operaciones unitarias, y todas las habilidades requeridas para
poner en funcionamiento el proceso de produccidn tanto en
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términos de habilidades operativas como en términes de
habilidades organizativas. Incluye también las
eapecificaciones del producto final en términos de concentrados

v sus leyes'.

La capacidad productiva implica la existencia de una
tecnologia de produccidn operando a una determinada escala de
prodﬁccién de acuerdo con la base de recursos naturales, el
disefic del proyecto y sl tamafio del equipo. Esta se expande
cuando 2l equipoe de menor tamafio se reemplaza por eguilpo de

mayor tamafio.

Como sefialan expertos del CEMYD, al iniciar actividades una
operacion minera se desempefia por debajo de sus parametros de
disefio v 20lo paulatinamente se alcanza el nivel de eficiencia
del disefio. "Ese proceso es normalmente automdtice vy resulta de
la acumulacicn de experiencia al operar el equipo. Esas
ganancias por aprender haciendo {(learnig by doing} son parte de
las habilidadezs de operar propias de la capacidad productivas
(Bell, M. 195437,

e lo que se trata es de alcanzar eficlencia en la
capacidad productiva, y para ello hay un amplio campo ablerto
a la introduccidn de cambics técnicos  (incrementales o
radicales), de Iinnovaciones Iimitativas (que ya se habrian
intreducido en otras realidadesz soclio-econdmicas) =7
innovaciones adaptativas (qQue se introduce con la intenclidn de
adaptar mis adecuadamente un  cambio a una situacién

particular).

Aqui es pertinente reparar en la categorizacidn del cambio
tecnoldgico, que hace Carlota Péresz basada en la distincion

schumpeteriana entre invencidn, innovacién v difusion.
Primero, “invencidén” se refiere a un nueve producto o proceso
y ocurre en la eafera cientifico-técnica. “"La innovacidn en

cambio es un hecho econémice. La primera introduccidn comercial
de una invencion la traslada a la eafera técnico-econdmica como
un heche aislado euyo futuro serd decidido en el mercado. En
caso de fracasar puede desaparecer por largo tiempo o para
siempre. En caso de permanecsr pueds permanecer alin como un

hecha aislade, segin el grado de apropiabilidad y segin el
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impacto gue tenga sobre laz competencia o sobre otras areas de
sctividad econdmica. El fendmeno que realmente interesa es el
proceso de adopcidn masiva. La difuszidén es lo gue en ultima
instancia transforma lo gque fue una invencidn en un fendmeno

economico—social "10

Segundo, la distincidén entre innovacidn lneremental y
radical: “Las Jnnovaciones incrementales son las mejoras
sucesivas & laz que son sometidos todos los productos v
procesos. Desde el punto de vista econdmico, como observa .
Freoman, este tipo de cambiog suatenta 21 incremento general de
la preductividad y determina la gradual modificacidén de los
coeficientes en la matriz insumo-producto psro no transforma su
estructura. Los aumentos en la eficiencia técnica, 1z
productividad ¥y la precizidn en los procesos, los cambios en
loz productoz para slevar su calidad o reducir su costo ©
ampliar la gama de 3sus posibles usos, caracterizan la dinamica
evolutiva de toda tecneclogia. .../ Las innovaciones radicales
conaizsten en la introduccidén de un producto o proceso
verdaderamente nueva. Por la naturaleza autocontenida de las
travectorias de cambio incremental es pricticamente imposibilie
gque una innovacién radical resulte de leosa esfuerzos por mejorar
una tecnologia existente. Una innovacidn radical es por
definicidén una ruptura capaz de iniciar un rumbe tecnoldégica
nuevo. Aungue la disposicidén de adoptar innovaciones radicales
tienda a ser mayor cuando la trayectaria precedente se acerca
al agotamiento. su aparicidn pusede ocurrir en cualquier momento
v cortar el camine del producto o procesc que sustituye' i,
Las tranasformacionez verdaderamente significativas surgen de la
interrelacidn entre innovaclones.

La capacidad innovativa —que es una generalizacidén que hace
el CEMYD del concepto de capacidades tecnoldgicas de Martin
Bell- es el rconjunto de recurseos para generar y gerenciar
cambics técnicos, administrativo= o© 3Scociales; e incluyen

10 PEREZ. Carlota "Las nuevas tecnologias: una visidn de
conjunto” en Carlos Ominami: LA TERCERA REVOLUCION INDMHJISTRIAL,
IMPACTOS INTERNACIGNALES DEL ACTUAL VIRAJE TECNOLOGICO. Grupo
Editor Latinvamericano, RIAL anuario 1886. pp 44-47.

11 Ihidem. pp 46 50,
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conoeimientos v habilidades, v vinculos institucionales, sobre
todo con aquellas instituciones ligadas a la I&D. Estos cambios
anttan sobre una capacidad productiva dada para mejorar su
eficiencia; cuando se dan en un proceso continuo en el tiempo
producen un procesc de optimizacion permanente de la capacidad
productiva. Las capacidades innovativas comprenden a: 1) las
capacidades tecnoldgicas, con recursSes para generar y gerenciar
el camblio técnico y, 2) las capacidades organizacionales, con
recyursos para gehnerar y gervenciar cambilos administratives v

zocliales.

El tipo de fuerza de trabajo que se relaciona con las
capacidades innovativas es el de una alta calificacidn ¥y
egpecializacidn. Por tanto, estamos hablando de una fuerza de
trabajo formada en un proceso ligado al largoe plazo. 8i no
existe el contexte propicico para esta demanda potenciasl de
trabajo, estaremos haciendo referencia a problemas de desempleo
a largo plazo {véase mas adelante}.

Mag atin, en minerlia moderna se requiere de 1) fuarza de
trabajo dedicada a orperar la capacidad productiva, que tiene
habilidades laberales, pero ne necezariamente expertia
tecnologica, ¥ 2) fuerza de trabajo dedicada a la
investigacién de problemas no rutinariocs vy a encarar los
desafiog tecnoldgicos e institucionales para mantenser y mejorar
la competitividad de la operacidén minera. El conjunto de estas
tapacidades laboralesz se traducen en expertia para lidiar con
problemas de alta especificidad. El objetiva de la coordinacién
de estos dos tipos de fuerza de trabajo s la elevaclodon de la
productividad y la reduoceidn de costos, &3to 25, 2l incremento
de la competitividad.

La inversidén en capacidades innovativas es de largo plazo
v, por tanto, a mi Juicic, tiene elementos de incertidumbrs por
tres razones, pues depende de la inversidn en:

1Y exploracnidén y desarrcllo mineros, puss el conocimiento de
laz potencialidadez mineraldgicas y el desarrollo de reservas
gfectivas funge como satimiio a la inversidn en capacidades

teconaldglicas;
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2} escalas de produccidén ampliada= que depende de la inversidn
masiva en capacidad productiva, cuya magnitud determina la

innovacidn tecnolégica: y,

3) formacidn de recursos humanos, gque “al estar mayvormente
incorporada en el hombre no e= apropiable, sino sdélo
parciaimente por la empresa’.

Por ello, es importante abordar el andlisis dJde 1las
inversiones mineras.

Inversiones Mineras.

Frente al factor riesge mencionado mas arriba, inmanente en
toda actividad minera, lasz empresas liderez de la mineria
mundial  hacen uzo de tecnoleogias ¥y sistemas  modernos
conducentes a mejores y mads altos niveles de productividad,
para asi obtener una mayor sceguridad econdmica y, por supussto,
mayor competitividad. Esta necesidad supone fuertes flujos de
inversidn, cuya conzecuclidn ez un tipico problema de escasez ds
regcuraos, dada la situacidn financiera mundial prevalecients en
loz dltimos afics y la competencia que exiate entre los raises
productores de minerales por lograr financiamiento de capital.

A nivel mundial, las inversiones en provectos de mineria
han busecado caminos nuevos . For ejemplo, siguiendo
estadisticas de la Comisién Feonémica para América Latina
(EPAL), laz inversiones anuales en proyectos minero-—
metaliirgicos, durante la década de los BO vy lozs 60 fueron de
alrededor de 30.000 millones de ddélares norteamericanos, de los
cuales o1 25% se destinaron a América Latina. ¥%n la década de
los setenta hubo un monto zimilar de inversidn, pero Amérieca
Latina bajd su porcentaje de captacidn a sd6lo el 11%, frente a
loz paises desarrollados. A principios de los 90 las
inversicnes se mantienen comparativamente bajas vy “los
rroyectos para el periodo 1986-1995 demandarian, segin la
CEFPAL. inversiones anuales de algo mds de 18 mil millones de
fus., 32% destinados a Latincamérica'.l12 En América Latina,

1% Ver estudics sectoriales de la CFEPAL NO 34
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Poaly

las inversiones en proyectos minero-metaltrgicos de los tiltimos
afioa se caracterizan por una concentracién en proyectos de
explotacidén de minerales comunes, constituyende las destinadas
a proyectos de aluminio-bauxita, cobre vy acero-hierro 21 95B%
del total: loa proyectos grandes absorben méds del 93% de las
inversiones mineras y demandan recuracs financieros externos de
por lo menos un 60%. La mayor proporcidn de estas inversiones

s& conecentra en pocos paises.

Los provectos minero-mmstaliirgicos que a fines de 1990 s=e
encentraban en materializacidn eran 302, de loz cuales 243
tenian financiamisnto por aproximadaments 55 mil millones de
Adlares norteamericanos en total. Ile este monto un 34% se
destinaba a explotacidn de bauxita-aluminio, 18% a cobre, ¥ un
12% a proyectcs auriferos. e ezocs BD mil millones un 26%
sstaba destinado a América Latina. e ese porecentaje, los
paizes que lograron obtsner mavor porcidon fuercn el Brasil con
m 23% del total de aprowimadamente 14.300 millone=z de ddlares
norteamericanos (2% de h5.000 millones); Chile un 22%;
Venezsuela un 19% vy Fern un 18%. Bolivia, siendo un pais
minero, s0lo alcanzd a un 1.53% de las inversicneszs de América
Latina (216 millones de ddélares norteamericancs) y un $.39% de
las inversiones mineras de la economiaszs del munde cceidental.



CUADRO N 23
INVERSIONES MINERAS Y,/0 METALES EN SUD
Y CENTROAMERICA MAS MEXICO EN 1990
— RESIMEN GENERAL: POR PAIGES -
Datos referenciales genarales sohre proyvectos con
financiamiento coneocido:
Inversicnes totales en Zud y Centroamérica y México
Fus. 14.116_0040 000
Inversiones totaleg en el Munde Occidental
Fus. 5BLH.23Z.800.000

INVERGSIONES

PAIS Millones % % de Mundo

de $us. de L_A. Occid.
Argentina 2 00 5.67 1.45
Bolivia 2 Z16 1.53 0.39
Brasil 14 3205 25.37 5,97
Colombia z a50 6.73 1.72
(‘ozta Rieca 1 B0 0.356 0.09
Chile 13 3126 22.15 5_66
Guayana % 165 1.17 Q.30
México 2 253 1.759 0._46
Pera 10 2567 18.19 485
Rep. Dominicana 1 70 .50 0.13
Venezuela 4 2620 18.56 4 .57
"LATINOAMERICA (%) B3 14118 100.00 25.39

{(¥) Sudamérica Centroamérica v Mésico.
FUENTE: Min. Min y EM&I 10G1

El grade de diversificacidn de laz inversiones mineras en
Américs Latina da un primey lugar al Brasil, lueso Pertt y
después Chile, zzgin una encuesta de la revista E&MI.

En Bolivia, lasz inversiones dezembolsadas en 1990 para
progspecoidn ¥y exploracidn, alcanzaron a 1.73 millones ds
dalaras aorteameri2anns en Yofal. alvededor de 1.08 dblares paor

Zildmatre  cuadrado, ‘=iaz  Inverz=iones s& orientaron &
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rroyectos de proapeccidén y exploracidn de minerales bdsicos vy
preciosos,. evaluacidén minera en el Altiplano y Cordillera
Oecidental, investigacidn de recursos auriferos y argentifaros,
evaluacidén mineraldgica en &1 Precambrico y, finalmente,
proapaccidin ¥ exploracidn de minerales polimetdlicos. Ese
nivel de inversiones ez comparativamente muy bajo en relacion
al potencial mineraldgico del pais v en relacidn a los niveles
de inversién en la mineria mundial. S22 =abe que las
inversiones anuales promedio en exploracidn de campo en el
Brasil en la pasada década fueron de 11.75 $us/EKmZ, una cifra
conaiderada claramente insuficiente por los especialistas.”
Conseruentemente. =1 aspecto mads desculdado es el de la etapa
de exploracidén y desarrolleo mineros, ya que ain suponiendo gue
laz inversiones en prospeccidn y exploraciédn de campo por parte
del sector minero privado hubiesen alcanzado, en 1890, a
digamos dos millones de délares norteamericanc=s, en los
vacimlentos de aro epitermales de Oruro y el Precémbrico, el
resultadn total en el pais seguiria siendo nucho menor, en
términos de dolares por Lildmstro cuadrado, que el de 1la
exploracidn de campo del Brasil (11.75 Fu=s/sEmZ). Por tanto, la
poca dindmica de exploracidén y desarrolle repsrcute en menores
inversiones &rn capacidades innovativas ¥ capacidades
rraoductivas. lo que reduce de hescho las posibilidades de un
mejoramiento de la competitividad econdémica de la mineria.



CUADRO N2 24
INVERSIONES DEL SECTOR MINERO METALURGICO ($us.)
ARO 1990 - GEOBOL

PROGRA--

MATO

EJECH-

TADO

1758

FINANCIA-
MIENTO
Mapa edafoldgico TGN
Carta Geoliglca _ TGH
Provecto v publicacidn
del mapa Geoldgico IDA
. BITS
Promocidn de Inverslones
Mineras PNUD
TGN
Prospeccidén v Exploracidn
de Minerales BGR
bagicos ¥ preciosos (%) T
Evaluacidn minera en el DIFAD
Altiplanc y Cordillera )
UGeeidental (%) TLP
Investigaciones de EKecursos DIFAD
Auro-Argentiferos {(¥) BID
Compilacidon ¥ Publicacidn Ina
de Mapas Temitlcos BITS
Investigacion de Recursos
Hidricos INGOPER
Azi=tencia Técnico y Serv. INGOPER

Evaluacidn Mineraldgica
en &l Precambrico (¥) BITS
Proapeccidn v Buploracidn

45000
31000

164400
1402000

469700
88160

1371700
106600
235000

500000
169700
84700
BEG100
102200

32H000
203000

100000

de Minerales Polimetdlicos GOB.ITAL. 890C000

(%3 TGN

83100

0

BEZOD

92000

228700
0

546400
37900
143800

484600
G5900
80700
24400
84800

278000
187000

26800

45600
31000

105500
10000

243000
881860

425300
88700
91400

15400
133800
34000
24700
17400

47000
3000

3200

890000
81200

5130380

2759600

{(¥) DPrincipales tareas de prospeccidn y/c exploracidén

Extractade de “Inversiones del BSBector

FIJENTE: Dir. Gral. de Planificacidn,

MinMin.

Minero-Metaluargico™,

w1 marcen juridicos baliviano relativo a inversiones ha sido

modificade en funcidn a la ldgica de funcionamisnto Jdel actual



178

modslo econdmico, vy a las nuevas condicionantes econdmicas y
roliticas gque darian mayor accidn a la participacidn de
capitales privados. Hxiste una competencia intensa entre los
paises latinoamericanos por captar flujos de inversion en el
mercadoe internacional de capitales.

Las medidas tomadas por la administracion Paz Zamora (1989-
1993313, huscan, o pareciara  que Se apunta a ello,
incrementar las probabilidades de flujos de capital privado
hacia el sector minero-metalirgico. EI problema esta en ver si
s& trata de una inserclon al mercado internacional de capitales
con alguna estrateglia de inteligencia o, por el contrario, se
trata de una insercidén ingenua basada en la improvisacidn
rolitica. Asi por ejemple, los contratos scobre el Salar de
Dyuni al igual qQue la licitacion del priwsr pagquete de minas y
IPlantas metalirgicas de la COMIBOL. abarcando las minas de San
José, Huanuni, Chocaya, (Catavi, Bolivar en actual ejecucidn,
Tazna, Caracoles y 1a Planta Industrial de Pulacayeo, la Emprecsa
Metaltrgica Orurc v la Fundicidn de Catavi, tienen aspectos de
obaervacidn y critica desde el punto de vista econdmico.

En cuanto a la importancia de la efectivizacién de
inversiones masivas en ampliacidn de escalas de produccidn y de
operacidn, es claro gque estas repercuten en la posibilidad de
invertir en capacidades innovativas. Si bien los cambios en
las capacidades tecnoldgicas y capacidades organizativas
influyen positivamente en la competitividad de la operacidn
minera, eatos no se realliszardn =i las escalas de operacién son
deplorablemente reducidas. Es decir, cuanto mas peguefia es la
operacidén vy cuanto mds circunscrita al corto plazo es su
estrategia productiva, menos sera posible la adquisicidén de
capacidades Iinnovativas que mejoren la competitividad minera.
Por tanteo, la ldgica es la sigulente: a menorez inversiones
masivas g menorr competitividad internacional, menores
rozibilidades de generacidén de empleo.

13 Hacemos referencia s la Ley de Inversiones y el (C6digo
de Mineria aprobados en el periodo de gobierns del cogobierno
ADM -MIR (19809-1083Y.



177

Produccidn y Valor de Produccidn Minera.

En este punto analizaremos la competitividad minera por
cuctas de mercado desde el punte de vista del valor de 1la
produccion minera y de la participacidn de la produccién minera
de Polivia en la produccidén mundial. La produceidn minera de
Bolivia wvista desde la optica de las cantidades o de los
valeres, corrcbora la premiza de que la mayor parte del valor
de la produccidn minera “estd asociada a los minerales
metaliferos (99.71% en 1990), entre los que el =zinc, el plomo,
el antimonic, el oro, la plata, &l tungsteno v el estafo son
los que en conjunto aportan mds (98.8% en 1990)” (Min. Mineria

y Metalurgia, marszo de 1892).

fAgqui se comprueba qua la economiad boliviana =3 una Economisa
Pequefia precio-aceptante, puss, se plantea el hecho de que si
hipotéticamente Bolivia dejase de producir minerales, la
economia mundial casi ho se veria afectada. En otras palabras,
la capacidad de oferta de minerales de Bolivia es
significativamente reducida como para poder determinar precios
en el mercado internacional. Un ejemploc es el del estafio: si
se suspendiese la preoduccién tanto estatal como privada, no
habria mayor impacto, ya que Brasil posee un gran potencial de
buena calidad ¥y bajos costos de produccidn. Lo mismo en el
cazo del tungsteno, China ruede cubrir la demanda mundial
ruesto que es un recursoe de abundancia en su mapa geoldgico.
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CUADRC Na 25

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION
MINERA DE BOLIVIA EN LA PRODUCCION
MUNDTIAL TOTAL
(Porcentajes orientativos)

480 ESTARC  PLATA  PLOMD  RISMUTO  ANTIMONIO  ZINC  CADMIG (20 COBRE  WOLERAM
S 1 X ¥ % 9 X % H i

FURNTE: Ministerio dz Mineria y Metaluegia. Departamente de Estadigticas.

En definitiva, Bolivia, en su actividad minera, bajo este
u otro modelo econdmica, debe hacer impartantes esfuer=zos por
afianzar y/70 ampliar su posicion en el mercado internacional de
minerales vy materias primas metdlicas, puesto gue corre el
peligro de ser desplazada, demostrando au enorme
incompetitividad desde ia aptica dea las cuotas de mercado, pues
en la pérdida de cuctas de mercado de la industria minera se
aexpresa la incompetitividad y, por  tanto, la ineficiencia
relativa de las operacliones tanto a nivel de empresas como de
la industria minera en rromedio, salvo excepciones hechas por
operaciones de mineria ma=ziva. Las eatadisticas muestran gque
el valor real de la produccion minera ha tenide las cimas méas
altas en los afios 1973, 1877 v el punto mids alto en 1880 (790
milloneas 072 mil ddlaresz norteamsricancs corrientea), mientras
gue el punto mds bajo =ze verificd en 1986 (146 millones 460 mil
didlares norteamsricanecs corrvientes). En ddélarez constantes de

1060 =me conatata la mizsmz zituacidn, pero con loz sigulentes
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valoraes: en 1980, 1.213 milliones 042 mil, frente a 189 millones
200 mil en 1986. Alcanzando a 407 millones 915 mil en 19890,
tanto en délares norteamericanos corrientes como constantes
{base 1990).

CUADR(O NQ 286

VAIOR TOTAL DE LA PRODUCCION INDICES DE 1A
MINERA TRADICIONALA4 DE BOLIVIA PROTUCCION MINERA TRADICIONAL
Millones de Millones de $ua DE BOLIVIA (1980 = 100)
ARO $us co—~ constantes de con relacidén al con relacién al
rrientes 19380 al valor en $us valor en $us
carrientea conat. de 1990
1973 257.51 684.83 ' 62.12 165_20
1974 416.55 1615, 40 100.48 244 .95
1975 J75.03 832.89 90.47 200.85
19786 407 .68 850 .64 98.34 205,20
1977 £61.87 1079.20 133.13 260.34
1978 571.82 104% 12 137.94 251.39
1879 63644 106510 153563 2R6.94
1980 TO0. &8 121538 190 .64 2892.70
1581 661_10 9zh 27 159 48 223.20
1062 488 . 4% 642,48 117.82 154 49
1983 513.23 649.7 123.81 156.74
1984 286,31 471.83 ' 43,19 113,77
1985 299 63 355.15 7228 85.67
1988 146.48 187.93 35.07 40 .51
1987 205.99 230.60 4969 55.63
1888 307 .49 333,22 74.18 80.38
1984 383.77 409,91 94,99 98.88
1990 414 54 414 54 100.00 100.00
1991 357.438 345.18 B&.22 83.26

FUENTE: Min. de Mineria v Metalirgia. Dpto. de Estadisticas.

14 HEn este caso, se consideran minerales tradicionales a
log de mestalezs de bhase: cobre, plomo =zinc, cadmio, eatafic,
antimonio, wolfram, Wismuto ¥ mercurio. Los minerales
metdlicoz incluyen origenes geoldgicos muy diversos gue
regquieren de una variedad 3= estrategias de exploracidn vy
rrocezos de concentracion.
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Si consideramos el periodo 18975-90 para analizar el valor
de la produccion, concluiremcs que las valores reales de la
produccidn minera de Bolivia sostiens niveles insatisfactoriocs
desde 1984, Junto a un acelerado empohrecimiento de los

vacimientos minerales.

Hl aporte de los distintos minerales al wvalor de la
produccidn total de la mineria tradicional cambid en los
dltimos afios, debido al descenso de la importancia del estafio
v el ascenso de la importancia del zine, la plata y el oro.

Una breve digresidn acerca del oro. Con seguridad, la
participacidn real del oro en la produccidén es mucho mayar que
loe que indican las cifras oficiales. Existe una gran
producceidn informal v exportacidn ilegal de recursos auriferos.
La Gold Fields Mineral Services Ltd. cree que "la produccidn
aurifera real de Bolivia, en los diez afiers del pericdo 19851-
1990 wvaridé entre 2.5 y 11.5 Toneladaz, de modo que, por
ejemplo, los valores reales de la produccidn aurifers boliviana
habrian side de alrededor de Bus 142.8 millones en 1989 (mas,
incluso, gue del estafic o del zinc), ¥ de aproximadamente $us
128 millones en 1990." (Geld Fields Mineral Services).

Contribucién del Sector Minero-metalargico.

La contribucién minera al producte y fundamentalmente al
flzco muestran también diferencias de competitividad entre sub-
sectores, a rartir de la caida del aporte de la producciédn
minera al PIB, v el descenso a la contribucidn de los ingresos
fiscales, sobre todo entre el sector privadeo vy el satatal.

Hay una importante diferencia entre el valor bruto de la
producecidn minera primaria y el valor de la produccidn minero-
metallrgica del pails. Esto significa ques parte de la
rroduccidn minera bruta de Belivia eg transformada en productos
de mayvor valor agresgado, por la industria metaldrgica.

La producecidn entregads por los sub-sectores mineras & las
fundiciones nacionzles experimentd un netable dezcenso en los

anca  1GHE v 1887, ~on leves repuntes entre los afios 1988 &

1200 =in aleanfmar loz niveles de tratamiento de 1985
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a) Contribucidén al FProducto. La contribucidn del FPIE

minere al PIB total en los siete afios del periodo 15984-1990 ha
sido del 7.9%, 6.5%, 4.9%, 4.8%, B.8%, B.O08% v §.93%
respectivamente . Eato ez, aue 21 decrecimientoe registrado
hasts 1937 por los desequilibricos internos yv el colapso externo

o

de precios, ha cambiado de tendencia mostrando un incremento de

participacidn en los Vltimos tres zafics.
CUADRO No 27

EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION DEL SECTOR
MINERO AL PIB

AN rIn IR % AUMENTO CONTRIBUCION

TCTAL MINERIA  ANUAL DEL DEL SECTOR
Miles fus Miles Sus BPIR MINERD AL, PTE TOTAL
1850 5012087 5168744 - 10.31 %
1981 3314554 64928 25.88 & 10.583 %
1982 ZO4RBEE TTOEG -68.72 % 10,15 %
1933 295214554 R 35.57 % 9.65 %
18934 48344841 3864753 - = 7.89 %
1335 BA308E1L 416714 - - 6.49 %
1388 4558058 227681 ~-45_.368 ¥ 4.89 %
1487 4FT020G 39580 5.23 % 4. 84 %
1388 5235136 347090 44.87 % B.63 %
1359 54308237 44235 27.589 % 8.08 %
1990 5576855 498017 12.48 % 8.93 %
1981(p) B087268 5389500 2.41 % B.90 %
{(p) = preliminar
FUOENTE: 1980 - 1982, Banco Central de Bolivia
18983 - 1921, INE
b} Contribucidn Fizmcal. Los aportes de los sub-sectores

minerns estatal v privado a logs ingrescos fiscales muestran una
ogran veriaclidn en relacidn a las contribuciones porcentuales.
En 1080, 69.688Y de log ayortas corvrespondieron a lae mineria
estatal v 30.34% 4 la mineris privada. Tao 1985, 41.,97% a las
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empresas estatales y H583.03% a las privadas. Ean 18390, 17.78% a
las estatales y 82 . 28% & las privadas. Dichos porcentajes son
resultado de todo un procesc desarrollado entre 1880 y 15990,
No sdlo a nivel minero, =ino en general, el aporte del sector
privado en produccisdn y en contribuciocnes a los ingresos del
Estado crece. mientras que el de las empresas estatales
disminuye (excepto ENTEL YPFEH). '

CUADRG N2 28
CONTRIBUCTION A LOS INGRESOS FISCALES
POR LEL SECTOR DE MINERIA Y METALURGIA

(en miles de $us.)

ARG SECTOR SECTOR TOTAL DEL  TOTAL INGREZ0S PORCENTAJE

ESTATAL PRIVADO SECTOR T.G.N. DE

1} (2} CONTRIBUC.
1930 B3,832 39,173 129,108 480,783 26.0
1881 35,818 21,7352 57,410 582,807 5.7
1532 25,448 18,004 45,453 287,907 15.8
18283 32,570 14,308 46,878 167,523 29.8
1534 21,253 11.833 33,202 205,820 15.1
1985 10,321 14,272 24,883 426,340 5.8
1986 1,486 360 2,456 507,486 0.5
1337 421 3,685 4,106 433,332 0.8
1983 1,43% 8,126 6,558 504,383 1.3
13383 1,494 8,652 10,147 521,202 - 1.8
183G 1,681 7,834 3,625 545,304 1.7
1881(p} 1,383 8,104 7,497 664.073 1.1

1. - Incluye regalilas generadas por Mineria Chica, Cooperativas
2.- Incluye regalias retenidass por la Empresa Vinto

FUENTE. - Mio. de Mineria y Metalurgia, a partir de pélizas de Exportacitn (p} datos preliminares

Los aportes de la mineria se generan casil en su totalidad
en la explotacidn de minerales tradiciocnales. La contribucidn
de los minerales industriales, la de los minerales para la
conatruccion v la del hierro, cuya expleotacidn en £1 mercado
mundial es an la actualidad mucho mas competitiva,
rractisanente no tienen ninguna gravitacidn.
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Incompetencia de la mineria tradicional ¥ el camino hacia la

Readecuacidn productiva

S3i bien la  hipdteziz de insuficiencia de capacidad
productiva v capacidad innovativa =2e constata desde el
nacimiento de la mineria btoliviana, exizaten periocdos histéricos
que deruesatran que esta situnacidn no es absocluta, por ejemplo,
el periodo del auge de la plata donde =e didé un importante
zalto tecneldgico acorde a la mineria mundial de la época perco
con escazes de brazos para sl zectori. La mineria boliviana,
en su desarrclle general verificd una insuficiencia de capital,
de infraeatructura v de tecnolegia que derivdé en altoz costos
de produccién y deseconomias externas acumuladas a lo large de
los aflos ¥y que en la década pasada de leos ochentas se traduje
en un fuerte descensc de la rentabilidad del capital.

La crisis minera =me dJdesarrclld también en funcidén a
fartores sxdsgencs, fundamentalmente, =1 contexto de politica

eoondmica y las condiciones de precios del mercado externo.

El primsr factor, prolongd =1 modelo proteccionista
inorgianico con politicas econdmicas destinadas a maximizar la

generacién de divisas baratas y la transferencia de ingresos
reales de la mineria al reste de la economia. Por ejemplo, la
politica fiscal expansiva en impusatos y regaltas desplazaba el
49% de los ingraesos netos del productor de estafio hacia el
Estade en la década de leg 70; y en la primera mitad de los
8=, la politieca. de cambiocos diferenciales troecd esta
conptritmcidn bajo la forma de impuestos indirectos a las ventas
que endeudd v Jdescapitalizd a la industria minersa tradicicnsl.

El sagunde factor, referido a los preclos externos muestra
un deszrrollo fluctuante con precics en alza desde 21 afio 1973
v ern haja desds 1080, Ea la variacidn de loz precios nominales
v precios reales {(a délares constantes con base en 1890) de les

15 Yaanne MITRE, Antonio. “"Los Patriarcas de la plata:
sztructura socio-scondmica de la mineria boliviana en el siglo
XIX", Instituto de Estudios Peruanos Kdiciones, abril de 1881.
GOMEZ, Walter. “La mineria en el desarrolleo econdmico de

Bolivia’, Editorital Loz &migos del Lihro, 18978,
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minerales miés importantes de la economia boliviana entre los
afios 1873-1950, =e reconoce el impacto alcista casi gensral de
la=s dos crisis del peirdleo de los setenta. En la plata,
plome, oro, estafio, bismuto, antimonio, zine, cadmio, cobre ¥
tungstenn =ze verificd una etapa de precics en alza hasta fines
de la déczda de los 70 v algin repunte entre 1937 v 1989, que
podria deberse a una caida deg las ionversiones mineras a

principios de los ochenta.

CUADRO N° 29
PRECIOS DE LOS PRINCIPALES MINERALES
PRODUCIDOS POR BOLIVIA
{$us. corrientes por unidad fina de peso)

A0 RSTANO  PLATA  PLOMO  BISMUTO ANTIMDMIO ZINC  CAIMIO BRO COBRE  WOLERAM
fus/lb fusfo.te. fus/lb. fas/lb gus/ulft gus/lb $us/lb $us/o.tr, $us/lb Bus/ulfs

———— - [P

1973 2,116 2.360  0.190 3.480 1177 8238 -— 913200 0.744 41370
1974 3896 4.580  6.870 B340 22300 0.380  ---- 153280 0910 BL.%
1975 3,10 4380 0,192 5580 16780 0.369  3.87¢  181.020  0.550  89.500
1976 3.460 4300 0.264 B840 18,91 0361 3820 124.840  .624  10A.660
1977 4776 4560 0273 4010 18010 0.332 2680 147.88¢  0.586  165.800
1978 5.726  5.300  6.286 2.100 14860 0.272 2,290 193.440  0.605  142.050
1979 6.770 16,280 0.528  2.280  19.160  0.358 2.520  304.720  0.889  136.%30
1980 7.610 20.960 0.4l 2.410 2750 0.350 2.506 610.080  0.9685 141.410
1981 4.390  10.840  0.330  2.050 18340 0.410  2.300  466.B30  0.780  148.33¢
1989 5.740 T.TS0 950 1.480 15886 0.390  1.320 374460 6.880  105.790
1923 5.880  11.436  0.1%0  1.570  12.580  0.370 1130 415.83¢  6.760  77.950
1984 5546 8.150  0.200  3.840  22.380  0.48%  1.330  359.200  0.630 78410
1965 5.370  8.120 G180 4.940 22530 0.3%0 L340 316150 0.830  64.500
1988 2.570  5.440 0180 2700 1B.3%0  0.380 0.910 383.250  G.810  44.850
1997 3080  8.910  0.250  3.180  19.33  0.380  1.870  439.180  0.730 44.020
1988 3.230  6.510  0.29¢ 5370 22.3B0 0820 6.800 430710 1.080  52.3%¢
1989 3.846 5500 6.306 .41 1B.500 0.740 §.030  386.300  L.280  51.830
1990 2.830  4.8% 0.3 3.2680 15650 6.670  3.380 383.536 1.180  39.370
991 2,540 3.980  0.250 2780 14.910  G.500  1.960 3262.430  1.080  52.23¢
¥ Unidad larga fina de Su233; +) ulf de %03,

FUENTE: MINTSTERIO D MINERTA Y MB 800F3
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CUADRO N*° 30
PRECTOS DE 1.OS PRINCIPALES MINERALES
PRODUCTIDOS POR BOLIVIA
{en $us. constantes por unidad fina de pesoc)
DEPLACTOR  ESTARG  PLATA  FLOMD  BISMOTO  AWTIMONIG ZINC  CapMID  GRB CORRT  ROLERAN
base=1590  Bus/lb Susfo.tr. fasflb.  $us/Ib Sus/ulfy  Sus/lb fus/lb fus/o.tr.  fus/lb Sussulft

1973
1974
1975
1376
197
1378
1978
138¢
1881
1382
1543
1884
1638
1366
1861
1948
1989
1550
134

L6014 56115 6.2764 05053  G.HI9 313820 86276 - 298.8282 1.9786 118.0295
SLO2M 8.TTRS 111888 0.658F 20,0882 BR.B222  0.85% -  3BB.2203 2.2183 19T.T4%2
45,043 6.5045 9.TM0 84783 12,4303 3T.27TR2 08197 B.5IT T.AIS L2210 196.89%3
419282 0942 L9720 84257 1LTABL  30.4%6%  0.9837 T.3M6  260.4338 1.3020 226.72%
SLI3T2 9.3770 B.1TR 05456 T4 LT 08490 5217 ZBATRNG L0459 324028
BN 10428 96501 9.5395 38012 21080 84957 47 L5TEM 13026 250.00%
597537 11.1%68 1727 0.8836 - J.9HC 319645 0.5991 AMTI 6B9.9601 L4543  227.9859
B2 1015 11.6841 J32.1819  0.68326  1.T000  33.3%40  0.5612 3.8384 936.4589 14816 2IT.1L46
T8 AWM HITS 4819 28697 27.0481  0.5708 04990 §83.372  L10ST  207.6018
60271 T.5504 10.2470  0.3239 L9468 20824 05130 LT3 4925671 0.8682  139.1569
89661 74443 144708 02406 LOBTT 150394 0.46M 14306 526.5810 0.8867  98.6673
815034 6.7536 5.950¢ G.M4F 44439 272985 .5726 16237 43B.6430 0.7691 95T
84.7667 6.3058 T.2040 .MM EM X040 (4673 14000 ITTIZ 07467 764500
86.5603 2.%650 62846  8.2079 3112 L:48]  0.4189  0.0513  419.6497 07T G118
BLANZ  3.478 TTIED 02798 S.ATH0 216388 04254 L8135 916366 0.B1T2  40.2778
§2.271 38000 T.0B43 0343 BEIM 247528 85635 .3A%0  466.7520 11487 56.70%¢
f.0616 41815 h.7285 0.3123  S.6319 19.2885  0.VT03 6.3397 402.1382 L33 53.9558
160.0000  2.0300 48300  0.3500 32600  15.8600  O.6760 3.3600 183.5300 1.1800  30.3708
103.5566 24500 3.8500  0.2400 26800  14.4010  8.4B08 1.8980 349.9408 1.0200  58.4300

¥ Unidad larga fima de SB253; +) ulf de WO3.

FUEHTL:

HINISTERID DE MINERIA ¥ MR BOOKS

El comportamiento individuzl de los precios de minevales y

metalez obhedece a los sipguientes factores:

Formacidn o liguidacidn de reservas comerciales (stocks) y
gubernamentales (estratégicas),

Brechas entre consumo y produccidn basadoz en excesos de
demanda frante & lam capacidades instaladas O
sobreinversiones,

Thflacidén y evalucion de 1oz costes de produceidn,
Aoverdos internactionales de regulacisn, v.gr. el CIE,

Medidas protecciomistaz e los gobhlernos a nivel de los
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precios-barrera o “trigger pricea” y los Acuerdos de
Restriccién Voluntaria o "VRA" en relacion a las
importaciones da acero a loa Estados Unidos de
norteamérica, gteetera,

Politicas de dumping practicadas por algunas empresSas 2
paises para asegurarse mayores porciones de mercado.

Loz precios tanto nominales como en délares constantes de
varios minerales metaliferos que se producen en Bolivia
sufrieron un dréastico deterioro causadeos por la menor
utilizacidn en la fabricacisdn de productes que se basan en

ellas.

Un andlisis del comportamiente del Consejoe Internacicnal
del Ezta#io (CIE) muestra la graduacidn artificial de la oferta
y/o la simulacidén de la demanda y, por tanto, la defensa de les
intereses de los rproducteores. Al manejar una reserva de
estabilizacién (buffer stock) v poseer la facultad de implantar
controles de exportacién a los paises productores gque
conformaban el CIE, éste logrd gue 103 precios se mantuvieran
frecuentemente en nivelez superiores de los que se hubliesen
verificado en un mercado de sconomia libre. En este contexto,
los paises consumidores se empeflaron en encontrar mecanlilsmos
aue pudieran sustitulir o, por lo mencs, disminuir el uso del
estafio; por ejemplo, los fabricantes de hojalata y los usuarios
de aleaciones de estafio para soldaduras blandas, lograron
introducir tecnologias nuevas v sustitutivas que redujeron el
consumo del estafio, puesto que conaideraban gue sus costos
alto= se debian a la incidencia de este metal.

En tanto, al interior de nuestra economia la mineria
tradicional gue demostrd ausencia de inversiones nuevas —como
vimos mas arriba- fus acumulando una enorme brecha tecnpldgica
que puzo en evidencia una satenctura productiva incongruente 2
incompetetente con esas condicliones de precios del mercado de
minerales. Por tanto, desde mil punto de vista, el colapsc del
estafio, de 5,54 ddlares la libra fina en 1984 a 2,57 en 1986,
zdlo fue el detonante due demozstrd la incompetitividad =
inviabilidad a corto plarze de la mineria tradicional al
conducir al cierre de muochas minas vy generar un desempleo

mazivo en el zsotor.
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El derrunmbe de precios de los minerales en la década de los
ochentas ea general ¥y -~como anota Rolando Jordan Pozo- afecta
por igual tanto a la mineria tradicional (limitada en el acceso
al capital} como a la llamada mineria moderna o 'nueva
mineria”’ (aquella que para resolver sl desafio de la menor
calidad del recurso ¥y los bajos precios, atrae capitales ¥y
materializa el cambio tecnolégico y de escala de produccidn).
Sin embargo, considerando las diferencias entre una mineria
competitiva y otra tradicionel, la respuesta de la produccidn,
ohviamente, ea3 diferente, como vemos en las subsigulentes
paginas.
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CUADRO N* 31

PRODUCCION MINERA DE BOLIVIA POR SUBSECTORES

EN EL PERIODO 1981 — 1991

A) COMIBOL
ARG ESTARQ PEATE  PLOHD  BISHUTG ANTIRONIO  ZINC CADNIO
£z finos Kg fincg 2 finos Fg fines RKg firgs K2 figos K¢ finos

9538 272IBI00 123400

1981 13586400 170400 9538000  8A%0 5
400 23725703 8347
d
1

1
1582 15483800 130300 7233000 4848 5
1983 16030700 150800 9700800 5885 537300 21385200 85300
1984 12533704 110700 38355100 2827 JI8106 16003100 74500
1985 100R000 74546 4005877 18RS 730460 13871800 B48
1988 4232000 33650 1871850 4114 153784 3915400 187400
1987 3838i6 41715 1036080 4 344100 3089505 14615
1985 1594258 105893 27481iC ] BR3L0C 10732482 39054
1985 4038078 125540 3220311 31871 BT8G 18322991 7BG6D
1990  608B1GG 128971 3548012  £78E2 3002471 T
1881 74h8215 146710 4007216 g BES33 31485213 BIATH

0BG

COBEE

180

WOLERAY

gr finoe fg fines Kg fines

_______________________________________________________________________________________________________

2622606
2255120
1931378
1815300
1664758

158704

1474570
1252110
13439400
4943069
173804
LYRI

17164979 18129867 42833
10181826 19063350 406348
T3 20960587 45844

1961 631508 14464 438378( 0

1387 8926458 23643 4G18R22 0

1983 6204288 23173 3314728 0

1984 4447183 17384 1233838 0 8798318 18637536 45085
1985 3771944 2707 1535212 { 6884576 22851880  5170%
1985 3200272 35516 18198% ¢ T1903%4 8294899 15078
LA 223733 7I4BL 6534194 6 £827222 35275587 ]
1983 2541146 §3793 7273898 O BI2BEE0 43168587 0
1986 2252775 9334l B32990% G ESSTO4T 50078883 5787
1990 1375548 124683 11246823 G 5711477 62695331 28881
1991 LI7ER4F 128613 107in14 6 54B282F 74494813 231G

4489984
152375
126713
130201
163447
298643
043641
1168237
1336395
1533719
1580929

1819987
1576230
1549658
1310420
1438393
717847
501137
G11711
TE8537
§17:69
443138

1881 2737400 9977 ITOMER  21E} 3593434 2079343 i]
1982 ZB08258 15783 llR3E b 2074 2894307 0
1383 3044871 170R) 10A46FS U1 R ] 4107033 ]
1984 2457833 (X275 7314dh JEH I LN AR 211460 ]
1985 7423916 §I39 TSR 3l 22AeNd 1651648 ]
1956 2953061 18643 1065879 ZI4E FG2788 1085644 ]
1987 5506804 27705 IEGIE 63% 6360988 94R554 {
1988 862279 3EEED ZBLIO4) 13480 3dlsgdl 054141 g
1988 BERIEED 48200 4177340 480 2i7599g 3387553 {
1990 8305148 5830S H1%8153 8 2137372 15380922 ]
1981 BOTSS05 64837 A080436 G 1243876 Z3RLTATY ]

1984598
1096314
1404837
1135682

381681

437365
2158318
37127834
2208348
3650302
18275631

]
132071
9384
153384
29764%
158565
28578

259604
366623
228531
132514
453508
584953
303212
552872
153238
560844
493455

WIENTE:  MIRISTHRIO DE MINERTA Y MERALURGIL.
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PRODUCCION MINERA POR SUBSECTORES
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Grafice 14. FOENTE: Cuadro NOo 31. Elaboracidn

propia.

Tal como se constata en el cuadro y en las graficos, la
recuperacidn —~a paprtir de 1588- de la produccidén minera
tradicional, fundamentalmente la del estafio, wolfram v
antimonioi®, "ha =sido lenta y no ha tenido como protagonistas
ni a la mineria medilana ni a l1a COMIBOL, sino al sector
informal de la mineria boliviana {mineria chica, cooperativas
v el contrabando)'.

La produccidn de la COMIROL cae en la década de= los achenta
v principics de loz noventa -excepto en el =Zinc v el oro-,
sobretodo en lo qgue respecta a la produccidn de minerales
tradicicnales. ¥, ello responde a las caracteristicas que
perviven en este sub-aesctor. Su desenvolvimiente se caracteriza

1% En el trabaje "El ecolapso de la mineria tradicional y
2l zurgimiento de la nueva minzria en Bolivia" del econamista
Rolandoe Jerddn Pozo se denomina mineria  tradicional a la
mineria del estafio, =21 wolfram v el antimonio. Foro Eoondmico
M. 29 UPerspectivasn de s aosvs mineria’, ILDIS, pp 11.
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por que en loszs hechos ne pudo desarrollarse como una verdadera
empresa minera, miz bien se constituyd en uwna especise  de
apéndice del aparato estatal, teniendo como resultado un
descensec en sus niveles de productividad y, por tanto, de
competitividad a peszar, inclusao, de las recurrentes medidag de
politica econdmica que pretendian solucicnar sns problemas
gseculares a partir de devaluaciones de la moneda, reduccién de
emplec o de salarieos, etcétera, medidas gue no atacakan los
problemas de fondo de la dncompetitividad minera. La
inegtakbilidad del sistema proveocd una TFalta de adecuacidn
tecnolidgica, una desidentificacidn del obrero con su empresa v,
finalmente, una generacidn de pérdidas, desde su creacién, de
aproximadamente 609 millones de délarses norteamericanos.

Le N.P.E. descentralizé a la COMIBOL, desde septiembre de
1985, en cuatro subsidiarias. Un aflc mds tarde, vy como
consecuencia del colapsco del CIE, se dicté &l D.5. 21377 que
dic via libre a la gestidn directa de las empresas mineras y
metalidrgicas estatales subsidiarias, v posibilitd que COMIBOL
pudiera suscribir contrstos de arrendamiento con cooperativas
de trabajaderes mineros. Dicho decreto intentd, ademas,
viazbilizar la rentabilidad de COMIBOL determinando que sus
pasivos exigibles sean transferidos al Tezoro General de la
Nacidn (TGN), e&s decir, al contribuyente. A pesar de estas
medidas, y de la reduccidn drastica de personal, COMIBOL no
pudo realizar un saneamienteo financiero nl revertir su modo de
sger, no solo por los precios deprimidos de varics de 1los
mineraleg gue preoducia, partieunlarmente el estafic, sino
sobretods por la carencia de recursos financieros para
transformar aus estructuras productivas incompetenteas.

Por tanto, se verifica wun cambico en la estructura
industrial de la mineria con una declinacidén del sub-sector
gstatal y un crecimiento de la mineria mediana que se
diversificd hacla la mineria polimetdlica v la mineria masiva
con fuertes flujes de inversidn en rapital & infraestructura

econdmica.

En 2]l caso de la mineria cooperativizada se evidencia una
correlacion positiva entre produccidn y empleo, como veremos
lan

rte {véasme a2l cuadro %1). La falta de inversicnes

Loz g
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mineras analizadaz, ¥ sobretode la deplorable falta de nuevas
inveraicnes vy de inversiones de rerosicidén en la mineria

cooperstivizada v _chica, conduce a gue se desarrollen priacticas

s

de szobreviverncia de produccidén basadas en la explotacidon
intengiva de IN= fusrza de  trabhajo por  la involucién
tecnoldgica, que s expresa =n la explotacion selectiva =
irracional de las  vyacimientos mineros {(high grading},
aprovechando a5la las zZonas wmds ricas, de mineralizacidn de
alta ley v alto valor uanitario. Esta inveolucidn tecnoclogica
convierte en vacimientos rno rentables a todas las reservas
restantes v posterga =l desemnples masivo como consecuencia del

cierre de minas no competitivas.

Poy 1o gue, inferimos gqus la incapacidad innovativa, en
términes de susencia de capacidad tecnoldgica vy organizativa,
mantisne la sobrevivencia productiva a corte plazo, con empleo
de fuerza de trabale sobreexplotada debido a las condiciones
laborales involutivas de zoste tipo de mineria.

Ausencia de nuevas tecnologias, incompetitividad y empleo

Se parte de la premisa de que el modelo fordista de
organizacidn sociceconimica ha dejado de funcionar (Bover,
Robert. fnuvaric del RIAL, 1936} yv los paises estdn buscando un
nuevo modelo para la organizacion tecnolégica,. las relaciones
industriales v el tipo de competencia. Desde la década de los
ochenta el empleo depende d=2 otros factores: una comparacidn
antes vy después de 1373 indica que todosg los lazos entre
crecimiento, ilaversidn, productividad y comercio exterior han
canbiado. En los 80z el empleo no tenia ningune relscidén con
estas varisbles, en los 80z todos estos factores influyven de
manera confusa scbhre e1 empleo. La conclusidn de algunos
anali=is generales sefiala que lo que es cierto dentro de un
paradigma soclo-tecnoldgico dado, puede ser anulado en una
crigis estructural, por ejemplo, la transicidn de un sistema
antiguo a uno mievo es un fendmeno totalmente desconocido v,
por ende inciertol?.

17 En OMINAMI, Carlos. Op it. pp 240-242.
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En general, la teoria scondmica dispone de pocas
herramientas analiticas pAara incorporar los cambios
tecnoldégicos; pero, segtn Robert Boyer existen los siguientes

criterios:

1} iLa innovaciédn relacionada 2 un progresoe marginal de una
tecnologia antigua gue todavia existe ¢ inicia un cambio
radical con respecto a produrtes o precesos? Para lo primero,
las consecuencias =obre el emplec posiblemente se  pueden
analizar a través de una extrapolacidon de regularidades
tecnolégicas v scondmicas. Para lo segundo, s debe contestar
la sigiiente pregunta:

23 (La  nueva tecrnologia es  a8dlo loecal o permite la
transformacidén de tode el sistema tecnoldgico? 81 transforma
el conjunto del asistema tecnoldgice de una economia, la
cantidad de innovacionas seria tan podercsa que cambiaria la
composicion intrasectorial de la produccidn, la distribucién vy
el volumen del empleoc y puede incentivar un alza importante en
el largo plazo.

3) &¢La innovacién es a36le techolégica o estdéd relacicnada con
cambios econdmicos y sociales? En realidad, como decia
Schumpeter. laos nuevos mercados, loa métodoz mdz eficientes
para la organizacién del trabajo o' las nuevas relaciones
socialez son tan importantes como loa mecanismos puramente
técnicos o las maqgquinarias mas szsofisticadas. Incluso las

condiciones macroecondmicas ¥y macrosociales seon relevantes.

E=xs mds, el mismo autor szefiala que el quedarse atrds en la
adopcidn de nuevas tecncologias no ez la Unica manera de que
ocurra un colapso econdmico: “"loz plonercs y los primeros en
introduciyr una innovacion pueden estar tan adelantados con
respecto al resto de la economia que también pueden fracasar.
Tendradn que esperar un ambiente macroecondmico mds favorable
para ver =u apuesta tecnoldégica convertida en éxito v para
crear muchos empleos. De manera gqgque 1 miamo slatema
tecnoldzico ¥y herramientas administrativas primero pueden ser
perjudiciales para el emplen v luego favorakles una vez que se

han establecide las condiciones globales para su difusidn’.

Como sabemos, la relacidn tecnoleogia-empleo es de amplic

debate, Hxisten corricntes "regimistas” gqus plantean un aumento
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del desemplec debido a la substituecidin de trabajo por capital;
también existen "optimistas” gue vislumbran una expansidn de
las actividades econdmicas v la creacidn de nuevos empleos como
congscuencia de la mayor accidn en los s=ectores mas
capitalizados y de punta. La visgldn pesimista ha sido revisada
an el mareco tedrico. Bn este trabhajo tomames la otra visidn y
progtulamos que el desempleo sstructural v el atraso econdmico
ge deben a la insuficiencia de capacidad innovativa y
rroductiva v el rezsago tecneolégico que conllewva.

La covuntura de crisie se caracterizs per una gran fluide=z
tecnaldgica, econdmica y politica, a la par de una gran
movilidad ancial = institucional en los paises
subdesarrollados. Enteonces, el campo estaria abilierto para
iniciativas audaces que permitivien a nuestras economias
obtener muchas masg ganancias en el nuevo modelo de crecimiento
gue en el pasado. El cozto de ne participar de €1 seria mucho
mayvor que el des hacerlo. Puesto que la tecnocliogia flexible
puede transformar cualquler actividad voy a enfatizar en una
politica de desarrollo pero no dentro del tradicional concepto
de Tindustrializacidén” sino en uno mucho mds amplio de
"desarrnlle integrade” gue incluya todas aguellas actividades
creadorags de rigueza, desde la agricultura v mineria hasta los
servicios de informacidn. Los conocidos argumentos acerca de la
pequefiez del mercado internc, la carencia de fuerza de trabajo
calificada v la escasez de administradores no son en realidad
tan counsistentes, pues con las nuevas tecnologias seria posible
obtener altos niveles de productividad y, fiundamentalmente,
competitividad =obre la bagse de una combinacidn de personsal
téenico vy profesional unideo a mano de obra de relativa badia
calificacidn pero rapido entrenamiento.

El tradicional argumento de lom intereses contrarios a un
desarrollo autdnome gue pueden tener las empresss extranjeras
no considera gue en lag nuevas condicicones de la producceidn,
donde la tecnologia no descansga séleo sobre la dismiaucidn de

log costog relativos de los insumos para incrementar la
productividad, rentabllidad y crecimiente v donde aquellas va
no persiguen la ruta de la "subsgidiaria enzambladora’” -mas atn
en €1 rase de la mineriz—-. un cilerto nivel de desarvrollo

aubtdnomo puedes estar en el interés de tales empresas.
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Cada extrategia varticular corresponderia a las condiciones
specificas vividas en loz paises en cuanto & sus niveles de
degarrollo relativo, la disponibilidad de recursos humanos,
etc., aue pueden aplicarse en muchas formas aprovechando gue el
nuevo paradigma favorece la flexibilidad, la adaptacidon =z
condiciones digimiles, la integracidn de actividades y el

aprovechamiento de la diversidadl®,

La +transicidn al nusvo raradigma productivo daria

opoertunidades a la economia minera subdesarrollada, por
eljemplo, alterando el papel gue Juega Ia mineria
cocperativizada, ya que las ventajas provenientes de la

transferencia de tecnologia v su adaptacion serian susceptibles
de "democratizacidn" y ampliacién, lo que implicaria que ese
subzector no aparezca ya como una categoria residual, cuya
funcidn principal sea absorber el desempleon, sino como un
impitlsor mAs del desarreolls industriazal adyacente vy un s6lido
productor potencial para los mercados mandiales tan

competitivos.

Dtra ventaja para las economias subdesarrclladas estd en la
rosibilidad de enfatizar en loz cambios organirzacionales, va
gue con nuevas formas organi=zacionales  basadas en ila
desburccratizacion se podria aumentar la productividad.
Incliusos se podria dar un "salte" a laz nuevas formas de
organizacidn mientras los paises de remota indugtrializacidn v
estructura institucional pesada, todavia eztan capturados por
las prédcticas fordistas.

Con estos elementos podemos abordar el andlisis del empleo
en la mineria boliviana, partiendo del ronocimiento de 1la
rarticipacidén de la mineria en el empleo total. Es bueno ver el
modelo de interaccidn de determinantes de la competitividad
minera, para luego contrastar con lo que sucedid en realidad en
cuanto al comportamiente del empleo por subsectores y  la
involucidén competitiva de la mineria tradicional.

13 PEREZ, Carleota. “"Lag nuevas tecnclogias: una visidn de
conjunto™., en Ominami, LA THROERA REVOLUCION INDUSTRIAL, GEL,
1986.
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Participacién de la mineria en el emplec total

Entre los afios 1978 y 1991, la mineria y la metalurgia
participd en intervalcos de 70,5 mil de un total de 1.628.300 en
1978+ 47.000 empleos de 1.717.800 en 19868 (afic donde tocd
fondo la manifestacidén de la crisis) y 77.000 empleos de
2.180.300 en 1891. Lo aue 3e traduce en porcentajes de
participacidn del 4.3%, 2.7% y 3.B%, regpectivamente, en el
empleo total nacional. Esto &3, gue a pesar de la aguda corisis
vivida desde fine= de los setenta, este sector tiene unsa

relativa participacidén en el nivel de empleo total.

CUADRO NQ 32

PARTICIPACION DEL SECTOR MINERC METALURGICOQ
EN EL BEMPLE(Q TOTAL
{En mileas de personas)
AROS EMPLED TOTAL OTROS SECTOR MINERO PARTICIP.
SECTORES METALURGICO PORCENTUAL

1978 1,608.3 1,557.8 70.5 4.3
1978 1,665.9 1,594.1 71.8 4.3
1980 1,719.6 1,645.8 73.8 4.3
1981 1.684.6 1,615.5 69.5 4.1
1982 1,708.0 1.634.5 73.7 4.3
1963 1,678.6 1,508, 1 80.5 4.8
1984 1,705%.5 1,628.0 77.5 4.5
1985 1,885.8 1.615.8 70.0 4.2
1986 1,717.6 1.670.8 47 .0 2.7
1967 1,846.0 1,788.7 56.3 3.0
1988 1,988.6 1,926.9 61.7 3.1
1689 2,080.0 1,989.8 70.4 3.4
1990 (p) 2,147, 2,072.1 75.0 3.5
1991 (&) 2,190.3 2,113.3 77.0 3.5

Elaboracidén: Propia en base a datos del Min. Minas y MinTrabajo

Fuentes: Doletines INE, Ministerio de Trabajo v Direccidn de
Planificacion del Ministerio de Mineria

Mota: {r) prelimina>: =) estimado
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En la década de los ochenta se verificd una reducecidn del
empied total del zector; es decir. el empleoc total del sector
era de 7T3.789 pueatos de trabajo en 1980, se mantuve sobre los
setenta mil empleos  ha=zta 1985, pero con la erisis
internacional de precios de octubre de ese afio, el empleo total
del sector se redujo a 47.000 puestos de trabajo en 1986 para
luego recuperar esos niveles en 1889 vy llegar a 76.670 puestos
de trabajcoc en 19972,
chica v cooperativizada gue doblé sus nivelss de empleo en esos

graciazs,. fundamentalmente, a la mineria

" . | - . P
nltimos arios, perc con un alto costo de sobreexpoliacidon del
recurso humano.

Productividad laboral en la industria minera esstafiifera

La reduccidn mds importante del empleoc minero se produjo en
ia industria estafiifera, verificédndose ese comportamiento en
les tree subsectores de la mineria. Esa reduccidn de empleo
podria inducirnos a pensar que =se produjoc un aumento
zignificativo de competitividad debido a un incremento de la
productividad laboral de la industria estafiifera. '

Analicemos la relacidn producto fisico por mano de obra
ocupada (Qan/L), es decir, el comportamiento de 1la
productividad media del trabajo considerando la produccidn de
estafic en toneladas métricas finas y 21 personal ocupado =n la
industria estaliifera, para los afios 1870-1989.

Lo que se percibe a primera vista es un estancamiento y
hasta un leve pero constante descenso de la productividad media
en el conjunto de la mineria, deade el aflo 1970 hasta 1986. Sin
embhargo, es obvia la caida de productividad laboral en la
COMIBOL. en esos afos, ¥ con mavor profundidad en el afic 1987.
La Mineria Mediana aumenta relativamente su productividad
aungue no de manera significativa en materia de estafio. Lo
mizamo para la Mineria Chica v Cooperativas.

La productividad de la COMIBOL comienza a declinar desde ol
atio 1877 hasta 1987. Lo relevante en esta informacidn es que,
aparentemente, para todes los cases la productividad media
laboral en eztafic mejera a partir de 1987.
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PRODUCTIVIDADES MEDIAS EN LA INDUSTRIA
ESTANFERA (1970-1989)

2.5

A

24— // \
e /

0.5 *, \\ ,.,/"y* \./{

Productividad Y /L

0 T L L Bl
1970 1375 ‘1380 “1985 1989
F COMBOL — Hin. Mediang —*— Min. Chica y coap. |
Grafico 15. FUENTE: CEMYD v Ministerio de Mineria vy
Metalorgia.

ELABORACION: Prorpila

Ellec responde, sin  duda, loa despidos masivos de
trabajadores en unidades productivas especializadas en
explotacidn estadiifera, a causa del colapso de eme mineral en
octubre. Sin embargo, ese supussto aumento de productividad en
la Corporacion Minera de Bolivia no contrasta con un aumento de

su competitlividad ni un sumento de su presencis en €1 mercado.

M= adn en el caso de la minerias chicz v cooperativizads,
que practicaments no incrementsa en absoluto su competitividad,
ungue i la explotacidn zelectiva de yacimientos de estafio, el

o[
o]

ztancamienteo de largo plazo de la preductividad laboral en
1

egtas subsectores confirma la existencia de una teecnologia
constante, gque seguramncnte no modifica su relacidn entre

capital y la producoidn lograda.



CUADED DE PROTRNITIVIDAD 33

L
J

fed



02

La mineria estafiifera chica v cosperativizada tiene
pperaciones pequefias, intensivag sn trabajo vy con tecnologias
radimentarias, las mismas que no hacen desarvollo minero sino
gse plasman en vetas fuertes con hajo deearrcllo v alteo rissgo
geologico. Por elle, =su planificacidén productiva  tiene
perspectivas de corte v wediano plazo vy, por tanto, 28
sumanente sensible 2 los valores efsctivos de precios y costos
que & los valores de tendencia. La produccidn de estafio de este
subsector miegtra una correlacién positiva desde 21 afio 1886
con el emples, pues a mayor nivel de emplec mayor produccidn.
Ez decir la funcién de produncidn, sobre todo de las
copperativas, estd basada directamente en el factor trabajo.

A diferencia de la COMIBOL ¥ la Mineria Mediana, los
minercs chicos seceden a un mercado de trabajo poco regulado ¥
bajo el sistema de contrate de obra, transfiere a la fuerza de
trabajo gue contrata &l menos parte del riesgo  por
fluctuaciones de precicos. De e2ss manera, traslada en parte los
aefentos negativos de las reducciones en los ingresos por caidas
en cotizacionss & los trabajadores, remunerdndcles con parte de
la produceisdn o su egquivalente valor efectivo de nmercado.

Lo cierto es gue los anteriores datos no no2 muestran la
relacitin esencial entre competitividad v supleo.

En realidad, existen  tendenclas contrapuestas entre =1
crecimiento del capital v la capacidad innovativa que aumenta
la demanda de trabajo, la mecanizacidn gue sustituye a obreros
por maguinas, la ausencia de inversidn en capital v tecnologia
que conduce a la produccidén artesanal (intensiva en mano de
obra) de minerales vy, la inercia de capacidad productiva e
innovativa. Pero ademds, hay un efecto neto entre dichas
fuerzas v una diferencia en la evalucidn de corto plazo ¥ largoe
rlazo (o muy large plazo).

Le teoria nos indica gue en paises subdesarrollades los
elementee astuantes asg complamontan & intsrachdan con 1o gque
snucedn con st sector exitsrnt pnes la inversidn exitraniera
dirests aporta componentes de isnovacidén tecnoldgica para el

o

rais veceptor, que entran a modlflocar los patronss bisicog d=
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emplec. Por otra parte, los compromisos externcs —como la
deuda~ aferctan el nivel de actividad econdmica interna, etc. En
resumidas cuentas se quiere decir gue no es sdle la tecnologia
ta que determina las ondas de la economia ni los niveles de
emplec, ni es sélo la acumulacidn de capital, sino le mismo. Lo
que define unas y otros =28 la acurmalacidn de capacidad
productiva, de innovacidén teenolégica v organizativa y. en el
cazo de la mineriz, la mnaturaleza. Factores gue actian
interdependientemente v a su ver estin determinades por todo un
conjunto de elementos mucho mias complejos.

Dicha complementacién e interaccidén en el caso de la
mineria se da entre los determinantes ancotados méds arriba: la
base de recursos naturales, la capacidad productiva y la
capacidad imnovativa.

LCémo funciona la competitividad en mineria?

La ocperancia de una operacidn minera puede ser constructiva
o involutiva. Expliquemos esteos conceptos con detalle. Basados
enn CEMYD-1993, supongsmos que dahido a trabajos de exploracidn
y dezarrollo =se amplia la hase de recursoes naturaleszs, esto
permite llevar adelante una ampliacidén de la escala de
aperaciones, la dque una vez efectuads zbhre un awplio espectro
de pequetios v grandes desafios de optimizacidn qus pueden dar
lugar a la introduccidn de innovaciones adaptativas (camblos
incrementales) gque perfeccionan ls eficiencia de la capacidad
productiva. A =1lo se denomina gperancia minera constructiva.

Esa interaccidn BE E complementada cuando "el
potenciamiento/debilitamiento de cualguiera de los
determinantes tiende a potenciar/debilitar a los restantes, por
ejenple, la ampliacidn de la capacidad productiva por los
desafios de optimizacién que genera, asi como por la propia
exvpansion de la complejidad del conjunto de  la opsracion,
DYOvVeEs condiciones para la acumlacion de capacidades
innovativas v  au  consiguiente fortalecimiento gue estan
ausentes en las operacionss pejuefias. Normalmente operacliones
srandess requisren creclentes niveles de ezpecializacidn ¥

division del trahaio al intericor del proceso productive; esto



facilita, v 2n mucheos cagos viabiliza la formacidn de exwperti

[

A
a adguizicidn de habilidadesg egpecializadas v la
estructuracion de una institucicnalidad para la investigacidn
y 21 desarrcolls gus =on la base del desarrollo de las
capacidades innovativas. Al contrario, &n cperaciones pequenas
la ascumulacidn de capacidades inneovativas es muy dificultuoss
= itnclusc puedes ser scondmicamente inviable” 25,

Los determinantes entran mediante “circulos virtuoscos de
ealabonamiento causal al potenciamiento progresivo de la
competitividad, © a la inversa, mediante circulos viciosos a
procesos de debhilitamiento de la competitividad”™, proceso al
cual denominamos operantcia minera inveolutiva. FPor ejemplo, una

reduccidn de la base de recursos naturales pusde conducir a una
reduccidn de la escala de la capabidad productiva {linea A &n
el grafico}), lo que a su vez podria originar gue lzs operacidn
likere recursos especializadems debilitando su  capacidad
innovativa (linea B); eso da lugar z gue se pierdan capacidades
laborales de operacién y crpacidades de organizacidén del
proceso productivo reduciéndose asi la capacidad productiva
{iinea C), ¥ con ella, la hase de recursos naturales =se
angastarta mediante préacticas selectives y depredadoras (linea
DY que terminarian por liguidar lz competitividad de largo
rlazo de esa operacidn (CEMYD, 18983).

Operancia_involutiva de la competritividad
(CEMYD 1993)

(™
Capacidad Capacidad
innovativa productiva
B |
A p—i —
— D
Baze de recursaos o

natiirales

s OEMYD, "Relacidén entra el desarrollo de la industria
minera boliviana y su gestion ambiental”, Op it 1993, pp 11-
12,
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Ahora bien, cuédles los efectos del desarrolle de la

competitividad sobre el empleo?

Mientras que las innovaciones tecnoldgileas pueden desplazar
mano de obra. “dependera de la fase del cicle en que sean
adoptadas. vy de las condiciones vigentes en sesctores
especificos, el que la actividad econdmica general posibilite
el suficiente pivel de inversion gue no s4lo abzsorba el empleo
desplazado sino &1 desempleo y subemplec ya de por si
existentes en la economia™=®

w6 AN, Alvaro. "Aperturs. Nusvas tecncelogisa y Emplec”,
FESCOL Bogota-Colombia, 1997, pp 101-103



206

Ahora veamos el comportamiento de la composicidn del empleo
gn huestro gector de andlis=is: igué sucedid en log subsectores?

CUADRO No@ 34

COMPOSICION DEL EMPLEO EN EL
SECTOR MINER(O METALURGICO
{en miiea de personas)

AROS  EMPLEO TOTAL  MINERA  MINERIA MINERIA COOPERA-  EMP.METALUR-

EN EL SECTOR  ESTATAL MEDIANA  CHICA TIVAS GICA VINTG
1880 73,760 26,525 7.£00 14,746 22,800 2,088
1981 S 7 Y 25,728 7,476 13,039 21,000 o 079
1982 73,665 26,189 7,668 13,08% 24,700 2,115
1483 &Q,470 27.861 7,655 18,633 78,200 2,221
1954 77,468 @7.872 6,200 14,465 27,000 1,931
1885 69,943 25,400 5,685 8,573 28,649 1,842
1986 47,000 7.500 4,527 6,273 28,900 -
1967 be 259 7,500 4,020 12,039 32,700 -~
1988 B1,711 6,862 3,949 14,000 36,800 -
1689 70,385 7.488 4,397 14,000 44,500 —-.-
1930 74,971 &,056 4,415 12,500 80,000 -
1981(p) 76,464 7,817 3,547 12,700 51,829 -
1992(e} 76,8670 7,830 3,540 12,000 53, 500 -.—
FUENTES - Min. Minas: Anuario Estadistico Minerc 18990, Memorias de la

Mineria Mediana = Informes FENCOMIN

ELARORACION: Propia

NOTA: La Empresa MetaltGrgica Vinto a partir de 1986
forma parte de la COMIEOL
{p) preliminar, {e) =s3timado

El subsector gque mds redujo su nivel de empleo es3,. sin
duda, =1 estatal. De 27.000 puestos de trabajo que tenia a
principios de lozs ochenta cayd a 25.450 en 1885, 3in que medie
el D.5. 21060. Bin embargo, de ese afdo a 1986 tuveo gue caer a
7.500 puestos de trabajo. e eze nivel no pudo recuperarse
hasta la actualidad.
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La mineria mediana tuve un comportamiento menos dristico;
también hajo sus niveles de emplec, pero no tan marcadamente.
De 7.600 en 1980 cayd a 5.685 en 1985, 4.327 en 1986, 3.949 en
1988 para subir a 4.415 en 1290 y volver a bajar a 3.540 en
1992, por la reversidn en la tendencia al crecimiento.

Lag cooperativas absorbicron miche maa de lo creible el
amples minero. Veamos lo mismo en términos porcentuales.

CUADRO No 35
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS
SUBSECTORES EN EL EMPLEO
GENERADO POR EL SECTOR MINERO

ARD TOTAL  COMIBOL  MINERIA MINERIA COOPERAT. COMPLEJG

MEDTANA CHICA MET.VINTO
1981 100 37.1 in.8 i8.8 30.3 3.0
1982 100 35.5 0.4 17 .7 53.5 2.9
1963 100 4.6 9.4 20.7 3Z.6 2.8
1984 160 36.0 8.0 18.7 34.8 2.5
1885 100 396.4 8.1 12.%2 A0.9 2.3
19886 100 1&.0 g.2 13.3 61.5 ¢g.0
1987 160 13.8 7.1 21.4 K8 .1 0.0
1988 100 11.1 5.4 222.7 59.8 0.0
19488 100 i0.8 B.2 18.8 B3.2 0.0
1980 100 10.7 5.9 16.7 66.7 0.0
1991(p} 100 10,1 5.9 16.5 67.5 0.0

FUENTE: Anuvario Estadistico Minero 1990.
Memorias Anualez de la Mineria Mediana
Informes FENCOMIN
ELABORACION: FPropia

HNota: La empresa Metaliirgica Vinto a partir de 1986 forma
rarte de COMIBOL
{p) Cifras preliminares

Sioantes la COMTEROL parlicipaba en un 37,1% » la mineria

cooperativizada en un 50, 3% lal empleo generado por el sector
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i

minero en 1981;: en 1991 se revierten ezas proporciones a 10,1%
para la COMIBOL w B7.5% para las Caopérativaa, Dando a
entender que me ha operado wia importante variacioén en la
digstribucion de leos nivelez de empleo minero. La mineria
mediana baja su proporcidén =n la participacidén relativa del
empleo generado por el sector.

Iie manera que lo que se constata con esta informacidn es
una fuerte recomposicidn del empleo en mineria. La pregunta es
iLa qué responde este comportamientoe?

A mi juicio responde a laz diferencias en el compertamiento
de la operancia competitiva, gue puede ser constructiva o
involutiva, dependiendo del contexteo en el que se desenvuelven.
La COMIROL reduce =su participacidn en el empleo generada por el
sector debido, fundamentalmente, a la insuficiencia productiva
e incapacidad innovativa que, obviamente, no le permiten
abacrber la fuerza de trabhajo baje condiciones de reduccidn de
escala de produccion v desinversion. La mineria
cooperativizada aumenta significativamente su participacidn en
el empleo del sector debideo al proceso de retrogradacidn
tecnoldgica que sufre en su proceso de produccidn, lo gue le
conduce a desarrollar actividades intensivas en =1 uso del
factor trabaje, a fin de sobrevivir en la explotacidn selectiva
de yvacimientos mineros.

Veamos primero leos ejemplos de involucidn competitiva
analizando someramente el subsector de las cooperativas mineras
v mds ampliamente el subsector de la mineria estatal; y luego,
de forma muy breve, reconczcamosd una eveplucldn constructiva en
algunos casos de la mineria mediana.

Operancia Involutiva de la Competitividad2il

La operancia invelntiva qgue se da por la reduccidn de la

base de recursos naturales {ausencia de exploracion y mineria)

21 La definicidn =se encuentra en la pagina 204 y se
refiera al procesze invelutivo en les determinantes de  la
competitividad minera, esto en, en la cadena: base de recursos
naturales-capacidad productiva-capacidad innovativa.
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y de la capacidad productiva e innovativa, se ejemplifica con
el desempeiin de las cogperativas que se hicleron carge de los

yvacimientos que anteriormente explotaba COMIBOL. Si observamos
la explotacién estafiifera de Catavi-Siglo XX, vemos que las
operacicones gue anteriormente s desarrollaban con alta
meranizacidn y maviendo grandes tenelajes se han convertido
actualmente en operaciones trabajo-intensivas gue ejecutan
préacticas mineras artesanalea: "Catavi, que ha sido la
operacion estafiifera més grande y una de las mejor organisadas
del pais es probablemente &l caso mis dramdtico de la operancia
invelutiva de los determinantes de la competitividad. ne
obatante que Catavi posee an sus colas y deamontes las reserva
estafii fera superficial mids grande del pais, aproximadamente (518,
miliones de toneladas con una ley del orden del 0.30% y que no

I

requiere de mineria para explotarse 22,

En muchas cooperativas se ha dado una retrogradacion
tecnclégica, scondmica ¥y social como nunca antes s1 me hace una
comparacién con las mejeores practicas en mineria segin el
momento histdrico. La involucion ha conducido a la
subutilizacion del recurse natural, a caidas de competitividad,
a empleo de métodos ruasticos de produccidn, vy deficiente
arganizacidén productiva. Factores tdltimes gque hacen =2 la
actividad més wvulnerable frente a las condiciones externas.
Pero  ademds= ha 1llevado hacia practicas artesanales dque
repercuten en la insesuridad v sobreexplotacidn de la fuerza de
trabajo, lo que es atribuible a los bajos niveles de
productividad prevalecientes en amplios sectores de la economia
v la ausencia de alternativas de emplec mejor remunerados.

En las cooperativas en general se ha sufride un procese de
deteriorc en la estructura de costos y un agotamiento de los
recuracs mineros en calidad por la selectividad en su
explotacion. Hechos gue han conducido a una dinamica de
‘sobrevivencia, cuande no de pérdidaz econdmicas. Las empresas
que se han visto en esta slituacidén comenzaron a liquidar sus
‘actives, bienes de capital & inversiones de reposicidn,
moviéendose deasde eatadics de mecanigacidn hacla  formas

e Ay L et R i e it 8 s i S AT ke

EEOOEMYD. 19930 pr 13,
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intensivas en el uso de la fuerza de trabajo con préacticas
rudimentarias de producecidn, debido al retrocess tecnoldgico.

Ern el caso de la mineria estatal también se puede ver una

operancia involutiva en cuanto a competitividad, a pesar deé gue
&h COMIBOL 3 realizaron incrementos e la capacidad
productiva, scobre tods &n cusnto a capital fijo sze refiere.
Ademia se dieron experiencias de renovacidn tecnoldgica y de

cambios organizacionales.

Peoer ejemple, &n sste =zubsector -en &l gque baja la
proporcidn de participacisan del empleo gensrado por el sector-
laz principales innovaciones tecnclogicas industriales =e han
dado sobre todo en los ingenios, pero éztas No son ni han sido
constantas. Se tlene por ejemplo, la introduceldn de sspirales
Humphrey, la tecnoleogia de flotacidén de casiterita y mejoras
inportantes en los sistemas de clasificacidén en general. En
las tareas cotidianas, =e estdn introduciendo también mejoras,
coma Ppor sjemplo, el uzo de fulminantezs de precision
antiegtaticos, no eléctricos. en Buanuni. donde lcs resultados
han sido muy buenos. Sin embargo, ningtn ingenio estatal ha
llegédo a estar dotado de un control automatizado integral, ni
siquiera con sistemas convenclonales y, laz tareas cotidianas
en general siguen'mantaniendo unt rutinarismo en su desarrollo.

Pero la empresa minera estatal nace con poca capacidad
innovativa dehido a la pérdida del personal técnirco calificadso
fexpertia)l v leoo pocos vincules institiucionales deapués de la
Fevolucisn del 1488223 4 partir de ese momento, para
enfrentar los problemas de exploracian, explotacidn v
concentracion ds minerales, la COMIBOL tuve gue dezarrollar una
dinémica técnica especifica, resultante de asumir los problemas
de la creciente complejizacion de las operacliones mineras y de

23 Un mayor desarrolleo de la emergencia ¥ evolucidn
histdrica de esta mineria se encusnitra en 21 punto referide al
desarrollo histdrico de la mineria boliviana del capitule 1 del
presente trabajo. Ademds =¢ recomienda el texto "Desempefico v
colapse de la mineria nscionalizada en Bolivia. Estudio
téonico, econdmico, social v organigacional de la Corporacidn
Minera de Beolivia”, realiztdo por el CEMY[D, 1990,
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la caida de ta lsy de cabeza o calidad de los yacimientos
minerales, combinade a un modo de  ser particular a su
desarrcliio histdrico (CEMYD, 1890). Modo de ser que es, CONo
anctamos mds arriba, mawimizador de la produccion, priorizador
del caorto plaze y zecundarizador de coatos.

Maximizador de la produccidn porque dicha empresa debla
atender las demandas del gobizrno y del modelo ds Desarrollo
Hacia Adentro instaurado deade la Revolucidn Nacional para
proveer divisas al Estado. Ffriorizador del corte plaze porgue
esa dJdemanda era perentoria en el tiempa. Y finalmente, era
secundarizador de coatos porque la deuda social acumulada en el
Eatado Uligarca obligd al nueve goblernoc del MNR, instrumento
politico del emergente Estado Nacional Revoluclonario, a dar
concesionaes a las masss gue habian jugadce un papel importante
ern el deacenlace la Revolucion hboliviana, concesionés que
comprometian las inversionez productivas v dejaban de lado la

variable stos en la estratsgia empresarial.

e
o

La faze de axploracicn jugd un rol secundario en la mineria
estatal, pues, las actividades de exploracidn y desarrollo
minero no eran serias ni consecuentes, debido a la concepciodn
predominante de la época reszpecto a la forma de hacer mineria,
ademias de la perentoriedad en la necesidad de generar
excedentes para la econcmia. Segin informes acerca de la
COMIBOL, un aspecto que caracterizd a la fase de exploracidn ¥
desarrollc es el bajo nivel profesional vy la baja calificacidn
técnica en eate campo.

La fase de explotacidn se caracterizd por un sobre-

}.1'1

dimensionamiento productivo debido a la exacerbacion del rajado
v extraide de minerales conducisndeo a una mayor dilucidn en la
extraccion de minerale Consecuentemente, 3e tuvo una enorme
caida en la ley de cabeza des los minerales en general y, por
supuezto, una caida en log ingresos de la empresa astatal. El
modo de zer origind uana forma de produccidén orientada  a
maximizar 1 tonelaje tratado, mediante incrementos modulares
tanto 2n las fases de explotaclién como de concentracidn. Estos

inorementos modulares conpleiizaron dz2 manera creciente la

el

arc, furdamentalmente. =21

produccian, hacidndola mas o

curdater cortoplacizra an o! ranpo téonico no ha permitids la
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posibilidad de introducir tecnologias nuevas a las operaciones,
que obligatoriamente implicaba la paralizacidn momenténea del
proceso  de producclon, a fin de acrecsentar sSu capacidad
productiva & innovativa. No se permitid porgue la demanda de
la economia en su conjunto por log excedentes del sector, sra
rerentoria. Lo que suponia el mecanizsme de maximizacidn de la
prroducclidn a como de lugar,. pars asi maximizar la contribucidn
de divismas y sexcedentes destinadas al modelo proteccionista

vigente.

La fase de concentracidn de minsrales estuvo influenclada
por la importancia que le dio la Ford Bacon & Davies, en su
Informe del afio 1956, a la metalurgia (CEMYD, 1990). Hasta ese
afio la base de recurscos naturales y la capacidad productiva
habian gido "sobre-exigidas” para la producecidn a corto nlazo,
lo que derivd en una descapitalizacidn secular y una caida de
ingresecs coyuntural. Por ello se priorizd la recuperacidn
metalargica a fin revertir la caida en el nivel de los
ingresos. Pero. los problemazs econdmicozs centrales de la
COMIBOL eran, ademés de la caida en la ley de cabeza v la ley
de concentrados, la caida en la productividad de la empresa.
Sin embargo, se pricorizd la metalurgia porgque esa era la tGnica
forma de cumplir con los requerimientos del gobierno por
maximizar la produccidtn en el corto plazo v hacerlo con
minimizacion de inversiones. Cualquier otra opeidn, como ser el
‘desarrollo de la base de reservas naturales o la introduccidn
de tecnologiaz de punta en exploracidn, suponian un gran
eafuerzo de inversidn y una politica de muy large plazo. Esto
no estaba previsteo por los recsponsables del desenveolvimiento
minero de la época.

Por dltime, en la importante rama de la fundiciones
estatales gue =2e hallan en operacidn, en los utltimos afics se
vio una dindmica téenica influenciada por una tendencia
modernizante perc lamentablemente ailslada. En la fundicidn de
estafic s& ha instalado un cristalizador electrotérmico en
reemplazo de la electrdlisis, econ lo que s=se ha logrado
incrementar la calidad y reducir en algo los costos. Se ha
iniciado, a escala piloto, la recuperacidn de metales como el
biamuto, el plomo ¥ la plata. También se eastéd ejecutando el
provecto de sustitucidn de fuel-oil por gas natural en los
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energéticos utilizados. Para la fundicidn de antimeonic se ha
introducido un cambio interezante parva obtener en una sola
gtapa tridxido de antimonisz crude por la volatilizacidn.

En su desarrollo, lz 20MIBOL genera una incompatibilidad
entre la acumulacidn de capacidades productivas y capacidades
tecnoldgicas, pues el Institutoe de Investigaciones Minaro-
metalirgicas (IIMM, in=titucidn encargada del desarrollo de las
capacidades tecnologicas) diselid programas de investigaclién que
tuvieron éxitozs iniciales pero a muy corte plazs. A medlados
de los 803 3e pensaba en trasr tecnclogia de volatilizaciodn
para ninerales de baja ley, pesro, &1 afic 1971, en Vinto, se
ingresd a la etapa de las fundiciones con la inauguracidn de la
Fundicidén de Estafio de alta ley. A inicios de los 70z se
empezd & aplicar “la flotacidn de casiterita en laz diferentes
operaciones eataliifaracs de CoMIBOL v se contratd la
conatruccidn de grandes plantas de volatilizacidn” { CEMY T,
19935, Actualmeante, 1

rala son mas de dies. Lam mas conocidas 3on la Fundicidn de

as plantas metallirgicas instaladas en 1

Estafic de Vinte, la TFundicidn de Antimenio de Vinte, &1
Complaejo Metalurgico de Harachipampa Jue nunca entrd en
funcionamiento dewde su conclusion en 1984, La Valca paralizada
hace wvariecs aiflos, Fundicisn dJde Bismuto de Telamayu, todas
empresas melallirglicas aestatales.

Las Pundiciones de Bolivia =e han caracterizado por la
intervencicon del Estado. la ineficiente planificacién ¥y
ajecucion de inversiones'sobredimensionadas. En la década de
los 70s '"La flotacidn de casiterita conllevéd mejoras en la
recupreracién de 4 a 6 puntos, sin embargo la ausencia de
capacidades tecnoldgicas de optimizacidn in siftu hicieron que
para fines de los setenta su contribucidn a la recuperacidn an
la mavoria de las operaciones sea marginal" (Ibidem). E1
problema nco fues debidamente ponderado debido al crecimiento de
los precios del periodo, hasta 1980. A partir de 1878, el
tonelaje tratadse comen=sd a bajar debidoe a la ineficiencia en
las estrategias de acumulacidén de capacidad productiva vy
desarrcllo minero.

Se  pueds oconstatar gus, en los Mltimos 10 afos, las

=1
fundiciones han trabajado con un bhaje nivel de aprovechamiento
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de sus capacidades instaladas, por ejempleo, en la fundicidn de
estafio de alta ley en Vinto. 0 que estuvieron parcial o
totalmente paralizadas, como zer en fundiciones de antimonico y
de estafio de haja ley en Vinto, asi come en la Planta
volatilizadora de la Palca que recién =2e termind en 1983. O
que  auhca  entraron  en operacidn  como  Karachipampa. La
tacnologia de los procesos, asi como del eguipo v maguinaria.
rrovienen de diversos paises como Alemania, Checoslovaquia,
Fusia, China., Estadoz Unidos de HNA, Canada y Bélgica. El
sector de Fundiciones también acumuls zZrandesz pérdidas.
"Pasivos equivalentes a centenares de millones de délares
(zolamente la deuda externa de las fundicionss zlecanzaba a unos
400 millones) tuvieron que aer transferides en 19886 al Tesoro
General de la Nacidn con el fin de sanear sus finanzas y
efectuar =1 tltimo esfuerzo de reactivacidén. Afortunadamente,
decisiones prudentes de no implantar una siderurgia sstatal en
Bolivia evitaron mayores coztos al erario nacicnal” 24,

En la década de leos 80s, la involucidn competitiva de

COMIBOL =e comienza a agudizar. pues los determinantes de la
competitividad se wvieron influenciados por el comportamiento
del proceso econdémico: como hemos visto en los deos capitulos
anteriores, entre 1980 y 1885 sucede un proceso de inflacidn
interna y reduceidn de la capacidad de compra externa, asi como
una caida en el precio del eastafo de 7.58 en 1880 a 5.07 en
1985, Lo que llevd a una caida en la inversidn de reposicién y

de cresacidn de capacidad productiva. “La inversidn bruta del
periodo 1981-1985 fue =zdle el 39% de aguella ejecutada en el
pericdo 1975-1979" (CEMYD, 1992;}. "Este descenso en la

inveraldn afectd tanto a proyectos de mediano plazo como a los
raquerimientoa de reemplazo y mantenimiento de eguipe en el
corto plago siendo estz la causa principal de agudizamisnto en
la caida de la produccidn a partir de 1982 /.../ 1la preduccién
de estalio bajd en un 51% vy, no obstante la ley de cabeza =e
mantuvo estable, la recuperacidn cayd de 5H58.88% a H51.77%"
(CEMYD, 1990G).

T4 Documento preliminar de Eatrategls dal Secter (Min.
Mineria y Msetalurgia}, marzco de 19902,
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En una dinamica de circule vicioso, la falta de tecnologias
de produccidn de baje costo ha perjudicado el desarrollo de la
base de recursos naturales mineros, lo que obviamente tiene
consecuenciasz econdmicas en términos de reduccidén de  la
capacidad productiva por falta de recursos gue explotar.
Conzecuentemente, 1la ccherencia orginica de las unidades
productivas mineras qgue fue destruida, sestn explicamos en el
primer capitulo, se compliscd en una inconexidén de los
determinantes de 1la competitividad. Asi, la capacidad
innovativa estéd ausente y la capacidad productiva v la base de
recuraos estdn completamente debilitadas.

[t

Para el andlisis empirico, tuvimos la oportunidad d
constatar mediante una visita a la mina de Siglo XX {(mina
Cancaniiri, entrande por el nivel 411) que, en ls actualidad, ==
verifica un procezo de retrogradacién industrial: las escalas
de operacidn son incipientez en relacidn a la sran mineria que
operaba desde Patifio, las condicienezs de trabajo sumamente
duras y peligrosas (rurtura de machones, inhalacién de gases
toxicos, interrupcidn del fluido de aire por oh=zolecencia de la
maquinaria y ausencia de expertos, extraide del mineral en
mochilas por inoperancia de las rieles, inseguridad en los
agcenzores que son movilizados por motores  importados a
principios de siglo -por Simdn Patifio-, stoétera, etcétera), la
escala de tratamiento de minerales se redujo de 5000 a 460 tpd,
las habilidades del trabajsdor v la formacién de expertia se
van debilitando, ausencia de infraeztructura econdmica v
social, ete. Factores que deben =er tratados desde una
rerapectiva de la necesidad de una trasformacian productiva,
ruesto  gue muchas de estas minas  tienen aun potencial
mineraldgico conocido (el ejemplo de Catavi con 80 millones de
toneladas de recursos estafiiferos con una ley promedio de 0.30%
Sn, cuando en el mundo se explotan recursos con sdlo 0. 18% 8n)

v ain no explorado.

Con el colapso del estafio de 1985. las medidas que se
tomaron apuntaban a la reduccidn del empleo, el cierre de minas
"ineficientes” y la devaluacidén del tipo de cambio. Emperoc
estas medidas no alcanzaban el fondo del problema, pues, la
involucién competitiva de COMIBOL va era tan grande que, &

pezar de la reduccion del empleo en un 74% v de la politica de
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explotacidn sslectiva de vecimientos (high gradingl, no =se
rcdia recuperar porque nho se atacd a la estructurs productiva
incompetents, caracterizada por incapacidad de ampliacidn de

egcela de operacidn, ausenclila de desarrclle de la base de

m

recursns ¥ aussncia de capacidad innovativa.

Este circulo de involuzidn no permite crear poaibilidades
de expanzidin econdmica a nivel de inversiones en mineria ¥, por
tanto, no existen posibilidades de reabsorcién de trabajadores
cezantes {log cuales van perdiendo su habilidad especifica} ni
de creacidn de fuentes de emplee directo para aspirantes. Por
ende, existen menos posihilidades de creacidén de empleo
indirecto alrededor de la actividad productiva de las minas.

Operancia constructiva en la competitividad=s

A nivel de operaciones mineras de operancia constructiva en
su  competitividad, rodemozs citar sdlo doa ejemplos de 1la
investigacion del CEMYD (1993), los mismos que hacen referencia
a empresas de la mineria mediana.

Bijemplos de amplilacidin de escalas de operacicones e
introduccidn de innovaciones tecnoldgicas come respuesta & un
desarrolle v exploracidn mineras extenso, =Se muestran &n e
caso de la mina Porco que explota minerales complejos de plata,
plemo ¥ zine (Zn-Pb-Ag). Fn esta mina "a mediadoz de los
ochenta se encontrd la brecha negra., indicativeo del fin de la
zona mineralizada, y ademAasz s#e habia alcanzado un nivel muy
hajo de vreservas para una capacidad de tratamiento de 850 tpd.
Esto hizo suponer gue la operacidn eerraria. Sin embargo, se
llevd adelante un  extensivvo  programa de exploracidn v
desarrello lo gue permitid incrementar las reservas poszitivas
en B0% yv laz probabhles en 40% y a3l mismo llevar adelante una
ampliacidén de la escala de operaciocones a 1200 tpd con 1la

2% La definicidén =& halla en la pagina Z03 v se refiers al
nrocsso soatructive en 1oz determinantes de la competitividad
minera, esto =2, =2n la ampliacidn de las reservas mineras, l=z
anpliacidn de sesalas de prodiecidn vy apsrasidn vy la creacidn
de capacidades innovativas an la operacicdn minsvsa.
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introduccidn de importantes cambios técnicos como la flotacidn
en columnas, la molienda semiauvtdgena que ha eliminado la etaps
de trituracidn y la introduccidn del contrel computarizado de
la planificacidén minera y de la planta de concentracidn’ 28,

Esta experiencia parece corroborar la "visidn optimista’ de
Carlota Pérez v ctros autores que plantean la sutomatizacidn de
las operacionea y la introduccidn de tecnologias nuevas gue

respondait a las particularidades del medio.

Por otra parte, tensmos la axplotacidén del cerro Kori-Kollo
en Oruro por parte de la emprssz minera Inti Raymi. Se trata
de una operacién a nielo abisrto v con métodos de explotacidn
masiva que demandaron una inversidn de casi 200 millones de
dalares. La evolucidn de les determinantes de competitividad de
esta empresa partieron de un ¢ambio radical de tecnologia y =e
concatend con varios pasos de operancia constructiva. "Primero,
al desarrvrollo parcial de la base de recursocs naturales y la
intreduccién de una innovacion-imitativa {cambioc téenico
radical), la lisxiviacidn en pilazs para la recuperacldn de oro
v plata. Segundo, la acumulacion de capacidad productiva ¥y
capacidad innovativa aue han dado lugar a conzsiderables
expansiones en su escala de operaciones {de 400 4500 tpd) y
también considerables ganancias de optimizacidén a traves de
innovaciones—adaptativas. Finalmente, la expansion de su base
de recursos naturales, la adeopecidn de un nuevo cambic técnico
radical, la lixiviacién por agitacidén, v 1la concomitante
expansidén de su capacidad productiva z un tratamiento diaric de
14800 toneladas': migstran un compeortamiento no rutinario en
la dinamica técnica gue tiende a la reproduccidn ampliada de

J]

sSus opberaciones.

Este satudio s basa exprofesamente en aspectos econémicos,
en este sentide, obviamos los criterios técnicos v  de
ingenieria. Lo rescatable szon las recurrentez ampliacicnes de
la capacidad productiva gue se sucedicron en Inti Raymi. Tte
una capacidad de tratamiento sxperimental de 200 tpd se pasd a
400 Lpd, 9400 tpd, Z000 tpd, 4000 tpd, v “se lla comenzado a

of CEMYD, 1993, Op Cit o pp 10,
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operar la explotacidn de sulfurcs a una escala de 14500 tpd
dezde marze de 1893, Inti HRaymi constituye la operacion
aurifera mias competitiva del pais, que habiendo comenzado con
mma cucta de produaccidén de apenas 1% de la produccidn nacional,
enn 1993 ze estima alcanzard un 90% de esta cucta’ {CEMYD,
1993y, Hecha gue representa una ganancia de posicidn en =1
mercado, determinandoe un salto positiveo en competitividad.

Como una digresidn podamos observar que también en el campo
de la empresa estatal se dieron experiencias de operancia
conatructiva en términcs de competitividad. Los elementoszs de
la Nueva Politica Econdmica gue =& vinculan con la temidtica
minera y se traducen en las cinco medidas mencionadas arriba,
entre ellas, la libre camercializacidén de minerales, en los
hachos obligdé a BHNAF & agotar esfuerzaes por reactivarse en un
contexto de competencia intepnaciconal con fundiciones del
exterior. Desde 1590, la reactivacidn de BENAF ea una realidad,
rues =e trata de incrementos notables ern su productividad,
mejoras en la calidad de su estafic metdlico tratade que
conducen a incrementos de utilidades. Tode elle, como
resultadoe de un plan de reactivacidn en el que =& contempld
mejoras grganizativag, introduccidn de tecnolcogias v aplicacién
de eficientes politicas de administracidn v comercializacidn.
Actualmente, la ENAF estd en plena operacidn de un contrato de
riesge compartide con la empresa estadounidense Laurel
Industries, que le permitid en 1990, reiniclar operacicones en
zgu fundicién de antimonioc.

Aqui la pregunta pertinente eg dcdmo impacta la operancia
constructiva de loz determinantes de competitividad de una
operacidén minera scbre la variable emplec?

Como sabenos, dados los determinantes de competitividad en
términos de bhuena base de recursos naturales v bajo el supuesto
de propicias poaibilidades de llevar adelante las inversiones
requeridas, dicha operancia constructiva de los determinantes
rroporcionara raecurrentes expansiones en  la escala de

produccidn, incrementande asi  la capacidad productiva v

promoviends la capaclidad tecnoldgica y organicacional.,
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Bien, ests operanciz conduce, comos  en log ejemplos
sefialados, a un incremento de la competitividad de la empresa
o de la industria, a una mayor presencia en el mercado y & un

crecimntente de la actividad =scondmica en general, puesto que,
"

para tensr un desarrollo sootenido como wmineria moderna, debe
raalizar inversiones adicionales pars adecuar la
infraestructura scondtmica v soctal, gaue fuera desarrollads

antes con una crientacidn hacia una mineria selectiva y de
pequefia escala. Ezto nos hace pengar en la posibilidad de un
verdadero “hoom" de  ecoromias externas  para  las  otras
actividades gue se degsarvollan alrededor de la operacidn

minera.

La mineria moderna emplea tecnologias intenzivas en capitsal
de esta categoria no generen

v 3 probhabkle que las emp:

emplec directo =n las primzinzs fases de zu desempeno. Pero,
paryafo, smpujadaz por sus altos

coma anohtamos en s

nivelez de productividad tindlan la posibilidad de cambiar la
forma de insercion en la economia nacional v, con ello,
impactar poszitivamente en Jo3 mercados internos a las que
congcurre. Eso tiene implicaciones de largo plazo a nivel del
crecimiente  econdmice v efectos de corto plazo en  la

macrocconomia de los equilibrios internos y externos.

Y en el anéalisis del emplec -—~también a largo plazo-,
tenemos que la competitividad de una operacidn minera guse se
rerfecciona en el large plazo, se caracteriza por el
fortalecimiento de su capacidad imnovativa debido a los riesgos
aue asume. El desarrollo de la capacidad innovativa lleva a la
introduccién de cambios técnicos radicales, que may
probablemente tenga efectos de desplazamiento del factor mzano
de opbra debide al procese de sustitucidn de trabajo por
capital, dando lugar al denominade ‘“desempleo tecnoldgico™.
Sin embargo, una vez sufride este shock, la generacidn de
cambios incrementalea (innovacldn adaptativa) después del
rrimer camblio radical eleva la demanda potencial de trabajo vy
rosteriormente, =sin lugar a dudas, elevara la demanda efectiva
de  trabajo. KBz  decir. s cambloz  incrementales vy los
incrementoa an la escala de pradusnidn crearan empleos, pues no
hay Jdwila de que una mayer ~unta de mercado exlge una mayor
actividad productiva.l
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En &l concepte de Benjamin Coriazt: “No z2e puede negar qus
a volumen de rroduccidn constante, la automatizacidn ejerce
presidn hacla una disminucidn del personal. Pero hay que decir
que la automatizacidn ze introduce justamente para mantener o
ampliar el mercado. Una parte de loa emplens se pudo preservar
graciaz & la auvtomatizacidn. El hecho ez que loa efectos
negativos de la automatizacidn son Inmediatos mientras gue los
efectos poszitivos zon gondicionales y a mas largo plazo’. (T.a

)

3T

Eobotigue, Pariz, la Decouverte 148337

=27  Citado por Alvaro Zerda en  UApertura, Muevas
tecnologias v Emplen”, pp B2.
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CONCLUGTONES

El andlisis desmenuzzdo de ixs variables explicativas del

desemmles en mineria, a saber: 1) 2] contexto macroecondmico previo
v mosterior a la aplicacidn de lz HEE, 2 el cambioc de tendecia en
la ineficliencia de la wmineria

rradicional gue se traducs en uno incomeetitividad sstructural,

los precios de loz minerales, v 323

demuestra que el desemplso minero ¢z preponderantemente estructural
debido a las deficiencias de competitividad de las operancias de la

amineria adicicnal.

%
w

JPorgqué se tomo al estatio oomo el mineral repvresentativo par
el andlizis? Porque la higtoria de la mineria boliviana en este
ziglo (¥¥) 2e zintatiza on el procenoe de modernizacidn, crecimiento
v declive da la industria del sstafo, gue respondes s modificaciones
en el contexts externo @ Interna ¥ a la capacidad -o incapacidad-

cuistentes para enfrentar los obutdsoulos naturales, aociales ¥

noiitices que frenan la eXpansisn del carital mingeo en una

economlia atrasada como la baliviann.

Por ella, una de laz expresicnes de la corisis minera del
estafio es el desemplao. desequilibrio del mercado de trabajo que no
ez =5lo un  fendmeno econdmice sino que estd ligads a  la
sobrevivencia de miuchos hombres, mujeres y nifios en =zte pais.

En conclusion, =i bhien el desempleos productivo de la mineria
estafifera también es ciclico, dehido a la caida en el precio de
eze mineral, por una reduccion de la demanda respecto a la
croducelidn  gue  repercutid en el nivel de ingresos de  los

productorss mineros, fendmeno al denominamos shock permanente

negative de preclos externos, en ol oazo de la mineria 1 desemplec
ez fundamentalmente de sgtructura productiva. Desenplso eztructural

qgilz ez exaceprbado por ajustes Lanb:d catructuralas =n los mercados

srternos (pues. no hay duda de oqus un cambio de tendencias en el
1mo mingrales: =z an ajusts antvuctural 20 un merczada que

materiag primags artificiinente 2arac. tal ooms vimos an

b

M1 ra

ieoia  dr los rescioz b am prinsieald

{ll

=
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tradicionales gue exporta Bolivial. Fsta es la principal
contribucidén de este trabajo, la disquiazsicidén acerca de la

importancia de las causas.

En el andlisis basade en la macroeconomia de los shocks,
concluimes en que esta teoria nos permitié un acercamiento a los
efectozs del shocok del estafic en occtubre de 1985 zaobre el Tngreso
Nacional Bruto, seobre las decisiones de Inversidn y Ahorro y sobre
la reasignaciéon del factor trabaje. Se verificd gue la disminucidn
en términoz absolutoz dal empleo en la mineria es un efecto de
movimiento de recursos, pues, el emplec en el secteor transable de
la agricultura comercial aumentd desde 1987 a medida que muchos
trabajadores relocalizados se trasladaron a la produccidn de soya
v otros productos agricolas transables. El empleo en el sector de
bienes de consumo no transables aumento en 1986 y se ha mantenido
constante. En la mineria, sector directamente afectado por el
shock negativa, el ajuste se produjo sobre todo en =1 empleo y no
tanto en los salarios.

También =e verificaron pérdidas en el ingresa, la inversién vy
lozs recur=zos del Estado. lo que devinoe en ajustes fuertes en el
sector publico vy camblos considerables en la asignacidn del facteor
trabajJo y demids recursos.

En definitiva, el afio 1985 ha habideo un cambio de tendencia en
los precica de las minerales gue conduce a un desempleo ciclico
debide al ajuste estructural del mercado.

Ese mismo afio, la magnitud de la crisis v el desequilibrio de
la econcomia aobligan & tomar medidas ainti-inflaciconarias y de
ajuste estructural: se dicta una politica de libertad de cambios y
se asegura la libre convertibilidad de la meoneda, se ponde en
vigencia la plena libertad de cemercializacién interna y externa,
se establece la librecontratacion, v en general, se implanta un
contextcs macroscondmice de libertad econdmica v politica,
asegurande condiciecnes dJde estabilidad socieo-peolitica, pero
Zenerandos  también una profunda recesidédn  productiva ¥y alto
desemplec, agravado cada vez mas por los factores externos.
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Sin duda que la eficacia estabilizadora de la Nueva Pelitica
Econdmica fue comprobada exitosamente en condiciones de graves
chocks externos negativos, no 38loc con la caida del precio del
eatafic sino del wolfram, el antimonio y otros minerales como s
mostré en el anterior capitulo, ademds del gas y el petrdleo.

Los productores mineros, frente a condiciones tan adversas,

tuvieron que realizar un enorme ¢afuerzo de reconversidn industrial

y readecuacion wroductiva, aplicando 1una politica de
racionalizacidn de emplen, de loa demas factores de produccidn vy,
en algunos casos, el clerre de operaciones marginales. La

produccisdn minera nacional llegd a representar en 1986 menos de un
tercio de la produccidn minzra nacional de 1980, El valor de
produccidn cayd ese afio a menos de un quinto del valor de 1980. El1
nivel de empleo cayéd sn mis de 23000 trabajadores en COMIBOL y mas

de 4000 en la mineria mediana.

De manera gque, la Nueva Peolitica Econdmica de 1985 impactd en
el ¢lima macroecondmico v modificd significativamente el mercado de
trabaje hacis una flexibilizacidn en 1la contratacidn y
liberalizacidn en la fijacidn de =u precio (salaric). Pero, este
decreto no generd el desempleo minero verificado, sino gque mediante
las medidas de politica econdmica lo viabilizd., Es decir, la NPE
viabiliza 1la ‘“relocalizacién” mediante la flexibilizarién del
mercado de trabajo y el sjuste mascroecondmico. '

La aplicacién, posterior al D.S 21080, de reformas politicas
y la reanudacidon de créditos externos permitieron sobrellevar el
ajuste ¥ la estabilisacidén de la sconomia boliviana y explican,
junte al shock, los camblos en la estructura de produccidn de la
economia y los cambios en la asignacidén de factores.

El shock permanente del precio del sastafic indujo a los
despidos {al desemplec) por £l deterioro en los término=a de
intercambio. La NPE decreta la librecontratacidn; pero, =as la
incarpacidad competitiva la que no permite a las Qperancias de 1a
mineria tradicional, enfrentar dicho cambio de tendencia en los
precios, deviniendo un proceso de desempleo mazivo por paralizacidn
de opeéeraciones.
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Los enfoques tedricos tante acerca de la macroeconomia de los
shocks come de log determinantes de la competitividad minera fueron
adoptades a partir de los aportes realizadoz en el Centro de
Estudiocs en Mineria v De=zarrollo (CEMYD). Asi, conclulmes en que
el desempleo es asumide en parte come un  desemplec  por
insuficiencia de capital, pero no es séle insuficiencia de capital
~como gse demuestra en el andlisis- sino de capacidad productiva que
no tiene ampliacién de escalas de operacidn; y por tanto, anula las
posibilidades de un desarrcllo de capacidades innovativas. Por esas
insuficiencias se da la imposibilidad de gue haya un procesc solido
de absorcion de fuerza de trabajo en el =ector.

BEn realidad, la magnitud del desemples estructural, tanto por
operancia involutiva come por operancia constructiva resulta
inevitable en el sector minero, por ser una actividad intensiva en
uso de capital y recursos naturales, a la vez que ahorradora de
mano de obra. En el caso boliviano se dan los dos efectos, aunque
el procesc de operancia inveolutiva tiende al empleo cero, es declr,
al desempleo total por el cierre de minas agotadas por 1la
explotacidn selectiva @ irracional de sus recursos. En cambio, en
el caso de la operancia constructiva, si bien hay la posibilidad de
un deaplazamiento de mano de obra por el capital, (debido a la
innovacion radical aplicada) en funcidn a las ampliaciones de
operacidn y de ganancia de cuctas de mercado se tiende al
mantenimiento del personal o a su incremento, dependiendo del tipo

de innovaciones incrementales aplicadas.

Sintetizando las conclusiocnesz, tenemos que hay un desempleo
ciclice derivado del cambio de tendencia [ shook permanente) en los
precios. Ademds, hay un problema de insuficiencia de absorcién de
empleo por incapacidad productiva y por deterioro en les recursos
naturales {(depgradacidon del recurso minero) gue estéd condiclonado
bdsicamente por &1l ajuste estructural en &1 mercado. Entonces
resulta gue la NPE -que es el ajuste macroecondmico resultante de
de=sequilibrios internos v externos acumulados durante varics afloa-,
en =usencia de un ajuste estructural en el mercade, noe habria
permitide el desemples generado en las hechos.

'or tanto, la raiz del desempleo minero ezstd fundamentalmente

an los dos factonres anteriores, ez decir, &l cambio de tendencla en
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los precios (desempleo ciclico) y.el proceso invelutivo de la
competitividad en la mineria (desempleo estructural) en sus tres
determinantes: 1) empobrecimiento de yacimientos; 2Y capacidad
productiva deteriorada; v, I) cero de capacidad inpnovativa.

Recomendaciones de invegtigacion

Las reccomendaciones estan dirigidas a futuros egresados de la
Carrera de Hconomia de la Universidad Boliviana. Los probables
temas de investigacion futura en eate campo podrian hacer énfasis
en las deficiencias microecondmicas de la industria minera que
repercute en su viabilidad a large plazo. Asi tambien, se puede
ahordar el impacto de las transferencias tecnologicas en el sector,

o los virajes de un cambio en 1z sstructura organizaclional de las
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cmpresas a partir de criterios

Loa aspectos que gquedan pendientes a partir de esta Tesis
eatarian referidos al impacto econdmico del desarrollo de la
mineria masiva, entendida esta forma de explotacidn como
contrapozicidn de la mineria incompetente tradicional. 5in duda que
este aspecto, generara por =i =0lo, muchos problemas de
investigacidn, tanto vinculados al dezempleo como a otras variables
de caridcter macroecondmico o microeconomico.

También =eria recomendable investigar los determinantes y
factores causales de la dramatica & inaudita caida en la cotizacitn
del precio del estafic, en este segundo y tercer trimestre de 1993.
scudles serdn sus alcances vy repercusiones? lLen gué consiste el
dezbalance que ase origind en el déficit de la demanda respecto 2 la
rrodurcidn de estafio deade fines de la década de 19707 scuales son

leas efectos sobre 21 equilibrio interno y externo de la economia?
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APENDICE A
Potencial mineralégico y camhios tecnolfdgicos en la mineria
En el Ande beliviano convergen varias de las provincias

metalogénicas mas importantes del pais, con yaclimientoas filonianos
de oatalo v de plata, pero también vacimientos de zinc, antimenio,

plamao, tungstenc v G que, ahovra mas nunca, aportan
signitficativamente a la economia, rpese a qQue los precios de casi
S2 recursos ninercs s halilan deprimido=s. Loz costos de

'n asgcliadeos = los vacimisntos filonianos son demasiado
trente a los costos de la explotacion de vacimisntos masivos.
Huigten, en el Altiplano boliviano, yasimientos auriferos
siuviales ¥ eluviales con presencia de plata, ademés de yacimientos
aurifaros Jde tipoe epitermal de baja ley, pero cexplotables
gcondmicamente con aplicacidn de métodon de mineria a cielo abierto
y madernas tecnolagiaszs hidrometalirgicas. Este tipo de yvacimientos
zon los pertinentes para el obieto de astudic de la presente
investigacidn, fundamentalmente, los ubicados en el Cerro Kori-
K¥olle de Qruro, por ser los Unicos en proceso de desarrollo minero
v oexplotacion.

Gracias a estas modernas tecnoclosgias =2 puede pensar,
incluzive, en la eventual explotacisn en gran escala de yacimientos
conaideradeos hasta hace oo como virtualmente agetados, o no
explotables econdmicamente. Verhl sgracia, los yacimientos de
Pulacayo, Monserrat, Tatasi, El Asiento,. Mestizo v el cerro Choroma
de COMIEBOL, a los gue =e abade potancialmente el Cerroc Rico de
Potosi, considerado coms uno de los prospsctos de baja lesy mas
atractivos para la gxplotacidn masiva de plata y estafio.

La industria minera boliviana engendrd un snorme reczago
tecnoldgico frente a ctros competidores de la misma actividad y,
una gran heteragencidad interna. Loz métodoz empleados en la
mineria v loz ingenics son muy variados, van desde tecnologias
sumamente atrazadas hasta teecnolongias bastante desarrolladas.
Pero, generalizando, la caracteristica e= el atraso tecnolégico en
el conjuntoe promedio de la actividad minera. Por ejemplo, los
métodos de explotacidn minera subterrdnea han permanecido iguales
desde hace muchizimas décadas.

1 SEMINARIO  DE PROMOCION LE TNVERSIONES MINERAS.
2idn sl Subsecrastario de Inversidn Minera del Ministerio
ia y Metalurgia. Tng. Uarlos Zamora P., tema: "FPotencial
co Yy Jrportunidades de Inversisn Minsra en Bolivia™ Hes.
Wi rt, La paz, diclembre 10-12 ds 1991
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Dadaszs estas circunstancias, se pisnsa buscar nuevas salidas.
Existen planes cue plantean la apliicacidn de mayor rendimiento en
alogunazs minas. Lo=s més reclentes son los gque =2 estdn
desarrollando con el métado “aub-level-stoping” en Colguiri y
Camcabel o el méetodo Yopen pit”, explotacidn a cielo abierto, en
yvacimientos de metalez prectosos de baja ley. dnalicemos el
contexts de loz cambhios teenceldgicos.

La mineria privada ha  side la primera en practicar la
splontaclidn masiva de vacimientos a cielo abilerte en la zona de La
Jova de la empreza Mincra Inti Raymi {(explotacidn moderna de “open
Pit Y. Matodo Eranaformador gue s2 constituye en innovador en
Folivia vy que, por tanto, reguiere de un estudio detallado desde

SUF orlssngs.

En la explotacidon aurifera y estafiifera. la mineria mediana ha
eatado utilizmando dragas de cangileones, instalaciones de gran
tamatio ¥ rendimiento aue han experimentade muchas meiorias desde
que fueran utilizadas por primere vaz hace aproximadamente cien
arfos, en 21 exterior.

En el Oriente del paisz =ze utilizan ahora numercsas dragas,
"dragalinas” de saccidn para extrasr are en los grandes rios, pero
los rendimientos son sumamente bajos porgue la suistencia de oro es
de magnitudes basadas en particulas muy pequefias. En las terrazas
auriferas suele emplearse maguinaria pesada tradicional.

T.a mineria mediana destaca rpeor su actividad en el campo de la
concentracidn de minerales. La introduccién de trituradoras de
impacto y celdas de flotacidn en coclumna, son un ejemplo; la
instalacidn del primer ingenioc automatizado y el montaje del més
grande molino semi-autdgeno de Belivia, son otro ejemplo.

Dentro de las cambics tecnoldgicos importantes esta la
introducecidn de la hidropetalirvgia por parte de la empresa Minera
Inti Raymi, con la ceonsecuenites recuperacidn des metales preciosos
mediante 21 métodon Msrrii Crowe.

En hidrometalurgia s¢ estdn logrando avances bictecnoldgicos

notables en 21 mando. Lo gue destaca ez la operacidn, primera en
it genero, de la planta industrial de gpre-tratamiento bio-
hidrometallrgico en los Estades Unidos de Norteamerica. Todos

estod procedimientos constituyen tecnologiz de punta en la
industria v pueden ser transferidos junto a capacidad empresarial
y capital para transformar la estructura productiva de la mineria
boliviana no séle privada 3ino también estatal . @

R N D LU S [N

E Thidem. temz: "Coambicas teonoiagicorns en la mineria™.



APENDICE B
FUENTES DE DATOS PARA EI. ANALISIS DE LOS SHOCKS NEGATIVOS DE
PRECIOS (capitulo 5H)

Esrizten tres fuentes principalez ds datos para los precios de
téﬁm ligados a los mercados de Lendres, MNueva York vy Kuala
mpur, respectivamente. Fl eztans DBoliviano =& comercializaba
;wralmcnte en la Bailza de Metales de Londres (LME)})*. Dabido a que
LME serrd sus operaciconsa de sstalio entre Octubre de 19856 v
Juniao de 1889, un periodio central del estudio, otras fuentes de
datos tuvieron gque =&r empleadas. Muchoz datozs se bazan en los
rrecios de Nueva Yorlk., aungue no son idéntico=s a los precios de
liondves, son en genetral aproximados.

Loz precicz reales fueron estimzdoz por 1 Profesor J.A.
Morales como precios {prromsdio) de antresga immediata deflactados
por el Indice <de Valor Initario de Fabricacicdn (MUOV)}* del Banco
Mundial. La serie MV proviene de Cprilli y Yang (1988) para el
rerteds 18001988, Los datos recisntes del Banco Mundial para
L9587 -89 fueron empalmados para completar la serie. Hotese que otros
deflactorezs diferentes del MUV producen modelos similares de
precios realos

La descomposicidn del gasto se hizo de la siguiente manera:

(1} Los ceoeficientes de PFBCF de transakles y no tranzsables en la
FRCYF total en precios de 1980 ze actualizaron para los cambics en
los precios como @& indica a continuacion:

cnt = enS9 s Pa / P t = 18806,.. 1989
ert = 1 — onv

donde cav (i = N,T) zignifica coeficientes de FBCEF de no transables
v de transables respectivamente corregidos para los cambios de
precio, Po ez el precic de la construceidn yv Py es el precioc de la
FBCF. cuB® representa el cosficiente sn precios de 1980.

Iy Las razenes FRCF/PIE fueron aplicadas al precio actual del PIB
ara obtener la FRCF en Es actuzales.

{3} Log coeficientes obtenidms en (1} 2e usaron para distribuir los
valores de la POOF en precios actuales en loz productos transables
¥y no transables.

: Marsior de Londras),
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WIY: Mapafacturing Hait Falus Imdex (Indice de Valor ds Unided de Fabricacide).

e 1 mportaciones de bienes de capital para
&1 sector publico en el total de importaciones de bienes ds capital
fuue aplicada a la FBCOF de transables, para obtener una gatimacidn
del gasto del sector piblico en la FRECF de  transables. La
eatimacicn de ta TRCEF de transable del acctor privado resultd de la
A feprencia entre la FBOF de transables total y la FBECOF de transable
para el sechtor publico.

(4 La participaclidn d

(£} La estimacidén del gasto del sgsctor pablico en la FECF de no
transables fue chtenida como 1la diferencia entre la FBCEF del sector
riklico vy la TFBCF de transables del sector rublico. Un
procedimiento similar fue usado para el sector privado.

ta

£} La razéon de importaciones ds coasumo/importaciones de bienes de
capital en la lizta total de las importaciones del ssctor publico
se aplicd a la estimacien de la FRECF de transables en el sector
sehlico obtenidu en el paso (2} para obtener una eatimacidn de
bien=s de consume transables pa el sector phblico. Bl gasto en
Lienes de consumo no trapmables del sector piblico resnltd de la
difarencia con el gasto total dol SERPNP en blenes y servicios

Tas seis cateasrias en las que &l Zasto en precios actuales se

et §
descompuse  siguienda el procedimiento planteade arriba  fueron
deflactadas por el PIE nominal para producir loa pimeros del cuadro
T
i ey

El gaste de FEOF no transable ohtenido en el paso (IJ) arribsa
fue deflactado por =u propie indice deflactor con base 1885 para
shtener 1oz nameros del indice en col. (2) en el cuadre B4. La
FRECEF de transables en precing de 1985 se obtuve de la difersncia
sntres FBOF en precios de 1985 y FHRCF de no transables. Los datos
2r convertidos entonces =i olitfras de Indice.

Dzzafortunadamente, 1os datoz pueden no sstay de acuerdo con

s PQWH~“1WI~nfo~ v log mEtodos oz en el trahajo pueden no ser

consistentes para las diferencias en la informacidn. Por lo tanto,

ruastros resultados tienen nue sy interpretados con cuidado. Loa

sigutentes comentarios sokre las difioultades encontradas con loa
1ron pueden sor utiles:

Meimero, =1 shosl examinads en este trabajo a5 un =SUCesa

recisnte. Muchos AdAntos  macrgscondmice Ion todavia muv
v iminares, en paviticular, log datos de “ontn.ﬂlidad nacional que

ety oox1L THIEL

vim astan todavia oo reevisidn

Sl L dnstaot o @b oaes e datos revissdoo. snlsten
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diferencias considerables entre 1oz datos proporcionados por el INE

+ loz datos chre Bolivi usadoz por el Banco Mundial en sus
mencorandums econdmicos ¥ dc actusiidad del pais (ver p. ej. Banco
?"hmdldl 1980 19G0). Miantran gque la contabilidad nacional a
precios constantes es ampllament comparable los wvalores en
rrecios = (Rt i j ativamente. Obhviamente, l1os

recios muy diferentes. Esto
o : > omparaciones de precios

ivoas extensivaments ._L.f;.ﬁ en este eatudic. Un esfuerzo
darahie ha oldo heaoho zwaminar las fuentes de diferencias

A r:ronmat..ible. L& de la fuasnte
oy meedio de julcis ¥y examinacion ds
Por eiemplec, Ja contabilidad nacional
rentd sistematicamente con la informacidn

vopara Macer gus la 2o
A dates Tus determina
e troaas bipon de informacid
ey pracios actual :

de: la Balanza de

congliderables e la
FMI, =1 Banoco Mundial, ¥
_‘P tienan la ventada de

i

Tercerao.
Fresentacis mcn
od Banoo |
er nuy detailac

FIB por sesca
By (-\r 1;]_1{;‘ Toados - h.:a.:t\_\
_t:nm’uh del presio “PHFLHI de
implicito.

Guinto. los datoz =scobre las cuentas flsoales de 1989 tuvieron
gque s=r orlginados de la informacidn, un tanta on bruto, para ese
Ao prc-p_‘:rcir:man.l por UDARE.




SPENDILE 2

TABLAS  MMILISRES

CiabEd 3t
CAM3IOS £Y L33 TERMINDS DE INIZRUAMBIC. 1785 - 1989
Precios 4 Priscigales Exporiaciones
PERS R B e b e Precios felalivos
Estado Indires te Precioc LR LA R T ER TR AR AT
bas ¥ 3as AL L LR LR L SRR Estafo ¥ fas
#0 Estang  Yatwral Matural Exooriaciones  [nooriaciones Nataral Exmoriacicpes
it} (2! {3) (4} {3 {5 (7}
iogd 1851 8.3 3.3 8.8 7.1 2.7 185,86
1981 122.4 .2 Lz #9.4 25,4 122.2 183.9
138 19%.3 8.9 192.9 73 9.4 1. e 183.3
1583 1129 191.4 193.2 §5.1 8.4 1157 1923
1984 185.7 1.1 182,9 8.2 2.2 11,4 188.5
1985 1#8.9 186.3 188.4 182.9 9.8 98,8 1388
1984 53.4 3.3 749 9.8 5.7 18.3 8.4
1987 .¥ 84,7 3.6 733 1121 48,3 73.4
1988 gi.d 3.4 5.8 5%.14 1859 3.2 64,1
1989 1. 1.3 5435 819 189.3 .7 7.4
FUENTES ¥ NBTaS: €olil) y £0li2). ios indicec de valores oor unidad exoortada derivan de orezios en US¥: lss orecies el esiade

vienen del Banco Buedial [1998b} y arivelizacioves oel Banco Murdial; los preciss del Ses Natural vienen gel

§ancs [enlral de Bolivia {1998},

£01(3), Promedao de Col{l} y Col{2} Favorable con el Yaior ¢e fiportaritn del Bas Nateral en 1983
¥ Prosedio de lac Exeortariopes de Estann eolre 1988-95, Valuade al Frecio de 1985, Indice 1935<I46,

Col{d) y Cold) Indice 4e Precios de Exportacide e Isportacise.
Cokid) y Leli?), Colid) y Cel{d) desinflade por ia (oli3),



Lanig B

Ingire de Freciss Indice Sontra-Férsidas inesperadas Descaan0sislon
"_,’3‘15‘- ie lac ‘i:nnriarianez PR ER NN AR E TRV A Y BN E AP A E A RN R IR R I R Rk R fiactn fartnal da 2 EIBBFHL‘iﬁﬂEE FEARARRTAREA R
T TR E I Y feal . Lanirafactes Térsinos ¢e {apiidad a8 2 erecios de Btres  Efecis Efecto

e faraie Gas patural Otraz  fiserisciones Isperiaciomes  Estade  fas  Intercaseie Ectaat 178 Efectss precios Cantidad

i ih 53] 14} i 3] {7 Y it i8] 1§53 (§ 3] {in
1983 185.a 37é 113.3 8.2 188.4 99,9 1888 B.h 188.8 .3 L@ .3 8.1
1145 1.1 3R 2851 85.3 ¥i.7 7.} isg.3 ~48.7 989 -33.9  -25.% -EhE BB
1987 R Hh.4 7%2.4 73.3 182.4 734 %4 -170.4 60,8 -148.3 . <577 -l1R1 0 BB
19 5.3 2043 8.4 33,9 135.3 USSR -293.1 a3 -7, -l -ths.s 498
153% 126.5 3.8 39,9 35.4 189.5 .8 451 ~5.2 85,5 -112.4 959 -HLLLY O 1
Tota3 -175.8 -193.4  -293.4  -oldF LEG.3
Yalar zresente -454.1 ~-48%.6 -244.3  -35L.0 18).@
TPENTES ¥

HBTAS: Los valures estdn en aiilones de ¢blares.
Eal{1} Hasta Colfd}, Tasads en Boletines del Bancs Ceatral de Bolivia {19FH}
Ealf4), Lottt ¢el ruadro 91 Casbiade 3 Base 1989=183,
Leif?), [el{2} del cwadro B3 Casbiads 3 Baze 198%=184,
Ea3{RY, ((fol{d}/Eulist-130{5uaa de Colil) a Eal{})}/foltd).
Eeii9), Véace ol Texts,
Sa1(I8}, [iSusa e Lodf1) a Soli3})-1BBRLIR8sLoR{1)/ (Lol {D)bEal{6))eEal {2)/Eal{7)+E01{3))/ 1B Dividido Eatre LaliF)/10R
£ei{it), Colid) Kenos Enl{l6),
£01(12), 18B3[188%{{Col{1)/Cal(8)4E0312)/ 01 {7) e Eali5)]/CuR (5)-188 Suaa de Lob{T) a Lod(5})/Enlid)
Eol {13}, Colftl) Memos Lod{iZ).



LoADRG 3%
FRELIIS M Lg% 3E IGWEHRD ND TRAN-
TAELZT BESFECTH a 08 3GSTITHTES
PE ISPORTATIONES

IZITZIRTRESSRE s=I=T TIZITEEEE RIITSITTT

Sygnes de

Lencuso ap Susiituips de Precie
Trassadie laspriacismes Relativo
{1} 3] 1§}

ingiges &l fis de Trisesire
t33ce: Proaedin del Sitias Trisestre de 193-188)

1935.1 139.7 t39,2 1.5
1 1385 15.1 113.5

11 0.3 13,7 14,7

1§ 1.3 14%.4 114.5
Ly 1913 173.2 114,
13 98,5 181.8 189.4

11 2.3 181.2 171.8

14 87,4 & LI ¥ £ Y
1988.3 A5.7 194.9 t
1l 229.9 W 189.3

il FEL 75,8 197.8

it M4 7342 196.9
1989, 2557 38,3 135.1
i 55,9 13,3 197.4

11l 7758 75,1 4.4

Iy 94,4 %23 12,1
1994, 5.5 789 183.7

_ Proaediados Angalasnie {Sase Julip 1933=138)

1983 1853 133.B 1604

1984 Wz 344,19 172.%

1597 8733 1.1 177.8

193§ 77l 3.1 th.9

15943 5595 SR 117
fuentes v

Yatac: folfl} y Lal{2}, (INE3,
sabas Serigs oo Precias son 4 Comsasa.
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4 Pragips 1o 1933 )
sRsersErREt b bes ekt b erenkeiner  Enfires de Pla- ?[m}““ifm ta Bienes
Tonstraccidn nes de tdificacio- ge Lapital no Trap-

i3n Transables NB Trznsables Yaigr ARadide ones ep La Paz.  sables {3 del PIB)
i) {h i {4} {3)
1935 188.3 188.9 199.5% IR 189.9
192 15,3 .7 8.3 4.7 8.9
1997 ISLR A .3 ma §7.% 186.3
1983 38.2 128.2 8.1 9.9 143.4
1989 1531 5.4 4.3 138.3 156.3
Faeates: OBl {4) vy £2), Yer fpendice 4,

£al, 13}, Yalor éRadide en 21 Sector de la Construccién de Aruerde 2 Publica-
cisnes Prelisipares del INE e Inforses del Bance Central de Bolivia {1991).
21,14}, flanes Aprobadns por 1a Munitipalidad de La Paz eg Mis, ruadradss,
Cal.{5i, Yer Apendire 4.

FRECING DE L0S SIENES WD TRANSABLES RELATIVO A LBS
PRECIOS DE LOS SUBSTTTCTAS 8 IMPORTACIGMES

LR Bienes de Chpsuse Bienes de Capitad
{1} {2
1933 _ 188,14 158.3
1543 72,9 B2.4
1337 1774 113.3
1538 1719 122.2
1989 m, i t8.2
Fugnies y
Nntas: cel (1) y {33, de Cuzdro B3,

L}, {23, VYer dpendire 3.



ESCTAPOSILION DEL 20579 fzercentaje del 2IX).

3ector 283nlica Seciar Privade
{onsuaod FHEF FICF

A BRI AA AR IR EA PR AR AR TR TR TR R I R P I R F R R AR L) PR A A PN TR AR PR A R AR

Trancadizs Mo fransadies Trapsables  ho Tramsadies Transablas o Transables
1998 .1 15,3 2.4 §.? 3.z 4,2
1991 1.1 59 2.5 1,7 1.7 2.1
1982 32 .3 3.2 37 57 3.8
1583 11 1.7 1.2 1.9 .4 S5
1694 B.7 2.3 8.3 2.5 2.4 -1
P985 8.3 4.2 1.3 i 1.4 2.3
1984 L4 7.4 2.2 1.1 .9 8.5
1387 1.3 T b8 1.8 44 3.3 8.4
14453 I .1 1.9 5.7 2.4 1.5
193% Z.0 312 i it 1.3 2.1

FUENTES:  Ver Teato m Apendice R, )
WiTaS: 1. Istluve Sclasente el Basio Corriente en Bignes y Servicies: Ercloye Tacte los Pagos irertes Al
Trabajo tose las Transferencias,

CHADRE 37
TRANSFERENCIAS DEL ZPNF & TRAVES DEL MERCADS &F
BIENES DE CONSUAE B TRANSABLES
Frecio de dienes de
toncoxa HT Sodre gl Bastos del SPWF en )
Trecio de Substil.de Consuso no Tramsaple  Travsferenzias

#70 Tsn.(83se 19952139} {#illgnes Bs) {#iilones 3s)
{1 n ]

1984 188,58 #6d.3 .8
1357 182.9 SN 17.3
%58 99.3 b4t.7 <33
1939 9.4 337.4 ~3.4
Totai 3.3
Yator Acteal 9.8

Fuentee ¥ Hatass Cal.il), ©pl. {4} de £) Lwadre 3%, to {sadic er el Add Ease.
tai. {21, Yer Terto en Apenoize 4.
Cat.{3), [Eal. 1V 10d-1 18008, (3).
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TRANSrIAENCIAD DEL IPHF & TINMES BE: RERLADD M
BIENEZ 3E CAFIGAL 4B TRANSABLES

Frecio de Hienes

§-%7 Sobre et fasios el SPANF
frazin je Supsiii.ge Sonre ¥-HT Transferenciacs
hie Tz, {fase 1935=188} {¥illenes Bsi {1iflanes s}
it {2} 13}

198 128.3 93.9 8.8
1984 3.4 171 -§7.8
1987 113.2 9.3 42.3
1958 101.3 5473 145.7
199% 152.2 ig4.2 2.
Tatal ' - 38,7
Yaler Actual ' 335.8

Fusnies y Nptas: Cel.(l}. Cel.i2) de £} Luadre 85.
ted. {2}, Yer Terio en Apendice &,
Lel. (3§, ICel.(13/188-1]100l. (D).



CiNDAD BF

HALANTA 3E 74608, 199539 (mlloaes de 9540

1985 1988 1937 1393 173%
t, Balamza Loaerzial fla.-th.h. -ALG -BbY: 2806 BB 130.%
1, Eremptacinnes FOE, §28.4 M7 8187 MLS 0 IR
5. Isssriacionez ZIF. $9.F  BLE MSE 1985 51D
2. dalanza de Servicioz Wo Faclariales. -2 A1d iy <133 <198
3. 3planza de Servizins Factoriaies. =373 -i96.:F -238.7 -3 -1
4. irancferencias Privadas Metac, 14,5 iv.a i7.9 i1.3 4.3
5. Balanza oo tuantas chrripates (11243 ~344.%  -388.4  ~RBF7 -ElbB -148.%
z. Balanza en cuentas corriaptes 3in ipterss ~136.7 148, -~271.8  -§9.3 73,3
3, Ralanzs e Cyenia tasital, -y -3 -1 AL Mhd
i. rransferencizs fficiales Wptez. §5.5 DS R B ¥ IS S
b, Iwversidn Lairanjera Mrecta, 5.3 13,87 3b.8 3.8 N
€. Decesbolen Oficiad Neto de 1o Devda
1 fediank ¥ Largn Plaze. -84 <757 -RR 125 1LY
i, Btre Cemital a Larse Plags. -4 -J5¢ 15.% 3.4 8.7
#. Lasilal Mets a Cortn Flam. -2 -#.y IRLY -1dlly -1
7. Bexc Huabingos Metos, ) 2.2 -39 8.1 8.8
8, Finasaas Ercaprispaltes, 3.7 48 Ay 13 -idlg
9, Erearez o Badsimnes, /.9 NLE sl -85 M
13,3zlapra Slobat 15454743491, 32,7 1184 -M.2 LS 183
Yota driicatas
Rezeryas Zatranierss Hetas del
3ancs feniral de Balivia, 13,7 M6 A4 17 1L

iip do Jean Animnzg Morales cop laferaacién Rgsics ded
tral da 3mlivia 1978}
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COMFISICION DE RESERYVAS INTERNACIDNALES NETAS fen ailleves dp USH

Feservac Jruias feceryas

Reservas etencisn  Excluvesdo Bro deedas s ferts feservas g Restrip-

kAo Brofas Bro  fes Natursl v Retenciones flaig Hetas  gidas Nefas
il )] ) idt i 14 [#}

1983 53,9 i1 §7.2 183.% 132.7 138.2 .2
1938 it B 3.3 184.2 .3 5.7 238,3 2.4
1947 41,3 7.3 8.3 {858 245.1 168.% -79.3
{788 54,4 39.8 178.4 237.% 43.5 168,% 3.3
198 3133 .8 1h.4 Hs.7 3.7 8.4 -38.3

FUENTES ¥

KBTRS: Banco Central de Bolivia {1998)
zalt3), Reservas Retenidas en el %anco de 3a Reoublics Arpeafiza Pesionadas
Fara Teooriacidn de Bieres v Zervicigs Arozatinos.
Leifa}, Col{l) #enoe Coli2} aemns Caldd).
Eoi{a), Calil) Menas Coiid).

ChADRE 818

TR35 55 INTERES PaRa SPERACIONES EN DBLARES,
1963 ~ 198% {Porcientn}.

Tasy tecal Taza Internacional {LFOR}
LA EERRERRAZ R R AR EY ] Fr R A by R YR YR RN R R
Fines de: Lrédito  Prastase I8 Bas 4B Mdas 90 Mas

1953 1.3 1.2 B2 42 B.t

159 2.8 3.8 5.9 2.3 6.4

1547 6.8 15,4 7 1.2 g3

1988 2.3 Ly %4 5.4 94

1583 ) 15.} 8.3 8.4 g3
FHENTE: Banco Central do Boliviz {19903

Eladuracion e

EHAMRE Bl

Tacht DE THVERES #pRA QPCRSCIDRES EN DJLAR-E.
1985 - 1759 {Parcientor.



THADRD 31z

FRELI4S AEALES 3EL ESTAED - USB D)

{988-1929

BaAIZ} a0 URALD) AR0 USRIZY AHD YSat2) s BIA{2)
tis W/1h rie 3710 cis U3/1h tts G4ilh cts /b

268,33 1778 213,82 1948 3RR15 0 194d Ji3.94 1989 844,89

4.8 18 19518 (%4 398.% 194} 88,81 19 7.1

23 S £ P 183,57 1942 .38 Y82 3.8 459,83

41,39 246,82 1943 26383 1943 J99.58 1933 877,52

HBLA BN 126,96 198 23541 19me 5T L S L 857,32

83,81 13 .72 1985 238,21 1943 S99 1940 821,43

HLEG D 8.3 1My 7.0 194 57751 198k 126,29

e 157 48577 1997 ' S R 1Y) 1982.44  1¥07 8,28

5978 1928 g7 1h M4 1948 174,97 1998 331,49

782,85 %2 2%.81 1949 LM 1Y gL et vy 139,38

8.3 198 HLM 199 SRS L] .

L 195,91 1958 i o 355.%%

ML 12 21897 19R2 915,92 1972 442,23

.4 1§33 F5E WL S 341,22 1973 499.33

G 19l B3 19M 3.4 WA 781.3%

4p.2 1% 3.8 1M Ji.25 197% i1l

W 193 F R G 197k 598,23

My 1937 i84,31  1%%7 9.8 1w J43.78

1938 JBt.50 1958 R SIS 78298
294,66 1939 L 1 5245 19Y 824,43

FUENTE:

HBTAS:

ISEC, elaborago en base a dates del Metal Statistics.
Frankfurt an Main, 1948-1999
{1} Deflartade con ol NUY de BBA, Rase 1980,

[2) Straits Tin (fe acuerds al *Engianering sng ¥ining Journai®).



DESTMPLED ESTRUCTURAL POR INCOMPETITIVIDAD? FRE Y POST APLICALION 3£ LA NRE
Y OCURRENCIA DE SHOCKS EXTERNDS NEGATIVDS DE PRECIODS (El caso de la Mineria)
RESUMEN DE TESIS

Oscar Ruben Barcia Chacan

£l anadlisis desmenuzado e las variables explicativas del désemplen minero,

a saber, 1) el contexto macroecondmica previc y posterior a2 k aplicecidn de

la NPE, 2) el cembic de tendencia em los precios de los minerales (Shaock =)

v, 3} la imeficiencia de la mineria tradicional gue se traduce en una incom-
petitividad pooductiva, demuestrs gue =1 desempleg es tanto ciclico como gstruc
tural. £s ciclico debido a le caida del precio del estafic por una reduccidn de
la demwanda respecto a la oferta gue repercutio en el nivel de ingresps de laos

productores wmineros (shock permanente negativo de precics de 1985).

También es ciclico porgus la NPE del mismo afic impacto en el clime macroecond-
mico modificando 21 mercado de trebejo hacia una flexibilizacidon en 1a cantre
tacidn y liberalizacidn en la fijacidn de su precio (sslaris). Este decreto no
generd el desemples minero sino gue 1o viabilizd mediante dichas medidas de pg

1itica econtmica.

Perc el desempleo es fundamgntalmente de estructura productive debido a lag defi
ciencies dez competitividad en 1ss operancias de 1z mineris tradicionasl. En rea
lidad, laz magnitud del desempleo estructursl, tanto por operancia involutiva
como por operancia constructiva en los determinantes de la competitividad mine
ra, reasulta inevitable en el sector minerp, por ser la mineria una actividad
intensiva en el uso de capital, a la vez cue ahorradora de mann de pbra. En el
caso boliviano se dan los dos efecins, aunoue el proeoesc e operancla involuti
va tiende al ewmpleo cero, es decir, al desemplec total por el cierre de minas
agotadas por . la. explotacidn selective & irracional de sus recurans. En cambio,
en Bl caso de operancias constructivas, si bien hay la posibilidad de desolaza
miento de mano de obra por capital,{debido a la inversion radical aplicada),

en funcidn a2 las ampliaciones de aperacidn, incrementp de lsz capescidad produc-
tiva, de la base de recursos naturales y de capecidad innovativa, se plantea una
panancia de cuntas de mercado y se tiends =zl mantenimiento de cersomal © a su

incremento, dependiendn del tipo de innovaciones incrementales aplicadas.

Sintegtizando, tenemas gue hay un deeempleog ciclico derivado cel cambin de ten-
dencia an lo- precics. Adesds hsy un pooblems de insuficiencia de absorcidn de
emnlec por incapecidad productiva y por deteriarp de los recursaos natursles que
esta condicicnacdo basicasmente por el sjustz &evolutivo y por deficienclssde com
petitividad en cuanto sl desarrcllo de la base de recursos, la capacidagd produc
tiva 7e las operacinones minsras y Su capacidad innvativa (cap=sclids tecnolacics
y capscidad organirzecional). Entances, resultas cue la RPE es s0lo 21 sjuste

macroecondmico resyliante fe desznuilibrigs internos y externos zoumuladoe durzan

te varios afins. Por tanto, 1s reiz del desgmpleo minero es estructural.
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