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INTRODUCCION

Bolivia s ha caragterizado por S@E Un pais
subdesarrollado dentro del contexto wmundial, tiene
HL. 420,792 habitantes ¥ o COr indices de pobreza
alarmante, comga ser la tasa de mortalidaed infantil s
de 75.0 por mil 1o que gignifica gue 75 nifos mueren de
cada mil nacidos; con un analfabetismo del 204, es
decir, un analfabeto por cada cinco personas entre 15 v
mas afios geqlin o1 Censo Foblacional de 1992 del

Ingtituto Nacionmal de Estadistica.

Debido al colapso de la mineria nacionelizada, 1o gue
e mas €] deterioro persistente de 1os precios en el
mercada internacional, se hace necesario buscar nuesvas
alternativas de crecimiento industrial basadas en
productas que tengan  @sayor  valor  agregado para  las

gxportaciones bolivianas.

Bolivia tiene en las condilciones actuales enormes
posibilidades de emprendes HUna palitica de
industrializacidn selectiva v gspecialirada a través de
desarrollo agroindustrial como han hecho algunos paises
latingamericanos durante los dltimos afos (Caso Chile),
dentra de esa dptica va dirigida emprender algunos
proyectos industriales mediante ] establecimiento de

zonas francas industriales como las que s aprobaron en
los Decretos Bupremos 22410 v 225246 gue definen el
ragimen v la reglamgntacidn parea el tratamiento de las

zonas francas industriales en el pais,.

De abhi gue las Zonas Francas como parte de los
instrumentos de PFolitica Econdmica 2std relacionada a
la politica fiscal, donde en dichas Zonas Francas se

implementaran provectos industriales gue tendran la
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ventaja de importar materia prima v blenes de capital
min &l pago de ningun tipo de impuessto, para su procesp
e praduccion, 1o gus traerd consigo gue sus costos de
produccidn bajen v poder tener productos baratos v el
consumidor que tenga baijos niveles de ingresos podran

atdguirir bienes a menor costo.

En =21 presente trabajo se tomd en cuenta la regidn de
La Faz por s=er uno de los departamentos mads importantes
del pDaRis, porgue tieng el Ay oF Mme o e
escstablecimientos de ramas industriales, con
posibilidades de accoceso a las vias de comunicacion v

por tengr mavor namero de habitantes.

Asimismo, se tomd =2n cuenta solamente la industria
manufacturera que pusds generar blenes con mavor valor
agregado orientado a la exportacidn & insertarse al
coma@rcio  internacional en condiciones competitivas,
fendmano gue puede permitir el crecimisnto del producto

industrial en &l departamento de La Pax.

El sstudio abarca =] periodo de 1980~1%992. 8in embargo
para la estimacidn de modelos econométricos se tomd en
cuanta el periodo 1973 ~ 1992, donde se ha realizado
para el nivel de ocupacidn &l ajuste respectivo
reswl tante de declaracidn de zonas francas industriales
en  la ciuwdad de La Paz, @1 ajuste se ha realizado para

log dltimos tres afos (1990 — 19%22).

Asimismo, el nivel de exportaciones para el dltimo
trienio fueg ajlustado tomando en cuenta @l régimen de
internacidn temporal de ingumos intermedias v bienes de
capital, considerando gqQue lazs exportaciones para el
departamento de La Paz resultante de zonas francas en

los Qltimos tres afos aleanzd a Z0 millones de ddlares
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(Estadisticas del Ministerio de Exportaciones v

Competitividad).

De otro lado, también egs ajustado el sacrificio fiscal
del Estado resultante de  internacidn de insumos
intermedios v hienes de capital vy el fomento de
exportaciones, tomando en cuenta gue del total de
generacion de ingresos en  la Renta Interna, se adoptd
un parametro de 98%%  gue corresponde al departamento de
lLa Faz seguan estudios el Institutg Nacional de

Estadistica.

Coma abjetive fundamental del estudio s demostrar
egnfaticamente el papel de las Zonas Francas como o
instrumento de la Fplitica Eecondmica como alternativa
de scolucidn frente a los elevados impuestos que tiene

nuestro pais.

For ejempla, prodacir bienes esenciales comg  ser
medicinas a menor costo posible para el bghneficio de la
mayoria de la gente, incrementar las exportacionss de
productos no tradicionales y también demostrar que al
implementar las Zonas Francas Industriales dara un
crecimiento sconamico &l departamento de La FPaz v como

consecuencia al pais en su conjunto.

Los agentes econdmicos a establecerse en las  Zonas
Francas Industriales serdn las pequefas empresas v
medianas porgue como s demostrara en las  siguiesnteg
paginas, en el pais vy en especial en L.a FPar mas del H0%L
dentro de la industria manufacturera estd en manos de
la pequela industria siguiendole en importancia 1a

mediana industria.

El argumento fandamental de la tesis consiste en
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demostrar gue Bolivia como pais atrasado tiene 1a
necesidad de insertarse en el desarrollo mundial de
euportaciones, donde la competencia e hace cada dia
mas desleal v donde existe competitividad entre paises,
para ello se hace necesario crear  instrumentos  de
Foliticsa Econdmica para poder desarrollar las
exportaciones y permitir 1 crecimiento industrial de

Bolivia.

L.as Zonas Francas Industriales sirven muy bDien para la
implementacidn de proyectos industriales, primero v 1o
mas fundamental es Qe =1y} las Zonas Francas

Industriales no se pagan mingdn tipo de impuestos.

Sabemos que Bolivia es un pais con impuestos elevados,
eata exclusidn se refiere al &AC (Gravamen aduanero
Consolidado), Iva (Impuesto al Valor Agregado). ICE
{Impuesto al Consumo Especificoy, IT (Impuesto &
Transacoiones), IRPE { Impuesto a la Renta Presunta de
Empresas), IRFR ( Impuesto a la Renta de Fropietarios
de RBienes), sumando todos los impuestos ascienden a un
monto elevado donde es imposible trabajar con esos
tipos de impuestos, v e agrava mas el problema porgue

acd estamos hablandeo de la pegueda industria, v 1la
mediana, donde estas por sus caracteristicas no pueden
salventar losg elevados tipos de  impuestos, entonces
surge el problema de la informalidad en 21 sentido gue
existen pequenas emMpresas que trabaian en 1a
clandestinidad, claro estd que en ésta tesis no  se

tocara nada al respecto de la informalidad.

En un pais como Bolivia s recomendable promover la
implementacion v crecimiento de las amnpresas
comercializadoras internacionales por la limitada

experiencia en el comercio internacional y el
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desarrollo de la exportacidn, para ello serd necesario
el entrenamientc de recursos humancos orientada &l
maneic de comercializacidn de productos manufacturados,
especialmente aguellos gque se relacionan con las
pequedas y medianas empresas, las que s@rviran  para
disminuir sus costos y reducir el riesad que oon lleva

esta actividad come industrial incipiente.

HIPOTESIS

En la presente tesizs se tiene las siguientes hipdtesis:

Hipotesis Especifica

"La implementacidn de las ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES en

el degpartamentos de iLa Paz cse traducira en un
crecimiento considerable el FIR oue tendra
repercusiones & nivel regional por  las ventajas

aofrecidas de dichas zonas".

Hipotesis Complementarias

lLa Zomas Francas constituyen un  instrumento eficaz
para bajar costos de proguccidn v oasi poder competir
=]

con el mercado internacionalt.

“l.a peguefia vy mediana industria se instalaran en las
Fonas Francas v seran lag encargadas de producir para
2l mercado interno vy el externo v por ende de
incrementar 80 valor agregado regional del departamento

de [La FPaz".



CAFITULO I
DIFERENTES TEORIAS SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL

1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS PROBELEMAS DEL COMERCIO
EXTERIOR EN aMERICA LATINA

El  estancamiento de las economias latincamericanas, en
los afns ochenta vy parte de los npoventa, ha estado
relacionado desde el punto de vista del comercio
exterior a udun deterioro crénico de  1los términos de
intercambio, fendmeno gue ha influido en una crisis
profunda ¥  prolongada, ademas de las rigideces

estructurales gue confrontan las economias internas.

Lag manifestaciones del desequilibrio externc ha dado
lugar gue la economia latincamericana no pudo traspasar
la fase recesiva de la crisis, esto implica gue no s
trata solamente de un desequilibrio monetario como
habitualmente ha difundido la tecria necclésica, sino

gue el problema de la c¢risis en los paises  en
desarrolla, chedecs al bajo crecimiento de  las
gronomias industriales que en  los Gltimos aflos no pudo
sobrepasar una tasa media mas alla de 2% anual® vy
paralelamente en la econamias internas existieran
profundos desequilibrios estructurales aque no fueran
superados «on la adopeidn  de politica de ajuste

egstructural.

Sequn 21 informe del FMI  efectuado en la asamblesa de
gobernadores en 1992, sostuve gue el crecimiento de
las economias industriales fue apenas del 1.1% anual
an  los dltimos afios v predijo due en 21 afio 1994 el
crecimiente no podra sebrepasar una tasa media de 2%
anual. Ver "Orecimiento de la Economia Mundial®
HOY 23 de Diciembre de 1992,
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En la perspectiva anterior la seolugion de los problemas
aatructurales deberdn ser encarados a mediano v a largo
mplaze mediante adopgidn de politicas selesctivas del
Estado, las gque deberdn concretarse en leos siguientes
criterios:a) wn crecimiente seostenide en cadea uma de
lazg economias internas por encima del crecimiente de la
poblacicang br wn  finarnciamiento creciente para el
degarrollo, financiamiento gue debe basarse en el filujo
de recursos externos ¥  uso procductive de recursos
intaernos v o} el crecimiento deberd estar vinculade a
una distribucidrn egquitativa del ingreseo orientada a
atenuar una tremenda corigis social que actualmente

confrontan gran parte de los paisss latinoamericanos.®

A continuacidn se Mace referencia prevemente a
diferentes fteoriasz gue tienen directa relacidn con el
Comercio Exterior, puntualizande dentro esas teoriasg
algunos argumenios relacionados con la implememtacion

de zonas francas que en se han dado a escala mundial.,
2. TEORIA MERCANTILISTA

Los argumentos de los mercantilistas consiste en
considerar que £1 comercio exterior debe arrejar un
zalde positivo, v acrecentar de esta manera el stock de
dingro, va gue el saldo favorable aeg&m esa goncepcian
eaetd  constilituido por metales preciosos que ingresan a

cada una de las economias nacionales.

H

Fara digerar estrategias de crecimiento en América
Latina agogiada a la crisis de la deuda externa .
Ver: Sebastian Edwards en: “La crisis de la dewda
externa ¥y las politicas de ajuste estructural en
America LatinaY CIEFLAN No 2%, 1988, pag. 146—1%i.
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e ahi gue la teoria de la balanza comercial favorable
sostiene en la posibilidad de acrecentar la riqueza ds
una nacidn vy obtener parmanentemente un saldo positivo,
1o gue supone tener excedentes de las exportaciones

snbre las importaciones.

t.as proposiciones tedricas de los mercantilistas han
estado orientadas a restringisr las suportaciones de aro
¥ plata v Tomentar su importacion, por cuanto en esags
transacciones estaba  la oreacidn de la rigueza de log

paises.

Dentro de las aportaciones  de los mergantilistas
refarentes a la forma de obtener mavores excedentes on
las exportaciones, de hecho distinguian cuatero
factares determinantes del saldo de 1ia balanza:
cantidad de industria, calidad de la mana de  obra,
amplitud des las operaciones comerciales v

reglamentaciones guberpnamentales,™

iia posibilidad de obtencion de saldos favorables de los
paises, s halla articulada & la adopeidn de politicas

protecocionistas de una economia con  respecto al resto
del mundo e igualmente esxiste politicas comerciales

restrictivas sobre las btransacoionss internas.
3. TEORIA CLASICA DEL COMERCID EXTERIDR
Rapresentado por Ricardo fue el @mds brillante defeansor

cied libre cambio. l.aa  tsoria de los costos

comparativos constituye el alegato mds contundente para

¥ oFara un analisis pormenorizado sobre las docteinas de
los mercantiligtas. WVer a Foll Evig. "Historia de las
doctrinas Econdmicas®. FCk. México, 1963, pag. 40-4B.
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denostrar tanto las wventaias de la liberalizacicdn del
comercio como las desventajas de las reglamentaciones

sobre la importacidn v la exportacion.

e lucha por 2l establecimiento del libre cambio
internacional fue una de las mads vigorosas v prolongada
gue sustentaron los  partidarios del liberalismo.
Smith fue =1 primero 20 promuelgar la  teoria de la
ventaja absoluta. Smith, sostuvo gque las grandes
utilidades logradas por los comerciantes dedicados a la
axportacidn contribuyen a elevar la tasa media de
ganancia del pass, pues toman mas  atractivas  esas
actividades provocando la afluencia de capitales gue
dejan optros amplios menosl lucrativos, para ser

colocados en las ramas dedicadas a la exportacidn.

El argumento mas solido estuvo  sostenido por 1a
faormidable teoria de los costos comparativos o teoria
de la ventaia comparativa, segtn glla sn la division
internacional del trabajo, un pads debe especializarse
en la produccitn de aquellos blienss en los que goza de
una ventzja comparativa de costos esw decir und ventaja
relativa, no s trata de comparar los costos de  un
mizgms producto en dos paises distintos, sinc de
compatrar los costos de los productos dentro de wn mismo
pais v especializar la produccion en  aguelilos gue  an

EEa Comgaracitn resulitan mas bajos.

De msta manera se hbeneficiarsd el pais porgue obtiene
diel estranjero productos gue le hubieran significade
un mavor  costo  atl producirles internamente vy se
beneficiardn todos 1os paises que participan en el
comsrcio internacional. porgue tados lograran disfrotar

de mavores cantidades de biesnegs & menores costos.
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En un sistena de comeroic absolutamente  libre, apunta
Ricardo, cada paige invartirid naturalmente su capital v
su trabajo en emples tales que s2an lo més beneficioso

para ambos.

En g2 sentido, los argumentos gue surgen en la teoria
de los clasicos, s relaciona principalmente con el
teogrema ricardianc del comercio intermacional donde se
considera qus wn pais exportara agquel bien en el gque la
productividad del trabaio, en términos relativos al
atro bien, sea mayvor que la del otro pais; situacidn
axplicable debildo a las diferentes tecnologias =20 1la
cantidad de trabsajo incorporado en 21 bien producide
entre  paiges originan las diferencias sn los precios
relativog v por  lo tanto son el determinante de 1a

clireccion del comercic.?

Tal como puede apreciarse en el modelo rigardiano,
donde  ja direccidn del comercio internacional  ssté
determinada extiugibamente por  laz condiciones de la
nferta de praducciﬁn, mientras gque la demanda no jusga

un Dapel activo en las fransacoiones internacionales.

La teoria ricardiana de la productividad relativa del
trabajo surge comp consecuencis ldglica, de un modelo de
comercio  internacional bajo  los siguientes supuestos

tedricos:

Condiciones de mercado:

“  lLa gpressptacion de argumsntos tedvricos sobre ]
Conercio  internacional en el enfogue de los cldsicos puedse
SNCONtrArSe  @ns Ricardoe David, "Frincipios de Economia

Falitica v Tributacion'. Fenguin Books, Middissex, 1971, pag.

ITH-IE

v R -
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Uos paises, dos bienes.

Competencia perfecta.

Inamovilidad internacional del trabajo v perfscta
miovilidad interna.

Ausencia de costos de transporte en ]l comerclo

internacional.

Condiciones de oferta:s

bin solo factor de preduccidn (trabajo gue implica
la teoria del valer trabaja)

Fupciones de produccion diferentes entre paises
(wlats] coeficientes fijos e proaduccidn y
randimientos coanstantes a‘E5ca1a

Dotacidn dada del factor trabajo, ofertas de
treabajo inelastica

Fleno empleo del factoyr trabajo

Condiciones de demandas

Mas

con

Demanda dada.

atrn, las argumentaciocnes antedichas se fortalecen

las siguientes ideas mas importantes:

Reemplazaron al Estado por el individuo como
agente propulsor del crecimients econdmico. El
individuo engargade de propulsar 21 movimiento
gcontmico constituve como eje proapulisor de  la
@xpansiin econdmica.

Admitieron £} libre cambi® entre paises v ia libre
competencia en lo interno.

Asignaron al trabaio, ser el dnico factor que
gensraba valores econdmicos en controversia a los

mercantilistas gque o abordaron €l tema  con



interés.

Con base en las aportaciones de los mercantilistas v de
los fisidcratas, los economistas clasicos (Smith,
Ricardol! elaboraron la primera teoria del Comercio
Internacional. As:s poyr ejesmplo, Adam Smith sostiene con

respecto a las ventajas la siguiente argumentacidn: ¥

5i un padis extranjero puede suministrarnos un articulo
mas  barato de lo que nosotros mismos  lo  podemos
fabricar, nos conviang mas comprarloc con una parte del
producto de nuestra actividad empleada en la gue

IHevamos alguna ventaja® =

Las ventajas & las que Adam Smith en wuno de sum
parratos hace referencia., son vantajas naturales o
adguiridas lo gue significa que un pais  puede tensr
recursos naturales (mineria, agricultural a las

atdquiridas (tecnologial.

En la medida gue existen ventajas sostisne Adam Bmith,
SEra  mas  provechoso para wn  pais especisalizarse an
determinados productos en los cuales posgee recursos
naturales v mano de obra 2 importar lo que no puede
producir internaments, vya ue de hacerlo suponis la

elevacidn de costos de producocidn.

Smith Adam : YInvestigacidn de la naturaleza

Y

causas de la rigueza de las naciones", Editorial

Fondo de Cultura Econdmica, México, 177&, pag 3290
298,
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s tarde DRavid Ricardo introduiao ia ventaja

comparativa, dando ] siguiente ejemplo®:

DIAS TRABAJOD PARA PRODUCIR UNA UNIDAD DE:

YIND TELA
En Portugal 80 dias 0 dias
En Inglaterva 1240 dias 100 dias

Atin cuando Portuagal produce ambos articulos a menores

costos  en  dias trabajo, e conviene ocomerciar oon
Inglaterra i a cambic de una unidad de vino gue le
cuesta BO dias recibe una unidad de tela gue le esta
costando 90 dias, ahorrandose 10 dias. & Inglaterra la
conviagne Lambién el cambio porgue ooy wha wnidad de
tala gua le cuesta 100 dias recibe una unidasd de vino

ile internamente le cuesta 120 dias, ahorrando 20 dias.

David Ricarde sostiene con referancia a la ley de lasz

ventajas comparativas:

=Zrn un sistema de comercio libre perfecto, cada pais
gdedica naturalmente su capital v trabajo en los
enplens., que le son mas beneficiosos. Estimulando la
industria, recompensando la habilidad v usiando, lo mas
egficazmente las fuerras concedidas por la natuwralera
distribuve el frabajo con la mavor eflciencia v

goonomnia .

Ficardo, David en: “"Principios de economia politica
y  tributacidn". Editado por el Fondo de wailtura,
Mervico, 1981, Cap. 7, pp. 98 - 113Z,

h David Ricardo. ob. cit. padag. 1w7 - 113,
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L.a legy de la ventaila comparativa argumenta gue  los
paises se especializan en la produceion de los bienes
cue pueden  fabricar a wn costo relativamentg mas

barato.

l.a teoria «lésica propone en foraa convincente gque las
barreras al comercio son perjuodiciales a la sronomia
mundial v gue =21 libre comercio es potencialmente 1a
maior politica que deben segulr 1as naciones en sus

transacciones comerciales.

4. TEORIA NEOCLASICA DE!L COMERCIO EXTERIOR

L.a teoria tradicional del comarcio  interpacional
formulada en su forma neoclasica, sostisne que el libre
comercio de productos funcionard siemprg en provecho de
cada pais gue entra en el comercio eéxterior. Esto bajo
2]l principio dp gue Jlos socios comerciales deben
especializarse an los productos gue tengan costos de
produceion conmparativamente bajos, niveles de ingreso
mas elevados en  térninos de valores de wuso en ambos

paigses.

l.os desequilibrios sxternos pueden ser de cardcter
temporal, o gque supone gque son transitorios v se lops
puede financiar a traves del uso  de resarvas
internacionales v paraleliamente existen eguilibrios en
la esfera real de la economia; muchas veecss los
deseguilibrios son  resul tados de la adopeoidn e

politicas scondmicas de los gobisrnmos.

De acusrdo al enfogue, los desegquilibrios fundamsentales
sRn generados por  desajustes internos, tenisndo como
causa central al deéeficit fiscal. Esta afirmacion se

puede constatar en la aseveracion de Meller: "..bhajo el
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supuesto de que &1 sector privado tienen un
comportamiento equilibrado (gasta de acuerdo a su nivel
de ingreso), entonces se concluve gque el deseguilibrio

interno estd concentrade en el sector pablico™,

En resumen de las medidas de politica gue recomiegnda a
corto plazo son: disminuir el déficit fiscal y reducir
el tamafo del gaste puiblicoi aplicar una politica
mometaria contractiva para contenser la inflacidén vy
equilibrar el sector externog y hacer que la tasa de
interéds real positiva sea compatible con el tipo de

cambio real v flexible.

& mediano ¥ largo plazo: transformar las exportaciones
como el motor del crecimientos liberalizar el comercio
gutericrs maximizar el uso del sercado, eliminar las
regulaciones del Estado vy comprimir  su presenciag
concentrar la inversidn en el sector privadog vy ouna

restructuracion de las empresas pablicas.

Se poede observar gue no existen medidas deliberadas
claras de fomento a las exportaciones, dejandose esto a

tas fuerzas tdel mercade v a la ventaja comparativa.

Supeoniéndose, ademas, gue el impacto contractive de
1a reduccion del déficit fiscal vy de la contraccidn
monetaria, se compensa por el efecto expansivo de la
devaluacion del tipo de cambio, situacidn guie
incentiva la produccién exportable resolviendo de esta

manzra la presiéon recesiva de la contracaion monsetaria.

Meller, Fatricio " Revisién de los enfogues tedrices
sobre ajuste externo y  suw  relevancia para America

Latina". En: Politicas magroeconomicas v bhrecha
external Andrica Latina en los afioy ochenta, 1989,

Bp. 70 — 7%.
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Ern resumsan, la adopcion de estaz medidas propician un
mistema, donde el mercado se constituve e el
prifncipal mecanismo asignador de los recdrsos, a nivel
nacional e internacional. Con el predominio de
macanismos automdticos de reqgulacion  arientadeos  por
zefales sin distorsiones extraecondmicas provenientes
del Estado.

A comienzp de los setenta. se produce 1 coplapso del
sistema monetaric intermacional establecido en Bretton
Wopods. Lps efectos sobre la economia internacipnal son
importantes, la modificacion fundamental se da por la
sustitucidn del régimen de tipo de cambioc fijio por un
zistema de cambio flotantae en imﬁ paiges desarrolladoss
aunque la mayoria de estos tienen wuna flotacidn sobre

fangao.

Lo cambios gque se producen en la economia mandial,
hacen gue se Jgenere auevos enfoques  tedricos,  may
diferentes a loz de capital, loz modelos monetarios
sstituven a leo=s hkeynesianos, privilegiando =21 usg de

ingtrumantal monetarista.
4_.1 MODELO DE HECKSCHER OMLIN

Hupuastos tedricos:

- Cada territorio se diferencia unosz de otros por
estar dotadas de ciertps recurszog  en may or
abundancia.

- L.og factores mas baratoz v méaz abundantes de cada
regidon serdn  usados en mayor cantidad respaecto a
log menos abundantes que serdan comparativamente
MASs CAPrOS.

- En conclusidn, cada tarritorie producirad v

axportard aguellas mercancias gue necesitan dentrp
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de su produccidn  recyrsos gue por e abundantes
son baratos, ademas a causa de una dotacidn
abundante de recursos, 1la poblacidn tendra la
oportunidad de lograr determinada egpecializacion
v oconocimientos gque dard superioridad respecto a

otrras regiones.

lLos paises gue adportardan mercancias  producidas con el
factar més abundante, importaran aguellas mercancias
gue 0610 las podrian producir usando los factores
@scasos v caros, obteniendo la ventaja de producicr los
articulos de menos costo real e inmportando mercancias a
precios aenores  respectd a los precios habidos antes

de la especializacidn internacional®.

LLa conclusidn general a la que llegaron Heckscher v
Ghiin  fue estar cuanda  se Organiza wun comercio
relativamente libre entre paites oue tienan una

dotacidn diferente de factures, lus precios de las
mercancias tenderdn a igualarse y esta igualacion a  su
vez influira hacia la uniflicacion también del precio
de los servicios de los factores, 0 sea que por efecto
de libre comercio de articulos, surgird una tendencia a
digminuir la renta del suelo, de los salarioas, y del
tipo de interés en donde por la escaser de los factores
respectivos eran elevadosg vy aumentaran en 1os paicses

donde por st abundancia eran bajas las vrenunsraciones.

3. ENFOBUE MONETARIDO DE t A BALANZA DE PABOS

Este enfogque trata de visualizar a la balanza de pagos

Miltiades Chachaoliades "Eeonomia Internacional"
Editorial MecBGraw/Hill, Bogotada - Colombia, 1982, pp.
1Z20-121.
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como un fendmeno totaimernte monetario. Admitiéndo que
los desajustes externos reflejan desequilibrios de
acervos entre  la oferta vy demanda de dinero v debean
wer  de cardacter transitoriog; gsto es, gque tiendan a
auntocorregirse asimigmo de acuerde a los principios de

libre mercado.

En consecuencia, se debsn considerar los ajustes v
desajuste del stock de dinmero. Este se altera de dos
marigras con  la modificacidn del crédito intevrno v con

la variacidn de las reservas jintermaciomnales.

i el desequilibrio ss perﬁigtente, gignifica gue el
mecanismo automitico no esta  funcionando, =250 s debe
as insuficientes reservas internacionales para hacer
frente al déficit temporal . L politica de
esterilizacidn de la auvtoridad monetaria, gque trata de
neuwtralizar el impacto mongtario de la pérdida de

reservas ¥ oa la expansion del créditeo intermo

e ahi que las dos legciones principales del enfogue
mornetario e la balanza de pagos, pusden sintetizarse
2 los siguisntes: cuandoe noe se dan politicas de
esterilizacidn song primero, =21 mecanisme de ajuste del
mercatio de dinero, con tipo de cambio fijo, =ss sl
movimiento de divisas. Segundo, el créedito interno es
2l factor detesrminante del desequilibric externo v debe
zar frenado para egquilibrar la situacidn de la balanza

de pagos.

5i &l proceso natural de ajuste del deficit no se lleva
a cabp, es necesario acelerar su  proceso mediante wna
politica monetaria contractiva, es decir, hay un exceso
de cantidad de dinero en la gconomia que se deba

eliminar para asi reducir =21 nivel de gasto v contraer
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la demanta aqgregada; aungue previamente se debe reducir

el crédito internoc.

Igualmente se consideran politicas de devaluacion del
tipo de cambio, cuando existen inflexibilidades en el
corto plaro v politicas de promocidn de exportacionss o
restriccitn de importaciones®, Estas dltimas son

potiticas que sustituyen a las medidas contraccionistas
de la demanda agresgada ¥ Ccuyas oonsecuencias  no o oson

recesivas.,

i.as medidas alternativas se pusden traducir no sélo en
el logro del egquilibrio exterpo, sinog en upa econosmia
como la boliviana, oon FRCUrSOs desgcupados, puede
convertirsse &0 un buen mecanismo  de  reactivacidn ¥
desarrslis. La politica monetaria contractiva ni es la
Unica politica gue recomienda &) FMI, ademas, para
Feducir o1 déficit fiscal, también recomienda contraer

gl gasto pablico.

En conclaszisdn, €] models  propone un maneic monetario
restrictive, dentro de un @conomia libre fuera de las
accipnes del! Fstado v de restricciones al comercio
suterior. Qlvidandose de gue en el mundos soderno,  no
@uiste un pais que haya alcanzado etapas superiores de
puportacidn sin apoye ¥ promocidn del Estado;
comprendiendo, ademas, ura elevada protecoidn
comercial, asi como subsidios vy politicas de fomento

gepecificas 4,

B Villareal, R. La contrarrevolucidn monetaristal
Tepria politica soondmica = ideslogia del
nesliberalismo, 1981, p. 192,

Eal tn buen ejempli constituyen los cuatro tigres
asiaticos.



6. TEORIA ESTRUCTURALISTA DEL COMERCIO EXTERIOR

Eate enfooue tedrico tuvo =11 origen en ia
interpretacidn de los problemas de América Latina. Los
factores determinantes del desequilibrio sxterno son
las caracteristicas estructurales de las ecpnomias en

desarrollo.

La estructura productiva, el intercambio comercial v la
transferencia tecnoldgica se manifiestan desigualmente

entre sl centro ¥ la periferia.

Los ocentros son  los favorecidos en el largo plazo,
mientras gue la periferia sufre un rezago productivo v
tecnoldgico lo gus se traduce en un deterioro de la
relacion de precios de intercambio. Aslimismo, lo=s
paises de la periferia se ven afectados por la baja
elasticidad ingresp de los  bienes primarios, la
sustitucidn de insumds basicos por sintéticos v el
cambio tecnologico, aue hace te ia produccidn

industrial ahorradora de materias primagt=,

De lo gue se trata es de desiigar la marcha scondmica

de s paises periféricos de las vicisitudes de las

exportaciones, cuya demantda crece con lentitud o
fluctua Con viplencia Yo CUYDEsE precios relativos
musstran wna tendengia al deteriorp®*™®, En et
e Fosales, Ogvaldo e “Balance v Renopvacidn el
paradigma estructuralista el desarrnllo
latinnamericano”, Revista de la CEFAL. N2 Z4 pp 34~
2éb.
1= Bianchi, Andrég, Y"Notas sobhra Pa teoria del

desarrolio econdmico latinpamericano”. Ens America

l.atina: Ensayos de interpretacisn scondmica. 19749
pp 15 - 17.
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sentido, es preciso orientar las politicas de los
gobiernos hacia el logro de wuna mavor independencia
econdmica v principalmente, reducir la vulnerabilidad

gxterna.

=1 oiietivo p=  reemplazar ciertas manufacturas
importadas por oroduccidon interna v resulta necesario
aqua ] resto de ia economia expanda su proguecion gon
mavor rapidez qgue @l sector exportador. Esto significa
ague del total de bienes disponibles, ios procedentes
del exterior debzn representar una cuota relativamente

ETHE -

Fara promover la industrializacidon s  recomisndsa
politicas selectivas de proteccidn; el argumento para
#1le es gque las experiencias histdricas muestran gue
todos los padises para industrializarse con excepcian
del Reino Unido gue contd con la ventaja de ser el
grrimero,  han  comenzada protegiendo sus  actividades
locales frente a la producecidn extraniera*?.

Esto tedricamente debe permitir a la actividad
proeductiva  interna, adguirir fortalera antes de ser

sometida a la competencia externa.

L.as proposiciones antes mencionadag, constituyeron
algunas de las nedidas orientadas para el fomento de la
industria nacional, pero también se traduwio en un sesgo
contra &1 incremen to e las grpertaciones

tradicionales.

e de hacer notar gue las recomendaciones de politiga

del comercio exierior no funcionaron plenamente, debido

L4 Gonzalez, Norberto. En: “itina politica para el
desarrollo”, Revista de la CEPAL nf 34 pp 13--14.
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principalments a factores edternos  preponderantes gue
influveron para una industrializacion parcial v gue
tuvieron alguan eéexito en  las economias qgue  tisnen
mercado ampliado oo 21 Brasil v México. Sin embargo
los paises de mercado reducido como Bolivia mantiene su

vitlnerabilidad externa.

For  otra parte, las estructuras productivas internas
muestian desarticulaciones acentuadas W e5Casa
competitividad, lentitugd para enfrentar ] cambiop

tecnoldgico.

lL.ags recomendaciones de politica se han orientado mas
hacia la sustitucion de importaciones, discriminando la
promacidon de exportacionss. l.as medidas protectivas
gsuben los costos internos vy afectan la competitividad
de las eduportaciones, favorecienda la produccion de
articulos subsidiados de costos superiores a los

internacionales.

Ern sintesis, gl énfasis en politicas de sustitucion de
importaciones no ha dado suficiente isportancia a 1a
promocidn de exportacidn de manufacturas., aungue &
mediados de los  a&afos sesenta el economista Ranl
Prebisch denunciaba gue Smérica Latina no pudo sxportar
UG manufacturas gebida &l recrudecimienta del

protecoiganisms &n las economias indoustriales™®™.

A raiz de la ¢risis la deuda externa  en los afps

ochenta, gran parte de los paises latinoamericanocs se

1L = Frebisch, Ral =32 *Hagcia vrna  dimamica gdel
desarrollo latingamericano®, Fordo e Cultura
Econtmica, Mexico, 19461, pp. 81 - 1las. Parte
pertinents al PEstrangulamiento axtarior gdel

desarrogl 1o,




han  visto en la necesidad de disefar medidas de
politicas Grientadas & i= @xpansidn de lag
srportacionas y  permiiir una mayor generacian  de
divigsas para 21 pago de 12 deuds extetrna, lo importante
consiste en dimamizar  las edportacioness dae las
anpresas  ploneras que introduzocan nusevos  producitos v

abfan nuevos marcadosie,

Entre 1949 - 1950 el economista Radl Prebisch, ha
sustentadao la tesis en pposicidn a la idea vigente en
lonsg argumentos liberaiez ortpdosos gue acepitaban la
premiza fundamental de la teoria del mercado acerca de
las ventajas comparativas de la division internacional
del +ftrabajc, Frebisch sostiene gue las relaciones
gceondnicas  internacionales entre @l centro v periferis
tienden a reproducir las condiciones de sub—desarrolio
vy aumentar la distancia entre paises desarrollados v
subdesarrol lados, argumentands gue los paises menom

desarrollados tieénen gus axportar cantidades crzcientes
de sus productos primarios a cambio de importaciones de
sanufacturas de los paisas industrialmente

avanzados.>¥

L.a tendencia al deterioro de los términos  de
intercambio erntre los hienes primarios v los
manufacturados hace cada vez mas fuerie la diferencia
entyre paises desarrollados ¥y subdesarcpl lados. Esta
teagria  se fundamenta en las tasas diferenciales del

desarrollo de las fuerzas productivazs  an paises

Mepliberalismo en los afos noventa'", Revists de
CEFAL. nE 42, pp.44 — 4&.

= Rendé Villarreal “Ecornomia Intermnacional”™ Editado

Fondo de Cultuwra Econdmica, México 1979, pp. 181
h [ ~=hcd

Bunkel, O v Iuleta B. En: Negestructuralismo versus

en



desarrol lados vy sub—desarrol latdos, por cuanto en
Amsrica Latina la productividad agricola ez baja en
comparacian con la del sector wrbano industrial v gue
por lo tanto la pobreza sra mavar en el campo que en

los centros urbanos.

Cean rezpecto al comercio internacional ios
estructuralista  consideran gue 8l comercio exterior
debe asuwmir wun papel activo a fin de ayudar al
crecimisnto de América Latina. Los argumentos se

fundamentan en los siguientes criterios:

- El auwmento de la preoductividad era indispensable.

- gin acumulacidn no habria desarrcllo.

- Imgistid &n gque este procsso no debe producirse
apelando a la disminucidn del consusmo popular va

gue de por si oes bajisimo,



CAPITHO IX
LA ZONA FRANCA Y SU IMPORTANCIA
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Histéricamente, el concepts de zona franca destinada al
almacenamients " transbordo v reeyportacidn de
mercancias, proviens desde la época de log fenigcios
pero su implantacidn sistemética vy organizada, se
imician en 21l siglo XVYI, con la creacidn dz2 pusrtso

frarmco en Liborno, Italia.

Considerancs brevenente todos iss puertos donde fusron
creadas las  zonas francas. Mencionaremos sin embargo
posteriarmente a ias zonas francas industriales, més
impartantes e América Latina. Em principio, los
objetivos de estas  zonas @ran servie  de nucleos
intermnacionales de distribucidn de mercancias, QEro
dado &1 avance de las comunicaciones directas, por
harco, se fus limitande su objetiveo hasta que wunos
paises en desarrolic se apartaron de su forma original
¥y promovieron dentre del perimetro de la zona, la
instalacidn de nuevas industrisg, espcialments

aguellas intensivas en mano  de obra v destinadas haclia
la exporitacidn » ctorgandoe incentivos v facilidades
administrativas para captar 1a inversidn de capitales

extranjeros.

Sin embargoc las Zonas Francas con garacteristicas
semaiantes a las conocidas en la acteal idad apargcen
#0lo  hace 50 aros, en Espana bajo un regimen especial

dernominado "rresunclon ches extraterritorialidad
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aduanegra® . 1o gue implicaba gque las mercaderias
depositadas en £llas no estaban obligadas al pago de

los gravamenes aduaneros corrpspondientes.

Despugs de lo analizado en el capitulo I sobre las
proposiciones tedricas del Comercio  Internacional, se
have necesaric centrar la atencién a las zonas francas
qua nacen coma una aproaximacidn del! modelo del libre
conercio, situacidn que contragta con los  modelos
industrialistas basados en el proteccionismo v o la

sustitucidn de importaciones ha causado distarsicnes en

las economias internas.

Actualmente las tendencias daminante CaOmo la
globalizacian vy la internacionalizacidn del comercico
gxterior v 1los circuitos de produccidn, asi como la

busqueda de mayor competitividad v  la necesidad de
mayores exportaciones posibilitan vy han  dado mavor
lugar al dezarrollo de inversionas directas,
aperacianes madquiladoras, v procesos de subcontratacidn

e&n los paises en desarrollo.

2. DEFINICIDON DE ZONA FRANCA

Al conceptso de zonas francas se relacionan con Areas O
poroion unitaria del territoriao de £an Estada

perfectamente delimitadas v amparadas por la presuncisn



de exltraterritorialidad aduanera. 1

1l término de axtraterritorialidsad aduanera sera

explicado 2n las siguientes paginas.

Al fagilitar tanto las importaciones como las
exportaciones de hienes como el maneio de divisas v el

#provechamiento de mano de obra de menar  gosto
relativo, abaratan considerablemente los costos  de
produccidn vy manipulacidn de mercancias » 10 gue hace

posible la atraccidn de inversionss a las zonas francas
gque promueven el desarrollo scondmico a través de la

creacidn de empleos v de la generaciédn de divisas.

Segun &l Conseic de Cooperacidn Aduanera de Bruselas,
s pusde definir la zona franca como una porcion de
territorio  donde las mercancias son consideradas como
#i no hubieran sido ingresadas en territorio aduanero v
gscapandco asi  tanto de la aplicacidn de los derschos &
impuaestos a la  importacidn como a  los controles

aordinarios de los servicios de aduana. *7

A% Corporacion Andina de Fomento “"Estudio de Zonas
Francas Industriales en los paises andinos v en Costa
Rica, México v la Repiblica Dominicana". Edit
Consorcia Carana- Ahfie 1989 pag 20

¥ Rodrigusz Yelasecn, Jozsé Antonio."Esquema Beneral del
Regimen Actual de importacidn, de Exportacion v de
Zonas Francas en la Ciudad de Iguigue", Boletin
mensual Mo 578.Ranci Central de Chile, Santiaao. Abril
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Desde 21 punto de vista de las actuales orientacionssz
relativas el concepto en estudio, imperantes en los
paises  latincamericanos, la Zona Franca 2z un  area
sitnada generalmente cerca de un pugrto o asropusrto
internacional #n la cual se¢ pueden introducir bienes de
capital, insumos intarmedims, materias primas v

componentes extranieros sin los reguisitos de aduana.

Ern este contexto los productos se elaboran sn la zong
franca industrial v se resxportan a otras lugares sin
la intervencidn de la autoridad aduanera del pais

huésped.

Solamente se requiere de los pagos de los  derechos de
aduana cuandu  los praductos entran al  territorio
aduanero general wvigente en el resto del territorio
del pais huésped, aungue se debe destacar gue la regla
genaral, la produccion de tales zonas estd destinada

hasicaments a los mercados externos.

3. ELEMENTDS FUNDAMENTALES DE LA ZONA FRANCA

L.os elementos comungs v principales gue caracterizan

lag zonmas francas son los siquientes:

de 1278.
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&) Area o porcion del territorio determinado
i) Situwacion geografica

(i Actividades en la zona franca

d) Extraterritorialidad aduanera

2.1 AREA O PORCION DEt TERRITORIO

DETERMINALO

L& primera caracteristica es la existencia de un
territoric con continuidad ¥ delimitado previamente

por 2l Estado.

He trata de un Arga de terreno que sSe sale de la
apiicaciaon de la legy aduangra vigente en 8l resteo del
territorio nacional, contando con un régimen Juridico
propio, cuyos efectos estdn determinados sdlo para ege
espacio territorial, haciendose necesaria HBL
fiscalizacidn frara el cumglimisnto de las

disposiciones particulares.

Lo anterior se traduce, por ejiemplo, 20 supervisar vy
tregizstrar 2l transito de mercancias desde v hacia esas
onas vy evitar gue se incurra en los delitos aduaneros

de contrabando v fraude.
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3.2 SITUACION GEOGRAFICA

.a ubicacidn geografica de estas zonas responden

fundamentalmente a dos intereses. Por una parte, la
proximidad & lugares naturalmente dotados para el
transporte de bienes , tales como puertos maritimos o
fluviales, rutas viales, aeropuertos internacionales, o
a nudos e intersecciones ferrocarrileras, como es el
caso  de La FPar donde es el punto estratégico para
comunicarse  por  tierra con los paises vecinos  como
ser Chile, Peru, Brasil, Faraguay, Uruguay, &Argentina,

haciendo énfasis en los puertos de Arica s Ilo.

Anteriormente se itrataba de localizar a las zonas
francas en Areas con escasa actividad escondmica v baja
densidad poblacional donde se detectabha la necesidad
de viabilizar un empuje econdmico tratando asi de
mejorar el Area geografica. 5in embargo al presente la
localizacion ha camhiado radicalmente poigque
actualmente a las zonas franmcas se laz trata de ubicar
en zonas pabladas con wuna actividad industrial como es

2l casg de la ciwdad de La FPar.

El fundamento de la situacidn geografica de 1a zona
franca , responde a las facilidades existentes en

transporte y/o0 a las que se pueda crearse, para
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proporcionar fluidez en @l traslade de la mercaderia v

@l abaratamiento de costos, seguros v fletes.

L.a esencia del concepto econdmico gque Justifigue @l
astablecimiento de una zona franca se relaciona con la
ubicacion geografica vy gue constituve también uno de
los elementos maz  ieportantes vy  determinantes en el

flujio real de la actividad pcondmica .

3.3 ACTIVIDADES EN LA ZONA FRANCA

En las zonas francas s pueden realizar distintas
actividades seguin la naturaleza de la misma. Asi por
gjemple, existen alounos netamente com@raiales,
industriales y en otras situaciones se presentan zonas
mivtas que Ccomparten la industrial, comercial v
maguiladora , pero en algunas zonas como en Filipinas

funciona exclusivamente 14 maguiladora.

En Bolivia por regla peneral las zronas  francas van a
Tuncionar en  forma mixta es decir, con #1 sector

comeraial , industrial v maguiladeor.

la paturaleza de las operaciones a gue pueden ser
sometidas las mercancias dentro de estos recintos

determina a su vez, la clase de zona franca de gue se
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trate, segian se vera mas adelante, zona franca

comarcial y/0 zona franca industrial.

Lina caracteristica que realiza la zona franca es la
expadicion de mercancias gque, por regla general las
marcancias almacenadas dentro de wna zona franca son
reesportadas. Asi en  algunos paises, ltos productos
terminados no  pueden ser consumidos dentroe de la zona
franca sing  previo cumplimiento de las normas

tributarias aduaneras.

Bl ingreso de bilenes a los recintos de las zonas
francas s8 realiza baio diferentes modalidades,
aduanaro, administrativas, gque difieren
sustancialmente de las aplicadas a la introduccidn de
marcancias al  resto de] territorio aduanero de los
paises huédspedes v gue apuntan basicamente al control

¥ oarden del trdfico de bienes que las caracterizan.

3.4 EXTRATERRITORIAL IDAD ADUANERA

La extraterritorial aduanera constituve el principio
fundam@ntal en torno al cual gira el concepto de zona
franca ¥y explica su razdn de ser, siendo necesario
detenarse en algunas consideracionss sobre el

particular.
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En el andlisis e la territorialidad v
axtraterritorialidad de la ley aduanera, surgen tegrias
cue han tratado de explicar las ventajas que nacen de

la aplicacidn de uno W otro principio.

Fara entendear mEjor 21 concepto de
gxtraterritorialidad, e hace necesario explicar
primerg lo que significa e1 territorio nacional Y

territorio aduanero.

El territorio nacional s aguel sobre 21 cuwal ejerce
soberania un &#stado determinadeo. Dentro de un espacio
fisico,( geografico) dentro el cual rigen laves
generales Y Cohunes, adn cuando pusdan existir

lepgislacionas especlales de indole particular.

En cambic &)1 concepto de territorio aduaneron. se
ttiliza para identificar el pspacio fisico determinado
en €]l gue rigen un conjuntes de normas, sean estas de
cardcter general o especial donde pusden coexristir

distintos regimenes adusaneros.

l.a definicion de extraterritorialidad tiene relacion
con la distingidn gque existe entre los  conceptos de

territorio nacional vy territorie aduanero.
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E=s fundamental precisar gue, para todos los afectos, el
territorio aduaners forma parta integrante del
territorio geografico Macional. De esta @maners, la
extraterritorialidad radica en la ley aduanera v en la
aplicacion fuera del territorio del pais de una norma

de taracter nacional.

For su parte, el territorio nacional se caracteriza por
la mobgerania que se ejerce sobre el mismo; en cambio
2] territorio aduanern se caracteriza por la potestad

aduanera aplicable en dicho espacio fisico.

Cuandae  se analiza la expresidn extratervritoriaslidad
aduanera significa fuera de lo perteneciente al
territorio aduanero, por lo que debemos pensar, que las
zonas francas #s5tan excluidas del tervitorio aduanero vy

z2 sujetan a reglamentos y legves sspecificas .

4, CLASES DE ZONAS FRANCAS

Dentro de las zonas francas puede distinguirse dos
clases: comercizl e industrial, ademas se consideran

las zonas francas de transito.

Tanto las primeras como las segundas magsiran una g ran

variedad en los diferentes paises, va sea coexistiendo
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2N una  misma zona la industrial con sus matices vy la
comercial, dando origen a sistemas que responden  a
rnecesidades mAdg egpecificas del drea donde se

encuentran enclavadas.

4.1. ZONAS FRANCAS COMERCIALES

l.as zonag francag son las gque tienen por objeto

promover vy facilitar el comercio internacional, donde

pueden almacenarsge bienes de origen nacional o
extranjerc para su o venta, comgrcializacidn o usn
posterior fusra del pais, este tigpo de zonas pueden

exportar e iLmportar hacis vy desde 1los paises que

cumplan las formalidades legaleg.=®

Lag operaciones autorizadas dentro de las zonas francas

comerciales 1] limitan a 1la Conservacion .
marnipulacidn, almacenamiento, fraccionamiento
destinadas a mejorar la ¢alidad comercial de 1la

mercancia o acondicionmamiento para su transporte.

la zona franca comercial es definida por la Corporacion

Andina de Fomenton, como "la que promueva el almacenaje
D Fara CONQCsr en detalle las ZONAG francas
comerciales.Ver a Luzio duan Grandchant “"Frovecto de
Ley creando la Zona Franca de ©Oruro- ZIofor® 1986

RAGg 2433
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de hienes, para su eventual reexportacidn o ismportacidn
al teriritorio nacional, para  la vanta al o

mayoapr ¥ L

4.2 ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES

Agumiremns a fain del manejn metodoldgicn la
definicidn que dice la zona franta industrial @ es
aguella gque tigne por objeto promover v desarrollar el
procest de industrializacidn de los insumos v materias
primas, asi como  la fabricacidn v ensamblaje de los

productos terminados.

Sin embargo existen otrag definiciones como 1la
realizcada por 1la Corporaciédn Andina de Fomento gue a
ia letra dige:" Las Iovnas Francas Industriales son
aguellas que prosmveven &1 @ desarrolle de industrias
manufactureras arientadas a la exportacidn de  su

produccidn® ==

Las Zonas Francas Industriales empe T aron &
i Fara una conceptualizacitn de una zona Tranca
comercial. Ver “ECorporacién Andina de Fomento",

B

Caracas, 198% pac 15-1i8.

N

Angina de Fomento a raalizado diversas promoclongs

Bobre las zonas francas industriales la Corporacisn

=

favor de manufacturas orientadasz a la exportacidn.

Ver Op. Cit. pag 34-38.
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desarrollarse en  la década del setenta a radz de 1a
divisidn internacional del trabajo, v tuvieron su razon
de ser en los variantes v vertiginosos cambios
tecnologicos cleLe afectaron a algunos procesos

productivos gue impedian su eecanizacidn,

Las operaciones gue en ellas se aytorizan son de
perfeccionamients, elaboracidn, transformacion para las
mercancias gue se intrpducen. En estas  zonas no e

permite la venta al detalle,

4.3. CONEEPTO DE MAGUILA

L.os paises en vias de desarrollo con mavor éxito en el
nso de  las zonas francas industriales (o inclusive en
el fomento de una industria importadeora) hanm enfatizado
a la industria maquiladora, 1 térming se usa para
caracterizar industrias que ensamblan o elaboran
productos para mercados de expartacidn, cagi

exclusivamente en base a insumos importados.

Evidentemente , la facilidad v el costo de importars
insumos, organizar la produccion altamente intensiva en
el uso de la mano de ocbra y reexportar el producto es,

la clave para el éxiteo de la industria maguiladora.



5, CONTRIBUCION DE LAS ZONAS FRANCAS Al
DESARROLED INDUSTRIAL DE EXFORTACIONES LA

EXPERIENCIA DE LOS PAISES EN DESARROLLOD

Como la informacidn disponible sobre las actividades
de las zonas francas de @exportacidn en los paises e@n
desarrollo @s limitada por lo gue la experiencia
@fectiva en cuanto su funcionamiento y su  influencia
sobre el desarrollo econdmico de las regiones ha sido
menor gue o esperado por los paises Duéspsdes al

establecerlo.

&. LA ESTRUCTURA DE PRODUCCION DE LAS ZONAS

FRANCAS INDUSTRIALES DE EXPORTACION

log principales sectores de produceidon de lag zonas
francas industriales IO, la electrénica, 1a
martfactura en general, las prendas de vestir, los
productos de cuero, los productos eléctricos, los
productos de optica, los productos plasticos, los
juguertes, los articulos de deporte , los repuestos para
automdviles y equipos peguefos de transporte, productos
medicog, farmacéuticos vy otros de menor  importancia
relativo, el wmontaje v lag operaciones sencillas de
elaboracidn son  caracteristicas de las actividades

manufactureras de las zonas francas industriales cuva
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Feallizacidn implica la importacion de materias primas v

la regxportacion de prodguctos terminados.

LLos productos montados v glaborados se vuelven luego a
reaexportar a los provesdares He los paises
desarronllados ;5 o0 2n algunts casos a  terceros paises
para gue continug el montaje parea gl acabado o para la
venta. Este tipo de actividades se caracteriza por un

alto contenido de insumos importados .

For consiguiente la decisidon de las empresas de ubicar
an paises en desarrallo las actividades de gran
densidad de mano de obra, o de ftrasladarse & esos
paises indica gue tienen concigncia de las diferencias
e costos snire los paises desarrollados v en 1os

paises en desarrolloc v desean mantensgr su situacidn
competitiva gn los mercados internos y extranjerons a la

luz del aumento de la competencia internacional.

L.a parte de la produccidn trasladada a las filiales se
coopegran entre zZonas francas industriales gue se
eztablecen en los paises en desarrollo v gue consiste
predominantemente en  labores manuwales sencillas gue

regquieren mano de obra no calificada o semicalificada.

Los trabajadores de las ronas francas industriales
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realizan  tareas rutinariag que requieren destreza
manual pero e pusden aprender en el  lapso

relativamente corto, entre dos a tres meses.

Las empresas extranjeras prefieren la elaboracion
manual en los casos en gue es dificil mecanizar una
etapa de produccidn, o en que el empleo de mano de obra

#n vaz de maAguinas supone un gasto mencr.

El wvolumen de la pruduccién'de las zonas Tfrancas
industriales depende mucho de las condiciones de la
demanda en los paises dezarrllados que son los

principales mercedos para los productos terminados. Las
enpresas  transnacionales gue realizan actividades en
las zonas  francas industriales utilizan ampliamente y

won @#se Tin sus redes de comercializacidon ¥y venta.

7. EMFLED DE LAS ZDNAS FRANCAS INDUSTRIALES

S calcula gue actualmente hay un poco mas de un milian
de personas empleadas en la totalidad de zonas francas
industriales, como se ve en el cuadro 1 que mostramos a
continuacion, wubicadas i paises desarrollados v
baises gubdesarrollados, aunque egta cifra representa
#0310 una pequeda  proporcidn de la mano de obra

desempleada de dichs paises.
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kMo hay diferencias importantes en la estructura del
empleo de lag zonas francas industriales con 1o gue
sucedse dentreo del pais en el que trabajan, lo gue
significa qgque las industriag de la zoma Tranca ofrece
oportunidades e empleo agpecialmente a los
trabajadores no calificadeos v semicalificados, v estad
conformada en su mavoaria por mujeres debido a que
estas, les pagan salarios més bajos gue a los hombres,
v por su omayver destrera manwal que aplican  con mayvor
eficacia en 1los trabajos de montaje. Utilizéandose
primordialmente mano de obra poco calificada v gue en
tareas gue pueden aprenderse & un tiempo relativamente
breve, por 1o tante, han producido un efecto minimo en
cuanta a elevar las calificacinnes de la fuerza del

trabhajp. ==

He prevee gque actualmente la totalided de lag zonas
francas industrialesz, ubicadas en paises en desarrollo,
ofrecen emples a un 3% de la fuerza laboral registrada
oficialmente en las industrias manufactureras de esos

paiges.

e Fara conocer n detalle la preferencia en

utilizacién de la mano de abra femenina en las zonas
framncag., Yer el analisisg de QCostos Conparatives
aspciados & Zonas francas industriales ent
Corporacidn Andina de Fomento, Caracas 1989 pag 13—

19.
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CUADRO No 1

EMFLEDS EN LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DEL

MUNDO
Méi i o 240,000 a JF30.000
Corea 120.000
Sirigapur 100, 000
Fuerto Rico P QOO0
Taiwan _ S0.000
Malasia T, GO0
Brasil &0, OO0
Heng HKong a0, GO0
Macao &0 . OO
Islas Mauricios B0, GO0
Repiblica Dominicana &0y OO0
Skir Lanka E& 000
Indonesia 23000
Filipinas 25,000
India 16.000
Haiti 15,000 a  1G,000
Monserrat,b8ranada, San Vicente 400

FUENTE:FlactaczInstituto de Desarrollo de Zonas
Francas.

8. LA ESTRUCTURA DE FRODUCUCION DE LA ZONA

FRANCA INDUSTRIAL

Algunos autores sostienen que la contribucidn de las
zonas francas ern general al desarrollo econédmico de
los  paises en qQue se encuentran, ne bhan tenido  un
efecto econdmico deseado, por lo menoas si se cnmparaﬁ
suE objetivos gcondmicos com  los objetivos disedados v

o alcanzados.

Las empresas extranieras han trasladade a las  zonas
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francas industiriales las fases de sus procesos de
produccidn gue exigen gran densidad de mano de pbra,
principalmente a causa de las diferencias en lo tocante
al costo de la mano de obra antrea los paises
degarrollados vy en desarrollo. En general , en las
zonas francas industriales no s@ realizan procesos de
produeccion que reguieran ana  técnica compleja. Las
fases anteriores al montaje gue exijian tecnologia
avanzada sa sigua llevando a cahbho 2n los paises

industrializados.

?. INGRESDS DE DIVISAS DE LOS PAISES

HUESPEDES

-os ingresos en divisas que las exportaciones de las

zonas frangcas industriales HLUpOMaEn  para los paizes
donde s encusniran, Corresponce la cuantia del
denominado "valor agregado interno™ y por lo tanto, se

limitan especialmente a loz salarios pagados en las
zonas francas industriales Y o ooa algunos gastos
adicionales de las empresas de las zonas Trancas

industriales por los sarvicios locales.

l.a cifra de las ventas de exportacion, menos las
divigas invertidas an insumpos importados serd mavor que

la gue representan las divisas gue retengan los paises
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husspedes.

l.a wmavoria de  las wtilidades de los inversionpistss
extranjerss se repatrian vy no se reinvierten pero
ocurre 1o contrario con los inversionistas nacionales
donde llios rginvierten en sw pais. Del mizmo modo las
reservas para amortizacidn no sismpre gquedan 86 el pais

huesped.

Fn los numeroasos casos  en gque  un pais en  desarrallo
ofrece a 1o inversionistas extranieros  de uha  zona
franca exenciones tributarias por largos perigdos, 21

pais en desarrolls no obtendrd las divisas gue
supondrian 1o ingresos fiscales procedentes de la
tributacion de las empresas de las  Zobhas  francas
industriales. En 1o casos en due  se& paguen impuestos
ia manipulacion de los precios de venta o transferencia
puede reducir las wtilidades imponibles de las filiales

da las smorasas en las zonas francas indastriales.

10. EVOLUCIDBN DE LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES EN EL
CONTEXTO DE LAS POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION Y

EXPORTACION

Loz paizes en desarrollio debherian definir claramente la

funcion gue desean que desempeds las  zonas francas
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industriales en sus politicss de industrializacidn v
expartacion, teniendo en cuenta los efectos timitados
gque  han producido en el pasado estas zonas sobre el

desarrollo nacional, asi como las politicas comerciales

adoptadaz por los paises importadores con respecto a
los productos procedentes de las zonas francas

industriales .

16.1 LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES COMD

FUENTE DE DIVISAS Y EMFLEC

Zn la medida en gue lag zonas francas industriales
estan orientadas a la introduccion de bienes de capital
& insumos intermedios permite lograr una produccicon de
bignes industriales en zonas praeviamente establecidas

donde existen facilidades tributarias vy transporie.

De este modo es posible incentivar la exportaciéen de
productos con  mayor valor agregado, Situacidn gue
permite aportar en la generacion de divisas vy al mismo
tiempo permite captar la tecnologia proveniente de los

pajses industriales.

De  ahi que es i1mportante considerar en gue el

establecimiento de 2onas francas industrialies
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especialmente en los paises en desarrclic pueden
significar un instrumento adicional para el desarrollo
tle las exportaciones, ademds que puede proporcionar a
ins paises en desarrolio, determinadas regiones como un

impulsc  inicial para la industrializacidn orientada

hagia 1a exportacidn.

l.os procesos de elaboracién de gran densidad de mane de
chra vy la especialiragicdn por componentes de  lag
industrias transnacionales integradas verticalmente gue
operan en las zonas francas industriales constituyen un
mepdic relativamente facil para que los paises  en
desarrolilo con  sectores de exportecidn  industrial
incipiente como Bolivia aumenten sus exportaciones en
manufacturas v consigan 1los  ingresos e divisas

necesarios para su desarrollio .

10.2 NIVEL DE EXPDRTACIONES EN LAS ZONAS

FRANCAS DE EXFPORTACIONES

l.as posibilidades de ewxportacidn con productos
resultantes en  la zoma franca industrial de la ciudad
de La Fazx, puede tener resultados positivos, en la
medida que puede implementarse provectos de menor
intensidad en &l uso de capital v uso intensivo en la

manp  de  obra, bajo esta circunstancias es  posible
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Tomentar las exportaciones con una produccidn de menor

costo debido a la exencidn de cargas impositivas.

El resultado final de implementacion de una zona fravca
industrial podrda traducirse en el crecimiento el

producto industrial orientado a la exportacién vy gue
puede significar la captacion «e tecnologia avanzada v
adquirir experiencia en 21 maneio de implementacion de
proyectos inoustriales. Mas adn, puede contribuir a la
generacion de divisas situacidn gue puede tener impacto

positivo en &1 equilibrio de la balanza de pagos,

11. ANALISIS DE LAS ZONAS FRANCAS EN aMERICA

LATINA Y CENTRO AMERICA

En teérminos generales las zonas francas en Centro vy Sud
Amdrica se inscriben dentro del wmarco  juridico Y

econdmico gue se diselid bajo acuerdos intermacionales.

En su  inicio disefaron objetivos de aprovechamiento
geogratico, y de franguicias arancelarias , dando
origen a un  régimen juridico propicio al  intercambio
comercial & industrial, vy bajo el principiac de

extraterritorialidad.

e hard mencidn a las zanas francas industriales de
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Colombia, Venezuela, Repiblica Dominicana, Costa Rica,

México v también las zonas francas de Chile vy Fanamé.

i1.1. COLDOMBIA

Este pais se garacteriza por tener & Zonas Francas
Industriales en ogperacidn. Estas zonas tienen 71
ENPrRSAas ias gue emplaan aprorimadamente 7. 000

trabajadores.

Todas las zonas son propiedad del Estado. el sectoar

grivada no tiene participacion en @]l capital o la

administracion de las zonas.

Las empresas industriales localizadas en las zonas
francas representan dana gran  variedad de sectores:
prodguctos alimenticios, bebidas, confeccidn, textiles,
calzados, cuero, papel, vy productos de substancias
quimicas, plasticos, producios de wvidrio, productos
metilicos, maguinaria, aparatos v componentes,
productos de madera v agrpindustria. Segan estudios
realizadoms en los Paises Andinos por el Consorcio

Caramna OHFTE.

11.2 VENEZUELA
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Vengzuela tiene una zona framca industrial en la
peninsula de Faraguana gn @l estado de Falcon., EIl
Rivel de actividad en la zona franca se puede apreciar

con las siguientes cifras para 1988.

l.a zona franca tiene 24 smpresas registradas, al final
de 1288 tenia 2.100 empleados gue trabajaban en la

zona. Durante el primer semestre de 1989, el numero de
trabajadores subiov a 2.300 , el 85% de loz trabajadores
de la zona son mujeres , debido al alto peso del sector

de confeccion de textiles en la generacitn de gnpleos.

lLa zona estd localizada en la peninsula de Faraguana,
aproximadamente a 3500 km. de Caracas. La zona tiene 291
hectdreas, de las cuales &8 se han preparado  con
servicios de electricidad , agua, alcantarillado v con
calles. Deg estas &8 hectargas, aprovimadamente 30 estan

ocupadas .

los sectores con potencial incluyen @  prendas de
vestir, calzados, productos de aluminio y acerao,
componentes v aparatos eléctricos,

11.3 REPUBLICA DOMINICANA

Lba primera zona franca industrial Dominicana fue
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establecida en ia FRomana por la Bulf & Wester

Corporation de los Estados Unidos, en el afio 17467.

L.as estadisticas gue se presentan a continuacion
indican una alta tara de expansiin de laz zonas francas

industriales durante los dltimos afins:

CUADRO No 2

1280 1965 1288 1289
No., de ZFI 3 4 12 14
No. de Empresas 25 - 144 220 237
No. de Empleados 16.404 IR.720 g85.000 103,000

FUENTE: Estudio de zonas francas industriales en 1os
paises andinos Carana,Corporation.

De las 14 ZIF1 ogue estédn operando en  l1a Repdablica
Dominicana, 10 son de capital privado, 3% son  de

enpresas del estado v la dltima es una empresa mixta.

ii1.4 £OSTA RICA

El programa de Zonas Francas Industriales en Costa Rica

tuvo su origen en la década de los 70.

Las ZFI han tenido un papel importante en el fomento de

las inversiones v las exportaciones.
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Costa Rica cugnta con 3 zonas industriales privadas ,
la zona franca Cartago, Saret v la zona franca
Metropolitana, las tree zonas industriales ofrecen una
gama de wservicios tanto los exigidos por ley . como
gtros generados por la competeéncia entre las zonas.

Entre estos servicios se encusntran:

*Sﬁrvicins.aduanarus para procesar la llegada v salida
de los bienes

—Servicios de guarderia infantil

-Campos para recrec vy deports

—Servicios pustales

~Dervicios bancarios

~Baprvigios de seguridad
11.5 CHILE

L. primera @#xperisncia de Zona Franca en Cﬁilﬁ BH ve en
log afos 1872 v 1912 en  la provineia de Magallanes
dgonde se gozd de amplias franquicias aduaneras, pero
claramgnte se pusde establecer gue no constituia

legalments urn puerto franco, sino LN régimen

arancelario especial.

Mienptras en log puertos libres, por razones de politica

portuaria, el area del puerto se sustrae a la accidn de
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la aduana, es, en 1204 gque se suscribe entre Chile,
Farilt v Bolivia el puerto libre de Arica. estableciendo
dentro el mismo, zZonas libres con sus respectivas
franguicias, como una zZona de  tratamiento  aduanero
especial, mal 1lamada “Zona Franca Industrial®
propendia el desarrcllo de las actividades
industriales, comerciales, agricolas v mineras de la
ragidn, Fazon por la euadl cancedia franguicias

aduansras v exenciones tributariasg internas.

Fara posteriormente ampliarse haszta la zona de Iguique
donde actualmente prevalece la zona de tratamiento
@gspecial en @l sector del comercio, donde ademis de ser
wna Zona Franca Comercial gue abastece al por mavor a
los paises de Perd v Bolivia, también abastece a un
régimen especial de ventaz al por manor a los

pobladores del lugar.

La zona Franca de Igquigque &s una de las regiones
comerciales mas importantes del Cono Sur, v sin lugar a

dudas del Norte chileno v el Sur Feruanos v Boliviano.

Zofri, como se conoce a la Zona Franca Comercial, reune
& mas de  1.000 empresas de todos los rubros, desde
slectrodomésticos hasta informatica, textiles vy

medicamentos, permitiendo la importacidén libre de
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productos de todo &) mondo vy provenientes de mas de una

cincuentena de paises.

A traves del ZOFRI se transaron el afo pasado alrededor
ga 1.400 millones de ddlares, v easte afRo egsa cifra
pordard los 1.700 millones de dolares, esta zona franca
trabaja en wna inmensa  area, en lag gue estdn
instaladas més de 1.000 empresas de todos los robros v
en la que trabajan B.000 persomas. Durante el afo 1991
en ZO0FRI se adguirieron productos por valor de 1.436

millones de dolares.

ZOFRI se creod en 1975 como un organismo sstatal de
fomento al desarrollo regional , pero con el tiempo se
ha ido transformando en una Socliedad Andnima cuvas
acciones se transan en la Bolga, i bien una buens
parte de éstas estidn aun en manos del Estado, de manera

gdecracients.

Los neqocios en la Zona Franea lo hacen las empresas
privadas. La sociedad adminmistradora se 1lama ZOFRT

S.A. cuyn F3L de capital es privado, si bien la
participacion privada serd del 50 por ciento para fin

de afo.

11.5 PANAMA
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En la desembocadura atldntica del camnal de Fanama, cse
encusntra la ciudad de Coldn, fa segunda de l1a
Bepublica de Fanama donde funciona 1a Zona Franca
Comercial de Coldn, dnica en éste pais, plataforma del
comercio internacional gue, por el volumen v monto del
trafico anual de mercancias, ha llegado a ser la
zegunda Zona Franca Comercial en el mundo, despudés de

HMong kong vy la primera del Hemisferio Occidental.

ta Zona Franca de Colédn  fue creada en 1948 por el
gobierno Fanamefio, bajo la recomendacian del
departamento de Comercio Edteriocr del gobierno de los
EELL, con &l obielto de desarrollar el comercio
nacional, reducir los problemas de bajoc emplen en la

ciuwdad de Coldn debido a la dgdisminucion del trafico de
transatlantico por el Canal de Panamd, vy aprovechar la
posicion geografica privilegiada de Ia Repdblica de

Fanama.

11.7 BOLIVIA

1 consejo Macional de Zonas Francas, drgano encargado

de la administracion de ambos regimenes, ctorgd permiso

de instalacidn a las Zonas Francas de:

~fluijarro, Fuerto Buarér ( administrada por Portuaria
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Aguirre 5.4 )
~0ruro {administrada por Zona Franca Oruro S.A)
—El Alto de L.a Paz { administrada por General
Industrial & Trading 8.4 )
~Zanta Cruz ( administrada por General Industrial &
Trading S.A )

—FTarija ( administrada por Zona Franca Tarijia 5.8 )

De las cuales las tres primeras va estan funcionanda,
esperandose la entrada en funcionamiento de las otras

diors .

En las tres primeras se han realizado inversiones por
&l monto aproximado que fluctda entre 4,5 a 3 millones
de ddlares, segdn datos del Consejo Nacional de Zonas
Francas, la inversidn serda por parte del sector

privado.
11.7.1 COCHABAMBA

La Zona Franca de Cochabamba tieme las siguientes
caracteristicas, cuenta con un Aarea aprc#imadamente de
I hectareas situada en la Frovincia Cercado, Cantdn

Itocta en la zona de Alba Rancho. Se halla al sud oeste
de Cochabamba a 7.5 km del centro de la ciudad, a & km

del agropusrto vy 4 km de la Av Blanco Balindo, cuenta
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con  almacenes generales de depdsito, terminales de

deposito, galpones.

Frimero funclionard la Zona Franca Comercial, tendréan el
apoyan de a&gencias bancarias, oficinas de  seguro,

transporte v comunicaciones.

lL.a Zona Franca Indusatrial funcionard despuds gue haya

enpezado sus actividades la Zona Franca Comercial.

Begun @l Consejo Macional de Zonas Francas Cochabamba
tiene una inversitm de $us F.400.000 milleones de

dolares v estard a cargo de manos privadas.

11.7.2 ORURO

iL-a Zona Franga de Orurg comanzd sus  operaciones 1 31

et Julio de 1991, estd ubicada en la regidn de VYicha

L.oma aproximadamente a 2 km de la ciudad, sohre el

margen oriental de la carretera Fanamericana.

Comprende una swperficie total de 1850 hectédreas, la
caracteristica especial de asta zZona @S la

participacidn total de la empresa privada, comenzando



con la compra del terreng, la administracion etc.

Utra de las caracteristicas importantes es que ol
usuario puede comprar el terreno necesario que &1

requiers s perpetuildad, con un costo minimo.

De acuerdo al Consejo Macional de Zonas Framncas
Comerciales Oruro tiene uns inversidn de $us &60,925

miles de dolares.

11.7.3 La PAZ

La Zona Franca Comercial de El Alto es un area de

110.000 mZ ubicada sobre la carrgtera La FPaz- Orura en
&l km 17, & 4 km del aeropuerto, comn instalaciones de
Aduana Nacional, Empresas de Inspeccion, sala de

exhibicidn, ete.

La infraestructura actual cuenta con 3I0.000 @m? de

almacenes v patio para vehiculos de 4.000 m2.

Estd zadministrada por General Industrial & Trading S.A.
que &5 una sociedad andnima formadas por capitales
nacionales privados, gue tiene 1a concesion  de
administrar las Zonas Francas Comercial e Industrial

parsz El Alto v Santa Cruz.
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L. Zona Franpca Comercial empezd sus operaciones en
Julio de 1991 y segun fuentes de la administracitn esta
Zona Franca Comercial tiene un movimiento de ig

millones de dolares en menos de un afo.

la Zona Franca Industrial estd situada en el km 17
camino a Viacha consta de Z2 hectéreas, s@ la clasifico

BN 5 Areas gue soing

a) El Dorado donde se hard todo el process relacionado
4 piedras preciosas, oro, electrinica.

b) Industria normal, acd se instalaran fabricas de
magquinaria y equipo, productos eléctricos,
confecridn, textiles, madera, etc.

c) El area de Industria sucia, en &ste sector se
instalaran industrias gue hacen ruido, donde
despiden polvo, etc por ejemplo puede ser el

procesamignto de madera, metal mecanica, etc.

La Zona Franca Industrial cuenta va con log servicios
hasices, de luz, agua, instalaciones, se encuentra en

s etapa final la construccidn de oficinas.

LLa Faz cusnta con uwuna inversidon de $us  &.&600.000

millonegs de délares del sector privado.



11.7.4. ORRBOL (ORD BOLIVIANDO)

URBOL. es una empresa maguiladora de pro ubicada =i la
ciudad de El Alto, Gnica en su génern, es una empresa

caon mas de P00 obreros, que cumplen diariamente tareas
de tejido o soldado, cuya inversidn se estima en
SB0.000 a 400,000 mil dolares, con capital mixto, el
70% pertenece a capital extramjerpo v I0% a empresarios

bholivianos pDr meas.

Con un trabajo de seis a ochd horas de trabajo diarias,
el obrero es ocompensado com un salario de 350

holivianos mes.

Ubtienen la materia prima del exteriar en la recepcion
de Dro, va sea en lingotes, alambrdn con un kilaje de
i4, 18 o 20 que luego de fundidas son tejidas vy
spldadas, finalmente hasta convertirlas en cadenas, son
pesadas vy devuelias al exterior en los mismds volumenes

de pesd de su ingreso.



&0

CAFPITULD IIIX

ILEGISI.ACION DE ZONAS FRANCAS EN BOLIVIA

Las tendencias relativamente recientes Come la
globalizacidn ¥ la internacionalizacidn de la
produccidn, la tisqueda de mavores exportaciones,
posibilitan v hann dado  lugar al desarrolio de

inversiones directas, actividades en Zonas Francas
Industriales, operaciones maguiladoras, vy procesos de

subcontratacidn en paises en desarrollo.

En pste Mar co las Tonas francas nacen Come
apraximaciones del modelo de libre comercio a partic de
eConomias Ccon distorsiones internas, producto de
modelos industrialistas basados en el proteccicnismo, v

la sustitucidn de importaciones.

Laz zonas francas son areas territoriales donde rige el
principio de estraterritorialidad v figuras juridicas
de segregacidn aduanera vy fiscal, en ciertds casos
monataria e incluso podria darse el caso de tratamiento

especial en materia laboral v otros.



1. LEGISLACION

&1

L.a legislacion de las zonas  francas estd basada en dos

decretps supremps gue  sons 22410 vy 22526 definen
régimen v la reglamentacion para el desarrsllo
tratamiento de las zonas  francas comerciales

industriales en €l pais.

ia ley dice:

Bobrea el régimen de Iona Francas Industriales
Comerciales

Elementos para el establecimients de Zonas Francas:
tLocalizacidn

Instalacidn de infraestructura basica

Economia de aglomeracidn

2. DEFINICIONES

el

¥

7

Se conceptdan Zonas Francas Industriales aguesllas areas

de  terreno delimitadas y cercadas sin solucidn
continuidad, dotadas de la infrasstructura adecuada.
S funcionamientsn estard sometido al  principio

spgregacidn aduanera v fiscal.

L

de

de



2.1i. INDUSTRIA

Zdlao podrén establecerse industrias cuvyos  progeramas

gean generadores de productos de exportacidon.

3. REGULACION MORMATIVA Y CONTROL

Estard a carge del Consejo Macional de fonas Francas,
CONSOF v la Direccidn general de aduanas, el cuoal esta

conftormado pors

a} Ministerio de Industria v Comercioc o su
representante comp presidente del Consejo.

b} El Ministerio de Finanzas.

c)l El Subsecretario de Industria del Ministerio de
Industria, Comercio v Turismo.

)} El Subsecretario de Recaudaciones del Ministerio de
Finanzas.

&3 El Presidente de la Camara Nacional de Industria v
Comercio.

f1 El presidente de la Camara de Exportadores.

0} El presidente de la Camara Nacional de agentes

despachantes de aduana o su representante.



4, FUNCIONAMIENTO

Juntas administrativas

L.as proplieas gerencias de la Zona Franca

3. USUARTIODS

Fodran ser personas naturales o juridicas, racionales o

extranigeras.

&, SERVICIOS

Surursales bhancarias

Compafiias de Sequros

Empresas de transporte

tros servicios conexos

Estos no gozan de las exenciones y  franguicias

recongcidas a 10s usUarios.

7. EXCENCIONES EN ZONAS FRANCAS

Las facilidades, gravamenes e impuestos liberados para

concesionarios ¥y usuarios sons
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GALC: Gravamen aduanero Consolidado
IVA-ILE: Impuesto al valor agregado—-Impuesto al
cansumo especifico
IT:Iimpuesto a las tramsacciones
IRFE: Impuesto a la renta presuwita de empresas
IRFB: Impussto a la renta presunta de Empresas
GRAVAMENES MUNICIFALES
REFATRIACION DEL CAFITAL
El USURARID FPUEDE SER EXTRAMJIERD
ND HAY IMPUESTOS A LAB EXFORTACIONES
DRAW BACK SOBRE EL VALOR AGREGADD MACIONAL Y
CENOEREN A SER TRAMITADO UNA VEZ QUE SE PRODUZCA LA
EXFORTACION.
EXISTE LIBERTAD CAMBIARIA ¥ SE GARANTIZA LA LIBRE
CONVERTIRILIDAD DE LA MONEDA.
LAS OFERACIONES DE EXFPORTACION DEBEN ENTREGAR

DIVISAS AL BANCO
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FAcd en este cuadro se ve las ventajas gue  tienen las
fonas  Francas Industriales v Comerciales con respecto
al regiman general en el aspecto arancelario vy

tributario.

En  primer lugar tenemos gue en  régimen general la
importacion de cualquier tipo de bienes se paga el
impuesto Gravamen Aduanero Consolidado (GAC) que es el
107 para bienss importados vy &% para bienes de Capital,
en las Zonas Francas nog  ®¢ paga vy ademds  tiemen la
ventaia de permanecer la mercaderis tiempe indefinido

nasta que lo decids el importador,

El  Impuesto al Valor Agregadoe (IVA) en el régimen
genaral se paga 134 soabre CIF frontera, mas el 6% del
(BAC).

Otre  impuesto importante es el Impusste al  Consumo
Especifico (ICE) emn el régimen Beneral fluctia de 7.4&%
a &407% segun el tipo de bien que se trate, por supuesto
que &n las Zonas Franmcas ng se paga nada.

Impueste a Transacciones (I7T) siempre es el 2¥ =sgbre 21
monto de  la operacion & reslizarse obviamente en las

Zonas Francas es cerdc.
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El Impuesto & la Renta Presunta de las Empresas (IRFE)
an el régimen general se paga &} 3% sobre el patrimonio
neto, en lag Zonas e cero.
El Impuesto a la renta de Fropietarios de Bienes (IRFE)
2 fluctuante segun el tipo v valor de bienes 0.34% a
By
Y  por ultimo se tiens el impuesto al Régimen
Complementarioc al IVA (RC-IVA) gue es el 10% como

agente de retencion.

8. DEFINICION DEL DRAW BACK

El Draw Back o Devolucitn de Derechos es  un mecanismo
de comercio exterior, basado en el principio de
neutralidad, cuyo fin e el de eliminar la repercusion
de low  derechos arancelarios ( Gravamen Aduanero
Lonsolidado) & la importacidn de insumos, suponen en el
costo de  las mercancias exportadas.®* Insumos gue han
sida adicionados en LM proceso productivo dle
transformacidn, elaboracidn, gimple aplicacidn m]
incorporacidn., El Draw PBack rige para exportaciones

realiradas a partir del 15 de Marzo de 19%91.

= l.a definicidn del Draw Back ( Devalucidn de
Derechos) es importante por tener relacidn con @)
tema en cuestion. Ver " Draw Back r Lenocren

Direccion General de la Renta Interna. 1991 pag 9«11
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9. DEFENICION DEL CENOCREN

e acuerdo al articulo de la ley 843 del 20 de mavo de
17846, se establece la creacidn de estos certificados
para compensar el crédito fiscal ( saldo a favor del
gxportador} imputabla'cuntra operaciones de sxportacidn
que o pudieron seyr compensadas con operationes
gravadas en &l sercado ( devolugidn del IVA }.Estos
certificado® son otorgados por la direccidn gensral de

la renta interna.*®™

Se denomina CENMOCREN, al certificado de Nota de Crédito
Megociable & simple endoso del Exportador que se
carigina en el caso gque en el crédito fizscal imputable
contra las operacinnes de Exportacidn no pudieran ser
compensadas con operaciones gravadas en el mercadgo

interno, que el saldo a favor debsrd ser integrado al
exportador, en forms automdtica & inmediata & travées de

notas de orédito negociables.

10. LEY GENERAL DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

El &mbito laboral se rige por la ey General del

Trabaio. Se mantiensn las aportaciones ¥ Las

obligaciongs sociales.

e Yer "Draw Back " Ob. Cit pag. 39-40.
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11. UN USUARICQ DE 7ZONA FRANCA COMERCIAL PUEDE

Her duefio de terreno v construccién ¥ gozar del
usufructo de la concesidn por 40 afios.

Ser arrendatario de un galpdn, depdsito individual o de
un  espacio en galpdn comdn © patio de vehiculos v
MACUINEIri&

Mantengr inventarios de mercaderias

Efectuar todas las operaciones paermitidas en Zona

Mantener cormtabilidagd independisnte

1Z2. UN USUARIO DE ZONA FRANCA INDUSTRIAL FPUEDE

Ser duefio de terrenc y construccidn industrial v gozar
del usufructo de la concesidn por 40 afos.

Ber arrendatario de un galpdn industrial con o sin
opcidn de compra.

Mantener inventarios de insumos v producto terminado o
en proceso.

Mantener maquinaria, equipp y mataerial de trabajo
Efectuar las apsraciones de trangformacidn,
perfeccionamientn y servicips industriales en  Zopna
Franca.

Mantener contabilidad independiente.



13. OFERACION En LLAS ZONAS FRANCAS

13.1 INGRESO Y SALIDA DE MERCADERIAS AL MERCADD

NACIONAL

El  ingrese de mercaderias isportadas a las zonag
francas esté exento del pago de gravamenes aduaneros e
impuestos internos, en tanto la mercaderia, permanezca

en dichos recintos.

Estas exenciones guedaran aftianzadas ante la Direccidn
General de Aduanas a través de una fianza global por
aporte de la entidad concesionaria de la zona franca,la

gue a su ved mantendrd un contrato con el usuario.

l.ia wmalida de mercaderias en el cCaso de las zaonas
francas industriales tiene como dUnico degtino 1a

exportacion a tercerops mercacdos.

Se viene tramitando la posibilidad de gue se autorice
@l ingreso de un cierto porcentaje al Mercado Nacionatl
tal como se da en otros paises, sujetadndose a pagos de
los derechos aduaneros e impuestos que paga toda

importacion nacional.
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En el caso de las zonas francas comerciales v
terminales de depdsito la salida de mercaderiags al
mercado nacional sSe considera como una exportacion
sujeta al pago de los derechos aduaneros e impuestos

internos de toda importacidn.

S0 tramitacidn deberd efectuarse a través de las
agenclias o agentes despachadores de aduana, a través
del llenado, liquidacion y pago de la poliza de

Importacion,

14. REGIMEN DE INTERNACION TEMPORAL PARA

EXFORTACIONES RITEX

14.1 DEFINICION

He entiende por internacion temporal el regimen
aduanero que permite recibir dentro del territorio
aduanero nacional, bajo un mecanismo suspensivo de
derechos de aduana, impuestos y otros rasgos de

importacidn.

Aquellas mercaderias destinadas a ser enviadas al
exterior despues de haber sido sometidas & un proceso
de ensamblaje, montaje, Iincorporacion a conjunios,

maquinas, eqQuipoe de transporte en general o aparatos de
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mayor complejidad tecnoldégica v funcional, elaboracién,
obtencidn, transformacidén, reparacidén, mantenimiento,

adecuacidn, produccisn o fabricacidn de bienes.

14.2 BENEFICIARIOS

Todas ias enpresas  legalmente establecidas e
reeiporten totalmente la produccidn sujeta al programa.
l.a autorizacidn se la hace solamente cuando se hacen
determinables las mercaderias necesarias para ia
obtencidn de productos finales y las mercaderias o

productos que resulten del proceso.

14.3 EL OBJETO DEL RESIMEN

A traveées del RITEX, se pusde importar:

4) FMaguinaria, equipo, aparatos, instrumentos,
herramientas vy accesorios, pliezas, partes de
repuestos, la gue intervengan directamente en el
proceso.

b)) Envases, empague, etiquetas todo 1o que esta
vinculado a la presentacidn.

¢} Materia Frimas gue pudieran ingresar

d) Los productos semi—-elaborados.

€) Low bienes intermedics que sean incorporados a otros

bienes terminados o ensamblados en sl pais.
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)} Las materias guimicas o de otra naturaleza que ssan
cleterminables en cantidad v calidad necegsaria para
s dtilizacion en &l proceso aungue S& Cconsuman o
desaparezca s8in incorporarse al producto final, no
incluye combustibhle.

g) Los moldes, dados, matrices, piezas, partes,
utensilios v otros dispositivos cuando sirvan de
complemento a otros aparatds, maguinas o equipos
destinados exclusivamente a someter a procesca las
mercaderias, objeto del RITEX

) Maguinaria, aparatos e instrumentos destinados a la
reparacion de los eguipos de produccidn.

i) Las muestras, modelos, patrones v articulos
similares con fines de investigacidon e instruccidon,
asi como aquellos bienes que faciliten el mejor
control, incremento o pfigiencia de la produccecidn o
cominicacidn de la empresa.

J) Otros equipos v repuesstos, siempre que contribuvan
al mejoramiento de las condiciones en que laboren
log trabajadores directamente vinculados al proceso

productivo de los programas de Ritex.

14.4 TRAMITACION DE LA SOLICITUD

Al Ministerio de Industria, la solicitud esencialmente

debe describicr la empresa, descripoeidn de la linea y de
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loe productos a exportar, especificando wvolumenes,
cantidades, pes, medidas, destino y valores,
descripcion de los insumos, cocomponentes, etc. En lo
referente a importacionses con igual detalle. EBEstimacion
anual del valor a exportar, porcentajes estimados de

marmas, desperdicios v sobrantes del proceso.

14.5 PLAZDS DE PERMANENCIA

HMasta 2 meses: muestras, modelos v patrones.

Hasta seis meses: materias primas, envases, productos
semielaborados; en general insumos utilizados en el
proCeso.

Hasta cinco afios: maguinaria, equipo, piezas, partes de
repuestos, moldes, dados, matrices.

Se podrda prorrogar =21 plazo de permanencia, previa
Ju=stificaclidn y la renavacion de lag garantias

correspondientes.

14.46 FIANZIA

Mediante una Boleta BRancaria 1a primera vezg las
subgsiguientes, con la garantia de la agencia aduwansra.
L.a concesionaria de la zona franmca comercial con bage a
11 flanza qlobal podria facilitar la garantia para

opzraciones de Ritex vinculadas a IF Comerciales como



terminales de depdsito en funcidn del usuario.

.o padises en vias de desarrollo han optado

aprovechar de este mecanismo fundamental pors

~a industrializacion por via de la sustitucion de
importaciones adoptacda por la mavoria, va no esta

impulsando la expansidn de las economias.

~ha proteccion del mercado interne tiende a crear un
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sesgn antiexportador caracterizado por wuna estructura

de costos altos, un sistema complejo para el control

cle importaciones , expoartaciones ¥y controles sobire la

ronvertibkilidad de la moneda v la inversidn,

~8i khien se reconoce la importancia de fomentar las

exportacriongs la mavyoria de los padses en vias de

desarrallo enfrentan dificultades en la reorientacidn

del aparato productivo debido a la falta de

competitividad comg a la resistencia de los intereses

creados.

~Las Zonas Francas Industriales son particularmante

apfectivas para la promocidn de la inversidn en nusvas

industrias de gxportacion ¥y por supuesto tambidgn para

la industria va existente, y ademids combinando con el

mecanismo de la internacidn temporal.

Muchas zonas francas indostriales on ol mundo que han
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sido disefadas CoOmo polos de desarrollo, al

establecerse en regiones remotas no han tenido buenos

Fesultados, bagsicamente porgue ha quedado demostrado de
alguna manera oque 1 éxito de las ronas francas
industriales en gran parte han estado en las economias
de aglomeracidn, ssto por la proximidad a &reas de
adecuada infrasstructura industerial vy mano de obra

capacitada.

14.7 LA CDMFETITIVIDAD DE LAS ZONAS FRANCAS

INDUSTRIALES EN CUANTO A COSTOS DE PRODUCEION

El costn de la mano | de obra es particalarmentes

importante, va que representa hasta el 530% de los

costos de producecion en una Zona Franca Industrial.

l.a alta productividad podria compensar =1 nivel de

salarios.

Calcaulado en délares, el costo de la mano de obra es

altamentse sensible al tipo de cambio.

Los costos de transporte v de los servicios basicos
(gas, electricidad, agua, comunicaciones)

Las tarifas de arrendamiento representan s0lo  un

porcentaje minimo del costo total de produccitn.

Bl accesn a materias primas es otro sleaento, donde
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buscan tener una garantia de abastecimiento.
Bolivia, puede tener ventajas en la suministracion de
materias primas sobre todo en piedras preciosas o en

maderas tropicales.

Fn el access a sistemas preferenciales, indudablemente
nay  un aspects  importante para la decisién del
inversionista; va gue Bolivia tiene accoeso generalizado
de preferencias, por un lado el porcentaje que se exige
en los mercados Norte-Americancos es de un 38% de grado
de origen de certificacidn. Bolivia como parte del
grups Anding se estaria abriendo la posibilidad gue ese

EEY sea de origen andino.

15. TENDENCIAS EN RELACION A LA INVERSION DIRECTA Y

LA FRODUCCION BAJO CONTRATO

La tendencia en relacidn a la inversion directa estd en
funcidn al acceso a mercados importantes, v la decision
del empresario o del inversionista estara en funcian a
ia competitividad en relacion al resto del mundo, que
le da lugar a si @l inversionista decida Invertir emn el

F}

pE\J,E.-

tro aspecto  relacionado con la inversidn directa, es

la cercania a mercados importantes; tal es el caso de
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EBolivia en relacidn a Brasil; donde Bolivia tiene una
lista de &00 productos para la exportacion vy no han

sido desarrollados.

£l mejoramiesnto de la rentabilidad por medio de las
vperaciones globales gue permitan @l uso de mano de
obra de menor costo, 21 aprovechamiento de incentivos

fiscales que son elementgs para la inversiom direchta.

Una encuesta realizada en los EEUL sobre la evolucidn
de mano de obra calificada v no calificada en  los afos
1240-2020 nos indica lo siguiente:s

La mano de obra calificada va creciendo v no asi la no
alifigada que va decreciendo v nos muestra lo
siguisnte en aigqunas ramas:

La manufactura emplea mano de obra no calificada en un
S2%.

El comercio emplea &1 174 de mano de obra no calificada
bt agricultura wn 14% no calificada

Los servicios 12% de mano de gbra mo calificada
Construgceidn el &% de maneo de gbra no calificada

£l gobierno P4 de mano de obra no calificada

Transporte &%

Otrosg 4%

FUENTE: México:r: industria maguiladora, una alternativa

para la inversidn, IMCE y Secofi, México, 1986.
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14. CLASIFICACION DE LOS PRODUCTORES DE LAS ZONAS

FRANCAS TMDUSTRIALES EN LA CIUDAD DE LA PAZ

Las =zonas francas industriales establecidas en la
ciudad de l.a Faz tendran principalmente a la pequefa vy
mediana industria como productores (por la importancia
de estas categorias se las estudiard en un capitulo
posterior), luego estaran las empresas extranjeras,
las empresas mixtas o sea las de capital naciomnal y las
de capital extranjero, y por supuesto los magquiladores

nacionales .

a) Froductores locales o confeceionistas locales; son
basicamente pagqueias v medianas Empresas
nacionales, o agrupaciones de pequefas smproasas
constituidas en urna sola empresa « Que utilizan su
capacidad instalada para la exportacidgn debido a
que el mercado nacional &3 muy reducido. Esta
situacion le permite normalizar sy produccidn para
la exportacidn, basicamente a los E.E.U.U. o a

otros mercados de gran importaneia como Brasil.

b) Una compafza extranjera no americana gue podria
=1t de procedencia asidtica, con productos
asidticos donde también emplea la maguila con el

propogsito de ingresar al mercado norteamericano.
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Empresa mixta es aguella gue efectla una inversion
hajio la modalidad de Riesgo Compartido, entre una
axtranjera con un local; es decir, gue forman una
compafiia con capital mixto donde se garantiza una
fuente de inversidan v del mercado. Esta modalidad,
25 mas frecuente entre inversionistas locales y
gdistribuidores sxtranjeross los insumos provienen
del socio extranjero, la produccion es garantizada

por ambos s0Ciosa

El maguilador local Con experiencia, tiene una
administracion en £1 campo de la confeccidén  con
peErsonas que atendian el wmercado localy ahora

vuelcan su produccion al mercado fuera del padis.

los subcontratistas, son empresas  gue por SuW
tamafio v experiencia no pueden logram un  contrato
directo, debido a gue son  maguiladoras satelites
de las maguiladoras grandes ue estan  va

instaladas.

CLASIFICACION DE L0OS CLIENTES DE LAS ZONAS

FRANCAS INDUSTRIALES DE LA CIUDAD DE LA FAZ

lLos clientes de las zonas francas se refiere a quienes

0 Qué empresas compraran en dichas zonas.
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Manufactuwreros distribuidores de tradicidn.—- Estos
clisefan la manufactura, disponen de asistencia

técnica, proveen de contratos constantes.

£1 manuwfacturero digtribuidor.— Disefa BLL
manufactura, tiene la posibilidad de entregar los
contratos con cierta regularidad v tiene  una
produccidn no MUy suwrtida. Ezstas compafsias
utilizan intermediarios bhajioc supervisidn vy en

apinion de los sspecialistas, es la mejor opcion.

Laos distribuidores o intermediarios profesionales.
E=sta clase de clientesg, se dedican a Ia
comercializacidn sin tener la fabricacidon propia,
wtilizan intermediarios profesionalss, son los gue
proveen asistencia t#cnica sobre todo en  cuanto a
calidad v linea de produccidn, tienen continuidad

de compras.

Intermediario informal, gue SOn  personas yY/so
anpresas gque ze dedican a entregar contratos por
comision, na aportan agistencia téonica ni

caontinuidad de trabaig.

Fr los diferentes incisos se trata de empresas gue

compran  al por mbavyor para la exportacidn, pero
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porcentaje

actividad de medicamentosz v textiles.
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Bl cuadro nos muestra claramente el costo de la mano de
obra segun 2] darado de desarrollo de los paises va gue
ern los paises desarrollados tiemngn un costo de mano de
obra mucho mas caro fluctuandg de 4 a 7 $us por hora,
habiendo wna diferencia muy grande con los paises
subdesarrallados como el nuestro gque esta en gltimo

lugar con 0.23 centavos de dolar la hora.

En este capitulo se hece wna revisidn de la legislacisn
de las Zonas Francas e Bolivia. e esto se bhace
referencia a las ventajsas que tiene implantarse en wna
Zaona Franmca, ademas se bhace referencia al DRAW  RBalk,
CEMOCREN, gue son mecanismos de comercio exterior, otro
punto ez &1 RITEX s otra forma de incentivar la
Inversion para la exportacidn pero menos ventajosa gue
las  Zonas Francas Industriales, combinando ambaz

tendremos bhuenos resultados.

Luege se analiza a loz  productorss de dichas zonas, a
los clientes o sea gquiagnes van bha comprar vy vender en

las Zonmas Framcas.
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CAPITULO IV

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN BOLIVIA

Como pais expnrtador; Bolivia @@ ha caracterizado en
materias primas, pasando de la extraceidn minera a la
dgel gas en la actualidad. La crisis de precios. las
materias primas en  los dltimos afics ha demostrado la
vulnerabilidad de los modelos ﬁe desarrollo dependiente

de éste tipo de exportacidn.

A consecuencia de la reduccidn de las FESSEINVAS
naturales, el Estado ha replanteado hacia LN
diversificacidn de las exportaciones, v ademas las

Jonas Francas son un instrumento més para tal ohjetivo.

Durante los afios 80 v como se pusde ver en el cuadro No
5, la industria en RBolivia fue un sector deprimido,
primero  por el fendmano de ia hiperinflacion,
manifestade durante tres afios consecutivos (1983— 1985:
Y luege por la implantacidn del puevo modelo de

politica econdmica.



1. PRODUCTO INTERND BRUTD INDUSTRIAL INDUSTRIAL
MANUFACTURERD
CUADRD No. S

PIE INDUSTRIAL MANLUFACTURERG
{en bolivianos de 1980)

El

bpoiivianons,
periodo
digminucion

com 135.48%

Desde 198&
FIEB industrial gue registrd

miillones de bolivianos.

ARDS PIE In— Tasa de Participa-—
dustrial creci- cion en
miento 21 PIB({YL)
1280 17.974 .3 14 &%
1981 14,581 -7 .8 13.3
1982 14,831 12 .4 Ha.24
1987 14.558 0.2 12.84
1784 14.707 1.0 13.0%
19835 13.48% ~3.3 12,08
19284 Z.745 1.9 12 .6%
1287 14,087 2.5 12.862
19488 14.852 5.4 12.792
1989 15.374 2.5 13,00
199G 14,250 5.7 5.3
1991 - L7 .333 5.7 1Z3.72
FUENTE: INSTITUTO NAZIONAL DE ESBTARBISTICA.

FIB

industrial en

en estudio. A

hasta su punto

1980 llegd a
cifra gue registrd el punto

partir de

miliones de bolivianmos

mimimo, @n el

HE APRFECLiA WMa recupsEraclion
arn 17991 1la

Labe nbhservar gue an ningun

17 . %74
Mmas
1981 se

millones de
@levado del
absarvd una

afnn de 194%

panliatinag del

cifra de 17.3533%

ano

del periodo enm estudio se logra superar al PIB de 1980,

io

gue demuestra gue la década de log B0 fue la década
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critica en cuanto a su produccion industrial.
2. FOBLAEION

CUADRO Mo. &

BOLIVIA: Evolucidn de la poblacidn
total ¥y de la poblacidn econdmicamente
activa( miles de personas }

ARAS Fablacidn FEA Foblacién Poblacidn
Tatal Ocupada Desocu—
pada
1989 3.578.1%1 2,198.8 1.685.8 312.4
1984 9.691.438 RRAR.7 L1.661.4 bate B
1787 H.806.964 Z.288.4  1.,.4640.4 S48 .0
19885 o4 ..85%0 2247 1.7aF.3 S65.6
198% &H.045.,120 FLEERL.E O L.TO9.0 a73.%
1290 &b 167838 2.430.7  1.T74E.7 &EE7 .0
1991 6. 293 .04% Z.480.0  1.779.1 TO0.Y
1993 bW A0 TR Z2.520.4  1.815.Z2 7i5.14

FUENTE: I.N.E {(Instituto NMacional de Estadistical

Faralelamente a la disminueidn del FIE Industrial @ se
cheervd un  incrementsd de la poblacidn total gue  a
partir de 1991 s tenia &.593 millones de habitantes,
para 19%% ésta poblacion aumentd & &.420 habitantes

zegln &1 Instituto Macional de Estadisetica.

e mismo ooures con la poblacidn scondmicamente activa.
en 1791 fue de 2.480 psrsonas, en 1993 fue de 20330

hahitantes.

Es importante destacar gue misntras la poblacidn
acondmicamante activa aupgpnta la poblacidn ocupada va

disminuyendo, en 1991 teniames wias 700 mil personas
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clespmpleadas para 1972 esta cantidad s incrementa a
718 mil personas pues va  gue son indicadores del nivel
de desarrollo podemos decir que la situacion gcondmica
social que estd atravesando nuegtro pads es ritica,

Cond Sse ve 21 2] cuadro No b

3. CUNTIFICACION DE LA FOBREZIA

CUADRD No 7

BOLIVIA: CUANTIFICACION DE { A FOBREZA

Indicadores de necesi—
dades bdéasicas insatis—

fachas 1976 1988
TOTAL POBLACION 4 H1F.41% 5.724.8590
Poblacidn no pobre 1,265,829 2,147 .6092
£%) Z26.14 Eo.68
Foblacion pobre 5.407.580 BT .LEGT
(A 73.8B6 &4 ED
Poblacidn en pobreza

extrema 2.078.94&7 1.780.0Z24
(%) 45,054 I2.9

FUENTE: LA& FOBREZA EN BRLIVIA EN BOLIVIA TOMD I FNUD

La informacién del cuadro Mo 7, nos auestira gue en el
affn 1988, del total de la poblscicon boliviana el 3Z2.9%
vive &#n exltrema pobrezag lo gqug significa no tener
accesa a la gducacidén, ningdn tipo de servicio de
malud, asi comd a4 no  poseer vivienda en condiciones

apropiadas.
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Lo gue significa gue la situacidn econdmica del paig 1a
década del B0 no mejord, pues los indicadores nos
muestran que el poreentaje de pobreza disminuyod
mirnimamente; lo gue exprezsa  la dificll situacidn del

pais.

4. MASA SALARIAL DE 1LOS5 TRABAJADORES

CUADRO No. B

MASA SALARIAL DE LDS TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA
(EN BOLIVIANOS DE 1980)

AFDS MASA SALA- MASA Bal.A- FARTICE~
RIAL NAL RIAL FACTOM.
FAEBRIL.
1280 72,504 11.014 14.58 %
1981 &7 .583 Z.401 1%.%91 %
1982 445 . B4 & . 508 1%.47 %
1983 48.151 B8.179 1&.98 %
1984 &1 .548 10.229 1. &7 %
1985 29,395 =, 800 15.10 %
1986 SL1.007 S5.E82 13,412 %
1987 A4 .48405 . &G87 10.44 %

FUENTE: MINISTERIOQ DE TRARAJU DEPARTAMENT
DE ESTODISTICAH

Segun 2] cuadro Mo 8 la masa salarial nacional en 1980
fue de 7F5.504 bholivianos, &1 2 afio 1985 muesstra  wna
Freduccidn del 48% con relacidn a 1980, para 1987 la
poklacion ocupada percibid 54,4453 bolivianos: por 1o
gue . se puede deducir gue la poblaciodon ocupada dejs de
parocibir a naivel nacional un monta  de 21.009

molivianos, en el lapsc de 7 afios.
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L.oy mismo sucedid con la masa salarial fabril:; ve gue.,
para 1980 fus un monto de 11.014 bolivianos v para 1987
#me contrajo a 5.687 bholivianos, reducidndose en 5,327
bolivianos: esto significa, una reduccidn del 48% en gl

periode sefalado.

bea participacidn de la masa salarial fabril en la masa
racional se redujo de 14.598% en 1980 a 10.44% para

1987.

T NUMERD DE ESTABLECIMIETOS EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

CUADRD No. 9

BOLIVIA: NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS EN
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

fa) (b} {c) {(d)

DEFARTAMENTOS iwgx 1987 iwg7 1991

L.a Faz 4.740 S.&17 x.Eg4 4,563
Cochabamba 2.188 1,935 1,125 1.740
SBanta Cruz 2.061 Z2.415 1.78% 1.912
Qe 1.052 1.071 &FE 1.070
Fotosi 7H2 &7 4737 &84
Buocre 300 76 257 448
Tarija 68 325 231 S

Beni S21 235 152 233
Fando 27 4& E0 o s
TOTAL. 11.%91% 12,713 8.0062 11.03%

FUENTE: SI8TEMA DE INFORMACIONM INDUSTRIAL FERIVADA
(B5.T.T.F} (b} v (d}

INSTITUTO NATIONAL DE ESTADISTICA
(INE}Y (a) v (o}
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En el cuadro Mg @ A= musstra el ngmerao de
establecinientos ©n 1a industria manufacturera
nacional, teniendo =21 siguiente comportamiento: de 1987

a 1989 se reduic en 4.631 establecimientos, 1o gue

significa una baja del 374, para luego tener un ascenso
e Z26.7%4 an 1991, pero zin lograr superar g1 nivel del
amo 1987.

L.as civdates de La Paz, Santa Cruz v Cochabamba son las
e mantiensan mayor ndmero de establecimientos
industriales manufactuwreros, por ser los gentros
urbanos mas importantes de tmda Bolivia, liderirzando sl

grupo la civdad de La Faz.

&. NUMERO DE FPERSONAS OCUPADAS EN EL SECTOR
MANUFACTURERO FOR DEPARTAMENTOS
CUADRO No. 10

BOLIVIA: NUMERDO DE PERSBONAS OCUFPADAS EN
ElL BECTOR MANUFACTURERD POR

DEFARTAMENTOS

Departamentos 1983 1987 1971

f.a FPax 27 .958 19 .268 ZERL2ST
Cochabhamba 159.3524 1.974 7. 365
Santa Cruz 17.582 2.041 1. 423
aruro &.71% TL4F2 4,111
Fotosi 1.185 1.561 1. 5235
Sucre 1.95% 1.613 1 .&86&6%
Tarija 1.305 1.088 1.140
Beni 1.078 T&Hl &86
Fando a77 i50 11o
TOTAL. T4, 624 4é BT 2. 784

FUENTE: SISTEMA DE INMFORMACION INDUSTRIAL
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FRIVADO E.1.1.F.

En cuwanto se refiere al ndmero de personas ocupadss en
el sector manufacturers, la situacion se torna mas
dramatica puesto gue la informacidén del cuadro  No 10
muestra que de 1983 a 1991, en lapsco de B afios. la
Feduccidn en éste  sechor fue de 21.842 personas
acupadas, clarog estad el afo 1987 registra la ocupacion

mas baja de los afogs 80.

Los departamentos que tienen mavor actividad industrial
zon La FPaz, Cochabamba v  Santa GCruz, siendo el lider

del grupo la ciudad de La Faz.
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7. FPERSONAL. OCUPADO Y NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS FOR
ACTIVIDAD 1991

CUADRD No. 11

BOLIVIA: FERSONAL OCUPADO Y NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS FOR ACTIVIDAD
1991 segin clasificacidn (C.1.I.U.)

ACTIVIDAD FERSONAL. NUMERD DE
OCLUFADO ESTARLECI -
MIENMTOS.,
F100
Froductos alimenticios
bebidas v tabaco 14.4%54 .68
F200

Textiles, prendas de

vestir @ Industrias

de cuero. 10,661 2,735y
FI0O0

Industria de la madera

¥y productos de l1a madera,

incluicdos muebles. &.B845 1.986
2400

Fabricacidn de papel vy

productos de papel,

imprentas v editoriales Z.508 447
FH00

Fabricacidn de subs—

tanciass guimicas v de

productos quimicos

derivados 4.4641 sy
J&HO0

Fabricacidon de produg—

tos minerales no meta~

licos F.761 4466
I700

Industrias metalicas

basicas 1.078 i7
800

Fabricacidn de produce

tos metdlicos, magui -~

-naria vy equipo &, HOE 1.&672
900

Otras Industrias manu—

factureras, jovas,arti-

culos de mdsica. 1.181 i

rerke ARt JALLS Liial e s i 4388 VA famn b ok P 4 A i s rrmrs it S Shpas ter i s P ppain i et s S i

Total hR.784 11.032

b4 AR fatin B mam el ek B e £ ke b BHAL Rhins o i e bbb ik 04 $anit S . mrebe b R i famm % A S

FLUENTE: SISTEMA DE IMFDRMACION INDUSTRIAL PRIVADO
5.1.1. F
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L.a clasificacidn Industrial Internacional Unifaorme
(C.I.I.Uy, & 1a primera gran rama se le asigna €]
chdigo X100, coarrespondiendo a la fabricacidn de
productos alimenticios, dentro de los cuasles podemos
encontrar congervacidn de CArNE., fabricacion de
aceltes, productos Jlacteos., fabricacion de aceites,
productos de molineria, panaderia, elaboracidn de
ardzar, Cacay chocalates, destlilacidn de bebidas
alecohdlicas, vinicolas, gaseosas y ademas la industria

cel tabaco.

M la segunda gran division 1@ asigna el cédigo JI200,
que incluye Tabricacion de textiles, hilado, tejido v
acabado, fabricacidon de prendas de vestir, industrias

de cuero yYea sSean Chamarras, zapatos eto.

L.a  tercers divisidn se refiere a3 la industria v
productos de la madera, aserraderos, fabricacidn de

muebles v accesorios v le destina ] codige 3300,

La «cuarta con el cédigoe 3400, es la Tabricacion v
productos del papel, fabricacidn de envases v gajas de

cartdn, imprentas, editoriales e industria conexa.

Otra de las industrias importantes con el oédigo 32300,
es la fabricacidn de substancias quimicas, se refiere a
la fTabricacidn de abonos, plaguicidas, Tabricacion de
pintuiras, fabricacién de productos farmacéuticos.
med icamentos, Jahones, cosméticos, refinerias de
petrglen gue producen gasolina, aceites, llantas v
Camnaras, productoas de ocaucho v la Ffahrigacion de

productos plasticos.
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£l cdéddigo I4H0Q se relaciona a la fabricacidn de
minerales no metalicos, fabricacion de objietos de
baryro, loza, porcelana, fabricacion de vidrio, de

oproductos de arcilla, cemento, cal v yaso,

b industria metalica bagica tisne #®1 9 cédgdigo 3700
dexdicada a la fabricacion de productos primarios de
higryro v acsrog, la industria béAsica de metales no
ferrosns., incluye todos 1os procesos & particr de la
fundicion, aleacion y  refinacidn, laminacion v
fabricacion de hierra  fundido, tubos, cafierias vy

@hambire,

L.a fabricacidn de producteos metalicos, maguinaria v
equips tiene el cddigeo 3IBOG, sas 1la fabricacidn de

herramisntas manuales, articulos gensrales de
farrateria, fabricaciéon de muebles Y accesorios

principalmente metalicos, construacidn  de maguinaria v

aguipo para la industria v agricultura.

For dltimo =€ la clasificacion 3900 gue se refierse a la
fabricacidn de jovas, instrumentos de mbsica, articulos
de deporte v atletiemo, fabricagidn de juguetes., flores

artificiales, bolones etc.

Valviendo a la informacidn del cuadro Mo 7 podemos
decir gue la actividad mAas importante ez la de
productos alimenticios, bebidas v tabaco por ser  la
actividad gue absorbe mayor cantidad de mano de obea

con 14.454 de personas v con 2.46B1 sstablecimientos.

L.a gegunda  en importancia es la produccidn de prendas
de wvestir e industria de cuero, con  10.661 personas
poupadas v ocon 2.%3% empresag;  en tercer  lugar,  an

ahsorcion de mano de oObra sstdn las actividades de la
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industria de la madera con A&.845%  personas vy la
fabpricacidn de prodoctos metdlicos, maguinaria v egquipo

con b&,.60% personas.

Luego en orden de importancia e2gtéa la Ffabrigacidgn de
substanciazs quimicas v de productos gquimicos, derivados

del petrdlen con 4.641 peErsOnas.

8. GASTOD EMN MATERIA FRIMA MACIDNAL Y MATERIA FRIMA
IMFORTADA

CUADRO No. 12

GASTO EN MATERIA PRIMA NACIDNAL Y
MATERIA FPRIMA IMFDRTADA Y OTROS FER
ACTIVIDAD
(1991 en porcentaies).

MATERIA FRIMA MATERIA FRIMA OTROS
NAC TONAL % IMPORTADA %

EI0O BE.E Z25.6 21.1
Z200 49 .0 28.5 T7.5
AI00 Hh.5 &o 4 N &
2400 B.0 4.1 17.%
ES00 14.5 7.2 28. 3%
FEHOO0 5.4 19.6 45,0
SO0 59.0 i Y ZB.S
800 14.9 b7.0 18.1
BER00 375 7.0 25.59

FUENTE @ SISTEMA DE INFORMALION IRMDBUSTRIAL
FRIVADA

Cabe destacar gue {as industrias qQue emplean mayor
materia prima MNacional dentro de =su process  de
producciaon estan las de productos alimenticios, bebidas
y tabaco con &l H53.34, textiles v prendas de veshir con

un porcentaje del 49%, industria v productos de la
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madera con &3.5%, industrias metalicas basicas

59 . 0%,

v las

con o un clarao esta gue gtilizan en may or

proporcidn 1a materia prima nacional pero no deian de

lado el consumo de materia prima importada.

llas  industrias mas impartantes, gue emplean dentro so

procesa de produccidn, materias primas impoartadas sons

fabricacidn de substancias gquimicas vy productos

derivados del petrdleo, fabricacidn v productos de

papel , la fabricacidon e praductos metalicos,

maquinaria Y equipo v la de otrags industrias

manufactureras sin deiar a un  ladeo, la industria de

alimentos v textiles.

2. VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION, CONSUMD INTERMEDIO Y
VALOR ABREGADDO POR ACTIVIDAD FRINCIPAL 198%

CUADRO No. 13
VALOR BRUTO DE LA FRODUCCION, CONSUMO
INTERMEDIO Y VALOR AGREGADO FOR ACTIVIDAD
FPRINCIFAL .ANO 1987
(MILES DE BOL IVIANOS)

ACTIVIDAD vBF CI VA

ZL1O0 881.402.88 Dlé.014.68 265.386.20
Z200 191.1&7 .38 125.791.324 &F.E76011
EEDOQ ito.8846.24 &8 ,574.57 42.811.67
2400 FE.OEL.EE SA3.738.08 41 295,61
2300 1534.946.76 FéH.119.80 IB.B2L6.96
FEHQG 125.183.74 TF.205.464 42.930.10
3700 5.8910.14 2.298.74& 7ii.38
ABOG 97 .2682.42 SH.574.01 A4X.706.40
2F0O0 F.301.464 G295, 2037 .72
ToTAL 1.670.732.82 1.Q03.712.4686 &&7.020.1646

FUENTE: SISTEMA DE INFORMACTION INDUSTRIAL FPRIVADD

Segdn el cuadreo HNo 13, la actividad gue presenta mavor
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Valor Bruto de la Produccién w8 la industria de
productos alimenticios, esto explica porque ademas de
tengr mayor gasto en compras de materia prima v otros,
s la actividad gque genera dentro su  proceso  de
produccidn mavor valor, siendo que la suma de estons dog

componentes generan 1 Valor Bruto de la produccidn.

Le sigue en importancia la industria de textiles v
prendas de vestir por ser la segunda generadora  de
valor agregado vy  mayor pivel de gastos dentro el

proceso de produccidn.

El Valor Bruto de la produccion para 19B9 fue de
1.&70,. 7353 miles de Bolivianos, futyl un  EOnSsumo
intermedio de 1.003.712 de bolivianos, constituvendo el
&0%  del total de valor Bruto de la Produccidn, ademas
con un VYalor Agregado de &&67.020.14, siendo el 404 del

total del Valor Bruto de la produccicn.
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En 2l periodo de estudio 19851970 el comportamiento de
lLas euwportaciones fueron con variaciones ciclicas; 1o
gue significa, gue para 1980 se tiene &72.8 millones de
dédlaresy luego, bajaron hasta su punto minimo en el ado
987 con D47.6 millones, para luego Fecuperarse

aumentando hasta 1290 con 222.9 millones de délares.

El analisisz de las eusportacionss de la industria
manufactuwrera & pariie de 15985, tiene al sector mas
relevante al de las industrias de metales no ferrosos,
incluye EBarras de ¥Flata, 0Oro, etc, conztituyvendo el

84 .5% del total de exportaciones manufacturerass,

Fosteriormente le sigue en importanciaz la esxportacion
de productos alimenticios, con wae participacidn del

Z0.4% del total de las exportaciones.

Ez importante destacar por Oliimo la exportacidn de
maderas con  una participacion del 18.1% del total de

las exportaciones.

11. NIVEL DE FARTICIFACION DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA SOBRE EL TOTAL DE EXPORTACION

CUADRO No. 15
NIVEL DE PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA S50BRE EL TOTAL DE

EXPORTACION.
ArS FORCENTAJE
1985 24,0 %
1984 1.6 %
1987 2R.E
1788 Z28.5% %
1289 A2.5 %
1990 4.1 %

FUENTEELABORACION FROPIA EN BASE A DATOS DEL
T.N.E.
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£l nivel de participacidn de la industria manufacturers
wobre a1 total de exportaciones, en todoz los  afos

estudiados no  supera el 30%Y como podemos constatar en

el cuadro No 12.

Esto nos muestra &l ftivel de desarrolls de nuestro

paisg va que sabemos, BOMOS W pais sin desarrollo

industrial.
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t.as importaciones que realiza Bolivia se divide en tres
tipos de bienes: Bienes ode Consumo, Materias FPrimas &

Froductos Intermedios y Bienes de Capital.

l.a importacicon de materias primas para la industriz en
el periodo estudiado de seis afos (1985 a 19903, fus
del Zl.46% del total de las importaciones, las de bienes
de Capital para la industria en ®1 misms pericdo

aguivale al 21.2% del total de las importaciones.

Emn 21 afoc  19%0, se logrd Importar méas que &n 1985;
entonces, la tendencia ez que las  importacionses iréan

subiendo cada ver méas.

Concluyendo acéd se hace el andlisiz de 1za Industria
Manufacturera desde la década de los ochenta donds ss
va su  compartamiento ha sido cicljcas del 80 al 85 se
tuve  un ligero crecimiento para postericorments caer
estrepitosamente & partir de 19285 por los altos

niveles de inflacidn 1= inestabilidad econdmica.
liegando a los 90 para adelante con una mejoria pero
@EC nNOo qulere decir que  la situacidn del pais mejord,
pues  se implemento politicazs antiinflacionarias pero

dejsaron de lado @] bhisnestar social.



CAPITULO VW

CIUDAD DE LA PAZ Y 5U IMPORTANCIA

La oiudad de La Faz, con mayor ndmero de  habitantes en
Muestro paisz, =se divide en 2 Areazm: El  area
metropolitana de La Fazr ocon 710.940 habitantezn v el
Al con 3920774 habitantes segan 21 altimo censo del
Instituto Nacional de Estadisticas, llegando a un total

e 1.10%.714 habhitantes.

Es la ciudad maéas poblada, debido a laz constantes
migraciones campo cliudad, cono tambidn &l crecimiento
poblacional, ademas acé estd como todos  yva gabemos la

sede de goblerno.

Tiene &1 aayor ndmero de industrias, €1 mayor ndmern de
Personas noupadas =1y el s@ctor industrial

manufacturero, tiene la mayor actividad comercial.

Fz la ciudad gue tigne mayor fluide: en cuantn & las
comunicaciones terrestres, por 1a cercania a log

diferentes puertos gque zon Iguigue, Arica, Ihlo, como
también las comunicaciones aéreas, contamos coon todas
laz lineas aéreazs internacionales, dada la importancia
de la ciudad de La FPar ez ue s pusde proponer 2l
pstablecimientn de uwuna Zona Franca Industrial @ en la

piugad de E1 Alto de LLa Far.

Fara poder terier L EBAaNOrama mag completo,
estudiaremos, quienes seran loz encargados de emprender
o dessopefar  sus aztividades en la Zona Frarnca
Industrial v ademas expongr los lineamientos para

decidir gue tipo de bhienes produciv.
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Fara esto haremos el estudio de la gran empresa,
mediana, pequefia vy sicre empresa por uwn lado v por el
otro el estudio de la Clasificacidn Industrial Uniforme
(C.1.1.) para establecer los tLipos de productos  gue
conviene producir en la Zona Franca Industrial de E1

Alto de La Paz.

1. ANAL. ISIS ¥ DEFINICIONES DE LA GRAN INDUSTRIA,
' MEDIANA, PEQUERA Y MICRO INDUSTRIA

i.a gran parte de Ja produccidn realizada en  las zonas
Francas Industriales se la destina a la exportacian,
por lo  tanto ahora veremos las caracteristicas de las
diferentes ¢categorias va mencionadas para determinar
gque sector de la industria irag a2 parfbicipar de las

Zonas obteniendo las mavores ventajas para su sector.
1.1 GRAN EMPRESA

L.a Lamara Nacional de Industrias, toma come parametro
malamente el tramo de emples para las diferentes

clasificaciones v dice:
La gran empresa consta de 30 o mdes trabajadores.

La clasificacidn del Ministerio de Industria v Comercio
estd en  Tuncién de la cantidad de recurseos monetarios
invertidos en maguinaria v eguipo, a ests categoria le

corresponde a partir de 200,000 $us v mas.
1.2 MEDIANA INDUSTRIA

Tambien segun la Camara Maciconal de Industrias, se
caracteriza por wn predominio de operaciones

maquinizadas, sobre las de cardcter manual, econ un
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namero de trabajadores entre 13 v 29.

El Ministerio de Industria vy Comercio clasifica a &sta
categoria con wn capital invertido de 40,000 v 200,000

Bus en maguinaria v eguipo.

1.3 PERUERA INDUSTRIA

ITgualmente segun la Camara HMNacional de Industrias,
tiene la particularidad de tener el tramo de empleos de

S a 14 personas ocupadas.

El Ministerio de Industria y Comercio clasifica a ésta
categoria con wi capital invertido de 8.000 53 40,000

Flis.

Tambien se caracteriza por wun predominio de operaciones

mecanizadas sobre las de cardcter manual .

FEROFTI hnace la clasificacidn como sigue:
La peguefa  industria tiene, por unidad, un maximo de
200 mil délares en inversidn & incorpora no mas de 50

trabaiadores.

1.4 LA MICRD INDUSTRIA

Segan la Camara Macional de  Industria, tiene la
particularidad, gue impera en sus operacicnes lag de
caracter manual mas gue la mecaniracidn, 21 ndmero de
trabajadores como maximo &= igual a 3, cuveo active fijo
groluyvendo  terrenos v edificaciones no  debe He

slLperior a B8.000 %ys,

Begun FEBOFI la micro industria incorpora, como

maximp, & 20 trabajadores tiene uma inversidn tope de
n



15 mil dodlares.

i.8 ARTESANIA PRODUCTIVA

e importante destacar esta categoria donde FEROPI
seRala sobre la artesania productiva v es entendida  en
la mayoria de los casos. como uha unidad familiar gue

incorpora en @l trabaio a no més de 6 personas vy tiene

una inversion de 5 mil délares como mAXILMG.

For razones metodoldgicas, en la tesis se  tomara
s lamante en cuenta la clazsifticacidn hecha  por

(S.1.1.F}) Sigstema de Informacion Industrial Frivada.

Segun datos de 8.1.7.F. de 1991 en toda Bolivia existen
11,0352 establecimientos v 82.784 personas oclpadas en

=] wsector.

{;abe destacar gue la ciudad de La Paz, participa con a1
44% del total de perzonsas ocupadas en &l sector
industrial manufactureroc v  oon 41.4% del  total de

r

gstablercimientos.
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2. ANAL IGIS DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS FPOR TRAMO
DE EMPLEO

CuADRO No 17

BOL IVIA: MUMERD DE ESTABLECIMIENTOS POR TRAMD
DE EMPLEO 1991

TRAMOS DE NUMERO DE FORCENTAIE
EMPLECO ESTABLECIMIENTOS %
1 - 4 Fobl7 87.1
5 - 14 Fit 8.3
15 - 29 253 2.3
EASIEE 231 2.3
11.032 100, 0
FUENTE: S.1.1.F
El cuadro MNo 17, nos muestra gue @] B7.i% te

aestablecimientos corresponden & la Microindustria que

tiene el tramo de empleo de 1 a 4 peresocnac.

La mediana v pequefa industria ec la que tigne una

participacidn del 10.6% del total de establecimientos.

3. ANAL ISIS DEL PERSOMAL DCUPADO SEGUM TRAMO DE
EMFLEOQ
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CUADRO No 18

BOLIVIA: NUMERO DE PERSONAL OCUFADD FPOR TRAMO DE

EMFPLED
TRAMIS DE FPERSONAL. FORCENTAJE
EMPLED BLUFADD A
- & l6.644 Fl.5
B~ 14 b . B97 LE03
i - 29 5,855 11.1
F0 o+ ZERLAOR 44,73
AE.T7H4 100.0

FUENTE: B8.1.1.F

L.a Gran Empresa participa apenas con el 2.3 % sn el
total de establecimientos. En cuwanto al personal
cocupado, tenemps que la gran empress es la gque absorbe
el 44,73%, siguiéndols en importancia la micro industeia
con un JFL.8Y% v posteriorments la pegueta industria con

un 24 ..2%.

4. ANALISIS DE LA BRAN EMPRESA SEGUN ACTIVIDAD

FRINCIPAL

e gran empresa caracterizada por el tramo de empleo

Z0 o mas personag, tiene 251 establecimientos en todo el

pais, significando et 2.3 4 .

En cuanto al personal ocupado, esta cateqoria es la gue
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absorbe mavor manoc de  obra con  Z23.408 personas
corstituvendo el 44.3 U del total de personas ocupadas
mrn el sector manufactureros con referencia a 1a
clasificacidn C.I.1.4. segln ramas de actividad

tenemos el siguisnte cuadro:

cuaRRO No 19

BOLIVIA : NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL

OcuUPALRO
CODIGOD ESTAEBLE— A PERSONAL %
C.I.I1I.U CIMIENTOS
IO 5 25.0 7.106 I0.45
Eysinle b Y 22,0 4,377 18.7
HIOD 29 11.5 1.802 7.7
400 168 Fuid 1. 8a6g H.1
2500 =5 13.%9 F.219 2.7
ZH0O0 Zs F.2Z 2.011 B.t
JZ700 3 1.2 1,000 4.3
TBO0 27 1.7 1.8B6&68 8.0
A IE = 1.3 127 .5
TOTAIL 251 10,0 =25 .. 408 1000

FUENMTE: ELABORACION FROFPIS EN BASE A& DATOE S.1.1.F.

£n general podemops decir gque la gran empresa dedica
gran parte de su produccidon a la de bienes de consuuno
final, como es el caso de bienes alimenticios y & la

fabricacidn de textiles vy de prendas de vestir.

Del total del persconal aocupado en la gran empresa el
Z0 Y% ose dedica a la produccidn de bienes alimenticios,
posteriormente la proguccidon de textiles ¥y de prendas

de wvestir con un (8.7 %, le sigue en imporitancia a la
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fabricacion de substancias gquimicas vy de productos
aquimicos derivados del petroleo con un personal acupado
el LE.7 4.

= ANALISIS DE LA PERUEMNA EMPRESA SEGUN RAMAS DE
ACTIVIDAD

CUADRD No 20

BOLIVIA : NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL
OCUPADO SEGUN ACTIVIDAD PRINCIPAL

CORIGo ESTABLE~ 4 FERSONAL, %
I NP P W CIMIENTOS

100 246 22.8 Z2.971 2ELE
B200 180 15.4 2269 17.8
BEROO 208 17.% 1.9%2 15,3
F400 S0 7.7 Féhb T .t
EEO0 b= 7ok 1.211 F.0
F&00 10w .4 1.128 8.8
EyLelyl & 0.8 &b 0.5
ABCGO 197 16.9 1.980 15,58
ERQO 1& 1.8 1924 1.7
TOTAL. 1.164 100.¢ 12732 100.¢

FUENTE: ELABORACION FROPLIA EN BASE & DATOS
5.7.1.P.

i.a actividad principal cde la pegquefa industria s la
produccidn  de bienes alimenticios con 2.971 personas
ocupadas, z=iendo el 23X del total , consecutivamente
lee sigue la produceion de textiles v prendas de vestir
con 2.269 personas ocupadas, constituvendo el 17.8 %

del total.
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Cabe destacar también la produccidn de la industria de
madera, fabricacidn de productos metalicos, maguinaria
v equipo, fabricacidn de substancias guimicas, V¥

finalmente la produccion de minerales no metalicos.

5. ANAL.ISIS DE LA MICRO INDUSTRIA

CUADRDO No 20

BOLIVIA : NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS Y FERSONAL
OCUFPADO SEGUN ACTIVIDAD PRINCIPAL

CODIGEO FoTARLE~ Y FPERSONAL %
I R N N CIMIENTOS

HEO0 2.3587 24 .5 4,379 2h.3
FR00 2.704 281 4.01L% 24,1
IEGO 1.74% ig.2 F.0%1 18.4
3400 AR L 704 4.2
AROO 110 1.1 211 1.42
BEOD 334 2.8 &HZ25 3.7
A iela) 7 Q.07 14 0. 0
800 i.448 18.9% 2.705 1é6.8
P00 574 bor T 850 Ha.l
TOTAL Z?.b617 100.0  i14.644  10CG.0

FUENTE: FLABORACION FROFIA EN BASE A DATOL
8HIIIHF'H

LLa microindustria tiene mucha importancia por contar
corn el mayor numero de establecimientos, peroc es el
segundo en la absorcidn de mano de obra, la actividad

principal es la produeccidn de productos alimenticios
con 4.37% personas ocupadas en esta actividad,

constituvendo el 26.3% del total.
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.uego obra attividad considerable #s la produccidn de
textiles v prendas de vestir con 4.01% trabajadores ,

constituvendo el 24.1 4L del toptal de personas ocupadas.

Otra de las actividades principsales ss la produccion de
madera v la fabricacidn de productos metdlicos , con

una participacidn del 18.6% v 16.3% respectivamente.

Efectuado &1 analisis sobre las diferentes categorias
arn #1 sector industrial, se sstablece la importancia de
la wmigroindustria por tener el mayor mdamero de
wetablecimientos, pero tambieén se dégtaca, a la g¢gran
anpresa s la que absorbe mayor vaolumen de mano de

ohra.

Dentro de las actividades que realizan las diferentes
categorias del sector industrial se nota gque las

principales actividades son: la produccion de productos
alimenticios,confecciones, textiles, prendas de

vestir,matdera v meital mecanica.

Far @2l analisis efectuado anteriormente se puade
proponer gue la migroindustria y la granm dindusiria sean
las que se esteblezcan ©n las z2onas francas, las
primeras en forma de asociaciones ¥y las seguhdas como

empresas autonomas, una ver va establecidas podrian



11%
producier para la exportacidn v por ende incrementar sus
ganancias, aumentar su nivel de ingreso v par lo tanto

mejoarar s nivel de vida.

Ya que buena parite de nuestra gente vive gracias a gque
realira actividades relacionadas con las pagquela v
microimdustria, la mavoria de los peqguefios industriales

vive dgentro de wa sconomia de subsistencia.

El problema s enfocar, que esas peguefas  industrias
generen un gran nivel de productividad agregando valor
& sus oraductos, congregandolas  en CONsarcions v

hacidéndonlas competitivas internacionalmente.

Es realmente importante 1a presencia de la micro

industria vy la artesandia productiva en la vida de

nuestro pais. Bi es qgue la potenciamos., podremos
salucionar en  buena parte nuestro  problema de
desemplec, podremas generar divisas a traves de las

exportaciones v podremos aumentar su participacién en

la generacidn del Froducteo Interno Bruto,

La propuesta de la implantacidn de las Zonas Francas
Industriales es un instrumento necesario para poder
permitir a la microempresa  insertarse pragmaticamente

gn &1 desarrollo de las exportaciones.
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CAPITULO VI

VERIFICACION DE LA HIFOTESBISE MEDIANTE Ef. PLANTEAMIENTO

DE DOS MODELDS ECONOMETRICOS EN ECUACIONES SIMULTANEAS

1. OBJETIVDS DEL MODELD Y SUPUESTOS TEDRICOS

El pbietivo de los modelos consizten en demostrar gque
1a implementacion de zonas Trancas industriales en el
departamento de La FPaz, puede traducirse en el
crecimiente del producto industrial, considerando como
variables determinantes de eage crecimiento, el uso
productivo de la mano de obra, emprender una inversidn
creciente para apoyar la produccidn industrial
orientada a la exportacidn. Agimizmo, en =21 modelo se
considera gue el sacrificio fiscal en favor del fomento
de las exportacionas pueden imcidir en el
acrecentamiento del producto industrial @ &k

departamento de La FPaz.

Un segunde aobjetivo consiste gue al implementarse las
ronas francas industriales baszada en provectos con uso

intensivo en la mano de obra  puede permiticr una
absoreidn productiva de la mano de obra existente en el
departamento de lLa Faz, por cuanto el problema  del

gmples consitituyve en RBplivia uwuna de lasg variables qgue
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@xpresa una crisis social gue tiende agravarse durante
tos dltimos afos, debido a politicas restrictivas
implementadas en el enfogque de 1a& Nueva Folitica

Ferondmica vigente desde £l afo 1983 hacia adelante.

En los anexos I v I se presenta la informacidn basica
primaria para la estimacidn de los modelos e igualmente
BE expone la informaoidn creada mediante 81 programa
econométrico TSR, informacidn que permitid  1a
@stimacidn de leos parametros’ gque s presenta mas

adelante.

Fara 1a demnostracion de argumentos tedricos de la
hipdtesis se considera oque Lanto el erecimiento del
producte industrial como absorcicn de manc de obera en
el departamento de La Paz consituyen algunos de los
obimtivos sustantivos debido principalmente al
desemplen creciente v la informalizacion del mercado

creciente en el departamento de LLa Paz.

Para la resglucidn de modelos econométricos en
mouaciones simultaneas se ha utilizado la técnica de
minimos cuadrados en tres etapas. Este procedimiento
meaiora la estimacion de los minimos cuadrados
ordinarios, vya gue toma en cuenta la correlacidn gue

griate entre los errorgs de los mogdelos de
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comportamiento v hace gque  la estimacion de los
paramatros Sean consistenteas &= insesgados. A
continuacion se hace una descripcidn de las varibles

utilizadas #n 1o modelos.

2. DESCRIPCION DE LAS VARIABLES EMPLEADAS EN LOS
MODELDS
(Ver anexos III, IV Y V)

Las variables utiliradas son:

FIBLI = Froducto interno bruto industrial
gupresado en bolivianos de 1980
POT Mano de obra industrial expresadas #£n

numero de personas

Mkl = Importacionegs de bienes de capital e
insumos intermedios grpresado @n
holivianos de 1980.

T = Mivel de ingresos tributarios expresado
&n bolivianos de 1980

X = Euportacidn industrial expresado @n
bolivianos de 1980,

IV = Inversidn industrial grpresada 811

bolivianos de 1980,
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VARIABLES CREADAS MEDIANTE EL PROGRAMA TSP

i

TVEL

il

LMET

LRIRI=

Fik T 1=

Inversion industrial desfasada en un
pariodo.
IVIL = IVE (1)

bogariitmo nepgriano de mano de  obra
industrial
EMOT = LOB(MOL)
Exportacisan industrial desfasado en un
periaodo.

X1 = X{-1)
Nivel de ingreso tributario desfasado en
vun periaodo.

Tr = T{~1i}
L.ogaritmo neperiano de la produccidn
ingustrial.

LFIBI = LOB¢(FIRI)

Importacion de bienes de capital v
insumos intermedios destfasado en  un
periodo

MRI1 = MEI{—1)

RELACIONES DE COMPORTAMIENTO DE LOS MODELDS

Formulacidn tedrica del modelo en

ecuariones simultdneas
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(L) FPIBI=C(L)+CI{Z2IRMOI+CIEIRIVI(—1) e+ (41 %% {
IJetCliG) kTl el e
(2 LMOI=C(&)+C (73 RIVI(~1) tC{B)XLFIBI+C{?) %M1~

Lletade
3.2 RESULTADDOS DE LOS MODELDS ESTIMADDS
Modelo de funcidon de produccidn industrial

PIRI=1223357 . 3+28  87¥MOI+ L0 33X IVI (-1 )40, Z20% X (~
1y+54.54%7T1
(2.212) {2.840) {(4.071) {(0.48%})
{(O.891})
R. Cprregido = .98
Durbin Watson = 1.87

F{a,12) = Z58.53

Modelo de funcidn logaritmica de mano de obra

industrial

LMGYI = QX Z00+Z.468XIVI(-1)+0, 0977k .FIRI+Z.663%MKI{~-1)
{153.92) {(1.5873) (8.623) (3.2042)
R- Correqgido = 0.91
Durbin Watson = 1.54

F{3,13) = 58.92
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4, INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LDS MODELOS

Funcidn de produccidon industrial

Fara la estimacion de los wmodelos tal como s  ha
mencionads antericrmente se ha utilizado la técnica de
minimos cuadrados en trecs etapas, las razones por las

cuales se ha hecho wso de gse mélbodo fueron explicados
en la seccidn de obietivos v supusstos tedricos de los

madelos (seqoidn B.1).

l.os parametros  estimados bajo ri supuesto del
egkadigticn « ®on lndividualmente significativos cuando
se congideran cada una de las variables con respecto a
la Tuncidn de produccidn industrial, admitidndose que
la inversion fija desfasada en un pericodo mostrd mayae
pesn euplicativo, gseguido de la absorcicdn de  mano de
obra gque tambidn ha dado wuna explicacidn significativa
sobre le comportamientoe de la actividad industerial 0
el departamento de L.a Faz; el coeficiente de
Correlacidn #n  la fungidn de la produccion industrial
representa el 8L lo gue mupstra gue hay wna adecuada
aspciaciton entre  las  variables determinantes con

respecto a la funcisn de produccidn industrial.,

£1 egtadigtico Durbin Watson s [Halla dentro del
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Frecorrido cle o auvtocorrelacidng mientras el
estadistico de Fisher correspondiente en su globalidad
scbre 1 madelo planteado es superior oon respecto al
valor tabulado que se registra en laos  textos de
econometria, de donde se concluve gue el conjunto de
las varibles muestran su  relevancia para explicar sl
comportamiento de  la produccidn industrial en el
departamento de La FParx {(un mavor detalle sobre la
setimacidn e los parametros estadisticos Vi
econométricos puede observarse en  los anexos [I1ID, IV y
V) donde explicitamente se muestra ceda uno de  los
parametros calculados en cada wuno de los modelos
estimados. Mas ain, €1 arafice correspondiente  al
modelo de produccion muestra una  travectoria adecuada,
obsaervandose un ajuste aceptable desde el punte de

vista aconométrico.

Funcion de empleo en la industria manufacturera de La

Paz

Con respecte a la funcidn de mano de obra es necesario
puntualizar de gue la posibilidad de mavor absorcién de
T-talw’ de obra depende fundamentalmente del
acrecentamiento de la produceidn industrial o emn el
departamento de La Faz, 19 gque implica la posibilidad

de absorber en forma produactiva la mano de  abra
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mristente en el departamento, especialmente en 1a
civwdad de La Faz donde existe una abundancia de mano de
obra informalizada., Esta explicacion se ha consistente
al considerar gue en la zoma framnca industrial del
clepartamente de La Faz se emprenderd un conjunto de
provectos con uso  intensivo de  la mang de obray en
geagundn lugar  la introduccidn de bienes de capital e
insumes intermedios con exencidn  impositiva consituve
ana  segunda  variable determinante en el nivel de
ocupacidn  industrial en el departamento de La faz,
asumandose a ello la realizacion gde inversionss
productivas en la zona franca industrial establecidsa en

Ffavor del departamenteo de LLa Faz.

El coeficiente de correlacion en @l modslo de mane de
obra representa el 1Y mientras el estadistico DBurbin
Watson arroja un valor que s8 coloca por encima del
valor tabulado, notandose en gque sua valor se halla en

2l tramo de no autocorrelacidn.

El estadistico de Fisher refleja en que sus valores son
gupgrinres oon respecto a los valores tabuladoz. Este
resultado da lugar en que las variables explicativas de
la funcion de mang de obra son relevantes para influir
=1g] el cemportamiento del nivel de ooupacidn del

departamento de La Paz (VMer anewo 1L, IV v V).,



S. INTERPRETACION ECONDMICA DE LOS MODELDOS

La astimacidn de los modelos tanto de la  funcidn
produccidn de industrial como la  funcidn de  mano de
obia industrial, de acuearda a los resultados
anteriormente comentades en la seccidén 5.4, de por si
muestira la valider de ltos argumentos tedricos
planteados en  la hipStesis, en zsentido qus la
posibilidad de aumentar mavor produceido industrial
orientada al fomento de la exportacidn tendyra apovo
fundamental en el establecimiento de zana franca
industrial en la ciudad de La Paz, por cuanio la
implemnentacidn de diversos provectos industriales
permitird ana mayor absorcion  de mano de obra aseooiada
al crecimiento de la tasa de inversidn. Méas adn, si sea
considera gue el problema de desocupacian v oo oCupacidan
disfrasada sxistente en los barriocs marginales en la
civdad de La Faz, canstituven algunas de lag variables
cruciales en la crisis social gue actuwalmente confronta
la economia boliviana. Aaimisme, el mayvor crecimiento
del producto indostrial repercutird en la posibilidad
e aumentar la exportacidn de productos industriales

sohre el total de las exportaciongs bolivianas.

For otra parte, sge considera gue la importacidn vy

bienes de capital & insumos intermedios con facilidades
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de cargas impozitivas favorecerd la implementacion de
provectos  industriales, cuya reparcasidn sae hace
vigihle en la absagrcidon de manag de abra en la ciacdacd de

iea Faz.

El problema del emplec ha sido v &s un problema cronicoo
en Beolivia vy que tiende a agravarse a raiz de la
politica de Felocalizacidn  indiscriminacs que ha
adaptado el Gobiesrng Nacional en &l marcg del Plan de

Todos.

6. Ventajas y desventajas de la zona franca
industrial en la ciudad de La Paz
Ventajas
----- Fosibilidad de incrementar 1a participacidn
de praduactos sanufacturado sabre el total de
las exportacignes v contribuir de ssta manecra
en la generacidn de divisas.
- FPosibilidad de aumentar la absorcidon de mano
de obra bajo 1 sypuests de implementar
proyvectos industriales con uza instensivo de

mang de ocbra.

- Fozibilidad de intracucir innovaciones
tecnologicas al implementarse laos pryectos

industriales v adgulirir experiencia en el mansio
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cie administracidn de provectos induatriales
insertos al comercio exterior de Bolivia.
Desventajas
Exviste la posibilidad de desviar la atencidn en
actividades comerciales en desmedro de provectos
industriales, al no tener wna reglamentacidn
adecuada v seguimiento 0 el establecimientoc de
provectos industriales e La ZOM& Tranca
industerial.,
Existe la posibilidad en que el sacrificic fTiscal
mediante la exencidn impositiva no  ser compensado
ot el comportamiento del productp industrial ni
con el fomento de exportaciones de productos
manufacturados.
Existe la posibilidad de frenar el fomento a
exportacionses debido &l proteceionismno

praevaleciente en ios paizes industriales.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE ZONA FRANCA
INDUSTRIAL EM LA CUIDAD DE LA PAZ COMO INSTRUMENTO DE

CRECIMIENTO ECONOMICO REGIONAL

i. Conclusiones

A1 contrastar los argumentos tedricos postulados en la
hipdtesis oCon los hechos relevantes stibie la
pogibilidad de crecimiento industrial debide a la zona
franca industrial en la ciudad de La Faz, asi como la
posibilidad de demandar mano de obra disponible, pusde
significar favorable =21 se toma en cuenta la adopoion
cia instrunentos e poaliticas especificas pAaira
Incentivar el fomento & exporitaciones de productos
manutacturados, existiendo una franca posibilidad de
insertarze al comercio exterior con nuevos productos

que tenga mayor valor agregado.

S ha demostrado mediante la sstimacicon de los modslos
soonomdtricos interdependiente que obedecen al

surgimients de problemas sisultdnens gue se han dado en
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ia economia  regional, ocomo el estancamiento de la
produccion  industrial, especialments en la mediana v
pequafa industria vy falta de absorcidn productiva de

mane de obra.

De ahi gque el gstablecimiento de una zena franca
industirial puesde favorscer, inicialmente la asimilacisno
e experiencias BN NUWeVOsS provectos industriales
vinculados a la introduccidon de tecnologiss apropiadas
para el fomento de la produccion industrial. EBEn este
gentido, se hace consistente el marco tedrico postulade
ely la tesis a traves de estimacgidn de pardametros
caloulados  2n modelos ecuacionales simul tdneos gue
requirid la wutilizacion de técnicas mas avanzadas

(Frogramsa eamnmméﬁricu TEF version 1986 —-1%88).

Far otra parte se considera, gue las ramas industriales
a establecerse &n la Zona France Industrial sard la
pagueda y mediana Industria por constituir gue demanda
wso intansiveo de mano de obra vy reguiere menor ritmo de

capitalizacidn.

fAeimisno, s concluye gue lps provectos industriales
gquie  van a implementarss en las Zonas Francas
Industriales seran: La fabricacidn de calzados, textil

especificamente hilados vy confecciones, no debemos
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dejar a un ladpo las artesanias concretamente tejidos de
punto, la industria de la madera 0 sea la fabricacidn
de muebles o también producir partes vy piezas de
muebles, la de papel, la de alimentos; las cualss seran
las ramas industriales méas importantes, claro esta sin
dejar a un  lado las demds coma ser la electrdnica,
fabricaciaon de medicamentos, la industria de maguinaria

Yo oaguipo.

2. Recomsndaciones

EBolivia 2 un  pads atrasado, dependiente, entonces
necesita ver la forma de salir de ezte atraso v esa
TR Mma = axportar manufactura, mediante la
implemsntacidn de las Zonas Francas Industriales,
exportar significa tener mavores ingresos en divisas,
meajagr nivel de vida, darles educacidn a nuestros hiios,
darles vivienda gue szon aspectos tan importantez en ia

vida del ser humano.

El planteamiento de la tesiz ez hacer una asociacion de
peguenas shpresas dedicadas & la produccidn de
determinados productos entonces asi podran producir una
cantidad determinada de productos para satisfacer la
demanda del exterior, estamos hablando de peguesa v

mediana enpresas, clesricles =1t capital tambien @S
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relativamente pequenoc sntonces como asocliacidn seran va
una Tuerza donde s podra competir con los paises

VRCinos.

Agimismo, s2 recomisnda la implementacion de dichas
zonas por las ventajas arancelarias gue afrece v no
solamante DOF 280 fiMg porgue serda  provechoso para 21
padis contar con una 2ona de libre  comercio para
resmplazar a la Zona Franca de Iguigue-Chile v asi
bajar costos en el sentido que @l puerto cohileno cobra
en dalares por 1 paso de nuestra mercaderia & Bolivia
gulidandosse por volumen v peE0, o gue s pretende es
simplemente trasladar la mercaderia del barco de donde
estd llegando la mercaderia &l ferrFocarril o otro medio
dae transporte, para gus llegue a la Lona Franca de
EBolivia €in &1 menor riesgo v sin 21 menor  costo

posible. Igualmente en el caso de que salgan  par

ejemplo directamente de Bolivia & Estados Unidos.
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ANEXO I
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En la mano de obra industrial (MOLl), se ha hecho el
ajuste repectivo del empleo debido a la zona franca
industrial. Este mismo procedimiento ge ha hecho para
las variables de exportacion (X) y tributacion (7). de
manera tal gue las variableg de los ultimos treas atios
estan asociadas a la zona franca industrial para la
estimacion de modelos econométricos. Un comentaric mas
amplié se expone en la introduccidén del presente
trabajo. )
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ANEXO 11
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ANEXO IIl

RESOLUCION DE SISTEMA DE ECUACIONES SIMULTANE 0
MEDLANTE EL M2TobLU DE MINIMOS CUADRADLUS EN TRES BYAPAS
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ANEXO IV
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ANEXQ V

YS - E5LE S/ Dependent Variable is LT
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